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CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD INTRODUCCION/ 1

INTRODUCCION

rLa nacibnalidrad"es reconocida como el vinculo juridico, social y politico que une a un
individuo con el ESﬁadp que‘ lo reconoce como nacional. Este vinculo fue regulado durante aiios
solarﬁenté p‘of las Iégiélaciones intemas de cada Estado, con el paso del tiempo, éstos se dieron
cuenta Qé qué en la realidad el atributo de la nacionalidad tenia efectos en materia internacional,
asl qué se fécbnocié a la nacionalidad también como una materia del Derecho Internacional

Privado, debido a su importancia en la solucidn de conflictos en este ambito.

Es un principio internacionalmente reconocido el que establece que cada Estado es libre para
determinar a quiénes considerara como parte de su pueblo, esto es la forma y los requisitos que
establecera dentro de su legislacion para el otorgamiento de la nacionalidad. Sin embargo, esta
decision, a pesar de ser matena del derecho mtemo de cada Estado liene retevancia en los
derechos de los demas Paises, mas aun en la actualidad, donde las comunicaciones y la
tecnologia han provocado que los individuos estén relacionados estrechamente con méas de un
Estado. Estos vinculos, son los causantes de la existencia de la figura de la doble nacionalidad,

la cual se define como la posesion simultanea de dos o mas nacionalidades.

En relacion con lo anterior, |a tradicion juridica mexicana habia considerado a la nacionalidad
mexicana como Unica, por lo que se sancionaba, [a adquisicidn de una nacionalidad extranjera,
con la pérdida de la nacionalidad mexicana. Fue hasta 1997 cuando después de un intenso
trabajo politico y legislativo, se reformé la Ley Fundamental Mexicana para permitir la multiple
nacionalidad de los mexicanos por nacimiento, a través de la figura de la no pérdida de la

nacionalidad mexicana.
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CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD INTRODUCCION! 2

El Ob]etIVO del presente traba]o de investigacién es el hacer un analisis del régimen juridico

que, en Méxuco reg : eI fenémeno de la doble nacionalidad, para ser capaces, al terminar, de

exponer la posnbilldad de’ regular la nacionalidad en el ambito internacional a través de convenios

celebrados entre Ios Estados o de una Convencion Interamericana de Doble Nacionalidad.

A fin de lograr el citado propdsito analizaremos la regulacion de la nacionalidad a lo largo de
la historia legislativa mexicana al aproximamos a los ordenamientos juridicos que han sido
aplicados hasta la actualidad, para lo cual se utilizara el método histérico, el cual sera de utilidad
para entender la situacion de la nacionalidad en nuestros dias. Asimismo, mediante la aplicacién
del método analitico, se realizara un estudio de las semejanzas y diferencias entre las leyes en
materia de nacionalidad de diferentes Estados, para plantear los problemas reales que la figura
que la doble nacionalidad puede provocar y las posibles soluciones. El anterior analisis se hara
con fa ayuda del métede deductive ol utilizar conceptos basicos sobre la materia para condueir a
conclusiones parliculares. Evidentemente, el método juridico a través del cual se analizaran las

leyes y demas documentos legislativos, sera indispensable en la realizacion de este trabajo.

Para abordar el tema, en el capitulo primero trataremos los conceptos generales, por lo tanto
se establecera lo que se debe entender por Nacion y Estado, asi como los conceptos particulares

de la materia tales como nacionalidad y doble nacionalidad.

En el segundo capitulo nos acercaremos a la historia del régimen juridico de la nacionalidad
en México, a fin de comprender, mas adelante, la situacidén actual de la misma; por lo tanto se
analizaran todas las Constituciones, leyes, decretos y reglamentos que rigieron la materia desde

la Independencia de México, hasta la Constitucion Politica actualmente vigente.
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CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD INTRODUCCION/ 3

EI tercer capllulo comprende el estudlo de las leyes reglamentarias de la nacionalidad

memcana a pamr de Ia vigencia de ‘Ia Constltuclén Politica de 1917; por lo tanto, se desarrollaran
las dlsposncmnes de estos ordenamientos juridicos que tengan relacién con la pérdida de la

nacionalid‘ad y la doble nacionalidad.

En el cuarto capltulo expondremos un anélisis de la Ley de Nacionalidad de 1998, vigente en
la actualidad, se pondra especial atencion en las disposiciones relativas a la doble nacionalidad y
se compararan éstas con las que regularon la materia anteriomente, por lo que para finalizar se

expondra un cuadro comparativo entre las leyes reglamentarias mexicanas en la materia.

En el capitulo quinto nos ocuparemos de la legislacion comparada, ya que se realizara un
estudio de las afinidades y las diterencias entre ias legislaciones de once Estados. Igualmente se
expondran las soluciones que en el ambito internacional han sido aplicadas para la solucion de
conflictos de doble nacionalidad y se hara una critica del régimen juridico de la nacionalidad en
México. Para finalizar, se propondra una posible solucion a los problemas que la doble o mililtiple
nacionalidad ocasiona, tanto en el ambito interno de los Estados, como en el internacional,
incluyendo la propuesta de firma de convenios multilaterales en materia de doble o multiple

nacionalidad.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD CAPITULO 1/ 4

CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES
1.1 EL ESTADO

En este primer capitulo se expondran las definiciones de los diferentes conceptos que estan
relacionados con el tema de la nacionalidad de las personas fisicas. Es necesario establecer lo
que se entiende por algunos conceptos juridicos fundamentales vinculados con este tema, para
mas adelante enfocar la investigacién a un analisis mas profundo sobre el régimen juridico de la

nacionalidad en el Derecho mexicano.

La nacionalidad ha sido definida en el ambito internacional como un vinculo juridico que, al
tener como base un hecho social, une a un individuo con el Estado que la otorga. De esta
manera lo considera el Tribunal Internacional de Justicia de la Haya, al establecer que “...Ia
nacionalidad es una expresion juridica que al ser conferida a un individuo, ya sea por ministerio
de la ley o por un acto de autoridad, significa que estd de hecho mas estrechamente unido a la

poblacion de! Estado que se la otorgd, que a la de cualquier otro Estado™.

De acuerdo con lo sefialado en el pamafo anterior, y como quedaréd demostrado mas
adelante, la idea de la nacionalidad no puede desvincularse del concepto de Estado. De hecho la
nacionalidad proviene de la existencia de un Estado, no se puede pensar en la adquisicién o

pérdida de una nacionalidad sin tener en cuenta el Estado que la otorga y para el cual este hecho

' MIAJA DE LA MUELA, Adolfo; Derecho Intemacional Privado, Parte Especial, Tomo Segundo, 10°
licidn revisada, Edici Atlas, Madrid, Espaiia, 1987, p. 38
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CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD CAPITULO1/ 5

tiene una relevancia especial. En razon de lo anterior, antes de entrar al estudio de la

nacionalidad dejaremos en claro el concepto de Estado, asi como su origen.

El Estado es considerado como una organizacion politico- juridica fundamental en la vida en
comunidad de los hombres, apenas en épocas recientes. Es un hecho que este concepto del
Estado modemo tiene su origen en la ltalia renacentista de los siglos XV y XVI, con la decadencia
del Imperio, la desaparicion de los sefiorios feudales y el crecimiento del poder de los reinos
nacionales, tales como Inglaterra, Francia y Espafia. Sin embargo, el hombre, como un ser
politico, siempre ha buscado vivir en comunidad, por lo que este tipo de organizacion politica con

sus rasgos principales ha existido desde &pocas muy anteriores.

En los tiempos mas antiguos los clanes eran la union social existente, éstos estaban
conformados de algunas familias que se agrupaban, v buscaban con ello cierta proteccién, asi

como la satisfaccion de las necesidades primarias de sus integrantes.

Estas unidades se transformaron en razon del desarrollo social y econdmico de las mismas,
con lo que ubicamos la existencia de las primeras ciudades o polis, en la Grecia antigua. El
hombre al crecer intelectual y socialmente, asi como en términos demograficos empezd a tener
necesidades mas complejas, ya no era suficiente con que los jefes de familia llevaran el orden de
sus familias (patriarcado), empezo a ser necesario delegar el poder politico en instituciones que
se ocuparan de la organizacion economica, social y politica de las familias. De acuerdo con
Aristoteles, estas polis fueron el origen de los diferentes tipos de gobierno que conocemos
actualmente, asi lo manifiesta en su obra La Politica al sefialar que la primera asociacion de

muchas familias, pero formada en virtud de relaciones que no son cotidianas, es el pueblo, y al
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CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD CAPITULO1/ 6

ubicar el ,oﬁgén”déi\:Es‘tédogn Ia'aséb‘iacién‘de‘ muchos pueblos2. En la antigua Grecia las
llamadas (:_iut.iédev's-’:VEs’f}a‘d.t‘) éfén agmpadones sociales que tendian a asegurar la defensa de sus
miembfos'eﬁ't;ant}; de Iés amenazas de los grupos de otras comunidades. Los individuos se
empezaron a considerar como parte de un grupo, se identificaban con los demas miembros de la
comunidad, asf lo explica Héctor Gonzalez Uribe es su libro Teoria Politica al sefialar que “...la
pertenencia a una agrupacién de ciudadanos, con sus leyes y costumbres, y no la vinculacién a
un territorio determinado, fue la caracteristica politica mas destacada del hombre griego™. Es
también durante el apogeo de la sociedad griega cuando la persona empieza a gozar de ciertas
libertades individuales lo cual trae como consecuencia la creacion de Instituciones de Derecho
Privado que protegen la propiedad privada de los miembros de la comunidad. En relacion con lo
anterior, el autor aleman Jellinek define a la organizacion politica griega ateniense como una
*...asociacion de ciudadanos unitaria e independiente y que tiene por base leyes y autoridades

propias®”.

Esta caracteristica de identificacion con la sociedad méas que con el territorio la encontramos
también en los principios del Imperio Romano, en donde los individuos se identificaban como
ciudadanos al pertenecer a una sociedad, mas que al vivir dentro de un territorio. En el derecho
romano la ciudadania era un estatus que no dependia en forma alguna del territorio, de hecho la
propia expresion civitas se utilizaba para denominar a una comunidad juridicamente organizada,

sin relacion alguna con el ambito geogréfico en el que ésta se establecla.

2 Cfr. ARISTOTELES, La Politica, 2* edicién, Ed. Espasa Calpe Argentina, S.A, México, 1943, p. 23-25
3 GONZALEZ URIBE, Héc_tor, Teoria Politica, 13® edicidn, Ed. Pornia, México, 2001, p. 145

* Jellinek citado por PORRUA PEREZ, Francisco, Teoria del Estado, 34 ed., Editorial Pornia, México,
2001, p. 56
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CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD CAPITULO1/ 7

Las in‘vésior‘;ersrée grupos barbaros a las ciudades romanas en los inicios de la Edad Media y
la idea de la propledad privada, provocaron que las personas que poseian tierras buscaran una
forma de defenderse mdwndualmente con lo que se dio el fenébmeno del feudalismo, en donde un
sefior feudal dueﬁo de las tierras, vendia proteccién a cambio de vasallaje, los protegidos se
comprometlan a otorgar al proleclor obediencia, fidelidad y el pago de tributos, entre otras cosas.
En virtud de lo anterior, la Edad Media se ve caracterizada por una nueva forma de derivar el
poder, esto es a través de la propiedad privada de la tierra, en donde el duefio de las tierras tenia
el poder de dominacién frente a sus protegidos por e! simple hecho de ser el propietario. La
relacion entre la propiedad privada y el origen del Estado modemo la establecié Federico Engels,
al sefalar que el origen del Estado se encuentra en la aparicion de la riqueza territorial: *...se
introducia, pues, un elemento nuevo en la constitucién: la propiedad privada. Los derechos y los
deberes de los ciudadanos del Estado se determinaron de acuerdo con la importancia de sus
posesiones territoriales; y conforme aumentd Ia influencia de las clases pudientes, fueron
desplazadas las antiguas corporaciones consanguineas. La constitucion de la gens sufrié otra
derrota.s” Asimismo, explica que como resultado del origen de la propiedad individual surgen
rapidamente la concentracion y centralizacion de la fortuna en manos de una clase poco
numerosa, provocando el surgimiento del Estado sobre las ruinas de la organizacidn gentilicia,
asi “...entre los germanos vencedores del Imperio romano el Estado (en forma definitiva) surgid
directamente de la conquista de vastos teritorios extranjeros que el régimen gentilicio era

impotente para dominar.5”

3 ENGELS, Federico, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado. Ediciones Quinto Sol,
S.A., publicado de acuerdo con el texto de la 4* edicién, traduccién del aleman, p. 93
® Ibidem, p. 135
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CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD CAPITULO 1/ 8

De:lo anté§ é'stéblécid6 ée'desprende que Federico Engels, al interpretar las ideas de
grandes persc")‘najes 00an J. J. Rousseau, considera al Estado como el producto de la sociedad
cuando Iléga é un grado de desarrollo determinado, la cual se encuentra dividida por grandes
diferencias entre las clases con intereses ec:onémicos en pugna, por lo que para él el Estado no
es mas que el poder situado por encima de la sociedad, nacido de ésta con la funcién de

mantener el orden,

El siguiente paso en la evolucién de las comunidades fue el nacimiento de la organizacion
municipal. Las ciudades beneficiadas por el comercio y la industria lograron una independencia
politica y un gobiemo auténomo. De estos centros comerciales se expandié la dominacién hacla
los reinos nacionales, y éstos se convirtieron en Republicas, por lo que fueron el resultado del
crecimiento de los centros municipales a finales del siglo XV y principios del siglo XVI y del

dominic de lideres déspotas sobre ol puchlo.

Fue Nicolas Maguiavelo quien se aboco al estudio de la organizacion politica del Estado,
mediante el analisis de las diferentes clases de principados existentes. Asi, de acuerdo con lo
sefalado por Gonzéales Uribe? en su Libro de Teoria Politica, de las obras de Maquiavelo es de
donde se desprende el origen del Estado Moderno (/o stato en italiano), como una dominacién

politica territorial.

El término Estado en su connotacién modemna implica la organizacién suprema de un pueblo

y sus caracteristicas son las siguientes:

7 Cfr. GONZALEZ URIBE, Teoria Politica, ob. cit., p. 148

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD CAPITULO1/ 9
-+ Unidad
- . Organizacién Constitucional

- Autolimitacién del Estado frente a los individuos®
1.1.1 DEFINICIONES DE ESTADO

En el estudio de la Teoria del Estado nos encontramos con diferentes formas de explicar este
concepto, las cuales tienen en comin algunos elementos esenciales caracteristicos sin los cuales
la existencia del propio Estado seria imposible. Para el objetivo de esta investigacién no es
necesario introducirnos en un profundo estudio sobre la formacién del concepto del Estado y los
diferentes autores que participaron en su creacién, por lo que nos limitaremos a sefalar las
definiciones cominmente aceptadas y sus elementos esenciales. El reconocido profesor aleman
Jorge Jellinek censidera que para entender la existencia del Estade y cus elomentos os necesario
distinguir el concepto social y el concepto juridico del Estado, y sefiala que el primero se enfoca a

la naturaleza del Estado y el segundo lo considera como una figura juridica.

CONCEPTO SOCIAL DEL ESTADO SEGUN JELLINEK: “El Estado es la unidad de
asociacion dotada originariamente del poder de dominacién y formada por hombres asentados en
un territorio."®

CONCEPTO JURIDICO DEL ESTADO SEGUN JELLINEK: “Corporacion formada por un

pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un determinado territorio."1®

® PORRUA PEREZ, Francisco, Teogia del Estado, ob. cit., p. 84
? Ibidem, p. 197
1% 1dem, p. 197
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De las definiciones antes seiialadas se desprenden claramente los elementos esenciales del
Estado, los cuales pueden ser distinguidos en dos grupos, los elementos que tienen una

existencla previa al Estado y los que crean al Estado propiamente.

Se considera que los elementos que tiene una existencia previa al Estado son'!;

- El pueblo que lo conforma, esto es el conjunto de habitantes que al residir en un mismo
territorio comparten un idioma comun, asi como usos y costumbres semejantes que los hacen
diferentes a ofras comunidades.

- Elterritorio sobre el cual el pueblo se establece, el espacio fisico sobre el cual habitan los
habitantes del pueblo y que delimitard geogréficamente la validez de las normas juridicas de un

Estado determinado.

Los elementos que constituyen al Estado son los que al presentarse determinan y crean al
Estado, estos son:

- Un poder politico soberano

- Un orden juridico creado por el poder politico que regule las relaciones entre los
individuos que forman al pueblo y el poder politico soberano y entre los individuos entre si.

- Una finalidad especifica del Estado que consiste en lograr el bien comun a través de las

acciones solidarias de los gobernantes y los gobemnados.

A fin de tener un panorama mas especifico de lo que es el Estado, a continuacién se

presentan algunas definiciones de los conceptos elementales en la existencia del Estado.

"Cfr. PORRUA PEREZ, Francisco, Teoria del Estado, ob. cit. p. 199-201
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1.1.1.1 Pueblo o sociedad humana

El pueblo se entiende como una unidad de hombres que al interactuar buscan un fin comun

que beneficie a todos los miembros. 12

1.1.1.2 Territorio

El territorio es la superficie terrestre sobre la cual esta establecida la sociedad humana, en la

cual realiza sus actividades y pretende alcanzar el bien comun para todos los integrantes.*?

1.1.1,3 Poder ptiblico soberano

El Estado, como institucion politica cuya finalidad es alcanzar el bien comtn, no podria existir

sin un poder, es decir sin la autoridad4.

El poder publico o autoridad, ejercida por individuos que a su vez integran a la sociedad en

un Estado, tiene dos funciones:

- E! gobiemo que es la direccion general de las actividades de los ciudadanos en vista del

bien publico en todos sus aspectos.

"2Cfr. GONZALEZ URIBE, Héctor, Teoria Politica, ob, cit., p. 165-168

3Cfr. DIAZ DE COSSIO, Roger, “Miiltiples nacionalidades: una Naci6n™, en La Doble nacionalidad.
Memoria del Coloquio, Palacio Legislativo, 8-9 de junio 1999, México, Ed. Pornia, 1995, p. 197
“Cfr. ARISTOTELES, La Politica, ob. cit., p. 27
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Z La admimstrac:én que ; 'tSn bréaﬁizédﬁra’ de los servicios publicos de direccion,

ayuda y suplencia de Ia actlwdad de'los partlculares 15

Es lmpoﬂante sefalar que eI poder ejercndo por el Estado sobre los individuos que habitan en

su terntono esté |l tado por: normas creadas por representantes de la sociedad con el fin de

regular fa actlvldad de los gobernantes y de los parliculares.

Cfr. PORRUA PY.REZ, Francisco, Teoria del Estado, ob. cit., p. 297-301
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12LA NACION

Como' se pudo cdné(afar en el punto anterior relativo al Estado, este concepto suele
confundirée coh el de Nacion, por lo que es necesario aclarar la diferencia entre estos dos
conceptos, con la finalidad de posteriormente entender el origen y significade de la nacionalidad.
Como se comprobara mas delante, la Nacidn y el Estado son conceptos diferentes, sin embargo

no se puede entender el concepto de Nacion sin el de Estado.

La definicién del concepto de Nacién ha sido ampliamente discutida a fin de determinar si su
significado se confunde con el concepto de Estado o si es una entidad aparte dentro det mismo
Estado. De acuerdo con lo que se explicara a continuacion la Nacidén no debe confundirse con €l
Estado, a pesar de que incluso dentro de la legislacion nacional muchas veces encontramos el

término de Nacion como un sinénimo de Estade.

Etimologicamente encontramos que la palabra Nacion proviene del vocablo latino nasci, que
significa tribu o pueblo y de ahi los vocablos naceré, natus y de éstos natio, nationis,'® que

equivalen al vocablo Nacién como ahora lo entendemos.

Los términos Nacion y Estado no son sindnimos, sin embargo tampoco se puede afirmar que
la Nacién sea un ente independiente del Estado, ya que, como se abordd en el punto anterior, la
Nacion no se concibe sin el Estado, por lo que es parte de él, tal y como lo explica el autor

Francisco Porriia Pérez en su obra Teorla del Estado “...Ja Nacién no es sino una abstraccion de

18 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS; Dicgionario Juridico Mexicano, Ed. Porria,
México, 1999

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN




CONVENIO PARA RESOLVER»LC‘)S PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD CAPITULO 1/14

las caracvterlst’icas especiales 'qué:diﬁrt‘ingﬁ‘e‘ri ain gfﬁbo d,e"ho'mbres.‘."17 que puede darse o no
dentro ‘de‘un Es‘tado.‘P.or'lo“lahlo‘,v'sé ;Si.‘lé.‘de»kéﬁlendér que el concepto de Nacién define a un
grupo de hombres que se yéh unidos pof una sén’e de cualidades comunes. El profesor itatiano
Manzini define a fa Nacién como '...uﬁa sociedad natural de hombres con unidad de territorio, de

costumbres y de lengua y con una vida y conciencia comunes?8”.

A diferencia de lo que se sefiala en el concepto del Estado, en lo que se refiere a la Nacion,
los individuos forman parte o no de una Nacién de acuerdo con el grado de pertenencia que ellos
mismos encuentren dentro de un grupo determinado. El elemento de la voluntad es por lo tanto,
en este caso, indispensable para que una persona se considere como parte de una Nacién. Un
pueblo constituye una Nacion cuando los vinculos de unidad y solidaridad entre los individuos

son lo suficientemente fuertes como para determinar las caracteristicas semejantes de un grupo.

Sin embargo en la actualidad los fenomenos globales han transformado el concepto de
Nacién antes sefialado, ya que el teritorio deja de ser un elemento determinante para
conceptualizar a una Nacion, esto es que un individuo puede considerarse y ser considerado por
terceros como parte de una Nacion en la que no radica. Esta nocién es cada vez mas frecuente
debido a las corrientes migratorias masivas entre Estados y al nacionalismo como un fendémeno
psicolégico y social. Por lo tanto una definicion mas relacionada con las caracteristicas de la
realidad contemporanea es la que proporciona Eduardo Trigueros al sefialar que una Nacion

existe *...cuando encontramos un grupo numeroso de hombres unidos sélo por los vinculos

'7 PORRUA PEREZ, Francisco; Teoria del Estado, ob cit, p. 272
MANZINI, Pasquale, citado por ARRELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Internacional Privado, 14*
edicién, Ed. Pornia, México, 2001, p. 192
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naturales de Ia comunldad de vida y la conciencia socnal"ﬂ' Un pueblo se determma como Naclén
cuando se encuentra def nido por elementos como lo son el |d|oma la rellglon Ia cultura, el arte

las cqstumbres y un futuro comiin.

If)_e'acuerdo con lo antes sefalado la Nacion puede extenderse mas alld de sus limites
geogféﬁk:os hasta donde existan grupos de personas que voluntariamente se identifican como
parte ‘ide’ una comunidad con caracteristicas especiales. De esta forma el Poder Ejecutivo
Mexicéno entendid el concepto de Nacién al expedir el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
en el cual dentro del capitulo 1 denominado Soberania sefiala: “La Nacién Mexicana rebasa el
territorio que contienen sus fronteras. Por eso, un elemento esencial del Programa Nacion
Mexicana serd promover las reformas constitucionales y legales para que los mexicanos
preserven su nacionalidad, independientemente de la ciudadania o residencia que hayan

adoptado™. %

Para lograr el objetivo planteado en el presente trabajo de investigacién es conveniente
concluir que la Nacién Mexigana, de acuerdo con las definiciones de Nacion antes planteadas,
esta compuesta por todos los individuos que al tener usos, costumbres, tradiciones, un idioma y
un futuro en coman se sienten y por lo tanto se consideran mexicanos, ya sea que residan o no

dentro del territorio nacional.

'TRIGUEROS SARAVIA, Eduardo, La Nacionalidad Mexicana; Ed. Jus, México, 1940, pp. 2 y 3, cit por
GONZALEZ MARTIN, Nuria, Régimen Juridico de la Nacionalidad en México, 1* edicién, Ed. UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1999, p. 54

#* PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000

http://sesic.sep.gob.mx/basemin/biblioteca/pnd 10.html
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A continuacién se presenta un cuadro"com'paralivo" entre los conceplos de Naéién y Estado,

con el fin de resumir las ideas antes planteadas:

NACION

ESTADO

ETIMOLOGIA

del latin natio-onis: conjunto de
personas que tienen una tradicién
comin?!

del latin status?2,

DEFINICION

Conjunto de individuos que al
estar marcados con el mismo caracter
nacional, esto es con las mismas
caracteristicas  elementales  tales
como idioma, historia, costumbres, un
futuro en comtn, elc., se consideran
como parte de un grupo social
identificado.

Conjunto de individuos que radican
en un temitorio definido y que se
encuentran organizados mediante un
orden publico definido por un poder
juridico auténomo que tiene como
finalidad la realizacion del bien com(n
temporal de ia sociedad.

ELEMENTOS

1)} Conjunto de individuos.

2) Mismo  cordcler  nacional
(idioma, historia, usos costumbres y
futuro)

3) Los integrantes se identifican
con el resto de los individuos que
forman la Nacién.

1) Conjunto de individuos.

2) Bentris dc un terrilorio
determinado (ambito geogréfico).

3) Un poder juridico soberano.

4} Fin: el bien com(in.

DIFERENCIAS

La Nacién no estd determinada
por un ambito geografico, sino por las
caracteristicas de los individuos que
la conforman, los cuales provocan
que las personas se identifiquen entre
si.

El Estado es una organizacion
politico-juridica que encuentra su ambito
geografico en un territorio dentro del cual
ejercerd su poder soberano e
independiente.

RELACION CON
NACIONALIDAD

LA

La Nacion no determina Ila
nacionalidad juridica de los individuos,
sin embargo sociolégicamente [a
Nacién crea lazos de pertenencia
entre los individuos.

El Estado, como ente soberano
sefialard, a través de normas juridicas
quiénes seran considerados como
nacionales del Estado y les otorgara por
ese hecho derechos y deberes distintos
a los nacionales y a los extranjeros.

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS; Diccionario lurfdico Mexicano, Ed. Pornia,

México, 1999
2 jdem

FAT
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1.3 NACIONALIDAD

El Estado 'como ente soberano no tendria sentido de ser sin la existencia de su pueblo, esto
es el conjunto de individuos que estan sometidos al Estado. De acuerdo con la doctrina politica
se ha considerado que “‘...'de tres maneras estan sometidos los hombres a las autoridades
soberanas: por razén de su persona, por razén de sus bienes y por razén de su conducta.2" Si
nos‘enfocamos a la conexién del hombre con el Estado en virtud de su persona nos referimos a
ciertos aspectos de cada individuo, tales como el domicilio y la nacionalidad, entre otros, En este
sentido ;al Estado es quien decide, a través de normas establecidas dentro de su legislacion,
quién estara sometido a su jurisdiccién en virtud de su nacionalidad. Para que sea posible
profundizar en el tema del otorgamiento de nacionalidad es conveniente hacer un breve estudio

sobre lo que se entiende por la nacionalidad como concepto independiente.

Una vez analizados los conceptos antes definidos podemos entrar al estudio de la
nacionalidad y adelantar que el concepto de nacionalidad puede ser entendido desde un punto de

vista juridico o desde la perspectiva sociologica o cultural.

Antes de entrar al estudio de las definiciones juridicas y sociologicas de la nacionalidad
plantearemos la definicion del autor Carlos Arellano Garcia, la cual reine tanto los elementos
juridicos como sociales indispensables para entender cabalmente a la nacionalidad. De acuerdo

con este estudioso mexicano la nacionalidad es “...la institucion juridica a través de ia cual se

¥ HERCIO, citado por ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado 14* ed., Ed. Pornia.
México, 2001., p. 185
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relaciona una persdn;i fisica o moral con’el Estado, en razon de pertenencia, por s solo, 0 en

funcion de cosas, de una manera originaria o derivada™.

1;3.1 CONCEPTO SOCIOLOGICO DE LA NACIONALIDAD

Como se menciond en el punto referente a la Nacion, existen factores externos que influyen
en la determinacion de la nacionalidad de una persona, esto es en la pertenencia de un individuo
a una Nacién. Tales elementos son, entre otros, [a cultura, el idioma, los usos, las costumbres las
tradiciones y un proyecto futuro en comun, estos elementos al ser caracteristicas semejantes
entre los individuos dentro de un grupo social, son puntos de conexion que provocan que el

individuo se identifique con los demads integrantes de un grupo.

E! concepto de nacionalidad cstd vinculado 2 la idea de pertenencia, se reficre a la
integracion de una persona con un grupo social de caracteristicas semejantes, que lo diferencian

de otros grupos, esto es el vinculo de un individuo con una Nacion.

Mas adelante se estudiaran a profundidad los elementos de la nacionalidad, sin embargo se
puede concluir que del conceplo sociolégico de fa nacionalidad se desprenden los siguientes

elementos:

- Un vinculo, esto es el sentido de pertenencia de un individuo hacia un grupo de

individuos.

2 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho internacional Privado, ob. cit., p. 188
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- 'Un grupo social, esto es el conjunto de individuos que al tener un presente, un pasado o
un futuro en coman se identifican entre si como pertenecientes a una comunidad. Los elementos
del grupo social también estan compuestos por un idioma en comun, asi como usos y costumbres

comunes.
1.3.2 CONCEPTO JURIDICO DE LA NACIONALIDAD

A pesar de lo antes mencionado en relacidn con los elementos sociolégicos que influyen en
el concepto de la nacionalidad, en la realidad su connctacidn juridica es mas efectiva ya que
delimita la forma en que se adquiere de facfo la nacionalidad. La idea socioldgica de la
nacionalidad es importante solamente en lo que se refiere a los elementos que se supone
caracterizan a los individuos que forman parte de un grupo social, sin embargo, son las normas
juridicas las que determinan la nacionalidad de las personas, muchas veces a pesar de su
voluntad o de su vinculo con una Nacién. Lo mas deseable seria que la nacionalidad fuera
otorgada sdlo a los individuos que se identifican a sl mismos como pertenecientes a un grupo
nacional, sin embargo esto es practicamente imposible, son las normas juridicas las que tienen

que encontrar caracteristicas mas eficientes para otorgar la nacionalidad a las personas.

El concepto de nacionalidad mas citado por los estudiosos del tema es el de J.P. Niboyet,
quien sefiala que la nacionalidad “...es el vinculo politico y juridico que relaciona a un individuo
con un Estado"25. Sin embargo, esta definicion es criticable debido a que incluye el elemento
politico al sefalar que necesariamente el nacional de un Estado esta politicamente involucrado

con éste, cuando en la realidad hay nacionales que no lo estan con el Estado que les otorg6 la

 J.P. Niboyet, cit. por ARELLANO GARCIA, Carlos, ob. cit., p. 187
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naclonalldad tales como Ios mcapaces. ios menores de edad o las personas que tienen sus

vnc'lo poII ico dentro de la definicion de la nacionalidad

derechos_’ pqlitjcos ‘usvpe du;l

provoca que este e | cbncepto de ciudadanta,

- En razén de lo antenor una def' nician mas aceptada de la nacionalidad es la otorgada por el

junsta mexlcano Eduardo Tngueros, al definir la nacionalidad como “...el atributo juridico que
seﬁala a los mdwtduos como integrantes, dentro del Estado, del elemento social denominado

pueblo™2s. o

En conclusion el vinculo juridico que une al pueblo con el Estado es el elemento fundamental
para definir la nacionalidad, sin embargo las normas juridicas que otorgan este vinculo no pueden

ignorar los elementos sociolégicos.
1.3.3 EVOLUCION DEL CONCEPTO DE NACIONALIDAD

La nacionalidad originalmente viene de! hecho del nacimiento de un individuo persona dentro
de un determinado grupo de personas, el cual se considera a si mismo, diferente de los demas,
principalmente por razones de origen de sangre. Este derecho era denominado por los romanos

ius sanguini, expresion vigente hasta nuestros dias.

La idea de un vinculo juridico existente entre la persona y una comunidad determinada se

encuentra ya desde el Derecho Romano, el cual distingula entre los ciudadanos romanos y los

2 TRIGUEROS EDUARDO, cit. por GONZALEZ MARTI{N, Nuria, en Régi ridico de la
Nacionalidad en México, ob. cit., p. 59
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exlranjei'os'.vEI Es(édb Romano solo protegia a sus miembros. Los hombres se dividian en dos
grupos, por un lado estaban los cludadanos romanos, denominados cives, quienes eran regidos
por el Derecho Clwl Romano y gozaban de todas las instituciones por éste otorgadas, y por otro
lado estaban los extran]eros o peregrini, quienes fueron privados de los benef icios del Derecho

de cludadanla y eran regidos por el ius gentium o derecho de gentes?’.

En la tradicién romana la nacionalidad o derecho de ciudadania tenia una naturaleza familiar,
ya que se adquiria por la sangre y significaba la integracion a un grupo conformado por personas
que derivaban de los mismos antecescres. La nacionalidad en Roma, denominada derecho de
ciudadania, se concedia segun el principio del ius sanguini, ya que se otorgaba de padres a hijos,
el hijo nacido de justas nupcias obtenia la nacionalidad del padre, el hijo nacido fuera de justas
nupcias tenia la nacionalidad de la madre. La naturaleza del vinculo de ciudadania en el derecho
romano era permanente, ya que no se perdfa aun cuando el individuo residiera en ofra ciudad, ni
por el paso de varias generaciones, este derecho sblo se suprimia a través de la capitis
deminuto, que era una sancion la cual implicaba la privacién de la ciudadania romana de alguna
persona con derecho a ella, pero que habia caldo en alguna de las causas de suspension de la

ciudadania establecidas y por la decision de la autoridad.2®

En la Edad Media, con el predominio de una sociedad basada en el feudalismo, en donde la
tierra juega un pape! fundamental, se da un cambio en la forma de concebir la nacionalidad,
surgid el concepto de relacion social como resultado del nacimiento en un mismo suelo o
territorio, lo que se denomind ius soli, o derecho de suelo. De esta forma la nacionalidad durante

el feudalismo se consideré como una relacion de fidelidad personal entre el subdito y el

::Cfr VENTURA SILVA, Sabino, Derecho Romano, 13° edicién, Ed. Pornia, México, 1996, p. 90-94
Ibidem
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soberano.‘d’ue‘ﬁo de las tierras para las cuales frabajaba el sibdito. En este caso también el

vlnculo'de la nacio'rialidad contiene la idea de derechos y deberes entre quien Ié otorga y quien la

: bdltos son considerados como accesorios de la tierra que lrabajan, debiéndole

fi delldad aI senor feudal a cambio de la proteccion por él otorgada. En esta ‘época el vinculo de la

’ nacuon dad es permanente ya que el subdito no tiene la facultad, ni aun cuando tiene la

voluntad para modlf jcar su nacionalidad, se requeria del consentimiento del soberano para

’ camblar este vinculo personal.

En ia época anterior a la Revolucién Francesa la nacionalidad no era mas que el vinculo de
fidelidad entre el pueblo y el monarca. Después de la Revolucion Francesa, al ser la Nacién la
titular de la soberania se diferencian las ideas de Nacién y Pueblo, por lo que se consolida el
concepto moderno de la nacionalidad como la relacién entre una persona con una comunidad

nacional

Es hasta fines del siglo XIX, en la Europa posterior a la Revolucion Francesa, una vez abolida
la monarquia absoluta, que se define a la nacionalidad como un lazo juridico entre una persona y
un Estado, donde este Gltimo es el encargado de otorgarla con base en ordenamientos juridicos
previamente existentes y al ser la nacionalidad el fundamento para el establecimiento de
derechos y deberes reciprocos entre Estado y nacionales. En conclusién, en nuestro tiempo la
naturaleza juridica de la nacionalidad se basa en la teorla del Estado, esto quiere decir que es el
Estado quien, a través de los ordenamientos juridicos, establece las condiciones y requisitos para

otorgar su nacionalidad.
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De acuerdo con Ia doctnna en la materia, existen dos teorias que explican la naturaleza

jurldlca de la nacionahdad

- La Teorla contractualista derivada de la doctrina de la gran figura del pensamiento
contractuallsta de la Edad Moderna, J. J. Rousseau??, que sefiala que la nacionalidad se deriva
de una relacién contractual entre el Estado y sus nacionales, en la que el Estado, a través de sus
IeyeS. establece las condiciones para acceder a la nacionalidad y el individuo, tal como si fuera
un contrato de adhesion, manifiesta su voluntad al aceptar la relacion contractual que implica
obligaciones y deberes para las dos partes. De acuerdo con esta teoria el individuo manifiesta su
voluntad de forma expresa cuando después del nacimiento solicita su naturalizacion o de forma
tacita, cuando la nacionalidad es otorgada desde el nacimiento.

- La Teoria del acto unilateral del Estado, de acuerdo a la cual el Estado manifiesta su
voluntad de forma unilateral al determinar a qué individuos les sera otorgada la nacionalidad, de
acuerdo con los principios y requisitos establecidos en sus leyes. “El otorgamiento de la
nacionalidad es una facultad discrecional que ejerce el Estado de acuerdo con sus intereses, sin

que intervenga la voluntad del sujeto receptor."3®

La primera teoria explica correctamente la nacionalidad adquirida a través de la solicitud del
individuo en un momento posterior al nacimiento, o naturalizacidn, sin embargo no es aplicable
para explicar la nacionalidad originaria, ya que cuando el Estado otorga la nacionalidad a una

individuo desde el momento de su nacimiento, éste de ninguna forma manifiesta su voluntad. Por

? Juan Jacobo Rousseau en su obra El contrato social, sefiala el origen de la sociedad polmca es un
acuerdo entre los hombres qui para recup 1a libertad perdida decidi crear la iedad politica,
en donde los hombres ceden a la comunidad sus derechos naturales y ésta les devucelve estos mismos
derechos, los cuales estardn garantizados junto con proteccién.

3° CONTRERAS VACA, Francisco José, Derecho Internacional Privado, Parte Especial, 1* edicién, Ed,
Oxford, México, 1998, p.4?
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otro lado la segunda teoria planteada explica claramente la naturaleza juridica de Ia nacionalidad
originaria, en la cual es el Estado quien ejerce su facultad discrecional al determinar quiénes

forman parte de su pueblo.

1.3.4 ELEMENTOS DE LA NACIONALIDAD

El jurista espariol Adolfo Miaja de la Muela nos otorga la definicién basica de la nacionalidad
al sefialar que “...la nacionalidad consiste en un vinculo entre una persona y una organizacion
politica, productora de obligaciones juridicas y derecho subjetivos reciprocos™?, Esta definicion
nos parece la mas completa al incluir en ella los elementos que componen la nacionalidad y al
aclarar, mas adelante, su naturaleza juridica, “...desde un punto de vista ius-privatista es una
cualfdad, un status de una persona individual o juridica, otorgado por el ordenamiento deil Estado

o agrupacion politica que aparece conectado por aquel vinculo™?2,

De Ia definicidn antes indicada se desprenden los elementos esenciales de la nacionalidad,
siendo estos los siguientes:

- El Estado que otorga la nacionalidad.

- Elindividuo que la recibe.

- Elvinculo juridico que los une.

Se considera al Estado como el elemento activo en el vinculo de !a nacionalidad, ya que es el

Estado soberano, esto es aquel que no reconoce ningtin otro poder que lo condicione, el Gnico

3! MIAJA DE LA MUELA, Adolfo; Derecho Internacional Privado, Parte Especial, Tomo Segundo ob.
cit., p. 12
32 1dem, p. 12
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ente facultado parabtorgér s'u' hécldhalldéd de inénera unilateral y discrecional, El Estado es libre

para detenmnar Ia creacuén de U pueblo y por lo tanto para establecer los requisitos y

condlclones a los que se su]elaré el otorgamlento de su nacionalidad.

Dentro de sh legislacion el Estado reglamenta fa adquisicion, perdida y transmisién de su
nacionalidad en forma discrecional, sin embargo, a fin de evitar conflictos con otros Estados,
ningin Estado puede atribuir su nacionalidad de forma automatica, sino cuando se trate de la
nacionalidad originaria, la cual se otorga al momento del nacimiento, en los deméas casos sera
necesario el consentimiento del individuo. En conclusién la concesion de la nacionalidad

corresponde a la jurisdiccion interna de cada Estado.

Sin embargo, debido a esta facultad discrecional del Estado para otorgar su nacionalidad
pueden surgir conflictos entre Estados, por In que piiade darse que el vinculo entre nacionat y
Estado sea reconocido por el Estado que otorgd la nacionalidad, pero no por otros Estados. En
virtud de lo anterior, esta competencia pretende ser limitada por principios de Derecho

Internacional en materia de nacionalidad y a través de Acuerdos o Tratados internacionales.

El individuo, por otro lado, como elemento pasivo, se encuentra bajo !a jurisdiccién de un
Estado, el que, al otorgarle su nacionalidad lo hace parte de su pueblo y crea con ello derechos y
deberes, los cuales deberan ser respetados por ambas partes. En principio, el nacional debe
lealtad al Estado del que es nacional, a cambio el individuo tiene derecho a gozar de la

proteccién del Estado del que forma parte.
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A dlferencua de Io que se establecla en la antigliedad, en la actualidad el individuo es también

reconocndo como su]eto ac ‘vo en Ia ‘relacién de la nacionalidad, ya que se reconoce su derecho

cionahdad aI sollcntar ser nacional de un Estado diferente al que se la otorgd

de manera oﬁglnana

En lo que se refiere al lazo que une al individuo con el Estado se puede sefalar que “...el
nexo o vinculo de la nacionalidad es ese ligamen, fuerte y generalmente indisoluble, que une

juridicamente a la persona con el poder gubernamental, con el Estado™3,

En relacion con lo antes sefialado se pueden desprender las siguientes caracteristicas de la
nécionalidad:

- Secrea por un acto del Estado.

- Lanacionalidad crea derechos y obligaciones para ambas partes.

- Tiene efectos, tanto intemos como intemacionales.

- Se pierde por un acto del Estado, para lo cual el Estado creara las normas juridicas que
establezcan los requisitos tanto para el otorgamiento como para la pérdida de la nacionalidad.

- Los Estados no pueden aceptar que una persona por su sola voluntad adquiera la

nacionalidad de otro Estado, tendra que contar con la aprobacion del mismo.

13.5 FORMAS DE ADQUIRIR LA NACIONALIDAD

Los Estados han establecido diferentes modos de adquirir su nacionalidad, sin embargo la

mayor parte de las personas la adquieren al nacer y no la cambian durante toda su vida. No

3 GONZALEZ MARTIN, Nutia, , Régimen Juridico de la Nacionalidad en Méxicg, ob. cit., p. 73
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existe una regla uniforme sobre los principios para otorgar la nacionalidad a una persona, sin
embérgq ‘son tres los criterios aplicados por las legisiaciones de la mayoria de los Estados, tanto
péra oforgar su nacionalidad de forma originaria, como después del nacimiento y por la voluntad
del individuo:

- 1US SANGUINI

- 1US soL!

1.3.5.1 IUS SANGUINI

De conformidad con el ius sanguini el Estado otorga la nacionalidad de forma originaria, esto
es, desde el momento del nacimiento, a los hijos de sus nacionales por el vinculo consanguineo

que los une.

Esta forma de adquirir la nacionalidad deriva de |a teoria que sostiene que los vinculos de la
sangre imprimen la nacionalidad sobre el individuo desde su nacimiento, por lo que desde ese
momento una persona adquiere la nacionalidad de sus padres. En la tradicién romana el estatus

de ciudadano se otorgaba en virtud de este lazo sanguineo.

El jurista mexicano Francisco José Contreras Vaca sefiala los tres argumentos principales en
los que se han apoyado los Estados para otorgar su nacionalidad en razon del vinculo
consanguineo:

- E! menor recibe de sus padres las caracteristicas inmanentes de la raza.

- El padre representa mucho mas para el menor que el lugar de su nacimiento,

el cual pudo ser casual.
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- : La unidad familiar se quebranta si se le otorga al hijo la nacionalidad de su

lugar de origen.3

En' la actualidad algunos palises europeos, fundamentalmente receptores de grandes
corrientes de emigrantes, tales como Alemania y Austria han adoptado como tnico el principio del
ius. sanguini, con esto tratan de evitar otorgar la nacionalidad, y todos los derechos de los que

son receptores los nacionales, a hijos de inmigrantes ya sean legales o ilegales.

1.3.5.2 s soL!

De _acuérdd con este criterio la nacionalidad es determinada dependiendo del lugar de
nacimienfo del individuo. “El ius soli marca la tendencia de atribuir al individuo desde su

nacimiento la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacié”.35

De acuerdo con el ius soli, |a influencia del medio en el que nace un individuo es decisiva
para su identificacién con un Estado determinado. También para este caso el internacionalista
mexicano Contreras Vaca, resume los argumentos a favor de esta forma de otorgar la

nacionalidad:

- La fuerza de la herencia se desvanece ante la penetracion de las

costumbres e ideas del lugar de nacimiento.

MCfr, CONTRERAS VACA, Derecho Internacional Privado, Parte Especial, ob. cit, p-43
3% ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, ob.cit. p. 199
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- L o El ius sanguini puede ser peligroso para los Estados con alta inmigracién

de extranjeros que desean aumentar el nimero de sus nacionales.

México establece en su legislacién una mezcla de las formas antes sefialadas para otorgar
su nacionalidad, ya que contempla como sus nacionales tanto a los nacidos de padres mexicanos
como a los nacidos dentro de su territorio. Esta forma demasiado amplia de otorgar la
nacionalidad provoca interferencias con otros ordenamientos juridicos y por lo tanto conflictos de

nacionalidad.

1.3.6 CONFLICTOS DE NACIONALIDAD

Como se ha seiialado, el Estado ejerce su facultad discrecional al otorgar su nacionalidad y
al optar por el o los criterios que considere mas convenientes para determinar a un individuo
como parte de su pueblo, sin embargo esta facultad discrecional de cada Estado, origina
problemas tanto de multiples nacionalidades en una sola persona como de personas sin
nacionalidad. Los conflictos presentados por la nacionalidad se pueden considerar de dos tipos:

conflictos negativos y conflictos positivos.

El Derecho Internacional, tanto privado como piblico se ocupa de estas cuestiones, sobre
todo cuando una norma aplicable al individuo se determina en virtud de su nacionalidad. En los
casos de conflicto de nacionalidad el criterio de la nacionalidad no puede ser el Gnico a
contemplar por la norma conflictual para la aplicacién de determinada norma de fondo, por lo que

se tendran que buscar otros criterios determinantes.
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1.3.6.1 CONFLICTO NEGATIVO o APATRIDIA

Se denomina que existe un conflicto negativo de nacionalidad cuando un individuo no tiene
nacionalidad, esto es cuando ningn Estado lo reconoce como su nacional, a estos individuos se
les denomina apartidas, heimatlos (de los vocablos alemanes heimat que significa patria y los que
quiere decir sin o desprovisto de) o apoloides (de la expresion griega alpha y patris que significa

sin patria)3®, el apatrida es por lo tanto “El individuo que se encuentra sin patria "37.

La comunidad internacional ha tratado de evitar la apatridia a través de diversas
declaraciones y documentos, entre éstos la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la
cual en su articulo 15, apartado 1° contempla el derecho de los hombres a tener una

nacionalidad, sin embargo, esta figura se puede dar en los siguientes casos:

- Personas cuyos padres no son conocidos en los caso de que nazca en un Estado que
solo contemple el criterio del ius sanguini para otorgar la nacionalidad.

- Personas cuyo lugar de nacimiento no se conozca en Estados que se rijan por el criterio

. del ius soli.

- Individuos que nacen en Estados donde se aplica el criterio de ius sanguini, cuando el
Estado, del que son nacionales sus padres, sigue el criterio de ius soli.

- Individuos cuyos padres sean apatridas en Estados que sdlo apliquen el ius sanguini.

- Personas que pierden o renuncian a su nacionalidad sin que previamente hayan

adquirido otra.

3 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privade, ob. cit., 206
37 SANCHEZ SANTILLAN, Gabriela, “EL problema de la doble nacionalidad™, en Revista del Sanado de
la Repiiblica, No. 15, Vol. 5, abril-junio 1999, México, D.F., p. 118
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Es importante sefialar que actualmente es muy dificil que se dé alguna de las situaciones
antes contempladas, por el contrario, la mayoria de los Estados establecen dentro de sus
legislaciones criterios demasiado amplios para otorgar su nacionalidad, lo que provoca asimismo

conflictos de multiples nacionalidades.

1.3.6.2 CONFLICTO POSITIVO DE NACIONALIDAD O MULTIPLE NACIONALIDAD

De la misma forma como se han tratado de evitar los conflictos que surgen en virtud de la
apatridia, se ha tratado de impedir la doble o multiple nacionalidad. La doble o miiltiple
nacionalidad surge cuando mas de un Estado reconoce como nacional a una sola persona. La
doble nacionalidad es el hecho de que “..el individuo posea mas de una nacionalidad™., Un
ejemplo de los esfuerzos antes mencionados, lo encontramos en el Acuerdo del Instituto de
Derecho Internacional, el cual en su sesion del 24 de agosto de 1895 en Cambridge, Inglaterra,
estableci6 una serie de principios que en su momento fueron aceptados por la comunidad
internacional, dentro de estos se establecid que nadie puede tener simultaneamente dos

nacionalidades.

La doble nacionalidad se puede observar desde dos vertientes, la primera se refiere a que
mas de un Estado afribuye la nacionalidad a una persona y la segunda contempla el hecho de

que en ninguno de estos Estados se considera como extranjero a un individuo.

3 SANCHEZ SANTILLAN, Gabriela, “EL problema de la doble nacionalidad”, en Revista del Sanado de
la Repiiblica, No. 15, Vol. 5, abril-junio 1999, México, D.F., p. 118
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Enla actualidad es cada vez més"comﬁri el 'hétho'de 'q"ii'e'un individuo sea poseedor de mas

de una nacionalldad lo que provoca eI surgimienlo de conflictos de nacionalidad mas frecuentes,

los cuales se han rata o de; solver a través de la apllcamén de principios de reconocimiento
mlemacuonal de Ia celebrac:én de tratados o convenciones, sin embargo no se ha encontrado
una forma totalmente eficiente para erradicar en forma definitiva esta situacién, por el contrario

esta cuestion ha ido en aumento.

137 LA DOBLE NACIONALIDAD

La doble nacionalidad se produce debido a la facultad totalmente discrecional reconocida a
cada uno de los Estados soberanos para otorgar su nacionalidad aplicando los criterios
establecidos en su legislacion interna. Esta situacion es considerada como un defecto. De
acuerdo con la jurista Laura Triguero Gaisman, “..la doble nacionalidad se produce
generalmente, por deficiencias de los sistemas juridicos intemos que establecen métodos de
atribucién de nacionalidad demasiado amplios que provocan interferencias con otros

ordenamientos juridicos"®.

La doble nacionalidad se refiere a la posesién simultanea de dos o mas nacionalidades. Esta

situacién puede darse en dos momentos:

- Al momento del nacimiento, cuando dos 0 mas Estados identifican como nacional a
un individuo, con fundamento en los criterios contemplados por sus legislaciones intemas para el

olorgamiento de la nacionalidad.

3% TRIGUERO GAISMAN, Laura, “Nacionalidad tinica y doble ionalidad™, en Aleg Universidad
Auténoma Metropolitana, nin :ro 32, enero- abril 1996, México, D.F.
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- En un momenid'ppslerior al nacimiento, por la adquisicion de una nacionalidad
diferente a la nacibnél’a i dé origen. En este caso la doble nacionalidad puede darse en forma

ividuo solicita la adquisicién de ofra nacionalidad sin perder la originaria o

voluntaria, ﬁbéhdd eli
en forma 'autométlca cuando alguin Estado otorga su nacionalidad sin que se haya perdido o

renunciado a la o las nacionalidades anteriores.
/" Los casos en los que se presenta la doble nacionalidad son cuatro:

- LA DOBLE-NAClONALIDAD DE HECHO, se da cuando dos o méas Estados consideran a
un solo individuo como nacional debido a la aplicacion de los criterios establecidos en sus
sistemas juridicos internos. Se considera que esta forma que origina la doble nacionalidad es un
defecto de coordinacion entre las legislaciones internas de los diferentes Estados, los cuales al
adoptar amplios criterios de atribucion de la nacionalidad interfieren entre si. “Es una situacion
imposible de evitar debido a que las razones que mueven a los Estados a optar por uno u otro

sistema de atribucion, responden a intereses y necesidades diversos”. 4¢

— LA DOBLE NACIONALIDAD TOLERADA, se da cuando en los procesos para adquirir la
nacionalidad de un Estado por medio de la naturalizacién, no se exige la renuncia de la
nacionalidad anterior. Esta doble nacionalidad también se puede dar cuando se sigue el proceso
de naturalizacién exigiéndose la renuncia de la nacionalidad anterior por parte del Estado que
otorga la naturalizacién, pero esta renuncia no es reconocida por el Estado que otorgd la
nacionalidad a renunciar. Este caso lo encontramos en la legislacién mexicana, ya que dentro del

proceso de naturalizacion se contempla a renuncia por parte del solicitante de su nacionalidad

““MIAJA DE LA MUELA, Adolfo; Derecho Internacional Privado, Parte Especial, Tomo Segundo, ob.
cit., p. 31
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anterior, pero esta renuncia sé hace ante las autoridades mexicanas, por lo que no tiene validez

a!guné’fr‘entp al Estado de la nacionalidad anterior.

i ‘LA”D'OB’L!‘E NACIONALIDAD POR SISTEMA, se da cuando la legislacion interna de un
Estado no pyrevé causas y procedimientos de pérdida de la nacionalidad, también se origina
cuando un Estado no reconoce el derecho de un individuo a renunciar a su nacionalidad. En este
caso el Estado restringe los derechos de sus nacionales al impedirles renunciar a la nacionalidad;
se contempla a la nacionalidad como permanente y no se toma en cuenta la voluntad del

individuo sobre este atributo de su personalidad.

— LA DOBLE NACIONALIDAD CONVENCIONAL, se da cuando dos Estados acuerdan
reconocer la doble nacionalidad de sus nacionales, esto es, se reconoce que algunos de sus
nacionales pueden ser ademas nacionales del otro Estado con el que tienen un Acuerdo firmado
para regular las consecuencias de la doble nacionalidad. Con esta concepcién de la doble
nacionalidad, los Estados reconocen la existencia de comunidades nacionales que pertenecen a
culturas afines, por lo que se justifica que los individuos que pertenecen a ellas puedan gozar de

los beneficios de la nacionalidad de los Estados que comparten estos elementos en comuan.4
138 IRRENUNCIABILIDAD DE LA NACIONALIDAD

Una variante de la doble nacionalidad es la irrenunciabilidad de la nacionalidad, la cual se

refiere al hecho de que el Estado, por cualquier razén que considere vélida y con base en su

! Cfr. TRIGUEROS GAISMAN, Laura, “La doble nacionalidad en ¢l Derecho Mexicano”, en Juridica,
Anuario de Derecho de la Universidad Iberoamericana, nimero 26, 1996, México, D.F.
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Ieglslacnén intema, nlega a sus nacnonales el reconocimiento de la renuncia a su nacionalidad.

Este es el caso de Méxlco, que como resultado de las reformas constitucionales publicadas el 20

de marzo 97 n' el Dlario Oficial de la Federacion, vigentes a la fecha, en su legislacion
consmucional establece que la nacionalidad mexicana originaria no se pierde. La doble

nacuonahdad es tamblén una consecuencia de la no pérdida de la nacionalidad mexicana.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES DE LA NACIONALIDAD EN EL DERECHO MEXICANO

El concepto de nacionalidad, como fue explicado en el capitulo anterior, ha evolucionado
través de las diferentes circunstancias que han rodeado la vida del hombre dentro de una
sociedad. De la misma forma ha sucedido en los diferentes ordenamientos juridicos mexicanos,
por lo que gran cantidad de leyes han regulado la nacionalidad mexicana. A continuacién se
expondran brevemente las diferentes Constituciones, leyes y decretos que han constituido el

régimen juridico de la nacionalidad mexicana.
21 EDICTO DE MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA

A fin de comprender de mancra integral los antecedentes histéricos del régimen juridico que
en la actualidad regula la materia de la nacionalidad en México, es necesario remontamos hasta

el inicio del movimiento independiente que marcé el nacimiento del Estado mexicano.

A partir de 1808, a causa de los conflictos politicos de la Espafia Peninsular, en donde
Napoleon Il arrebatd el trono a Fernando VI, asi como de ofras circunstancias de orden social y
econdmico, se comenzd a conspirar en la Nueva Espafia a favor de la independencia. El cura
Miguel Hidalgo y Costilla se levantd en armas en contra del Gobiemo espafiol, invocaba el
regreso de Femando VI al poder, sin embargo, se vio obligado a llamar a mestizos e indios a la

lucha, quienes no se conformarian con el regreso de Fernando VII al trono espafiol, sino que
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preteridlari t;n'a'hué'v‘av‘ Nacién independiente, “...el movimiento de Hidalgo a mas de mostrar a los

mexicanos el camino para lograr la independencia, hizo surgir en ellos la idea de patria.”

En lo due se refiere a la nacionalidad podemos encontrar su antecedente mas lejano en el
Bando promulgado por Miguel Hidalgo en la ciudad de Guadalajara el 6 de diciembre de 1810, en
el cual se definid de forma muy general el programa social que se aplicaria en la nueva Nacién
mexicana. De este documento se desprende la idea de una nueva nacionalidad para una
independiente Nacién mexicana, sin embargo, no se hace ninguna referencia a los habitantes de
ésta, De acuerdo con lo sefialado por el jurista Carlos Arellano Garcia “...es en realidad en la
defensa que hace Hidalgo de si mismo contra las calumniosas acusaciones que se lanzaban en
donde, con absoluta claridad, se desprende su concepto de una nueva nacionalidad distinta a la

espafiola peninsular’2,

22 ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE IGNACIO LOPEZ RAYON

Ignacio Lopez Rayén fue designado como sucesor de Miguel Hidalgo en la conduccion del
movimiento independiente. En 1811 elabor6 los Elementos Constitucionales, documento

mediante el cual se pretendié dotar de una Constitucion a la Nacion que seria independiente.

En el punto 20 de los Elementos Constitucionales de Raydn se establecio, por primera vez de
forma clara, el concepto de la nacionalidad al indicar:

*Todo extranjero que quiera disfrutar los privilegios de ciudadano americano,
debera impetrar Carta de Naturalizacion a la Suprema Junta que concedera con

' DE LA TORRE VILLAR, Emesto, Historia Documental de México, Publicacién Nimero 71, Seric
Documental nimero 4, tomo II, , UNAM, L.ILH, México, 1964, p. 9
2 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Intemacional Privado 14* ed, Ed. Pormia. México, 2001, p. 218
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acuerdo del Ayuntamiento respectivo y disension del Protector Nacional; mas s6lo
los Patricios obtendran los empleos, sin que en esta parte pueda valer privilegio
alguno o Carta de naturaleza.”

23 CONSTITUCION DE APATZINGAN

El primer antecedente de la nacionalidad mexicana en ordenamiento constitucional de! que
seria el México independiente lo podemos encontrar en las ideas de José Maria Morelos y Pavén

dentro de los diferentes documentos que pretendian crear un pais independiente.

La Constitucion de Apatzingdn es considerada la primera Constitucién del México
Independiente, a pesar de no haberse consumado la independencia, representa las ideas
liberales de los jefes insurgentes del primer periodo del movimiento. Esta Constitucion fue
denominada originalmente: “Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana® y fue
dictada en Apalzingan ei 22 de ociubre de 1814 por el Congreso convocado por Jose Maria
Morelos y Pavén e instalado un aiio antes en Chilpancingo. En este documento se plasmé las
ideas propuestas por Morelos en 1813 en el Documento al que Hamo Sentimientos de la Nacion,
por lo tanto en esta primera Constitucién se postula la emancipacion plena de la Nacién
Mexicana, al desconocer a Fernando VII, rey de Espaiia, asimismo se instituyeron los tres
poderes de gobierno y fueron designados sus titulares, definio los principios del nuevo Estado,

sus fines, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y la forma politica de organizacion.

La nueva Constitucién dictada por el Congreso de Chilpancingo definié los elementos del
nuevo Estado y por lo tanto establecié una diferencia entre los individuos que eran considerados

como ciudadanos (nacionales) y los que eran extranjeros, el temitorio es el unico criterio

3 ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Internacional Privado; ob. cit., p. 144
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dispuesto para Calif car' aun individuo como ciudadano, por lo. tanto ‘se aplicd unicamente el
criterio del lus soll y se contemplf) la opcién de la naturahzacnf)n para los extranjeros vivian en
temtono amencano y curnp!lan con los requisitos. En el capitulo II! titulado De los ciudadanos se
establecué

“Art. 13. Se reputan ciudadanos de esta América, todos los nacidos en ella.

Art. 14. Los Extranjeros radicados en este suelo, que profesaren la religion

catdlica, apostdlica, romana y no se opongan a la libertad de la Nacion, se

reputaran también ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaliza que se les

otorgara, y gozaran de los beneficios de la ley."

Dentro de este documento se previd también la pérdida de la nacionalidad para los individuos

que se encontraron dentro de ciertas hipotesis contempladas en Ia ley, asi también se incluyé

una disposicién dedicada a los que eran considerados como extranjeros:

“Art. 15. La calidad de ciudadano se pierde por crimen de herejia, apostasia y lesa
Nacidn.
Art. 6. Ei ejercicio de ios derechos anexos a esta misma calidad se suspende en
el caso de sospecha vehemente de infidencia, y en los demas determinados por
laley."s

2.4 PLAN DE IGUALA DEL 24 DE FEBRERO DE 1821

Agustin de Iturbide, al ser designado por el virrey de la Nueva Espaiia en noviembre de 1820,
para dirigir la Campafia en contra de los rebeldes insurgentes en el Sur del temitorio
novohispano, elaboré un pion de Independencia, el cual tenfa como propdsito el de unificar a los
diferentes grupos que luchaban por la emancipacion e implantar la monarquia moderada
constitucional como forma de gobiemno; este Plan denominado Plan de Iguala fue proclamado en

la Ciudad de Iguala el 24 de febrero de 1821. Una vez que este Plan estuvo jurado por Vicente

* TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1999, 22 edicién actualizada, Editorial
Pormia, México, 1999, p.33-34
% Idem, p. 34
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Guerrero y olrbs' lideres de movimientos insurgentes, asl como por el grupo de militares que
servian al _‘Re'y dé 'Espaﬁa, los que se oponlan a la independencia tuvieron que rendirse. Se
coﬁsidéré:due el Plan de Iguala retne las ideas de independencia y gobiema de los hombres que

constumaron el movimiento independiente.

En el texto del Plan de lguala se encuentran algunas diferencias al comparario con la
Constitucién de Apatzingan, por lo menos en lo que se refiere a quiénes serfan considerados
como nacionales del recién surgido Imperio Mexicano. Al inicio de la Proclama se hizo una
aclaracion al respecto al sefialar:

“Americanos:
Bajo cuyo nombre comprendo no sdlo a los nacidos en América, sino a los
europeos, africanos, asiaticos, que en ella residen: tened la bondad de olfrme ..."8

Evidentemente con este llamado sélo se pretendié que todos los habitantes del que seria
denominado como el Imperio Mexicano atiendan a los principios con los que seria regida la
nueva Nacion, sin embargo, en la base duodécima de este documento se establecid:

“12. Todos los habitantes de él (el Imperio Mexicano), sin ofra distincién que su
mérito y virludes, son ciudadanos idoneos para optar cualquier empleo."”

De esta disposicion se desprende que el principio utilizado para otorgar 1a nacionalidad en el
Imperio Mexicano seria el ius domicilii, lo que quiere decir que todo individuo por el simple hecho
de vivir en México seria considerado como nacional del nuevo Estado, a diferencia de la
Constitucién de Apatzingan, en la cual se aplicaba el principio del ius sofi, donde s6lo los nacidos
en teritorio nacional serlan considerados como ciudadanos. En ambos casos podemos notar que

no se hace distincion alguna entre el caracter de nacional y el de ciudadano.

° DE LA TORRE VILLAR, Ernesto, Historia Documental de México, ob, cit., p. 145
7 Ibidem, p. 147
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2.5 TRATADOS DE CORDOBA DEL 24 DE AGOSTO DE 1821

El 24 de agosto de 1821 se declard consumada la Independencia de la Nueva Espana
mediante la fima de los Tratados de Cdrdoba entre el ultimo virrey enviado por la Espafia
Peninsular Juan O’Donoji y el que seria el Primer Emperador de México, Agustin de Hurbide. En
su primer articulo se proclamaba la independencia al seialar:

“1, Esta América se reconocera por Nacién soberana e independiente y se
Itamara en lo sucesivo imperio Mexicano™.

En lo que se refiere a los habitantes del Imperio Mexicano se estableci6 en su articulo 15:

“15. Toda persona que pertenece a una sociedad, alterado el sistema de gobierno
o pasando el pals a poder de otro principe, queda en el Estado de libertad natural
para trasladarse con su fortuna a donde le convenga, sin que haya derecho para
privarle de esta libertad, a menos que tenga contraida alguna deuda con la
sociedad a que pertenecia, por delito o de otro de los modos que conocen los
pubticistas: en este caso estan los europeos avecindados en Nueva Espafia y los
residenies amnenicanos en ia Peninsuig; por consiguienie seran aibilios a
permanecer adoptando ésta o aquella patria, o a pedir su pasaporte que no podra
negarseles, para salir del reino en el tiempo que se prefije, llevando o trayendo
consigo sus familias y bienes; pero satisfaciendo a la salida, por los ultimos, los
derechos de exportacion o que se establecieren por quien pueda hacerlo.™

Esta disposicion es indispensable cuando se crean nuevos Estados dentro del territorio de
otro Estado o simplemente cuando hay una modificacion en el territorio de algin Estado, ya que
en ella se indica que el nuevo Estado tendrd la facultad de otorgar su nacionalidad a los
individuos de acuerdo con los principios que el propio Estado determine, sin embargo se otorga el
derecho a los habitantes ya sea de la Nueva Espafia o de la Espafia Iseninsular. para que
decidieran a qué Nacion quieren pertenecer, y limitaba este derecho a un plazo determinado. El

derecho de cada individuo a escoger su nacionalidad no les fue otorgado a los empleados piblico

® DE LA TORRE VILLAR, Ernesto, Historia Documental de México, ob. cit., p. 152
? Ibidem, p. 154
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y militares representantes‘del Reino de Espaiia, y se obligd a éstos a que abandonaran el
territorio independiente, asi también dentro de un plazo definido, esta excepcion a la regla se

establecié en el articulo 16 de los mismos Tratado de Cordoba.0

Las bases establecidas en el Plan de Iguala y en los Tratados de Cordoba fueron
confirmadas y ampliadas en el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, el cual fue
aprobado por la Junta Nacional Instituyente en el mes de febrero de 1823, dicha Junta habia sido

creada por el mismo iturbide después de disolver el Congreso que lo nombrdé Emperador.

El articulo 7 de este documento establecid la regla en relacién con la nacionalidad mexicana,
al sefialar que serian considerados nacionales los que residieran en territorio nacional, asimismo
contempld la nacionalidad via naturalizacion, esto es que los extranjeros que llegaran con

posterioridad podian solicitar su naturalizacion.

“Art. 7 Son mexicanos sin distincion de origen, todos los habitantes de! imperio,
que en consecuencia del glorioso grito de Iguala han reconocido la
independencia; y los extranjeros que vinieren en lo sucesivo, desde que con
conocimiento y aprobacion del gobiemo se presenten al ayuntamiento del pueblo
que elijan para su residencia y juren fidelidad al emperador y a las leyes."!!

Tanto el Plan de Iguala como los Tratados de Cdérdoba fueron derogados por Decreto del 8

de abril de 1823.

'%fr. DE LA TORRE VILLAR, Emesto, Historia Documental de México, ob. cit., p. 152
'"TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1999, ob. cit., p. 126
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26 DECRETO EXPEDIDO POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL 16 DE MAYO DE
1823

En relacién con la opcidn que los extranjeros tenia para naturalizarse segiin el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano, el 16 de mayo de 1823 el Congreso Constituyente
promdlgé un Decreto en el cual se autorizd al Ejeculivo para que expidiera cartas de naturaleza a
favor de los extranjeros que asi lo solicitaran y que reunieran los requisitos que para tal efecto

eran exigidos. El texto del citado Decreto es el siguiente:

“Decreto: Formula de las Cartas de ciudadano

El soberano Congreso constituyente en sesién de este dia ha tenido a bien
decretar que el supremo Poder ejecutivo para dar cartas de ciudadano, use la
férmula siguiente..."12

27 CONSTITUCION DEL 4 DE OCTUBRE DE 1824

La Constitucion de 1824 fue promulgada el 4 de octubre de ese afio y publicada al dia
siguiente con el nombre de Constitucion Federa! de los Estados Unidos Mexicanos; su mas
importante contribucién fue la de adoptar para la Nacion Mexicana la forma de gobierno de una
Republica representativa, popular y federal. Esta Carta Fundamental surgié de un Segundo
Congreso Constituyente, sucesor del Congreso disuelto por lturbide, que fue instalado el 7 de
noviembre de 1823 con la finalidad dnica de promulgar una Constitucidén que estableciera la
forma de gobierno representativo, popular y federal. Debido a las circunstancias en las que esta
Constitucién fue creada no contiene un capitulo especifico que trate de los habitantes de la

Nacién, ni siquiera un articulo en el que se estableciera quiénes serian considerados como

2 http://biblio2.colmex.mx/bibdig/decretos 002/base].htm
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nacionales, sin embargo en lo que se refiere a las caracteristicas que debia tener una persona
para ser. diputado, senador o presidente de la Repiblica se diferencia entre los habitantes

nacidos en territorio nacional y los no nacidos en éste. Asi en los articulos 20, 21 y 28 se sefialo:

*20. Los no nacidos en el territorio de la Nacion mexicana, para ser diputados,
deberan tener, ademas de ocho afios de vecindad en él, ocho mil pesos de
bienes raices en cualquier parte de la repUblica, o una industria que les produzca
mil pesos cada afio.

21. Exceptuandose del articulo anterior:

. Los nacidos en cualquier otra parte de la América que en 1810 dependia de la
Espaiia, y que no se haya unido a otra Nacién, ni permanezca en dependencia de
aquélla, a quienes les bastara tener tres afos completos de vecindad en el
territorio de la federacion y ios requisitos del articulo 19.

ll. Los militares no nacidos en el territorio de la reptiblica que con las armas
sostuvieron la independencia del pais, a quienes bastara tener la vecindad de
ocho aiios cumplidos en la Nacidn, y los requisitos del articulo 19.

28. Para ser senador se requieren todas las cualidades exigidas en la seccion

anterior para ser diputado, y ademas tener al tiempo de la eleccion la edad de
treinta afos cumplidos™13

En lo que se refiere a los requisitos para ser presidente de la Republica, el articulo 76, dentro
del Titulo IV relativo al supremo poder ejecutivo de la federacion indica:
*76. Para ser presidente o vicepresidente, se requiere ser ciudadano mexicano
por nacimiento, de edad treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccién, y
residente del pais."t4
2.8 LEY DEL 14 DE ABRIL DE 1828
En materia de la nacionalidad en México se da un cambio en 1928 con la expedicion de la
Ley del 14 de abril de 1828 en la que se establecid el procedimiento a seguir para la expedicion
de cartas de naturaleza. Los requisitcs exigidos a los extranjeros que manifestaban su voluntad

de adquirir fa naturalizacion eran los que a continuacién se indican:

'3 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1999, ob, cit., p. 170
" ibidem, p. 17
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« Residencia de dos afios continuos -7~

e El sélicitante debla probar, ante el Juéi:'dé QiSlﬁlo [+) dlétCircdito mas cercano al lugar de
residencia, lo siguiente: ‘ ER ’
- Que era catdlico, apostdlico, romano,
- Que tenla giro, industria Gtil o renta de que mantenerse
- Que tenia buena conducta
Para efectos de lo anterior se citaba y se ola al representante fiscal.
- El requirente deblia presentar un afio antes, por escrito, ante el Ayuntamiento, una
manifestacién de que era su voluntad establecerse en el pals.
s El extranjero tenia que renunciar expresamente a la sumision y obediencia de cualquier

Nacion o Gobierno extranjero, especialmente de aquella a la que pertenecia.’$

Esla Ley de 1928 es lambién iclevanle eii lu que se refiere al régimen de la nacionalidad en
Méxi;:o, ya que contempla el principio de jus sanguini, a pesar de que en los ordenamientos
anteriores fa nacionalidad originaria sélo se adquiria por virtud de derecho de suelo.

“Art. 9° Los hijos de los ciudadanos mexicanos que nazcan fuera del territorio de

la Nacion, seran considerados como nacidos en él."16

29 SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1836

En el segundo periodo de gobiemo del Presidente Antonio Lopez de Santa Anna, antes de la
separacion de Texas, el Congreso Federal reunido en 1835, de mayoria conservadora, aprobd la
competencia de ambas Cémaras para revisar la Constitucion de 1824 y ejercer facultades de

Poder Constituyente, y limitaba su funcion al respeto del articulo 171 de la Constitucién de 1824,

S cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado ob. cit., p. 222
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el cual establecla la prohnblcuén de modificar la forma federauva de goblemo El Congreso, a

pesar de esta Ilmllante nombré una comisién de entre sus mie ‘b ] para reallzar el proyecto de

reformas, eI cual bajo la denominacion de “Bases para Ia nuev onsulucién fue discutido y

aprobado el 2 de octubre de 1835, en ellas se instauraba la forma de goblerno centralista.

La nueva Constitucion centralista se dividio en siete estatutos, fue terminada por el Congreso

el 6 de diciembre de 1836 y entregada al gobierno el dia 30 del mismo mes.

Esta Ley Fundamental regulaba ampliamente el tema de la nacionalidad, al combinar los
principio del ius soli y el ius sanguini en el otorgamiento de la nacionalidad y considerar
mexicanos no solo a los nacidos en México, sino también a los hijos de padres mexicanos. Es
notable la importancia que se le otorgd a la nacionalidad en esta Constitucion, lo cual se
comprueba con ¢! heche de que os 12 primera Ley Censtitucional en 12 que hace mencion a la
atribucion de Ia nacionalidad:

“Primero

Art. 1. Son mexicanos:

I. Los nacidos en el territorio de la Republica, de padre mexicano por nacimiento o
por naturalizacion.

Il. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, al entrar en
el derecho de disponer de si, estuvieren ya radicando en la Republica o avisaren
que resuelven hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después de haber dado el
aviso.

. Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacion, que
no haya perdido esa cualidad, si practican lo prevenido en el parrafo anterior.

IV. Los nacidos en el territorio de la Republica de padre extranjero, que hayan
permanecido en é! hasta la época de disponer de si, y dado al entrar en ella el
referido aviso.

V. Los no nacidos en él, que estaban fijados en la Republica cuando ésta declaré
su independencia, jurando la acta de ella y han continuado residiendo aqul.
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VI. Los nacidos en territorio extranjero que, introducidos legalmente después de la
independencia, hayan obtenido carta de naluralizacion, con los requisitos que
prescriben las leyes."\?

De acuerdo con las hipéfésis antes transcritas y que condicionan la atribucion de la
nacionalidad a cienaé ciréunstancfas, se puede concluir que en las mismas se combinan diversos
sistemas de otorgamiento de ésta. En la fraccion |, se combinan los sistemas de ius sofi, al
referirse a los nacidos en territorio nacional, y ius sanguini al limitar esta circunstancia a que el
padre sea mexicano por nacimiento o por naturalizacion. En la segunda fraccion se condiciona la
nacionalidad a !a convergencia de! principio de jus sanguini con la circunstancia de! jus dimicifi,
de la misma forma se explica la fraccion tercera. La fraccion IV condiciona el principio de ius soli
a la circunstancia del jus domicilii. El ius domicilii es la condicién predominante en la fraccion V
uniéndola al hecho de la independencia nacional. La fraccién Vi se refiere a la naturalizacion que
se podia obtener al manifestar expresamente la voluntad del sujeto de obtenerla, condicionandola

al cumplimiento de ciertos requisitos.

El articulo quinto de la misma Ley Primera sefialé los motivos por los cuales se perdia la

cualidad de nacional, independientemente de la forma en la que ésta se hubiera adquirido:

“Art. 5. La cualidad de mexicano se pierde:

|.  Por ausentarse del territorio mexicano mas de dos afios, sin ocurrir durante
ellos por el pasaporte del gobierno.

1. Por permanecer en pals extranjero mas de dos aflos después de fenecido el
término de la licencia, sin haber ocurrido por la prorroga.

Il. Por alistarse en banderas extranjeras.

IV. Por aceptar empleos de otro gobierno.

V. Por aceptar condecoraciones de otro gobiemo, sin permiso del mexicano.

V1. Por los crimenes de alta traicion contra la independencia de la patria, de
conspirar contra la vida del supremo magistrado de la Nacion, de incendiario,

' TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1999, ob. cit., p. 205
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envenenador, asesino alevoso y cualesquiera otros delitos en que impongan
. las leyes esta pena.”s,

éma' ley establecio la posibilidad de recuperar la nacionalidad

mexicana cuando se hubiere incurrido en alguna de las circunstancias establecidas en el articulo

anterior:
Art; 6. El ‘que pierda la cualidad de mexicano puede obtener rehabilitacion del
" congreso, en los casos y con los requisitos que establezcan las leyes.™®
En esta Constitucion se sefalé una clara diferencia entre las cualidades de nacional
mexicano y ciudadano mexicano, al establecer en el articulo siete, los requisitos que deblan

cumplir los nacionales para ser considerados como ciudadanos.

210 PROYECTO DE REFORMAS DE 1840

La vigencia de las Siete Leyes Constitucionales de corte centralista fue muy breve, debido a
la gran resistencia de los federalistas a aceptar el ordenamiento anterior, asi como a la
inestabilidad politica y militar de la época. Santa Anna, nombrado una vez mas como Presidente
de la Republica, en sustitucién de Anastasio Bustamante, acordé que el Congreso en funciones
hiciera todas las reformas necesarias para modificar la Constitucion conservadora, a fin de
retornar al sistema federal de gobiemo. En razén de lo anterior, en el afio de 1940 la Camara de

Diputados emitio el Proyecto de Reformas a la Constitucion.

'® TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1999, ob. cit., p. 206-207
'? Idem, p. 206-207
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En ma{eﬁa de Ia nacionalidad, el articulo séptimo, ubicado en la seccion primera del Titulo
SeguAndo'de este Proyecto de reformas modificd el articulo primero de las Siete Leyes

Constitucidnales, y estableci6 las siguientes hipdtesis para la atribucion de la nacionalidad:

“Art. 7. Son mexicanos por nacimiento:

I. Los nacidos en el territorio de la Republica de padre mexicano.

ll. Los no nacidos en el territorio de la Nacion, que estaban avecindados en ella
en 1821, prestaron sus servicios a su independencia, y han continuado
residiendo aqui.

lll. Los que habiendo nacido en territorio, que fue parte de la Nacién mexicana,
desde entonces han permanecido en ella.

IV. Los nacidos fuera de! termitorio de la Republica de padre mexicano por
nacimiento, que se halle ausente en servicio de la Nacion, o de paso y sin
avecindarse en pais extranjero."2®

La fraccion | de este articulo siete combina los principios de ius soli y ius sanguini, mientras la
fraccién Il condiciona la nacionalidad al ius domicili combinado con el acontecimiento de la
independencia. La fraccion tercera es una adicién a la fraccion primera, ya que, al aplicar el
sistema de ius soli en combinacion con el jus domicilii, considera mexicanos a los nacidos en
territorio mexicano, sin embargo elimina la condicién de ser hijo de mexicano. En lo que se refiere
a la fraccién IV, se aplica el sistema del ius sanguini condicionado a que el ius domicilii no se

haya aplicado en ofro Estado.

En lo que se refiere a la fraccién lil del articulo antes trascrito cabe mencionar que a través
de ésta se otorgaba la nacionalidad por nacimiento y sin ningin otro requisito a los individuos que
nacieron en territorio que alguna vez formé parte de la Nacién mexicana. En comparacion con la
fraccion primera de la misma disposicién, que otorgaba la nacionalidad a aquellos individuos

nacidos en territorio de la Nacién y que ademas eran hijos de padre mexicano, esta fraccion

2 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1999, ob. cit., p. 253-254
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tercera es mucho mas amplia, dandolé mayores facilidades a los nacidos en el extranjero (en

{erritorio que antes formo parte de México), que a quienes nacieron en territoric mexicano.

La caracteristica espeéial de este Proyecto de Reformas, en lo que se refiere a la
nacionalidad, es la ampliacién de fa opcion de obtener la nacionalidad via naturalizacion, que en

&l se establece. Al respecto, en el articulo octavo se sefialé:

“Son mexicanos por naturalizacion:

I.  Los nacidos en el territorio de la Replblica, de padre extranjero, que habiendo
permanecido en €l hasta la época de disponer de si, avisare ser su animo
continuar aqui su residencia.

1l.  Los no nacidos en la Reptblica, que se habian fijado en ella, cuando declard
su Independencia, juraron la Acta de esta, y continuaron residiendo aqui.

. Los nacidos en teritorio extranjero, que introducidos legalmente en la
Reptiblica, después que se hizo independiente, hayan obtenido u obtengan
carta de naturalizacion, con los requisitos prescritos en las leyes.

IV. Los nacidos fuera del territorio de la Republica, de padre mexicano por
naturalizacion, que no haya perdido esta cualidad, si al entrar en el derecho
de disponer de si, ya esiuvieien aqui tadicadus, 0 avisdien que se tesueliven
a hacerlo, y lo verificaren dentro de un afio después de haber dado el
aviso."

2.11 DECRETOS DEL 10 Y 12 DE AGOSTO DE 1842

La nacionalidad ha sido regulada a lo largo de la historia de México, por diferentes
instrumentos, estableciéndose las reglas para su adquisicion en las diversas Constituciones, asl
como en leyes y decretos. Un ejemplo de lo anterior se encuentra en los dos decretos emitidos

por Antonio Lopez de Santa Anna como Presidente de la Repiiblica.

2! TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1999, ob. cit., p. 254
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El 10 de agosto de 1842, en uno de los periodos en los que Antonio Lépez de Santa Anna
fue preéidente de la Republica, expidié un decreto en el que otorgd a los espaiioles que residlan
en territorio nacional al declarase la independencia, el derecho de renunciar, en un plazo de seis

meses a su calidad de mexicanos, si asi lo querian.22

El mismo Santa Anna el 12 de agosto de 1842 emitié un segundo decreto por el cual
establecié una forma de naturalizacion oficiosa, para aquellas personas extranjeras que fueran
admitidas por el gobierno mexicano al servicio militar, ya fuera el ejército o la marina de guerra de
la Republica, debido a que por este hecho se les consideraba como mexicanos y se les otorgaba
todos los derechos y deberes de un mexicano por nacimiento.2® Esta forma de adquirir la
nacionalidad no puede ser considerada como naturalizacién, ya que *...la naturalizacién no es
equiparacion a la condicion juridica de los nacionales sino conversion de extranjeros a
nacionales, aunque de hecho equivale 2 una condicidn similar puesto que se le atribuye los

derechos que corresponden a un nacional."?

212 PROYECTOS DE CONSTITUCION DE 1842

Con base en el Proyecto de Reformas de 1840 y en razén de las pugnas en el del gobiemo
entre el grupo liberal y el conservador, principalmente por la forma de gobiemo que debia ser
adoptada en la Nacién Mexicana, en 1842 se convocd nuevamente a un Congreso Constituyente
y se formularon dos proyectos de reforma a la Constitucién. En cada proyecto se propuso una

forma diferente de regular la nacionalidad.

2 ¢fr. GONZALEZ MARTIN, Nuria, Régimen Juridico de 1a Nacionalidad en México, 1° edici6n, Ed.
UNAM, Insti de Investigaci Juridicas, México, 1999, p. 26

B efr, Idem, p 26

2 ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Internacional Privado, ob. cit., p. 225
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El Primer proyecto del 26 de agosto de 1842 sefialé en el articulo 14:

“Son mexicanos:

Los nacidos en territorio de la Nacién o fuera de ella, de padre o madre que
sean mexicanos por nacimiento, o de padre por naturalizacién.

il. Los no nacidos en el territorio de la Nacién que estaban avecindados en él en
1821, ya que no han perdido la vecindad.

Ill. Los que habiendo nacido en territorio que fue parte de la Nacion han
continuado en ésta vecindad.

IV. Los nacidos en el territorio de la Nacion de padre extranjero, si durante el
primer afio de su nacimiento no manifestase el padre que quiere que su hijo
sea considerado como extranjero.

V. Los extranjeros que adquieran legitimamente bienes raices en la Republica, o
que se casen con mexicana, y los que aunque no tengan estas cualidades,
adquieran carta de naturaleza por las circunsiancias que delerminan las

leyes."25
Es notable que en esta propuesta no se le dio importancia a la diferencia entre la
nacionalidad por origen y la nacionalidad adquirida después del nacimiento. Mientras en las
cuatro primeras fracciones se establecieron las hipétesis para adquirir la nacionalidad de forma
originaria, en la fraccion V se hace referencia a la naturalizacion. Asimismo se dio en todas estas
fracciones una combinacién entre los sistemas del ius soli y el ius sanguini, condicionandolos en

algunos casos al ius domicilii.

En relacién con el ariculo 14 del Proyecto de Constitucion, cabe hacer la misma critica
realizada al Proyecto de Reformas de 1840, ya que una vez mas se favorece a los individuos
nacidos en el extranjero, en territorio que alguna vez formé parte del territorio nacional sobre los
mexicanos nacidos en temitorio nacional, quienes debia ademés ser hijos de padre mexicano

para acceder a la nacionalidad mexicana por nacimiento.

2 ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Internacional Privado, ob, cit., p. 224
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El 3 de hov‘iembrefde 1842 I'a'Cdmi‘sibn_de Constitucion, cuya tarea era el dictado de una

nueva Conétﬁ(dc[bn, fdrmﬁld un nuevo 'p_rbyéclo de Ley Fundamental, el cual en su articulo 4,

sefialo:
.."Son mexicanos:
... Los nacidos en el territorio de la Nacion.
1. - Los nacidos fuera de él, de padre o0 madre mexicanos.
I1l. Los no nacidos en el territorio de la Nacién, que estaban avecindados en él en
1821 y que no han perdido la vecindad.
IV. Los que habiendo nacido en el territorio que fue parte de la Nacién, han
continuado en ésta su vecindad.
V. Los extranjeros que obtengan la naturalizacion conforme a las leyes.
VI. Los que adquieran bienes raices en la Republica."26
Este proyecto es fundamentalmente diferente al anterior, al menos en el aspecto de la
nacionalidad, ya que en la fraccién primera, se establece el principio del jus soli como exclusivo
para otorgar la nacionalidad, sin necesidad de exigir el derecho de sangre. En la fraccion i,
solamente aplica el jus sanguini para que se atribuya la nacionalidad a un sujeto, ademas, por
primera vez no se hacen consideraciones sexistas en cuanto a que e! padre o la madre podran

transmitir su nacionalidad. Al igual que el Proyecto anterior, dentro del mismo articulo se sefialan

las hipotesis para adquirir la nacionalidad via naturalizacién.

2.13  BASES ORGANICAS DEL 12 DE OCTUBRE DE 1843

El 23 de diciembre de 1842, el entonces Presidente de la Republica, Nicolas Bravo, hizo la
designacion de ochenta notables que integrarian la Junta Nacional Legislativa, la cual deberia
elaborar las Bases Constitucionales. Una vez instalada la Junta se decidié que no serfan
elaboradas simples bases constitucionales, sino que se formularia una Constitucién. Esta

Constitucion bajo la denomiNacion de “Bases de organizacion politica de la Republica Mexicana”

% ARELLANO GARCiA, Carlos, Derecho Internacional Privado, ob. cit., p. 224
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fueron sancionadas por Sama Anna, quien habla reasumido nuevamente la presidencia el 12 de
junio de 1843, publicadas el dia 14 del mismo mes y rigieron la vida politica de! pais hasta el 30
de diciembre de 1845, un afio después a aquel en que Santa Anna fue desterrado, al ser
destituido por el primer Congreso elegido conforme a las Bases de organizacion politica de la

Republica Mexicana.??

El Titulo 11, hace referencia a los habitantes del territorio nacional, y establece la diferencia
entre los mexicanos, los ciudadanos mexicanos y los extranjeros. El articulo 11 sefalaba;

*Titulo 1t

De los mexicanos, ciudadanos mexicanos y derechos y obligaciones de unos y
otros.

Art. 11. Son mexicanos:

|.  Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la Republica, y los que
nacieren fuera de ella de padre mexicano.

Il. Los que sin haber nacido en la Replblica, se hallaban avecindados en ella en
1821 y no hubieren renunciado a su calidad de mexicanos: los que siendo

naturales de Centro América cuande pertenccié 2 1o Nacién Mexicana se
hallaban en el territorio de ésta, y desde entonces han continuado residiendo
en él.

lil. Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieren carta de naturaleza
conforme a las leyes."28
La fraccién | del articulo transcrito establece dos hipotesis para la adquisicion de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, la primera parte se refiere al ius soli y la segunda al ius
sanguini, y condiciona su otorgamiento a que fuera el padre y no la madre del individuo quien
transmitiera su nacionalidad. En relacién con lo anterior, el articulo 12 impone el requisito de
manifestar su voluntad de ser mexicanos a quienes hayan nacido en territorio nacional de padre

extranjero o en territorio extranjero de padre nacional que no estuviere en servicio de la Nacién.

2 ¢fr. TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1999, ob. cit., p. 404
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“Art. 12, Los nacidos en el territorio de la Republica de padre extranjero, y fuera
de ella de padre mexicano que no estuviere en servicio de la Republica, para
gozar de los derechos de mexicano, han de manifestar que asl lo quieren. La ley
designara el modo de verificar esta manifestacion y la edad en que deba
hacerse."2?

CAPITULO 2/ 55

Igualmente esta Ley Fundamential otorga la opcion de la naturalizacién por matrimonio o por

servicios a la Nacion.

“Art. 13. A los extranjeros casados o que se casaren con mexicana, o que fueren
empleados en servicio y utilidad de la Repilblica, o en los establecimientos
industriales de ella, o que adquirieren bienes raices en la misma, se les dara carta

de naturaleza sin otro requisito, si la pidieren."0

El articulo 16 establece las causas de pérdida de la nacionalidad mexicana, asimismo, el

siguiente articulo sefiala que ésta puede ser recuperada, como facuitad exclusiva del Congreso

decidir sobre esta cuestion.

“Art. 16. Se pierde la calidad de mexicano:

1.
.
.

Por naluralizarse en pais cxtranjcro.

Por servir bajo la bandera de otra Nacion sin licencia del Gobierno.

Por aceptar empleo o condecoracion de oftro gobierno sin permiso del
Congreso.”

Art. 17. El mexicano que pierda Ia calidad de tal, puede ser rehabilitado por el

Congreso™!

Este ordenamiento constitucional establece la diferencia necesaria entre la nacionalidad y la

ciudadania al sefialar en su articulo 18 quiénes son ciudadanos mexicanos y al establecer

derechos y obligaciones diferentes para los nacionales y los ciudadanos. En relacion con este

documento Constitucional, el maestro Arellano Garcia sefiala: *...en materia de nacionalidad, es

indudable que el tema estd bien tratado, distinguiéndose, primero, entre habitantes de la

Republica, nacionales y extranjeros y, después entre mexicanos y ciudadanos mexicanos... Por

TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México_1808-1999, ob. cit., p. 408
3 jdem, p. 408

3! idem, p. 408
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dltimo, el articii}lofw éstipulé lqs ”réquisitos para adquirir la ciudadania mexicana, en la inteligencia

de que ‘en é[ concepto de ciudadano no hay sinonimia con Ia nacionalidad. El ciudadano, en la

Iegis;lééidﬁ a"ésft'dafb, es el individuo que, ademas de ser nacional, goza de plenitud de derechos

politicos."2
214 - DECRETO DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 1846

En medio de graves problemas relacionados con la sucesion presidencial en México y con el
posible retorno al poder de Santa Anna, el 10 de septiembre de 1846, el gobierno expidid un
decreto en el que se simplificaban al maximo los requisitos exigidos a un extranjero para obtener
su carta de naturaleza si asi lo deseaba. Se elimind el requisito que exigia un determinado tiempo
de residencia para los extranjeros que manifestaban su voluntad de convertirse en mexicanos y
se le oforga exclusivamente al presidente de 1a Repiblica a facultad de expedir el documento

correspondiente.33
215 ACTA CONSTITUTIVA Y REFORMAS 21 DE MAYO DE 1847

Con el propésito principal de evitar la reincidencia en el poder de Antonio Lopez de Santa
Anna, nuevamente, el 6 de diciembre de 1846, se reunid ofro Congreso con facultados
constituyentes y plenamente autorizado para dictar leyes sobre todos los ramos de la
administracion publica que sean de su competencia y tengan por objeto el interés general.34

Mariano Otero como integrante de la Comisién constituyente fue el Unico que no estuvo de

» ARELLANP GARCIA, l?crecho Internacional Privade, ob. cit., p. 225
3 efr. GONZALEZ.MARTIN, Nuria, Régimen Juridico de la nacionalidad en México., ob. cit., p. 27
3 ¢fr. TENA P AMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, ob. cit., p. 439
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acuerdo en restituir la vigencia de la Constitucién de 1824, por lo cual emitié un voto particular y
un Acta de Reforfnés que proponia como legisiacion fundamental. Dicha Acta fue discutida por el
Cong‘;'resb. y con'élgunas modificaciones y adiciones fue aceptada y jurada el 21 de mayo de

1847.

Este documento constitucional, en lo que se refiere a la materia de la nacionalidad establece
la diferencia entre la nacionalidad y la ciudadania, al especificar quiénes serian considerados
como ciudadanos mexicanos y al establecer derechos y obligaciones exclusivos para los

ciudadanos.

“Art. 1. Todo mexicano, por nacimiento o por naturalizacion, que haya llegado a la
edad de veinte afios, que tenga modo honesto de vivir, y que no haya sido
condenado en proceso legal a alguna pena infamante, es ciudadano de los
Estados Unidos Mexicanos.™3s

216 LEY DEL 30 DE ENERO DE 1854

Durante el dltimo periodo de Santa Anna en el poder, antes del triunfo de la Revolucién de
Ayutla, la cual culmind con el abandoné definitivo de Santa Anna a la Presidencia de la
Republica, se elabord el primer ordenamiento juridico cuyo Unica materia era la regulacion de la
nacionalidad en México. Asl el 30 de enero de 1854 se expidid 1a ley que reglamentaria la

nacionalidad, la naturalizacién y la condicién juridica de los extranjeros.

De acuerdo con la opinidn del maestro Carlos Arellano Garcia, a pesar de que la ley fue

emitida durante el gobierno de Santa Anna, este ordenamiento estuvo vigente alin después del

33 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, ob. Cit., p. 472
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triuﬁfo de la Revolucion de Ayutla, que desterréd a Santa Anna en forma definitiva: “... aunque se
dudd de su vigencia al triunfo de la Revolucion de Ayutla, a falta de otro ordenamiento se aplicd
la ley de 1854 por nuestros tribunales, formandose con esta ley nuestra incipiente jurisprudencia
sobre la materia.”3 Se pone en duda la vigencia de esta ley, ya que el Plan de Ayutla y por
consiguiente la Revolucién posterior que derrocod la administracion del General Santa Anna,
derogt todas las leyes y disposiciones promulgadas por el dictador, sin embargo es un hecho
que fue efectiva, ya que los Tribunales de la época la siguieron aplicando hasta la expedicién de

la Ley de Extranjeria de 1886.

El articulo 14 de la Ley de 1854 en materia de nacionalidad, delimita y explica puntualmente,
con fundamento en las diversas Constituciones y diferentes ordenamientos legales, que
establecieron hasta ese momento las reglas a cerca de la nacionalidad, los casos en los que una
persona seria considerada como nacional mexicano.

“Art. 14 Son mexicanos para el goce de los mismos derechos civiles:

I.  Los nacidos en el mismo territorio de la Republica, de padre mexicano por
nacimiento o naturalizacion.

li. Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre mexicana y cuyo padre
no sea legalmente conocido segun las leyes de la Republica.

. Los nacidos fuera de la Republica de padre mexicano que estuviere al
servicio de ella, o por causa de estudios, o de transeunte, pero sin perder la
calidad de mexicano, segln los articulos correspondientes de esta ley.

V. Los nacidos fuera de la Republica de madre mexicana, sea soltera o viuda,
que no habiendo cumplido los 25 afios de su edad, avisa la madre querer
gozar de ia calidad de mexicana.

V. Los mismos hijos de madre mexicana soltera o viuda, que llegada la mayor
edad, reclamen dentro de un afio la calidad de mexicanos.

VI. Los mexicanos que habiendo perdido esta calidad segun las previsiones de

esta ley, la recobren por los mismos medios y con las formalidades

establecidas respecto de los demas extranjeros.

Los mexicanos que habiéndoseles juzgado por falta del pamrafo IX del articulo

3 o de haber tomado parte contra la Nacion con el enemigo extranjero, fuesen

absueltos por los tribunales de la Reptblica.

VI

3¢ ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Internacional Privada, ob. cit., p. 225
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' ,\/I|I.Los>nacidos fuera de la Replblica, pero que establecidos en ella en 1821,
juraron el acta de independencia, han continuado su residencia en territorio
de la Nacion y no han cambiado su nacionalidad.

IX.. Los extranjeros naturalizados."7?
De este articulo es importante destacar que:

-Enia hisma norma se combinan la nacionalidad originaria o la nacionalidad adquirida en
‘razon .delrnacimlenlo y la nacionalidad derivada o naturalizacion.

‘-’Se/ c&ﬁbina el derecho de suelo con el derecho de sangre, exigiéndose el nacimiento en
territoﬁp nacional y el ser descendiente de padre mexicano.

- Se considera que sélo el padre puede transmitir su nacionalidad y sélo en el caso de que el
padfe sea desconocido o hubiere fallecido, la madre podra transmitir su nacionalidad a sus
hijos. .

- En él se seiiald la posibilidad de recuperar la nacionalidad mexicana en caso de que se haya
perdido por alguna de las cansas sefialadas como hipdtesis para la pérdida de la
nacionalidad.

- En el mismo se indican los requisitos a cumplir por los mexicanos que hubieren perdido esa

calidad, exigiéndoles para tal efecto las mismas formalidades que a los extranjeros.

217  CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1857

La Revolucidn de Ayutla, sustentada por el Plan del mismo nombre proclamado el 1° de
marzo de 1854, culmind et 9 de agosto de 1855 cuando Santa Anna abandond el poder en forma
definitiva. Una vez mas los dos grupos politicos del pals, liberales y conservadores, se

enfrentaban al problema de decidir entre reestablecer la Constitucion de 1824, o expedir una

7 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho [ntemacional Privado, ob. cit., p. 227-228
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Constltucsén nueva. E}'17 de febrero de 1856 se reunio el Congreso Constituyente en la ciudad
de Méxlco y se formb la comisién de Conshtucnén. la cual tenfa encomendada la tarea de

elaborar eI proyecto de la nueva Ley Fundamental.

: Ighacié Comonfort, como presidente provisional de la Republica Mexicana expidio el Estatuto
Oréénico Provisional de la Repuiblica Mexicana el 15 de mayo de 1856, el cual solo regiria solo
mienlras se aprobaba la nueva Constitucion. En materia de nacionalidad dicho documento
fundamenta la adquisicién de la nacionalidad mexicana de forma originaria sélo en el sistema del
ius sanguini, esto es, se otorgaba la nacionalidad originaria sdlo a los hijos de mexicanos, en
virtud del vinculo sanguineo, al establecer:

*Articulo 10. Son mexicanos los nacidos en el territorio de la Nacién; los nacidos
fuera de €l de padre o madre mexicanos; los nacidos fuera de la Republica, pero
que, establecidos en ella en 1821, juraron el Acta de Independencia y no han
abandonado la nacionalidad mexicana; los extranjeros naturalizados conforme a
las leyes."8
El 16 de junio de 1856 la Comisién de Constitucidn presentd “El Dictamen y Proyecto de
Constitucion Politica de la Republica Mexicana®, el cual seria discutido y votado por el Congreso
en su momento. Dicho Dictamen, tuvo como antecedente directo el Estatuto Provisional expedido
por Comonfort y también pretendié desechar el sistema mixto para el otorgamiento de la
nacionalidad de originaria y establecer s6lo la atribucion de la misma a los hijos de mexicanos por
virtud del derecho de sangre. Asimismo, en este documento se encuentran las lineas generales

en materia de nacionalidad que después serén establecidas en la Constitucion de 1917, tales

como las siguientes:

3% CLIMENTO BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad, Estatalidad v Ciudadania; Ed. Pornia, 1* ed.,
Méxica 2002, p. 157
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- En mateﬁa,de'empleb'ée bfeferirié a Iés rhéxicanos de los‘extran]eros. en igualdad de
circunstancias.

- lLos éxtrahjero;s tenfan derecho a gozar de las garantias individuales otorgadas por la
Conslitucion.

- lLa cludadania, que se adquirla al tener un modo honesto de vivir a los 18 afios e implicaba la
adquisicion de derechos politicos.

— Laciudadania se perdia por naturalizacion en el extranjero.39

El articulo 35 del citado Proyecto propuso el establecimiento de un sistema mixto de
otorgamiento de la nacionalidad fundado tanto en el ius soli como en el ius sanguini al establece
quiénes seran reconocidos como mexicanos:

“Articulo 35.- Son mexicanos todos los nacidos en teritorio de la Republica, los
nacidos fuera de él de padres mexicanos, los extranjeros que adquieran bienes

raices en la Republica o lengan hijos mexicanocs, siempre que no manifiesten
expresamente la resolucion de conservar su nacionalidad y los que se naturalicen
conforme a las leyes de la Federacitn.™0
Dentro de las discusiones que se dieron en el Congreso Constituyente para la aprobacion de
la nueva Ley Fundamental, se tomé como base el Proyecto elaborado, sin embargo en lo tocante
a la nacionalidad se decidié modificar el articulo correspondiente, para redactarlo a semejanza de
la disposicion correspondiente con el Estatuto Provisional de Comonfort. El 5 de febrero de 1857
fue jurada la nueva Constitucién, primero por el Congreso y después por el Presidente, la misma

fue promulgada el dia 11 de marzo del mismo afio. En materia de nacionalidad encontramos las

siguientes disposiciones:

3 ofr. GONZALEZ MARTfN, Nuria, Régimen Juridico de la Nacionalidad en México,_ ob. cit., p. 30
“° CLIMENT, BONILLA, Ma. Margarita, Nacionalidad, Estatalidad vy Ciudadania., ob. cit., p. 158
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*Seccion Il De los mexicanos

Art. 30. Son Mexicanos:

I. Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la Republica, de padres
mexicanos.

Il.  Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la Federacion.

Ill. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Republica o tengan hijos
mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucion de conservar su
nacionalidad.

Art. 32. Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para todos los empleos, cargos © comisiones de
nombramiento de las autoridades, en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano. Se expediran leyes para mejorar la condicion de los mexicanos
laboriosos, premiando a los que se distingan en cualquier ciencia o arte,
estimulando al trabajo y fundando colegios y escuelas praclicas de artes y
oficios."?

El articulo 34 de esta Constitucién sefialaba quiénes serlan considerados ciudadanos
mexicanos, por lo que se hizo una diferencia entre la nacionalidad y la ciudadania, y se les
otorgaba a estos tltimos derechos politicos. Sin embargo, mientras el articulo 37 seiialaba las

causas de perdida de la ciudadania, no se sefalaron causas de pérdida de la nacionalidad.

Del texto antes transcrito se desprende el establecimiento del ius sanguini como dnico
sistema para la adquisicion de la nacionalidad, por lo que dicha Constitucion favorecia la
existencia de personas con doble nacionalidad, asi como de nacionales que al ser mexicanos
s6lo por el hecho de que sus padres lo eran y al haber nacido en ofro pais estaban desarraigados
de fa Nacién mexicana y de hecho se pudo haber dado el caso en que un mexicano nunca
conocid el Estado que le otorgd su nacionalidad. Por otro lado, se criticd fuertemente el hecho de

que se dieron demasiadas facilidades a los extranjeros para que se naturalizaran mexicanos

“' TENA RAMIREZ, Felipe; Leyes Fundamentales de México, ob. cit., p. 611
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218 ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO

‘ El grupo politico cqnservador se vio derrotado por la promulgacion de las Leyes de Reforma,
expedidas"édr‘ el Presidente Benito Judrez, las cuales causaros gran frustracién, sobre todo las
relaliyas :5 ‘cue’stiones religiosas. En razén de lo anterior, con ayuda de Napoleén i, los
cdnéefvédbres ofrecieron la corona de México a Femando Carlos Maximiliano de Habsburgo,
quie’n aceptd pero sdlo si el ofrecimiento era la libre expresion de la Nacion mexicana y con el

Unico interés de establecer una monarquia constitucional.

El 10 de abril de 1865, un aiio después de haber aceptado el cargo de Emperador de México,
y Estado el Imperio muy debilitado por las fuerzas Juaristas, Maximiliano expidi6é el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, el cual nunca tuvo vigencia factica o juridica. El articulo 53 del

citado Estatuto senala:

“Articulo 53. Son mexicanos:

Los hijos legitimos de padre mexicano, dentro o fuera del territorio del Imperio;

Los hijos ilegitimos nacidos de madre mexicana, dentro o fuera del territorio del Imperio;
Los extranjeros naturalizados conforme a las leyes;

Los hijos nacidos en México de padres extranjeros que, al llegar a la edad de veintitin
aios, no declaren que quieren adoptar [a nacionalidad extranjera;

Los nacidos fuera del territorio del Imperio, pero que, establecidos en &l antes de 1821,
juraron el acta de independencia;

Los extranjeros que adquieran en el Imperio propiedad territorial de cualquier género, por
el sélo hecho de adquirirla.”s2

219 LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DEL 28 DE MAYO DE 1886

Con fundamento en los articulos 30, 31, 32 y 33 de la Constitucion de 1857, y con base en el

articulo 72, fraccion XXl de la misma, que oforgaba al Congreso la facultad para dictar leyes

“2 TENA RAMIREZ, Felipe; Leyes Fundamentales de México, ob. cit., p. 677
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sobre naturalizacién, éolbnizacién"y: qiudé_«dania, el 28 de mayo de 1886, se expidio la Ley de

Extranjeria y,Na’t‘ﬁr‘ ilgaq n, tamblé éphof;idé como *Ley de Vallarta® o “Tesis de Vallaria®.

" Los biecepto de’-esta:Ley, tal ‘como el articulo respectivo de la Constitucién al que

reglamenta,” establecen‘el sistema Unico del derecho de sangre para el otorgamiento de la

n'aclonéii&a@l mexicana  por nacimlento. La razén principal para el establecimiento del principio
del derecho de sangre como unico dentro de la legislacién mexicana fue que el sistema del ius
sanguini era el que se usaba en Europa, sin que se tomara en cuenta que en México, por sus
)anlecedentes histéricos y sus necesidades actuales, este sistema podria ser mas perjudicial que
benéfico, ya que se corria el riesgo de oforgar la nacionalidad mexicana a personas que al haber
nacido en otro pais estuvieran totalmente desarraigadas de la Republica Mexicana, ademas
despojaba de este derecho a los individuos que nacieron en territorio nacional, pero eran hijos de
padres extranjeros. En relacién eon ln anterior al diseutir Ia citada ley st auter Ignacio | Vlallarta
argumento que: “... el nacimiento en un lugar determinado, es, a veces, o por regla general,
accidental, mientras que con los lazos de parentesco los padres transmiten el sentimiento
nacional, la comunidad de ideas, las mismas tendencias y aspiraciones."3En algunos casos la
argumentacion anterior puede ser valida, sin embargo los acontecimientos historicos han
demostrado lo contrario. En relacién con lo anterior el estudioso mexicano Carlos Arellano Garcia
sefiala: “... En su tiempo, se juzgaba a la Ley Vallarta como un ordenamiento que tenia el acierto
de establecer para nuestro pals un sistema adoptado por las legislaciones mas avanzadas, como
la francesa, mientras que para otros paises el sistema seguido era el del ius soli, el cual hacfa
caso omiso a la filiacién. Se consideraba que el sistema de la nacionalidad de origen adoptado

por México en la Ley de 1886 era més ortodoxo y depurado que el sistema del ius sofi adoptado

“ ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Internacional Privado, ob. cit., p. 230
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por palises como Portugal, Inglaterra, Estados Unidos, Brasil y Colombia..."4. Los paises
latinoamericanos que adoptaron el sistema del ius soli para el otorgamiento de la nacionalidad,
obtuvieron grandes beneficios de éste, ya que mediante este sistema se pretendia poblar su
territorio, lo cual se logré al recibir una gran afluencia de extranjeros, principalmente europeos,

quienes deseaban la prosperidad de su nueva patria.

La Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886 esta dividida en cinco capitulos, como sigue:

Capltulo }. DE LOS MEXICANOS Y DE LOS EXTRANJEROS

Capitulo !I. DE LA EXPATRIACION

Capitulo iIl. DE LA NATURALIZACION

Capitulo IV. DE LOS DERECHOS Y ATRIBUCIONES DE LOS EXTRANJEROS
Capitulo V. DISPOSICIONES TRANSITORIAS#S

El articulo 1° de la citada Ley establece las hipotesis para el otorgamiento de la nacionalidad
mexicana sin hacer distinciones entre los mexicanos por nacimiento y los mexicanos por
naturalizacion:

*ARTICULO 1°.- Son mexicanos

|. Los nacidos en el territorio nacional, de padre mexicano por nacimiento o por
naturalizacion.

IIl. Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre mexicana y de padre
que no sea legalmente conocido, segun las leyes de ia Republica. En igual
caso se consideraran los que nacen de padres ignorados o de nacionalidad
desconocida.

Hl. Los nacidos fuera de la Republica, de padre mexicano que no haya perdido
su nacionalidad. Si esto hubiere sucedido, los hijos se reputaran extranjeros;
pudiendo sin embargo, optar por la calidad de mexicanos dentro del afio
siguiente al dia en que hubieren cumplido veintin afos, siempre que hagan
la declaracion respectiva ante los agentes diplomaticos o consulares de la
Republica, si residen fuera de ella, o ente la Secretaria de Relaciones si
residieren en el territorio nacional.

“ ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Internacional Privado, ob. cit., p. 231
45 ¢fr. ARAUJO R., F,, et al; Prontuario del Extranjero en México.- Cémo adquirir la Nacionalidad
Mexicana; Editora Nacional, México, 1950, p. 18-27

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD CAPITULO 2/ 66

Si los hijos de que trata la fraccién presente, residieren en el territorio nacional, y
al llegar a la mayor edad hubieren aceptado algin empleo publico o servido
en el ejército, marina o guardia nacional, se les considerara por tales actos
como mexicanos, sin necesidad de mas formalidades.

IV.  Los nacidos fuera de la Republica, de madre mexicana, si el padre fuere
desconocido y ella no hubiese perdido su nacionalidad segin las
disposiciones de esta Ley. Si la madre se hubiere naturalizado en pais
extranjero, sus hijos seran extranjeros; pero tendran el derecho de optar por
la calidad de mexicanos, ejercido en los mismo términos y condiciones que
determina la fraccion anterior.

V.  Los mexicanos que, habiendo perdido su caracter nacional conforme a las
prevenciones de esta Ley, lo recobren cumpliendo con los requisitos que ella
establece, segln los diversos casos de que se trate.

VI.  La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano; conservando
la nacionalidad mexicana atin durante su viudez.

VIl.  Los nacidos fuera de la RPendblica, pero que, establecidos en ella en 1821,
juraron el acta de independencia, han continuado su residencia en el territorio
nacional y no han cambiado de nacionalidad.

Vill. Los mexicanos que, establecidos en los territorios cedidos a los Estados
Unidos por los Tratados de 2 de febrero de 1848 y 30 de noviembre de 1853,
llenaron las condiciones exigidas por esos tratados para conservar su
nacionalidad mexicana. Con igual caracter se considerara a los mexicanos
que contindten residiendo en territorios que pertenezcan a Guatemala, y a los
ciudadanos de esta Republica que queden en los que comesponden a
ciudadanos cumplan con las prevenciones estipuladas en el articulo 5 del
mismo tratado.

IX.  Los extranjeros que se naturalicen conforme a la presente Ley.

X.  Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Republica, siempre que
no manifiesten la resolucién de conservar su nacionalidad. En el acto de
verificarse la adquisicidn, el extranjero manifestara al notario o juez receptor
respectivo, si desea 0 no obtener la nacionalidad mexicana que le otorga la
fraccidn Il del articulo 30 de la Constitucion, haciéndose constar en la
escritura la resolucion del extranjero sobre este punto.

Si elige la nacionalidad mexicana, u omite hacer alguna manifestacion sobre
el particular, podra ocurrir a la Secretaria de Relaciones dentro de un afio,
para llenar los requisitos que expresa el articulo 19, y ser tenido como
mexicano.

Xl.  Los extranjeros que tengan hijos nacidos en México, siempre que no
prefieran conservar su caracter de extranjeros. En el acto de hacer la
inscripcion del nacimiento, el padre manifestara ante el juez del registro civil
su voluntad respecto de este punto, lo que se hara constar en la misma acta;
y si opta por la nacionalidad mexicana, u omite hacer alguna manifestacion
sobre el particular, podra ocumir a la Secretaria de Relaciones, dentro de un
afio para llenar los requisitos que expresa el articulo 19.
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Xil. Los extranjeros que sirvan oficiaimente al Gobierno mexicano, o que
acepten de él titulos o funciones publicas, con tal que dentro de un afo de
haber aceptado los titulos o funciones publicas que se les hubieren conferido,
o de haber comenzado a servir oficialmente al Gobierno mexicano, ocusran a
la Secretaria de Relaciones para llenar los requisitos que expresa el articulo
19 y ser tenidos como mexicanos."™6é

220 CONSTITUCION DE 1917

El 5 de febrero de 1917 fue publicada en el Palacio Nacional de la ciudad de Querétaro, por
Venustiano Carranza, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De acuerdo con
el articulo 1° transitorio la Constitucién de 1917, vigente hasta nuestros dias, la Ley Fundamental

entrd en vigor hasta el 1° de mayo de ese afio.

En lo que se refiere a la nacionalidad, la Constitucion de 1917 introdujo cambios importantes,
el mas notable de ellos lo encontramos en que, en contra del camino adoptado por los
ordenamientos anteriores, se establece una vez mas un sistema mixto para el otorgamiento de la
nacionalidad desde el nacimiento. El articulo 30 de la Ley Fundamental, el cua! sefala las
hipétesis bajo las cuales un individuo sera considerado como mexicano desde su nacimiento,
observa tanto el principio del vinculo sanguineo, como aquel del derecho de suelo. Los cambios
realizados a la Constitucién en materia de adquisicién de la nacionalidad se pueden resumir de la

siguiente forma:

~ Seintroduce al ius sanguiniy al ius soli como medios para adquirir la nacionalidad, al exigirse

a los hijos de padres extranjeros nacidos en la Republica, que dentro del afio siguiente a su

44 ARAUJO R., F., ct al; Prontuario del Extranjero en México.- Cémo adquirir la Nacionalidad Mexicana;
ob, cit, p. 18-20

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD CAPITULO 2/ 68

mayoria de eQad._bptaljéh por élgUna nacionalidad, y si era la mexicana, debian acreditar que
residieron en el pals los sels'afios anteriores a dicha manifestacion.

~ . Se contempla solamente dos especies de naturalizacién:

La originaria, para individuos con cinco afios consecutivos de residencia en el pais, que tuvieran
un modo honesto de vivir y mediante tramitacion de su carta de naturalizacion ante la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

La privilegiada, para indolatinos que se avecinaran en el pals y manifestaran su deseo de adquirir

la nacionalidad mexicana.’

Asimismo, las disposiciones de esta Constitucion distinguen por primera vez, claramente
entre los mexicanos por nacimiento y los mexicanos por naturalizacion; el mismo articulo 30 se
dividi6 en dos fracciones para tal efecto, refiiéndose 1a primera a los mexicanos por nacimiento y
la segunda a los mexicanos por naturalizacidn, division vigente hasta la actualidad. lgualmente se
incluyeron, dentro del articulo 37, dos fracciones que seiialan las hip6lesis por las que se pierde
la nacionalidad mexicana, ya sea por nacimiento o por naturalizacion, sin embargo no se
contempla un procedimiento de pérdida de la nacionalidad, el cual debia ser regulado dentro de

la ley que serfa expedida posteriormente.

Por otro lado, el articulo 31 de la Carta Magna de 1917 contempld las obligaciones de los
mexicanos y sefiald en el articulo 32 la preferencia hacia los mexicanos frente a los extranjeros
en materia laboral. El Capitulo IV regula la ciudadania mexicana, distinguiéndose precisamente

las diferencias entre este concepto y el de nacionalidad. Es importante mencionar que en el texto

47 ¢fr. GONZALEZ MARTIN, Nuria; Régimen Juridico de Nacionali-lad en México, ob. cit., p. 32-33
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constiticional, en su articulo 37 sefala las causas de pérdida tanto de la nacionalidad como de la

ciudadanfa. ‘

LA contmuacién se mostrard un cuadro con la redaccién original del articulo 30 de la

Consutuc: n de 917 ubicado en el Capitulo Il denominado de los mexicanos, asi como con un

anélisns de cada una de Ias fracciones que en él se contemplan‘é;

*Art, 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

TEXTO DE LA DISPOSICION SISTEMA DE ADQUISICION DE
NACIONALIDAD ADOPTADO

A) Son mexicanos por nacimiento:

Los hijos de padres mexicanos, nacido dentro | /{US SANGUINI, limitado a la segunda

o fuera de la Republica, siempre que en este
Gitimo caso los padres sean mexicanos por
nacimiento.

generacidn de mexicanos nacidos en el
extranjero.

Se reputan mexicanos por nacimiento los que
nazcan en la Republica de padres
extranjeros, si dentro del afio siguiente a su
mayor edad manifiestan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores que optan por la
nacionalidad mexicana y comprueban ante
aquélla que han residido en el pais los
ultimos seis afios anteriores a dicha
manifestacion.

{US SOLI, en combinacién con el 1US
OPTANDI, ya que se establece requisito de
que se manifieste expresamente la voluntad
de continuar siendo mexicanos a la mayoria
de edad.

El JUS DOMICILII, para que se compruebe la
residencia, como requisito.

IIl. Son Mexicanos por naturalizacion:

a) Los hijos que de padres extranjeros que
nazcan en el pals, si optan por la
nacionalidad mexicana en los términos que
indica el inciso anterior, sin haber tenido la
residencia que se expresa en el mismo.

Se limita el ius soli, ya que en caso de que no
se cumpla con el requisito de la residencia en
territorio nacional, el individuo, en caso de
solicitarlo podra adquirir la nacionalidad
mexicana, se trata de tomar en cuenta el
argumento que expresa que el temitorio en
que se nace es accidental y no influye en el
caracter nacional del individuo

“* TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1999, ob. cit., p. 889- 891
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b) Los que hubiesen residido en el pais, si
oplan por la nacionalidad mexicana en los
términos que indica el inciso anterior, sin
haber tenido la residencia que se expresa en
el mismo.

1US DOMICILIH, como un requisito para optar
por adquirir la nacionalidad mexicana.

c) Los indolatinos que se avecinen en la
Reptblica y manifiesten su deseo de adquirir
la nacionalidad mexicana.

A los individuos de origen latinoamericano
que residan en territorio nacional se les
facilita el adquirir la nacionalidad mexicana,
ya que no tendran que cumplir con el plazo de

resldencia obligatorio.

El articulo 30 antes transcrito sufrié las siguientes reformas hasta antes del afio 19974s;

Fecha de publicacion de la|Texto reformado Analisis
reforma
18 de enero de 1934 Art. 30. La nacionalidad mexicana se

adquiere por nacimiento o por naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I Los que iacean i lediiloio de la|/US SOU

Republica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres.

1. Los que nazcan en el extranjero de
padres mexicanos, de padre mexicano y
madre extranjera, o de madre mexicana y
padre desconocido.

1US SANGUINI {Sélo en caso de
que el padre sea desconocido la
madre  podra  transmitir  la
nacionalidad)

1. Los que nazcan a bordo de
embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

IUS SOLI (Por medio de una
ficcion juridica se considera que
las embarcaciones o aeronaves
registradas como mexicanas son
una continuacién de! territorio
nacional)

B) Son mexicanos por naturalizacion:
. Los extranjeros que obtengan de la
Secretaria de

Los extranjeros que quisieran
adquirir Ja nacionalidad mexicana

4 CLIMENT BONILLA, Ma. Margarita;

Relaciones, Carta de]tenian que manifestarlo
Naturalizacién. expresamente y cumplir con los
requisitos que estableceria la Ley
Reglamentaria.
atidad iudadania; ob. cit., p.176
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[N La mujer extranjera que contraiga
matrimonic con mexicano y tenga o
establezca su domicilio dentro de territorio
nacional.

Se otorgaba por ministerio de ley,
al cumplir con los requisitos para el
efecto establecidos. (si tienen o
establecen su domicilio en el pais)

26 de diciembre de 1969

Art. 30. La nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:

R

L Los que nazcan en el extranjero de
padres mexicanos, de padre mexicano y
madre extranjera, o de madre mexicana.

La reforma tiene la finalidad de
otorgar la igualdad de derechos al
varén como a la mujer, per lo que
permite a la mujer trasmitir la
nacionalidad mexicana por el
vinculo sanguineo.

31 de diciembre de 1974

Art. 30. La nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:

.
.
B} Son mexicanos por naturalizacion:
.
Il La mujer o el vardn extranjeros que
contraigan matrimonio con varéon o mujer
mexicanos y tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional.

La reforma tiene la finalidad de
otorgar la igualdad de derechos al
varén como a la mujer, por lo que
se otorga al varén extranjero la
nacionalidad mexicana por
naturalizacién al casarse con mujer
mesicang, de id misia fuina Jue
a la mujer extranjera al casarse
con varén mexicano, y al cumplir
con los requisitos establecidos en
la ley para tal efecto.
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CAPITULO 3

LEYES REGLAMENTARIAS DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

En este capitulo se analizaran las Leyes reglamentarias que regularon la nacionalidad en el
derecho mexicano a partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 y
hasta la actual Ley de Nacionalidad, asi como las reformas que a la postre dieron como resultado
el régimen juridico de la nacionalidad actualmente vigente. Como se planted en el capitulo
anterior, las disgosiciones constitucionales relacionadas con la nacionalidad mexicana, ya sea
originaria o derivada, se han reformado en lo que se refiere a la adquisiciéon de la misma, asi
encontramos que en el texto original de la Constitucién de 1917, el articulo 30 seiialaba que eran
considerados como mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos, nacidos dentro o
fuera de la Repiblica, siempre que en este Ultimo caso los padres fueran mexicanos por
nacimicnte, y condicionaba el otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los hijos de
extranjeros nacidos en territorio nacional que en el aiio siguiente a que cumplieran la mayoria de
edad manifestaran su voluntad de ser mexicanos, siempre y cuando comprobaran, ademas, que
habian residido en territorio nacional al menos los seis afios anteriores; mientras que la Ley
Fundamental mexicana, ahora vigente, dispone en su articulo 30 que son mexicanos por
nacimiento tanto los hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional o naturalizados, que
nazcan en el extranjero, como aquellos que nazcan en territorio nacional, independientemente de
la nacionalidad de sus padres. De la misma forma se revisaron, derogaron y modificaron algunas
disposiciones dentro de la Constitucion relativas a la pérdida y recuperacion de la nacionalidad
mexicana, hasta llegar al articulo 37 actual que sefiala que la nacionalidad mexicana no se
pierde. De lo anterior, podemos concluir que el régimen juridico de la nacionalidad en México se
ha modificado de acuerdo con las circunstancias sociales, politicas y juridicas de cada momento
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histérico, .a vcontinuacién se expondrd un andlisis de las dos Leyes reglamentarias de la

Constitucién‘ qhé han yregulado la nacionalidad desde la promulgacion de ésta.
3.1 LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934

Antes de entrar al andlisis de la nacionalidad es conveniente agregar que 18 de enero de
1934 se publicd en el Diario Oficial la reforma al articulo 73, fraccion XVI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para conceder al Congreso de la Unién la facultad
exclusiva para legislar en materia de nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacion, migracién e inmigracion y salubridad general de la
Republica. Antes e esta reforma en esta fraccion sdlo se facultaba al legislador federzl para
legistar sobre ciudadania y naturalizacién, mas no sobre nacionalidad en general y sobre

condicion juridica de los cxtranjercs.?

El 18 de enero de 1934 se publicaron en el Diario Oficial las reformas a los articulos 30 y 37

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como siguen:

“Art. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:
I Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad

de sus padres.

! Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Internacional Privado; 14* edicién, Ed. Pornia, México,
2001, p. 254
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o Los que nazcan en eI extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano y

madre extranjera. : dre exlcana y padre desconocido.

k il L{e nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes e
B) Son mexncanos por nalurahzaclén
[ 7 » Los exlran]eros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Carta de Naturalizacion.

. La mujer extranjera que coniraiga matrimonio con mexicano y tenga o

establezca su domicilio dentro del territorio nacional."2

“Art. 37.- La calidad de ciudadano mexicano se pierde:

. Por naturalizacién en pais extranjero, y

I Por servir oficialmente al Gobierno de ofro pals, o admitir de &l condecoraciones,
titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso Federal, exceptuando los titulos literarios,

cientificos y humanitarios, que pueden aceptarse libremente."

La innovacién de estas reformas es la incorporacion del sistema de! derecho de suelo para la
adquisicion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, como sistema independiente al ius
sanguini, por lo tanto se otorgaba la nacionalidad mexicana por nacimiento a los nacidos en
territorio nacional sin importar la nacionalidad de los padres. En lo que se refiere a la
naturalizacién la reforma quita del articulo constitucional los detalles para obtener la nacionalidad

en forma derivada, lo que hace entender que la Ley reglamentaria se ocuparia de sefialar los

: DIARIO OFICIAL, 18 de enero de 1934, México, 1934
Idem .
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requisitos que déberian'cur'nplir los extranjeros para obtener la Carta de Naturalizacion; asimismo

primera véz se indico que deberia cumplir al menos con el requisito de establecer su domicilio en
territorio nacional; la versién anterior de este articulo 30 constitucional no indicaban nada al
respégtc, por lo que erroneamente se suponia que la mujer extranjera por el solo hecho de

casarse con mexicano seria considerada como mexicana.

3.1.1. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION
DE 1934

La exposicion de motivos de una Ley es el documento a través del cual el 6rgano deA
gobierno autorizado para presentar una iniciativa de Ley, la presenta para su aprobacion al
Congreso, en éste se plantean las razones que llevaron a la creaciéon de una nueva Ley o a
reformar disposiciones preexistentes. A pesar de que no existe disposicién alguna dentro de la
normatividad mexicana que establezca la obligacion de acompaiiar una exposicién de motivos a
una iniciativa de Ley, esto es una costumbre que se ha generalizado. De acuerdo con Guillermo
Carbanellas, la exposicion de motivos es “...1a parte preliminar de una Ley, reglamento o decreto
donde se razonan en forma doctrinal y técnica los fundamentos del texto legal que se promulga y

la necesidad de innovacion de la reforma”™s.

* CARBANELLAS , Guillermo, citado por ACOSTA ROMERO, Miguel; Derecho Administrative
Especial, Ed. Pornia, México, D.F., 1998, p. 72
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De aéuerﬁd con Ié éxpoéicién de motiQos de la Ley"‘de 1934. el principio de filiacion, o
derecho‘dé‘s‘a‘ngr”e. que 'habla regulado, la adquisicion de la nacionalidad mexicana desde la
Conéﬁt&ibn de1857 ya no podia ser aplicado como Unico dentro de la legislacién mexicana, ya
que a lo largo de los aiios fue evidente que era injusto otorgar la nacionalidad mexicana por
nacimiento a hijos de mexicanos por nacimiento, nacidos en el extranjero y negar la misma a
quienes nacian en territorio nacional, hijos de extranjeros. Ademas México no tenia un problema
de inmigracion, por el contrario la poblacién mexicana era escasa con relacion a su extension
territorial. Al respecto, al exponer los motivos para la promulgacion de una nueva Ley de
Nacionalidad que incluyera el sistema territorial como base para determinar la nacionalidad
mexicana, se indico: “El principio de filiacion como base de la nacionalidad, es aconsejable a los
Estados que tienen un cierto interés en mantener el nimero de sus ciudadanos dentro de una
cifra determinada; pero en paises como el nuestro, de escasa poblacion en relacién con su
territorio la pelitica de fijar como base de !a nacionalidad ¢! crigen territerial o nacimiconto (ius
soli), conservando, sin embargo, para los hijos de mexicanos nacidos en el extranjero el principio
de filiacion (jus sanguini), ademas de las razones de caracter juridico que la recomiendan es un
excelente medio para vincular a nuestro destino a todos aquellos para quines la vida en comin

debe crear iguales obligaciones.™

Un dato interesante dentro de la exposicion de motivos por la que se propuso la aprobacion
de la nueva legislacién en materia de nacionalidad, es que se planted la idea de incluir un nuevo
sistema para la adquisicion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, el derecho de domicilic o

ius domiciliii. Aunque esta hipétesis no se llegd a concretar dentro de la Ley, sino como un mero

* ARAUJO, R. F.; Como adquiric la nacionalidad mexicana, Prontuario del Extranjero en México; Ed.
Nacional, México, D.F., 1950, p. 30
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requisito parér I"a: nﬁtdi’éliza&ién,'resulta interesante exponer los argumentos que en relacion con
este sisle}na se pléntearon en el citado documento: “Antes de adoptar este sistema (territorial), se
ha estudiado el que, al lado del ius sanguini y ius soli, se empieza a definir y que bien pudiera
llamarse ius domicilii. Actualmente, se discute el derecho que tiene el pais donde un extranjero
ha fijado su domicilio por varios afios, para imponerle su nacionalidad. Distinguidos juristas
estiman que no podria obligarse a un Estado a tolerar la presencia sobre su suelo, de colonias
mas o menos numerosas de extranjeros que conservaran una fidelidad celosa a su patria de
origen, y al mismo tiempo obtuvieran la proteccion de las Leyes del pais que habitan, haciendo al
trabajo nacional una concumrencia a menudo desigual. Después de algunos afios de vecindad, la
incorporacion de elementos extranjeros a la Nacién cuya hospitalidad han obtenido, parece
enteramente justificada y se considera como una cuestién de alta moralidad y también de justicia.
Ademas el domicilio definitivo en un pais extranjero debe ser considerado como un
consentimicnto tacito para la incorperacidn exigida por cse pais, quedando sicmpre al domiciliado
el derecho para desistirse del domiciiio, y, cambiandolo, optar por la nacionalidad de su pals de
origen.™ De lo anterior, se puede concluir que la idea de conceder la nacionalidad mexicana a los
extranjeros, por el simple hecho de que establecieran su domicilio en territorio nacional, pretendia
favorece mas al Estado que al individuo, por lo que se impondria la nacionalidad mexicana como
una obligacién y no como un derecho, al pretender con esto evitar que un trato desigual a
nacionales y extranjero, en perjuicio de los primeros, ya que en la legislacion vigente los
segundos recibia todos los beneficios que implica la residencia en territorio nacional, y
conservaban los derechos que les otorgaba el Estado del que eran nacionales. Este argumento

tiene un obvio fundamento historico, es evidente el esplritu nacionalista que se planteé al

® ARAUJO, R. F.; Como adquirir [a nacionalidad mexicana, Prontuario del Extranjero en México, ob. cit.
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defender a la patria de los extranjeros traidores que atn después de haber sido hospitalariamente
aceptados por México declaraban fidelidad a un Estado Extranjero. Sin embargo, como se seiialé
anteriormente, esta opcién no fue incluida dentro del proyecto de reformas constitucionales ni
dentro de ia nueva Ley de Nacionalidad; se sefiald: “Esta idea, es, indudablemente, justa y
corresponde a la tendencia modera de hacer que todos lo individuos que, de una manera fija,
radican en el territorio de un Estado, estén sometidos sin restricciones a un sistema comdn de
legislacion. No obstante el interés que merece esta nueva concepcidn juridica, no se adopta en el
proyecto porque se considera que todavia no ha alcanzado la madurez suficiente y que miembros
muy importantes de la familia de las naciones no estén plenamente persuadidos de la facultad
que un pais tiene, conforme al Derecho Internacional, de imponer su nacionalidad al

domiciliado."”

3.1.2 CONTENIDO DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934

Con fundamento en las reformas constitucionales a los articulos 30 y 37 antes mencionadas,
el 19 de enero de 1934 se promulgé la nueva Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, y se abrogd,
de acuerdo con su articulo primero transitorio, la Ley de Extranjeria y Naturalizacion del 28 de
mayo de 1886 la cual seguia en vigor a pesar de que la Constitucion, Ley Suprema, era posterior
a esta Ley. La nueva Ley de Nacionalidad y Naturalizacion fue expedida por el entonces
Presidente de la Replblica Abelardo L. Rodriguez y se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1934; de acuerdo con su articulo primero transitorio entré en vigor

al dia siguiente.

7 ARAUJO, R. F.; Como. adquirir la pacionalidad mexicana, Prontuario del Extranjero en México, ob. cit.
p. 31-31
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* El capitulado de 1a Ley fue el siguiente:
Capltulo Delos mexicanos Y'de los extranjeros
: Capltulo i " De ilab naturalizacién ordinaria
- C‘apltulc;"ill De 1a naturalizacion privilegiada
Caplfulo IV Derechos y obligaciones de los extranjeros
Capitulo V Disposiciones penales
Capitulo Vi Disposiciones generales

Transitorios™

En relacion con esta Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, el maestro Carlos Arellano Garcla
sefiala que para empezar la denominacion de la misma es inadecuada, ya que “..la
naturalizacién cs ¢! medio de adquirir la nacionalidad después de! nacimiento, luego entonces fa
expresion ‘naturalizacion” estd comprendida dentro del vocablo ‘nacionalidad ™9, por lo que la

palabra naturalizacion sobra en el titulo de la Ley.

A continuacién se expondra un breve andlisis de los articulos de la citada Ley, que por su

contenido son relevantes para el presente estudio.

3.1.241 DISPOSICIONES GENERALES

Los dos primeros articulos son una transcripcion exacta del articulo 30 constitucional, por lo

tanto indicaban, en el primero quiénes serian considerados como mexicanos por nacimiento y en

® CLIMENTO BONILLA, Ma, Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania; Ed. Pormia, 1* ed.,
México 2002, p. 202
? ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Internacional Privado, ob. cit, p. 244
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el segundo quiénes serian mexicanos por naturalizécién. Al respecto, cabe seiialar que la funcion
de una Ley reglamentaria, como es la que se analiza, es preclsamen(e delirﬁitar la aplicacion de
las disposiciones constitucionales a las que reglamenta, por Id tanto los briméro dos articulo de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934 son indtiles, al ser unaicdpi‘a'de las fracciones del
articulo 30 constitucional. Tal y como lo sefiala el apartado A, numeral | del articulo 30 de la
Constitucién, dentro del articulo primero de ia Ley se incluyd la hipotesis que indicaba que son
mexicanos por nacimiento los que nazcan en territorio nacional, se adoptd, por lo tanto, el

sistema del derecho de suelo, o ius sofi.

En relacién con el contenido de la Ley que analizamos Nuria Gonzélez Martin sefiald:
“Sabemos que el papel de una Ley reglamentaria no es el de reproducir el texto constitucional
reglamentado, sino desarrollarlo dentro de los lineamientos que aquél le fija, y aclarar et
significado y alcance de los preceptos constitucionales, y o< ahi, precisamente, donde falld o errd

su fundamentacion la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 193410,

Textualmente la fraccion 1 del articulo primero de Ia Ley en comento indicaba que eran
mexicanos por nacimiento “..los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fue(e la
nacionalidad de sus padres."t, al respecto, cabe sefialar que [a dltima parte de esta disposicion
es inutil, ya que con sélo mencionar que son mexicanos los que nazcan en territorio nacional es
suficiente para que se entienda que se establecio el derecho termitorial como forma para adquirir
la nacionalidad por nacimiento, sin que sea necesario aclarar que la nacionalidad de los padres

no es un factor que intervenga en este caso. Es evidente que lo antes seiialado fue incluido con

' GONZALEZ MARTIN, Nuria, Régimen Juridico de 1a Nacionalidad en México, 1° edici6n, Ed.
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1999, p. 35
' CLIMENTO BONILLA, Ma. Margarita; ob. cit. p. 702
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la intencién:de ‘marcar_ la diferencia entre el otorgamiento de ia nacionalidad mexicana por

nacimiento enlaley anterior y las reformas que se incluyeron en la Ley que se aprobaba.
3.1.2.2 LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

E! articulo tercero sefalaba los casos de pérdida de !a nacionalidad mexicana, textualmente
indico:

“La nacionalidad mexicana se pierde:

1. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera,

. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado
extranjero,

{13 Por residir, siendo mexicano por naturalizacién durante cinco afos
continuos en el pals de su origen,

V. Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico siendo mexicano por

naturalizacién, como extranjero o para obtener y usar un pasaporte extranjero.”12

El articulo tercero indicaba los supuestos por los que tanto los mexicanos por nacimiento
como los mexicanos por naturalizacion perderian la nacionalidad mexicana, todas las hipétesis
planteaban la idea de infidelidad hacia el Estado mexicano, lo que indica la importancia de la idea
de Nacion en la época, asimismo reflejaban los conflictos que a lo largo de la historia del México
independiente se suscitaron con Estados extranjeros, ya que se vela a los extranjeros como una
amenaza, y como individuos que solamente tratarian de beneficiar a su pals de origen y estarian

dispuestos a traicionar al Estado que les concedi6 su nacionalidad. La Ley, sin embargo, no

2 CLIMENTO BONILLA, Ma. Marpgarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, ob. cit., 203
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previd un prdcedimfehté dé pérdlda dé la nacionalidad, el cual era indispensable para determinar

que un nacional ‘mexicano dejarla de serto Como se ha sefialado en los capitulos anteriores, la

naclpnalnda esu torgbaV el Estado cuando una persona cumple ciertos requisitos
stabi o Estado, sin embargo la nacionalidad es ademas un atributo de la
persona. que Ie otorga derechos y obligaciones, por lo que el individuo tiene el derecho a que se
establezca un procedimiento especial en el que se le haga de su conocimiento que perdera la

nacionalidad por haber caido en alguna de las hipdtesis antes sefialadas.

Relacionado con las hipétesis de pérdida de la nacionaiidad mexicana encontramos en la Ley

de Nacionalidad y Naturalizacién las siguientes disposiciones:

- El articulo 4 dispuso que la mexicana que se case con exiranjero no pierde su
nacionalidad por el hecho del matrimonio.

- El articulo 44 indico que la esposa e hijos menores del mexicano que pierda su
nacionalidad siguen siendo mexicanos al menos que por algun motivo la perdieron
también. La ultima parte de este articulo es innecesaria, ya que resulta obvio que si la
esposa o hijos de un mexicano que pierda su nacionalidad mexicana caian en algunos
de los supuesto que la Ley indicaba para la pérdida de la nacionalidad, éstos dejarian
de ser mexicanos, independientemente de que el esposo y padre de los menores

conservara o no la misma.

3.1.2.3 LA RENUNCIA A LA NACIONALIDAD MEXICANA

Ademas de los supuestos sefialados en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934 por

los que el Estado unilateralmente, determinaria que un individuo perderia la nacionalidad
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mexicana, en la Ley se incluyd la opcidn para que las personas interesadas renunciara a la

nacionalidad mexicana en caso de que asl lo desearan.

Al respecto’el articulo 53 contemplaba la opcién de renuncia a la nacionalidad mexicana al
sefalar que,uh riie)(i(':ano podria renunciar a la nacionalidad mexicana siempre que se cumplieran

las siguientes circunstancias:

D ‘(‘)‘ue tuviera al mismo tiempo fa nacionalidad de un Estado extranjero.
- Que probara ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que durante los tltimos
v diez afios habia tenido su residencia habitual y principal en el otro Estado y que en él
tenia el principal asiento de sus negocios.
- Que hiciera la renuncia y convenio a que se refiere la fraccidn | del arficulo 27
constitucional y sus Leyes reglamentarias por cuanto se refiere a los bienes que

posea en México.

El articulo 54 otorgaba también el derecho a renunciar a la nacionatidad mexicana a los hijos
de consules de carera o de otros funcionarios extranjeros que no gozara de inmunidad
diplomatica, encargados de misiones oficiales por sus gobiernos, nacidos en territorio mexicano,
cuando lo solicitaran a la Secretaria de Relaciones Exteriores, al llegar a la mayoria de edad y

siempre que conforme a la Ley nacional de sus padres siguieran la nacionalidad de éstos.

En relacién con la pérdida de la nacionalidad mexicana y la renuncia a la misma,
contempladas en las disposiciones legales antes citadas, es importante resaltar que en todas las

hipdlesis que prevén éstas, el Estado mexicano tiene que asegurarse de que los sujetos no
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quedarényapalrldia.'por ser un derecho universalmente reconocido de todos los individuos el de

poseer al menos una nacionalidad.
3.1.2.4 RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

Al prever los supuestos de pérdida y renuncia a la nacionalidad mexicana, la Ley también
otorgaria la posibilidad de que el mexicano por nacimiento que perdi6 la nacionalidad mexicana,
ya sea por ministerio de la Ley o por voluntad propia, recuperara la misma. Al respecto, el articulo
27 de la Ley que se analiza, indicaba que: *...los mexicanos por nacimiento que hubieren perdido
su nacionalidad, podran recuperarla siempre que establezcan su domicilio en el territorio nacional
y manifiesten ante la Secretaria de Relaciones su voluntad de recuperaria™?. Una vez mas se
puso de manifiesto a través del citado articulo 27 la importancia de! vinculo real que debe existir
entre el individuo y el Fstado mexicano para que el primero pueda ser considerado come

nacional.
3.12.5 LA DOBLE NACIONALIDAD

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, traté de impedir que se presentaran
confliclos relacionados con la nacionalidad mexicana, tanto los supuestos de doble nacionalidad,
como los de apatridia. En relacién con lo anterior, el articulo 52 dispuso que el individuo que
tuviera dos o mas nacionalidades distintas de la mexicana, se le consideraria para todos los
efectos que debieran tener lugar dentro de la Republica, como de una sola nacionalidad, que

seria la del pais en donde tuviera su principal residencia habitual, y si no residia en ninguno de

'3 CLIMENTO BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, ob. cit. p. 207
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los palses de que es naclonal, se estimaria como de la nacionalidad del pais al que segtn las

éircunstancias apareciera que se encontrara mas Intimamente vinculado.
3.1.2.6 REFORMAS A LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934 sufri las siguientes reformas relacionadas

con la adquisicion y pérdida de la nacionalidad mexicana:

DECRETO DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1939 QUE REFORMO LA LEY DE NACIONALIDAD Y
NATURALIZACION DEL 5 DE ENERO DE 1934, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL DIA
23 DE ENERO DE 19840.

- Articulo 2, fraccién I1.- Se adiciond a fraccion 1!} al articulo 2, 1a cual se relaciona con la
fraccién Il de esta disposicion que indicaba que es mexicana por nat_uralizacién la mujer
extranjera que contrajera matrimonio con mexicano y tuviera o estableciera su domicilio dentro
del territorio nacional, dicha fraccion Il sefiald que la Secretaria de Relaciones Exteriores haria
en este caso, la declaratoria correspondiente. Al respecto cabe sefalar que la fraccion 1l del
articulo 2 de esta Ley se prestaba a confusiones, ya que de la redaccién de la misma se
desprendia que la mujer extranjera casada can mexicano, por el simple hecho de establecer su
domicilio en temitorio nacional, por ministerio de Ley y en forma automatica adquiria ia
nacionalidad mexicana, por lo tanto fue necesario aclarar que aun en este caso la Secretarla de
Relaciones Exteriores tendria que emitir la declaratoria correspondiente para que la interesada
fuera reconocida como mexicana por naturalizacidn. Lo anterior implica que también en este caso

de naturalizacion privilegiada, debia solicitarse la misma a la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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- Articulo 3, fraccion L.- Se adicioné un parrafo a la fraccion | del articulo 3, relativo a las
causales de pérdida de la nacionalidad mexicana, en el que se aclard que aun cuando la
adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera es causal de pérdida de la nacionalidad
mexicana, se entenderd que “...no es adquisicién voluntaria, cuando se hubiera operado por
virtud de la Ley, por simple residencia o por ser condicion indispensable para adquirir trabajo, a
juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores" Con esta adicion se pretendio proteger a los
mexicanos que vivian en el extranjero y que se hubiesen visto obligados a cambiar de
naclonalidad para obtener un empleo, asi como a aquellos que por el sélo hecho de vivir en algin
Estado fueran reconocidos por éste como nacionales. Asimismo, se agregd un pérrafo al final del
articulo que aclard que la pérdida de la nacionalidad mexicana sélo afectaba a la persona que la

hubiere perdido, principio que en la Ley original se contemplaba en el articulo 44.

- Articulo 21, fraccién VI - El articulo 21, relativo al procedimiento especial de
naturalizacion fue modificado en su fraccion Vi, la cual establecia que los mexicanos por
nacimiento que hubieren perdido su nacionalidad podrlan naturalizarse por la via privilegiada. La
nueva redaccion de esta fraccion indicd que podian naturalizarse por el procedimiento especial
los mexicanos por naturalizacién que hubieren perdido su nacionalidad por haber residido en su
pals. Esta fraccion le dio entonces oportunidad a los mexicanos por naturalizacion para recuperar
dicha nacionalidad, siempre que !a residencia en el pais de su origen hubiere sido involuntaria,

como mas adelante sefalaria el articulo 27.

4 CLIMENTO BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadar‘a, ob. cit., p. 215-216
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- Artlculo 27, La.redaccién original de este articulo 27 indicaba que los mexicanos por
nacimiento que huﬁleteh per'dido su nacionalidad podrian recuperarla al cumplir ciertos requisitos,

esta recuper

ién seria parcial, ya que se-adquiriria la nacionalidad mexicana por naturalizacién
media'nféiila ‘via privilegiéda, y no se especifico si en adelante serian considerados como
me:xicéhb'slpp‘r ﬁécifﬁier;fo o mexicanos por naturalizacién, lo que nos da a entender que serian
‘yn1erxlcr‘énclas, naturalizados. Asimismo indicaba que fos mexicanas por naturalizacién que hubieran
perdldo la nacionalidad no podrian recuperarla por ninguna causa. La reforma al articulo 21, asi
como al articulo 27 tuvo como objetivo por una parte mantener la diferencia entre los mexicanos
por nacimiento y los mexicanos por naturalizacion y por otra permitir que estos Gltimos recuperan
la nacionalidad mexicana, sélo cuando la hubieren perdido por haber residido en su pais de
origen y so6lo cuando esta residencia se hubiere dado de forma involuntaria, a juicio de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Una vez mas el legislador otorga a la Secretaria de
Relaciones Exteriores una muy amplia facultad discrecional, yz que parece dificil demostrar

cuando la residencia en un pals extranjero pudiere ser involuntaria.

- Articulo 43- Al reformar el articulo 43 se aclard que el otorgamiento &e la nacionalidad
mexicana, por ministerio de Ley, a los hijos sujetos a la patria potestad de un extranjero que se
naturalice mexicano, no es automatico. Asimismo, al observar principio internacionales en la
materia, se agregd que dichos menores de edad podria optar por su nacionalidad de ofigen,
dentro del aiio siguiente al cumplimiento de su mayoria de edad. Se incluyd un parrafo que indicod

que "la adopcién no entraiia para el adoptado el cambio de nacionalidad™15.

'S CLIMENTO BONILLA, Ma, Mar-arita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, ob, cit., p. 217
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- Aﬁl&ulo 44.- El articulo 44 fue reformado para permitir a los mexicanos por nacimiento
que hubieren perdido su nacionalidad que la recuperaran con el mismo caracter, siempre que
residieran y tuvieran su domicilio en territorio nacional y manifestaran este deseo ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Con esta disposicién se aclard que los mexicanos por
nacimiento al perder su nacionalidad la podrian recuperar y ser otra vez mexicanos por

nacimiento, con todos los derechos que esto implica.

EL 20 DE AGOSTO DE 1940 SE PROMULGO EL REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 47 Y 48
DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION, EL CUAL FUE PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL EL 6 DE SEPTIEMBRE DEL MISMO ANO.

Este ordenamiento reglamenté la nulidad de la Cartas de Naturalizacion que se hubieren
obtenido en violacion a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion. En él se establecié el
procedimiento de anulacién de una Carta de Naturalizacién, en el cual se observaron las
garantias de legalidad, ya que para decretar la nulidad de una Carta se seguiria un proceso ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual respetaria la garantia de audiencia de! 6 el titular
de la Carta de Naturalizacion, asi como su derecho a presentar pruebas, las cuales serian

valoradas por la autoridad administrativa.

Resulta curioso que se hubiere expedido un reglamento para introducir un procedimiento
legal de anulacién de las Cartas de Naturalizacion que se hubleren obtenido en violacidn alaLey,
sin embargo no se expidié ordenamiento alguno que reglamentara la pérdida de la nacionalidad
mexicana, al establecer un procedimiento para decretarla, por io que aun cuando algin mexicano

hubiere incurido en alguna causal de pérdida de la nacionalidad, ésta no podria haberse
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decretado al no- emshr un procedlmlento para tal efecto, el cual, en su caso deberia haber

respetado las garantlas del lndlwduo

DECRETO DEL-30 DE DICIEMBRE DE 194C, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL 18 DE

. por simple residencia o por ser condicion indispensable para adquinir trabajo o para conservar el
‘adquindo con antenondad a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores™€. Mediante esta

reforma se ampli6 la proteccion de los mexicanos que residian en el extranjero.

MEDIANTE DECRETO DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1949, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1940, SE REFORMARON DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
NACIONA‘LIVDAYD‘Y NATURALIZACION DEL 5 DE ENERO DE 1934; principaimente de modifico
el procédimiento de adquisicién de la nacionalidad mexicana por naturalizacién y se introdujo el
concepto del Certificado de Nacionalidad Mexicana. A continuacion se enumeraran las reformas

que se incluyeron relacionadas con la adquisicion y pérdida de la nacionalidad mexicana.

- Articulo 2, fraccidn Il.- En el decreto del 18 de diciembre de 1939 se reformd la fraccion Il
del articulo 2 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, para aclarar que fa mujer
extranjera casada con mexicano obtendria la nacionalidad mexicana por virtud de la Ley, cuando

la Secretaria de Relaciones Exteriores hiciera la declaratoria correspondiente. Por este decreto

'* CLIMENTO BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, ob. cit., p. 220
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de 1949 se agregaron més requlsnos para que la mujer extranjera casada con mexicano

obtuvnera la nacionaIldad extcana ‘como se sefiald anteriormente se aclaré que la interesada

- Se modlt’ car
de nalurahzaclén sin camblar el ca cter judicial de éste, al participar el Juez de Distrito en el

otorgamiento de la naturahzactén.

- Se reformaron los articulo 21, 24, 26, 28 y 29, relativos al procedimiento privilegiado de
naturalizaciéon sin despojar a la Secretaria de Relaciones Exteriores de su facultad discrecional
para otorgar la naturalizacién, al mantener intocado el parrafo en el articulo 29 que sefalaba:
“Cumplidos todos los requisitos que exigen los articilo anterinres, seqiin el caso, si la Secretaria

de Relaciones Exteriores lo estima conveniente otorgara la Carta de Naturalizacion®. 17

- Se cambié levemente la redaccion del articulo 52 que se referla a los individuos con mas
de una nacionalidad, sin que dicha modificacion hubiere tenido alguna consecuencia de
importancia. En relacién con lo anterior, se reformé el articulo siguiente a fin de reglamentar la
renuncia a la nacionalidad mexicana, a la cual tenfan derecho aquellas personas que ademas de
ostentar la nacionalidad mexicana, fueren reconocidos por otro Estado como nacionales. Se quité
el requisito que indicaba que para renunciar a la nacionalidad mexicana se tenia que probar que

el interesado habia tenido en los Ultimos diez afios su residencia habitual y principal en el otro

7 CLIMENTO BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, ob. cit., p. 225
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Estado y que.en él ténia él.jprincipal asiento de sus negocios y solamente se requirid que el
interesado:. - 7
Y renuhciéra por escrito ante la Secretaria de Relaciones Exteriores directamente o por

conducto de un réb;'eséntanle diplomatico o consular,

- ‘*‘fL’:e‘ra méyor de edad,

- tuviera su domicilio en el extranjero,

- hiciera la renuncia que (_aslablece la fraccion | del Articulo 27 constitucional, en caso
’de que poseyera inmuebles en territorio nacional,

- que un Estado extranjero le atribuyera su nacionalidad.

Mediante esta disposicion se trata de evitar la doble nacionalidad en mexicanos, al permitir

que éstos renuncien a la nacionalidad mexicana.

- Se adiciond el articulo 57, que sefialaba: “Para la expedicion de certificados de
nacionalidad mexicana, sera necesario que los solicitantes, en su caso, hagan ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores, las renuncias y protestas a que se refieren los articulos 17 y 18 de esta
Ley™8. Sin embargo dentro del texto de la Ley no se aclard qué seria el Certificado de

Nacionalidad Mexicana, ni para qué seria necesario.

REGLAMENTO DEL ARTICULO 57 DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION,
PROMULGADO EL 4 DE AGOSTO DE 1970 Y PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL 11 DE
AGOSTO DE 1970.

Mediante decreto del 6 de diciembre de 1969 se reformd el articulo 30, apartado A, fraccién Il

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, por lo que se otorgd igualdad tanto al padre

'8 CLIMENTO BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, ob. cit., p. 226
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como a la madre mexicanos para que sus hijos nacidos en el extranjero tuvieren derecho a la
nacionalidad mexicana. En razén de Ié anterior y al ser necesario la expedicion de un
ordenamiento que reglamentara todo lo relacionado con los individuos mexicanos que ademas
tuvieren derecho a una nacionalidad extranjera se expidié el Reglamento del articulo 57 de la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacion; este Gltimo se referia a la expedicion de Certificados de

Nacionalidad Mexicana.

Los motivos para la expedicion del Reglamento fueron enumerados en los Considerandos del
mismo, los cuales principalmente sefalaron:

- La igualdad del padre y la madre mexicanos para derivar la nacionalidad mexicana a
sus hijos nacidos en el extranjero y por lo tanto la igualdad juridica entre hombre y muijer.

- La Ley de Nacionalidad y Naturalizacion trataba de evitar la existencia de personas que
posean mas de una nacionalidad, al considerar a quienes tuvieran derecho a mas de una
nacionalidad como de una sola nacionalidad segun el articulo 52 de la Ley.

- La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en observancia a las principios
internacionales de la nacionalidad, concede el derecho a renunciar a la nacionalidad mexicana,
sélo cuando ademas se tenga derecho a otra nacionalidad y mediante el cumplimiento de ciertos
requisitos, de acuerdo con el articulo 53 de la Ley.

- A fin de seguir los principios basicos de la nacionalidad que sefialaban que todas las
personas deberian tener al menos una nacionalidad y que la maltiple nacionalidad deberia ser
evitada, se consideré necesario “...reglamentar la expedicién por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de cerlificados de nacionalidad mexicana, de manera que quede bien claro

que para que una persona pueda ejercitar los derechos reservados a los mexicanos, manifieste

TESISCON
FALLA DV, ORICEN




CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD CAPITULO 3/ 93

su.voluntad de serlo, obteniendo de la Secretaria de Relaciones Exteriores el certificado de

nacionalidad™®,

En este Reglamento se especifica la forma en que las personas con derecho' a otra
nacionalidad ademas de la mexicana, acreditarian esta 0ltima, al renunciar a las demas, péra lo
cual deblan solicitar la expedicion del Certificado de Nacionalidad Mexicana y hacer las renuncias
y protestas en relacién con la nacionalidad extranjera a la que tuvieran derecho. El articulo 4, hizo
obligatoria la obtencién del Certificado de Nacionalidad Mexicana para acreditar la nacionalidad

mexicana en todos los actos que para su validez sea necesaria la calidad de mexicano.

DECRETO DEL 4 DE FEBRERO DE 1971, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACICN EL 20 DE FEBRERO DE 1971.

Esle,decreto fue también consecuencia de la reforma realizada al articulo 30, apartado A,
fraccion 1l de la Constitucion, a través de éste se reformd la fraccion |l del articulo 1° de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, y otorgd igualdad al padre y a la madre para derivar su

nacionalidad mexicana a sus hijos, para quedar como sigue:

“Articulo 1°. Son mexicanos por nacimiento:
Il. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madre

mexicana,"?0

'* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 11 de agosto de 1970, México, 1970
2° CLIMENTO BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadanfa, ob. cit., p. 229
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DECRETO DEL 27 bE DICIEMBRE DE 1971, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACI&)N EL 29 DE DICIEMBRE DE 1971.

En concordancfa coﬁ el reglamento al articulo 57 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, se
reformo ei citado articulo para subrayar la importancia del Certificado de Nacionalidad Mexicana y
hacerlé 6bligaton'o para los mexicanos que ademas tuvieran derecho a otra nacionalidad. El
Ultimo parrafo del citado articulo sefialaba: “Los certificados haran prueba plena de nacionalidad y
sus titulares deberan presentarlos cuando pretendan ejercer derechos que las Leyes reservan a
los mexicanos."2! E| objetivo del citado certificado era evitar los casos de multiple nacionalidad al
obligar a las personas en estos casos a renunciar a la o las nacionalidades a que tenian derecho

para poder ejercer los derechos de los nacionales mexicanos.

DECRETO DEL 5 DE DICIEMBRE DE 1974, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 1974, POR EL QUE SE REFORMARON Y
ADICIONARON "DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y
NATURALIZACION.

En relacién con la reforma Constitucional que otorgd igua]dad al hombre y a la mujer, se
reformaron los articulo 2, fraccién ll, 4 y 20, fraccion VIIl de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion de 1934 para conceder los mismos derechos en materia de nacionalidad al

hombre y a la mujer, para evitar todo tipo de discriminaciones en este sentido.

Asimismo, mediante este decreto se reformé el articulo 44 de la citada Ley, relativo a la
recuperacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, se eliminé el ultimo parrafo del mismo,

para quedar como sigue:

2 CLIMENTO BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania;_ ob. cit., p. 231
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“Articulo 44, Los mexicanos por nacimiento que pierdan o hubieren perdido su nacionalidad,
podran recuperarla con el mismo caracter, siempre que residan y tengan su domicilio en territorio

nacional y manifiesten ante la Secretaria de Relaciones Exteriores su voluntad de recuperaria,”?
3.2 LEY DE NACIONALIDAD DE 1993

El 21 de junio de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley de Nacionalidad,
la cual, de acuerdo con su articulo Segundo Transitorio, abrogé la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1934, asi como
sus reformas. La nueva Ley tenia como objetivo actualizar algunos de los conceptos relacionados

con la materia de la nacionalidad, sin embargo no se contemplaron en ella reformas radicales.

La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, presento al pleno, en la sesién del dia 20 de mayo de 1993, la iniciativa de
la Ley de Nacionalidad, enviada previamente por el fitular del Poder Ejecutivo Federal. De
acuerdo con la introduccion del texto de fa Ley a los diputados la iniciativa tenia como objetivo
adecuar la misma “...al nuevo contexto tanto nacional como internacional..."23, en este sentido, ia
iniciativa "...precisa los derechos de los nacionales y simplifica los procedimientos de
naturalizacién, manteniendo el Estado mexicano la discrecionalidad para el otorgamiento de la

nacionalidad mexicana."24

2 CLIMENTO BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, ob. cit., p. 233

2 CAMARA DE DIPUTADOS, Diario de Debates;: aflo II, Numero 12, p. 733, sesidn del 20 de mayo de
1993, en http://www.cddheu.gob.mx

! Idem
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Cabe destacar que para la creacion de esta Ley no fue necesaria ninguna reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a diferencia de la Ley a la que sustituyd y
de la Ley posterior de 1997, las cuales si estuvieron fundamentadas en una reforma

constitucional.

Un acierto de la Ley de Nacionalidad expedida en 1993 fue precisamente su denominacion,
ya que en ella se reconoce que la Nacionalidad de una persona puede adquirirse de forma
originaria, esto es por nacimiento, o de forma derivada, esto es la naturalizacion, por lo que la

nacionalidad comprende a este itimo término.

En las discusiones que se llevaron a cabo en el pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, se enfatiz6 la importancia de que la Ley prohibiera la doble nacionalidad,
al dar 12 opcidn a que los individuos optaran por la nacionalidad mexicana o renunciaran a ésta
para adquirir otra; igualmente recalcd la necesidad de incluir una disposicion en la que se
sefalara que los mexicanos, que por motivos laborales se vieran en la necesidad de adquirir ofra
nacionalidad, no perderian la nacionalidad mexicana. El proyecto de la nueva Ley de
Nacionalidad fue aprobado, sin mayores discusiones y diferencias, por la Camara de Diputados

en sesion del 20 de mayo de 1993, con 333 votos a favor y 19 en contra.

321 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE NACIONALIDAD DE 1993

EL 14 de abril de 1993, el Ejecutivo Federal mexicano, present6 al H. Congreso de la Unién,

la iniciativa de la Ley de Nacionalidad, asi como la exposicién de motivos de la misma. Como se

sefiald en el punto relativo a la exposicion de motivos de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion
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de 1934, el objeto de este documento es el de exponer los motivos que llevaron a proponer la
creacion de una nueva Ley y en este caso la correspondiente abrogacion de la Ley anterior que
regulaba la materia; por lo tanto fue necesario explicar a los legisladores el por qué de la Ley, asl

como su contenido.

La exposicion de motivos de la Ley de Nacionalidad de 1993 se destacd por su caracter
nacionalista, ya que a pesar de que mencioné la importancia de dar a conocer a México en el
extranjero, se reiterd en diversas partes de su texto la necesidad de proteger la soberanla y
fortaleza de México en el extranjero. Del texto de esta exposicion de motivos vale la pena

destacar los siguientes puntos?3:

- Se propuso la creacion de una nueva Ley que regularia la materia de la nacionalidad,
como parte del plan de modemizacién del Estado.

- Se reiter6 el caracter pluriétnico de la Nacion mexicana, al indicar que México es
principalmente un pais de inmigracion.

-~ Se relatd brevemente la evolucién que ha sufrido el concepto de nacionalidad, al
recordar cdmo en las Leyes anteriores la trasmision de la nacionalidad sdlo podia
darse por la via paterna y como con las reformas constitucionales se llegd a una plena
igualdad entre hombres y mujeres.

- Se definié a la nacionalidad como un vinculo que consagra la identidad de todos los
mexicanos, asi como su relacién con la historia y el sentido de pertenencia con una
Nacién. La nacionalidad es conceptualizada como “producte de nuestra identidad

nacional®,

* Cfr. CLIMENT BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, ob. cit., p. 233-237
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- - Los fines de la nueva Ley eran:
- Ac(uélizar la legislacion en la materia.
* .~ Regular el estatuto juridico de los mexicanos.

- Precisar los derechos de los nacionales.

- Simplificar los procedimientos de nacionalidad, y conservar el
Estado mexicano, a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la discrecionalidad para su otorgamiento.

- Suprimir disposiciones que ya se encontraban previstas en otros
ordenamientos.

- Depurar conceptos relacionados con la materia.

- Se reiteré a la Secretaria de Relaciones Exteriores como la autoridad responsable de
la aplicacion de la Ley.

- Las innovaciones incluidas en esta iniciativa son las siquientes:

- La obtencién del Certificado de Nacionalidad Mexicana era optativa
y se simplificé este tramite.

-Se suprimid la intervencidon judicial en el tramite de la
naturalizacion, convirtiéndolo en un tramite administrativo.

- Se dispuso que se sancionarian con multa los matrimonios
ficticios.

- Se siguid la tendencia de evitar la doble nacionalidad, al mantener un capitulo de
pérdida y renuncia de la nacionalidad mexicana. Al respecto se sefald: “De la lectura
del texto constitucional en materia de causas de pérdida de la nacionalidad, se percibe
la tendencia de evitar la multiple nacionalidad; es asi que la nacionalidad mexicana, se

pierde simplemente por la "adquisicion voluntaria’ de una nacionalidad extranjera”. En
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virtud de lo anterior se sefialo la importancia de que se previera un procedimiento de
pérdi“da'de la nacionalidad, el cual debia respetar las garantias de audiencia y
: Iegaliﬁad, sin embargo este procedimiento nunca se reglamento.

-A fin de proteger a los mexicanos que vivian en el extranjero, se mantuvo la
disbosicién del articulo 3, fraccién | de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de
1934, reformado mediante decreto del 18 de diciembre de 1939, que sefialaba que la
nacionalidad mexicana se perdia por adquisicion voluntaria de una nacionalidad
extranjera, pero aclaraba que se entendia que no era adquisicidon voluntaria cuando
hubiera operado por virtud de la Ley, por simple residencia o por ser condicion
indispensable para adquirir trabajo o conservar el adquirido. Es dudoso la legalidad de
esta disposicion, ya que podria ser considerada injusta, debido a que solo se
beneficiaria a una parte de la poblacién y de hecho a la parte de ésta que ni siquiera
vivia en territorio nacional; puede parecer que después de una serie de discusiones los
responsables de la creacién de esta Ley de Nacionalidad no obtuvieron el apoyo

suficiente para que la doble nacionalidad fuera permitida.
3.2.2 CONTENIDO DE LA LEY DE NACIONALIDAD DE 1993

El texto original de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934 habia dejado de tener
vigencia, en virtud de las multiples reformas realizadas al mismo, por lo que fue necesaria fa
expedicién de un nuevo ordenamiento legal que regulara el estatuto juridico de los mexicanos de
acuerdo con las circunstancias del momento. A pesar de que en el momento historico en el que
se propuso la creacion de una nueva Ley de Nacionalidad se discutia en los circulos académicos

y sociales la posibilidad de permitir en la legislacién mexicana la doble nacionalidad, esta
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posibilidad fue rotundamente objetada por los legisladores, quienes, como se comentd en el
inciso anterior, reiteraron en diversas ocasiones su negativa al respecto, para lo que

argumentaban razones puramente nacionalistas.

En general, es posible concluir que la nueva Ley de Nacionalidad estaba mejor estructurada
que la anterior y que su principal innovacidn fue la relativa a la simplificacion de los tramites para

obtener la nacionalidad mexicana por la via de la naturalizacién.

A diferencia de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934, esta Ley no estaba
fundamentada en una reforma a la Ley Suprema, por lo que su base constitucional es la misma
de la Ley anterior, y tomaba en cuenta las reformas que se realizaron a esta ultima, como

consecuencias de las reformas en la materia a la Constitucion.

La Ley de Nacionalidad que ahora nos ocupa, fue expedida el 18 de junio de 1993, por el
entonces Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari y se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion ef 21 de junio del mismo afio?. De acuerdo con su articulo Primero Transitorio
entrd en vigor el 22 de junio de 1993, con lo que se abrogd la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién del 20 de enero de 1934, asi como sus reformas, de acuerdo con lo dispuesto en

el articulo Segundo Transitorio de la Ley en estudio?’.

La Ley de Nacionalidad de 1993 estaba compuesta por los siguientes capitulos:

“Capltulo | Disposiciones Generales

 Cfr, CLIMENT BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, ob. cit., p. 233
2 Cfy. INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES; Ley de Nacionalidad; S.R.E., 1* ed., México, 1977, p. 14
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Capltulo Il De la nacionalidad

Capitulo Il De la naturalizacién

Capitulo IV De la pérdida de la nacionalidad
Capitulo V De la recuperacion de la nacionalidad
Capitulo VI De las infracciones administrativas

Transitorios"28

En todos} los casos en los que el legislador lo considerd necesario, tales como los
procedimientos de pérdida, recuperacidn y renuncia de la nacionalidad mexicana, remitié a las
disposiciones del Reglamento, lo cual hubiera sido un acierto, en el caso de que este Reglamento
se hubiera expedido, sin embargo en los afios en que estuvo vigente esta Ley, esto es del 22 de
junio de 1993 al 20 de marzo de 1998, no se expidié ninglin ordenamiento administrativo que
regulara las disposiciones de esta Ley, la cual se aplico sin éste. Al respecto, durante la discusion
de Ila iniciativa de la Ley de Nacionalidad en el pleno del Congreso, acertadamente el diputado
Fauzi Hamdan Amad del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional sefialé: “...es que con
ese animo de simplificacién de la Ley, se manda al Reglamento la renuncia y protesta que debe
hacer un nacional cuando flegue a la mayoria de edad para optar por la mexicana, cuando tuviera
atribuida una nacionalidad extranjera por su origen de padres extranjeros. Es necesario mantener
a nivel de Ley, como o esta actualmente Ja de Nacionalidad y Naturalizacion, que esa renuncias
son muy simples; la obediencia sumisién al pais de quien se salicita la nacionalidad tnica; la no

proteccidn al pais de origen, de quien se renuncia la nacionalidad y tercero, la renuncia a

28 INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES; Ley de Nacionalidad, ob. cit., p. 14
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cualquier titulo nobiliario. Estos tres fequisilos los p(ev_é_ I'a‘Convstitucién. Consecuentemente es

elemental que su Ley reglamentaﬁa lo prevea a hf\jél aex Ley y no lo mande al Reglamento."29

‘Enel siguiehle punto se analizar4 la Ley de Nacionalidad de 1993, sélo en lo relacionado con

la pérdida y recuperacion de la nacionalidad mexicana, ast como con la doble nacionalidad.
3.2.24 DISPOSICIONES GENERALES

En el articulo primero de esta Ley, se establecié de manera expresa que las disposiciones de
la misma son de orden puablico y de observancia general en toda la Republica, asimismo en el
articulo 4 indico que la materia es de competencia federal, esto de acuerdo con la fraccién VI del

articulo 73 Constitucional.

Otro acierto de esta Ley fue su articulo 2 en el cual se definieron algunos de los conceptos

relacionados con la materia, en éste textualmente de indico:

“Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Secretaria: La Secretaria de Relaciones Exteriores;

Il. Cerlificado de nacionalidad: el instrumento juridico por el cual se reconoce la
nacionalidad mexicana por nacimiento;

Hli. Carta de Naturalizacion: el instrumento juridico por el cual se acredita el otorgamiento de

la nacionalidad mexicana a los extranjeros;

* DIARIO DE DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, sesién del 20 de mayo de 1993, en
http://www.cddhcu.gob.mx
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V. Extran]erb:'aqdel que no tiene la calidad de mexicano, y

V. Domlcili{) cohydgalz el establecido legalmente por los conyuges en territorio nacional, en

el cual vivan de consuno por méas de dos afios."®

En el ar("\ulo 4 se sefialaron como legislaciones de aplicacion supletoria el Cadigo Civil para
el Dlstn(o Federal en Maleria del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero

Federal, asi como el Federal de Procedimientos Civiles.

El articulo 10 de la Ley de Nacionalidad en estudio, como novedad, introdujo el listado de los

documentos que serian necesarios para probar la nacionalidad mexicana:

“Articulo 10. Son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana:
. El acta de nacimient expedida ahservando lo previsto en 1a legislacién civil;
. EL certificado de nacionalidad que la Secretaria expedira a peticién de parte;

1. La carta de naturalizacién;

V. El pasaporte vigente;
V. La cédula de identidad ciudadana, y
VI, Las demas que senale el reglamento de esta Ley."™!

En lo que se refiere a la adquisiciéon de la nacionalidad mexicana, se transcribio el articulo 30

de la Constitucion mexicana, lo cual, como ya se sefialé anteriormente, nos parece un error, ya

¥ INSTITUTO MAT{AS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES; Ley de Nacionalidad, ob. cit., p. 6
3! Ibidem, p. 8
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que al ser una Ley reglamentana de Ios arﬁculos constitucionales, su funcién es regularlos, no

transcnblrlos

La novedad n e'he‘it'braliiacibn ‘es el procedimiento administrativo que se introdujo
para eI otorgamlenlo de> Ia‘ nacnonalidad mexicana por naturalizacion, el cual dej6é a un lado la
parﬂcupacién Judncial para este efecto y mantuvo, en todos los casos la facultad discrecional de la
Secretarla de Relacnones Exteriores para negar el otorgamiento de una Carta de Naturalizacion.
A pesar de que se facilito el tramite de naturalizacién en este sentido, se le dio intervencion a la
Secretaria de Gobemacion, la cual emitiria su opinién en los casos de naturalizacion, pérdida de
la nacionalidad y recuperacion de la mismo, sin que se especificara cual seria el efecto que la
opinidn de Gobernacion tendria en estos tramites, por lo que debid entenderse que no era

vinculatoria.

El Capitulo VI se refiid6 a las infracciones administrativas como una novedad en la
reglamentacion de la nacionalidad, sin embargo no hace mas que enunciar los actos que serian

considerados como infracciones, y remite al Reglamento para su sancion.
3.2.2.2 LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA
En relacién con la pérdida de Ia nacionalidad mexicana, el articulo 6, que enlista quiénes

serian considerados como mexicanos, sefiald expresamente que la nacionalidad mexicana debia

ser Unica, lo cual indica la importancia de esta disposicion en el momento en que se emitié la Ley.
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El articulo 22, ubicado dentro del capitulo 1V “de la pérdida de la nacionalidad”, enumera las

causales de peérdida, las cuales son:

5 " *Adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera;
Il ‘Aceptar o usar litulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero;

.. > " Residir,-siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco afios continuos en el pais

de origen,’y
IV.. '+ Hacerse pasar en cualquier instrumento pitblico, siendo mexicano por naturalizacion,

como extranjero, o por obtener y usar un pasaporte extranjero.3?"

Como ya se seflald previamente, cuando describieron las discusiones que tuvieron lugar en
el Congreso para la aprobacion de esta Ley, era muy importante que dentro de la Ley se
mantuviera la proteccion hacia los mexicanos que vivian en el exterior, por lo que, al igual que en
la Ley anterior, a la fraccién | del articulo 22 se le agregd un parrafo que indicé: “No se
considerara adquisicion voluntaria la naturalizacién que hubiere operado por virtud de la Ley,
simple residencia o ser condicion indispensable para adquirir trabajo o conservar el adquirido.33"
Es cuestionable el beneficio que se produjo a los mexicanos que vivian en el extranjero con esta

disposicion.

En estas hipotesis de pérdida se mezclaron aquellas que se refieren a la nacionalidad
mexicana por nacimiento, previstas en las fracciones | y Il, y las relativas a la nacionalidad

mexicana derivada, que pueden adecuarse en todas las fracciones. En lo que se refiere a la

32 INSTITUTO MATIiAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES; Ley de Nacionalidad: ob. cit p. 11
3 Ibidem, p. 11
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tenla el proposito ‘de’; evitar la desvinculacion del nacional naturalizado de México del pais al vivir
lejos de él,lo que 6éurﬁrla si residiera en su pals de origen o en cualquier otro pals; la redaccion

erroneamente podria haber ocasionado injusticias.

Relacionado con lo anterior, el articulo 24 indicaba que la pérdida de la nacionalidad sélo

afectarla a la persona que la habla perdido.

El articulo 25 se refirid al procedimiento de pérdida de la nacionalidad mexicana, sin embargo
no lo reguld, simplemente se limito a sefialar que éste debia respetar las garantias de audiencia y

legalidad del involucrado, y remitia al reglamento para su seguimiento.

3.223 LA RENUNCIA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

En lo que se refiere a la renuncia de la nacionalidad mexicana, s6lo el articulo 23 hizo alusién
a la misma, al mantener el derecho que, de acuerdo con la tradicion internacional, toda persona
tiene de renunciar a una nacionalidad para adquirir una diferente, esto Ultimo es de hecho un
requisito para que la renuncia pudiera se aceptada. Sin embargo, igual que con el procedimiento
de la pérdida de la nacionalidad, en el caso del procedimiento de renuncia se sefialé que se
deberian cumplir los requisitos que estipulara el Reglamento, el cual nunca fue expedido. La

opcion de renuncia de la nacionalidad tenfa el principal efecto de evitar la doble nacionalidad.
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3.2.2.4" " LA RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

Al igual“que‘en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934, en Ia Ley de Nacionalidad
de 1993, vse brevié un procedimiento de recuperacion, ya que al legislar la posibilidad de que un
méxlcano por nacimiento pierda su nacionalidad, se deberia otorgar el derecho a recuperarla
mediante el cumplimiento de ciertos requisitos. Mediante este procedimiento se pretendié agilizar
el tramite de recuperacion de la nacionalidad, en beneficio de los mexicanos que vivian en el
extranjero y adquirieran otra nacionalidad®, sin embargo esto no se logro, ya que los requisitos
se establecerian en el Reglamento, el cual nunca se expidio. A diferencia de la Ley anterior, Los
articulos 28 y 29, dentro del capitulo V, son los que contemplaron este derecho; en este caso se
diferencio entre los mexicanos por nacimiento que perdieran su nacionalidad y los mexicanos por
naluralizacion en esta hipotesis. En el caso de los primeros se establecio que podria recuperarla
con el mismo caracter, siempre que cumplieran con los siguientes requisitos:

— Manifestar ante la Secretal;Ia de Relaciones Exteriores su voluntad de recuperar la
nacionalidad mexicana;

— Comprobar su origen mexicano;

— Formular las renuncias y protestas requeridas para el caso y

~ Cumplir con los demas requisitos que sefialara el Reglamento.

Para el caso de los mexicanos por naturalizacion que hubieren perdido la nacionalidad

mexicana, sélo podrian recuperarla cuando la hubieran perdido por vivir en su pais de origen

3 cfr. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, CONSULTORIA JURIDICA; Reforma
constitucional sobre la no pérdida de Ia nacionalidad_ mexicana; SRE; México, 1990, p. 20
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durante cinco afios continuos y siempre que acreditaran una residencia en teritorio nacional de
més de dos afos y cumplieran con los requisitos que estableceria el Reglamento; cabe sefialar

que la nacionalidad la recuperarian con el mismo caracter de nacionalidad derivada.
3.225 LA DOBLE NACIONALIDAD

Como se ha sefialado en parrafos anteriores la Ley de Nacionalidad de 1993 traté de evitar
todos los casos de doble nacionalidad, a excepcion de los casos de mexicanos que vivian en el
extranjero, tuvieren la necesidad de adquirir otra nacionalidad por razones laborales, quienes al
no perder la nacionalidad mexicana se ubicarian dentro de los casos de doble o multiple
nacionalidad. Para tal efecto se incluyd en la Ley una disposicién que prevenia los posibles casos
de doble nacionalidad y que pretendié resolverlos al indicar en el articulo 12 que “...los mexicanos
por nacimiento a quienes otro Estado atribuya su nacionalidad, podran optar por la nacionalidad

mexicana o extranjera, a partir de la mayoria de edad".35

El articulo 12, previ6 ademas el procedimiento que los mexicanos con derecho a otra
nacionalidad, debfan seguir para conservar la nacionalidad mexicana, procedimiento que incluye
el requisito renunciar expresamente a lo otra nacionalidad asi como a los derechos que ésta

pudiera otorgarie. Cabe sefialar, que en este caso no se remitid al Reglamento para su tramite.

33 INSTITUTO MAT{AS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES; Reforma constitucional sobre la no pérdida de la nacionalidad mexicana

ob. cit., p. ©

TESIS CON__ |
FALLA DE ORIGEN




CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD CAPITULO 4/ 109

CAPITULO 4
NUEVO REGIMEN DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

En este cépltuio'sé analizara la estructura y el contenido de la Ley de Nacionalidad que ha
Estado vlgén;é.'én México desde el 20 de marzo de 1998, Asimismo, se describira el proceso
legislativq que,m\io lugar, para concluir con la expedicién de la nueva Ley de Nacionalidad, asi

como la reforma constitucional que fundamenté la Ley en comento.

El motivo que Hlevo a la expedicion de la nueva Ley de Nacionalidad del 23 de enero de 1998,
fue la regulacion del nuevo régimen de la nacionalidad en México adoptado de acuerdo con la
reforma constitucional del 7 de marzo de 1997, publicada el dia 20 del mismo mes y que tuvo
como fin el establecimiento de la no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento. En
virtud de esta reforma fite indispensable [a expedicion de una nueva legislacién reqlamentaria al

respecto.

El principal efecto de la reforma constitucional antes citada y por lo tanto de la Ley de
Nacionalidad de 1998 fue la aceptacion tacita de la doble nacionalidad, ya que, aunque en el
texto de la ley este concepto se menciond pocas veces, al establecer la no pérdida de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, de facto se produce ia doble nacionalidad en muchos
casos, debido a que algunos mexicanos por nacimiento tienen al mismo tiempo derecho a otra
nacionalidad de forma originaria al ser hijos de mexicanos y nacer en el territorio de otro pals que
otorgue su nacionalidad por el derecho de suelo, o al haber nacido en territorio nacional, hijo de
padres con nacionalidad extranjera cuya nacionalidad puede trasmitirse por el derecho de

sangre.
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El poderosbrart;;vurﬁ}e_m‘q que presiono a las autoridades para la reforma constitucional y por lo
tanto par'a’ la 'é;(ﬁediyci'bh‘ tr'lejlé' Léy reQIamentaria, fue el de la proteccién a los mexicanos que por
razones principalmente laborales se hablan visto obligados a emigrar a los Estados Unidos de
América en busca de una mejor situacién econdmica, porque, de acuerdo con la comunidad de
mexicanos en el exterior, la pérdida de la nacionalidad mexicana por adquisicion de una
nacionalidad extranjera era una limitante para que ellos optaran por la naturalizacion
norteamericana, lo que los ponia en situacidn de desventaja frente a nacionales de otros Estados
que ya no mantenian la pérdida automatica de su nacionalidad por la naturalizacién extranjera.
Los principales rechazos a la reforma que permitia la no pérdida de Ia nacionalidad mexicana
provinieron del sector doctrinario, ya que diversos maestros e investigadores en el tema, no
querian aceptar la reforma sélo para presuntamente beneficiar a un sector de la poblacion lo que
en realidad beneficiaria con fincs clectorales a algin partido politico con vista las eleccionas

presidenciales del afio 2000.

Por otro lado la disposicion anterior que establecia la posible pérdida de la nacionalidad

) mexicana, esto es las hipdtesis sefialadas en el articulo 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos de América, provocd, en la realidad gran cantidad de casos de fraude a la ley, ya
que muchos nacionales mexicanos que tenian derecho a otra nacionalidad, conservaban ésta sin
sufrir Ia pérdida de la primera o simplemente se naturalizaban extranjeros sin que las autoridades
mexicanas se percataran de esto, ya que dentro del temitorio nacional se comportaban como
mexicanos y fuera de él como extranjeros. Ademéas aldn cuando las autoridades competentes
mexicanas, esto es la Secretaria de Relaciones Exteriores tuviera conocimiento de un caso de

doble nacionalidad no podia hacer efectiva la pérdida de la nacionalidad mexicana, ya que la Ley
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respectiva remitia para el efecto del procedimiento de pérdida de la nacionalidad al Reglamento

de la misma, el cual nunca se expidio.

4.1 NUEVO REGIMEN DE LA NACIONALIDAD EN MEXICO

Las reformas a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934 ya reconocieron el grave
problema de la emigracion de mexicanos a los Estados Unidos de América, por o que se
agregaron algunos péarrafos tendientes a procurar una proteccion a estos nacionales, mediante la
expedicion de la Ley de Nacionalidad de 1993. Se pretendié ampliar este apoyo a aquellos
mexicanos por nacimiento que por razones, principalmente laborales, se hubieren visto obligados
a residir en un pals diferente a su pals de origen. Sin embargo, casi inmediatamente después de
la expedicién de esta ultima legislacion en la materia, fue evidente que este propésito no dio los
resultados esperadns, asi In indictd la Secretaria de Relarinnes Fxteriores al manifestar su
opinion al respecto: "Después del intento de aliviar esta situacion con la Ley de Nacionalidad de
1993, los mexicanos seguian encontrandose en situaciones muy dificiles como la discriminacion
respecto de las comunidades que integran, ademas de las presiones para naturalizarse y los

problemas patrimoniales que ello les traeria™.!

En 1995, en cumplimiento al articulo 26 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al 5 de la Ley de Planeacion, el Poder Ejecutivo Federal elabord el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, el cual es un documento que, principalmente, establece los objetivos que
la Administracién Publica Federal pretende lograr en los afios siguientes, asi como los pasos que

se seguirdn para cumplir con dichos objetivos. Dentro de este documento, enviado al H.

! SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, CONSULTORIA JURIDICA; Reforma
constitucional sobre la no pérdida de la nacionalidad mexicana; SRE; México, 1990, p. 21
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Congreso de ‘Ia Unidn para su analisis, se propusieron cinco objetivos fundamentales, entre los
que se encontraban: “Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo
de nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado Mexicano™. Asimismo,
dentro de la introduccidn al Plan Nacional de Desarrollo en comento, se indico que uno de los
medios para lograr este objetivo seria el de proyectar la nacionalidad mexicana como la
expresion de una orgullosa identidad pluricultural que es mayor que nuestras fronteras, y el de

alentar una mayor relacién con las comunidades de mexicanos en el exterior.

Los puntos antes planteados se desarrollaron en el capitulo Primero del Plan, denominado
SOBERANIA, dentro del cual se expuso que para lograr tales objetives de elaboraria una
iniciativa que se titularia “Nacion Mexicana®, la cual integraria una serie de programas para
mejorar los vinculos con las comunidades mexicanas en el exterior y fomentaria las reformas
constitucionales y legales para que los mexicanos preservaran su nacionalidad,
independientemente de la ciudadantia o la residencia que hubieren adoptado3. Esta iniciativa es el
fundamento de las reformas a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para implantar la no pérdida de la nacionalidad mexicana y por lo tanto, es

también la base para la expedicion de la Nueva Ley de Nacionalidad de 1998.

4.1 REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE LA NO PERDIDA
DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

En cumplimiento a las aspiraciones de los mexicanos en el exterior que demandaban una

reforma a la Constitucion que permitiera que ellos adquirieran la nacionalidad del pals en donde

2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 95-00, hitp:/sesic.sep.mx/basemin/biblioteca/pnd1 L html, p. 1
3 Cfr. Ibidem, p. 12
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residian, sin perder la nacionalidad mexicana, tanto el Poder Ejecutivo, como el Legislativo, se
enfocaron a la investigacién de los beneficios y los defectos de esta posible modificacion a la
legislacion fundamental, asi como a analizar las reacciones que ésta provocaria en los diferentes
circulos de la sociedad mexicana, tales como el politico y el doctrinario. Para tal efecto la LVI
Legislatura de la Camara de Diputados, a través de la Comision Especial que fue integrada ad
hoc, realizbd una serie de foros de consulta en los que intervinieron politicos, investigadores y
profesores, entre otros, todos especialistas en el tema de la nacionalidad desde muy diferentes
ambito. Como resultado el 3 de diciembre de 1996 el Ejecutivo Federal presenté a la Camara de

Senadores la iniciativa de reforma a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucidn.

4.1.1.1 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA REFORMA A LOS ARTICULOS 30,
32 Y 37 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

La principal razbn que se esgrimi6 para plantear la posible reforma a la Constitucion Politica
de los Estrados Unidos Mexicanos, para implementar la no pérdida de la nacionalidad mexicana,
fue la proteccién de los mexicanos en el extranjero. Para tal efecto, y después de que este tema
hubiera sido ampliamente discutido en el Congreso de la Union, el 3 de diciembre de 19964 el
Presidente de la Republica presentd a la Camara de Senadores, con fundamento en el derecho
de iniciativa que le confiere el articulo 71, fraccidn | de la Constitucién, la propuesta para reformar

los articulos 30, 32 y 37 de la Carta Fundamental.

* Cfr. DIARIO DE DEBATES, Czimam de Diputados del H. Congreso de la Uni6n,
http://www.cddhcu.gob.mx/ 57, ido/cont1/p-47.htm
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En este documento presentado por el Titular del Ejecuhvo Federal ala Camara alta del Poder
Legislatlvo, se resumen el objetivo, los motivos y la estructura de la reforma cuyo fin seria el de
permitjr que’ Ios,nacnonales mexicanos por nacimiento pudieran optar por otra nacionalidad y
conservar la mexicana, ya que se aleg6 que los mexicanos que residian en el exiranjero sufrian
condiciones discriminatorias al no optar por la naturalizacion de su lugar de residencia, lo cual no
haclan por el temor de perder la nacionalidad mexicana. Asimismo, se sefialé que un nimero
importante de mexicanos que residian en el extranjero se veia desfavorecido frente a los
nacionales de otros paises cuyas legislaciones consagraban la no pérdida de la nacionalidads. Es
curioso como en ninguna parte de este razonamiento se menciona expresamente el término
“doble nacionalidad”, sin embargo se desprende de las diversas'disposiciones relativas a la no
pérdida de la nacionalidad mexicana; como se deduce de las discusiones motivadas por este

tema, tanto para los legisladores como para los investigadores, fue muy dificil dejar atras toda

una tradicién legistativa que prohibid torminantemente 1a doble nacionalidad.

La exposicién de motivos de esta reforma constitucional sefiald que el objetivo de éstaes la
no pérdida de la nacionalidad mexicana, con lo cual se pretendia que quienes optaran por alguna
nacionalidad distinta a la mexicana, pudieran ejercer plenamente sus derechos en su lugar de
residencia, en igualdad de circunstancias respecto a los nacionales del lugars, y al mismo tiempo
conservar su nacionalidad mexicana originaria, con lo cual mantenian el estrecho vinculo que los

unia con la Nacién mexicana y sus habitantes.

! Cfr. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS E.U.M, en CLIMENT BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad,
g;mtahdad y Ciudadan{a; Ed. Pormia, 1* ed., México 2002, p 107

5 cfr. Idem
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En conclusién la exposicion de motivos de la reforma sefiald que se establecerian los

supuestos

legales para permitir preservar la nacionalidad mexicana por nacimiento

independientemente de que se adoptara otra nacionalidad con las siguientes limitantes:?

- Desaparecerian las causales de pérdida de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, salvo en el caso de las personas naturalizadas mexicanas.

- Se estableceria que en el caso de las generaciones que nacieran en el
exterior, se limitaria la transmisién de la nacionalidad mexicana, a los que nacieran
en el extranjero, hijos de mexicanos nacidos en territorio nacional y a los que
nacieran en el extranjero, hijos de mexicanos por naturalizacion.

- Los mexicanos por nacimiento que poseyeran otra nacionalidad, al
ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones derivados de |a legislacion mexicana
siempre serian considerados como mexicanos.

- El ejercicio de cargos y funciones correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias del Estado mexicano estaria reservado a los mexicanos por
nacimiento que no adquirieran otra nacionalidad.

- Se previ6 conceder un plazo de tres anos a partir de la entrada en vigor
de la reforma para que las personas que se hubieren ubicado en alguna de las
hipétesis de la pérdida de la nacionalidad mexicana, la recuperaran. Cabe sefalar
que este plazo se amplid a cinco afios, de acuerdo con el articulo Segundo
Transitorio del decreto por el que se reformaron los articulos 30, 32 y 37 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7 Cfr. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS E.U.M, en CLIMENT BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad,

Estatalidad v

“Ziudadania; Ed. Pornia, 1* ed., México 2002, p. 107-110
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' 4,1,1.2 CONTENIDO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Las cons‘ideraciones planteadas en la exposicion de motivos antes analizada fueron incluidas
en la reforma a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién, la cual fue publicada en el Diario
Oﬁcia;l de la Federacion el 20 de marzo de 1997, mediante decreto del 7 de marzo del mismo

aiio, para quedar como sigue:

" *Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.
A} Son mexicanos por nacimiento:

[ Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

It Los que nazean en el extranjero, hijos de padres mexicano
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

Hl. Los que nazcan en el extranjero , hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana
por naturalizacion, y

. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas sean de guerra o mercanles.

B) Son mexicanos por naturalizacién:
l. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones

carta de naturalizacion, y
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1. La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demads requisitos que al efecto sefale la

ley.”

“Articulo 32.- La ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a
los mexicanos que posean ofra nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por
doble nacionalidad.

El-ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién de la presente
Cbnstilﬁcién, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y
no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi lo
sefalen otras leyes del Congreso de la Unién.

En tiempo de paz, ningiin extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia 0
seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al
de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas,
mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacién o
aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Sera también necesaria
para desempefar los cargos de capitdn de puerto y todos los servicios de practicaje y
comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda
clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno en que no sea

indispensable la calidad de ciudadano.”
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“Articulo 37.-
‘ A) 'Nlhgﬂn méxicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.
B) La nacionalidad mexicana por naturalizacidn se perdera en los siguientes casos:

l. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por
hacerse pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un
pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumision a un Estado extranjero, y

I Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

C) Laciudadania mexicana se pierde:

I Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

It Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobiemno
extranjero sin permiso del Congreso Mederal o de su Cumision Petinanenle;

il Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comision Permanente;

v. Por admitir del gobiemo de otro pais titulos o funciones sin
previa licencia del Congreso Federal o de su Comisibn Permanente,
exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden
aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacion, a un extranjero, 0 a un
gobiemo extranjero, en cualquier reclamacién diplomatica o ante un tribunal *
internacional, y

vI. En los demas casos que fijan las leyes.
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En_ el caso de las fracciones |l a IV de este apartado, el Congreso de la Union
establecera en la ley réglamentaria respectiva, los casos de excepcién en los cuales los
permisos y licencias se entenderan otorgados, una vez transcurrido el plazo que la propia

ley sefale, con la sola presentacion de la solicitud de! interesado.”®

Las disposiciones transitorias que formaron parte del decreto que reformé los articulos
constitucionales antes citados, regularon la aplicacion de estas modificaciones en materia de la

nacionalidad:

Articulo PRIMERO TRANSITORIO.- Esta disposicion establecié la vacatio legis de las
reformas constitucionales, esto es un plazo entre la publicacion de la reforma y su entrada en
vigor, el cual seria de un aiio a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. Este
plazo fue acorado para dos efectes:

—  Para la aplicacion de las reformas constitucionales era necesario modificar todo el
ordenamiento juridico mexicano en materia de nacionalidad, por lo que era
indispensable la creacidn de una nueva Ley de Nacionalidad entre otras cosas; el
plazo de un afio serfa suficiente para estos efectos.

- México era signatario de la Convencion de Montevideo sobre Nacionalidad de
19833, la que establecia como uno de sus principios la prohibicién de la doble
nacionalidad, por lo que era necesario denunciar este instrumento intemacional. La
denuncia a la Convencién de Montevideo se previé en la misma, sin embargo el
Estado Parte debia avisar lo anterior con un afio de anticipacién y transcurrido este

plazo dejaria de tener efectos para el Estado denunciante. México presenté el

# CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEVICANOS.
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instrumento de denuncia correspondiente al Secretario General de la Organizacion

de Estados Americanos el 10 de marzo de 19979,

Articulo SEGUNDO TRANSITORIO.- Como se indico en la exposicién de motivos de la
reforma constitucional en estudio, se estableceria un plazo, que aument6é de 3 a 5 afios por
sugerencia de los legisladores, para que quienes hubieren perdido la nacionalidad mexicana por
haber obtenido otra nacionalidad, recuperaran la primera, siempre que se encontraran en pleno
goce de sus derechos y lo solicitaran a la Secretaria de Relaciones Exteriores'. Este articulo es
el fundamento de la Declaracion de Nacionalidad Mexicana, la cual es un documento por el que
se demuestra que se recuperé la nacionalidad mexicana después de haberse ubicado en una de
las hipdtesis de pérdida, dicho documento sera estudiado mas adelante. Sin embargo, no se
especificd qué pasaria con aquellos que se hubieren ubicado en la causal de pérdida de la
nacionalidad por haber aceptado o usado titulos nobiliarios que implicaren sumision a un Estado
extranjero, con fundamento en [a fraccion 1l del inciso A del articulo 37 Constitucional previo a la

reforma.

El plazo de 5 aiios antes sefalado para la recuperacion de la nacionalidad mexicana, se
establecié para evitar que el proceso de recuperacion fuera permanente, ya que no seria
operante para quienes adquirieran otra nacionalidad después de la reforma y se temioé que
algunas personas decidieran, por mera conveniencia y no por conviccion recuperar la

nacionalidad mexicana en cualquier momento.

? Cfr. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, CONSULTORIA JURIDICA; Reforma
constitucional sobre 1a no pérdida de la nacionalida icana; ob. cit., p. 26 y 40
1°Cfr. Ibidem, p. 38

TESIS CON :
FALLA DE ORIGEN |




CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD CAPITULO 47/ 121

Articulo TERCERO TRANSITORIO.- Seiialé que las disposiciones vigentes con anterioridad
a la fecha en que el decreto entrara en vigor seguirian aplicandose, respecto de la nacionalidad
mexicana, a los nacidos o concebidos durante su vigencia. A este texto se agreg6 una frase, a
efecto de que quedara suficientemente claro que el objetivo de este transitorio era el de que no
se afectaran los derechos que hubiere podido otorgar el régimen anterior a quienes hubieren
nacido o sido concebidos durante su vigencia, el texto quedd como sigue:

“Las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto, seguirdn
aplicéndoée a los nacidos o concebidos durante su vigencia, unicamente en todo aquello que les
févore}zca_,r sin perjuicio de los beneficios que les otorga la reforma contenida en el presente

decreto."1t

Articulo CUARTO TRANSITORIO.- Dispuso la necesidad de que se adecuara la Ley de
Nacionalidad y los demas ordenamientos legales aplicables al nuevo réqimen de la nacionalidad
mexicana, al sefialar que la Ley de Nacionalidad de 1993 seguiria aplicandose hasta en tanto no

se emitieran las reformas correspondientes.

Articulo QUINTO TRANSITORIO.- “El dltimo pérrafo del apartado C) del articulo 37, entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion."12 El apartado C)
del articulo 37 se refiere al permiso que otorgaréd el Congreso de la Unién para aceptar

condecoraciones, cargos, titulos y funciones de un Estado extranjero.

' SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, CONSULTORIA JURIDICA; Reforma
constitucional sobre 1a no pérdida de la nacionalidad mexicana; ob. cit., p. 41

2 DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN REFORMADOS LOS ARTICULO 30,32 Y37 DELA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Diario Oficial de la
Federacidn, 20 de marzo = 1997, México.
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41.2 " LEY DE NACIONALIDAD DE 1998

La reforma constitucional decretada el 7 de marzo de 1997, que implantaba la no pérdida de
la nacionalidad necesitaba de una reforma estructural a la Ley reglamentaria en materia de
nacionalidad, para que la primera tuviera eficacia, por lo que se propuso la creacién de un nuevo

ordenamiento legal completo, legislado especialmente para las necesidades del momento.
4.1.2.1 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE NACIONALIDAD DE 1998

El 13 de octubre de 1997, el Ejecutivo Federal present6 a la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Uni6n, la exposicién de motivos del decreto por el cual se proponia la creacién de
una nueva Ley de Nacionalidad, asi como la reforma a los ordenamientos juridicos que al estar
vihculados a fa maleria, se vieron afectados por la reforma constitucional. En este docuinenlo se
justificd la necesidad de una nueva Ley de Nacionalidad, ya que la vigente, hasta ese momento,
contemplaba la prohibicién de que un mexicano por nacimiento tuviera derecho a contar con otra
nacionalidad sin perder la mexicana y la reforma constitucional habia sido realizada en el sentido
de permitir la doble o multiple nacionalidad. El concepto “doble nacionalidad”, no se mencioné en
este documento, asi como tampoco se incluyd en el texto de la ley, ni en los demas
ordenamientos reformados, sin embargo este hecho se produce de facfo al introducir la no

pérdida de la nacionalidad mexicana en la legislacién nacional.

Como se ha seiialado en los parrafos anteriores, de las discusiones previas a la reforma
conslitucional que derogd las causales de pérdida de la nacionalidad mexicana a los mexicanos

por nacimiento, se desprendié la necesidad de regular los efectos que probablemente se
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producirlan por este hecho, por lo tanto, dentro de la exposicion de motivos, se puso especial
énfasis en que la nueyéi (Léy_,'dvé Nacionalidad reguiaria los conflictos juridicos derivados de ia
doble nacionalidad ;":iféta‘r}fé de evitar su surgimiento. Para tal efecto, de acuerdo con lo sefialado
en esta presebnla(':i‘bn de Ia l;niclaliva de ley, se hablan incluidos dos articulos:

- “.enel értlét;l:o‘ﬁé dél ﬁroyecto se Impone la obligacién para los mexicanos que ingresen
o salgan del territorio ﬁacional, de hacerlo siempre como nacionales, aun y cuando posean o
adquieran otra nacionalidad.™3,

- “.en el articulo 13 se especifica que los mexicanos por nacimiento que posean o
adquieran otra nacionalidad actuardn como nacionales respecto de los actos juridicos que

celebren dentro o fuera del territorio nacional, y cuyos efectos se produzcan en México.™4

La exposicion de motivos que se analiza, pretendi acallar las criticas que en el momento
existian hacia la reforma constitucional que praveraria Ia fiqura de Ia deble nacienalidad, por lo
que se menciond, en diversos momentos, que los posibles efectos negativos estaban previstos y
solucionados en la iniciativa de ley que al respecto sefialo: “...en la iniciativa se fijan reglas claras
para evitar fraudes ala ley o qué se utilice la nacionalidad mexicana sodlo como una nacicnalidad
de conveniencia para obtener beneficios indebidos tendientes a evadir las leyes nacionales en

perjuicio de la Nacién."15

La principal razon que movi6 a la reforma constitucional fue la proteccién a los mexicanos

que vivian en el exterior, ya que se argumentd que éstos no querian perder sus lazos con su

'3 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE NACIONALIDAD en CLIMENT BONILLA, Ma.
Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania; ob. cit., p. 114

" 1dem, p. 114
3 1dem, p. 114
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Nacién dé‘ origéd é fa que se sentlan tan fuértemenle ligados, por lo que era necesario tocar este
punto al preSEnféf la initrzia‘tiva 'Vde Iey: “Al elaborar la presente iniciativa se cuidaron de manera
especfal dos aspectos: en primer lugar, que los mexicanos continien manteniendo lazos con
nuestro pals, para lo cual se confirma el limite a la transmisién de la nacionalidad a la primera
generacion nacida en el extranjero; en segundo lugar, la necesidad de fortalecer, respecto de los
extranjeros que contraen matrimonio con mexicanos, los criterios especificos para asegurar que
los mexicanos por naturalizacion acrediten plenamente un vinculo efectivo con el pais y la

voluntad de ser mexicanos"16.

En las discusiones previas a la reforma constitucional también fue criticada la opcion de
permitir la existencia de dobles nacionales, por la posibilidad de que extranjeros que ademas
tuvieran derecho a la nacionalidad mexicana pudieran ejercer cargos o funciones, principalmente
dentro de la administracion pablica, cuyo cjercicio les habla Cstado antes piohibido, poi lu yue se
subrayd que tanto la Ley de Nacionalidad, como los deméas ordenamientos que lo requerian,
establecian claramente que el “.ejercicio de ciertos cargos y funciones publicos
correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias del Estado mexicano, que por su
naturaleza sustentan el fortalecimiento de la identidad y soberania nacionales, exige que sus
titulares estén desligados de cualquier vinculo juridico o de subordinacién con una Nacién o
gobiemo extranjeros ..."V, por lo que éstos estarian reservados para aquellos mexicanos por

nacimiento que no adquirieran otra nacionalidad. En relacién con lo anterior se manifestd

expresamente que los cargos y funciones que no estuvieran relacionados con la soberania,

!* EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE NACIONALIDAD en CLIMENT BONILLA, Ma.
Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania; ob. cit., p. 115-116

7 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, CONSULTORIA JURIDICA; Reforma
constitucional sobre la no pérdida de 1a nacionalidad mexicana; ob. cit., p.36
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independencia o seguridad de la Naciébn podrian ser ocupados por mexicanos con doble

nacionalidad.

Por ultimo en la exposicion de motivos a la que hacemos referencia se indico que la Ley de
Nacionalidad, cuya iniciativa se presentaba, debia entrar en vigor al mismo tiempo que la reforma

constitucional que la motivé, esto era el 20 de marzo de 1998.18

4.1.2.2 CONTENIDO DE LA LEY DE NACIONALIDAD DE 1998

Después de grandes discusiones a nivel nacional, relativas a las reformas en el régimen
jurldico de la nacionalidad mexicana, se lograron publicar los textos modificados de las
disposiciones constitucionales que regulan esta materia. El siguiente paso obvio era la creacion
de una nueva Ley de Nacionalidad, ya que la vigente en el momento, a pesar de ser reciente,

sostenia principios contrarios a los que ahora defendia la Constitucion.

Esta nueva Ley tenia que proponerse, discutirse, aprobarse, sancionarse y publicarse antes
del 20 de marzo de 1998, dia en el que debia estar vigente. El Ejecutivo Federal presenté la
iniciativa comespondiente a la nueva Ley de Nacionalidad y a las reformas a las leyes
secundarias que se verian afectadas por la no pérdida de la nacionalidad mexicana, el 13 de
octubre de 1997, a la Camara de Senadores. Con algunos cambios y adiciones, la Camara de

Senadores aprobé el 2 de diciembre de 1997, por 104 votos a favor y ninguno en contra la nueva

'8 Cfr. EXPOSICION DE MOTICOS DE LA LEY DE NACIONALIDAD en CLIMENT BONILLA, Ma.
Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadanfa; ob. cit., p. 119
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Ley de Nacionalndad para en(onces tumarla ala Céamara de Diputados19 Por su parte la Camara

de Dlputados aprobé el 12 e u'cnembre de 1997, esta nueva Ley de Nacionalldad por 427 votos

al y como habla sido enviada por la Camara de origen; sélo se

: propuso modifi fcar la redaccnén del articulo quinto transitorio de la ley, propuesta que también fue

aproba a por a Cémara de Senadores el 19 de marzo de 1998.

-'La Ley de Nacionalidad de 1998 esta estructurada de la siguiente forma:
*Capitulo | Disposiciones Generales
Capitulo Il De la nacionalidad mexicana por nacimiento
Capitulo IIl De la nacionalidad mexicana por naturalizacion
Capitulo IV De !a pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion
Capitulo V De las infracciones y sanciones administrativas

Articulos Transitorios™*

Al comparar la composicion de |a Ley de Nacionalidad de 1993 y el capitulado de esta nueva
Ley, se puede notar que esta dltima tiene un capitulo menos, el cual se referia, en la Ley anterior,
a la recuperacion de la nacionalidad mexicana, que fue eliminado de la actual en razdn de que la
recuperacién de la nacionalidad mexicana pretendia beneficiar a los mexicanos por nacimiento
que la hubieren perdido, lo que ya no era necesario en el régimen de la nacionalidad actual.
Asimismo, de los titulos de los capitulos se desprende que se tratd de reafirmar la gran diferencia

existente entre los mexicanos por nacimiento y los mexicanos por naturalizacion, este hecho fue

°Cfr, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, CONSULTORIA JURIDICA; Reforma

constitucional sobre la no pérdida de la nacignalidad mexicana; ob. cit., p.64

% Cfr. DIARIO DE DEBATES Cimara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
hitp://www.cddhcu.gob.mx
2 LEY DE NACIONALIDAD, publicada en el D.O.F. el 23 de enero de 1998
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ampliamente criticado, ya que se consideré que se alentaba la existencia de dos clases de
mexicanos, ademas de una tercera clase que estarila compuesta por los mexicanos por

nacimiento que tuvieren derecho a otra nacionalidad.

Al igual que en la Ley anterior, algunas de las disposiciones de esta nueva Ley de
Nacionalidad remiten ai Reglamento para su aplicacion, por lo que una vez mas los legisladores
obligaban al ejecutivo a publicar un Reglamento de la Ley de Nacionalidad, el cual fue no ha sido
publicado hasta el momento; cabe sefialar que un anteproyecto del Reglamento de la Ley de
Nacionalidad ya fue redactado y enviado por la Secretaria de Relaciones Exteriores a la

Comisién Federal de Mejora Regulatoria y fue aprobado por ésta el 7 de junio de 2001.22
4.1.2.21 DISPOSICIONES GENERALES

Al igual que en la Ley anterior, en el articulo 1 de la Ley de Nacionalidad de 1998, se sefiala
expresamente que esta Ley es reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37, apartados A y B de la
Constitucion Mexicana, asi como que sus disposiciones son de orden publico y de observancia
general en todo el territorio nacional; se ratifica a la Secretaria de Relaciones Exteriores como la

encargada de su aplicacidn.

Igualmente, el articulo 2 de este ordenamiento define algunos conceptos relacionados con ta
materia, a diferencia del articulo 2 de la Ley de Nacionalidad de 1993, no define el concepto de

domicilio conyugal y al referirse al Certificado de nacionalidad se agregé que éste reconoce la

22 Datos obtenidos de funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccién General de
Asuntos Juridicos.
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nacionalidad mexicana por nacimiento cuando no se haya adquirido otra.” Los documéntos '
probatorios de la nacionalidad mexicana se indican en el articulo 3 de la ley en éstbdio.y son
éstos: o

[N El acta de nacimiento,

1l. El certificado de nacionalidad mexicana,

. La carta de naturalizacion,

V. El pasaporte;

V. La cédula de identidad ciudadana y

vi. Cualquier otro elemento que lleve a la autoridad a la conviccién de que

se adquirid la nacionalidad mexicana.®

En el caso del certificado de nacionalidad mexicana se aclard que sélo sera expedido para
los efectos de los articulo 16 y 17 de la Ley, relativos a los mexicanns por nacimiento que
ademas tienen derecho a otra nacionalidad. Lo anterior, no era necesario incluifo en esta
disposicién, ya que la misma s6lo enumera los documentos por medio de los cuales se podra

comprobar la nacionalidad mexicana.

Los ordenamientos de aplicacidn supletoria a esta Ley son el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal, ahora Cédigo Civil
Federal y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Con respecto a lo anterior, cabe
seflalar que a diferencia de la ley anterior, se elimind al Codigo Federal de Procedimiento Civiles,
para en su lugar establecer la supletoriedad de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la

cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1994, y entr6 en vigor

BCfr. LEY DE NACIONALIDAD
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hasta el 1 de junio de 1995. Sin embargo, de acuerdo con el articulo 2 de esta Ley Federal del
Procedimiento Administrativo es a su vez supletorio el Cddigo Federal de Procedimientos

Civiles.24

En el caso de la forma derivada de adquirir Ia nacionalidad mexicana el articulo 20 de esta
nueva ley agregd un supuesto mas para la obtencion de la misma con solo comprobar mas de
dos arios de residencia, se dio la oportunidad para que el extranjero descendiente en linea recta
de un mexicano por nacimiento, adquiriera la nacionalidad mexicana por naturalizacién en forma
privilegiada, esto en razén de que se limitd la trasmision de la nacionalidad originaria a la primera

generacion de hijos mexicanos por nacimiento nacidos en el extranjero.

El procedimiento de adquisicién de la nacionalidad es administrativo en esta Ley, ya que al
igual que en la Ley anterior. es (inicamenta Ia Sacretaria de Relaciones Fxteriores Ia encargada
de otorgar o no la nacionalidad mexicana a quien lo solicite y siempre que cumpla con los
requisitos sefalados para tal efecto en la ley, sin embargo en el articulo 20, al seguir Ia corriente
de Ia ley anterior, se sefala que se pedira la opinion de la Secretaria de Gobemacion en todos
los casos de naturalizacion, sin sefalar para qué efectos, por lo tanto se puede considerar que

esta opinién no es vinculante.

El ultimo capitulo de esta Ley se refiere a las infracciones y sanciones administrativas en los
casos de contravencién a cualquiera de las disposiciones de la misma. En virtud de las reformas

relacionadas con la no pérdida de la nacionalidad mexicana, se agregé como una infraccién

 Cfr. LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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administrativa el hecho de que.iin mexicano por nacimiento que tenga ofra nacionalidad, entre o

salga de territorio nacional como extranjero, eslo para evitar conflictos en materia migratoria.

Tlr4.222 LA DOBLE NACIONALIDAD

Como se ha seflalado en pérrafos anteriores el objeto de la publicacion de la Ley de
Nacionalidad de 1998 fue el de adecuar la legislacién secundaria en materia de nacionalidad al
nuevo régimen jurldico de la misma, con fundamento en la reforma constitucional a los articulos
30, 32 y 37; por lo tanto, en esta nueva Ley se presume que la nacionalidad mexicana no se
plerde, de acuerdo con el apartado A del articulo 37 constitucional. En virtud de lo anterior, las
disposiciones de este ordenamiento regulan esta nueva condicién de dobles nacionales y tratan

de evitar los posibles conflictos surgidos de la misma.

El articulo 6 presume que un mexicano ha adquirido una nacionalidad extranjera cuando
realice un acto juridico para obteneria o conservarla, o bien, cuando se ostente como extranjero
ante alguna autoridad o en algun instrumento publico?. En esta disposicion no se hace diferencia
entre mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, aunque mas adelante veremos que los
segundos perderan la nacionalidad mexicana cuando se dé el supuesto del articulo 6 antes

citado.

El Capitulo segundo denominado "De la nacionalidad Mexicana por nacimiento”, pretende
fijar limites a la doble nacionalidad en el articulo 12 donde se establece la obligacién para los

mexicanos por nacimiento de entrar o salir de termitorio nacional en su calidad de mexicanos, lo

¥ Cfr. LEY DE NACIO ALIDAD
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anterior, ‘a fin de evitar conflictos migratorios. En relacion con esta obligacion, el articulo 33,
fraccion 1, establece como infraccién administrativa, sancionable con multa de trescientos a
quinientos salarios -minimos, el ingresar o salir de territorio nacional, en contravencion a lo

dispuesto én el articulo 12 de la Ley en comento?.

Aéfnﬁsmé, los articulos 13 y 14 tratan de evitar un posible fraude a la ley, esto es “...cuando
un sujeto cambia de nacionalidad para evitar caer en la jurisdiccién de un Estado al cometer un
acto ilicito para no quedar sujeto a la ley del Estado al que pertenece, por ser su nacional..."?; o
simplemente cuando una persona con dos nacionalidades se ostenta como nacional de uno u
otro Estado de acuerdo a su conveniencia, situandose en una posicién ventajosa con respecto a
los nacionales de alguno de los dos Estados, quienes sélo tienen derecho a una nacionalidad; ya
que el primero enumera los actos en los se entendera que un mexicano por nacimiento que
adquiera otra nacionalidad actia forzosamente como mexicano, y of segundo hace referencia a la

Clausula Calvo.

“Articulo 13. Se entendera que los mexicanos por nacimiento que posean o adquieran otra
nacionalidad, actian como nacionales respecto a:

I Los actos juridicos que celebren en territorio nacional y en las zonas en las que el Estado
Mexicano ejerza su jurisdiccion de acuerdo con el derecho internacional; y

II. Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional, mediante

los cuales:

2 LEY DE NACIONALIDAD
27 ARREDONDO Y FIGUEROA, Marfa Guadalupe; “Intervencién™ en Coloquio sobre nacjonalidad , LVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, México, 8-9 de junio de 1995, Ed.
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a) Participen en cualquier proporcion en el capital de cualquier persona moral
mexicana o entidad constituida u organizada conforme al derecho mexicano, o bien ejerzan
el control sobre dichas personas o entidades;

b)  Otorguen créditos a una persona o entidad referida en el inciso anterior; y

c) Detenten la titularidad de bienes inmuebles ubicados en territorio nacional u otros
derechos cuyo ejercicio se circunscriba al territorio nacional.

Articulo 14.-Tratandose de los actos juridicos a que se refiere el articulo anterior, no se podra
invocar la proteccion de un goblerno extranjero. Quien lo haga, perdera en beneficio de la Nacion

los bienes o cualquier otro derecho sobre los cuales haya invocado dicha proteccion.” 28

‘Con fundamento en el reformado articulo 32 de la Constitucién Mexicana, “...el ejercicio de
lc;s cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente Constitucion, se requiera
ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad...?®", en relacion con esta disposicion el articulo 15 de la Ley de Nacionalidad de
1998 indicé que cuando un cargo o funcién requiera esta calidad de mexicano sera necesario que
se sefale expresamente en la disposicion aplicable. Para tal efecto, los mexicanos por
nacimiento que tengan derecho a otra nacionalidad, y que pretendan acceder a las funciones
antes indicadas deberan presentar el Certificado de Nacionalidad Mexicana, documento que

podra ser solicitado a la Secretaria de Relaciones Exteriores solo para este efecto.

El pracedimiento para obtener el Certificado de Nacionalidad Mexicana se llevara a cabo ante

la Secretaria de Relaciones Exteriores, para lo cual sdlo es necesario que el interesado lo solicite

2 LEY DE NACIONALIDAD
2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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y que formule “..renuncia expresa a la nacionalidad que le sea afribuida, a toda sumision,
obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero, especialmente a aquel que le atribuya la otra
nacionalidad, a toda proteccién extrafia a las leyes y autoridades mexicanas, y a todo derecho
que los tratados o convenciones internacionales concedan a los extranjeros..."¥, asi como que
“...proteste adhesion, obediencia y sumision a las leyes y autoridades mexicanas y se absienga
de realizar cualquier conducta que implique sumision a un Estado extranjero..”!. Para la
expedicion del Certificado de Nacionalidad Mexicana el articulo 17 de la Ley remite al
Reglamento de la misma, al presumir que éste podra establecer ciertos requisitos para tal efecto.
El reglamento no podra sobrepasar los requisitos que establece la ley, sin embargo, si podria

detallar algunos términos para la expedicién del documento, pero éste no ha sido expedido.

El Certificado de Nacionalidad Mexicana podra ser anulado, de acuerdo con el articulo 18 de
la Ley, por la Secretaria de Relaciones Exteriores. cuando el interesado deje de cumplir con los
requisitos que se exigieron para su expedicion, por lo tanto quien lo reciba, podra obtener una
nacionalidad extranjera, o recuperar aquélla a la que tuviera derecho automéaticamente cuando
asl lo decida, pero se debera contemplar que se cancelara el certificado cuando caiga en alguno

de los supuestos seiialados en el articulo 6 de [a ley antes citada.

41223 LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

La no pérdida de la nacionalidad mexicana se limitd en la reforma constitucional y por lo tanto

en la legislacién reglamentaria, a los mexicanos por nacimiento. En tal virtud, el articulo 37 en su

3 L EY DE NACIONALIDAD
¥ Idem
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apartado B, indica los supueslos en los que los mexicanos por naturalizacién perderan la
nacionalidad y el articulo 27 de la Ley de Nacionalidad sefala como Gnico requisito dentro del

procedimiento de pérdida el que se debera respetar el derecho de audiencia del interesado.

Como otra novedad dentro de este nuevo régimen juridico de la nacionalidad, en el articulo
28 de la Ley Reglamentaria se establecio la obligacién para las autoridades y fedatarios publicos
de comunicar a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, dentro de los cuarenta dias siguientes a
que tengan conocimiento del hecho, cuando un mexicano por naturalizacién se encuentre dentro
de alguna de las hiptesis de pérdida de la nacionalidad. Al igual que en las legislaciones

anteriores, en este nuevo régimen, la pérdida de la nacionalidad sélo afecta a quien la perdié.

En lo que se refiere a la revocacion la Carta de naturalizacion y por lo tanto a la declaracion
de pérdida de la nacionatidad mevicana para un mevicano por naturalizacién, la Loy
reglamentaria no dispone un procedimiento especifico, sélo indica que se pedira Ia opinién de la
Secretaria de Gobernacion en todos los casos de pérdida de la nacionalidad, al igual que para el
otorgamiento de la Naturalizacion a un extranjero, sin que se sefiale qué efectos tiene esta
opinion, por lo que se puede suponer que no es vinculante. Adicionalmente, el articulo 32 de la
Ley de Nacionalidad de 1998 indica que “...cuando se den los supuestos de pérdida de la
nacionalidad mexicana, la Secretaria, previa audiencia del interesado, revocara la carta de
naturalizacién.”2, sin embargo esta disposicion es claramente insuficiente para incoar un
procedimiento de pérdida de la nacionalidad a alguna persona, en este caso, el Reglamento de la
Ley deberia puntualizar el procedimiento correspondiente, pero este Reglamento no ha sido

expedido. De acuerdo con el articulo 11 de la Ley que nos ocupa, se podra aplicar la Ley Federal

32 LEY DE NACIONALIDAD
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de Procedimiento Administrativo para todo lo no previsto en la Legislacion Reglamentaria de la

nacionalidad mexicana.

41.2.24 LA RENUNCIA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

De acuerdo con esta nueva Ley de Nacionalidad, la nacionalidad mexicana es irenunciable,
al menos en lo que se refiere a la originaria, ya que la naturalizacion puede renunciarse al
colocarse voluntaria y concientemente en alguno de los supuestos de pérdida de la nacionalidad

dispuestos en el apartado B del articulo 37 Constitucional.

Los criticos al nuevo sistema de la nacionalidad en México que impuso la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, argumentaron en muchas ocasiones que es un derecho del individuo
optar por la renuncia a una nacionalidad a la que ticne derecho, al respecto tanto la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, como La Convencion Interamericana de Derechos Humanos,
disponen que nadie podrd ser privado de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de

nacionalidad33,

41225 LA RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA
A diferencia de las leyes anteriores, en esta nueva ley los mexicanos por naturalizacién ya no
podrian recuperar la nacionalidad en caso de haberla perdido. Sin embargo, no existe disposicién
alguna que sefiale que una persona que perdid la nacionalidad mexicana por naturalizacion no

puede volver a solicitar su Carta de Naturalizacion cumpliendo los requisitos respectivos.

33 Cfr. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS y CONVENCION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS en www.sre.gob.mx’ratados
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4.12.26 ARTICULOS TRANSITORIOS

Las disposiciones transitorias de la Ley de Nacionalidad regularon en parte la aplicacién del
nuevo sistema de la no pérdida de la nacionalidad mexicana incorporado el régimen juridico de la

nacionalidad en México.

Artlculo PRIMERO TRANSITORIO.- De acuerdo con el artlculo primero transitorio del decreto
que reformod los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha reforma entraria en vigor hasta el 20 de marzo de 1998 a fin de que se
expidiera al mismo tiempo una nueva Ley de Nacionalidad adecuada al nuevo régimen de la
nacionalidad mexicana; en tal virtud la Ley de Nacionalidad publicada el 23 de enero de 1998,
entrd en vigor, con fundamento en su articulo primero transitorio hasta el 20 de marzo del mismo

afio.34

Articulo SEGUNDO TRANSITORIO.- Mediante esta disposicién transitoria se abrogd la Ley
de Nacionalidad publicada el 21 de junio de 1993 y se derogaron todas Ias disposiciones que se

opusieran a la Ley que se publicaba.3s

Articulo TERCERO TRANSITORIO.- Los documentos expedidos por la Secretaria de

Relaciones Exteriores con fundamento en la Ley de Nacionalidad anterior, tales como las Cartas

Cfr, LEY DE NACIONALIDAD
3Cfrldem
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y Declaratorias de naturalizacion 'y los Certificados de nacionalidad mexicana y de recuperacion

dela nacionalidad, seguirian surtiendo sus efectos juridicos.3

Articulo CUARTO TRANSITORIO.- En concordancia con la reforma constitucional que
fundament6 la expedicion de esa nueva Ley de Nacionalidad, se agregé una disposicién,
transitoria, en la que se establecit la posibilidad de que quienes hubieran perdido su nacionalidad
mexicana, por haber adquirido una extranjera, pudieran beneficiarse de la no pérdida de la
nacionalidad mexicana incorporada al régimen juridico de la nacionalidad en México. Para tal
efecto se tendria que solicitar este beneficio a la Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajadas
o Consulados de México, dentro de los cinco aiios siguientes al 20 de marzo de 1998, demostrar
el derecho que el interesado tenia de la nacionalidad mexicana y acreditar plenamente su
identidad ante la autoridad. Los requisitos antes sefalados se agregaron al texto del articulo
cuanto liansiloiio a solicilud del Senado de la Republica, guien propuso que "...para dar cefeza
juridica y plena efectividad al articulo segundo transitorio de la reforma constitucional, se

establecieran en este mismo articulo los requisitos para readquirir la nacionalidad mexicana®.3’

Este articulo transitorio es el fundamento de la expedicion del documento denominado
Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y
mediante el cual, de acuerdo con el espiritu de la reforma constitucional y de la Ley de
Nacionalidad se acredita la recuperacién de la nacionalidad mexicana. Contrario a lo anterior, la

citada declaratoria no puede tener el efecto esperado, ya que como podra demostrarse que se

3% Cfr. LEY DE NACIONALIDAD
37 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, CONSULTORIA JURIDICA; Reforma

constitucional sobre la no pérdida de la nacionalidad mexicana; ob. cit., p.62
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recuperd la nacionalidad mexicana, si no se puede demostrar que ésta se perdid en algin

momento.

Articulo QUINTO TRANSITORIO.- El objetivo de este articulo quinto transitorio era el de
referirse al articulo tercero transitorio de la reforma constitucional a los articulos 30, 32 y 37 de
1997, el cual indicaba que las disposiciones sobre nacionalidad anteriores a la reforma seguirian
en vigor para los nacidos y concebidos durante su vigencia en lo que les favoreciera. Por lo tanto,
el articulo quinto transitorio de la Ley de Nacionalidad de 1998, hizo referencia a los nacidos y
concebidos antes de la entrada en vigor del citado decreto de reforma constitucional, al remitir
para estos casos a los articulo segundo y tercero transitorios de la misma, y aclard que para este
efecto “... se presumiran concebidos los nacido vivos y viables dentro de los trescientos dias

posteriores a la entrada en vigor de esta Ley™8,

42  CUADRO COMPARATIVO

Por considerario de utilidad para el presente estudio sobre el régimen juridico de la
nacionalidad en México, a continuacién se presenta un cuadro comparativo sobre los elementos
mas importantes en el texto original de las tres leyes reglamentarias de la nacionalidad mexicana

a partir de la Constitucion de 1917.

3 LEY DE NACIONALIDAD:
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LEY

DE NACIONALIDAD Y

NATURALIZACION DE 1934

LEY DE NACIONALIDAD DE
1993

LEY DE NACIONALIDAD
1998

Fecha publicacién
en DOF

20 de enero de 1934

21 de junio de 1993

23 de enero de 1998

Fecha de entrada
en vigor

21 de enero de 1934

22 de junio de 1993

20 de marzo de 1998

ART

CONTENIDO

ART | CONTENIDO

ART _[CONTENIDO

Son mexicanos
por nacimiento

1

. Los que nazcan
en teritorio de la
Republica sea cual
fuera la
nacionalidad de sus
padres., (ius soli)

Il. Los que nazcan
en el extranjero, de
padres mexicanos,
de padre mexicano
y madre extranjera,
[ de madre
mexicana y padre
desconocido  (ius
sanguini)

lll.Los que nazcan
a bordo de
embarcaciones o
aeronaves
mexicanas, sean de
guerra o mercantes.
(extensién del ius
soli)

6 La nacionalidad mexicana
debera ser Gnica
|. Los nacidos en
territorio de la
Republica, sea cual
fuere ia nacionaiidad
de sus padres. (ius
sol)
. Los nacidos en
el extranjero de
padres mexicanos;
de padre mexicano o
madre mexicana.
(ius sanguini)
. Los nacidos a

pordo de
embarcaciones o
aeronaves

mexicanas, sean de
gueira o mercantes.
(extension del ius
soli)

No transcribe la
disposicion
constitucional
respectiva.
De acuerdo con
apaitado A  del

articulo 30
constitucionat:
I. Los que
nazcan en

territorio de la
Repiblica sea
cual fuera la
nacionalidad
de sus padres.
(ius soii)

Il. Los que
nazcan en el
extranjero,
hijos de padres
mexicanos, de
padre
mexicano por
naturalizacion,
o de madre
mexicana por
naturalizacion.
(ius sanguini)
lil.Los que
nazcan a bordo
de
embarcaciones
o aeronaves
mexicanas,
sean de guerra
0 mercanles.
(extension  del
ius soli)
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mexicanos

Son |. Los extranjeros |7 I. Los extranjeros a No transcribe la
por naturalizacién | que obtengan de la quienes de acuerdo disposicién
S Secretaria de con la presente ley, constitucional
. Relaciones, Carta la Secretaria otorgue respectiva.
de Naturalizacion. Carta de De acuerdo con
Il. La mujer Naturalizacion. apartado B del
extranjera que 1. La mujer o varén articulo 30
contraiga extranjeros que conslitucional:
matrimonio con contraigan I. Los
mexicano, y tenga o matrimonio con exiranjeros que
establezca su varbn o mujer obtengan de la
domicilio dentro del mexicanos y tengan Secretaria de
territorio  nacional, o establezcan su Relaciones
conserva la domicilio  conyugat carta de
nacionalidad  adn dentro del teritorio naturalizacion.
después de disuelto nacional. . La mujer o
el vinculo el varén
matrimenial extranjeros que
contraigan
matrimonio con
varbn o con
mujer
mexicanos,
que tengan o
establezcan su
domicitio
dentro del
territorio
nacional y
- cumplan  con
los demas
requisitos que
) - al efecto
O T : sefale laley.
Procedimiento ---. | 7. al| Procedimiento ante Juez[14, |Procedimiento ante la]19 al|Procedimiento ante
ordinario : 19 1de Distrito . 18 |Secretarla de Relaciones}21 y|la Secretaria de
al ]| Exteriores 23 al|Relaciones
21 25 Exteriores
Procedimlento 20 al| Procedimiento ante| 15 y|Procedimiento ante 13|20, |Procedimiento ante
privilegiado 29 |Secretaria de Relaciones|16 |Secretarla de Relaciones |fracc. [la Secretaria de
Exteriores Exteriores I, I y|Relaciones
Ul y|Exteriores
22
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Peérdida de la La nacionalidad | 22 La nacionalidad |Art.  [El  ariculo 37,

nacionalidad mexicana se pierde: mexicana se pierde por: |37, |apartado A)
mexicana por I. Por adquisicién Adquirir apart | Constitucional

nacimiento voluntaria de una voluntariamente una|ado |dispone que ningin

nacionalidad extranjera, nacionalidad extranjera; | A) mexicano por

I.Por aceptar o usar I Aceptar o nacimiento podra ser

titulos nobiliarios que
impliquen sumisién a un

usar litulos nobiliarios que
impliquen sumision a un

privado de su
nacionalidad.

Estado extranjero, Estado extranjero;
Pérdida de la
nacionalidad La nacionalidad | 22 La nacionalidad | At. | El apariado B) indica
mexicana por mexicana se pierde; mexicana se pierde por: |37 las causales de
naturalizacién . Por adquisicién I.  Adquirir apart [pérdida de la
voluntaria de una voluntariamente ado {nacionalidad
nacionalidad una nacionalidad | B) mexicana por
extranjera, extranjera; Const | naturalizacién:

ll. Por aceptar o usar Il. Aceptar o wusar|. I. Por adquisicién
titulos  nobiliarios titulos  nobiliarios voluntaria  de
que impliquen que impliquen una
sumisién a un sumisidn  a un nacionalidad
Estado exiranjero, Eslado exlianjero, ealiaijeta, poi

lll. Por residir, siendo lll. Residir, siendo hacerse pasar
mexicano por mexicano por en cualquier
naturalizacién naturalizacion, instrumento
durante cinco afios durante cinco afios pliblico  como
continuos en el continuos en el pais exiranjero, por
pals de su origen, de origen, y usar un

V. Por hacerse pasar IV. Hacerse pasar en pasaporte
en cualquier cualquier extranjero, o por
instrumento piblico instrumento aceptar o usar
siendo  mexicano publico, siendo titulos
por naturalizacion, mexicano por nobiliarios  que
como extranjero o naturalizacion, impliquen

para obtener y usar
un pasaporte
extranjero,

como exiranjero, o
por obtener y usar
un pasaporte
extranjero.

sumisiobn a un
Estado
extranjero, y
I1.Por residir
durante  cinco
afios continuos
en el extranjero.
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Procedimiento de

pérdida

No
procedimiento de perdida

se . prevé k

La Ley sélo indica que el
procedimiento de pérdida
de la nacionalidad
mexicana se substanciara
ante la Secretarla en los
términos de! reglamento,
debiéndose en todo caso,
respetar las garantias de
audiencia y legalidad.

3
32

Se recavard la
opinién de la

Secretarla de
Gobemacion y
cuando se den los
supuestos de
pérdida la
Secrefarfa,  previa
audiencia del
interesado, revocara
la carta de

naturalizacién.

Recuperacién de1aj27 {Solo los mexicanos por Los  mexicanos por No se pierde la
nacionalidad nacimiento podran nacimiento podran nacionalidad
mexicana por recuperar su recuperar la nacionalidad mexicana por
nacimiento naclonalidad siempre que con el mismo caracler nacimiento, por lo
manifiesten ante la siempre que manifiesten tanto no se
Secretaria su voluntad de su voluntad ante la recupera,
recuperaria y establezcan Secretarla, comprueben
su domicitio en territorio su origen, formulen las
nacional. renuncias
correspondientes y
cumplan requisitos de
reglamento.
Recuperacion de la Sélo los mexicanos por Sblo los mexicanos por No hay disposicion
nacionalidad nacimiento pueden naturalizacién que que permita la
mexicana por recuperar la nacionalidad hubieren  perdido la recuperacion de
naturalizacién mexicana por nacimiento. nacionalidad por residir en nacionalidad  para
su pals de origen durante naturalizados,
cinco afios, podran tendran que solicitar
recuperarta con el mismo su Carta de
caracter si cumplen los Naturalizacién  de
requisitos de la Ley y el nuevo.
Reglamento.
Renuncia de [a|53 y|Tendrd que probar ante El mexicano que al mismo No se prevé
nacionalidad 54 |la Secretaria que ha tiempo tenga derecho a disposicién que
mexicana por residido en el exiranjero una nacionalidad permita la renuncia a
nacimiento los Gltimos 10 afos, que extranjera podra renunciar la nacionalidad
tiene ofra nacionalidad y a la mexicana ante la mexicana por
debera hacer las Secretaria, siempre que lo nacimiento.

renuncias de 1a fraccion |
del art. 27 Const.

haga por escrito y cumpla
los requisitos del
reglamento.
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No se permite

Doble nacionalidad No se permite Art. | Se establece la no
por nacimiento 37, pérdida de la
apart’ | nacionalidad
ado = | mexicana.
A)
Const
Doble nacionalidad No se permite No se permite No se permite
or naturalizacién

Fundamento
Constitucional

Reforma constitucionales a los
articulos 30 y 37, publicadas en
el Diario Oficial el 18 de enero

de 1934

alaleyde 1934

No se fundament6 en reformas
constitucionales reclentes, sino
en la gran cantidad de reformas

Reforma constitucional a los
arficulos 30, 32 y 37,
publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 20 de
marzo de 1997
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CAPITULO 5

LEGISLACION COMPARADA Y PROPUESTA DE UN CONVENIO PARA
RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD

En este capitulo se mostrard un cuadro comparativo acerca de la legislacion en materia de
nacionalidad en diversos Estados. Ademaés en la parte final del este capitulo se presentan las
formas en las que la legislacion mexicana resuelve los posibles conflictos que provoca la doble

nacionalidad y los defectos de las mismas.

Igualmente, se expondran las propuestas que podrian ser instauradas en la legislacion

mexicana para perfeccionar el régimen de la nacionalidad en nuestro pais.
5.1 LEGISLACION COMPARADA EN MATERIA DE DOBLE NACIONALIDAD

La doble nacionalidad es aceptada por la legislacién de diferentes Estados hasta tiempos
recientes, de hecho muchas veces ni siquiera es aceptada ex lege, sino que es consecuencia de

las disposiciones legislativas que prevén la no pérdida de la nacionalidad de origen.

A continuacion se expondra un cuadro comparativo en el que se muestra la regulacién en
materia de nacionalidad de algunos de los paises que tienen mayor influencia sobre la Nacién

mexicana.
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PAISES

REGULACION DE LA DOBLE NACIONALIDAD

ALEMANIA

En la Constitucion de la Replblica Federal de Alemania del 23 de mayo de 1949,
reformada en junio y diciembre de 1993 se especifica quiénes seran considerados
alemanes al indicar en su articulo 116 lo siguiente:
1. “A menos que esté previsto otra por la ley, un aleman dentro del significado de
esta Ley Fundamental, es cualquiera que posea la ciudadania alemana o gue
haya sido admitido en el territorio del Reich aleman dentro de los limites del 31
de diciembre de 1937 como refugiado o expulsado de origen étnico aleman o su
cényuge o descendencia.
2. Los antiguos ciudadanos alemanes que fueron privados de su ciudadania entre
el 30 de enero de 1933 y el 8 de mayo de 1945 por motivos politicos, raciales o
religiosos y sus descendientes recobraran esa ciudadania. Seran considerados
que no han sido privados de su ciudadania si han establecido su residencia en

diferente.”

En la legislacion secundaria la Ley del Imperio y de Nacionalidad el articulo 25, numeral
2 se ocupa de la pérdida de la nacionalidad alemana al indicar: “No perderd su
nacionalidad el que, antes de adquirir la ciudadania extranjera, ha conseguido a peticion
propia la autorizacion escrita de la autoridad competente para conservar su
nacionalidad.” De lo anterior se desprende que la legislacion alemana si permite la
doble nacionalidad en el caso de alemanes de origen. Mediante reforma a la legislacion
sobre nacionalidad, que entr6 en vigor a partir del 1 de enero de 2000, se aumentaron
conservada al adquirir la nacionalidad alemana por naturalizacion, se prevé por ejemplo
la aceptacion de la doble nacionalidad cuando en el derecho del pals de origen no se
admita una renuncia a su nacionalidad.

ARGENTINA

La Constitucién argentina del 22 de agosto de 1994, prevé la naturalizacion de
extranjeros en el articulo 20, el cual indica:

“Articulo 20.- Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos los derechos
civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesidn; poseer bienes
raices, comprarios y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercer libremente su culto;
testar y casarse conforme a las leyes. No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a
pagar contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen nacionalizacién residiendo dos
afios continuos en la Nacién; pero la autoridad puede acortar este término a favor del
que lo solicite, alegando y probando servicios a la Republica.”3

La Republica Argentina acepta la doble nacionalidad sélo cuando se encuentre regulada

! GONZALEZ MARTIN, Nuria, Régimen Juridico de Ja Nacionalidad en México, Cuademos
Constitucionales México- Centroamérica niimero 33, 1® ed., México, Ed. 11J, UNAM, 1999, p. 175
? SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, CONSULTORI{A JURIDICA; Reforma
constitucional sobre 1a no Frdida de la nacjonalidad mexicana; ob. cit. p. 81

3 BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS (1998), Nacionalidad de origen. Andlisis
comparativo de constituciones de los regimenes presidenciales, (Internet). Georgetown University y
Organizacién de Estados Americanos. En

http://'www.georgetown,edu/pdba/Comp/Nacionalidad/origen.htmt
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por Convenios Internacionales firmados con otros Estados; Argentina tiene firmados
Convenios de doble nacionalidad con Espafa, Italia y Austria, a través de los cuales se
establece la autonomia de cada Estado para reconocer a una persona como su nacional
de conformidad con su derecho interno, se pemite por lo tanto que nacionales de una
de las partes adquieran la nacionalidad de la otra parte sin perder la anterior. En el
Convenio firmado con [talia, a diferencia de lo que se indicé en el Convenio con Espaiia,
se establecib que el ejercicio de todos los derechos publicos y privados, la proteccion
diplomética y ofros derechos, se regiran por las leyes del pais que otorga la nueva
nacionalidad, lo cual lleva al mismo fin que los Convenios espanoles en la materia, ya
que se establece el domicilio como la base para determinar el goce y ejercicio de
derechos.

BRASIL

La legislacién brasilefia no permite la doble nacionalidad, ya que contempla hipétesis de
pérdida de la nacionalidad brasilefia, entre las cuales se encuentra la adquisicion de una
nacionalidad extranjera; sin embargo esta situacion esta limitada a casos especificos,
por lo que la doble nacionalidad también puede darse de facto. En relacién con la
adquisicién de la nacicnalidad trasilefia, el articulo 12 de la Constitucién de la Repiblica
Federal de Brasil de 1988 indica:

“Son brasilefios:

1. Por nacimiento:

a) Los nacidos en la Republica Federal del Brasil, incluso de paises extranjeros,
desde que eslos no estén al servicio de su pals.

b) Los nacidos en el extranjero, de padre brasilefio o madre brasilefia, desde que
cualquiera de ellos estén en el servicio de la Republica Federal de! Brasil.

b) Los nacidos en el extranjero, de padre brasilefio o de madre brasilefia, desde
que vayan 2 recidic en 2 Repdblica Federa! de! Brasi! y opten, con cualquier
momento, por la nacionalidad brasilefa.

I Naturalizados:

a) Los que, segln la ley, adquieran la nacionalidad brasileiia, exigidas a los
originarios de paises de lengua portuguesa con residencia de un afo
ininterrumpida e idoneidad moral.

b} Los extranjeros de cualquier nacionalidad residentes en la Republica Federal del
Brasil que tengan mas de quince afios ininterrumpidos y sin condena penal,
desde que requirieron la nacionalidad brasilefia. ...

4° Sera declarada la pérdida de la nacionalidad del brasilefio que:

I Tuviera cancelada su naturalizacion, por sentencia judicial, en virtud
de actividades nocivas a los intereses nacionales,
I Adquirir otra nacionalidad, salvo en los casos:
a) De reconocimiento de nacionalidad originaria por la ley extranjera.
b) De imposicién del naturalizado, por la norma extranjera; al brasilefio
residente en un Estado extranjero, como condicién para permanecer en
su teritorio o para el ejercicio de derechos civiles.™

4 BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS (1998), Nacionatidad de origen. Analisis
comparativo de constituciones de los regimenes presidenciales, (Internet). Georgetown University y
Organizacién de Estados Americanos. En

http://www.peorgetown.edwpdba/Co acionalidad/origen.html
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Como se desprende de los preceptos antes citados, la legislacion brasilefia acepta la
doble nacionalidad cuando el otro Estado que otorga su nacionalidad a un brasilefio
también reconozca esta condicién, por lo que observa el principio internacional de
reciprocidad.

CHILE

La forma de adquirir la nacionalidad chilena, asi como las hipotesis de pérdida estan
reguladas en la Constitucion Politica de la Republica de Chile del 24 de octubre de 1980.
“CAPITULO Il NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Articulo 10.- Son chilenos:

1. Los nacidos en el territorio de Chile, con excepcién de los hijos de extranjeros
que se encuentren en Chile en servicio de su Gobierno, y de los hijos de
extranjeros transetntes, todos los que, sin embargo, podran optar por la
nacionalidad chilena;

2. Los hijos de padre o madre chilenos nacidos en territorio extranjero, hallandose
cualquiera de éstos en actual servicio de la Republica, quienes se consideraran
para todos los efectos como nacidos en el territorio chileno.

3.  Los hijcs de padie o madie chilenos, nacidos en lerrilorio exiranjero, por el sdio
hecho de avecindarse por mas de un afio den Chile;

4.  Los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacion en conformidad a la ley,
renunciando expresamente a su nacionalidad anterior. No se exigira esta
renuncia a los nacidos en pais extranjero que, en virtud de un tratado
internacional, conceda este mismo beneficio a los chilenos.

5. i.';)s que obtuvieren especial gracia de nacionalizacion por ley. {...)

Articulo 11.- La nacionalidad chilena sc picrde:

1. Por nacionalizacion en pais extranjero, salvo en el caso de aquellos chilenos

comprendidos en los nimeros 1, 2 y 3 del articulo anterior que hubieren ofra
nacionalidad sin renunciar a su nacionalidad chilena y de acuerdo con lo
establecido en el N. 4 del mismo articulo.
La causal de pérdida (...) sefialada precedentemente no regira respecto de los
chilenos que, (...) adopten la nacionalidad exiranjera como condicién de su
permanencia en ¢l o de igualdad juridica en el ejercicio de los derechos civiles
con los nacionales del respectivo pais.

2. Por decreto supremo, en caso de presentacion de servicios durante una guerra
exterior a enemigos de Chile o de sus aliados.

3. Por sentencia judicial condenatoria por delitos contra la dignidad de la patria (...)

4. Por cancelacion de la carta de naturalizacion.

5. Por ley que revoque la nacionalidad concedida por gracia.

Los que hubieren perdido la nacionalidad chilena por cualquiera de las causales

establecidas en este articulo, sélo podran ser rehabilitados por ley.™

$ BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS (1998), Nacionalidad de origen. Anélisis
comparativo de constituciones de los regimenes presidenciales. (Internet). Georgetown University y

Organizacion de Estados Americanos. En

W/

w.peorgetown.edw/pdba/Comp/Nacionalidad/origen. htrm?

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD CAPITULO S/ 148

La legislacién chilena acepta la no pérdida de la nacionalidad de origen de aquellos que
obtengan la naturalizacion chilena siempre que exista un Tratado internacional sobre la
materia firmado con el Estado de la nacionalidad de origen, asimismo, contempla la no
pérdida de la nacionalidad de origen cuando la naturalizacion extranjera se haya
adquirido para obtener mejores condiciones en el pais de residencia. Chile tiene firmado
un Convenio de doble nacionalidad con Espaiia.

COLOMBIA

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia de 1991 son nacionales
colombianos:
“Articulo 96.- 1. Por nacimiento:

c) Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que el padre o la
madre hayan sido naturales colombianos o que, siendo hijos de extranjeros,
alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Republica en el momento del
nacimiento.

d) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en la Republica.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion, de acuerdo con
laley, (...)

b) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en Colombia, que
con autorizacion del Gobiemo y de acuerdo con la ley y el principio de
reciprocidad piden ser inscritos como colombianos (...

¢) Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con
aplicacion de! principio de reciprocidad segun tratados publicos.™

La forma de adquirir Ia nacionalidad colombiana es relativaments semejante 3 13 forma
de adquirir la nacionalidad mexicana, con la salvedad de que de acuerdo con el inciso a
del numeral 1 del articulo antes citado, se le da mas importancia al derecho de sangre
que al derecho de suelo, al condicionar éste a que se demuestre otro vinculo con el
Pais.

En lo que se refiere a !a doble nacionalidad, ésta es aceptada por la legislacion
colombiana al contemplar el mismo articulo 96 de la Constitucion colombiana, la no
pérdida de la nacionalidad cuando indica: “Ningtn colombiano por nacimiento podra ser
privado de su nacionatidad. La calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho
de adquinr otra nacionalidad. Los nacionales por adopcién no estaran obligados a
renunciar a su nacionalidad de origen o adopcién. Quienes hayan renunciado a la
nacionalidad colombiana podran recuperaria™.

Es notable que a diferencia de la legislacién mexicana, en la legislacion colombiana si se
acepta que los nacionales derivados tengan mas de una nacionalidad, por lo que se
puede concluir que Colombia contempla y admite la doble nacionalidad.

Colombia tiene firmado un Convenio de Doble nacionalidad con Espaiia.

COSTARICA

La Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica de 1949, admite expresamente la
no pérdida de la nacionalidad costarricense en su articulo 16 constitucional, el cual fue
reformado para indicar lo anterior mediante ley No. 7514 del 6 de junio de 1995, el cual

® GONZALEZ MARTIN, Nuria, Régimen Juridico de la Nacionalidad en México, ob. cit., p. 151-152
7 Ibidem, p. 152
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sefala:

*Articulo 16 .- La calidad de costarricense no se pierde y es irrenunciable. *

Del articulo anterior se desprende la prohibicion de renunciar a la nacionalidad
costarricense, defecto con el que también cuenta la legislacién mexicana, ya que toda
persona deberia tener derecho a renunciar a su nacionalidad siempre que demuestre
que tiene otra nacionalidad.

En lo que se refiere a la adquisicion de la nacionalidad en Costa Rica, el articulo 13 de la
Constitucion de aquel pals establece:

“Articulo 13.- Son costarricenses por nacimiento:

1) El hijo de padre o madre costarricense nacido en territorio de la Reptblica;

2) E! hijo de padre o madre costarricense por nacimiento, que nazca en el
extranjero, y se inscriba como tal en el Registro Civil, por la voluntad del
progenitor costarricense, mientras sea menor de edad, o por la propia hasta
cumplir veinticinco afos.

3) El hijo de padres extranjeros nacido en Costa Rica que se inscriba como
costarricense, goi voluntad de cuaiquiera de sus progenitores mientras sea
menor de edad, o por la propia hasta cumplir veinticinco afios.

4) Elinfante de padres ignorados, encontrado en Costa Rica."®

Cabe resaltar que la legislacidn costamicense da mas importancia, al igual que en el
caso de Colombia, al derecho de sangre que al derecho de suelo, ya que quien nace en
territorio costarricense de padres extranjeros, debera manifestar a su mayoria de edad,
su voluntad de ser nacional de ese pais.

Costa Rica tiene firmado un Convenio de Doble Nacionalidad con Espaiia.

ESPANA

EI derecho eccpzfic! prové la i péidida de i@ nacionalidad espafola a nivel]
constitucional, ya que el articulo 11 de la Constitucién Politica del 29 de diciembre de
1978 se ocupa de la materia de la nacionalidad al sefialar:

1. “La nacionalidad espariola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con
lo establecido por la ley.

2. Ningln espanol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podrd concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular
vinculacién con Espaia. Estos mismos paises, aln cuando no reconozcan a sus
ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse espaiioles sin perder su
nacionalidad de origen.™

El articulo 24.3 del Cédigo Civil Espaniol implicitamente admite la doble nacionalidad de
sus nacionales al restringir la pérdida de la nacionalidad espafiola al cumplimiento de
ciertos requisitos, tales como que se renuncie a ésta expresamente y que se resida

® BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS (1998), Nacionalidad de origen. Andlisis
arativo _de constituciones de los regimenes presidenciales, (Internet). Georgetown University y

€0l

Organizacién de Estados Americanos. En
http://www. peorgetown.edu/pdba/Comp/Nacionalidad/origen.htm
? GARCIA RUBIO, Maria Paz, “La doble nacionalidad en ¢l ord: iento juridico espaiiol”, cn Revista

de D

Privado; Septiembre 1994, Madrid, Espaiia, p. 739
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habitualmente en el extranjero. El citado articulo a la letra sedala:

“Articulo 24.3. En todo caso, pierden la nacionalidad espafiola los espafioles
emancipados que renuncien expresamente a ella, si tienen otra nacionalidad y residen
habitualmente en el extranjero."12

En relacion con la doble nacionalidad, en el Derecho Espaiiol mediante la ley del 15 de
julio de 1954, se reconocid la existencia de individuos con otra nacionalidad ademés de
la espafiola, por lo que se introdujo el principio de la doble nacionalidad al establecerse
que la adquisicion de la nacionalidad de paises integrantes de los pueblos
iberoamericano y filipino, no produciria pérdida de la nacionalidad espafiola cuando asi
lo hubieran convenido expresamente!!. En virtud de lo anterior, Espaiia, en un intento
por resolver los posibles conflictos que surgieran por los casos de doble nacionalidad
firmé Convenios de doble nacionalidad con paises latinoamericanos tales como Chile,
Perd Paraguay, Nicaragua, Guatemala, Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Honduras,
Republica Dominicana, Argentina y Colombia, en los que principalmente se admitia la
existencia de dobles nacionales y se sujetaba el ejercicio de deberes y derechos en

ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA

En la legislacion norteamericana no se acepta expresamente la doble nacionalidad de
sus nacionales, ya que de acuerdo con la seccién 349 a) de la Inmigration and
Nationality Act. (Ley de Inmigracion y Nacionalidad) “un nacional de los Estados Unidos
sea por nacimiento o por naturalizacion, perder4 su nacionalidad si comete
voluntariamente cualquiera de los siguientes actos con la intencién de renunciar a la
nacionalidad Estadounidense:
1) Se naturaliza en un Estado extranjero (...} después de haber cumplido 18 afios
de edad; o
2) Rinde juramento u otra declaracién formal de lealtad a un Ectado extronjerc o0 a
una subdivision politica de éste, después de haber cumplido 18 afios de edad; o
3) Sirve en las fuerzas armadas de un Estado extranjero, siempre y cuando A)
dichas fuerzas armadas se encuentran en guerra con los Estados Unidos, o B)
las personas afectadas sirvan como oficiales militares; o
4) A) acepta, sirve en o cumple con los deberes de cualquier puesto o empleo bajo
el gobiemo de un Estado extranjero {...), después de haber cumplido los
dieciocho afos de edad siempre y cuando haya adquirido la nacionalidad de
dicho Estado extranjero; o B) acepta, sirve en, o cumple con los deberes de
cualquier puesto o empleo bajo el gobiemo de un Estado extranjero {...),
después de haber cumplido dieciocho afios, cuando el puesto o empleo requiere
un juramento o declaracion de lealtad para su desempefio™2

Los Estados Unidos de América, al ser un Estado formado principalmente de
inmigrantes han intentado por siglos crear una verdadera Nacién, por lo que en muchos
aspectos interponen su interés nacionalista frente a cualquier otro. De unas décadas
para aca las grandes corrientes migratorias han provocado una restriccion en las normas

' SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES, CONSULTORI{A JURIDICA; Reforma
constituciona! sobre la no pérdida de la nacionalidad mexicana; SRE; México, 1990, p. 83

Vefr. CLIMENT BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania; Ed. Pornia, 1*ed.,
Meéxico 2002, p. 98

2 ANAV YEDIDA, Gil,; “La doble nacionalidad en el derecho norteamericano”, en Revista de la
Facultad de Derecho de M xico, Nos. 219-220, Mayo- agosto 1998, UNAM, México, p. 33
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migratorias y de naturalizacién den la Unién Americana, es ampliamente reconocido el
dificil procedimiento que se tiene que llevar a cabo en los Estados Unidos de América
para la adquisicién de la ciudadania en aquel pais, asi como la cantidad de requisitos
que se deberan llenar para tal efecto y una vez cumplidos todos los requerimientos el
candidato a la naturalizacion debera formular el solemne juramento de lealtad, por el que
se desvincula del Estado que le habia otorgado su nacionalidad anterior, juramento que
como veremos mas adelante carece de valor. Sin embargo, de la misma forma las
decisiones judiciales en aquel pais han hecho muy dificii que un nacional
norteamericano pierda su nacionalidad, ya que mediante las resoluciones dictadas en
ciertos casos relativos al derecho a conservar la nacionalidad Estadounidense,
conocidos en esa legislacion como precedentes, se ha ido medificando la postura del
gobierno en relacién a la pérdida de la nacionalidad, hasta llegar al punto actual en
donde, para que un nacional pierda este caracter, el gobierno debera probar 1) que
realizo alguno de los aclos que seiiala la seccion antes citada, 2) que este o estos actos
fueron realizados voluntariamente, 3) que el acto voluntario fue realizado con la intencion
de renunciar a la ciudadania Estadcunidense, para lo cual la simgple realizacién de! act:

voluntaria del acto no es prueba suficiente, sino que el individuo debera manifestar su
intencion expresa de ya no ser nacional Estadounidense (ver casos Afroyim vs. Rusk y
Vance vs. Terrazas) La anterior situacién es también aplicable para los nacionales
Estadounidenses por naturalizacion, ya que en virtud de otros casos llevados ante la
Suprema Corte de aquel pais (ver caso Schneider vs. Rusk) ya no hay ninguna
diferencia real entre los norteamericanos por nacimiento y los norteamericanos por
naturalizacion; aln cuando para naturalizarse Estadounidense se deba hacer un
juramento de renuncia a la nacionalidad anterior, esta renuncia no tiene fuerza alguna,
ya que ne oo caucal de pérdida de 12 nacionalidad nortoamericana ef mantener otra
nacionalidad y ademas el gobierno tiene la carga de la prueba en los casos de posible
renuncia a la misma, igual que en los casos de nacionalidad originaria. En virtud de las
razones antes expuestas es casi imposible la pérdida de la nacionalidad
Estadounidense, lo que da a lugar a multiples situaciones de doble nacionalidad factica.

FRANCIA

La nacionalidad en el derecho francés se encuentra regulada en el Cédigo Civil de aquel
pals, a nivel constitucional, solo el articulo tercero relativo a los electores indica que:
*Son electores, en las condiciones determinadas por la ley, todos los nacionales
franceses mayores de edad, de ambos sexos, que se hallen en pleno disfrute de sus
derechos civiles y politicos."3

En lo que se refiere a la doble nacionalidad, ésta es permitida implicitamente por el
articulo 23 del Cédigo Civil francés, reformado en algunas de sus fracciones por la Ley
98-170 del 16 de marzo de 1998, en vigor a partir del 1 de septiembre del mismo aflio, el
cual regula la no pérdida de |a nacionalidad francesa al seiialar: “Toda persona mayor de
nacionalidad francesa, residente habitualmente en el extranjero, que adquiere
voluntariamente una nacionalidad extranjera no pierde la nacionalidad francesa a menos
que lo declare expresamente.” 1

ITALIA

La Constitucion politica italiana del 27 de diciembre de 1947, regula la condicion juridica
de los extranjeros en el articulo 10, el cual sefala: “El ordenamiento juridico italiano

3 GONZALEZ MARTIN, Nuria, Régimen Juridico de la Nacionalidad en México, ob. cit., p. 178
“CODIGO CIVIL FRANCES, en: http://www.legifrance.gouy.fr.. /VisuArticleCode (versién en inglés,
traduccién propia)
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acepta las normas de derecho intemacional generalmente reconocidas. La condicién
juridica de los extranjeros es regulada por ley, de conformidad con las normas y los
tratados internacionales. (...)"15

La Ley del § de febrero de 1992, relativa a la nueva normatividad sobre la nacionalidad
italiana, determina la no pérdida de la nacionalidad italiana al sefialar: “Articulo 11.- €|
ciudadano que posea o adquiera una nacionalidad extranjera conservara la nacionalidad
italiana, pero puede renunciar a ésta si reside o establece su residencia en el
extranjero.”16

De lo anterior se desprende el derecho de los italianos a renunciar a su nacionalidad.

La Republica ltaliana tiene firmado un Convenio de nacionalidad con la Reptblica
Argentina.

REINO UNIDO

El gobiemo mexicano a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, consulté al
gobiemo del Reino Unido de la Gran Bretaria e Iffanda del Norte acerca de la posicion
de la legislacién inglesa en relacién con la pérdida automatica de la nacionalidad de
origen por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, al respecto mediante
nota NTN 240/6 de! 2 de febrero de 1935, &l Gobigrmno britanico respondio. ‘Bajo la Ley
de nacionalidad Britanica de 1981, la mayoria de los nacionales britanicos, no tienen
prohibido poseer concurrentemente las nacionalidades o ciudadanias de otros paises.
{...) Los ciudadanos britanicos, los ciudadanos britanicos que viven en el exterior, los
ciudadanos britanicos de los territorios dependientes y los nacionales britanicos que
viven en el exterior, no estan sujetos a la pérdida de su nacionalidad por adquisicién de
otra."?

La mayoria de los palses latinoamericanos incorpord en su legislacion constitucional el
P d

régimen juridico para el otorgamiento de su nacionalidad, al respecto, cabe notar que éste es
muy semejante al adoptado por el Estado mexicano, ya que paises como Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Nicaragua, Panama Paraguay, Peri, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela, reconocen como sus nacionales tanto a las personas nacidas
en su territorio como a las personas nacidas en el extranjero hijos de nacionales, tal y como lo

determina la Constitucion mexicana.

SCONSTITUCION ITALIANA en

http://english.camera.it/deputati/funzionamento/constituzione_principi.asp (version en inglés, traduccién
ropia)

i SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES, CONSULTORIA JURIDICA; Reforma

constitucional sobre la no pérdida de 1a nacionalidad mexicana; ob. cit., p. 87

"7 Ibidem, p. 88
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En lo que se refiere al principio de la no pérdida de la nacionalidad de origen, las siguientes
Constituciones latinoamericanas lo contemplan: Colombia (desde 1991), Costa Rica (desde
1995), Republica del Ecuador (desde 1997), Guatemala (desde 1993), Panamé (desde 1995),
Reptiblica Dominicana (desde 1994), Republica Oriental de Uruguay y de acuerdo con la reforma

constitucional de 1997 México.18

En estos casos la diferencia es la forma en que estos Estados tratan de evitar la desconexion
de sus nacionales con el pais, ya que, entre otros, Chile y Colombia otorgan su nacionalidad a los
hijos de nacionales nacidos en el extranjero, siempre que éstos sean hijos de servidores del
Estado o que se avecinen en éste por un lapso determinado de tiempo. Otros Estados exigen
diferentes requisitos para reconocer como nacionales a los nacidos en el extranjero de padres
nacionales, Cuba exige el cumplimienio de ciertos requisitos establecidos por la ley, mientras
Costa Rica y Merl exigen que aquellas peisoiias Jue haccain en el exbanjeio, hijus de
nacionales, se inscriban en el Registro Civil correspondiente en donde deberan manifestar su
voluntad de conservar la nacionalidad, como quedé de manifiesto en capitulos anteriores México
reconoce como mexicanos por nacimiento a los hijos de mexicanos nacidos en el extranjero, pero
limita este derecho a la primera generacion de mexicanos nacidos en el extranjero. Los recursos
antes citados son utilizados por los Estados para evitar que se otorgue la nacionalidad a
personas totalmente desvinculadas con la Nacion y ademas para limitar los casos de mditiple
nacionalidad, ya que al nacer en el extranjero es probable que ademas de la nacionalidad de los

padres tengan derecho a la nacionalidad del territorio donde nacieron.

" ofr. CLIMENT BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadanfa; ob. cit. p. 105-1n6
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5.2 LA DOBLE NACIONALIDAD

En los anteriores capitulos ha quedado expuesto ampliamente el concepto de doble
nacionalidad, entendida ésta como la condicién de un individuo que posee dos o mas
nacionalidades. Esta calidad puede surgir ya sea de hecho o de derecho. La doble nacionalidad
se da de hecho cuando en la realidad se presenta el caso de un individuo que es reconocido
como nacional por mas de un Estado, lo cual puede darse desde el nacimiento, cuando la
persona en razén de los sistemas de derecho de sangre o de suelo tiene vinculos de
naclonalidad de acuerdo con la legislacién de dos o mas Estados. La doble nacionalidad de
derecho sdlo se da cuando ésta es reconocida y aceptada por Tratados, Convenciones o por la

legistacion interna de algin Estado.

Aungue todavia no se pueda hablar de una aprobacidn plena y de derecho a la doble
nacionalidad, si se puede decir que ha habido una transicion importante en la forma en que los
Estados han manejado esta situacion de hecho. Del cuadro comparativo antes expuesto se
puede concluir que en la vltima década del siglo pasado, se acentuaron en forma importante los
cambios legislativos en los diversos Estados para aceptar la doble nacionalidad, no en forma
expresa, pero tacitamente al reforzar el derecho de los individuos a consefvar su nacionalidad a
pesar de que se adquiera otra. Son muchos los fendmenos intemacionales que han motivado
estos cambios, por un lado el avance tecnolégico en materia de comunicaciones y transportes y
por otro lado la tendencia a un mundo globalizado en donde los individuos se identifican cada vez
menos con una sola Nacidn y se sienten parte de mas de un Estado, el cual muchas veces ni
siquiera es el lugar donde nacieron, han demostrado que los argumentos que antes se

manifestaban en contra de la multiple nacionalidad, ahora son inoperantes en muchos casos y
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solucionables en otros, Lo que en la actualidad es inminente es la trasformacién del concepto
clasico de la nacionalidad que vinculaba a un individuo con un Estado delimitado

geograficamente dentro de una comunidad politica exclusiva.

5.3 CONFLICTOS DE DOBLE NACIONALIDAD

La muitiple nacionalidad fue evitada por mucho tiempo en las legislaciones de diversos
Estados, ya fuera mediante disposiciones de derecho intemo que trataban de impedir los casos
de doble nacionales, como lo era la pérdida de la nacionalidad originaria por adquisicién de una
nacionalidad extranjera, o a través de Convenciones y Tratados Multilaterales, tales como:

- La Convencion sobre Ciertas Cuestiones Relativas a los Conflictos de Leyes de
Nacionalidad y el Protocolo Relativo a las Obligaciones Militares en Ciertos
Casos de Doble Nacinnalidad de Ia Haya de 1920-

- La Convencién sobre Nacionalidad de Montevideo de 1933 (México firmd dicha
Convencion el 26 de diciembre de 1933 y la denuncié en 1997, quedo sin efectos
para México mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
24 de marzo de 1998'9)

- La Convencion sobre la Reduccién de Casos de Nacionalidad Mltiple y sobre

Obligaciones Militares en casos de Nacionalidad Muitiple, de Estrasburgo, 1963.

El carécter de doble nacional de un sujeto origina problemas cuando éste se da de hecho o
cuando ain en el caso de la doble nacionalidad de derecho cuando no se delimitan las

competencias de los dos Estados que consideran como nacional a un solo individuo. Estos

' Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION del 24 de marz~ de 1998
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conflictos sbn los que ven el pasado evitaron que se permitiera y regulara los casos de muiltiple
naciona‘lidad y fderdn el argumento principal expuesto por los opositores a la reforma
constitucio;\al qué en i997 dio lugar a la no pérdida de la nacionalidad mexicana y por lo tanto al
régiméﬁ juridico de la nacionalidad ahora vigente en nuestro pais. En relacién con lo anterior, el
maestro Carlos Arellano Garcia en su ponencia dentro del Coloquio sobre la Doble nacionalidad,
celebrado en el Palacio Legislativo el 8 y 9 de junio de 1995, expuso lo siguiente: “Son
abundantes las implicaciones que se derivan de la nacionalidad como punto de conexién o como
elemento de sujecion, respecto del pais cuya nacionalidad se tiene. Enunciaremos algunas de
ellas: -Pago de impuesto; -Prestacion del servicio militar obligatorio;- Deber de leaitad a la Patria;
-Ejercicio de derecho politicos: votar u ocupar puesto publicos; -Derecho de ser protegido por su

pais; -Derecho de ejercer profesiones o actividades reservadas a los nacionales..."2,
5.4 SOLUCIONES INTERNACIONALES

Como se ha expuesto a lo largo de la presente investigacién, la doble nacionalidad no es una
figura especialmente alentada en las legislaciones de los diversos Estados, sin embargo, la
experiencia histérica ha demostrado su presencia en la realidad, presencia que se ha notado por
los problemas que se causan entre Estados, principalmente al momento en que surgen conflictos
en los que se ve involucrado una persona con mas de una nacionalidad y no hay una
reglamentacién internacional que defina con precision cual legislacion habra de aplicarse. En
virtud de lo anterior, a problemas reales, los gobiemnos de los Estados han aplicado soluciones

reales, algunas de las cuales seran expuestas a continuacion.

2° ARELLANO GARCIA, Carlos; “Inconvenientes y peligros de la doble nacionalidad”, en Coloquio
sobre nacionalidad , LVI Legisiatura de la Cimara de Diputados del Congreso de la Unién, México, 8-9
de junio de 1995, Ed. Pornia,
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5.4.1 EL PRINCIPIO INTERNACIONAL DE LA NACIONALIDAD EFECTIVA

La situacion de multiple nacionalidad es permitida por el derecho internacional publico, ya
que las normas consuetudinarias que lo forman han establecido que es derecho interno de cada
Estado determinar el vinculo que dara lugar al otorgamiento de la nacionalidad a un individuo. La
Convencion sobre Ciertas Cuestiones Relativas a los Conflictos de Leyes de Nacionalidad y el
Protocolo Relativo a las Obligaciones Militares en Ciertos Casos de Doble Nacionalidad, surgida
de fa Conferencia de Codificacion de la Haya en 1930, reconocio este principio
consuetudinariamente aceptado, limitdndolo a la observancia del derecho internacional, en su
articulo primero sefialé que es derecho de cada Estado el determinar quiénes son sus
nacionales, situacion que sera reconocida por los demas Estados siempre que los principios que
se apliquen para tal fin, sean consistentes con las convenciones internacionales, la costumbre

internacional y los principios de derecho generalmente reconocidos en materia de nacionalidad.2!

El antecedente mas notable en relacidon con el problema de la doble nacionalidad en el
derecho internacional, lo tenemos en el caso Nottebohm?22 entre Guatemala y el Principado de
Liechtestein, resuelto por la Corte Internacional de Justicia, mediante sentencia del 6 de abril de
1955, en la cual se determinéd que el problema de la atribucién o no atribucién de la nacionalidad
no es asunto de derecho intemacional sino que comesponde a la soberania intema de los
Estados, de tal manera que si un Estado quiere legislar sobre la imenunciabilidad de sus

nacionales esta en todo su derecho y no viola el derecho internacional, sin embargo un Estado no

2! Cfr. BROWNLIE, Jan, Principles of Public Interpational Law; 5 ed., Ed. Oxford, Gran Bretaiia, 1998, p.
390
2 Cfr. CASO NOT]'EBOHM INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, Case Summaries, Nottebohm

Case, en www.icj-cij.org “cjwww/id ies/i y531118.htm
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puede reconocer o dejar de reconocer que ofro Estado otorgue su nacionalidad a una persona,

aun cuando esta persona sea ademas nacional del primer Estado.

Ademas, de esta decision judicial internacional se puede concluir que sin importar que una
persona tenga derecho a dos o mas nacionalidades, sélo una de ellas sera efectiva para el
ejercicio de ciertos derecho y deberes, en el caso que se comenta, la Corte Internacional de
Justicia utilizd el concepto de nacionalidad efectiva y dominante para determinar que la
nacionalidad vélida para un doble nacional dependera del acto en el que se pretenda invocar
ésta, asl como de los vinculos reales que unan al individuo con uno de los Estados, io cual puede
ser indicado por el lugar de domicilio, el lugar donde tenga su principal centro de negocios o la
simple residencia; de acuerdo con la decision de la Corte Intemacional de Justicia, el principio de
la nacionalidad efectiva se refiere a los lazos existentes entre la vida de la persona y la

comunidad de un Estado y al “...hecho social de vinculacion"23,

El principio internacionalmente reconocido de la nacionalidad efectiva y vinculante, ademas
de determinar en el caso de los doble nacionales, cudl es la nacionalidad vinculante para ciertos
casos, puede ser Util para evitar el fraude a la ley, ya que en la mayor parte de las veces, el

vinculo efectivo determina la nacionalidad genuina.

542 CONVENIOS INTERNACIONALES

Del cuadro comparativo antes plasmado se desprende que ia aceptacién de la doble
nacionalidad por parte de los Estados, sea ésta de manera expresa o a través de la no pérdida

de la nacionalidad de origen, es relativamente reciente. Los gobiemos de los Estados se han

BCfr, BROWNLIE, Jan, Principles of Public International Law; ob. cit., p. 421 (traduccién propia)
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dado cuenta de que en la realidad los casos de dobles nacionales son cada vez mas frecuentes,

porlo qué se han tratado de resolver los problemas que éstos pudieran producir.

En uﬁ intento por resolver estos conflictos producidos por una doble nacionalidad no
aceptada por el derecho pero existente de hecho, el gobiemo espaiiol firmo Convenios de doble
nacionalidad con paises latinoamericanos tales como Chile, Peru Paraguay, Nicaragua,
Guatemala, Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Reptiblica Dominicana, Argentina y
Colombia. De acuerdo con las disposiciones de estos convenidos se reconoce e! principio de no
pérdida de la nacionalidad originaria y la doble nacionalidad, asimismo, se resuelven los posibles
conflictos derivados de ésta ditima al sujetar a las personas con mas de una nacionalidad, al
régimen jurldico del pais en que residen, por o que en estos casos el lugar de residencia (ius
domicilil) es el punto de contacto para determinar el goce y ejercicio de ciertos derechos en
conflicto, tales como 1a proteccidn diplomatica, los derechos civiles y politicos y ef cumplimiente

de obligaciones militares.

En relacién con lo anterior, resulta de utilidad la trascripcion del articulo 1 y 3 del Convenio de

Doble Nacionalidad firmado entre Esparia y Chile:

“Articulo 1. Los espainioles nacidos en Espania, reciprocamente los chilenos nacidos en Chile,
podran adquirir la nacionalidad chilena o espafiola respectivamente,... sin perder con ello su
anterior nacionalidad.

Articulo 3. Para las personas a que se refiere el articulo anterior (dobles nacionales), el
otorgamiento de pasaporte, fa proteccién diplomatica y el ejercicio de los derechos civiles y

politicos se regiran por la ley del pais donde se hayan domiciliado, que también regira para los
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derechos de trabajo y seguridad social. Los subditos de ambas Partes contratantes a que se
hace referencia no podran estar sometidos simultadneamente a las legislaciones de ambas en su

condicion de naturales de las mismas, sino solo a la de aquella en que tengan su domicilio. ..."24

En relacién con los Convenios de Nacionalidad que sobreponen la residencia habitual de un
individuo a su nacionalidad para el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes, se puede
concluir que sitia a las dos nacionalidades reguladas por ellos en planos diferentes, ya que
solamente una de las dos nacionalidades sera la efectiva y ésta serad la del pais donde el
individuo tenga su residencia habitual, esto es donde realmente viva y se desarrolle; al respecto
el maestro espafio! Mariano Aguilar Benitez de Lugo seiiala: “La doble nacionalidad que los
Convenios consagran no es una doble nacionalidad en sentido estricto, sino una doble
nacionalidad limitada. La dualidad de nacionalidades se produce en un régimen de desigualdad.
No se enritentran sitiadas en un mismo plano ambas nacionalidades. sino que una de ellas

prima sobre |a otra.”2s

La muitiple nacionalidad puede causar conflictos cuando este atributo de la persona es el
punto de contacto para determinar |a ley material a aplicar en un caso concreto, por lo tanto, una
solucién podria ser la de establecer otros puntos de contacto que suplan a la nacionalidad en
esta funcion, tales como el domicilio. En virtud de lo anterior, una propuesta para evitar los
problemas que surgen en los casos de multiple nacionalidad, es que los Estados acuerden, a

través de Convenios bilaterales o aun muitilaterales, aplicar el sistema del jus domicilii como

2 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, CONSULTORIA JURIDICA; Reforma
constitucional sobre la no pérdida de la nacionalidad mexicana; ob. cit., p. 83 y 84

23 AGUILAR BENITEZ DE LUGO, Mariano; “Doble nacionalidad”, en Boletin de la Facultad de
Derecho, Segunda Epoca, No. 10-11, 1996, Madrid, Espaiia, p. 228
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punto de conexioén para la solucidn de los problemas de caracter internacional privado y ain para

los problemas intemos como el ejercicio de los derechos politicos por parte de los nacionales.

543 CONVENCION EUROPEA SOBRE NACIONALIDAD

El Consejo Europeo al tener como meta el lograr una Comunicad de Naciones lo mas
homogénea posible y como objetivo una mayor unidad entre sus miembros abrié a firma el 6 de
noviembre de 1997, en Estrasburgo, Francia, la Convencion Europea sobre nacionatidad. Este
instrumento interacional se encuentra abierto a firma y ratificacion inicialmente de los Estados
de Europa Occidental y del Este, miembros y no miembros del Consejo Europeo, ademas podran
firmarlo y ratificarlo dos Estados no europeos y no miembros del Consejo de Europa que
participaron en su preparacién: Canadé y los Estados Unidos de América; México también podria
incerperarse a2 esta Cenvencidn y vincularse por ésta 2 los ofres paises de América det Morte, on
el supuesto de que éstos también se incorporen de manera plena. Las disposiciones de esta
Convencion sobre nacionalidad no podrian ser aplicadas a nuestro pais en tanto las visibles
diferencias existentes entre los vinculos de los paises europeos entre si y los lazos que unen a
éstos con México, sin embargo son muy interesantes las propuestas planteadas en el documento

en materia de multiple nacionalidad.

Para comenzar, el Preambulo de la Convencion Europea sobre nacionalidad expone los
siguientes puntos:
- Se toman como antecedentes los numercsos instrumentos internacionales

relacionados con la nacionalidad, la multiple nacionalidad y la apatridia;
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-. Se tiene en cuenta las diversas formas en que los Estados tratan los asuntos de
nacionalidad y se reconoce que cada Estado es libre para decidir las
consecuencias que conlleva en su ley interna que un nacional adquiera o posea
otra nacionalidad;

- Se pretende promover el progresivo desarrollo de los principios legales que
conciemen a la nacionalidad, asi como su adopcion en la ley intema de cada
Estado Parte y evitar los casos de apatridia;

- Seintenta evitar la discriminacién en asuntos relacionados con la nacionalidad.

- Se pretende encontrar soluciones apropiadas para las consecuencias de la
multiple nacionalidad y en particular en lo que se refiere a los derechos y
obligaciones de los que posean multiple nacionalidad.?s

La Convencion Eurcpez de nacionalidad no tiene aplicacion directa, sino que, de acuerdo
con el articulo 1 “esta Convencion establece principios y reglas generales relacionadas con la
nacionalidad de personas nacionales y reglas que regulan las obligaciones militares en los casos

de multiple nacionalidad, a las cuales debe adecuarse Ia ley interna de los Estados Parte"??.

El Capitulo V de este documento se refiere a la Multiple nacionalidad y establece los

siguientes principios:

- El Estado deberd permitir la doble nacionalidad obligatoriamente en los

siguientes casos:

:" Cfr, CONVENCION EUROPEA SOBRE NACIONALIDAD, SRE
Idem
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- Cuéndo los - menores adquieran automaticamente diferentes
nacionalidades al nacer:
- Cuando sus nacionales adquieran otra nacionalidad autométicamente
por matrimonio.

- Cada Estado sera libre de legislar si el nacional que adquiere otra nacionatidad
conserva la primera y si para la adquisicion o retencion de su nacionalidad
debera renunciar a la otra u otras nacionalidades que tenga.

- Un Estado no podra exigir la renuncia o perdida de otra nacionalidad como
condicién para la adquisicién © preservacion de su nacionalidad cuando esta
pérdida o renuncia sea imposible, por ejemplo cuando la legislacion del otro
Estado no permita la pérdida de su nacionalidad.

- Establece la igualdad de dereches y deberes entre los nacicnales (nicos y los
multiple nacionales.

- Las previsiones en materia de doble nacionalidad no afectaran la aplicacion de
normas intemacionales relativas a la proteccion diplomatica o consular de los
nacionales que tengan mas de una nacionalidad, lo cual reconoce el principio
internacional que indica que no procede la proteccién diplomatica de un individuo
por parte de un Estado contra otro Estado que también reconoce como nacional
al afectado. Asi tampoco se vera afectara la aplicacion de las reglas de derecho
internacional privado de cada Estado en casos de nacionalidad multiple.

- Enlo que se refiera al cumplimiento de obligaciones miilitares, Ia regla general es
que las personas que posean la nacionalidad de dos o méas Estados deberan

cumplir estas obligaciones solamente en relacion a uno de esos Estados,
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generalmente sera en el Estado en donde el individuo tenga su domicilio o resida

habitualmente.
5.5 LA DOBLE NACIONALIDAD EN LA LEGISLACION MEXICANA

A continuacion se exponen las soluciones que propuso el legislador mexicano, dentro de
la reforma que modificd el régimen juridico de la nacionalidad en el pais, para resolver o evitar los
problemas que provoca la multiple nacionalidad. Estos conflictos surgen principalmente en los

siguientes casos:

— Proteccién diplomatica a dobles nacionales;
~ Pago de impuestos;
Servicio militar;
— Ejercicio del derecho al voto;
— Lealtad, vinculacion con el Estado;

~ Fraude alaley.
5.5.1 PROTECCION DIPLOMATICA

La proteccion diplomética se define como la “..actividad del Estado que consiste en

resguardar a sus ciudadanos y a sus intereses en el extranjero. 1. Tiene por objeto sustituir a una
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persona capaz de ejercer una accidn intemacional (el Estado), por una persona que carece de tal

capacidad y que ha resentido un dafio (el nacional)."28

La Convencion de Viena s;)bre Relaciones Diplométicas de 1961, de la cual México es parte,
destaca E.o'r_no una de las funciones principales de una mision diplomatica la de “Proteger en el
Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus nacionales dentro de los limites
permitidos por el derecho intemacional."?® En este mismo sentido la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1933 menciona entre las funciones consulares la de “Proteger en el
Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus nacionales, sean personas naturales

o juridicas dentro de los limites permitidos por el derecho internacional™9,

Con fundamento en los citados documentos internacionales, los cuales provienen de la
propia costumbre entre lns Fstados, el derechn A 1a prteccion dinlomatiea lo tiene todo individuo
que al residir en un Estado del que no es nacional, se le transgreden sus derechos y ha agotado
todos los recursos internos de dicho Estado, sin haber obtenido la reparacion del daiio; en este
caso, al no tener el individuo acceso a la via jurisdiccional internacional solicita al Estado del que
es nacional su intervencion para que este ultimo reclame el dafio como propio y por lo tanto,

convierta la controversia en un conflicto entre Estados.

Al momento de proponer la reforma constitucional en México para la incorporacién de la no

pérdida de la nacionalidad mexicana, se temié que el asunto de la proteccion diplomatica pudiera

2 SEARA VAZQUEZ, Modesto; Derecho Internacional Piiblico; 16 ed.; Ed. Pornia; México, 1997

2 CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS, (art. 3) publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 3 de agosto de 1965

3 CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES, (art. 5, inciso a), publicada en ¢l
Diario Oficial de la Fed i6n el 11 de septiembre de 1968
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ser un problema en el case de los dobles nacionales, ya que cual de los dos seria el facuitado
para otorgar proteccién diplomatica a un individuo con mas de una nacionalidad, sin embargo
esta cuestidn puede resolverse facilmente, ya que para que esta proteccion diplomética pueda
ser otorgada se tienen que cumplir las siguientes condiciones:

— Solamente el Estado del nacional puede reclamar el dafio causado a su
nacional. Ademas, como ha quedado asentado en capitulos anteriores, el Estado
libremente determina las condiciones de atribucidn de su nacionalidad y ésta no
podré'tener efectos intemacionales a menos que exista una relacion real entre el
individuo y el Estado, esto es que se dé el vinculo de la nacionalidad efectiva definido
por la Corte Internacional de Justicia en el caso Nottebohm.

—~ Para que el Estado pueda ejercer la proteccién diplomatica mediante una
accioén internacional en contra del Estado agresor, el individuo debera previamente
agotar todos los recurses que prevea Ia legislacion interna del Fatadn extranjern para
la reparacion del dafio.

— La dltima condicién exigida en algunos casos para el ejercicio de la
proteccion diplomatica es que el individuo afectado no haya provocado por su propio
comportamiento el dafio que reclama. Este Ultimo requisito es todavia discutido por

los Estados.

Adicionalmente, es un principio reconocido por el Derecho Internacional que un Estado no
puede ejercer la proteccion respecto de nacionales que también son nacionales del Estado ante
el que se pretende ejercer dicha proteccion. Ademas, cabe sefalar que la proteccion diplomética
es antes que nada un acto discrecional del Estado, por lo que un Estado puede decidir intervenir

o no a favor de un nacional en contra de un Estado extranjero. Esta norma de caracter
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consuetidinario fue ‘asentada én»la Opinién Consultiva dictada por la Corte Internacional de

Justicia en el caso p;-iraclbn de dafios sufridos al servicio de Naciones Unidas3t.

Eh \'/irl'u"d/kde lo ar\btesV expuesto es posible concluir que la proteccion diplomatica a un
individ:tjo que tiene méas de una nacionalidad no es problematica, ya que sélo una de esas
nacionalidades serd la efectiva segin el caso. Relacionado con este asunto, es criticable la
posicién que tomd el Gobiemo mexicano al proponer la reforma constitucional que instituye la no
pérdida de la nacionalidad mexicana, como una forma de proteger a los mexicanos en el
extranjero, quienes podrian entonces adquirir otra nacionalidad sin perder la mexicana, ya que en
lo que se refiere a fa proteccion diplomatica, los dobles nacionales no podrian ejercerla en contra

del Estado que les otorgd la nacionalidad extranjera.
5.5.2 PAGO DE IMPUESTOS

Al discutirse la posible reforma constitucional que permitiria tacitamente la doble nacionalidad
y que concluyé en la regulacion de la no pérdida de la nacionalidad mexicana, se argumenté en
algunos momentos que la materia impositiva podria ser problematica en el caso de los dobles
nacionales, cuando el impuesto estuviera unicamente determinado por la nacionalidad del sujeto.
Sin embargo, se concluyd que este caso no se daba en la legislacion tributaria mexicana, por el
contrario existen Convenios Internacionales para evitar la doble tributacién, en muchos de los

cuales es parte México, que recogen el principio de que el pago de impuestos se efectila en el

3! Cfr, GOMEZ ROBLEDO VERDUZCO, Alonso; *México consagra la doble nacionalidad”, en Revista
de Derecho Privado, Ailo 8, No. 23, Mayo-Agosto 1997, México, D.F.
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lugar donde se encuentra la fuente de ingresos del contribuyente y no en dénde es reconocido

como nacional el sujeto.

5.5.3 SERVICIO MILITAR
'El que el nacional de un Estado esté obligado a realizar el servicio militar a favor de este
ﬁltimo‘ es mas un requisito de fondo que de forma, ya que implica la vinculacién del nacional con
el Estado y por lo tanto su lealtad a éste, “...en la cuestion militar, el principio es que cuando una
persona pertenece a un pals, tiene entre sus obligaciones defender los intereses de ese pals,
pero no se acepta que un mexicano con doble nacionalidad defienda los intereses de otro Estado

en contra de México"32,

A fin de evitar problemas relacionados con Ja doble nacionalidad vy el servicio militar en
nuestro pais, al aprobarse la reforma constitucional que regula la no pérdida de la nacionalidad
mexicana y por lo tanto, permite la multiple nacionalidad, se establecio en la legislacion militar
que los dobles nacionales, a diferencia de los mexicanos con una sola nacionalidad, deben hacer
su servicio militar, pero no serén considerados como parte del activo del ejército mexicano,
pasaran a formar parte de las reservas y sélo podran ser llamados en caso de conflicto armado,
caso en el que también los extranjeros podran ser llamados de acuerdo con el texto

constitucional.33

2 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, CONSULTORIA JURIDICA; Reforma
constitucional sobre 1a no pérdida de la nacionalidad mexncann, ob. cit. p. 24

Cfr. LEY DEL SERVICIO MILITAR, (reformada publicad
Federacidn el 23 de enero de 1998) articulo 5 bis.

en el Diario Oficial de la
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La cuestion del servicio militar obligatorio ha sido resuelta por otros palses a través de la
celebracion de tratados de doble nacionalidad o simplemente mediante disposiciones de orden
interno que establecen el domicilio de la persona como el vinculo determinante para el
cumplimiento de obligaciones, en este sentido el doble nacional sdlo tendra que cumplir con el

servicio militar obligatorio en el pals donde resida.

554 EL EJERCICIO DEL DERECHO DE VOTO

El ejercicio de los derechos politicos fue causa de grandes discusiones al momento de
proponer el nuevo sistema de la no pérdida de la nacionalidad mexicana, esta discusién esta

vigente todavia en la actualidad y no se percibe que pueda resolverse proximamente.

E! articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanes en vigor, indica
textualmente:
“Son ciudadanos de la Replblica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, reGinan, ademas, los siguientes
requisitos:
I Haber cumplido dieciocho afios; y

. Tener un modo honesto de vivir,"34

De esta disposicién constitucional, relacionada con los siguientes articulos 35 y 36 de la Ley
Fundamental, relativos a las premogativas y obligaciones de los ciudadanos mexicanos, se

desprende que para poder ejercer los derechos politicos de votar y ser votado solamente se debe

34 CONSTITUCION POL{TICA DE LOS ES™ADOS UNIDOS MEXICANOS
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tener la calidad de nacional mexicano, ser mayor de edad y no caer en las hipotesis de pérdida
de la ciudadania establecidas en el articulo 38 constitucional, las cuales se pueden resumir en
tener un modo honesto de vivir. El ejercicio del derecho del volo federal en la legislacion
mexicana no esta limitado a la residencia en territorio nacional de los sujetos, por lo que por ley
los mexicanos que viven en el extranjero pueden votar en las elecciones federales, la unica
limitante practica es que para votar es necesario contar con la credencial de elector, la cual para

obtenerse es indispensable sefialar un domicilio dentro de la Repuiblica Mexicana y trasladarse.

En tal virtud, al entrar en vigor la reforma constitucional del 20 de marzo de 1997 el numero
de mexicanos en el extranjero aumentarfa, ya que las personas que al adquirir otra nacionalidad
hubieran perdido la mexicana podrian recuperarla y por lo tanto la presidn de las comunidades de
mexicanos en el extranjero para ejercer su derecho al voto se incrementd notablemente, mas aun
cuando alegan correctamente que Ins impedimentos para emitir el voto desde el extranjero son

practicos y no legales.

El problema del voto de los mexicanos en el extranjero no es materia del presente estudio, ya
que la figura de la no pérdida de la nacionalidad mexicana y la doble nacionatidad no repercuten
directamente en este asunto, sin embargo, cabe sefialar, que una solucion a esta cuestién es la
de establecer una clara diferencia entre los conceptos de nacionalidad y ciudadania y limitar esta
ultima a los nacionales que residan en teritorio nacional. Lo anterior en virtud de que aunque una
persona pueda tener dos nacionalidades no deberia de poder tener dos ciudadanias que
impliquen el ejercicio de ciertos derechos en dos Estados, al respecto Ma. Margarita Climet
Bonilla indica: “..., aun cuando el duple estatal se encuentra vinculado a dos Estados, lo que

implica el reconocimiento de sus derechos civiles por Ias dos entidades, esto no significa el
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reconocimiento de dos ciudadanias, simple y sencillamente porque no es factible ser ciudadanc
de dos Estados; y esto es debido a que la calidad de ciudadano de dos Estados consiste en ser
sujeto de derechos politicos, que si interviene, ejercitandolos, en el gobierno del pals en el que se
domicilia. Es decir, tanto sus derechos como sus obligaciones de caracter politico, sélo pueden y

deben trascender en el Estado en el que reside habitualmente"3s.

5.5.5 LEALTAD, VINCULACION CON EL ESTADO

La desvinculacién de los nacionales con el Estado que les otorgé su nacionalidad fue ofro de
los problemas que trataron de evitarse al aprobar la reforma constitucional que prohibe la pérdida
de la nacionalidad mexicana y la Ley de nacionalidad de 1998. Dentro de las discusiones para la
aprobacion de estas reformas, se esgrimieron muchos argumentos acerca de que los mexicanos
que vivieran en el extranjero vy se naturalizaran en ef paic do residencia, al conseivar la
nacionalidad mexicana la podrian trasmitir a sus hijos y éstos a sus hijos de manera indefinida,

por lo que provocarian la existencia de nacionales mexicanos en el extranjero que no tuvieran

ningln contacto con México y, por lo tanto no le deberian a la Naci6n lealtad alguna.

De los capitulos anteriores se desprende que las razones para permitir gue los mexicanos
por nacimiento que adquirieran otra nacionalidad no perdieran la nacionalidad mexicana, fueron
que estos nacionales estuvieran en posicidn de alcanzar plenos derechos en el pals de
residencia y que ademas se mantuvieran los vinculos entre los mexicanos que viven fuera del
territorio nacional y México. La transmision indefinida de la nacionalidad mexicana por origen a

individuos que nacieran en el exterior, iffa en contra de este ultimo objetivo, por lo tanto, se

3 CLIMENT BONILLA, Ma. Margarita; Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania; ob. cit., p. 95
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decidi6 limitar la trasmisién de la nacionalidad mexicana a una sola generacion nacida en el
exterior, para lo cual se reformé ia fraccion 11 del apartado A) del articulo 30 constitucional para
establecer que son mexicano por nacimiento: “los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de

madre mexicana nacida en territorio nacional™s.

5.5.6 FRAUDE A LA LEY

Al incorporar la figura de la no perdida de la nacionalidad mexicana, dentro del régimen
juridico en México, se pemitid por lo tanto que los individuos poseyeran mas de una
nacionalidad. En un principlo se arguyd que esta reforma podia dar lugar a casos de fraude a la
ley, ya que se considerd que el nacional mexicano con derecho a otra nacionalidad, podria
comportarse como mexicano y como extranjero seaiin le conviniera a sus intereses; este
problema lo planted claramente la maestra Marla Guadalupe Arredondo y Figueroa en su
intervencion dentro del Coloquio sobre doble nacionalidad organizado por la Camara de
Diputados el 8 y 9 de junio de 1995, al seiialar: “Es muy peligroso, (...} el hecho de que no se
establezca plenamente la voluntad del sujeto al cambiar la nacionalidad, porque podriamos caer
en la figura del fraude a Ia ley. Esto es, cuando un sujeto cambia su nacionalidad para evitar caer
en la jurisdiccién de un Estado al cometer un acto ilicito para no quedar sujeto a la ley del Estado

al que pertenece, por ser su nacional.”™?

3¢ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

37 ARREDONDO Y FIGUEROA, Maria Guadalupe; “Intervencién” en Coloquio sobre nacionalidad , LVI
Legislatura de la CAmara de Diputados del Congreso de 1a Unién, México, 8-9 de junio de 1995, Ed.
Pornia, 1995, p. 525
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Este posible problema se traté de resolver mediante dos disposiciones incluidas dentro del
texto de la Ley reglamentaria a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las cuales obligan a los mexicanos por nacimiento que salgan o entren al
territorio nacional a hacerlo como mexicanos, bajo pena de que le sea impuesta una multa de
trescientos a quinientos salarios minimos a quien contravenga esta disposicion. Ademas el
articulo 13 de la mencionada Ley enumera los actos en los que se entendera que los mexicanos
por nacimiento actdan como tales aun cuando posean otra nacionalidad. Con el mismo fin de
evitar un posible fraude a la ley, el articulo 14 de este ordenamiento juridico agregé una especie
de Clausula Clavo al subrayar que los mexicanos por nacimiento que tengan otra nacionalidad no
podran invocar la proteccidn de un gobiemo extranjero respecto de los actos en los que estan
obligados a actuar como mexicanos, y quien actie en forma contraria, perdera en beneficio de la

Nacion los bienes o cualquier derecho sobre los cuales haya invocado dicha proteccion.

5.6 ANALISIS DE LA NO PRIVACION DE LA NACIONALIDAD EN LA

LEGISLACION MEXICANA

La reforma constitucional a los articulos 30‘, 32 y 37 de la Carta Fundamental de México, que
introdujo el sistema de no pérdida de la nacionalidad mexicana en el ordenamiento juridico
nacional, asi como las disposiciones reglamentarias agrupadas en la Ley de nacionalidad de
1998, cambiaron radicalmente la nacionalidad mexicana. Como se ha demostrado en los puntos
anteriores, al asentar que *Ningin mexicano por nacimiento podrad ser privado de su
nacionalidad”,3%el Estado mexicano reconocit y admitid 1a doble nacionalidad, sin embargo esta

multiplicidad de nacionalidades no es determinada por el Estado mexicano, quien solo la tolera

3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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en sus nacionales por nacimiento, ya que su jurisdiccion solo establecerad quiénes seran
nacionales mexicanos, pero no podra sefalar quiénes tendran derecho a otra nacionalidad, esto
solo dependers de la voluntad de los individuos para naturalizarse en un Estado extranjero o de
la legislacion de los demas Estados al determinar las formas en que su nacionalidad podra ser

adquirida.

Del nuevo sistema de la nacionalidad en México se desprenden algunos puntos positivos ya
que se reconoce dentro de la legislacion una realidad como la doble nacionalidad, sin embargo,
tanto la reforma constitucional antes citada como la Ley de nacionalidad en vigor, adolecen de

diversos defectos y contradicciones, algunos de los cuales seran analizados a continuacién.

5.6.1 REGULACION PARA EVITAR CONFLICTOS DE DOBLE

NACIONALIDAD

El articulo 32 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos vigente, dispone es su
primer parrafo que “...l1a ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacién mexicana
otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera las normas para evitar
conflictos por doble nacionalidad...”?, en esta disposicion se introduce por primera vez el
concepto de doble nacionalidad, por lo que se hace evidente su aceptacion, sin embargo se
acepta también que éste puede provocar conflictos como los que fueron expuestos en el punto
anterior de esta investigacion, por lo que remite a la ley reglamentaria para su solucién. De lo
anterior, se desprende que la Ley de nacionalidad de 1998 deberia contener disposiciones que

regularan a los miltiple nacionales, pero éstas no fueron suficientes, ya que no se hace ninguna

3 CONSTITUCION POLATICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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referencia a la posibilidad de una doble ciudadania, la cual de hecho se da, asi como al ejercicio

de los derechos y deberes polltico electorales de los doble nacionales que viven en el extranjero.

Por otro lado, a pesar que algunos de los articulos de la Ley de nacionalidad de 1998 remiten
para su aplicacion al Reglamento, asi como a necesidad de que los procedimientos establecidos
en la Ley de nacionalidad sean detalladamente especificados en disposiciones reglamentaria, a

la fecha no ha sido expedido el citado Reglamento.

5.6.2 RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

El articulo segundo transitorio del decreto por el que se reforman los articulo 30, 32y 37 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1997, consigna la posibilidad de que
quienes hubieran perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por haber adquirido
voluntariamente una nacionalidad extranjera, se beneficiaran de la no pérdida de la nacionalidad
mexicana originaria, siempre que o solicitaran a la Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de
los cinco afios posteriores a la entrada en vigor de la reforma. La citada disposicién en principio

es irregular porque se establece en un articulo transitorio y no en el texto de la reforma.

Por otro lado la recuperacion de la nacionalidad mexicana es totalmente innecesaria, en
virtud de que para empezar, no se perdid la misma. El régimen de nacionalidad anterior sefialaba
diversas causas por.las cuales se perdia la nacionalidad, sin embargo no sefialaba el
procedimiento a seguir para que se declarara que una persona habla perdido su nacionalidad; el
articulo 25 de la Ley de nacionalidad de 1993 remitia expresamente a las disposiciones del

reglamento para la substanciacién del procedimiento que debia ser ante la Secretaria de
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Relaciones Exteriores, y debia respetar las garantias de audiencia y legalidad del individuo. Sin
embargo, el reglamento a la Ley de nacionalidad de 1993 nunca se expidid, por lo que no existia
procedimiento por el cual se declarara la pérdida de nacionalidad de un nacional mexicano. En
todo caso se podia aplicar en forma supletoria la Ley Federal de Procedimientos Civiles para
tratar de subsanar esta falta de procedimiento de pérdida, pero en la realidad en los archivos de
la Secretaria de Relaciones Exteriores no existen antecedentes sobre ningdin procedimiento de
pérdida de nacionalidad iniciado contra nacional alguno. Por otro tado, aun cuando la citada
Secretaria hubiera incoado un procedimiento de pérdida contra un nacional mexicano por
nacimiento, el posible perjudicado tendria que habérsele respetado el derecho de presentarse
ante la autoridad para defender su derecho a la nacionalidad y hasta para presentar pruebas en

contra de la pérdida con fundamento en las garantias constitucionales de audiencia y legalidad.

En virtlud de lo anterior, se puede concluir que ning(in nacional mexicano por nacimiento

perdio la nacionalidad mexicana, por lo que no es necesario que persona alguna la recupere.

Adicionalmente, dentro de la misma reforma constituciona!l de 1997 se impuso un plazo de
cinco afios para que los mexicanos por nacimiento que habian adquirido ofra nacionalidad, aun
cuando no hablan perdido la mexicana como ya se demostrd; solicitaran a la Secretaria de
Relaciones Exteriores obtener el beneficio de la no pérdida de la nacionalidad mexicana. La
razén que se esgrimio para el establecimiento del plazo anterior fue la siguiente: “...esta decision
{la de conceder el beneficio de la doble nacionalidad a quienes hubieran perdido la mexicana)
conducia a su vez a otro problema, que era el de evitar que el proceso de recuperacién fuera
permanente, pues ademas de que ya no operaria para las personas que adquirieran otra

nacionalidad después de entrada en vigor de la reforma, ello podria ocasionar que por simple
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conveniencia, y no por conviccion, se pudiera readquirir la nacionalidad mexicana en cualquier
momento™?. Cabe mencionar que en la iniciativa de reforma presentada por el Presidente de la
Republica el plazo para recuperacion de\ la nacionalidad mexicana era de tres afios, el cual fue
aumentado a propuesta de la Camara dé Senadores “...considerando que existen mas de dos
millones de mexicanos que han perdido la nacionalidad mexicana en busca de otra

nacionafidad...™".
5.6.2.1 DECLARACION DE NACIONALIDAD MEXICANA

La Declaracion de Nacionalidad Mexicana es el documento que expide la Secretaria de
Relaciones Exteriores a peticién del interesado, cuando compruebe que adquirid otra
nacionalidad antes de la reforma que permite la doble nacionalidad, y que desea acogerse al

beneficio de 1a no privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento

Con este documento, de acuerdo con la Ley de nacionalidad en su articulo cuarto transitorio,
se comprueba la recuperacion de la nacionalidad mexicana cuando ésta se hubiere perdido por
haber adquirido otra, sin embargo no tiene ninguna utilidad, no es exigido por autoridad alguna no
para la realizacién de ningln tramite, por lo que es totalmente inatil. La inutilidad de este
documento la demuestra la minima cantidad de declaratorias de nacionalidad que se han
expedido desde la entrada en vigor de la reforma constitucional, la cual asciende a un poco mas
de 52,000, mientras en la Secretaria de Relaciones Exteriores llego a considerar que se emitirian

mas de dos millones.

‘e SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, CONSULTOR{A JURIDICA; Reforma
constitucional sobre la no pérdida de la nacionalidad mexicana; ob. cit. p. 39
4 [bidem, p. 39
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5.6.2.2 PROPUESTA PARA AUMENTAR EL PLAZO PARA LA SOLICITUD DE

RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

Como se sefial6 en el primer punto de este apartado sobre la recuperacion de la nacionalidad
mexicana, el plazo para la solicitud de este tramite termina el 20 de marzo del presente afio, por
lo que la Secretaria de Relaciones Exteriores envi6 una iniciativa a la funcién legislativa, para
aumentar el plazo para la realizacion del tramite de la Declaracién de Nacionalidad Mexicana de
manera indefinida, de tal forma que en el futuro todos los que al ser mexicanos por nacimiento,
hubieran adquirido ofra nacionalidad antes del 20 de marzo de 1998, puedan solicitar el tramite
para obtener la Declaracion de Nacionalidad Mexicana, a pesar de que, como se ha demostrado,
el trdmite es en principio voluntario y sobre todo innecesario, ya que no es soﬁcitado para ningtin
tipo de tramite por ninguna avtoridad. Ademas, si poi alguna razon alguna autonidad exigiera a
una persona la presentacion obligatoria de la mencionada Declaracion, esta uitima podria
interponer Juicio de Amparo en contra de este requisito, al argumentar que nunca perdid su

nacionalidad mexicana.

El Senado de la Republica en sesion del 18 de marzo de 2003, resolvio devolver a la Camara
de Diputados el expediente correspondiente al proyecto de decreto que reforma la fraccién | de!
articulo cuarto transitorio de la Ley de Nacionalidad para los efectos del inciso d) del articulo 72

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que lo desechd de

plano.
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5.6.3 TRATO DISCRIMINATORIO

La no pérdida de la nacionalidad mexicana, en virtud del apartado A) del articulo 37
constitucional sélo beneficia a los mexicanos por nacimiento; la pérdida de la nacionalidad
mexicana es aplicable a los mexicanos naturalizados de acuerdo con la fraccién B) del mismo
articulo, el cual determina que ésta se perdera por adquisicién voluntaria de una nacionalidad
extranjera, por hacerse pasar en cualquier instrumento plblico como extranjero, por usar un
pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado
extranjero, y por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.42 El argumento esgrimido
por la autoridad ejecutiva para mantener las causales de pérdida de la nacionalidad mexicana por
naturalizacion fue el siguiente: “... el sentido de la reforma no seria ampliar o facilitar los medios
por los cuales se adquiere la nacionalidad mexicana y sdlo se orientaba a los mexicanos por
nacimiento. La decision fue que se eliminaran esas causalos de pérdida Onicomente para los
mexicanos por nacimiento, y que éstas siguieran prevaleciendo para los mexicanos por
naturalizacién, a fin de asegurar en ellos una voluntad real de ser mexicanos y que ademas

acreditaran tener vinculos con el pais™3.

Esta situacién representa una injusticia para aquellos extranjeros que se naturalicen
mexicanos, ya que no tendran los mismos derechos que los mexicanos por nacimiento, a pesar
de que si tienen las mismas obligaciones. La legislacién mexicana es por tanto discriminatoria al
provocar que ciertos mexicanos reciban tratamiento mas favorable que otros de acuerdo con su

calidad y origen de la nacionalidad. Se acentiian las diferencias entre los mexicanos por

42 Cfr. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
3 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, CONSULTOR{A JURIDICA; Reforma

constitucional sobre la no pérdida de la nacionalidad mexicana; ob. cit., p. 33
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nacimiento y- los mexicanos por naturalizacién, con lo cual se puede llegar a sostener la
existencia de al menos tres clases de mexicanos: los mexicanos por nacimiento, los mexicanos
por naturalizacion y los mexicanos con otra u otras nacionalidades, quienes en principio tendran

que ser mexicanos en forma originaria.

La critica anterior puede ampliarse al hecho de que se manifiesta una clara incongruencia en
el iegislador mexicano, ya que se pretende que los Estados extranjeros reconozcan que la
nacionalidad mexicana no se pierde, porque un mexicano al naturalizarse extranjero, no se vera
privado de su nacionalidad mexicana, aiin cuando asi lo exija la legislacién del Estado donde
pretenda naturalizarse, debido a que sélo el Estado mexicano tiene el derecho para reconocer o
dejar de reconocer a sus nacionales; mientras que la misma legislacion nacional exige la
renuncia de la nacionalidad extranjera originaria para que un extranjero pueda acceder a la
naturalizacién. Lo anterior ademas de incongruente v discriminatorio es inccente v por lo tanto
inutil, porque si México reconoce la no pérdida de su nacionalidad de origen sin importar la
causa, como suponer que otros Estados no reconocen la misma situacion, por lo tanto, cuando
un extranjero se naturaliza mexicano y renuncia a su nacionalidad de origen, es una renuncia
ficticia sin validez alguna, el naturalizado mexicano, seguird ostentandose como extranjero a

espaldas de las autoridades mexicanas y muchas veces con la complicidad de su propio Estado.

Al respecto, el maestro Carlos Arellano Garcia sefiala lo siguiente en relacién con la nueva
Ley de nacionalidad de 1998: *...la falta de congruencia entre el mexicano por nacimiento que se
naturaliza posteriormente como nacional de otro Estado y el extranjero que se naturaliza
mexicano, se detecta facilmente en lo dispuesto por los articulos 17 y 19 de {a nueva Ley de

nacionalidad de 1998 pues, el extranjero que se naturaliza mexicano debe renunciar a los
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vinculos con el Estado extranjero y protestar sometimiento a lo mexicano. En cambio, el nuevo
sistema pretende que el mexicano naturalizado extranjero siga vinculado con nuestro pals a

pesar de que también se le exigieron renuncias y protestas.™4

Adicionalmente, cabe sefalar que en la Ley de nacionalidad actualmente en vigor no se
contempla un procedimiento para declarar la pérdida de la nacionalidad mexicana en perjuicio de
un mexicano naturalizado cuando hubiere caido en algunos de los supuestos de pérdida, y en
virtud de la inexistencia de un Reglamento a la citada Ley, se debera recurrir a la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria de acuerdo con e! articulo 11 de la Ley de
nacionalidad. Otra medida discriminatoria en contra de los mexicanos naturalizados se aplica al
limitar el acceso a ciertos cargos destinados exclusivamente a los mexicanos por nacimiento que

no adquieran otra nacionalidad.

Por uitimo, la posibilidad de que los mexicanos naturalizados pierdan la nacionalidad, puede
producir casos de apatridia, ya que la fraccién !l del articulo 37 dispone la pérdida de la
nacionalidad de aquellos naturalizados mexicanos que residan por méas de cinco afios en el
extranjero. En este caso, una persona mexicana por naturalizacion podria quedarse sin
nacionalidad si vive cinco.aﬁos en el extranjero, ya que el Estado o Estados en donde resida

estos cinco afios no estan obligados a otorgar su nacionalidad por ese simple hecho.

La solucién propuesta a las criticas antes manifestadas, es otorgar los mismos derechos y
obligaciones a todos los mexicanos, ya sean por nacimiento o por naturalizacién, en la realidad

las deslealtades con el Estado del que se es nacional ya no significan graves problemas, ademés

“* ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Intemacional Privado, ob. cit,, p. 257

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CONVENIO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD CAPITULOS/ 182

el presunto fraude a la ley es resuelto mediante la aplicacion de la lex domicilii, por lo tanto ya no

parece importante sostener la existencia de diferentes clases de mexicanos.

564 DERECHO A RENUNCIAR A LA NACIONALIDAD MEXICANA

De acuerdo con el articulo 15 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, dispone
que nadie podra ser privado de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad?s.
Asimismo, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, conocida como el Pacto de San
José, en su articulo 20 reitera este derecho a renunciar a la nacionalidad al manifestar *...a nadie
se le privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla”.6El derecho a
cambiar de nacionalidad y por lo tanto a renunciar a una nacionalidad anterior no esta negado a
los nacionales mexicanos por nacimiento en virtud del multicitado articulo 37, fraccién A) de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con relacion a este derecho, la Secretaria de Relaciones Exteriores manifesté lo siguiente:
“Se buscaba (con la no pérdida de la nacionalidad mexicana), que no fuera mediante un acto del
Estado que se privara de la nacionalidad a los mexicanos por nacimiento. Sin embargo esto no
quiere decir que la nacionalidad mexicana sea irrenunciable, ya que existen tratados
intemacionales para el caso de que una persona desee renunciar a su nacionalidad™?, Este
argumento es correcto, ya que si bien los tratados internacionales son jerarquicamente

superiores a las Leyes Federales en el sistema juridico mexicano, la no pérdida de la

** Cfr. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHO SHUMANOS

4 CONVENCION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

‘7 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, CONSULTORIA JURIDICA; Reforma
constitucional sobre la no pérdida de la nacionalijdad mexicana; ob. cit., p. 33
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nacionalidad mexicana, esta prevista en una disposicién constitucional sobre la cual no se
encuentra ningln Tratado o Convencién Internacional, mas aun, todas las disposiciones
contrarias a la Constitucién que se encuentren en alglin instrumento intemacional firmado por
México serén nulas para nuestro pais. En virtud de lo anterior, puede concluirse que en México
no se reconoce la renuncia a la nacionalidad mexicana por nacimiento bajo ninguna

circunstancia, sin embargo no se opone.

De la redaccion del articulo 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se desprende que el Estado Mexicano no reconoce la renuncia de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, pero sl la permite, ya que en dicha disposicidn sélo se indica expresamente que el

nacional mexicano por nacimiento no sera privado de su nacionalidad.

La figura de la renuncia de la nacionalidad mexicana podria ser incluida a nivel constitucional
y reglamentada en la Ley respectiva, sin que sea incompatible con las disposiciones que prevén

que los mexicanos por nacimiento no podrén ser privados de su nacionalidad.

5.7 PROPUESTA DE UNA CONVENCION INTERAMERICANA EN MATERIA DE
NACIONALIDAD

La Comunidad Europea, a través del Consejo de Europa, abri6 a firma de los Estados parte
de la Comunidad Europea y de otros no parte la Convencién Europea sobre Nacionalidad, la
cual, como se sefald en puntos anteriores, pretende que los Estados firmantes amonicen su

legislacion interna para que sean compatibles todas las normas relativas a la nacionalidad entre
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los diferentes Estados. Esta experiencia podria aplicarse al continente americano mediante la

creacién de una Convencion Interamericana sobre nacionalidad.

La propuesta anterior, no es del todo novedosa, ya en la XIV Reunion del Consejo del
Mercado Comun Suramericano (MERCOSUR), celebrada el 24 de julio de 1998, a iniciativa del
Gobiemo argentino, los Presidentes de los Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile,
dispusieron que se acelerara el proceso de armonizacion de las legislaciones internas, asi como
la adopcién de instrumentos juridicos que permitan la equiparacién de las garantias, derechos y

obligaciones de todos los ciudadanos de esta comunidad econdmica, y de Bolivia y Chile.48

Al analizar las legislaciones en materia de nacionalidad de los diferentes paises del
continente americano, asi como sus sistemas juridicos existe la posibilidad de promover una
Convencidn sobre nacionalidad a nivel continental, para lo cual se puede pensar en un modelo

semejante al de la Convencién Europea sobre Nacionalidad.

Actualmente, mas de 13 paises americanos permiten en su legislacién la doble nacionalidad
con algunas variantes, las cuales podrian ser modificadas a fin de que las legislaciones intemas
de los Estados sean compatibles entre si, tarea que puede ser realizada en el circulo intemo de

cada pals para tomar en cuenta las circunstancias particulares de cada uno.

La principal dificultad para llevar a cabo esta propuesta sera la modificacion de las Leyes

Fundamentales de cada Estado, ya que, como se comprueba en los puntos antefiores, las

% Cfr. OYSRZABAL, Mario J.A.; “Régimen Internacional de la Nacionalidad Argentina”; en
www,cancilleria.gov.ar/jomada/oyarzabal.htm.
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cuestiones sobre nacionalidad tienen jerarquia constitucional en la mayoria de las Naciones

latinoamericanas.

En todo caso la Convencion sobre Nacionalidad propuesta debera respetar el derecho de
cada Estado para determinar a quiénes considerard como sus nacionales, asi como el grado en

el que se permitira la doble o miiltiple nacionalidad de sus nacionales.

El incesante movimiento globalizador, asi como sus consecuencias internacionales, tales
como la modemizacién de la comunicaciones y las corrientes migratorias de individuos que
cambian de residencia constantemente, provocaran trasformaciones importantes en la forma en
que la nacionalidad sera tratada en un futuro, por lo tanto es de esperarse el surgimiento de

nuevas figuras relacionadas con este atributo de la persona.
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1

2)

3)

4

5)

6)

CONCLUSIONES

Estado y Nacidn son conceptos diferentes, el primero designa a una organizacion
politica juridica con un poder soberano dentro de un territorio determinado, el segundo
sé refiere a un conjunto de individuos marcados por el mi;mo caracter nacional, con
un idioma, historia, usos, costumbres y un futuro en comun.

La Nacién no determina la nacionalidad juridica de los individuos, a pesar de que
socioldgicamente crea lazos de pertenencia entre ellos, es el Estado, el que, como
ente soberano determinar quiénes seran sus nacionales.

La nacionalidad, ademas de ser un vinculo juridico del individuo con el Estado por el
que se crean derechos y obligaciones mutuos, tiene efectos tanto en el &mbito intemno
como en el internacional.

La doble nacinnalidad es el eonflicts positive de Ia nacionalidad v se produce debido a
la facultad discrecional reconocida a cada uno de los Estados soberanos para otorgar
su nacionalidad al aplicar los critefios establecidos en su legislacion interna.

El antecedente mas lejano de Ia nacionalidad mexicana lo encontramos en el Bando
promuigado por Miguel Hidalgo el 6 de diciembre de 1810, del cual por primera vez se
desprende la idea de una nueva nacionaldad para una Nacién mexicana
independiente.

En los primeros ordenamientos juridicos del México independiente se observaba
unicamente el principio del derecho de suelo para el otorgamiento de la nacionalidad,
fue hasta la Ley del 14 de abril de 1828 en la que se contempld la posibilidad de

trasmitir la nacionalidad mexicana por el derecho de sangre.
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7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

El actual régimen constitucional mexicano contempla tanto el principio del derecho de

‘ su’éld como el principio de derecho de sangre para la adquisicién de la nacionalidad

" mexicana

De acuerdo con el texto original de la Constitucion Politica Mexicana de 1917, la
nacioﬁélidad mexicana era Gnica, por lo que si un mexicano hacla uso de otra a la que
tuviera derecho o adquiria una nacionalidad adicional, perdia la primera.

Para que la pérdida de la nacionalidad pudiera tener efectos, era necesario un
procedimiento de pérdida, en el que se observasen las garantias de audiencia y de
legalidad y en su caso se emitiera una declaratoria de pérdida de la nacionalidad
mexicana.

Las dos leyes reglamentarias de la nacionalidad mexicana que rigieron, a partir de la
Constitucion de 1917, remitian para el procedimiento de pérdida de la nacionalidad al
reglamento de fas mismas, sin embargn en ningrin casn se expidid éste

Mediante la reforma a la Constitucién Mexicana de 1997 y la publicacién de la Ley de
Nacionalidad de 1998, se permitid, a través del sistema de no pérdida de la
nacionalidad mexicana, la doble o multiple nacionalidad de los mexicanos por
nacimiento.

La razén principal esgrimida para la reforma constitucional que permite la doble
nacionalidad de 1997, fue la proteccién de los mexicanos en el extranjero, sin
embargo, esta parte de la poblacién mexicana no se vio tan ampliamente beneficiada
con la misma como se crela.

En la legislacion actual mexicana se prevé la posibilidad de la recuperacion de la
nacionalidad mexicana s6lo en el caso de la nacionalidad por nacimiento, para quienes

hubieren renunciado a ella por la adquisicion de una extranjera o para quienes la
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14)

15)

16)

_hubieren perdido al ubicarse en alguna de las causales de pérdida de la nacionalidad
mexicana. Sin embargo, en algunos casos, esta recuperacion no deberla ser aplicada,
ya que al no existir en la legislacién anterior un procedimiento de pérdida de la
nacionalidad mexicana, ésta nunca se perdi6 legalmente, por lo tanto no puede ser
recuperada.

La mayoria de los Estados en su legislacion interna no contemplan expresamente el
término de doble nacionalidad, sin embargo la prevén y permiten, algunos mediante la
no pérdida de la nacionalidad de origen, otros a través de la celebracion de convenios
intemacionales que regulan la doble o mtlltiple nacionalidad.

La tradicidn intemacional ha reconocido la aplicacidn del principio de la nacionalidad
efectiva para la resolucién de conflictos de doble nacionalidad entre dos Estados con
respecto a un individuo considerado por ambos como su nacional. En este caso la
nacionalidad efectiva y por lo tanto vinculante serd aquella a la que estd, mas
estrechamente, unido el individuo.

La celebracion de una Convencidn sobre nacionalidad entre los palses americanos
podria ser una solucién para algunos de los conflictos producidos por la doble
nacionalidad. La finalidad de esta Convencion seria la de uniformizar las normas que
regulan la nacionalidad en los diferentes Estados del Continente americano para que

se aplicaran los mismos principios en todas ellas.
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