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Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
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PROLOGO.

La tcleologia que persigue el Derecho se constrifie en alcanzar la justicia y la
seguridad juridica. Sélo a través de un auténtico Estado de derecho es susceptible
instituir los mecanismos juridicos que nos den certeza y seguridad en ¢l goce dc nuestros

derechos.

Las garantias individuales de certeza y seguridad juridica fueron contcmpladas
desde el Constituyente de 1917 e incursionadas en los articulos 14, 16, 19 y 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La motivacién esencial del
derecho, la razén de ser del mismo, la causa por la que lo elaboran los hombres, estriba
en la ineluctable urgencia de certeza y seguridad juridica. El ser humano requicre
certeza. Saber a que atenerse en relacién con sus semejantes. Que es lo que €l puede
hacer frentc a cllos, y a su vez, saber que es lo pucden hacer los demas frente a él. Cual
es la zona limitrofc de su conducta , asf como cl contomo y distancia de la ajena. Es
prc;:isarhenté ‘el derecho quien debe satisfacer la necesidad de certeza en virtud de

normas julz’idicaéy que instituyen cua! es la conducta permitida y la prohibida.

) Sin c‘mbnrgo, la motivacién del derecho en comento, no se satisface en la vida
pragmética, en razén de que en nuestro sistema juridico, encontramos una serie de
normaé qué conculcan lo establecido en nuestra Carta Fundamental, en lo atinente a la
materia que nos ocupa en este trabajo de investigacién no es excepcién, pues, en el
proceso  penal mexicano tanto federal como comun se exteriorizan leyes
inconstitucionales que infringen las Garantias del Procesado, en el desarrollo de la
investigacion comentaremos algunas y abordarecmos la forma de recurrirlas en el Juicio
de Garantias; como el caso de la constante transgresion que se perpetra en contra del
contenido del articulo 133 Constitucional cuando prescribe que esta Constitucién, las
leyes del congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por ¢l Presidente de la Repiblica,

con aprobacién del Senado serén’la Ley Suprema de toda la Unidn.



Nuestro pais ha cciebrado un nimero inter de tratados, donde se remarca

h

con profuso peso especifico el principio de “que todo b e esi te hasta que se
le demuestre lo contrario”, en ese sentido La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en su articulo 11 indica “quc toda persona acusada de delito ticne derecho a
que se presuma su inocencia, micntras no s¢ pruebe su culpabilidad, conforme a la Ley y
en juicio publico en ¢l que se hayan asegurado todas las garantias necesarias para su

defensa”.

Por su parte la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el indicativo
nimero 8 establece que “toda persona inculpada de delito, ticne Derecho a que se le

presuma su inocencia, mientras no se establezca legalmente su culpabilidad™.

De igual modo, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo 14 precisa “Toda persona acusada de un delito tiene derccho a que se presuma

su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a ia Ley.

En todos los tratados aludidos con antelacion, nuestro pais se ha adherido a ellos,
sin embargo, al hombre que se Ic detiene, se le humilla, se le presenta en la rejilla de
pricticas como auténtico delincucente, ain cuando no se ha comprobado su culpabilidad,
de ahi que considero son inconstitucionales los articulos 298 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, asi como el articulo 165 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, en virtud que ambos dispositivos ordenan se
Identifique Administrativamente al Procesado o se someta a la formacién de la Ficha
Signaletica tan sélo después de dictado el auto de formal prisién, provocando al
procesado datlos de dificil reparacién puesto que quedan registrados los datos relativos a
la identificacion en los archivos respectivos, sin antes de que exista sentencia ejecutoria
respecto de su culpabilidad. Es indudable tal inconstitucionalidad, pues los dispositivos
en cuestién violan lo dispuesto en el articulo 133 de la Carta Fundamental, al manifestar

éste que los Tratados que celebre el Ejecutivo Federal y ratifique el Senado, serdn ley

Vi




suprema de la Unién y al ser signatario México de Tratados que protegen el principio de

inocencia, se quebranta esta Garantia.

De igual modo es Inconstitucional el articulo 133 bis del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, pues vulnera la multicitada Garantia de presuncion inocencia,
en razdn de la reforma que sufriera este articulo publicada en febrero de 1999, donde se
le permite al Organo Investigador solicitar al Juez el amaigo domiciliario de un
indiciado, cuando exista riesgo justificado que se sustraiga de la administracion de la
justicia. La violacién en mencién estriba, en que se detiene a una persona , ya no
digamos sin que se le establczca legalmente su culpabilidad, si no lo que es peor, sin que
se haya acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad. Situacion aniloga
sucede con el articulo 270 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

Otra de las tantas violaciones al principio de inocencia la constituye a raiz de la
reforma al articulo 19 constitucional, que entrd en vigor en marzo de 1999, con la
teleologia de facilitarle al (')rganob Investigador, la integracion de la averiguacion y
ejercitar accién penal, atendiendo $olamehte a los elementos objetivos del tipo penal,
pues al cambiar el concepto de “‘elementos del tipo” por el de “cuerpo del delito™ implica
que se consiénen 'a\'reriguacionm y por consecuencia se gire orden de aprehension sin
acreditar los elementos subjetivos y normativos del delito, pues la acepcion cuerpo del

delito, sélo alude a los elementos objetivos del tipo.

La mengua de requisitos para consignar una averiguacion infringe las garantias
de legalidad y seguridad juridica establecidas en el Texto Fundamental, ya que pues al
hacerlo con requisitos exiguos, no aseguran de ningiin modo que se garanticen las mas

esenciales garantias del gobernado.
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Tal situacién se vuelve mas compleja si le agregamos que los jueces no cumplen
con el precepto constitucional relativo que la libenad provisional bajo caucioén debe ser

asequible.

Son bastas las normas penales que conculcando garantias individuales
substanciales tienen vida juridica, tanto federales como del fuero comun, y lo que resulta
mis preocupante €s que, en su gran mayoria se les deja incolumes, de tal suerte, que en
la presente investigacién trataremos la forma de combatirlas ante el Organo de Control
Constitucional y de esa manera evitar que leyes que tengan vicios de

inconstitucionalidad se apliquen a los gobernados.

Es substancial que cuando una ley penal pretenda aplicarse a los ciudadanos por
algan Organo Jurisdiccional, ésta no transgreda principios y Garantias adoptadas por
nuestra Carta Magna, en funcién que dada {a naturaleza de esta rama del derecho, su

imposicioén acarrearia consecuencias de dificil reparacion.

La inquietud por esta investigacion estriba, en la observacion propia y directa de
los hechos, es decir, del conjunto de experiencias adoptadas en la praxis del litigio,
donde he palpado la gran cantidad de normas penales inconstitucionales que se aplican
violentado los derechos subjetivos de los gobemados y poniendo en constante peligro

una de las garantias mds significativas de los seres humanos, la libertad.

Atinente a la naturaleza juridica del derecho penal, se reviste altamente peligroso
el hecho que el Organo Jurisdiccional encargado de aplicar las leyes en esta materia, lo
hagan, aun cuando se desprenda que del contenido intrinseco de alguna de éstas,
conculquen flagrantemente garantias que se Consagran en la Constitucion, porque
gravita en todo momento la posibilidad de dictar una pena ostentandose en ellas y que el
indiciado pueda ser privado de su libertad, derecho mas valioso, sélo supeditado por el

de la vida, inherentes a toda persona por el solo hecho de serlo.
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"+ El objetivo del presente ensayo se singulariza en coadyuvar, esgrimiendo elementos
técnico-juridicos, para que aquellos que tenemos por profesion la noble tarea de pedir
Jjusticia, se cuente con una visién mas amplia para concurrir ante el Organo de Control
Constitucional mediante el amparo, en virtud de combatir aquellas normas penales que
sean aplicadas a personas violentando Garantias de Certeza, Seguridad Juridica,
Presuncién de Inocencia etc., plasmadas en el rango constitucional y en los Tratados

Internacionales que nuestro pais forma parte, y no dejar incolume tal aberracion juridica.

La intencion que incidié en el suscrito para postular este tema de tesis, es imputable
a la gran incongruencia que existe en algunas leyes penales en relacion con la
Constitucién, y son aplicadas a los destinatarios de las mismas, adoleciendo de
elementos substanciales como son las mds elementales garantias contempladas por la
Norma Fundamental, colocando en constante peligro la posibilidad que pueda restringir

la libertad de una persona invocando una norma que esta viciada de inconstitucionalidad.

Lo anterior, de ninguna manera significa que esté apelando para que el derecho penal
tolere la comision de algunos delitos y no se sancione al que se le compruebe su
responsabilidad, o que el Organo Legislativo sea omiso en su tarea relativa a tipificar
delitos, al contrario, aquel que sea responsable de cometer un acto ilicito debe
sancionarsele, compurgar una pena y tratar de lograr su readaptacion, de igual modo,
atendiendo a la celeridad con la que evoluciona la ciencia, producto de la dinamica
social, es posible que surjan practicas que sean consideradas contrarias a la moral y las
buenas costumbres, el legislador debe estar presto para tipificar tales actividades como
delito. Sin embargo, mis que una quimera debemos tratar de conformar el derecho
penal con métodos mas tangibles, donde sc satisfaga verdaderamente los principios de
Certidumbre y Seguridad Juridica, pues basta ver la gran cantidad de personas inocentes

que indebidamente estin compurgando una pena.

De ahi la importancia que las normas penales no conculquen derechos subjetivos,

ya que de la aplicacién de una Ley mal redactada puede traer consecuencias fatales, si




por torpes en la elaboracion de la misma, se sanciona a un inocente, quitindole la

posibilidad de ejercer uno de los derechos mas inherentes al hombre su libertad.

De lo anterior, nace también la necesidad inminente que este tipo de normas sean
bien recurridas a través del Juicio de Garantiais, en razén que su mal planteamiento en el
amparo, como se menciond con antelacién, es susceptible que traiga consecuencias

irreparables  para ‘las personas que encuadraren en la norma que se impugna de

inconstitucional




INTRODUCCION

En el proceso de la investigacion de mérito se analiza de manera minuciosa cada
uno de dispositivos legales contenidos en normas penales que estin viciados de
inconstitucionalidad y la forma en que pueden recurrirse por medio del Juicio de
Amparo, atendiendo a que los articulos 103 y 107 de la Ley Fundamental en lo
conducente precisan que es procedente el juicio de amparo contra leyes o actos de
autoridad que violen Garantias individuales, institucion que es un medio de impugnacién
por via de accién y que ticne como efectos la invalidez de los actos reclamados y la
restitucion del quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al

momento de su violacion.

En lo relativo a la Autoridad Federal que conocera del juicio, el articulo 114 de la
Ley Reglamentana de los articulo 103 y 107 Constitucionales establece en lo
conducente que el Amparo se pedird ante Juez de Distrito contra leyes federales o
locales que con su sola entrada en vigor o con motivo de su primer acto de aplicacion,
causen perjuicios al quejoso. Sin embargo, por excepcion son competentes los
Tribunales Colegiados de Circuito cuando el amparo contra sentencia definitiva en el
que se aduzcan razones de inconstitucionalidad de la ley puede promoverse como
amparo directo ante un Tribunal Colegiado, segun el régimen de competencias
establecido por la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién en su articulo 7 bis

fraccion L

Se indica de manera clara los requisitos de su procedencia, el término para
interponerlo segiin se trate de una ley autoaplicativa o heteroaplicativa, la autoridad
federal que es competente para conocer el amparo, la forma de redargiiir los conceptos
de violacion, los efectos de la sentencia que ampara contra una ley, asi como el recurso

procedente cuando el Organo de Control Constitucional no ampara ni protege.
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CAPITULO PRIMERO
JUSTICIA CONSTITUCIONAL Y ESTADO DE DERECHO

1.2.- CONCEPTO DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL.

Se ha considerado en los diversos sistemas juridicos que es substancial que exista
un érgano que pucda defender su norma fundamental, y que dicho érgano que realice Ia
apologfa a la constitucion, no fuera ¢l mismo que pudiera violarla, En ese orden de
ideas, se establecieron instrumentos para limitar los excesos del poder, constrifiéndose a
los limites fijados en el texto constitucional. Es decir el ambito de actuacién de las
autoridades esté limitada por normas constitucionales debiendo crear procedimientos e

instituciones para embestir de eficacia las limitaciones en comento.

Asf la justicia constitucional sc exterioriza como la defensa de la Constitucién,
pero sin singularizarse a sélo una “hoja de papel” como aludia Lasalle, sino como

voluntad juridica de todo un sistema de valores.

El Dr. José Luis- Soberanes Femmandez, manifiesta en la presentacion de libro
Justicia Constitucional Comparada que: “cuando las constituciones se convierten en
meros instrumentos de falsificacién de realidad politica, por falta de legitimidad o por

otras causas, dejan sin justificacién posible la inclusién dentro de ellas, de ningtin




sistema de justicia constitucional. Defender la ‘pura semantica constitucional® seria
desde ¢! punto de vista histérico y politico, una traicién a los valores y a la significacién
del constitucionalismo, y a nivel cientifico, la negacién de la funcién auténtica de la

justicia constitucional”.'

Atinadamente ¢l distinguido jurista, al referirse a la defensa de la constitucion,
recalca con especial peso especifico que ésta, se refiere a la defensa de los valores que

inspiraron cl movimicnto constitucionalista.

El tema de la defensa constitucional se exterioriza cuando la norma fundamental
estd cn crisis. Cuando fenecen largos periodos autoritarios, inciden en una revolucién
constitucional. Un sistema benigno de justicia constitucional resulta el mcjor aliado para
extinguir los vicios pretéritos. .Asi sucedié en Europa y en América Latina cuando

comenzaron a inmiscuirse en los umbrales de la transicién a la democracia.

s ‘fﬁnb dc los temas juridicos que por lo menos en Latinoamérica resultan de gran
utilidad es el de la justicia o jurisdiccidn constitucional, o mas bien el del control de la
constitucionalidad. Ello es obvio si tomamos en consideracién que su objeto de estudio
son los instrumentos juridicos cstablecidos en la constitucién para mantener su
supralegalidad, en donde ocupa un sector importante la proteccién a los derechos
fundamentales y que representa un tema que ningin Estado democréitico de derecho ,
que sc precise de serlo debe cludir...”. ?

En cl caso de nuestro pais, la Constituciéon de 1917, ha experimentado con el
devenir del tiempo una evolucién a través de reformas constitucionales, en lo atinente al
tema de mérito.

Desde la Constitucién de 1858 como en nuestra contemporanea Carta Magna,

una gran parte de peso de su control reside en el juicio de amparo, sin embargo en los

' UNAM Insti de Investigaci Juridicas, SOBERANES Fernindez, José Luis. *Justicia
1 da”. Ed., UNAM., México 1993, pp7-8.
’Ob Cit., CORZO Sosa, Edgar pp. 11,




ultimos afios se ha ido adicionando al lado de la institucién juridica en comento, la
existencia del 'l‘nbunal Consutuclonal asi como la Comisién Nacional de los Derechos

Humunos.

“,..como una idea provisional y aproximada podemos afirmar que la defensa de la

Constitucién se integra por aquellos instrumentos jurfdicos y procesales que se han

establecido tanto para conservar la normatividad constitucional como para prevenir su

onlaclén. repnmxr su desconocimiento y lo mds importante, lograr el desarrollo y la

evoluclén de las propias disposiciones en un doble sentido: desde ¢l punto de vista de la

Co_nstltucxén formal, lograr su paulatina adaptacién a los cambios de la realidad politico :

social, y desde cl dngulo de la constitucién material, su transformacién de acuerdo con'-

las normas praginticas de la propia carta fundamental. Por este motivo, nos atrevemos a
.-sostener.'que " una verdadera  defensa constitucional es la que puede‘lo'g"rar la
aproxlmacxén cntre estos dos sectores, que en ocasiones “pueden encommrse muy

dlstnncmdos. Ia Consmucnén formal y la Constitucién material .

' El emmcntc Junsm Héctor Fix Zamudio realiza un distingo que reviste especial
.1mportancm en cuanto manifiesta que la defensa de la constitucién esta integrada por
aquellps vmstrumemos establecidos para conservar y prevenir la violacién de la norma
fundamental, ‘a este rubro lo denomina como proteccién de la Constitucién; asi como
-para rcpriﬁlir su desconocimiento, lo que se encuentra comprendido dentro de las

llamadas garantias constitucionales.

“El primer sector, relativo a la proteccién de la Constitucién, esté integrado por
_todos aquellos instrumentos politicos, econémicos, sociales y de, técnica juridica que
-han sido canalizados a través de normas de cardcter fundamental e incorporados a los
doq@mentq; constitucionales, con el propésito de limitar el poder y lograr que sus

titulares se sometan a los lineamientos establecidos en la propia Constitucién. Es decir,

3 FIX Zamudio, Héctor. “La Constitucidn y su defensa™ Ed. UNAM, México 1994, pp. 15-16




con estos instrumentos se pretende lograr la marcha arménica, equilibrada y normal de

los poderes piiblicos y, en general, de todo 6rgano - de autoridad.

En un trabajo anterior ulilizamosst_xvr;fsi,r!i‘il,_,d,e‘ carécter biolégico para describir
grificamente estas categorias de instq;'r‘n'cnttqs” dé conservaciéon constitucional, y
consideramos que se reficren al aspecto ﬁ‘\sjiolég'i.co' de la ley suprema, en virtud de que
los citados instrumentos tutclares ticnen pbr objeto lograr el adecuado funcionamiento

de los 6érganos del poder.

La segunda categoria estd formada por las llamadas garantias constitucionales,
estimadas cn su sentido estricto y no en el tradicional que identificé dichas garantias con
los derechos de la persona humana consagrados constitucionalmente; es decir, como los
medios juridicos, predominantemente de caricter procesal, que estan dirigidos a la
reintegracion del orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o violado
por los propios 6rganos de poder, a pesar de los instrumentos protectores que
‘mencionamos en el parrafo anterior, los cuales en esta situacién han sido insuficientes

. para lograr el respeto de las disposiciones fundamentales.

Utilizando el mismo simil de caricter médico, este segundo sector se puede
calificar como el destinado a la correccién de los fendémenos de la patologia
constitucional, en virtud de que se utilizan cuando los medios protectores no han podido
lograr el buen funcionamiento de los &rganos del poder, por tanto, la eficacia de las
disposiciones fundamentales y, por este motivo, las citadas garantias son necesarias para

restablecer el orden juridico supremo.

Sin embargo, dicho efecto terapéutico, restaurador de los preceptos
constitucionales que sc encomienda a las garantfas constitucionales, no agota todas las
funciones que desarrollan, en virtud de que del estudio de las mismas en los regimenes
contempordneos nos demuestra la existencia de una orientacién preventiva de dichos

instrumentos, que tiende a evitar la alteracién del orden juridico constitucional




(movimiento que también se observa en las cicncias de la salud, en las cuales se
manifiesta cada vez més una tendencia precventiva en relacién con la terapéutica
tradicional), y, por otro lado, las mencionadas garantias cumplen de manera creciente
una actividad evolutiva en cuanto a la aplicacién de las disposiciones fundamentales en
el doble sentido que hemos sefialado anteriormente; es decir, por una parte la paulatina
adaptacién de los citados preceptos constitucionales a la realidad politico-social, y por el
otro la modificacién de la propia realidad en el sentido sefialado por las normas

programiticas inscritas en las cartas constitucionales™.*

En lo que constrifie en nucstro ordenamiento juridico mexicano, estos dos
grandes rubros integrantes de la defensa de la constituciéon que atinadamente alude el
macstro Héctor Fix Zamudio, tienen una aplicacién amplia, por lo que nos
singularizaremos sélo a mencionar algunos elementos de primer sector, es decir, el
atinente a la proteccién de la Constitucidn, en razén que el tema de merito reside en las

garantia o justicia constitucional, en este sector incidiremos con mayor amplitud.

“Los instrumentos integrantes de la proteccién constitucional son de cardcter
politico, econémico, sociales y de técnica juridica, pues bien, en los primeros queda
comprendida la divisién clasica del poder legislativo, ejecutivo y judicial (articulo 49
constitucional) con la prohibicién expresa de que se retinan los mismos, salvo los casos
establecidos por la misma Constitucion (articulos 29 y 131 constitucionales). Ademas
existen controles intra organicos en los poderes legislativo y judicial, pues el primero se
encuentra dividido en dos Camaras (articulo 50 constitucional) y el segundo cuenta con
una organizacién escalonada en sus tribunales, por lo que cualquier impugnacién en un
tribunal de primera instancia, en una entidad fedcrativa puede llegar hasta la Suprema
Corte de Justicia 14, 16, 94 y 116-11I constitucionales.

Como controles interorganicos se encuentra el veto suspensivo del poder ejecutivo

federal en el procedimiento legislativo (articulo 72 constitucional) asi mismo la

* FIX Zamudio, Héctor. “La Constitucién....”, Ob. Cit., pp.17-18




obligacion por parte del ejecutivo federal de promulgar proyecto de ley cuando éste

cuente con la aprobacién dec ambas cimaras.

En los instrumentos dc caricter econdmico queda ubicada la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién con facultades sobre actividades econdmicas y de

responsabilidad de los funcionarios publicos.

En relacién con los instrumentos de caracter social, la Constituciéon mexicana fue /a
primera que los consagré. Asi, se encuentran reconocidos los derechos de grupos
sociales como son los campesinos y ,los trabajadores obreros en general (articulos 27 y
123 constitucionales). Los partidos politicos cn este sentido también tienen una
regulacién constitucional, pues son organismos representativos de la comunidad, por lo
tanto en el texto constitucional sc¢ establecen sus bases (articulos 41 y 54

constitucionales).

Los instrumentos de técnica juridica son la supremacia constitucional por la cual la
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién deriva de la misma y los tratados
cclebrados, conforme a ella, son la ley suprema de toda la Unién (articulo 133
constitucional); y el procedimiento dificultado de reforma en e! cual se requieren las dos
terceras partes del voto de los presentes el Congreso de la Unién y la aprobacidén
mayoritaria de las legislaturas de los estados (articulo 135 constitucional), salvo en los

casos sefialados en las fracciones I y 111 del articulo 73 constitucional™?

Como ya nos referimos con antelacion el otro rubro que integran la defensa de la
Constitucion, a decir de Héctor Fix Zamudio, es ¢l atinente al de la garantia o justicia

constitucional al que debemos inmiscuimos con maés detenimiento en el tema siguiente.

S UNAM, Insti de l igaci Juridicas, CORZO Sosa, Edgar. . “Justicia Constitucional...”, Ob.
Cit., pp.12-13




Empero antes que abordemos el estudio de este sector en comento, necesario €s que
ofrezcamos una definicién de la Justicia Constitucional, tomando en consideracion las

apreciaciones citadas que realizan distinguidos juristas respecto al tema en especie.

En ese orden de ideas, podemos redargilir que, la justicia constitucional es el
conjunto de elementos juridico procesales que se insertan en el texto fundamental, con la
teleologia de restablecer el orden constitucional cuando el mismo sea conculcado por un

érgano de autoridad.

1.2.- Estructura de la justicia constitucional en México

En nuestro pafs, se han establecido diversos instrumentos juridicos

constitucionales que tienen como teleologia la apologia de la misma carta fundamental,

Es pertinente exteriorizar que la Justicia constitucional incide cuando es
transgredida la Constitucién, implementado diversos instrumentos para subsanar la
violacién a la norma fundamental, es decir, se singulariza por su efecto reparador, mas

no preventivo.

Como ya hicimos alusién se han venido insertando al rango constitucional,
ademias de las ya existentes, garantias constitucionales e instrumentos procesales
tendientes a proteger nuestro texto fundamental, en ese sentido, la doctrina se ocupado

de manera especial por definir la estructura de la justicia constitucional en México.




Hector Fix Zamudio sostiene que *...la Constitucién de 1917, consagra una garantia
constitucional, por 6rgano politico, dos por érgano judicial y una altima que puede ser

situada en el campo frontera entre las anteriores categorfas.™®

Mis es el caso, que los juristas especialistas en el tema en especie, no coinciden
respecto al nimero de garantias constitucionales, ya que mientras el autor en comento
concibe cuatro categorfas en las que se estratifica la justicia constitucional Octavio A.
Hernandez, incluye una quinta consistente en el “...proceso suspensivo de garantias en

caso de emergencia, regulada por el articulo 29 constitucional."’

Cabria hacer la observacién, que el espiritu del articulo en mencidn es de caracter
preventivo para hacer-frente a una situacién de emergencia, luego entonces, tomando en
consideracién que las garantfas constitucionales se singularizan por su efecto reparador y

no prevcmlvo, desde nucstro punto de vista este indicativo no constituye una categoria

del la justicia conistitucional.

. El consutucnonahsta Jorge Carpn‘zo sefiala que debe darse el calificativo de

" garantfa consutucxonal a las fncultades otorgadas al Senada por las fracciones V y VI del
articulo 76 consntucxonal relanvo ala desaparicién de poderes de un Estado y las
controversias politxcas‘quq:suxjnn entre los poderes de una entidad federativa, cuando
alguno de ellos lo pl_kmée"d ié‘e hubiere interrumpido el orden constitucional, para lo cual,

en ambos casos, el Senado de la Reptiblica resuelve la controversia.

“...podemos considerar que la fraccién V del articulo 76 de la Ley Suprema es
una garantia 'cohstituckioknial al otorgar competencia exclusiva al Senado para declarar que

) de hombrar un gobernador provisional porque todos los poderes

ha llegado el cas

consmucmnalcs det una cntidad federativa han desaparecido. Y es una garantia

¢ FIX Zamudio Héctor, “Las Garantias Constitucionales en el Derecho Mexicano™, Ed. Porria S.A.,
México 1978, p.69,:

? HERNANDEZ, Oclnvuo “Curso de Amparo. Instituci Fund les”. Ed. S.A. Pornia 1982,
Pp.19-20




constitucional pdrque' ‘¢l "Senadé .en estas situaciones es un 6rgano imparcial y
suprapartes’ que dccndlré sn ha llcgado esc caso de nombrar al gobemador provisional y
las partes son' los podercs de esa entidad y quien presente la solicitud al Senado que
frecucmcmeme cs la: Secretﬂria de Gobernacién; en un sentido amplio existe

controversm entre dos posturas diversas sobre si ha llegado la ocasién de nombrar a un

gobemador provxsxonal esta frncmén no debe utilizarse por motivos o razones de indole

politica, - ya que en”la propxa,fraccmn VI del articulo 76 se indica que una ley

reglamentara. el 'e'jeréiéi'd':rde esa facultad, o sca que se precisardn y detallarén los

supuestos de declarnclén para que ¢l Senado no tenga manos libres al respecto y como

consecuencia no unlxce esta fmccxén por motivos politicos.

También se ha considcrado que la fraccién VI del articulo 76, que otorga al

Senado la Facultad para "Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes R

de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado' 0’ uun

cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional medlamc un conflicto’ de‘ armas,

constituye una garantia constitucional”.?

Al respecto se exteriorizan distintas objeéiones encaminad ue, no . debe-
incluirse en el contenido de la justicia constitucional las fraccnone VI indicativo
aludido, en razén de que el objeto de la controversna co constitucional
lo seilala, es de carédcter politico y no _]uridxco. i

“Debemos examinar con més cuidado e e su simple lectura nos

percatamos que en ¢sos casos‘,el'Scnﬁdo es un érgano prapartes e imparcial y que
existe una controversia. Donde surgéi:’lé’duda es 'sobrt elkconie'nido de esta fraccién ya

que versa sobre cue.én‘ones"‘bbliticas pero; éstas ' deben:ser resueltas, segin la propia

fraccnén, de acuerdo ca e la Repiiblica y la del Estado,

e exige la ya mencionada ley

ademds que paru el ejercicio de esta fraccnén,




marcos juridico-constitucionales, dentro del cuadro del orden juridico, y esta situacién
no tiene nada de extraiia, porque como acertadamente expresa André Hauriou, el

derecho constitucional es un sistema de encuadramiento juridico de los fenémenos

politicos™.?

El autor de la presente tesis de investigacién ha considerado que existen cuatro
garantias constitucionales que son de caricter substancial en nuestro sistema politico

mexicano, que son las que siguen:

1.- Juicio Politico )
2.- Controversia Constitucional a que se refiere el articulo 105 de la Carta
Manga. FEETE

3.- Juicio de Amparo que contemplan los articulos 103 yl07 constitucionales, y

4.- Procedimientos investigatorios a que se refiere el articulo 97 constitucional.

1.2.1 Juicio Politico

La Constitucion General de la Repiblica en sus indicativos 108 a 114, contempla
una garantfa constitucional de carécter represivo en contra de los servidores ptblicos que

violen la Constitucion en el ejercicio de sus funciones.

El articulo 110 dcr lvak misma Norma Fundamental menciona una gama de

funcionarios que pueden lSClE sujetos de Juicio Politico:

® CARPIZO, Jorge. “Esgudios.....;.;" Ob. Cit pp. 201-202
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“Podrén ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la
Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, ¢l Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades vy

asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

) Los Gobemadores de los Estados, Diputados Localcs, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Conséjos de
las Judicaturas Locales, sélo podrin ser sujetos de juicio politico en los términos de este
titulo por violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes federales que de ella
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este
caso la resolucién serd unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas

Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda...”'?

Las sanciones estriban en la destitucién del cargo de los servidores ptiblicos que
resulten responsables, asi como la inhabilitacién para desempeiiar funciones, empleos,

cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

*...Ja Camara de Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de

Senadores, previa declaracién de la mayoria absoluta de! nimero de los miembros

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. “Articulo 110”. Ed. Porria, S.A., México
2002, p. 102
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presentes en sesién de aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento

respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacién la Camara de Senadores, erigida en Jurado de
sentencia, aplicard la sancién correspondiente mediante resolucién de las dos terceras
partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias

correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Ciamaras de Diputados y Senadores son

inatacables.” ' -

b_ ‘Como ld‘prescribe el texto constitucional la Camara de Disputados del Congreso

dela ijiéii_éctﬁn como acusadora y la de Senadores como jurado para emitir sentencia.

“En”el:suphe’sto' que el funcionario goce de inmunidad, y se presuma que ha
incurrido en la camisén de un delito durantc el tiempo de su encargo, la Cédmara de
Diputados dirimira si ha lugar para proceder en contra funcionario, y de ser asi, pueda

ser procesado por el érgano jurisdiccional competente.

“Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la
Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Reptiblica y €l Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi
como el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General del

Instituto Federal Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la

! Constitucion....... Ob. Cit, p.102
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Céamara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en

sesidn, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.”'?

En la hipétesis de que la resolucién de la cdmara fuera en sentido negativo, lo
conducente es suspender todo procedimiento ulterior, no obstante esta situacién, la

imputacién por la comisién del delito contintia su curso, luego entonces, surte efectos

cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo.

1.2.2. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 105 DE LA CARTA MANGA.

El articulo 105 de la Norma Suprema reza lo siguiente:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer4, en los términos que sefiale
ia ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I~ De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se

refieran a la materia electoral, se susciten entre:
a).- La Federacién y un Estado o el Distrito Federal;

b).- La Federaci6n y un municipio;

2 Ob., Cit. p. 103
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c).- El Pader Ejecutivo y ei Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras de

éste o, en su caso, la 'Comi';ién_ Permanente, sean como 6rganos federales o del Distrito

Federal;.- - .-

"d).‘-‘ Un Estédo y otry
c).L UnEstado y el Distrito Fedéral;

al y un municipio;

.- El Distrito Fe
.8 Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales;

1).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales;

j).- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales; y

k).- Dos 6rganos de gobiemo del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
Estados o de los municipios impugnadas por la Federacién, de los municipios
impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k)
anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia las declare invélidas, dicha
resolucién tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de

por lo menos ocho votos.
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En los demds casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran

efectos \inicamente respecto de las partes en la controversia.

1L~ De las ‘acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la

posible contradiccién entre una norma de cardcter general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dias

naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Union;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o

de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c).- El Procurador General de la Repuiblica, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el

Estado Mexicano;

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los

organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano, y

e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia

Asamblca.




f) Los partidos polmcos con rcglstro ante el lnsutu(o Federal Electoral por *

conducto de sus dirigencias nacxonales, en comra de leyes electorales federa]es o IocaleS' :

y los partidos politicos con registro. estatal a través dc ‘sus dmgencms, exclusxvnmente i

en contra de leyes elcctorales expedldus por: el 6rgano leg:s]auvo “del Estado que “les’

otorgé el registro.

La tinica via para”

Constitucién es la prevista’

durume cl mismo no podré haber modxf caciones’ legnles fundamentales.

Las " resoluciones d

SupremaVCone dc’ Justicia sélo podrén declnrar la;

;mvnhdez de las normas 1mpugnndas, s:empre que fueren aprobndas por una mayorfa de;. o

'cuando menos ocho votos

1L~ De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito o del Procurador General de la Repiblica, podrd conocer de los recursos de
apelacién en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en -

que la Federaci6n sea parte y que por su interés y trascendencia ast lo ameriten.

La declaracién de invalidez de las resoluciones a que sc refieren las fracciones 1
y Il de este articulo no tendrd efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que

regirdn los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.
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En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones I y
11 de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos establecidos en los

dos primeros pérrafos de 1a fraccién XVI del articulo 107 de esta Constitucién” 13

Una caracteristica sui-generis de esta garantia, como puede observarse en el
articulo en cita, reside en que unicamente puede ser solicitada por organismos de
caricter piblico y tiene como teleologia dirimir un litigio de caricter juridico y no
politico, aqui se esgrime una diferencia marcada con mucho peso especifico con
respecfo la garantia que contempla el juicio de amparo, institucién que se abordaré en lo
subsccuente, por lo pronto es benigno mencionar que mientras en ¢l amparo para
solicitar la proteccién de la justicia federal sélo, puede concurrir la persona afectada
(principio de instancia de parte agraviada), en la garantia en estudio, las controversias s{
pueden ser promovidas por la entidad afectada o por la federacién que ve conculcada su
soberania. Otro distingo quec resulta substancial seiialar es el atinente a que la resolucién
de las controversia a que se refiere el articulo 105 de la Constitucidn, son erga omnes, es
decir, tienen efectos generales, por el contrario, en el amparo, sus efectos‘que inciden
solamente para la persona que concurri6 al juicio en su caracter de quejoso (principio de

relatividad de sentencias).

De igual modo, la garantia en especie se puede distinguir de la facultad que tiene
el Senado en virtud de lo establecido por el articulo 97 Fracciéon VI de la Norma
Fundamental, es decir, la de dirimir cuestiones politicas que surjan entre los poderes de
un Estado, en que facultad en comento, como el propio texto constitucional lo sefiala, es
de caricter politica, luego entonces, la diferencia se actualiza, porque la potestad que
tiene la Corte para conocer las controversias constitucionales contenidas en el

mutlticitado articulo 105, versan sobre cuestiones eminentemente juridicas.

* Ob. Cit pp.,95-96
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1.2.3.-JUICIO DE AMPARO QUE CONTEMPLAN LOS
ARTICULOS 103 Y 107 CONSTITUCIONALES.

El espiritu de esta institucién fue el de proteccién de los derechos fundamentales
de las personas, cuando ellos hubicran sido conculcadas por alguna autoridad. En el
juicio de amparo se deposita mas grande expresién de las garantias constitucionales en

nuestro pafs.

La figura juridico procesal en comento se constrifié en un inicio a la tutela de los
derechos fundamentales, posteriormente también abarco la constitucionalidad de las
leyes 'y el amparo casacién, en el cual se analiza la legalidad de los procesos
jurisdiccionales, en razén de una interpretacion de los articulos 14 y 16 Constitucionales,

previstos desde la Constitucién de 1857,

La composicién de esta institucion tan fundamental en nuestro sistema juridico se
singulariza por su complejidad. Con uno objeto didactico, Fix Zamudio ha hecho una
segmentacion en cinco partes, a decir: amparo habeas corpus o de libertad, amparo
contra leyes, amparo casacién, amparo contencioso administrativo y amparo social

agrario.

“a)En primer término, €l amparo mexicano realiza funciones similares al habeas
corpus de origen inglés, que tomé de la legislacion y la jurisprudencia de los Estados
Unidos, y por ello es que €l ordenamiento mexicano se aparta en este aspecto de los
restantes paises latinoamericanos que consagran esta institucién independiente ‘del

amparo.

De acuerdo con la Ley de Amparo vigente, los actos que importen el peligro de
privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacién o destierro o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucién Federal, el Juicio de amparo respectivo puede ser interpuesto por cualquier



persona en nombre del afectado que se encuentre imposibilitado para hacerlo, ailin
cuando el promovente sea menor de edad o mujer casada; el juez estd provisto de
amplias facultades de investigacién y direccién del proceso, con la facultad de dictar las
medidas necesarias para lograr la comparecencia del presunto agraviado, después de
resolver sobre la medida cautelar denominada *suspensién del acto reclamado”, la que
debe otorgarse de oficio -con exclusién de la privacion de la libertad, que debe
solicitarse expresamente- (articulos 17, 18 y 123, fraccién 1, de la Ley de Amparo).

El eJercxclo de la accién procesal no estd su}eto a plazo preclusivo, sino que

puede hacerse vnlcr en cualquler nempo (: 2, fraccién 11), e inclusive a

db_"pérrafo de la citada Ley de

cualquier_ hora del dla odela noche (art _culo 2

Ampnro)

- Lu demanda puede formularse or compnrecencm, es decir, oralmente, en los
_ fo, pero ratificada por escrito dentro

para hacer mas ficil su mlerposxcnén,

local de primera mstancna o en su defecto. ante cualquier funcionario judicial de! lugar

enel cual se pretende ejecutnr el acto que se reclama,

1onales a través del juicio de amparo y que ha recibido el nombre de amparo

contra lcyes, el cual se inspird, segiin se expresé con anterioridad, en la revisién judicial
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de la inconstitucionalidad de las leyes, consagrada en la legislacién de los Estados

Unidos, pero ha asumido perfiles peculiares...”"

Las singularidades de este sector estriban en que las normas legales pueden
combatirse cuando se tasen de inconstitucionales en forma directa, o sea, marcando
como actos reclamados la expedicién y promulgacion de las leyes y sefialando al érgano

legislativo en su caricter de autoridades demandadas.

¢) El amparo contra tencias judiciales...se impuso desde el siglo anterior por

requerimicentos de caréctér éocial y politico, es el que constituye el sector de mayor
trascendencia desde el punto de vnsta cuantitativo, ya que en la practica, mis de un

ochenta por clemo de los JUICIOS de amparo que se plantean a los tribunales federales se

refieren a este sec!or."

...Enel amparo judicial,"de acuerdo con las reglas clasicas de la casacién, las violaciones

alegadas se dwxden en’ v Iaczones comemlas durante la secuela del procedimiento

siempre  que afecten lns defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo
(errores in procedendo) ¥ violaciones definido efectuadas en las sentencias (errores in
iudicanda), en la inteligencia de que las referidas violaciones procesales s6lo pueden
interponerse con motivo de la sentencia definitiva (articulo 158 de la Lev de Amparo),
salvo en el supuesto de que de no impugnarse en el momento de' cometerse se consumen
en forma irreparable o afecten a terceros extraiio al juicio, pues en estos casos el amparo
debe interponerse en doble instancia, la primera ante el juez federal de Distrito y la
segunda ante los Tribunales Colegiados (articulo 114, fracciones IV y V de la misma

Leyde Amparo)""

' FIX Zamudio, Héctor. “Breve Introduccién al Juicio de Amparo”. Ed., Colegio Nacional .T. IIf, México
l 995 pp-153-154
* FIX Zamudio, Héctor. Ob, Cit., pp-160-161




21

Resulta substancial sefialar que cn el tipo de amparo en comento, la cvaluacién
que se realice a las resoluciones impugnadas dcben singularizarse al estudio de su
legalidad en forma concatenada al articulo 14 Constitucional, sin que gravite la
posibilidad de hacer un examen de los hechos, pues estos deben estimarse exactamente
como aparezcan probados ante los tribunales ordinarios, y menos aun s¢ admitirin o
tomarin en cuenta las pruebas que no se hubicran rendido ante dichos tribunales, asi lo

prescribe el articulo 79 de la Ley que rige la Materia.

“d) Ademds de las funciones anteriores, el juicio de amparo mexicano, cn
ausencia de tribunales administrativos de cardcter genceral, con una sola reciente, o sea el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, creado en 1971, ha
debido absorber la funcién de medio de impugnacion de los actos de la administracion,

tanto federal como de las Entidades Federativas...”'®

Entre el cxiguo nimero de 6rganos de justicia administrativa que existen en
nuestro pais, se acotan al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y determinados
tribunales locales cn los Estados de México, Sinaloa y Veracruz, imbuidos en arquetipo

del Tribunal Federal de Justicia Fisca! y Administrativa.

La Sentencias que emitan los tribunales administrativos en mencién, pueden ser
impugnadas a través del juicio de amparo, con lineamientos analogos al amparo judicial
o casacién, o sea, es de cardcter uni-instancial, antc la Suprema corte o los Tribunales

Colegiados de Circuito, en virtud de la cuantia econémica del negocio

En la conjetura que los actos administrativos no fueran susceptibles de recurrirse

ante un Tribunal de Justicia Administrativa, el agraviado debe concurrir directamente al

'8 FIx Zamudio, Héctor. Ob., Cit., p-161
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amparo indirccto, agotados que hayan sido los medios juridico de defensa ante la
administracién, en virtud de ser armonicos con el articulo 73 fraccién XV, de la Ley de s
Amparo y no conculcar el principio de definitividad, el tramite es de carécter vbi-
instancial, primero ante el Juez de Distrito y ulteriormente ante la Suprema Corte o amc
los Tribunales Colegiados de Circuito, de igual forma en razén de la cuantia econémxca

del negocio.

“e). El quinto y ultimo sector del juicio de amparo mexicano surglé con mouvo,‘,
de las Reformas de'la Lcy de Amparo que entraron _en VlgOl" el'S de febrero de 1963 y
tuvieron por objeto establecer un sistema especnal de proteccnén procesal en bcnef icio de
los campesmos sujetos al réglmen dela reforma agrana Estos pnncnpxos cu]mmaron con
la Refomm ala propxa Ley de Amparo, promulgada cl 28 de mayo de 1976, por vxnud

de la cual se cx(rajeron del ‘texto de la mlsmas las dnsposxcloncs reluuvns al amparo en

materia agraria y con cllas se redacté un Libro Segundo (arts; 212-234). 7

vy de Amparo en 1963, tomando

mparo contra las autoridades

pi‘pceqimiéntb en ‘mud d 1 cual se les otorgan ventajas procesales f'rentc a éstos, cuya

7 FIX Zamudio, Héctor. Ob., Cit., p-164.
' FIX Zumudlo. Heéctor. Ob;, Cll - p-165
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teleologla reside en conseguir la proporcionalidad e igualdad entre las partes,
compensando la mas fragil, esta corriente incide en el grupo denominado derecho

procesal social.

“En las citadas reformas de 1963 y 1976 se establecen disposiciones que otorgan
beneficios procesales a los referidos campesinos, tales como una representacién
subsidiaria cuando no acudiesen al amparo en un plazo de quince dias los
representantes legales, denominados Comisariados Ejidales o Comunales, puede
intervenir inclusive cualquier integrante de la comunidad respectiva en defensa de los

dercchos colectivos agrarios (articulo 213, fraccion 11)

Se reducen al minimo las formalidades de la demanda de amparo ya que bastan
los datos elementales, pues las omisiones deben ser subsanadas de oficio por el juez
federal (articulo 221); se estableci6é la instituciéon denominada “suplencia de la queja
deficiente” (articulo 107, fraccién 11, de la Constitucién Federal y 227 de la Ley de
Amparo), que significa que el propio juez federal estd obligado a corregir los errores y
deficiencias de la demanda de amparo, pero ademas debe obtener los medios de prueba
que no hubiesen aportado los campesinos reclamantes y que también estin obligadas a

presentar 1as mismas autoridades demandadas (Articulo 223 de la Ley de Amparo).'®

Dentro de la contraccién a las formalidades de la demanda se exterioriza la
eliminacién del plazo para interponer €l amparo en el supuesto que se reclamen derechos
colectivos agrarios el amparo, cuyo sustento juridico se encuentra en el articulo 217 de
la Ley de la Materia; asf mismo resalta la ampliacién del término genérico de quince a
treinta dias, para interponer el amparo para los ejidatarios o comuneros en lo individual a
partir .de que tiene conocimiento del acto que consideran conculca sus derechos

s‘ubjctri\vylps,'dg esta forma lo manda el articulo 218 del mismo ordenamiento legal.

" FIX Zamudio, Héctor. Ob., Cit., pp-165-166.
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“Cuando los derechos que se estiman infringidos tienen cardcter colectivo, los
campesinos afectados pueden acudir a los jueces de primera instancia de los lugares en
los cuales se pretendan ejecutar los actos impugnados, si en ellos no reside un juez
fcderal de Distrito, Y dicho juez local ordenard la suspensién de dichos actos y enviard
el expediente al propio juez federal (articulos 38, 40 y 220 dec la Ley de Amparo); este
altimo debe ordenar de oficio la propia suspensién de los actos, que se prolongaré hasta

1a resolucién definitiva del amparo (articulo 233), de la referida Ley de Amparo.

Dos disposiciones de gran importancia debemos destacar en esta materia; la
primera establece la prohibicién del desistimiento del amparo por parte de los
campesinos sujctos a la reforma agraria cuando reclamen actos que afecten sus derechos
colectivos (articulo 231, fraccién 1, de la Ley de Amparo), con la unica excepcion de
que la renuncia a continuar la tramitacién del amparo se acuerde por la Asamblea
General de los campesinos afectados, con el objeto de evitar que dichos campesinos sean
engaiiados por las autoridades égrarias o' los propietarios agricolas; y en segundo
término el articulo 78 del misxﬁo ordehnmicmo determina que el juez del amparo cuando
otorga la proteccién sohcntada, debe hacerlo respecto de los actos reclamados cuya

existencia efecuvameme se hubxese demostrado en el expediente, aun cuando hayan sido

,por “los campesinos reclamantes, ya que generalmente
» 30

sefialados eqmvocadament

carecen de asesoramxento ‘Juridxco

Por ‘dtr'o lzido. es elemental hacer alusién a las reformas constitucionales que en
materia de amparo se realizaron en los afios de 1987 y 1988, que incidieron en ¢l mas
alto tribumal de nuestro pals para darle un nuevo rumbo en su dmbito de accitn, en razén
que ante de las innovaciones al texto fundamental la Suprema Corte de la Nacién

actuaba como un Tribunal de casacién, lo que trascendia en un rezago extraordinario.

° FIX Zamudio, Héctor. Ob. Cit., pp-166-167.
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Antes que se culminara la reforma en especie, habfan existido intentos para que
la Corte sc convirticra en \‘m'intérpreie ultimo de la Constitucién. En ese orden de ideas,
en el afio de 1944 precxsameme en el sexenio del Lic. Manuel Avila Camacho, se
presenté una iniciativa de lcy al 6rgnno legislativo para que La Suprema Corte de la
Nacién se. constrifiera para conocer unicamente sobre la constitucionalidad de leyes
locales y/o federale#. sin ‘embargo, dicha reforma no prosperé. Otro intento en este
mismo sentido se instauré con la iniciativa de ley que enviara al congreso el Senador
Brena Torres en el afio de 1959, para que la Corte con inicamente once ministros tratara

exclusivamente cuestiones de constitucionalidad, empero este proyecto también fenecié,

*“Las reformas constitucionales del 1°. De enero de 1987 se complementaron con
las correspondientes a la Ley de Amparo y a la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal

de 5 de enero de 1988 y que entraron en vigor cl 5 de enero de ese mismo afio.

En forma general los cambios consistieron en lo siguiente: en cuanto al amparo
de dos instancias la resolucién del juez de distrito (en primera Instancia) podra ser
revisado por la Suprema Corte ya sea en pleno o en salas, si e);iste un problema de
constitucionalidad. Asi cuando se impugne en la demanda de amparo leyes federales o
locales, tratados internacionales,reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiiblica
y reglamentos expedidos por los gobernadores de los estados, por considerase
directamente violatorios de la Constitucién, y de acuerdo con el articulo 84 de la ley de
amparo, cuando se establezca en la sentencia impugnada Ia interpretacién directa de un
precepto de la constitucién federal, se podra promover el recurso de revisién ante la
Suprema Corte, pero siempre y cuando subsista en el recurso el problema de la

constitucionalidad (articulo 107, fraccién VIII, inciso a. Constitucional).

La corte conocerd en pleno de estos recursos de revisién cuando se trate de la
incostitucionalidad de leyes federales o locales o tratados internacionales, asi como de
aquellos amparos en los que se controvierta la invasién de la esfera federal o local

respectivamente (articulo 11, fraccién V, incisos a y b de la Ley organica de poder
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judicial  federal);, En’ chmbio,'A"cohoceré.n las ‘salas cuando sc trate de Ia
mconsmucxonahdnd de reglamenlos, ya federales o locales,, o bien se establezca la
interpretacién’ dnrecla de algun precepto consutuclonal (articulos 24, 25, 26 y 27 en su
fraccién T de la Ley orgémca del poder _|ud|c1al federal)

Traténdose de afnpaijO’de unﬁpéblé instancia, las resoluciones de los tribunales
colegiédos de circuito podrén ééx‘ db;iélo de recurso de revisién ante la Suprema Corte de
Justicia , cuando decidan la incbns'tyilucionn‘lidad de una Ley o interpreten directamente
un preccpto de la Consutucnén federal ( ‘articulo 107, fraccién IX, constitucional y
articulos 83, fraccién V, y 84, l‘raccnén 1, dela Ley de amparo).

La corte conocerd, en plcno, al |gual que en el recurso de revnsxén en amparo de dos

instancias,. de la inconstitucionalidad  de. leyes federnles oil
internacionales (articulo-11, fraccnén V1, de: la Ley o dnica del |
En cambio, conocerén las salas cunndo el

reglamentos fedcrales. Iocalcs o de la mterpretaci n i
(articulos 24, 24, 26 y 27 en su fracclé : '

federal)

competencia’e

el amparo contra €s lucnones Judxcmle 0. de una instancia, sefiala que la Suprema

Corte, de of‘cm alpeuclén del Tnbunal Coleglado de Circuito o del procurador general

de lu repub 'ca, conoccrﬂ de los nmparos que por sus caracteristicas asi lo ameriten. Por

otro lado, €l rmsmo articulo, en su fraccion VII, segundo pérrafo, seiiala lo propio para el

ampuro de dos mstanqms. Esta regulacion constitucional se desarrolla en el articulo 182
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de Ley de amparo, en dondc se detalla el procedmuento a seguir para hacer efectiva esta

faculmd "

Por su pi i In nphcacnén de las leyes ordinarias o de lcgnlldad
'queda en os mb ales cc egmdos de cxrcuno (articulo 107 fracci6n V, constitucional) y
la resoluclén e’ estos’ mbunnles no- admmré recurso alguno, salvo los casos antes

seﬁnlndos (artfculo’107 fraccidén’ lX consmucxonal)

: Con todo ello, vemos que la Suprema Corte de Justicia de México, se acerca a la
conccpclén dc tribunal constitucional en algunos paises latinoamericanos y europeos,

toda vez que le con'esponde ser el interprete médximo de nuestra Constitucion.

Sin.  embargo, conjuntamente con el estableccimiento de un tribunal
constitucional, debe darse a sus resoluciones efectos generales, y cuando se trate del
control -de constitucionalidad, pues vemos que algunos tribunales constitucionales
conservan la facultad para decidir sobre los derechos fundamentales mediante el recurso

de amparo en el que la resolucién presenta efectos particulares.

Pues bien, en el caso de nuestra Suprema Corte de Justicia, debido a la tradicién
del amparo .y sobre todo del. principio de relatividad de las sentencias de la misma
institucién, en’las reformas de 1987 y 1988 no pudo introducirse, como debié haber
sido, 'evl ’principi‘o de generalidad de las resoluciones de amparo tratandose de la

constitucionalidad de las leyes.

Respecto de la conveniencia o no de la institucionalizacién de la declaracién
general se han vertido varias y controvertidas opiniones. Sin embargo, hay que tomar en
consideracion que nuestro sistema cuanta ya con a posibilidad juridica de emitir una

declaracion general de inconstitucionalidad; recuérdese que ese efecto lo tienen las
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resoluciones que emita la Suprema Corte en las controversias constitucionales reguladas

por ¢l articulo 105 de la Consmucxén" 2

éloga acomcce al promover un amparo contra una ley que ha

la'; _| nsprudencla. ‘..en lugar de una declaracion general de

mconsmucxonn i ad en Méxnco existe la inaplicabilidad general de inconstitucionalidad

en un cnso pendlcnte de reso]ucnén" 2

i No ubandonarcmos este tema sin antes definir a esta elemental institucién en
nucslro snstema Jurldxco. El distinguido jurista, Juventino V. Castro en su magistral obra,

define al amparo de la siguiente forma:

“El amparo es un proceso encontrado de anulacién de naturaleza constitucional-
bromovido bor via de accidn, reclamados actos de autoridad y que tienen como finalidad
el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicién o aplicacién de leyes
violatorias de garantias expresamente reconocidas en la Constitucién; contra los actos
conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucién de dichas
garantias al caso concreto; o en contra de las invasiones reciprocas de las soberanfas ya
federal, ya estaduales, que agraven directamente a los quejosos, produciendo la
sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas al estado que tengan
antes de efectuarse la violacion reclamada si el acto es de cardcter positivo, o de obligar
a la autoridad que respete la garantia vxolada, cumpliendo con lo que ella exige, si es de

cardcter negativo™,

' UNAM, Instituto de Investigaci Juridicas, CORZO Sosa, Edgar. . “Justicia Constitucional...”. Op.
Cll pp. 17-18 < R :

2 Ob. Cit. p. 19. Cm UL .
# CASTRO Juventino, V. “Lecciones de Garantias y Amparo™. Ed. Porria S.A., México 1974, p. 299
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1.2.4 PROCEDIMIENTOS INVESTIGATORIOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL.

La garantia constitucional a tratar, estd constreilida en los pérrafos segundo y
tercero del articulo 97 de la Ley Suprema, el segundo se refiere a la investigacién de
algin hecho que constituya la violacién de laguna garantia individual, también podra
averiguar la conducta de un Jugz o Magistrado; mientras que el tercero se refiere a la
violacién del voto publico, poniéndose en duda la legalidad de todo el procedimiento
electoral para integrar alguno de los poderes gencrales; en ambos casos la Suprema
Corte de Justicia de la N&ciéﬁ;'nd tiene poderes decisorios, sino inicamente de informar

a los 6rganos competentes, |

nte literalmente reza:

“La Subfema Corte de Justicia de la Nacién podrd nombrar alguno o algunos de
‘sus miembros o algiin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varios
comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, o el Gobemador de algtin
Estado, unicamente para que averigfle algiin hecho o hechos que constituyan una grave
violacién de alguna garantia individual. También podra solicitar al Consejo de la

Judicatura Federal, que averigiie la conducta de algin juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia estd facultada para practicar de oficio la
averiguacion de algin hecho o hechos que constituyan la violacién del voto publico,

pero sé6lo cn los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el
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proceso ‘de eleccién- de alguno de los Poderes de la Unién. Los resultados de la

investigacién se haran llegar oportunamente a los 6rganos competentes™. 2

La facultad de investigacién de la Supreratados internacionales, reglamentos
expedidos pdr el Presidente de la Repuiblica de acuerdo con la fraccién I del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados, o cuando en la sentencia se establece forma irreparable de los derechos

fundamentales, luego entonces es causa de improcedencia de esta institucion.

El constitucionalista Jorge Carpizo al referirse al segundo parrafo del articulo en
comento redarguye que “...en primer lugar es una de las garantias constitucionales que
integran el contenido de la justicia constitucional mexicana, de caricter judicial porque
la realiza e interviene la Suprema Corte de Justicia , pero no implica naturaleza
Jjurisdiccional, porque solo es una funcién investigatoria, de la cual la Suprema Corte no
ticne ninguna atribucién de. decisiéon. El expediente que forma la corte es de

documentacién y no cs una Sentencia.

La Suprema Cone en esta situacién es un 6rgano de instrucciéon y no como
hemos dlcho, de decxslén o ejecucién, por lo tanto es un procedimiento y no un proceso

lo que la corte efectila al reuhzar esta funcién™, **

Podriamos agregar a la opinion del distinguido jurista, que la investigacién en
especie, puede llegar a constituir un verdadero proceso, si se turna el dictamen que
formule la Corte producto de la investigacién, a las autoridades competentes para su

decisién,

24 Constitucién.......Ob., Cit. p. 80 .
¥ CARPIZO, Jorgc “Estudios........” Ob., Cit p. 208
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1.3.- CONCEPTO DE ESTADO DE DERECHO.

Para muchos juristas, tratar de brindar una acepcién de Estado de Derecho
representa una futil tautologia, pues existen diversas teorias juridicas que identifican al

Estado con el Derecho, a manera de dos entes que no son proclives de separarse entre si.

Bobbio, por ejemplo, asevera que “...el derecho viene producido por el poder,
con tal de que se trate de un poder} a su vez, derivado del Derecho, donde por derivado
del Derecho se debq‘chtcnder}ég‘ﬁladq al menos formalmente, si no incluso respecto del

contenido de una non

Hans Kelseﬁ,:qoncx ¢ al Estado como “...la personificacién de un orden juridico
especifico que ha alcanzado cierto grado de centralizacién.”™?’ Luego entonces, todo
Estado es ﬁn'Estédq de?f)'cr'echo; o desde otro punto de vista, un Estado no sujeto a
derecho esbihs'o‘stc:nible‘,« pues constituye un conjunto de funciones juridicas cuya
comprension es' necesaria para entender ¢l comportamiento de la comunidad politica.
Empero al contrario sensu, sin derecho tampoco podemos concebir al derecho sin el
Estado, ya que ‘el poder necesita al derecho para legitimarse y ¢l derecho a su vez,
solicita al poder coercitivo que aplique normas juridicas. EI Estado crea derecho, aplica
una Norma Fundamental; contrata, representa a sus nacionales, tiene jurisdiccion, aplica
sanciones, celebra tratados, es sujeto de derecho internacional, e! Estado es por
consecuencia titular de dérechos y obligaciones. De lo anterior se discierne, que un
Estado sélo existe en aé::tds"es;atélbs, es decir, actos realizados por hombres, que por
estar asi determinados bor ndﬁﬁas, juridicas, se atribuyen al Estado como persona

juridica,

3 BOBBIO, Norberto. “Contribucién a la Teora del derecho™. Ed. Debate, Madrid, 1993, p 360.
¥ KELSEN, Hans. “Teoria Pura del Derecho”. Ed. Pormia S.,A.,. 1994, p.35
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En la relacién que estriba entre Estédo y gobernados, el primero realiza una seric
de actuaciones inclinados a afectar .la esfera juridica de los primeros, es decir, ¢l Estado
en uso de e_]ercmo dei lmpcno dcl quc esta mvestldo como entidad juridica y politica con
pcrsonahdud propia, libra el podcr en. menclén frente a los gobernados, asumiendo una

conducta imperativa y coercmva que mnegablememe perturba el contorno juridico de

los sujetos, ya sea como person fisica 'moral en sus variados derechos.

El Doctor lgnuc ks’t'é'nta que dentro de un régimen juridico, o sea,
dentro de un snslem ‘ ere_ého, la afectacidn al gobernado por parte del

ecer a determinados principios previos,, llenar

6metida a un conjunto de modalidades juridicas,
w28

alida desde el punto de, vxstn del derecho

Hlstérncamente la doctrina ha comulgndo en el imy rau 0 que el Estado de

Derccho cs el goblemo de las leyes y no el de los hombre

Atn cuando incurramos en una cacofonia, con fines hermenéuticos podriamos
definir al Estado de Derecho como aquel cuyos organismos e individuos miembros se

encuentran regidos por ¢l derecho y sometidos al mismo.

1.3.1 ASPECTOS QUE DEBEN ACTUALIZARSE PARA
QUE EL ESTADO DE DERECHO SEA TAL.

“..un Estado de Derccho seri aquel en el que se cumplan, por lo menos los

siguientes aspectos:

* BURGOA Orihuela, Ignacio. “Garantias Individuales™, Ed. Porriia S.A., México 1999, p. 504
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a) .-Una Constitucién escrita vinculante para todos los érganos del poder piiblico.

b) Un catalogo de derechos fundamentales oponibles al poder publico.

c) Un sistema democritico (participativo) para el acceso y el ejercicio del poder.
En donde adquiera primordial importancia el derecho al voto piblico y un
eficaz sistema de division de poderes, entendidos en un sistema moderno y no
anquilosado.

d) Un procedimiento dificultado de reformas a la constitucién.

e) Instrumentos fundamentales que garanticen el respeto a la norma

fundamental.” %°

1.3.2.- INCIDENCIA DEL ESTADO DE DERECHO EN EL
CAMPO DE ESTUDIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.

Analizando el contenido de los requisitos que se citan, se observa que el Estado
de Decrecho, es un locucién que tiene sustento y dmbito de accién en el derecho
constitucional. Asf mismo, el marcado con el incisos €) es substancial para el sano
funcionamiento de los restantes, ya tiene que ver con el tema relativo a la justicia

constitucional, mismo que ya fue tratado con antelacién en este trabajo de investigacién.

El Estado de Derecho, logra eficacia en virtud de la justicia constitucional, ya
que antc la ausencia de elementos juridico procesales tendientes a restablecer el orden
constitucional cuando el mismo sea conculcado por un érgano de autoridad, no puede
hablarse de Estado de derecho.

* Barra Mexicana-Colegio de Abogados. “Estado de Derecho®, Ed. Themis, México 1997, p-302.
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CAPITULO SEGUNDO

CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES

2.1.- LEY, CONCEPTO.

No es posible profundizar en ¢l control de la constitucionalidad de las leyes, sin
antes inmiscuirnos en los diversos tipos de ordenamientos jurfdicos que para efectos del

amparo son andlogos a la Ley.

Al aludir en el amparo contra leyes, la diccién *“Ley”, no implica referimos
exclusivamente a los actos formales y materiales que emanan del érgano legislativo, sino
a todo el conjunto de normas que integran nuestro sistema juridico, a decir, leyes,
tratados intemmacionales, reglamentos, decretos, érdenes, acuerdos, circulares etc. Luego
entonces, por costumbre juridica, cuando aludimos la expresién Ley, nos estamos
refiriecndo en términos pragméticos, a todo el universo de normas, ain cuando ello

rebase stricto sensu la auténtica acepcién de la palabra Ley.
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En cse: orden de ldens no solo la Ley es susceptible de estar sujeta al control
constntucnonal tamblén deben ‘estarlo’los tratados internacionales y los reglamentos

expcdldos por el e)ecuuvo. los pnmeros en atencién a los dispuesto por el articulo 133

comcmdo en el texto fundamentnl que a la letra apunta:

“;Esta_ Coﬁvs;t»itlicidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los Tratz;doé que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de 1a-Republica, con aprobacién del Senado, serin la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados,
a pésnr de las disposicionés en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes

de los Estados”,

Luego entonces, los tratados que celebre el ejecutivo con aprobacién del Senado
deben ser consonantes con las disposiciones contenidas en la Constitucién, por lo que,
partiendo de la premisa que_nucstm tradicién juridica da precminencia al derecho interno
sobre el internacional, - si los tratados en comento contienen disposiciones que

conculquen garantias mdxvxdunles, es susceptible recurrir al juicio de amparo.

En lo que constrifie a los reglamentos expedidos por el ejecutivo, de igual modo

“Norma Fundamental,, la Suprema Corte de nuestro pais ha

és‘_de( la jurisprudencia :

—"‘REGLA EN’I‘OS ADMIN[STRATIVOS FACULTAD DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS SU NATURALEZA. El articulo 89,
fraccién 1, de nuestra Carta Magnn conf' iere “al Presidente de la Reptiblica tres

facultades: a).- La de promulgar lq; yl:eyesr‘que expndn el Congreso de la Unién; b).- La de

ejecutar dichas leyes; y c).- La de proveer cn la esfera administrativa a su exacta

! Constitucién Politica de los Estados Unidos,Mexicnnos. “Articulo 133", Ed. Porria S.A., México 2002.
p. 130
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observancia, o seé la facultad reglamentaria. Esta ultima facultad es la que determina
que el Ejecutivo pueda expedir disposiciones generales y abstractas que tienen por
objeto la ejecucion de la ley, desarrollando y complementando en detalle las normas
contenidas en los ordenamicntos juridicos expedidos por el Congreso de la Unién. El
reglamento es un acto formalmente administrative y matcrialmente legislativo; participa
de los atributos de la ley, aunque sélo en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza
impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley del reglamento en
sentido estricto: este tiltimo emana del Ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley, y es una norma subalterna que ticne su
medida y justificacién en la ley. Pero ain en lo que aparece comiin en los dos
ordenamientos, que es su cardcter general y abstracto, separdndose por la finalidad que
en el drea del reglamento se imprime a dicha caracteristica, ya que el reglamento
determina de modo gencral .y abstracto los medios que deberan emplearse para aplicar la

ley a.los casos concretos.”.?

Es de ‘observarse duelos ‘reglamentos en mencién estan investidos en su
naturaleza juridica por los atﬁ‘»bkutos' -de ley, la _diferéncia especifica con esta tltima es
atinente ‘al érgano del cual emanan, mientras los primeros tienen como fuente cl poder
ejecutivo, la ley deriva del legislativo, asf como los alcances de ambos ordenamientos,
ya que el reglamento determina-de modo géneral y- abstracto los medios que deberan
emplearse para aplicar la ley a los casos concretos, consecuentemente no debe rebasarla.
En ese entendumemo, los reglnmentos estin su;etos al “control de la constitucionalidad

de leyes.

Los pnnclpxos que regulan los amparos contra leyes son aplicables contra

reglnmemos expedldos por el prcmdente de lu Rep‘ .bhca, en virtud de que las leyes y los

tu aleza, pues son idénticos en cuanto a

mente la mlsmu

su generahdad y abstracclén y st tinica dlstmmén como ya aludimos reside en el drgano

2 SUPREMA Ccrle d: Jusllcm dela Nncnén Apénd:ce al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1995 Vol ’m p Epoca, S da Sala, Tesis 159, pagina 101
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que los genera, es decir, la lcy es un acto formalmente legislativo por provenir del poder
legislativo y e! reglamento es un acto formalmente administrativo por provenir del poder
cjecutivo; pero ambos, o sca, ley y reglamento son materialmente actos legislativos por
ser de naturaleza impersonal, genérica y abstracta, por lo que su impugnabilidad en via
de amparo, amerita idéntico tratamiento, en otras palabras, son aplicables a los juicios de
amparo en que se impugnen reglamentos, las mismas disposiciones que rigen en los

amparos contra leyes.

Existen otros ordenamientos juridicos expedidos por el ¢jecutivo que pueden
prescindir de estas caracteristicas, empero si vulncran garantias individuales de los

gobernados son susceptibles de impugnarse a través del juicio de amparo.

No obstante, es necesario que brindemos un concepto en sentido estricto de la

Ley:

“La ley con independencia del 6rgano que la emite (criterio formal) o de la
naturalcza del acto en el cual se concreta y exterioriza (criterio material), es toda
disposicién juridica de cardcter obligatorio, general, abstracto ¢ impersonal, que trata
sobre materias de interés coman, cualquicra que sea la denominacién que se le dé. Para
precisar su caricter especifico, esto es, de acuerdo a la materia que comprenda, de los

sujetos a quienes esté dirigida o de los bienes juridicos que tutele” ?

2.2.- LEY, CARACTERISTICA DE SER GENERAL,
IMPERSONAL Y ABSTRACTA.

3 OJEDA Bohdrquez, Ricardo, “El amaparo Contra Normas con Efcctos Generales™. Ed. Pornia S.A, p-
97, México 2001.
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La Ley en términos estrictos, debe estar investida invariablemente de tres
particularidades (general, impersonal y abstracta); a continuacién nos referimos de

manera panoramica a cada de estos rasgos:

General.- Atinente a que debe dirigirse a todos, de lo contrario estamos en
presencia de una ley privativa, mismas que se caracterizan porque se refieren a personas
nominalmente designadas, atendiendo a criterios subjetivos y por el hecho de que
después de aplicarse al caso previsto y determinado de antemano pierden su vigencia,
encontrdndose prohibidas por el articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, debido a que atentan contra el principio de igualdad juridica.

No deben confundirse sin embargo, las leyes privativas con las especiales, ya que

esta tltimas aun cuando se aplican'a una o a varias categorias de personas relacionadas

con hechos, situaciones o actividades especificas,”sf se encuentran investidas de las

caracteristicas de gencralidad, imﬁergph ion, ‘dado que se aplican a todas
las personas que se colocan dentro delas : préy‘én y no estén dirigidas a una

eterminado,- ademds de que su vigencia

persona o grupo de ellas individha.hﬁ nt

‘juridica pervive después de aplicarse ‘a. un:caso:concreto para regular los casos

posteriores en que se actualicen los supuestos contenidos en ellas, no transgrediendo, por

tanto, ¢l citado precepto constitucional.

Impersonal.- Es decir que la teleoildgia, de la Ley debe estar encaminada al bien
comtin y no al beneficio particular, de lo contrario seria una norma individualizada

andloga a un contrato o una sentencia, encauzada a bien particular.

Abstracta.- Las leyes deben exponer presupuestos abstractos, atinentes a un
supuesto Yy a una consecuencia,. que deben regir para situaciones ulteriores a su

enunciacién.
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2.3.- ACCION INCONSTITUCIONAL.

La accién in generi procesalmente hablando instituye la negacién de hacerse
justicia de propia mano. Una vez que fue creada la figura del Estado, este atrajo para si,
la facultad exclusiva de impartir justicia y el gobernado adquirié la potestad de ocurrir a
la autoridad para pedir justicia, corolario del desarrollo de los pueblos en su cultura y en

su civilizacién.

El jurista Arturo Serrano Robles, sustenta que la accién es: “..una esj:écié del’
derecho de peticién, cuyo objeto es provocar la actuacién de los érgano Junsdxcclonnlcs :

con el propésito de lograr la declaracién o el reconocimiento de un derec

orden de idas, podemos definir a la accién constitucional, como:

Una especie del derecho de peticién, cuyo objeto es provoc ; :
érganos jurisdiccionales con el propésito de alcunzar la proteccxén de Ia Justlcm federal

en contra de actos de autoridad.

La finalidad de la accién constitucional reside en alcanzar la proteccién de la
justicia federal en contra de ‘actos de autoridad, empero para que la mencionada
proteccién se brinde es necesario que dichos actos sean violatorios de garantias. A
nuestro juicio la accién constitucional preexiste con independencia al derecho cuya
declaracién se pretende, pucs solo basta la AFIRMACION DEL QUEJOSO EN EL
SENTIDO QUE SE HAN CONCULCADO SUS DERECHOS SUBJETIVOS, para
concurrir y provocar la actuacioén de los érganos jurisdiccionales federales. Es preciso
sefialar que esta postura difiere con lo que sostiene algunos distinguidos juritas atinente a
que la accién constitucional no es otra cosa que el cfecto de la existencia de derecho

cuya reconocimiento aspira, sin el cual ésta no podra existir.

4 SERRANO Robles, Arturo. “Manual de Juicio de Amparo®, Ed. Themis, México 1999, p. 1




40

En efecto “El doctor Ignacio Burgoa, indiscutible autoridad en la materia, se
'p'regu‘nta si puede la accién de control intentarse sin que haya violacién a una situacién

. juridiéa concreta previa, y se responde que no, porque, segiin expone, como sc¢ puede
deducir de la simple lectura del articulo 103 constitucional, la procedencia del amparo se

.. ‘suscita’ siempre y cuando ecxista una violacién a las garantias individuales, una

vulneracién o restriccién de la soberania de los Estados, o una invasién por parte de
- éstos a la esfera de competencia de la autoridad federal. En todos estos casos, explica el
5, prestigiado jurista, se trata de una contravencién a un status juridico preexistente,
‘referido a una persona en particular que es lo que constituye la situacién juridica de
s dAichnvpersona; y concluye que, como no pucde haber contravencién o infracciéon alguna

“:sin algo que se contraponga, csto es, sin una situacién cuyo contenido sea uno o varios -

= _dc;réchps, el ejercicio de la accién de amparo, cuya causa préxima o petendi es ese acto
- /. infractor, "presupone siempre la existencia de un estado subjetivo previo", de donde

““deduce que la accién de amparo no es auténoma, en cl sentido procesal que se atribuye

*.” al término autonomia de la accidn, y que es por esto que tal accién no es constitutiva de
ningin estado juridico nuevo, sino declarativa y condenatoria, ya que el objeto de la
accién de amparo no estriba en producir una nueva situacion de derecho, sino que
pretende que se declare una violacion previa y que se condene a las autoridades

responsables a repararla.

Por el contrario, el doctor Héctor Fix Zamudio, figura distinguida en el campo
del Derecho Constitucional, se suma a la corriente de quienes afirman que los que
sostienen el caracter concreto de la accién dirigida a obtener sentencia favorable,
CONFUNDEN LA ACCION propiamente dicha con LA PRETENSION y, mis
particularmente, con la PRETENSION FUNDADA . Acoge la idea de que la pretensién
es la afirmacion de un sujeto de merecer la tutela juridica, y, por supuesto, la aspiracién
concreta de que se haga efectiva. Puntualiza que LA PRETENSION NO ES LA
ACCION, y que por tanto cxiste el poder juridico en el individuo AUNQUE LA
PRETENSION SEA INFUNDADA; que mientras el ejercicio de la accién tiende a
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lograr los lirovéimiemos juﬁsdiccionales necesarios para obtener el pronunciamiento de
- fondo, o sea una sentencia justa, la pretensién se dirige a obtener una sentencia
; favol;able; y concluye sustentando la tesis de que, dadas las ideas anteriores, NO ES
VEXACTO‘ QUE PARA LA PROCEDENCIA DE ACCION DE AMPARO SE
S R.EQUIERA UNA VIOLACION DE GARANTIAS, SINO QUE DICHO REQUISITO
{ ES NECESARIO PARA OBTENER SENTENCIA FAVORABLE, ES DECIR, PARA
QUE LA PRETENSION DEL ACTOR SE CONSIDERE FUNDADA; y gue por tanto

el tnico presupuesto de la accién de amparo es la existencia de un litigio constitucional.

La tesis subyugante de que la accién de amparo nace en ¢l momento en que se
produce el acto autoritario infractor del status del gobernado, pugna, pues, con la
sustentada por quienes aseveran que accién y pretensiéon corresponden a conceptos
diferentes; y tal contradiccién siembra la duda, ya ciertamente, parece ser que de
aceptarse que la lesion a ese status. es elemento esencial de la accién, habria que
reconocer que los juicios constitucionales s6lo pueden concluir con una sentencia de
sobreseimiento por inexistencia de la accién cuando no se haya comprobado que el acto
reclamado es contrario a las garantias individuales del quejoso o a la divisién
com}ﬁé!enpig deﬁ\iada del sistema federal; o con la concesion del amparo en la hipotesis
de’'que tal i>r‘1frac'qi6n hubiera sido demostrada. Quiza jamads se justificaria la negativa de
la proleccién'solipitadu porque ello implicaria una confusién de conceptos el de
inekisténcia‘de _lab"accién (ésta no podria existir precisamente en virtud de la ausencia de
1yiolaci6h) cc:m la determinaci6n relativa a la constitucionalidad del acto reclamado, que,

. ‘lé'gicamente‘, s6lo debe realizarse si se parte de la base que la accién existe™.’

2.4.- CONTROL POR ViA DE ACCION (AMPARO CONTRA
LEYES)

SSERRANO Robles, Arturo. “Manual de Juicio...Ob. Cit. pp.18-19
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El amparo es el medio por antonomasia el control por via de accién de los actos
de autoridad, incluyendo en estos las leyes, tomando en consideracién que el articulo
103 de la Constitucién General de la Republica prescribe que los tribunales de la
federacién son competentes para resolver toda controversia que se susciten por leyes o

actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

*“...El amparo es el instrumento tutelar de toda la Constitucion, pues no solamente
se constrifie a la proteccién del derecho de los gobernados, sino que se extiende a toda
actuacién de la autoridad que vulnere las atribuciones que le han sido conferidas; es por

esto que el JUXCIO de ampuro es proccdente contra violaciones a la parte orgémca dc la:

Carta Magna, auquc dlcha controversna se hmne a las controversias que causen gruvno a

los gobcmados, m‘rced ~'a’las’ garamias estnblccldas en los Art( ulo

Consmucwnnlcs..

Por su’ partc el Macstro Felxpe Tena Ramirez’ en; lo relatwo al tema’en ‘especie
mamﬁesta que ...sn bien es cierto que el amparo es uﬁ mslrumento de control de la Ley
de Leyes, no 1o es de un modo absoluto porque conforme a los pnncxpxos rectores de] '
)uxcm que nos ocupa, el Juez de amparo al no estar facultado para hacer un declaramén
; gcneral del acto violado, no esta en posibilidad de resarcir la parte orgximca de ta

- Constitucion para la totalidad de los gobernados, lo que redunda en que el control”
“;consmuclonal sea solo ante la presencia de violaciones a derechos pitiblicos

" individuales”. 7

No obstante el atinado comentario del distinguido jurista, el autor de este trabajo

_de investigacién no se inclina en el sentido que deba desaparecer este principio de
relatividad de la sentencias de la institucién de mérito, pues coincidimos con el Doctor

Ignacio Burgoa cuando sostienc en su magna obra El Juicio de Amparo que: “el érgano

judicial adquirird el cardcter de legislador si se otorgase en efectos absolutos o “erga

¢ SUAREZ Camacho, Humberto. “Andlisis Practi ;P rativo de la Suplencia de la queja Deficiente en
:I Juicio de Amparo”. Ed. UNAM, Méxlco 1994 p 2
7 TENA Ramirez, Felipe, “Di ho Ci 1

icano”. Ed. Porria S.A., México 1995, p, 512.
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" omnes” ala semencm que declare la inconstitucionalidad de una ley, supediténdose el

poder lcglslutlvo al judicial, ongméndose una disputa entre drganos de Estado; de

aceptarse la facultad los Legisladores prestos estarén para suprimirla”. &

SRR Con Ia 'mxsma idea comulga el Licenciado Humberto Suarez Camacho cuando
: cste redarguye “51 bien es cicrto que es aberrante que una Ley inconstitucional se siga

’ aphcando al resto de la poblacién que no solicite la proteccidn, el hecho de que se

fkotorguen efectos generales a la sentencia de amparo no soluciona el problema. Desde un
éngulo eminentemente pragmdtico debemos sefialar que de llegarse a implantar dicho
ksist@nia.’ serfan muy pocos los amparos otorgados por nuestro maés alto tribunal con
efectos generales, porque como acertadamente acota el Dr. Burgoa, se originard pugna
de carécter politico entre los poderes creadores de normas (Ejecutivo y Legislativo) y el
poder judicial, llegando a vulnerarse la autonomia e independencia de este ultimo por las
presiones politicas de aquéllos; ademas del hecho de que se seguirfan emitiendo actos
fundados en dichas leyes, y los particulares, en la mayoria de los casos continuarian

acatandolas™.’

Es meludlblc comentnr ‘que la doctnnu _distingue otro tipo de control de la
Consutuc:én, llnmado control por via de excepcion, que tiene sustento juridico en el
articulo 133 de lu Nomm Fundamemal al declarar este indicativo la supremacia

,consutucxonnl y que 0s jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y

tralados, a pesar de las dxsposxcxones en contrario que pueda haber en las Constituciones

o leycs de los Estados :

En razén del contemdo de dlChO precep(o constitucional el control por via de

. 'BUGOA Orihiicla, 1y
’suAREz Camacho,
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Existe en cualquier proceso juridico la posibilidad de inconformarse por la
inconstitucionalidad de una ley, y el juez decidir en la sentencia si aplica o no dicho
precepto, por considerarlo inconstitucional. Al efecto es importante sefialar la postura
seguida por el ilustre maestro Gabino Fraga, en la tesis que lleva su nombre en la que
postula que las autoridades estatales deben decidir sobre la inconstitucionalidad de una
ley que estan por aplicar en el ejercicio de sus funciones; si el juez o funcionario estatal
decide no aplicarla por contravenir a la Constitucién, estaremos en presencia del control

constitucional por via de excepcién”. '°

No obstante el control constitucional por via de excepcién debe perpetrase
unicamente cuando exista una clara oposicién cntre el precepto legal que se presume
inconstitucional 'y la ‘Iréy‘:_lfp‘nd‘_amentnl, teniendo prerrogativa el control por via de
accién a través del amparo, ya que no se debe menoscabar la facultad que solamente
tienen los Tribyv.ina’léé de la federacién para declarar inconstitucional una norma, de lo
contrario- si :éixélqﬁiér autoridad jurisdiccional pudiera declarar la incostitucionalidad de

una ley incurriamos en un desconcierto respecto a la interpretacién judicial,

2.5.-LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.

Con una teleologia pedagdgica la doctrina ha estratificado las leyes para su
impugnacién a través del amparo en autoaplicativas y heteroaplicativas, ya que el

articulo 107 del Texto Fundamental no hace tal distingo.

'° Ob., Cit p. 13
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Por lo que hace a las primeras de ellas Mariano Azuela, sustenta que *“procede el
amparo desde la promulgacién de una ley cuando ésta causa un perjuicio al quejoso, es
decir, le impone una obligacién de inmediato cumplimiento™. '' En cambio las leycs
heteroaplicativas son aquellas que para la procedencia de la demanda dec amparo, es
necesario que exista un primer acto de 'aplicncién de las mismas al gobernado. Es decir,
Que las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en forma
automética con su sola entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar el perjuicio,
de un acto diverso.  que’ condicione ‘su aplicacién, se tratard de una disposicién

heteroaplicativa, pues la uphcamén juridlca o material de la norma, en un caso concreto,

se halla sometldu a la reallznclén de ese cvento,

sas de las leyes para separar lo que

a'las que solo puedan serlo cuando

= El articulo 21 'de Ia Ley.de' Amparo textualmente indica:

. ““El término para‘la hterposicién de la demanda de amparo sera de quince dias.
chho térrnmo se contara desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme

la notlfcacxén ul que_]oso de la resolucién o acuerdo que reclame; al en

n ‘que haya temdo conoclmnento 'deellos o de su ejecucién, o al en que se hubiese

oslcntado sabedor de los mlsmos" "

“'Se disc'iéme del ‘numeravl apuntado que el término serd de quince dias para

interponer la demanda de ai—npnko a partir del primer acto de aplicacidn, lo que actualiza

1968., p.155
¥ AGUILAR Alvarcz de Alba, Homcm El Ampu
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que estemos en presenc:a de una ley heteroaphcatxvn. El amculo 22 de 1a misma Ley.

Reg]amemana cn ‘comento rezn

- “ Se exceptiian de lo dispucsto en €l articulo anterior:

eﬂ reclamnble en la

’ Es de observ rse que en el dispositivo legal:trascrito se seﬂa]a como plazo para

mtcrponcr elJulm de garant cinta a P mr'del lmclo de vigencia de una ley, lo

que la doctrmu llama normas autonphcnuvas.

El Doctor Ig’nacio Burgoa. atinadamente apdtni “No hay que atender solo a la
situacién que clrpnrticulnr guarde en el momento en que se hayan efectuado los actos
necesarios para su formacién y vigencia, sino a aquella en que pueda colocarse durante
cl tiempo que sus deposiciones conserven su valor”, '* Con sobrada razén el distinguido
_lul’lSlﬂ cmite el razonamiento expuesto, pues cierto ¢s que la ley de ninguna forma
incluye a los gobernados que se coloquen en la hipdtesis legal en ulterior tiempo, es
decir, fenecido el plazo de treinta dias, para impugnar la ley como autoaplicativa,
situacién que obliga al impetrante del juicio de garantias a acudir a los tribunales

federales para impugnar la ley solamente como heteroaplicativa.

Coincidimos con ¢l Licenciado Humberto Sudrez Camacho en el sentido de que
“debe prevalecer la distincion entre leyes autoaplicativas y heteroaplicativas para
proteger el principio de instancia de la parte agraviada en el juicio de amparo, pues de lo
contrario, cualquier  gobernado podria interponer amparo ain cuando no le cause

perjuicio la Ley, ocasionando un exceso de trabajo a los tribunales federales, sobre todo

- ' Ley de Amparo. Anticulo 22, Ob.,Cit.. p.
"BURGOA Orihuela, Ignacio. “El Juicio de..,Ob., Cit., pp. 228-229,
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poniendo en peligro...el éxito que ha tenido el amparo como control de la

constitucionalidad de los actos de autoridad™, '®

2.6.- DIFERENCIA QUE ESTRIBA ENTRE AMPARO
CONTRA LEYES Y AMPARO CASACION.

Se ha discutido con cspecial atencién por la doctrina, las caracteristicas que
envisten al juicio de amparo en lo atinente al control de legalidad, que dictan los
articulos 14 y 16 del Texto Fundamental. Los especialistas en la materia difieren en su
manera dc pensar, por un lado encontramos a un grupo de ellos que se inclinan a
redargiiir que el control en mencién no debe ser, pues implica una degeneracién del
juicio de garantias y por el otro se sitian los juristas que legitiman el citado control de
legalxdnd argumentando que este involucra una extensién necesaria del amparo para

‘ cumphr con su objcto “

_El umpnro que se mlerpone contra sentencias definitivas por considerarlas

vnolatonas de garnmfas de legahdnd contemdas en los articulos 14 y 16 constitucionales

se le denomma amparo cnsacxén En ese ‘orden de ideas, el distinguido jurista Juventino

V. Castro mzona que ’l'odo estudlo de amparo que no haga referencia a los articulos 14
y 16 est{: fuera dela realldad" LA

'* SUAREZ Camacho, Humberto. “Andlisis Practico...Ob., Cit,,
7 CASTRO Juventino, V. ““Hacia un nmpuro Evolucmnado" Ed. PorruaS A Méxicol971, p. 89




48

Al respecto, el Jurista Jesis Hernindez Torres manifiesta que “ni la
jurisprudencia de nuestro més alto tribunal ni en la doctrina mexicana, han logrado la

claridad deseable en la definicién y alcance de las garantias de legalidad™ '8

La situacién que comenta el abogado en cita, es evidente pues en las tesis
jurisprudenciales de la Suprema Corte se combinan las garantias de .legalidad
contenidas en los dispositivos 14 y 16 del texto fundamental, sin que se realice un
distingo detallado respecto’ de- cuil garantia ha sido transgredida , o bien las

singularidades de cada garantia-, para lo cual debemos exceptuar una de la otra.

‘smo que ] a protecclén constntucnonal debera sustentarse en el Articulo 14, y en el

precepto de la ley secundana que regule cl fundamento y motivo de la sentencia.

' De Aik.'g'@g!:mgngvrqlpér lo que sc refiere a los actos de molestia, no deben invocarse
drgumentos'pénengcigihte's al Articulo 14, porque ellos estan encaminados precisamente
a actos definitivos de privaci6n; por tanto, en estos casos, la concesién del amparo debe
constreflirse al péﬁafd reipectivo del Articulo 16 Constitucional”. '

El autor del presente trabajo, comulga con la tesis que sustenta el jurista en cita,
en virtud, que de la. sola lectura del articulo 14 Constitucional se esgrime que la
}telcolloglé “‘dé‘la garantia de legalidad contenida en el primer parrafo del dispositivo
constitucional en mencién es tutelar al quejoso de actos definitivos de privacion en los

“cuales no_se observen las formalidades esenciales del procedimiento ante tribunales

' Hemédndez Torres, Jesis,. “Comentarios Sobre la Reforma Judicial y el Control de Legalidad en
. México", Ed. Porria S.A., México 1987 p. 575
" SUAREZ Camacho, Humberto, “Anlisis Practico...Ob., Cit., p-15.




previamente establecidos y/o no se sustenten cn leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

Realizar la debida distincién es benigno tanto para el gobernado como para los
tribunales de amparo, pues resulta substancial precisar con claridad en que dispositivo
reside la violacién, con el objeto de efectuar un mejor control de legalidad, de forma

consonante con la Ley de amparo.

Es preciso sefialar que el impetrante de garantias solicita la proteccion de la
Jjusticia federal con mayor frecuencia contra actos de autoridad violatorios de legalidad
que los de constitucionalidad, suceso l6gico, si consideramos que a los gobernados s
mas tangible que les afecten sus bienes o sus derechos, que 1a vulneracion que se hagaa
la Constitucién. “En el amparo casacion e! quejoso invoca ante ¢l Juez federal la tnica

violacién que no le importa, la de la Constitucion™, 2°

“Existe la marcada postura que seflala que el juicio de amparo cuando se avoca al
estudio de cuestiones de legalidad sc convierte en un recurso ordinario, inferior, carente

de dignidad, ademds de conspirar contra la autonomia de los tribunales locales.

El amparo casacion sf constituye un recurso, pero de cardcter extraordinario, pues
ante todo lo que se defiende son garantias constitucionales, que si bien provocan que el

Juez federal tenga que inmiscuirse en cuestiones meramente procedimentales de

legalidad, no constituye un menoscabo en el juicio de garantias, por estar dentro de
la finalidad de dicho medio de impugnacién, la proteccién de los derechos del individuo,

sin tener una discriminacion respecto de las cuestiones de legalidad.

3 TENA Ramirez, Felipe. “Derecho Constitucional...Ob., Cit p. 526,
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Acerca de la autonomia de los tribunales Ibcales, debemos comentar que se trata de
un aspecto politico, mas fécuco que Jurfdxco pero que no debemos pasar por alto. Los

“tribunales locales todavla estén su3etos, en las diversas materias, a presiones politicas y

*econdémicas que llegan, cn algunas ocasiones a dirigir en determinado sentido su criterio

judicial; por' lo*que sr vhace necesaria la intervencién de una Jjurisdiccién mas

‘ indcpcndlemc quc rcaixce un control de legalidad respecto de fallos inclinados por
) w2l

aspectos aJenos a'derecho™

- <En lo que constrlﬁe al amparo contra leyes podemos apuntar que €s un proceso que
k se mlcm por via de accién con la teleologia de examinar una ley que el agraviado estima
conculca ‘sus garantias individuales, impetrando la proteccién de la justicia federal,
H'dev'sdc dos conjecturas: desde que entra en vigor la ley (amparo contra leyes
autoaplicativas) o a partir de su primer acto de aplicacién (amparo contra normas

- heteroaplicativas).

Podemos finalizar este tema plasmando un aforismo expuesto por Juventino V.

Castro en el cual el distinguido autor compara de mancra perspicaz la diferencia que

y resnde entre el amparo casacién y el amparo contra leyes: “El amparo contra la Ley

. implica conﬁanza en el Juez de amparo y desconfianza en la norma; la casacién xmpllcu

conl' 1anza en la Ley y desconfianza en el Juez inferior”. 22

2! SUAREZ Camacho, Humberto, “Andlisis Practico...Ob., Cit. Pp. 17.-18
2 CASTRO Ju\'cmmo.V Ob., Cit, p.89.
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CAPITULO TERCERO
INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUNAS NORMAS
PENALES ADJETIVAS Y SUSTANTIVAS.

3.1.-ARTICULO 286 BIS DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Una de las tantas violaciones a las garantias de certeza y seguridad se constituye
a raiz de la reforma de los articulos 16 y 19 constitucional, que entro en vigor en marzo
de 1999, con la teleologia de facilitarle al Organo Investigador, la integracién de la
averiguacién y ejercitar accién penal, atendiendo solamente a los elementos objetivos
del tipo penal, pues al cambiar el concepto de “clementos de! tipo™ por el de “cuerpo del
delito” implica que se consignen averiguaciones y por consecuencia se gire orden de
aprehension sin acreditar los elementos subjetivos y normativos del delito, pues la

acepcién cuerpo del delito, sélo alude a los elementos objetivos del tipo.
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Los dlsposmvos consmucnonales en menclén, en lo que nos interesa antes de la

rcformn seﬂalabnn'

“Artfculo 16.- ‘...No podré llbrarse ‘orden de aprehensioén sino por la autoridad
judlcml Y sin que prcceda dcnuncm, acusacién o querella de un hecho determinado que
la ley ‘sefiale como dehto, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y

) exxsum datos quc acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable

responsabllldad del indiciado.

“Articulo 19.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podrd exceder del
término de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién,
sin ‘que se justifique con un auto de formal prision y siempre que de lo actuado

aparézcbn datos suficientes que acrediten los elementos del tipo penal del delito que se

impute al detenido y hagan probnble 1a responsabilidad de éste.” 2

A raiz de lu rcforma quc entrd en vigor el ocho de marzo de mil novecientos

»novcntn y. nueve, los numerales del Texto Fundamental en comento, en lo conducente

quedaron como sigue:

No. podré librarse orden de aprehensién sino por la autoridad

i : Judxcml y‘sm que preceda dénuncm o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,

'-,sanclonado ‘cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el

‘cuerpo dcl delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado™ ? -

i 'I_"df su parte el articulo 19 en lo relativo a la consignacién manifiesta:

! Consmucu‘m Pol ca d Ios Eslados Umdos Mcxlcnnos Articulu 16..México 1998, Ed. Porrua S.A., p~
13

2 Consmucu‘m Pollucn de los Estndos Umdos Mexlcunos. Articulo 16.0b. Cit. - p.- 19
-3 Consuluclén Polmcn de los Estados Unidos Mexicanos. An!culn 16.. Méxlco 2002 Ed. Porrun S.A., p-
17 .
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“Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que sc justifique
con un auto de formal prisién en el que se expresaran: el delito que se impute al acusado;
el lugar, tiempo y circunstancias dc cjecucién, asi como los datos que amoje la
averiguacién previa, los que deberan ser bastantes para comprobar ¢l cuerpo del delito y

hacer probablc la responsabilidad del indiciado.” *

Necesario fue entonces, modificar la legislacién ordinaria en virtud de ser
arménica con la Norma fundamental, en ese orden de ideas, el articulo 286 Bis del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se reformé el tres de mayo

de mil novecientos noventa y nueve, mismo que a la letra dice:

“Cuando aparezca de la averiguacién previa que existe denuncia o querella. que
se han reunido los requisitos previos que en su caso exijan la ley y que se ha acreditado
la existencia del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, el
Ministerio Publico cjercitara la accién penal ante el organo jurisdiccional que

corresponda.™®

Para que ¢l Ministerio Publico gjercite accién penal, los requisitos se singularizan
a acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, como ya
hicimos alusi6n, el hecho que se haya cambiado la figura de tipo penal por cuerpo del
delito, implica una disminucion en las exigencias constitucionales para que el érgano
investigador consignc una averiguacion previa ante los tribunales que no estén
suficientemente investigadas, por tanto, s6lo le constrifie a raiz de la reforma en
mencién, comprobar los clementos objetivos o materiales del delito, pues los conceptos
del cuerpo del delito y elementos del tipo penal, no son andlogos; mientras que el
primero de ellos debe entenderse como “el conjunto de elementos objetivos o externos

que constituyen la materialidad de la figura delictiva descrita concretamente por la ley

4 Ob.. Cit., p.- 20
* Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Articulo 286 Bis. Ob.Cit., p. 57
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penal™,® asi lo hn cs!ablecldo la’ Junspmdencm de nuestro mds alto tribunal, la segunda

accpuén es mucho més nmpha, pues dcbcmos decir que son elementos del tipo penal:

a) Elcmcntos objetivos *

,»_b) Elemenlos normativos, y

“El. txpo pennl es; la:d

pcnén hecha por. el legislador, de una conducta

r?antuuridlca plasmada enla Lcy Se ha consxdcrado al tipo penal, como un instrumento
: w7’

legal nccesano Y de nntumleza descnptwu

Enlo que constrific & sus elementos es necesario apuntar:

a) Elemento objetivo del tipo penal -En este caso “...estamos hablando de un
descnpclé" de ln conductu antijuridica desde el punto de vista externo; como hemos
'dlcho con antenondnd el tipo penal tiene'un carécter descriptivo, pero eso no quiere
decir que sea umcnmeme una descripcién externa, ya que siempre que estamos

fdes‘cn,blcndo una conducta habra de tomarse en cuenta el elemento subjetivo...

~ El elemento objetivo, se identificard con la manifestaciéon de la voluntad con el
mundo fisico, requerida por el tipo penal. Es un concepto tomado del lenguaje cotidiano

o de la terminologfa juridica que describe objetos del mundo real™, ®

b) Elementos normativos del tipo penal. “Los elementos normativos ofrecen
una mayor libertad al juez, ya que requieren una valoracién para ser completados con un

contenido capaz de ser aplicado. En este caso el legislador no espera que el juez

¢ SUPREMA Corte de Justicia. Instancia: Primera Sala. Fuente: Apéndice de 1995, Epoca: Sexta Epoca.
Tomo [, Parte  HO. Tesis: 848 Pigina: 545. Tesis de Jurisprudencia,

7 LOPEZ Betancourt, Eduardo. “Teoria del Delito™. 4*. Ed. Pornia S.A., México I997, pli6.

* LOPEZ Betancount, Eduardo. “Teoria del Delito”. Ob. Cit. pp. 118-119,
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justiprecie, segin su criterio, sino debe exponer en sus sentencias, las evaluaciones que

existen en la sociedad.

En la aplicacién de estos elementos normativos del tipo, el legislador ha
introducido conceptos juridicos indeterminados, en los cuales puede salvaguardarse el
requisito de vinculacién del jucz a la ley, basando la apreciacién en conceptos

valorativos generalmente admitidos.

Con estos antecedentes, los elementos normatlvos del tipo se refieren a hechos
que tnicamente pueden pensarse bajo el presupuesto léglco de una norma. Dentro de
estos elementos quedan excluidos los conceptos jurf cos propios, los que se refieren a

valor y sentido.

En algunas ocasiones, para’ uplﬁ' es necesarxo incestar juicios

normativos del hecho, poder cfectuar una valorac { n especnal del conducta plasmada en.

el tipo penal.

Los elementos normativos son una llamada de atencxén g n los que se le
trata de advertir debe confirmar la antijuridicidad de la conducta, ya que con estos
elementos, un hecho aparentemente licito puede pasar a ser un hecho ilicito; asf mismo

puede ocurrir lo contrario, es decir, que un hecho aparentemente ilicito no lo sea.

Es imposible prescindir de caracteristicas normativas del tipo, que son a veces,
extraordinariamente indicadas para deslindar la conducta punible. Pero si se emplean
caracteristicas altamente normativas con excesiva despreocupacién, se pondra a cargo
del juez la tarca-que incumbe al legislador- de decidir acerca de lo punible y de su

determinacién exacta™.?

* Ob. Cit. p. 121
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¢) Elementos subjctivos del tipo penal. Estos “...van a atender a la intencién, al
4nimo que tuvo el sujeto activo debe tener, en la realizacién de algin ilicito penal, es

decir, atienden a circunstancias que se dan en el mundo interno, en la psiqué del autor.

Se dice que cuando se describe una conducta humana no pucden pasarse por alto
los aspectos psiquicos; asi mismo el legislador penal, tampoco procede a la descripcion
de lo "externo" tnicamente. Como ejemplo, tenemos tipo doloso, que implica siempre la
causacién de resultado, que seria el aspecto externo, pero también requiere de la
voluntad de causar ese resultado, lo que seria ¢! aspecto o elemento subjetivo del tipo

penal.

Todos los tipos dolosos ex1gen una congruencla entre sus_aspectos objetivo. y

: sub_)euvo, pero se puede 1 ‘el que baste sélo con el elemento’ subjetivo,

es decir, que comenga sélo el querer la realizacién tipo objetivo

Dc estn forma podemos\dccnr' hay tipos: penales n:los’ que se requxere el
. elememo sub_]etwo para’ qﬁe la conducta pucda ser txplﬁcada como dehto' a manera de

go'en el m@m;.‘ 246, fracéion VII del Cédigo Penal, en

; ‘ejemplo podemos cntnr lo dxspu'

el cual lu conducta nnn_;urfdlca no adqulere rclevan tipica, sino cuando el sujeto

actlvo del delllo hxc:era uso “a snblendas" de. un documento falso..

Con el ejemplo ante or, pode' S 6bservar ‘héc‘ho‘s que objetivamente no

mleresan al Derecho penal; empero, . a mcrustnrle el elcmento subjetivo, adquieren una

relevancna espccm

Los elementos subJetwos del “tipo :penal.surgen de la misma naturaleza del

hombre, ya que éste es_un’ ser esencialment penszmte, que ante la ejecucién de la

mayoria de sus actos, sncmpre a a pammpar su. psxqué elemento subjetivo del tipo

penal.
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El elemento subjetivo puede radicar en ¢l conocimiento que ticne el autor, de la
realidad de un determinado estado de las cosas. Otras veces, este elemento cstara en un
determinado deseo, animo o intencion del agente en la realizacién de la conducta

tipica™.'®

Por su parte Jiménez Huerta manifiesta:

“Cuando el legislador tipifica conductas que sélo son delictivas si se toma en
cuenta situacion animica del ssujeto que actia, ha de hacer referencia, en forma explicita
o implicita, a dichos elementos subjetivos, que, desde el momento en que dejan su

impronta en la estructura del tipo, se convierten en verdaderos elementos del mismo™."!

Abordados que fueron, aun cuando sea de mancra panoramica los conceptos de
cuerpo del delito, tipo penal y los elementos que constituyen este Gltimo, es
incuestionable discernir, que la figura de cuerpo del delito se constrifie exclusivamente
para implicar los elementos objetivos o materiales del tipo penal, excluyendo otros

elementos medulares como son los normativos y subjetivos.

La exposicién de motivos realizada por el Ejecutivo federal en la iniciativa de
Iey, fuente de la reforma de mérito, en uno de sus puntos manifiesta que la teleologia de
la innovacién a los dispositivos 16 y 19 del Texto Fundamental estriba en que existe un
grado excesivo de exigencia probatoria impuesta al Ministerio Pablico desde la
averiguacion previa, situacién que evita el enjuiciamiento de presuntos responsables,
provocando consecucntemente mayor delincuencia e impunidad. En seguida una cita

textual de la iniciativa en comento:

'° LOPEZ Betancourt, Eduardo. “Teoria del Delito™. Ob. Cit. pp. 124-125.
"' JIMENEZ Huerta, Mariano. “Derecho Penal Mexicano”, Ed- Porria S.A., México, 1983, p. 90.
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“..Con la reforma, se impuso el requisito de acreditar los elementos del tipo
penal -objetivos, subjetivos y normativas-, asi como la probable responsabilidad del

indiciado.

Después de cuatro afios de aplicacion del nuevo texto constitucional se advierte
que no se ha logrado el equilibrio entre la accién persecutoria del delito y el derecho a
la libertad de los gobernados. Por el contrario, ésta ha permitido que frecuentemente,

por ici, Iegales. pr delii evadan la accién de la justicia. Basta

) A

,, 1O se quiaron

decir qm.- en 1997, de todas las averiguaciones previas consig
2

LT

or de apr

s

en mds del 20 por ciento”.

Tal argumento sc torna absurdo a todas luces, conculcando garantias individuales
de los gobcrnndos resulla una grave incoherencia redargllir que una forma de subsanar

“la delmcucncla que padece nuestro pafs, es diminuyendo los requisitos constitucionales

pz\ra mduga ‘los delltos, o dicho de otro modo, la delincuencia es dircctamente

proporcno al las exlgcnclas legales para consignar una averiguacion o dictar una orden

.En cohsecuchciu el articulo 286 Bis del Cddigo de Procedimientos Penales para

el Dlsmto Federal estd vicindo de inconstitucional, pues infringe flagrantemente

‘erteza y seguridad juridica contempladas en los articulos 14 a 23 de
‘nueslro Cédxgo Supremo, imperativos substanciales en nuestro sistema de derecho, ya
»'que contlenen una serie de principios previos, requisitos, modalidades juridicas, a que
: dcbe de constreiiirse ¢l acto de autoridad, para poder afectar la esfera juridica de cada

queto como gobernado, sin cuya acatamiento no serd vilido.

El insigne Maestro Ignacio Burgoa define en forma mas que atinada las garantfas

en comento al sustentar que “Ese conjunto de modaiidades juridicas a que tiene que

12 Gaceta Parl ia, afio 1, nt 149, martes 3 de noviembre de 1909
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sujetarse un acto de cualquiera autoridad para producir validamente, desde el punto de
vista jurfdico. la afectacion a la esfera del gobernado, el los diversos derechos de éste, y
que scvtraduce en una serie de requisitos, condiciones elementos, etc., es lo que
constituye las garantias de seguridad juridica. Estas implican en consecuencia, el
: conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancia previas a que
debe sujetarse una cierta, actividad estatal autoritaria para generar una afectacién vilida
de diferente indole, integrada por el summun de los derechos subjetivos. Por ende,, un
&mbito de autoridad que afecte el ambito juridico particular de un individuo como
gobernado, sin observar dichos requisitos, condiciones, elementos o cnrcunslancms_

previos, no seré valido a la luz del Derecho.” '

En la especie, se vulnera el articulo 16 Constitucional, toda vez que la
consignacién no se trata de una sentencia definitiva, pues como ya se hizo alusién con
antelacion a juicio del autor de la presente tesis en consonancia con algunos tratadistas,
el articulo 14 de la constitucién debe entenderse conculcado sélo en sentencias
definitivas, es decir, cuando sec actualicen actos definitivos de privacién, luego entonces,
en el caso a estudio, el dispositivo constitucional infringido es primer pdrrafo del

articulo 16 de la Norma Suprema, que exactamente apunta:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sinbyfén,vinud .de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive 1a causa legal del procedimiento.” '

Publlco ﬁmda la consignacién en el articulo adjetivo
pi rrnfo del dispositivo 19 constitucional, y en lo
Organo lnvestlgudor encuadra las circunstancia y

el marco )egal estnblccxdo en dichos indicativos legales,

g e?npcro tales o denamle_mos ‘legnles, gravitan en contra del espiritu de la Constitucién,

‘3 BURGOA’ Onhucln. lgnncm “Garantias Individuales™, Ed. Pormia S.A., México 1997, p. 504
" Consumcnén...Ob Cit.. Articulo 16.México 2002, Ed. Porriia S.A., p.- Q17
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que es el de investir de certeza y seguridad jburfdica lo actos de autoridad, ain cuando en
apnrlcncm la Represcntaclén Soclal al EJercnar Accién Penal - funda y motiva, dicha
‘tal yn que ‘al prescmdlrv dc reqmsntos de seguridad va

'smlacn’m no debe tomar
en contra d ld gnio

Lueg entonces, el dispositivo pennl ad_jcuvo en esludlo, se aplica violentado los
los® gobcmados :y ' poniendo” en constante peligro una de las

ignificativa: de los. seres humanos, la libertad, pues el Ministerio

k Publxco consigna avenguucxones 'que no estdn suficientemente investigadas por la

’.ncupncxdad de ' éste’ Y. éhoru lcgmmudo por la reforma para no obtener prucbas

sut' mentes y ncrcdnur desde la averiguacién la totalidad de los elementos integrantes del

'upo pennl

La mengua de los requisitos en la Norma Fundamental para obtener 6rdenes de
aprchensién, infringe garantias concretamente contenidas en el péarrafo primero del
articulo 16 constitucional, a los numerales constitucionales ya mencionados incidié para
que se reformara el numeral 297 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal a fin de tener concordia con ésta, en ese sentido uno de los requisitos para que
los jueces dicten auto de formal prisién, se confina a que de lo actuado aparezcan datos
suficientes que acrediten el cuerpo del delito por el cual deba seguirse el proceso, por lo

que tal dispositivo es de igual modo inconstitucional.

El . Ministerio " Piblico al Ejercitar Accién Penal, asf como el Organo
Jurisdiccional al ‘ditv:tar Ordenes de Aprehensién y Auto de Formal Prisién, violan
flagrantemente 'las Garantfas de Legalidad y seguridad Juridica contenidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues al hacerlo con requisitos
exiguos, no. aseguran de ninglin modo que se garanticen las mas esenciales garantias del

gobernado.
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Tal situacién se vuelve mas compleja si le agregamos que los jueces no cumplen
con el precepto constitucional relativo que la libertad provisional bajo caucién debe ser

asequible.

3.2-ARTICULO 168 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una situacién parccida sucede con el articulo 168 del Cédigo de Federal de
Procedimientos Penales, al igual que el dispositivo de la norma adjetiva penal local
aludido en ¢l punto préoximo pasado, fue objeto de reforma, mediante el decreto
publicado el dieciocho de mayo de mil novecientos noventa y nueve, en el Diario Oficial
de la Federacion, en funcién de buscar la consonancia con el articulo 19 constitucional, a

raiz de la reforma que sufriera este indicativo de la Norma Fundamental .

De igual modo, la Ley Adjeti'ya“l\’ter‘l'h]iF_ederal, se le unge facultades al Organo
Investigador para consignar aveﬁguncidneﬁ acreditando tnicamente el cuerpo del delito
y en su caso los elementos normati\"o{; y'la probable responsabilidad del indiciado,

confundiendo estos Gitimos como pan.e‘d los primeros, como se veré a continuacién:

El articulo 168, vigente al dia, lextﬁa‘lr:!lehte reza:

“El Ministerio Piblico acredita

responsabilidad del indiciado, como b
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Por cuerpo del"délitov sei'er'xtiende el 'cdnjhhtO'de los* élemcntos objetivos o

externos que constltuyen la mutenahdud del. hecho .que la‘ley: seﬂale como delito, asf

como los normnuvos, en el caso dc que la descrlpclén uplca lo’ reqmera

-La probable responsab idad del mdxclado se tendré por acrednada cuando, de

los medxos probatono ex ten s, ¢ deduzc ) n en el delito, la comisién

dolosa o culposa del mismo'y no “exista acrcdlladn a favor del indiciado alguna causa de

llcnud o alguna excluyemc de culpablhdad

El cuerpo del delito de quc se trate y la probable responsabilidad se acreditarin
"is

por cualquner mcdlo prbbalono que sex’iale 1a ley.

- kEl‘mismo an(éixlo en el segundo parrafo, define al cuerpo de delito, aquf es

precxsameme‘donde se ‘exterioriza un distingo con el articulo 286 Bis del Cédigo

1, ‘pues ademads de hacer alusién al cuerpo del delito, exteriorizando, que

se trata el co unto de los elementos objetivos o externos que consutuyen 1a materialidad

del hecho que la ley seﬁale como delito, asi como los normativos, en el caso de que la

' dcscnp ‘6n tiplca lo rcqu1era. , sin embargo los elementos normativos como ya se hizo

“alusién con nnte]ncxén no forman parte del cuerpo del delito sino del tipo pernal.

No obstante preeXIsta un alto grado de flexibilidad de la ley para que el

'~M1msteno Pubhco consngne avenguacxones que no estdan debidamente investigadas,

L pucs aun en este artfculo se facultn al mvesugador de delitos para no entrar al estudio de
' 05 ¢ : 3 /to, este dispositivo penal federal adjetivo, se
‘xyos de -los gobernados ¥ poniendo en

s significativas de los seres humanos, la

consigna . averiguaciones que no estan

en las’ cuale: no Se‘obtienen pruebas suficientes, dada la

" Cédigo Federal de Procedimi ales. Articulo 168, Ob. Cit. p. 44
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. omisi6n de acreditar dééde la averiguacién ia totalidad de los elementos integrantes del
tipo " penal, por Io .que, El - Ministerio - Publico .:al - Ejercitar Accién Penal, viola
ﬂagrantemcme las Garnnlias dc Leguhdad y segundad Juridica contenidas en la
. Consmuclén Polluca de los: Estados Umdos Mexicanos, ya al hacerlo con requisitos
: cxnguos, no aseguran de ningtin modo que se garantlcen las mids esenciales garantias del

o gobemado. conculcando de mancra espccif' ica lo establecido en el primer parrafo del

an(culo 16 dc la Carta Magna, en los términos exteriorizados en el estudio del articulo

»‘antenor

33- ARTICULO 134 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

El segundo parrafo del articulo 134 del Cédigo Federal de Procedimientos
. Penales, de igual manera, fue_refprmado mediante el decreto de dieciocho de marzo del
aflo de mil novecientos noventa y nueve, en consecuencia de la también reforma

constitucional ya aludidajcoh ‘antelacién,” dispositivo procesal que en su redaccién, hoy

en dia prescribe: -

“En cuamo'apmje i6n previa que se han acreditado el cuerpo

eylv"i‘ndiciado, en los términos del articulo 168, el

‘del delxto y la probab
n penal ante los tribunales y expresard, sin

a ente, ‘la ‘forma de realizacién de la conducta, los

B '}elemcntos sub_jen 0S. spec:iﬁcos cuando la descripcion tipica lo requiera, asi como las

demés cnrcunslancxus que ln ley prevca
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No obstante lo dispuesto por la’ Fraccién 1 del artfculo 15 del Codigo Penal
Federal, el Ministerio Piblico podré ejercitar la accién penal en los términos del parrafo
precedente y, en su caso, las excluyentéé del deliio’que se actualicen por la falta de los
clementos subjetivos del tipo, serdn anﬁli‘zados por el juzgador después de que se haya
dictado el auto de formal prisién ‘o de sujecién a proceso segtin corresponda, sin
perjuicio del derecho del inculpado de acreditar ante el propio Ministerio Publico la

inexistencia de los mencionados elementos subjetivos del tipo.

Para ¢l libramiento de la orden de aprchensién, los tribunales se ajustarén a lo
previsto en el segundo pédrrafo del articulo 16 constitucional y en el 195 del presente
Cédigo.

Si el ejercicio de la accién penal es con detenido, el tribunal que reciba la
consignacion radicara de inmediato el asunto, y se entendera que el inculpado queda a
disposicién del juzgador, para los efectos constitucionales y legales correspondientes,
desde el momento en que el Ministeﬁo Piblico lo interne en el reclusorio o centro de
salud correspondiente. El Ministerio Piiblico dejara constancia de que el detenido quedé
a disposicién de la autoridad judiéial y entregard copia de aquélla al encargado del

reclusorio o del centro de salud, quien asentar4 el dia y la hora de la recepcién.

El juez que reciba la consignacién con detenido proceders de inmediato a
determinar si la detencién fue apegada a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o no; en el primer caso ratificara la detencién y en el segundo decretard la

libertad con las reservas de ley."

En caso de que la detencién de una persona exceda los plazos sefialados en el
articulo 16 de la VCons”tiu:x'crién:wPol:{tiga citada, se presumira que estuvo incomunicada, y

las declaraciones que hhyg emitido el indiciado no tendran validez.
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En el pliego de consignacién, el Ministerio Piblico hard expreso seiialamiento
de los datos reunidos durante la averiguacién prcvm que, . a ‘su‘juicio, puedan ser

considerados para los efectos previstos en el nrtlculo 20 fracc:én I, dela Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en preccptos ‘de este Cédigo relativos a

la libertad provisional bajo caucién, tanto en’l fereme a la determmacxén del tipo

penal, como por lo que respecta a los elementos que deban t‘marse en cuenta para fijar
» 16 i B

el monto de la garantia.”.

En el primer pérrafo de tal. dlspOSl(lVO, se facultu al Mlmsteno Publico para
ejercitar accién penal acreditando en la avenguacnén prevxa umcnmeme el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del mdncmdo, sin pexjuxcno de Io dispuesto por la
Fraccién I1 del articulo 15 del Cédigo Penal Federal, pero 1o que es peor, expresamente
exterioriza el mismo articulo a través del seguﬁdo pirrafo .1a prohibicién al érgano
jurisdiccional para que entre a! analisis de las excluyentes del delito, atinentes a la
ausencia de los elementos subjetivos del mismo, redarguyendo que éstos serdn objeto de
estudio cn forma ulterior a que se haya dictado el auto de formal prisién o de sujecion a
proceso. Empero Tal aberracién no termina ahi, el mismo parrafo del articulo en
comento, manificsta que tal disposicién es “sin perjuicio del derecho del inculpado de
acreditar ante el propio Ministerio Piblico la inexistencia de los mencionados elementos
subjetivos del tipo™, pucs basta’ un razonamiento légico para discernir que es
materialmente impb#ible demostrar hechos negativos, luego entonces, resulta disparate

que se le de la pasibilidad al indiciado a demostrar la inexistencia de la culpabilidad.

) No obstante lo anterior, con tal redaccién se invierte flagrantemente la carga de
la prueba, pues es sabido de explorado derecho que compete al Ministerio Piblico
integrar la averiguacion previa, que ademas del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, deberia acreditar los elementos subjetivos del tipo penal y no dejar para

ulterior tiempo la acreditacién de tales elementos ya que se le haya detenido al indiciado
'

16 Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Articulo 134, Ob, Cit. p.34
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sin tener la certeza que es responsable del delito que se le imputa violentado los
derechos subjetivos ‘de :los” gobemados y poniendo e¢n constante peligro una de las
garantias més signiﬁéati?as de los seres humanos, la libertad.

. Los articulos 134 y 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales violan
: “las Garamias de Legalidad y seguridad Juridica contenidas en la

" Constitucién
T ’otorgé al o

eneral de Ia Reptiblica, que el legislador las supedité a la facultad que le

nvesugador para Ejercitar Accién Penal al Juez de Dictar Ordenes de

uto de Formal Prisién con requisitos exiguos que no aseguran de

ingiin' modo’ que se satlsfngan las mds elementales garantias del gobernado, por lo que

g .. no se puede_ tener por fundados y motivados tales actos de autoridad, con el tinico hecho

- de-que’se ndldhen los mouvos aducidos y el sustento juridico, pues mitigar los

i ,”requnsnos para: legales para privar. a una persona de su libertad va en contrariedad al

»»espi itu :del- texto :fundamental . quebrantando directamente lo estatuido en el primer

pzirr fo dA 'amculo 16 de ese Cédlgo Supremo.

- Resulta -una mcoherencm ‘qQue ante la impericia de los supuestos peritos en

derecho hay que facilitarle el cnmmo para que puedan dictar ordenes de aprehensién.

Cabe mencionar, que también fue reformado entre otros el articulo 161 del
Cédigo Adjetivo Federal, para entrar en correlacién con la reforma constitucional
mencionada, expresando tal indicativo como exigencia entre otras para que el Juez
Federal dicte Auto de Formal Prisién la comprobacién del cuerpo del delito

(exclusivamente) que tenga seffalado sancién privativa de la libertad.

3.4-ARTICULO 298 DE CODIGO DE PROCEDiMlENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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El articulo 298 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, a
juicio del autor de esta trabajo de investigacién, esta viciado de inconstitucionalidad en

virtud de los razonamientos que a continuacién de exteriorizan:
El indicativo en comento textualmente reza:

“Dictado el auto de formal prisién o de sujecién a proceso, el juez ordenara que

se identifique al procesado por el sistema administrativo adoptado para el caso™’

El auto de formal prisién recordemos, llamado cn la praxis comoravuto de término

constitucional, precisamente por estar previsto por el articulo 19 del Texto Fundumemal

es aquel que el érgano jurisdiccional debe dictar dentro de las‘seten(a y‘do ’horas. a

partir de que el indiciado sea puesto a su dxsposncnén, en cl cuul(- se. expresarén

b : el delito que se lmputc al ucusado, el lugar, tlempo y cxrcun ta s de e ejec clén, asi

igual cuando lo solicite el inculpado por si, o por su defens r,’al rendxr su declaracion

preparatoria, siempre que dicha ampliacién sea con ln finalidad de aponar y desahogar

pruebas para que el j _)uez resuelva su sxtuacxén )uridxca.

Por otro lndo, el articulo 133 de la Constltuclén Polftica de los Estados Unidos

Memcanos prescnbe. -

; “Esta Consutuclén, lns leycs del C ngres de Ta: Umén que emanen de ella y
lodos los Trnlados que. eslen de acuerdo .con la misma; celebrados y que se celebren por

el Pre51dente de la Repubhca con apl:obnclén del Senado, serén la Ley Suprema de toda

7 Cédigo de Procedxmu.-mos Pcnnlcs pnm cI Dlsmlo Fedeml Artfculo 298. Ed. Porria S.A., México
2000., p-6l :
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la Unién. Los juéces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados,
a pesar de Ins dlsposxclones en’contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes

de los Estudos" 18, :a

El articulo 298‘del Cddigo. Adjetivo ya apuntado conculca ¢l contenido del
articulo 133 Constitucionnl. ya que éste \iltimo dispone que esta Constitucion, las leyes
del congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado serédn la Ley Suprema de toda la Unién; en funcién que nuestro
pais ha celebrado un nimero interesante de tratados, donde se remarca con mucho peso
especifico el principio de que todo hombre es inocente hasta que se le demuestre lo

contrario.

En ese sentido La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 11 indica “que toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia, mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a Ia Ley y
en juicio pitblico en el que se hayan asegurado todas las garantias necesarias para

su defensa”.'?

Por su parte la Convencién Americana sobre Derechos Humanes en el
indicativo numero 8 establece que “toda persona inculpada de delito, tiene Derecho a
que se le presuma su inocencin, mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad”.?°

De igual modo, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo 14 precisa “Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se

pr su ino ia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la Ley”.?!

'® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 133..Ed. Pormia S.A., México 2002,

.145
K RODRIGUEZ y Rodriguez, Jesus. “Instr Intemacionales sobre Dx hos H . Ed..
C.N.D.H. Tomo I, México 1998, p. 19.
2 Ob. Cit. Tomo 1If, p. 1050.
2 Ob. Cit. Tomo 1, p. 19,
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En todos los tratados aludidos con antelacion, nuestro pafs se ha adherido a ellos,
sin embargo, al hombre que sc le detiene, sc lc humilla, se lc presenta en la rejilla de
practicas como auténtico delincuente, aiin cuando no se ha comprobado su culpabilidad,
de ahi que considero que es inconstitucional el articulo 298 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en virtud que tal indicativo ordena se

Identifique Administrativamente al Procesado o se someta a la formacién de la Ficha
Signaletica tan sélo después de dictado ¢l auto de formal prisién, provocando al
procesado daiios de dificil reparacion puesto que quedan registrados los datos relativos a
1a identificacion en los archivos respectivos, sin antes de que exista sentencia ejecutoria
respecto de su culpabilidad. Es evidente tal inconstitucionalidad, pues los dispositivos
en cuestién violan lo dispuesto en el articulo 133 de la Carta Fundamental, al manifestar
éste que los Tratados que celebre el Ejecutivo Federal y ratifique ¢l Senado, serian ley
suprema de la Union y al ser signatario México de Tratados que protegen el principio de

inocencia, se violenta este imperativo Constitucional.

De igual modo, el dispositivo en estudio, infringe garantias de certeza y
seguridad juridica, pues el acontecimicnto que se Identifique Administrativamente al
Procesado tan sélo después de dictado el auto de formal prisién o de sujecién a proceso,
incide en el procesado provocando perjuicios de dificil reparacion, toda vez que, los
datos arrojados de la identificacion, subsisten, puesto que quedan registrados en los
ficheros correspondientes, y sin embargo, no existe una sentencia debidamente
cjecutoriada que determine su plena culpabilidad. En tal virtud, se vulnera el contenido
del primer parrafo del articulo 16 constitucional, ya que, de ningiin modo se debe tener
por fundado y motivado un acto de autoridad que ordene se identifique
administrativarente a una persona sin que se tenga plena certeza de su culpabilidad en
el delito que se le imputa, alin cuando la autoridad haga alusién a los motivos aducidos y

cite las normas aplicables.
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3.5-ARTICULO 165 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Al igual que el dispositivo que sc comenta con antelacién, el articulo 165 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales decreta que se Identifique
Administrativamente el Procesado o se someta a la formacion de la Ficha Signaletica
inmediatamente después que se dicte el auto de formal prisién, causando al procesado
daifios de dificil reparacién, toda vez, que los datos atinentes a la identificacién quedan
registrados en los archivos correspondientes, sin que gravite una sentencia debidamente
ejecutoriada que lo considere plenamente responsable. El indicativo legal en estudio
presenta una redaccion andloga al articulo correspondiente que decreta la identificacion
administrativa en ¢l fuero comuin, mismo que se aludié en ¢! punto anterior, ya que en

lo conducente reza como sigue:

“ARTICULO 165.- Dictado el auto de formal prisién o ¢l de sujecién a proceso se

identificara al procesudo por el sistema adoptado L2

Luego entonces, el aniculo en cna se encuentra vncnado de inconstitucionalidad

'26 su sxmnlarven el fuero comiin, pues
o 133. de la Carta Fundamental,

por las mxsmas razones rearguxdns cuando se 2

ambos dxsposmvos queb ntan lo dtsp'

al mamfesmr éste que. los Tratados qu elebre ‘el Ejecutxvo Federal y ratifique el

;—Senado, ser{m ley suprema de la Unié 1 ser sxgnatano México de los tratados

referidos con amenondnd rrusmo qu rotegen el pnncxplo de inocencia, se transgrede

flagrantemente esta garant{a AsI mxsmo.'conculca garantias de certeza y seguridad

juridica, y smgulnnzadamente las comemdas éh el . primer parrafo del numeral 16 del
Cédigo - Supremo,-en funclén dc los mlsmos lérmmos aducidos cuando se estudié el
articulo 133 del Texlo Fundnmentnl

22 Cédigo Federal de Procedlmlemos Penales. Aﬂléulo 165, Ed. Porriia S.A., México 2000, p.43.
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3.6.-ARTICULO 133 BIS DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

En cl anjculo 133 bis del Coédigo Federal de Procedimientos Penales,
presenciamos otro vicio de inconstitucionalidad, vulnerando e! multicitado principio de
presuncion de inocencia, asi como las garantias individuales consagradas en nuestra
Carta Magna.

o El irlidic;l‘ti‘\;o de rﬁérifd ala lctra dice:

“La autoridad judicial podré a pctlcxén del Ministerio Publico, decretar el arraigo
) domxcxhano o imponer la prohibicién de abandonar una demarcacion geografica sin su
nutonzaclén, a la persona en contra de quien se prepare el ejercicio de la accion penal,
siempre y cuando exista el riesgo fundado de que se sustraiga a la accién de la justicia.
Corresponderé al Ministerio Piblico y a sus auxiliares vigilar que el mandato de la

autoridad judicial sea debidamente cumplido.

El. arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar una demarcacion
geogréfica se prolongurén por el tiempo estrictamente indispensable, no debiendo
exceder de treinta dms naturales, en el caso del arraigo, y de sesenta dias naturales, en el
de ia prohxblcxén de abandonar una demarcacidn geogréfica.

Cuando el afectado pida que el arraigo o la prohibicién de abandonar una
demarcacién geogrifica queden sin efecto, la autoridad judicial decidirs, escuchando al

Ministerio Ptiblico y al afectado, si deben o no mantenerse”.

¥ Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Articulo 133 Bis. Ed. Porriia S.A., México 2000, p.31.
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La redacciéﬂ del dispositivo legal en especie, es directamente proporcional de la
reforma a que fue objeto, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia ocho de
febrero del afio de mil novecientos noventa y nueve, donde se le permite al Organo
Investigador solicitar al Juez el arraigo domiciliario de un indiciado, cuando exista
riesgo justificado que se sustraiga de la administracién de la justicia. La violacién a la
Constitucion contenida en este indicativo estriba, en que se detiene a una persona , ya no
digamos sin que se le establezca legalmente su culpabilidad, si no lo que es peor, sin
que s¢ haya acreditado el cucrpo del delito y la probable responsabilidad,
singularizandose a una simple averiguacién donde se afirma que se esta preparando el
probable ejercicio de la accidn penal, contraviniendo flagrantemente lo estipulado por el
articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
nuestro pais ha celebrado una serie de Tratados Internacionales y éstos de manera
enfatica en lo conducente recogen el principio de que “todo hombre es inocente hasta
que sc pruebe lo contrario”. (Ver pigina 69) De ahi que resulta inconcebible que
apenas iniciada una averiguacion previa, se le detenga al presunto responsable, en un
domicilio determinado, para saber si se va integrar en cuerpo del delito y la probable
responsabilidad y entonces ejercitar accién penal, sin que tal acto precise certeza y
seguridad juridica, sin que se le hayan asegurado las garantias necesarias para su
defensa, pues no se ha determinado siquiera la probable responsabilidad, ni se ha
acreditado el cuerpo del delito, conculcando en perjuicio del indiciado las garantias de
legalidad y seguridad jun'dicas’ concretamente lo establecido por el articulo 16

constitucional que en lo conducente reza:

“Nadie"pruédq ser. m s}‘adp' en - su - persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino’en: vmud;_dc,mdhdnmienlo escrito de la autoridad competente, que
n2d

funde y motive la causa legal del px;éc‘:‘édinﬁénto...

Aun cuando ‘pudieraser. que el Ministerio Piblico fundara y motivara el acto

: relat o al A.rraxgo, Tal situacién no debe tomarse como tal, y en contraste la aplicacién

: " Cons(itucibn _Politica de los Estados Unidos Mexi * Articulo 16".0b. Cit.p. 9
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de! articulo penal adjetivo en estudio al gobernado viola el primer pérrafo del indicativo
16 dc la Carta Suprema, pucs la mengua de requisitos para privar de la libertad a una
persona, infringen directamente las garantias y. los derechos fundamentales del
ciudadano, pues en la especie, s¢ le restringe su. libertad cuando ni siquiera se ha
integrado una averiguacién previa, cs claro que tal acto no contienc de manera alguna

certeza y seguridad juridica, por lo que no sc puede tener como fundado y motivado.

El articulo 133 bis del Cédigo Adjetivo Federal se aplica violentado los derechos
subjetivos de los gobernados y poniendo en constante peligro una de las garantias mas

significativas de los seres humanos, la libertad.

3.7.-ARTICULO 270 BIS DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La inconstitucionalidad de este dispositivo legal se actualiza en virtud de las
misma razones aducidas en el andlisis que se le realiz6 al artfculo 133 bis del Cédigo
Adjetivo Penal para el Distrito Federal, pues uno y otro exteriorizan una redaccién’
consonante, desigualdndose solamente en el dmbito de aplicacién; es decir, federal 'y .
local. El" articulo 279 bis de! Cédxgo de Procedxmlemos Penales para el Distrito

g Federal fielmente dicta:

“ARTICULO 270 Bis.- Cuando con motivo de una averiguacién previa el
‘ Mlmsleno Piblico estime necesano el arrmgo del indiciado, tomando en cuenta las
caracler(sucas del hecho 1mputndo y las circunstancias personales de aquél, recurrira al

“,6rgano _)unsd:ccnonal fundando y motivando su peticién, para que éste, oyendo al

4 ‘mdlclado, resuel ‘ el arralgo con 'vigilancia de la autoridad, que cjerceran el Ministerio

V_Pubhco y" us - nux:lmres 'El arraigo se prolongard por el tiempo estrictamente
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indispensable para la debida integracién de la ave_'rig'ug'ciéhvde que se trate, pero no
excedera de treinta dias, prorrogables por otros treinta dias, “a solicitud del Ministerio

Publico.

El Juez resolverd, escuchando al Ministerio Pﬁblico y al arraigado, sobre la

subsistencia o el levantamiento del arraigo.”?

Es evidente que al igual que el anterior precepto legal estudiado, este articulo
infringe la Constitucién, pues se deticne a una persona , sin que se le establezca
legalmente su culpabilidad, pero en ¢l caso del arraigo, sin que se haya acreditado
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, sustentandose inicamente en una
averiguacién donde se afirma que se estd preparando el probable ejercicio de la accién
penal, transgredicndo flagrantemente lo estipulado por el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los Tratados internacionales
en que México es parte de acuerdo con ¢l mismo indicativo constitucional en comento,
éstos tratados dec manera enfitica en lo conducente recogen el principio de que “todo
hombre es inocente hasta que se pruebe lo contrario”. (Ver pigina 69) De ahi que
resulta inconcebible que apenas iniciada una averiguacién previa, se le detenga al
presunto responsable, ¢cn un domicilio determinado, para saber si se va integrar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad y entonces ejercitar accién penal, sin que
tal acto precise certeza y seguridad juridica, sin que se le hayan asegurado las garantias
nccesarias para su defensa, pues no se ha determinado  siquiera probable
responsabilidad, ni se ha acreditado el cuerpo del! delito, conculcando en perjuicio del
indiciado las garantias de legalidad y seguridad juridicas contenidas concretamente en el

articulo 16 constitucional.

2 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Articulo 270 Bis. Ed. Porrtia S.A.. México.
2002, p. 53
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CAPITULO CUARTO.
PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO PARA
RECLAMAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA
LEY.

4.1.- JUEZ DE DISTRITO, COMPETENTE PARA CONOCER
DEL AMPARO.

El sustento constitucional del amparo contra normas se halla plasmado en los
articulos 103 y 107, fraccién VII, del Texto Fundamental, dispositivos que en lo

conducente textualmente exteriorizan:

“Artic

Tribunales de la Federacién resolverdn toda controversia que
se suscite: o '

1}_ Por leyes 6‘a§tos de la autoridad que violen las garantias individuales;...
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I1.-: Por lcyes 0 actos de la autorldad fcdera] que Vulneren o restrinjan la

sobcmnm de los Eslados,... :,' . :
Ill' “Por leyes o’actos de las aulondades de éslos que mvadan lu esfera de Ia

au(ondnd fed‘eral »

habl el nniculo 103 se sujetardn

o’ que nfecten a_personas extmﬁns l-_)ulcxo, contra leyes o contra actos de autoridad

. “‘admxnlslrauva, se interpondrd ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre
el ]ugnr en el que el acto reclamado’ se eJecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se
limitard nl informe, de la autondad ‘2 una audiencia, la que se citara en el mismo auto en

el que mande pedir;elinforme, 'y, se recibirdn las pruebas que las partes intercsadas
"2

ofrezcan y uncmndose en la misma audiencia las sentencia.

“L- Contra “leyes federalesf o -'locales, :tratados internacionales, reglamentos

expedidos por el Presidente de la Repiiblica de acuerdo con la fraccién I del articulo 89
constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicios al

quejoso” 3

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 103. Ed. Pomnia S.A., México 2002, p.
83.

2 Constitucién Politica...Ob., Cit. Articulo 107, fraccién VII, p, 89
! Ley de Amparo. Articulo | 14. Ed. Porria S.A., México 2000, P. 44
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En lo que constrific ‘a la materia ‘quc: nos  ocupa, los actos susceptibles de
reclamarse ante los jucces de- distrito ; pueden ‘ser legislativos, judiciales y/o
administrativos todos de naturaleza penal, ya que la fraccién en mencién hace alusién
que procede el combate de leyes a través del juicfo de amparo contra aquellas que por su
sola entrada en vigor (acto legislativo) o“_con motivo de su primer acto de aplicacién

(acto judicial y/o administrativo) causen perjuicios al quejoso.

De igual modo, El articulo 51, fraccién 11, de la Ley Orgénica del Poder Judicial

de la Federacién, establece que:

“ Los jueces de distrito de amparo en materia penal conoceran:

111, De los juicios d:’ '7n‘1p'arvo que se promﬁevun contra leyes y demés disposiciones de

observnncm gencral en materia penal, en los térmmos de la Ley de Amparo“ 4

4.1.1.- DEMANDA.

El maestro Burgoa en su Magistral. Obra 'el Juicio de amparo al referirse a la
demanda lo hace redarguyendo que ésta‘es “.L.el acto procesal por virtud del cual se

ejercita la accién respectiva por su utular, que es el agraviado y, quien mediante su

prcsentaglén, se convnerte en quejoso™.

Para el autor de este trabajo de. mvestxgnclén, la demanda en el juicio de amparo,

es un aclo emnnentememe procesal‘ mediante

corljespondlente para |mpetrar la prot

* Ley Orgénica del Poder Ji "’"dela"“
2000., Zl :
L BURGOA Orihuela, lgnncno "Julcno de Ampuro

Ed Porrun S.A. Méxlcn 1988, Py 646

el cual ‘una persona ejercna la nccnén o
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uno o mas actos reclamados,. dé.una o mas autoridades responsables, conculcan sus

derechos subjetwos, la Nonnu Fundamcmal o blen sus derechos nacidos de la

‘ y'dxstnbuc:én de competencmé entre la fcdcraclén 'y los Estndos.

anténdose‘nl efecto acta ante el juez”. ’

En ‘la hxpétes:s que prevé el artlculo en'especte. para la admisién de la demanda,

o medmnte la expresxén verbal del uejoso, requiere de por lo menos lres requisitos

- atinentes @ exlenonzar cudl’ es el acto reclamado, lugar en que se encuentre el agraviado

y la autondad que ejecute o trate de e_;ecumr el acto; cn el supuesto que fuera posible

para el agravmdo, m que csto xmpllque un requisito indispensable, deberd manifestar

: ,cu{;l es la autondad ordena_qlpr_a.; -

$Leyde Ampnro Articulo 116, Ob,, Cit., pp. 45-46
7 Leyde Amparo An{culo 1 l7 Ob .p- 46
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El amparo por comparccencia, de igual modo es susceptible, cuando existe una
acometida a la garantia de libertad del agraviado fuera del procedimiento judicial, es
decir, es la hip6tesis en que el gobernado se encuentra perseguido por la policia para su
detencién sin que medie orden judicial para ello, el Juez de Distrito con fundamento en
el articulo en andlisis, deberd recibir la comparecencia y decretar la suspension

provisional.

Otra excepcion relativa a que la demanda de amparo deberd presentarse por
escrito, encuentra sustento juridico en el articulo 118 de la Ley de Amparo, atin cuando
: —‘no se singulariza necesariamente en materia penal, dicho indicativo legal prevé la
' - posibilidad de que la demanda en casos urgentes, pucde se presentada a través de

» telégrafo, textualmente reza:

) “En casos que no admitan demora, la peticion del amparo y de la suspensién del
acto pueden hncersc al juez de Distrito afiu por telégrafo, siempre que el actor encuentre
_algun inconveniente cn la justicia local. La demanda cubrird los requisitos que le
corresponda. como si se entablarc por escrito, yel peticionario debera ratificarla,
5 ,ytamblén por escnto, dentro de los tres dias snguxemes a la fecha en que hizo la peticién

por telégra fo". 8,

- Como se desprende del articulo: en cita, se puede impetrar amparo y la

suspensxén del acto ante Juez de Dlslnto, cuando en agraviado encuentre un

2 7'\ térmmo mdlcad deb ten

; mconvemente en la justicia local, ln demanda deberf cubrir los requisitos sefialados en el
_~articulo 116 y 117, este ultlmo, si se tratara de alguno de los casos advertidos en el

articulo 17 deberd ser rauﬁcuda por escmo dentro de los tres dias siguientes a la fecha

‘que se hxzo la peucxori por. telégraf Y si la ratificacién en comento no se hace dentro del

mterpuesta la demanda de garamms ya que la falta

o.de’ rauﬁcncxén trae po

: "'_ Ley de Amparo, Articulo 118, Ob. Cit.., p.46

ESTA TES:ES
DE LA BIBLIO
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ademds quedarén sin ningin efecto las provndencnas decretadas y se 1mpondré una multa
- de trescientos dins de salario al interesado, a su nbogado © a su representante, o a ambos,

solo se exceptunn los casos previstos en el articulo 17, en ese supuesto, después de que

’ "':se haya resuel(o sobre la suspensién definitiva, se suspenderé el procedimiento en lo

: pnnclpnl y'se consngnarﬁn los hechos al Ministerio Piblico, transcurrido un afio sin que

Ciose apersone el quejoso o su representante legal, se tendra por no interpuesta la demanda,

asi lq prescribe cf articulo 119.

4.2.1 TERMINO PARA INTERPONERLA SEGUN SE TRATE
DEMANDA LEY AUTOAPLICATIVA O HETEROAPLICATIVA.

El término para interponer una demanda de amparo tiene su fundamento juridico
en los dispositivos 21 y 22 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107

Constitucionales, que integramente indican:

. Anicu‘lo_Z‘l - “‘El término para la interposicién de la demanda de amparo sera de

. quinc:fé.dijd térmmo se conlaré dcsde el dia S|gulente al en que haya surtido

‘efectos, ¢
_que reclame;

:' se hubiese oste

ARTICULO 22

? Ley de Amparo, ‘Aﬁk;qlo 21, 0b. Cit, p.7
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1.- Los casos en quc’é partir de'la vigcncih de una ley, ésta sea reclamable en la

via de amparo,: pues entonces el témuno parn la mterposxclén de la demanda sera de

lrelma dlns.

therponerlu seré S|empre dc 5 ins.\ '

IlI -;Cuando se tmtc de semencms definitivas o laudos y resoluciones que pongan

7 ,ﬁn al JulCIO, en los’ que el agravmdo no haya sido citado legalmente para el juicio, dicho
‘;, ngravmdo tendrﬁ ‘el término de noventa dias para la interposicion de la demanda, si
:rcSIdlera fuera del lugar del juicio, pero dentro de la Reptiblica, y de ciento ochenta dias,
si residiere fuera de ella; contando en ambos casos, desde el siguiente al en que tuviere
conocimiento de la sentencia; pero si el mtcresado volvxere al lugar en que se haya

seguido dicho juicio quedara sujeto al lermmo a que e refiere el articulo anterior,

No se tendrin por ausenies;'pal}x os’efectos: de ‘este articulo, los que tengan

mandatarios que los representen en el‘ lugar.del juicio;'los’ que hubiesen seitalado casa

para oir notificaciones en él, o en cunlqunerafforma se hublesen manifestado sabedores

del procedimiento que haya mouvado el'acto rec]amado"‘ 10

' Ley de Amparo. Articulo 22, Ob. Cit. p. 77
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Sin inmiscuirnos en la diluciducfén del significado de leyes autoaplicativas y
heteroaplicativas, toda vez, que tales acepcidnes kyar fueron abordadas en el segundo
capitulo de este trabajo de investigacién, respecto de ‘su impugnacién a través del
amparo el articulo 21 de la Ley que rige la Materia establece que serd de quince dias ¢l
término para interponer la demanda de amparo, en la conjetura que la Ley sea
Heteroaplicativa, ya que necesitan un acto de aplicacién para causar agravio, en la
fraccién segunda del articulo 22 de la misma Ley, seilala como plazo para promover es

juicio de garantfas el de treinta dias a partir del inicio de una ley autoaplicativa.

El articulo 73 fraccién XII de la Ley de Mérito, hace optativo para el agraviado
hacer valer los recursos ordinarios o impugnar la Ley directamente, si elige la primera
opcién podrd promover demanda de garantias en contra de la resolucién que le haya

recafdo al recuso ordinario que hizo valer, dentro del término de quince dias.
La fraccion XII del dispositivo legal en mencién en lo conducente instituye:

“Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algin recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nuhﬁcado, serd
" optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en JllICIO de
amparo. En el primer caso, solo se entenderéd consentida la ley si no se promueve contra
ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir dei la: fecha en que se haya .
notificado la resolucién recaida al recurso o medio de defensa, ‘aun cuando para fundarlo

se hayan aducido exclusnvamentc motivos de ilegalidad™."

Respecto al -tema en especie ‘se ha sostenido el siguiente “criterio de

jurisprudencia. -

"' ey de Amparo. Artfculo 73 Fraccién XII. Ob.Cit. p.15
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“LEYES, AMPARO CONTRA. TERMINO PARA PROMOVER LA
DEMANDA.

Los distintos términos para impugnar una ley que se estime inconstitucional, son:
a) Dentro dc los treinta dias siguientes al en que entre en vigor la ley si es autoaplicativa
(articulo 22, fraccién I, dc la lcy de amparo); b) Dentro de los quince dias a partir del
primer acto dc aplicacién (articulo 21 de la misma ley), y ¢) Dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que se notifique la resolucion del recurso 0 medio de defensa
ordinario, si éstc se agot6 previamente a la interposicién del Amparo (articulo 73,

fraccién XII, tercer parrafo, de la ley invocada).” 12

Asimismo ¢s oportuno sefalar las siguicntes jurisprudencias a! respecto:
“LEYES, AMPARO CONTRA. TERMINO PARA INTERPONERLO.

De acuerdo con el sistema actual de la Ley de Amparo (articulos 22, fraccién I, y 73,
fracciones VI y XII, parrafo 20.), la oportunidad para impugnar leyes no se relaciona con
la fecha en que son conocidas por ¢l interesado, sino que cuando son autoaplicativas
pueden ser impugnadas en los treinta dias siguientes al en que entran en vigor; y, en todo
caso, pueden ser combatidas en los quince dias siguientes al del primer acto de

aplicacién en perjuicio de la quejosa” '!

“AMPARO CONTRA UNA LEY. TERMINO PARA PROMOVERLO
(LEYES AUTOAPLICATIVAS)

2 SUPREMA Corte de Justicia, Instancia: Cuarta Sala. Fuente: S io Judicial de la Federacié
Epoca: Séptima . Volumen 175-180 Quinta Parte. Tesis: Pagina: 25, Tesis Aislada.

'"SUPREMA Corte de Justicia , Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Sexta . Tomo 1, Parte
SCIN. Tesis: 206 Pégina: 199. Tesis dc Jurisprudencia.
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La lectura de los textos actuales de los articulos 73, fraccion XII, y 76 de la Ley
de Amparo, permite concluir que no sec entiende consentida tdcitamente una ley, a pesar
de que sea impugnable en amparo desde el momento de su promulgacién y de que éste
no se haya promovido, sino solo en ¢l caso de que 'lnmpoco se¢ haya hecho valer contra el

primer acto de su aplicacidén con respecto al quejoso™.'*

4.2.2 REQUISITOS DE LA DEMANDA

Deben satisfacerse las exigencias contenidas en el articulo 166 de-la Ley de

Amparo, que exactamente indica:

*“La demanda de amparo debera foﬁnulaljsg por escrito, en la que s¢ exp eﬁd;én:'

11.- El nombre o;pq ic

i-La "‘autoridnd o autoridades responsables;*

. IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere pucﬁlo fin al juicio, constitutivo del

acto o de los actos rec): dos; y si se recl: en violaci a las leyes del procedimiento, se precisard
cudl es 1a parte de éste en la que se cometié la violacidn y ¢l motivo por el cual se dejé sin defensa al
agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto
fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento aplicado,

ello serd materia yinicamente del capitulo de conceptos de violacién de la demanda, sin

" SUPREMA Corte de Justicia. | ia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Epoca: Sexta. Volumen VI, Tercera Parte. Tesis: Pagina: 207. Tesis de Jurisprudencia.
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sefialar como acto reclamado la ley, el tratado oel reglamento, y la califi cacu‘m de ésle

porel tnbunnl de amp ro se hard en | pnne consnderuuva de 1 sentencla‘

V. La fechu en que se hnya notlﬁcado la entencia’ dcfmtlvn, laudo o resoluclén .

'quc hubxere puesto'fn al’juicio,’0'la fecha ‘en’ que’ haya tenvxd' ' conocumento e} quejoso

de ln resoluclén recurrida

conceptos

chb de: aphcarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta
aphcacnén de las leycs de fondo. Lo mismo se observara cuando 1a sentencia se funde en -

tlos prmcnplos gcncrules de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacién de varias leyes de fondo, deber4 cumplirse

con esta prescripeién en pérrafos separados y numerados.” '*

4.22.1 QUEJOSO

“El qucjoso es siempre aquel en cuyo beneficio se solicita Ia proteccién de la
justicia federal, y ésta puede ser xmpelradn precxsamcnle por el propio interesado o por

otra persona en su represenlacxén

'* Ley de Amparo. Articulo 116. Ob. Cit,, p, 45 :
'® SUPREMA Corte de Justicia de la Nacién. Manual del Juicio de Amparo. Serrano Robles, Arturo, Ed.
Thcnns, Mexnco 1998., p. 76




86

Sin embargo es elemental hacer la distincion que el quejoso es el directamente
agraviado, quien puede requerir la proteccién de la justicia federal, pero también pueden
impetrarla sus representante legal o personas que promuevan el juicio en su nombre, que

de ninguna manera cstos ultimos tienen el cardcter de quejoso.

Para efectos del tcma objeto de esta investigacion podemos apuntar que el
quejoso lo constituye aquella persona fisica que solicita el amparo y proteccién de la
Justicia Federal en contra de una norma penal que estima inconstitucional y por ende

violatoria de garantias individuales,

En la conjetura que sean varios los quejosos que pidan amparo, el articulo 20 de
la Ley que rige la Materia manifiesta, que deberin designar un representante comtin
elegidos entre ellos mismo, ante la omisién de tal nominacidn, el juez mandara prevenir
para- que dentro del término de tres dfas designen representante, si no lo hicieran el

6rgano jurisdiccional designar4 con tal caricter a cualquier de los interesados.

4.2.2.2 AUTORIZADO PARA OiR NOTIFICACIONES.

El articulo 27 en lo conducente puntualiza:

“El agraviado y ¢l tercero perjudicado podran autorizar para oir notificaciones en

su nombre, a cualquier persona con capacidad legal, quien quedarid facultada para
. interponer los recursos que procedan, ofrecer y rendir prucbas, alegar en las audiencias,
solicitar su suspensién o diferimiento, pedir se dicte sentencia para evitar Ia
consumacién del término de caducidad o sobreseimiento por inactividad procesal y

realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de los derechos del
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autorizante, pero no podra substituir o delegar dichas facuitades en un tercero. En las
materias civil, mcrcantil o administrativa, la persona autorizada conforme a la primera
parte de este pérrafo, deberd acreditar encontrarse legalmente autorizada para ejercer la
profesién de abogado, y deberan proporcionarse los datos correspondientes en el escrito
en que se otorgue dicha autorizacién; pero las partes podrin designar personas
solamente autorizadas para oir notificaciones e imponerse de los autos, a cualquier
persona con capacidad legal, quien no gozara de las demds facultades a que sc refiere

este parrafo. * 7

Notese en el parrafo trascrito textualmente del indicativo legal antes aludido, que
en materia civil, mercantil o admin%stmtivu, para que la persona autorizada pueda
interponer los recursos que procedan, ofrecer y rendir pruebas, alegar en las audiencias,
solicitar su suspension y los demds actos quc enumera la primera parte del parrafo en
comento, ademds de todus fus iccesuios para lu delensa de los derechos del quejoso,
dicha persona dcbera acreditar encontrarse legalmente autorizada para ejercer la
profesién dec abogado. Sin embargo con sustento en la ultima parte del parrafo en
estudio las partes podran designar  personas inicamente autorizadas para oir
notificaciones e imponerse de los autos, a cualquier persona con capacidad legal, que de
ninguna forma podrd gozar de las demds facultades a que hace referencia la primera

parte del parrafo que se analiza.

Ahora bien, en materia penal por no especificarlo expresamente el dispositivo de
mérito, la persona autorizada no requiere acreditar ser abogado, inicamente es necesario
que tenga capacidad legal, luego entonces, es substancial apuntar que su actuacién no se
singulariza a oir notificaciones e imponerse de los autos, sino a realizar cualquier acto

tendiente a defender los derechos del autorizante.

'7 Ley de Amparo. Articulo 27. Ob. Cit. p.9
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4.2.2.3 NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO
PERJUDICADO.

La fraccién II1, del articulo 5 de la Ley de Amparo describe quienes tienen ¢l

cardcter de tercero perjudicado:
“a).- La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio

cuando ¢l amparo sea promovido por persona cxtrafia al procedimiento;

b).- El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a ‘la’.

. reparacxén del daiio o a exigir 1a responsabilidad civil proveniente de la comisién de un -

delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos Judlcmles del orden

penal, siempre que éstas afecten dicha reparacién o responsabllldad =

Ce)e- La persona 0 personas que hayan gcs;fohado en su favor el acto contra el que
se pide amparo, cuando se trate de providencius Hiclédas‘por autoridades distintas de la
judxcml o del traba)o, o que, sin haberlo gestlonndo, tengan interés directo en la

subSIstencla del acto reclamndo" 18

Es léglco que si se trata de amparo contra una ley autoaplicativa, en virtud de la
propia naturalaza de ésm, es mntenalmente imposible que exista tercero perjudicado.
‘,Ahora bxen,rsx nos encontramos en la hipétesis que una ley heteroaplicativa sea

xmpugnnda u truvés del JUICIO de garantias, toda vez de que existe un acto de aplicacién

Tes suspcptnble que exgsta tercero perjudicado.

** Ley de Amparo. Articulo 5. Ob. Cit., p. 3
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En materia penal, unicamente se actualiza la figura del tercero perjudicado como
- parte en el juicio de amparo, cuando éste se hace consistir en resoluciones atinentes a la
reparacién del dafio o responsabilidad civil previamente a la comisién de un delito, tal y

como lo prescribe el inciso b) de la fraccion tercera del articulo antes aludido.

Si es el caso, que el tercero perjudicado no exista, debe exteriorizarse en la
demanda de amparo, la omisién de tal puntualizacién, acarreard como consecuencia que
el promovente sea prevenido para que aclare su demanda, con fundamento en el articulo
146.

En lo relativo al domicilio del tercero perjudicado, en la demanda de garantias
dcbe expresarse la direccién donde pueda recibir notificaciones éste, pero si se

desconoce el dq;rucxllq, pugdg EE‘R’?‘ZWS", al mismo por lista, en términos del articulo 30

fraccién 11, de la Ley de La Materia, que en lo conducente dispone:

de Clrculto correspondleme, al juez o a la autoridad que conozca del asunto, para que

dlcten las medidas, que estimen perunemes con el propésito de que se investigue su

vdomxcnho. Si a pesar de la investigacién se desconoce el domicilio, la primera
~notificacién se haré por edictos a costa del quejoso, en los términos que sefiale el Cédigo

AFederal de Procedimientos Civiles”. '°

Por tanto, la ley obliga a la autoridad que conozca del asunto, cuando no consta
:en autos el domicilio del tercero perjudicado, a dictar las medidas que estime pertinentes

“con el propésito de que se investigue su domicilio, como pudiera ser ante dependencias

de policia, en el Registro Piiblico de la Propiedad por si a su nombre estuvicra inscrito

' Ley de Amparo. Articulo $ Faccién II. Ob. Cit., p.3
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algin inmucble, ya que si no se agotan estas circunstancias, las notificaciones por

edictos al tercero perjudicado del juicio de garantias no deben ordenarse.

4.2.2.4 EMPLAZAMIENTO DE LA AUTORIDADES
RESPONSABLES

La autoridades responsables son aquellas que dictan, promulgan, publican,
ordenan, ejecutan o tratan de cjecutar la norma o el acto reclamado, asi lo indica el

articulo 11 de la Ley que regula la Materia.

Es clemental tener en cuenta que eXisten dos grupos de autoridades que son a
saber, ordenadoras y ejecutoras, las primeras de ellas es de donde emana el acto de
aplicacién o la norma reclamada, vr. gracid, Congreso de la Unién, Legislaturas Locales,
Ejecutivo Federal o Local, entre otras. En'cﬂmbio las segﬁhdas. es decir, las autoridades
ejecutoras son aquellas que cjecutan la nphcacxén de la ley que se estima
inconstitucional por el quejoso. Sin embargo, una misma autoridad puede tener la

caracteristica de ser egjecutora y ordenadora.’

En lo relativo al emplazamxento de las autoridades responsables en el juicio de

amparo, el nrt{culo 28‘ accxén  pril

“Las ‘n'oti'ﬁ?a ! 1 los. Juncig}s de amparo de la competencia de los juzgados

de Distritq, seharé :

I- A Ins auto Adades es onsnbles ya las autoridades que tengan el caracter de

terceros perjudlcados, por mcdlo de oficios que seran entregados en el domicilio de su
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oficina principal, en el iugar del juicio bdr'el erripléudo del ijhzgado quien recabaré

recibo en el libro talonario cuyo. pnnclpw agregaré a los autos, asemando en ellos la

razén corrcspondlcme, y t‘ucrn del lugar dcl Julcxd, por correo, en plezn ccmﬁcada con"

acuse de recibo, el cual se agregaré a los autos. Cuando no existicre el libro talqnmo, se:

- recabaré el recibo correspondncnte

Por su paﬁe lésfmt:ciéh pk’im ra del articiilo 29 dete:

"de a Suprema )

“Las nouf cacxones en los Junclos de amparo del cono mxent

Corte de Justxcm de ln Nacién o de los Tribunales Colegmdos d Clrcuno,

rcsulten de los procedxmlcnlos seguidos ante la misma Corte o dxcho Tnbunalcs, coni

motivo de la interposicién de cualquier recurso, o de la tramxtacnén de cualquier usumo :

Vrclacmnado con ¢l juicio de amparo, se harén en la snguxente formn‘

_ “1.- A las autoridades responsables y a las autoridades que't‘e}lgim el carécter de
(:tceroé perjudicados, por medio de oficio, por correo, en picza certificada con acuse de
“'recibo, cuando se trate de notificar el auto que admita, deseche o tenga por no

fﬁtérbuesfa ta 'demandn; el que admita, deseche o tenga por no interpuesto cualquier
“'recurso; el que declare la competencia o incompetencia de la Suprema Corte de Justicia

o de un Tribunal Colegiado de Circuito; los autos de sobreseimiento; y la resolucién

definitiva pronunciada por la Suprema Corte de Justicia o por un Tribunal Colegiado de

Circuito, en amparo del conocimiento de ellos. En todo caso, al oficio por el que se haga

la notificacién se acompaiiard el testimonio de la resolucién. El acuse de recibo postal

debera agregarse a los autos.

Los jueces de Dlstmo al rec:blr el lesnmomo del auto que deseche o tenga por no

interpuesto cualquler recursa o'de Ta sentencia de segunda instancia pronunciada por la

) Suprema Corte dc Justicia o P,, Tnburial C legmdo de Circuito, en juicios de amparo

20
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promovidos ante dichos jueces, notificardn esas resoluciones a las autoridades
responsables por medio de oficio remitido por correo, en pieza certificada con acuse de
recibo, acompafiandoles copia certificada de la resolucién que tenga que cumplirse. El

acusc de recibo serd agregado a los autos”. 2!

Las notificacion a que se refieren las fracciones calcadas textualmente de los
dispositivos aludidos, surtiran sus efectos a partir de la hora en que hayan quedado

legalmente hechas, de conformidad con el articulo 34 en su fraccion L.

4.2.2.5 NUMERO DE COPIAS PARA PRESENTAR LA DEMANDA.

La demanda deberd presentarse junto con sus anexos en la oficialia de partes
comun o en la del juzgado de distrito, con las copias respectivas para emplazar a cada
una de las partes, y en el supuesto que se haya solicitado suspensién del acto reclamado,
‘se agregtmin dos mas, en términos del articulo 120. El Oficial de Partes deberda asentar
en el original de la demanda y en la copia que se devuelva al promovente, ¢l dia y la
hora de en que fue recibida, documentos que a la misma se acompaiian y la registrara en

el libro de cotrespondencia.

El procedimiento se inicia con la presentacion de la demanda.

4..3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

2! Ley de Amparo. Articulo 19 fraccién 1. Ob. Cit. pp. 5-6
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El Juez de Distrito deber& exammar la demanda, comprobando si no existe algin
impedimento de los que se ref crc el “articulo 67, para que pueda conocer de ella, si se
cubren los - requisitos del- miqqlo, 116, si se adjuntaron las copias suficientes para
emplazar a las partes y para 'efl'vix'xéidete de suspensién cuando se haya pedido, si es
competente, en términés dé los aftlculos 36, 42 y 50 y si no existe un motivo manifiesto

¢ indubitable de improcedencia.

4.4.- AUTO ADMISORIO

En el supuesto que el Juez de Distrito, no encuentre motivos de improcedencia, o
se hayan subsanado los requisitos omitidos, éste admitird la demanda y en el mismo auto
requerird el informe con justificacion a las autoridades responsables y dard a conocer de
la demanda al tercero perjudicado, fijara dia y hora para que tenga verificativo la
audiencia constitucional, en un término que no puede ser mayor de treinta dias, ademas
de dictar las demds providencias que procedan con arreglo a la Ley de Amparo, asi lo

prcscnbe el articulo 147. Tales providencias a que hace alusién el indicativo legal

i mvocado, son directamente proporcionales a la circunstancias del caso o a las peticiones

del quejoso, como pueden ser: tener por autorizadas a las personas que se indiquen para
ofr notificaciones en téminos del articulo 27; en la hipStesis que exista tercero
perjudicado, ordenar que se emplace; mandar que se suspenda de oficio el acto
reclamado con sustento juridico en lo previsto por el articulo 123; acordar que se forme
por cuerda separada el incidente de suspension, si ésta es solicitada en términos del

articulo 124; entre otros.
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4.5.- INFORME JUSTIFICADO.

El Articulo 149 de la Ley de Amparo, en lo atinente al tema en especie, dispone:

“Las autoridades responsables deberin rendir su informe con justificacién dentro
‘del término de cinco dias, pero el jucz de Distrito podra ampliarlo hasta por otros cinco
si estimara que la importancia del caso lo amerita. En todo caso, las autoridades
responsables rendiran su informe con justificacién con la anticipacién que permita su
conocimiento por el quejoso, al menos ocho dias antes de la fecha para la celebracién de
la audiencia constitucional; si el informe no se rinde con dicha anticipacién, el juez
podra diferir o suspender la audiencia, segiin lo que proceda, a solicitud del quejoso o
del tercero perjudicado, solicitud que podra hacerse verbalmente al momento de la

audiencia .

Las autoridades responsables deberin rendir su informe con justificacién
exponiendo las razones y fundamentos legales que estimen pertinentes para sostener la
constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio y acompafarin, en
su caso, copia certificada de las constancias que sean necesarias para apoyar dicho

informe.

Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con justificacién se
presumird cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del
quejoso la prueba de los hechos que determinen su inconstitucionalidad cuando dicho
acto no sea violatorio de garantias en si mismo, sino que su constitucionalidad o
inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el

propio acto.
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Si la autoridad responsable no rinde informe con justificacién, o lo hace sin
remitir, en su caso, la copia certificada a que sc refiere ¢l parrafo segundo de este
articulo, el juez de Distrito le impondri, en la sentencia respectiva, una multa de dicz a
ciento cincuenta dias de salario. No se considcrard como omisién sancionable, aquélla
que ocurra debido al retardo cn la toma de conocimicnto del emplazamiento,

circunstancia que debera demostrar la autoridad responsable.

Si el informe con justificacién ¢s rendido fuera del plazo que seiiala la ley para
ello, serd tomado en cuenta por el juéz de Distrito siempre que las partes hayan tenido

oportunidad de conocerlo y de preparar las pruebas que lo desvirtuen™. 22

El hecho que la autoridad responsable haya omitido rendir su informe justificado
no implica que el acto reclamado sea lisa y 1lanamente cierto, ya que de conformidad
con el pérrafo tercero del articulo 149 de la Ley de Amparo, ello sdlo significa se tenga

como presuntamente cierto, pero tal circunstancia, de ninguna manera acredita la

inconstitucionalidad del la ley reclamada, ya que legalmente solo d ra la
existencia presuntiva de esta iltima, pero no de su falta de constitucionalidad, la que de

acuerdo con el dispositivo en cita, , debe ser justificada por quien pide amparo.

Si al rendir el informe justificado, la autoridad responsable manifiesta que es
cierto el acto que se reclama, éste debe tenerse como probado, en ese supuesto, ¢l Juez

de Distrito entrar& a examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese acto.

En contraste, si la autoridad niega la existencia el acto reclamado, ello no es
motivo para que sea sobreseido ¢! juicio por improcedencia, pues se le quitaria al

quejoso el legitimo derecho, de probar, la existencia de los actos.

2 | ey de Amparo. Articulo 149. Ob. Cit., p. 55
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4.6.- PERIODO PROBATORIO.

En términos de lo estipulado por el articulo 150 de la Ley de Amparo, en el juicio
de amparo indirecto son admisibles toda clase de pruebas, con excepcién de la de
posiciones, asfi como las que fueren contra la moral o contra derccho. Luego entonces,
con excepcién de las expresamente prohibidas por dicho precepto la admisidn de
determinada prueba no ocasiona agravio a Ia contraparte, lo que si podra reprochar en un
momento determinado, cs la valoracién que haga el juzgador en su oportunidad, porque

a su juicio no resulten idéneas para esclarecer la cuestién controvertida.

" El momento proccsal idéneo para que las partes ofrczcan prucbas es en la
aud:cncna consmuclonal donde rige el principio de la oralidad, sin embargo, en términos

ip‘ragmxmcosrse -ofrecen genéricamente por escrito con antelacién a la audiencia

i v'conslitu 6nhi 'y con" cl se da.cuenta en el momento que se celebra ésta, ya que el

ofreclmlcmo dc pruebns debe tener lugar en la audiencia constitucional, asf lo prescribe

cl aniculo 151 .

4.6.1 DOCUMENTAL

La prueba documental pucde presentarse precedentemente a la celebracién de la

\ audiencia constitucional, lo cual puede ser, desde la presentacién de la demanda de
gurahﬁas; 0 en su caso en cualquier momento hasta antes de la audiencia, o en la
) B audxencxa mxsma Enla con_jeturu que los documentos se presentaran con anticipacién a

ia celebraclén de la audiencia, ¢l Juez deberd hacer relacién de cllos y tenerlos por




97

recibidos en ese acto, aun cuando no exista gestion expresa del interesado, tal y como lo

dispone el articulo 151.

Con la teleologia de que las partes, puedan rendir pruebas en la audiencia
constitucional, con fundamento en el articulo 152 de la Ley que regula la Materia, las
autoridades estdn obligadas a expedir copias y documentos que soliciten las partes para
ser rendidos como prueba cn la audiencia, en la inteligencia que si las autoridades no
cumplieren con ello el interesado, solicitard al Juez que requiera a las mismas en un
término que no exceda de diez dias. De ahf, que una correcta interpretacién de este
precepto legal, nos lleva al convencimiento de que, para que se actualice la obligacién
del Juez de Distrito de requerir a las autoridades omisas, es necesario que previamente
exista solicitud de parte intcresada, si se satisface ese imperativo, a solicitud del
interesado el Juez Federal hard ¢l requerimiento y aplazard la audiencia constitucional

por un término que no exceda de diez dias.

4.6.2.-TESTIMONIAL Y PERICIAL.

De conformidad con el articulo 151 de la Ley de Amparo las pruebas pericial y
testimonial deberan ser ofrecidas cinco dias hdbiles antes de la fecha sefialada para la
audiencia, sin contar el del ofrecimiento ni el sefialado para la propia audiencia,
exhibiendo copias de los interrogatorios para las autoridades responsables y Ministerio
Publico, partes en el juicio de amparo al tenor de los cuales deban ser examinados los
testigos o del cuestionario para los peritos, a fin de que estén en posibilidad de formular,
por escrito o verbalmente, repreguntas al verificarse la audiencia o bien puedan designar

también un perito, segtn se trate de prueba testimonial o pericial.
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El segundo pérrafo del dispositivo legal de referencia, calcadamente dice:

"Cuando lns pnnes tengan que rendir prueba lcsumomal o pericial para acreditar
- algin hecho, debcrén anunciarla cinco dias hébiles antes del sefialado para la celebracién
“de la audlencm constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el sefialado para la propia
audlencla, exhlbxcndo copxa de los mtcrrogalonos al tenor de los cuales deban ser
" examinados Ios testigos, o del cuestionario para los peritos. El juez ordenara que se
entregue ﬁr-m"c‘opin a cada una de las partes, }Saru que puedan formular por escrito o
hacer verbalmente repreguntas, al verificarse la uudxencxa. No se admitirdn mas de tres
testigos por cudn hecho. La pruebn de mspecclén ocular deberd ofrecerse con igual
oportunidad que 1a testimonial y la pericial”. 2
En funcién dc una adecuada interpretacién de esta parte del articulo 151 que
textualmente se cita, debe considerarse que las copias de los interrogatorios o de los
cuestionarios innegablemente deben ser exhibidos en el término previsto en el articulo
1 en comento, pues la omisién de tales copias imposibilita a ]aé‘parﬁes para repreguntar a
- los testigos en la audiencia o para designar también un peri’tq que se asocie al nombrado
por el jﬁez o rinda un dictamen por separado, ya que el propio dispositivo en comento en
su tltimo pérrafo dispone que al promoverse la prueba pericial, el juez hara designacién
de un perito o de los que estime pertinentes para la practica de la diligencia, sin
detrimento que las partes puedan designar perito para que se asocie al nombrado por el

Juez, o bien, rinda su dictamen por separado.

4.6.3.-INSPECCION OCULAR.

23| ey de Amparo. Articulo 151, Ob, Cit., p. 56.
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Esta débe ofrecerse ¢nandllogo término procesal en que se anuncia la pericial y la

- testimonial, es decnr, cinco dnas antes del’ seflalado para la celebraclén de la: audxcncm <

cOnsmuclonnl sm coma' el del ofrccnmlemo ni el sefialado para la propia audlencm, tal

y como lo prevé el anlculo 15! .

El dxslmguxdo Junsta Eduurdo Pallares, sustenta, que la “lnspeccxén ocular ¢s un .

acto Junsdlccwnal que tiene’ por objeto que el Juez tenga un conocimicnto directo o
w24

’ sensxb]c de unn'cosa o persona relacionadas con el litigio™.

; "Ln mspeccnén judicial, que por regla general es practicada por el secretario o el

Actuarlo del juzgado (nada impide que la efectué personalmente el Juez) tiene por
fi nalxdad dejar-constancia de todo aquello que pueda ser sensitivamente, es decir,
ﬁiediant'c el ejercicio_de cualquiera de los sentidos (de ahi que cxistan inspecciones

kocu]urcs, audmvas, olfativas y gustativas y que sea incorrecto que la ley les denomine

: ocular que es: tan sélo una de sus especies). Pero quien practique la inspeccidn debe,
; como sx fueru una méquina carente de discernimiento, limitarse a asentar, en el acta que
al respecto levame, lo que aprecié por medio de sus sentidos, absteniéndose de deslizar

) _cualquxera uprecmcxén o consideracién valorativa, pues la valoracién de la prueba

: mcumbe en exclusiva al juzgado y debe realizarse precisamente en la sentencia™ 2

4.6.4.- CARGA DE LA PRUEBA.

De la lectura del articulo 149 de la Ley de la Materia, se discierne que a la
autoridad responsable le incumbe acreditar la inexistencia del acto reclamado y la
constitucionalidad del mismo. A contrariq sensu, es el quejoso quien debe probar la

\

", Porria, México 1988, p 765-

. 3+ Pallures, Eduardo. “Diccionario de derecho P esal Cwll ¢
io de Amparo™, Ob. Cit., p-133-134

Suprcma Corte de Justicia de la Nacién. g “Mnnunl de Jui
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existencia del acto reclamado y Ia inconstitucionalidad de éste, sélo queda exento de esta
carga procesal en dos supuestos, cuando la responsable no rinda su informe justificado,
ya que en todo caso, se establece la presuncién de certeza del acto, y cuando el acto es
inconstitucional en si mismo, pues en ese supuesto la prueba del acto implica la de su
inconstitucionalidad. Ahora bien, si la autoridad reconoce en su informe la existencia
del acto, empero sostiene la legalidad del mismo, de igual modo el quejoso tendra la
carga de la prueba, cuando el acto no es violatorio de garantias en si mismo, sino que su
constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de otros motivos, datos o pruebas que

lo hayan fundado.

4.7.- AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

En el auto inicial de la admision de la demanda se sefialara dia y hora para que
tenga verificativo la audiencia constitucional a mas tardar dentro del término de treinta
dias que le sigan al auto que admite la demanda de garantias, asi lo dictamina el primer
parrafo del articulo 147 de la Ley de Amparo. Sin embargo existe una excepcion a esta
regla genérica, y se actualiza en la conjetura que se impugnen leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la suprema Corte, que en todo caso el Juez de
Distrito tendra el deber de sefialar la audiencia constitucional dentro de los diez dias
cantados a partir de la‘admisién de la demanda, asi mismo la rendicién del informe
justificado por parte de lt;s reéponsables se acotara a tres dias improrrogables contados a
partir del auto en mencién, de acuerdo a lo prescrito por el articulo 156 del mismo

ordenamiento legal aludido con antelacién,

El Doctor Ignacio Burgoa, sustenta que la audiencia constitucional *Es un acto
procesal, un momento que tiene lugar dentro del procedimiento, en el cual se ofrecen y

se desahogan pruebas aducidas por las partes, se formulan por éstas los alegatos en
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apoyo de sus respectivas pretensiones, y sc dicta el fallo correspondiente por el érgano

de control que resuelve el juicio de amparo en ¢l fondo, que soluciona la cuestion

constitucional suscitada o que decreta’el sobreseimiento del mismo” %

Se le conoce como consmuclonal en funcién de que en la misma, la partes deben
aportar elcmentos para dmmlr si los actos reclamados son o no inconstitucionales, o la
improcedencia de la accién de ampnro si se actualiza alguna de las causales contenidas

enla Constvitucién,’"cl ia Leyde la Materia o Jurisprudencia de la Suprema Corte.

El texto del articulo 149 de la Ley de La Ley de Amparo prevé la posibilidad que
~ola audiéncinAconsti'tﬁcional pueda ser diferida o suspendida a peticién del quejoso o del
"tercei'd perjudicado, cn el supuesto que el informe justificado se rinda con menos de
och(;"dias dicj: umicipnéi6n para la celebracién de la audiencia constitucional, pues el
quejoso no estaba en condiciones de conocerlo con Ia debida oportunidad, la solicitud

podra hacers mcluso verbalmeme enel momento de la audiencia.

R Es subs(ancml apuntar que; el ‘articulo en mencién, otorga al Juez potestad
decnsona, pues al empl ar ) 4"podré", implica que queda a su prudente arbitrio el
conceder © negar,el lfenmlento o suspensién de la audiencia constitucional, luego

entonces, a}ih'cuando las partes asi lo soliciten, no garantizadamente procedera.

La audiencia serd piiblica con fundamento en el articulo 154 de la Ley de
amparo. Una vez declarada abierta de conformidad con el articulo 155 se procederd a
recibir las pruebas, los alegatos, el pedimento del Ministerio Piublico y se dictard

Resolucidn.

La audiencia Constitucional se constituye en tres periodos: probatorio, alegatos

y sentencia,

* BURGOA Orihuela, Ignacio. Ob. Cit., p 667.
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4.8.- ALEGATOS

“Una vez terminado el perfodo de pruebas, e! Juez de Distrito, de conformidad con el

artlculo 155 de la Ley de Amparo, debe:

-Recibir los alegatos de las partes, formulados por escrito.

Las partes podran alegar verbalmente, pero sin exigir que sus alegatos se hagan
constar en autos y sin que tales alegatos puedan exceder de media hora por cada parte,

incluyendo réplicas y contrarréplicas.

Lo anterior admite una excepcién, cuando se trate de étqs que importen peligro de

pri'vaciévn de ln \;idu, étnqﬁes a la libertad personal, depdx:iﬂéi'én; desticrro o alguno de los
Vprohnbxdos por el nrticulo 22 constitucional, caso en el cual el quejoso podra alegar

Verbnlmente, asentdndose en autos un extracto de sus alegacxones, si aquél lo solicita.

: :,'Son los alegatos los razonnmlentos quc cada parte quejoso, autoridad responsable o el

.‘terccro pcgudxcado, o las personas que csmn autonzadns al efecto por cada una de ellas,
L presentan verbalmente o por escrito al Juez o tnbunal fundados en la l6gica y el
":»derecho, msxstlendo cn la Jusucm de sus pretensiones (mismas que hicieron valer en la
: demundﬂ, en el informe o en'el escnto del tercero perjudicado) sobre las que estin

Ilamados a dec:dxr, haciendo las consideraciones necesarias sobre la certeza o no de los

.gderechos fi ndatonos de la demanda, las reflexiones y deducciones que suministran , a su

3 favor la pruebas aportadas, asf como contradiciendo o impugnando las pretensiones de
: las otms partes, ‘el valor de sus pruebas y la no aplicabilidad de los conceptos que

,»mvocan o de las causas de improcedencia alegadas, esforzandose cuanto puedan para

demostrar la verdad de sus dichos y la justicia de su derecho. En suma, convenciendo al
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juez o tribunal que quedé demostrado en loa autos de juicio de amparo la existencia o no

de los actos reclamados y la inconstitucionalidad o ilegalidad o no de dichos actos.” o

Es oportuno sefialar, que no existe sustento juridico para que el Juez de Distrito
se obligue a examinar en sentencia los argumentos vertidos por las partes en los
alegatos, en razén quc no integran la litis. Asi lo ha sostenido la Suprema Corte al

dirimir contradiccién de jurisprudencia:

“ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS EN EL JUICIO DE
AMPARO.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cn la jurisprudencia publicada con el
nimero 42, en la pagina 67, de la Octava Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-1985, sostuvo el criterio de que el juez de Distrito exclusivamente estd
obligado a examinar la justificacién de los conceptos violatorios contenidos en la
demanda constitucional, en relacién con los fundamentos del acto reclamado y con los
aducidos en cl informe con justificacién; pero, en rigor, no tiene el deber de analizar
directamente las argumentaciones que se hagan valer en los alegatos, ya que no lo
exigen los articulos 77 y 155 de la Ley de Amparo; este criterio debe seguir
prevaleciendo, no obstante que con posterioridad mediante Decreto de treinta de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres, publicado el dieciséis de enero de mil
novecientos ochenta y cuatro, se hubiera reformado el articulo 79 de la Ley de Amparo,
que faculta a los Tribunales Colegiados de Circuito y a los jueces de Distrito para
corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales
que se estimen violados, asi como examinar en su conjunto los conceptos de violacién y
los agravios, "asi como los demds razonamientos de las partes”, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pues basta el andlisis del citado precepto para advertir

que no puede estimarse que tal reforma tuvo como finalidad incorporar forzosamente los

¥ POLO Bemal, Efrain. “El Juicio de Amparo Contra Leyes”. Ed. Pormiia S.A., México 1991, pp. 211-
212
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alegatos - dentro de la controversia “constitucional, sino que exclusivamente esta
autorizando la interpretacién de la demi;nda con el objeto de desemraﬁar_la verdadera
intencién del quejoso, medidnte ¢l analisis integro de los argumentos contenidos en la
misma y de las demis constancias de autos que se encuentren vinculadas con la materia
de la litis, como lo son: el acto reclamado, el informe justificado, y las pruebas
aportadas, en congmcncia con lo dispucsto por los articulos 116, 147 y 149 de la
invocada ley, ya que sélo estos plantcamientos pueden formar parte de la litis en el
juicio constitucional, ademdis, de que atenta la naturaleza de los alegatos, estos
constituyen simples opiniones o conclusiones logicas de las partes sobre el fundamento
de sus respectivas pretensiones, sin que pucdan tener la fuerza procesal que la propia ley
le reconoce a la demanda y al informe con justificacién, por lo que no puede constituir
una obligacién para el juzgador entrar al estudio de los razonamientos expresados en

esos alegatos."?®

4.9.- SENTENCIA.

La sentencia es la pindculo del proceso, la resolucién con la que fenece el juicio,
por la que el juzgador define la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley (en
caso de amparo contra leyes) o de otros actos reclamados (para el supuesto que la
demanda de garantias no sea en contra de normas), concediendo o negando el amparo y

la protecci6n de la justicia de la Unién.

Como ya anotamos con antelacion, la sentena forma parte de la audiencia

constitucional, segin lo estipulado por el articulo 155 y debe dictarse en cse momento,

M SUPREMA Corte de Justicia. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca, Tomo
VI, Parte SCIN. Tesis: 43 P4gina: 27. Tesis de Jurisprudencia.
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empcero en términos pragmiticos, los Jucces de Distrito no pronuncian la resolucién en
la ‘audiencia, reservindose para hacerlo en el momento que las labores del juzgado lo

permitan,

4.10.- SENTENCIA EJECUTORIADA.

La sentencia de amparo se declara cjecutoriada en dos supuestos.

1.- En virtud de la omlsxén de.haber mlerpuesto el recurso de revnsxén a que se

refiere el articulo 83 de la Ley de’ amparo, o bien'se presenté pero fuera del término que

prescnbe el ultimo pnrrufo del mdxcau ‘o en m nclén,

Supi ma Cone ( competente para

2. Hnbléndose mterpuest

conocer. este cuéndo’s 1mpugna la mcosutuc:onalldad de leyes en términos del articulo

84, fraccxén pnmera |nc|so"a. ) cste Tnbunal Supremo conf rm6 1a sentencia recurrida.

En la hlpétes:s que se haya declarado eJccutorlada'una sentencia en la que se

haya concedido el amparo y la proleccnén de la _]ustxcla federal, se debera requerir a las

’ ‘apgondades responsables con la teleologip ‘de,hac’ef cumplir la norma individualizada
‘cohtenida en ella, cifiéndose a lo previsto en los articulo a 104 a 1 13, ya que este tltimo
dispbsitiVo indica groso modo, que no pddré archivarse ningun juicio de amparo sin que
antes quede totalmente cumplida la sentencia en que se haya concedido al quejoso la

proteccién constitucional o bien, apareciere que ya no existe materia para la ejecucién.

En lo que constrifie al término pare exigir el cumplimiento de una ejecutoria de

amparo, es substancial seflalar que ni el Texto Fundamental, ni la Ley Reglamentaria
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exteriorizan tiempo perentorio, luego cntonces, se discierne que el derecho para exigir su

cumplimiento es de carécier imprescriptible.

4.11.- EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE AMPARA
CONTRA UNA LEY.

En ln suposxcnén que la sentencia otorgue ¢l amparo y la proteccnén de la justicia

. fedcral al quejoso y ésta ha causado cjecutoria, los efectos son restituir al agraviado en el
goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas a la ctapa que tenian

antes de Ia violacidn, cuando el acto reclamado sca de cardcter positivo, es decir, una

;\céiéh por parte de la autoridad responsable; y cuando sea de cardcter negativo, o sea,

una omisién o abstencién de ésta, ¢l efecto estriba en obligar, a la autoridad responsable

a que obre cn cl sentido de respetar la garantia transgredida y a cumplir por su parte‘lo‘

que la misma_garantia exija, asi lo requlcre el an(culo 80 de la Ley que regulu la

‘Materia. -

En ese orden de ldeas, es de elemcntal importancia apuntar, que si la sentencia de

o ampnro es relativa a una ley que el agraviado impugné por inconstitucional, el efecto de
la sgnlencm que haya reconacido tal inconstitucionalidad, no invalida la ley, tinicamente

“ se constrifie a ordenar la no aplicacion de ella para el impetrante de garantias que se le
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haya concedido el amparo yla proteccnén de la _]uSllClﬂ federnl sin trascender a para que

gocen dc ese benef’ cno aquellos que no mstancmron el Srgano de ‘control consmucnonal »

la Jusucm federal contra eyes ns i uclonales es el dc nuhﬁcar la

“va 1dez Jur{dlca de la ley reclamada en relaclén con cl que_,oso Unicamente, y el de que
’ mngunn autorldad puede volverle -a aphcar véhdnmente la norma juridica que.ya . se
Juzgé, dado que la situacién Jurfdlca del quejoso se rige por la sentencia protectora, es -

‘decir, 1a declaracién de amparo ticne consecuencias juridicas en relacion con los aﬂosi de

N aplicacién futuros, lo que significa que la ley ya no podré validamente ser aplicada al
petfcionario de garantias que obtuvo la proteccion constitucional, 1a aplicacién por parte
de la autoridad implicaria la violacién a la sentencia de amparo que declaré la
'inconstilucionalidad de la ley en relacion con el quejoso, asi la ha establecido la

Jurisprudencia:

“AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE PROTEGER
AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA.

El principio de relatividad de los efectos de la sentencia de amparo establecido en
los articulos 107, fraccién II, constitucional y 76 de la Ley de Amparo, debe
interpretarse en el sentido de que la sentencia que otorgue el amparo tiene un alcance
relativo en la medida en que sélo se limitard a proteger al quejoso que haya promovido

el juicio de amparo. Sin embargo, este principio no puede entenderse al grado de

2* CASTRO, Juventino V. “Hacia el Amparo Evolucionado™. Ed. Porriia S.A., México 1971 p-41.
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considerar que una scnlencia que otorgue el amparo contra una ley sélo protegera al
quejoso respecto del acto de aplicacién que de la misma se haya reclamado en el juicio,
pues cllo atentaria contra la naturaleza y finalidad del amparo contra leycs. Los efectos
de una sentencia que otorgue el amparo al quejoso contra una ley que fue sefialada como
acto reclamado son los de protegerlo no sélo contra actos dc aplicacién que también
haya impugnado, ya que la declaracién de amparo tiene consecuencias juridicas en
relacién con los actos de aplicacién futuros, lo que significa que la ley ya no podra
vilidamente ser aplicada al peticionario de garantias que obtuvo la proteccién
constitucional que solicit6, pues su aplicacién por parte de la autoridad implicaria la
violacién a la sentencia de amparo que declard la inconstitucionalidad de la ley
respectiva en rclacion con cl qucjoso; por el contrario, si el amparo le fuera negado por
estimarse que la ley es constitucional, sélo podria combatir los futuros actos de
aplicacién de la misma por los vicios propios de que adolecieran. El principio de
relatividad que sélo se limita a proteger al quejoso, deriva de la interpretacién
relacionada de diversas disposiciones de la Ley de Amparo como son los articulos 11 y
116, fraccién 111, que permiten concluir que en un amparo contra leyes, el Congreso de
la Unién ticne el cardcter de autoridad responsable y la ley impugnada constituye en si el
acto reclamado, por lo que la sentencia que se pronuncic debe resolver sobre la -
constitucionalidad de este acto en si mismo considerado; asimismo, los articulos 76 bis,
fraccién 1, y 156, que expresamente hablan de leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y, finalmente, el articulo
22, fraccién 1, conforme al cual, una ley puede ser impugnada en amparo como
autoaplicativa si desde que entra en vigor ocasiona perjuicios al particular, lo que
" permite concluir que al no existir en esta hipétesis acto concreto de aplicacidn de la ley
reclamada, la declaracion de inconstitucionalidad que en su caso proceda, se refiere a la
ley en si misma considerada, con los mismos efectos antes precisados que impiden
validamente su aplicaciéon futura en perjuicio del qucjoso. Consecuentemente, los
efectos de una sentencia que otorga la proteccién constitucional al peticionario de
garantias en un juicio de amparo contra leyes, de acuerdo con el principio de relatividad,

son los de proteger exclusivamente al quejoso, pero no sélo contra el acto de aplicacién



con motivo del cual se haya reclamado la ley, si se impugné como heteroaplicativa, sino
también como en las leyes autoaplicativas, la de ampararlo para que esa ley no le sea

aplicada vilidamente al particular en el futuro™.®

4.12.- SOBRESEIMIENTO.

El sobrescimiento es un acto procesal en ¢l amparo, que estriba en una resolucién
por parte del érgano de control constitucional, que pone fin al juicio, sin entrar a dirimir
en lo absoluto lo atinente a.la‘ constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado, es decir, no resuclve ¢l fondo de! asunto.

La figura procesal de mérito esta regulada por el articulo 74 de la Ley de
Amparo. Partiendo de la premisa que la audiencia constitucional es el momento procesal
donde las partes tienen derecho a rendir prucbas sobre la certeza del acto que se reclama,
¢l sobreseimiento debe decretarse en la audiencia constitucional y no antes, en virtud
que si se realiza con antelacion se quita al quejoso la posibilidad de probar los hechos
que ascvera, 2 menos que se trate de los casos previstos en las fracciones 1 y 11 del
dispositivo antes aludido, o sea, desistimiento expreso del quejoso o cuando este muera
durante el juicio, pues la garantia reclamada solo afecta a su persona, existe la
posibilidad de decretarlo con prelacién a la audiencia constitucional, ya que dichas

causas resultan incontrovertibles, cuya operancia no es susceptible de desvirtuarse.

4.13.- REVISION.

3 SUPREMA Corte de Justicia. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995, Epoca: Octava Epoca. Tomo
VI, Parte SCIN. Tesis: 43 Pégina: 27. Tesis de Jurisprudencia
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'El sustento constltucwnal respecto de la procedlbllxdad del recurso de rcv1516n en
" contra dc las sentcncms pronunc:adas por. los:Jueces de Dlstnto -que dmmen Ia
consmucxonnhdad de una ley, esta estipulado en el articulo 107 fraccxén VII inciso a) del

»Tcxto F undamcntal misma que calcadamente reza:

""‘An‘ -107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetarén a los
proccdlmxcntos y formas del orden juridico que determmc la ley, de acuerdo a las bases

SlgulcnleS'

" ... VIIL.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jucces de Distrito o - :
los Tribunales Unitarios de Circuito procede revisién: Dc elln conoceré la Suprema

Corte de Justicia:

a).- Cuando habiéndose impugnado cn lu demanda de umpnro, por esnmnrlos

ederales. o - localcs. lratados

‘directamente violatorios de esta Consutucxon, leyes
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente d »lay publxca de acuerdo con
la fraccién 1 del Articulo 89 de esta Consmu 6 4 cg

Jefe dcl Distrito Federal, subsista

emos de leyes locales

expedidos por los gobemadores de los Estados o p

en el recurso el problema de constitucionalidad.” !

De igual modo, el articulo 84, fra¢di6n I, ‘iﬁciso a), de la Ley de la Materia, en

relacién al tema de mérito expresa:

“ARTICULO 84.- Es qéiﬁpeteﬁt:e'la Suprema Corte de Justicia para conocer del

recurso de revisién, en los casos siguientes:

‘- L< Contra'la ntencias :pronunciadas en la audiencia constitucional por los

jueces de Distri

» ‘Cohslitug:'iéyi Politica stados Unidos Mexicanos. Articulo 107 Fraccién VI inciso a. Ob, Cit,




a) Hubléndosc lmpugnndo en la’.demdnda de amparo. por estimarlos

d." 2

n'el ré_cﬁr'so ¢l problema de constitucionalida

v;conocer de los rccursos de revxsufm en contra de sentencias en las que se haya efectuado
‘I mtcrprctncxén directa de un precepto constitucional. Asimismo, de los articulos 10
fr'a,cciérn‘ 11, inciso a) y 21 fraccidn 11, inciso a) de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la : Federacién, se desprende que pueden vilidamente conocer de las revisiones de
amparos indirectos, tanto el Pleno, como las Salns, de la suprema Corte, preceptos que

en lo conducente tcxtuulmcmc cxtenonzun.

“ARTICULQ,]O; ,La Suprcr_ﬁa Cdnel, del Vusticivu conocerd funcionando en Pleno:

L Del recurso de revnsxén conu'n senlencms pronuncxadus en'la’ audlencm

constitucional por le Jut_:gcs los tnbunules unitarios de circuito, en los

siguientes casos: -7

a) - Cuando - subsista en ‘el recurso el problema de constitucionalidad de normas
genernlés,’ si en la demanda aé‘ amparo se hubiese impugnado una ley federal, local,
del Distrito Federal, o un tratado internacional, por estimarlos directamente
violatorios de’ un precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;".*

2 | ey de Amparo. Articulo 84. Ob, Cit,, p.32
3 Ley Orgtnica del Poder Judicial de la Federacién. Articulo 10. Ob. Cit, p. 3
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Ley Orgénica Del Poder Judicial de la Federacién

“ARTICULOV2].‘Co'|;rcSp6hde gqhbéer a las Salas:

...I1. Del’ recurso de rev:suSn en: nmparo contra sentencias pronunciadas en la
audiencia consmuclonal por los Jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito, en

los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso cl problema de constitucionalidad, si en la demanda
de ampafo se hubiese impugnado un reglamento federal expedido por el Presidente
de la Repiiblica, o reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el
Jefe del Distrito Federal, por estimarlos directamente violatorios de un precepto de
Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o si en la sentencia se

establece la interpretacién directa de un precepto de la misma en estas materias..."*

En el supuesto que en la sentencia de amparo contra leyes, el Juez de Distrito, se
singulariza a otorgar la concesién del amparo, en lo que constrifie a los actos de
aplicacién de la ley, y no en lo relativo a la ley misma, el agraviado esta legitimado para
interponer el recurso de revision, con fundamento articulo 84 fraccién I de la Ley de
Amparo, contra de esa sentencia que en el caso en comento le es desfavorable, pues
como ya apuntamos con antelacion, en lo atinente a la inconstitucionalidad de leyes,
cuando se impugnan a través del amparo, e! efecto de la sentencia no sélo es el de dejar
insubsistentes los actos de aplicacién reclamados, sino el de impedir que el dispositivo

combatido se pueda volver a aplicar en perjuicio del quejoso.

Una vez admitido el recurso de revisién por la Suprema corte de Justicia, con
fundamento en el articulos 90 en relacién con el 182 de la Ley de la Materia, se mandara
turnar el expediente dentro del término de diez dias a un ministro relator con la finalidad

de que formule por escrito, dentro de los treinta dias siguientes, el proyecto de la

34 0Ob. Cit. Articulo 21, p. 10.
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resolucién, se darzi copxn del proyeclo en comento a los olros mmlslros Si en funclon de

0 lo abullado del expedxente l Mmlstro relator esuma que

Ia 1mportnnc|a del’ negocio’

no es suﬁcnente el 'pl xonzado con anlenondad para que t‘ormule el proyecto,

ion del lérmmo de mémo por el tlempo que sea necesario:

: sollcnaré la’ ampll q

"' Formulado el proyecto de sentencia, se pasard a sefialar dia y hora para que el
mismo sea discutido y resuelto, en sesidn publica, existiendo la posibilidad de prorrogar

la resolucién por una sola vez.

4.14.- POR EXCEPCION LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
CONOCEN DEL AMPARO CONTRA LEYES.

Por excepcién los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes para

resolver la constitucionalidad de una ley, en razén de lo que a continuacién se explica:

El amculo 107 fracc:ones VyVI de la Consmucnén General de la Repubhca, en

lo que nos mteresa concretamente dlspone

"3 ,pongan f'n lJulClO, sea quc "la violacién se cometa’ durante el procedimiento o en la

.scn!encla mlsmu, se promovera ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda,
conforme a la dxsmbucxén de competencias que establezca la Ley Orgdanica del Poder

Judxcml de la Federacnén
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VL.- En los casos a que sc reficre la fraccién anterior, la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de csla Consmuclén seﬁalaré el tramite y los términos a que deberan
somcterse los tribunales colegmdos de cxrcuno y, en su caso, la Suprema Corte de

Justicia, para dictar sits rcspcctlvns resoluciones” 3

A suvezel ﬁﬁfcdlb g4 dela Ley de arﬁpnro determina:

“ARTICULO 158.- El juicio de’ ambaro directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones

* V.y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos
"o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ninglin. recurso ordinario por el qhe
puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacién serco’mem:é‘n ellos o que,

cometida durante ¢l procedimiento, afecte a las defensas del quejdso, trascendiendo al

resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,,

laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, s6lo serd procedente el juicio de amparo directo
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciohes que pongan fin al juicio, dictados
por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de
la ley aplicable al caso, a su interpretacién juridica o a los principios generales de

~ Derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o cosas que
‘nor hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omisién o

" negacidn expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible

reparacién, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o

3% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 107, Ob. Cit, p.87
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reglamentos, sélo podrin hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra

de Ia sentencia definitiva, laudo o resolucién que pongan fin al juicio” ¢

Luego entonces, amparo en contra de una sentencia definitiva en el que se
aduzcan razones de inconstitucionalidad de la ley, debe promoverse como amparo
directo ante un Tribunal Colegiado de Circuito, ya que son los tinicos competentes, en
términos del imperativo constitucional en cita para conocer el amparo contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, asimismo, el dltimo péarrafo
del articulo 158 de la Ley de amparo, da competencia a éstos para examinar en el
: ;nmparo dlrecto Ia constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, cuando las

sentencnas def nitivas o los laudos se funden en las leyes opuestas a la Carta Suprema.

. Lo anterior es asf, porque de lo contrario se reconoceria competencia a los Jueces

dc Dlstnto, para conocer de juicios de amparo contra sentencias o laudos y resoluciones

p 'que pongan “fin - al juicio, cuando tales resoluciones se sustenten en leyes

'lnconsmucxonnlcs. lo cual es categéricamente antitético a lo que previene el articulo 107

: - frnccxoncs V} y VI del Texto Fundamental y a lo que prescribe el articulo 158 de la Ley

mpuro prcceptos que nitidamente indican que la competencia para conocer de
jUICIOS de ampnro ‘contra las resoluciones de mérito son los Tribunales Colegiados de

o Clrrcm‘to.v

Es substancxal seflalar, que ain cuando genéricamente el amparo directo es de
caracter uni-instancial, en la especie existe la posibilidad de dos instancias, pues el
mismo dispositivo constitucional en comento, en su fraccién IX, instituye la procedencia
del recurso de revisién ante la Suprema Corte de Justicia en contra de aquellas
resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito, siempre y cuando decidan la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la

interpretacién directa de un articulo de la Constitucién.

% ey de Amparo. Articulo 84. Ob, Cit, p.32.



116

Por su parte 1a fraceién V del articulo 83 de la Ley de amparo, en forma anéloga

al dxsposnuvo consmucnonul en mencxon dnspone'

“Procede el recurso dc revision;

: - ..V.- Contra las resoluciones que cn materia de amparo directo pronuncien los
' Tnbunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes
* federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedldos por el Presidente de

1a Repriblica de acuerdo con la fraccién I del articulo 89 cox_istituéional y reglamentos de

‘leyes locales expedidos por los gobcmndores de los Esthdos, o cuando establezcan la

interpretacién directa de un precepto de la Constnucnén" 36

Asimismo la fraccion I del’ articulo 84 del mismo’ cuerpo legéif antes.

mencionado, determina que es competentc la ‘suprema Corte de Justlcla, para conocer el e

recurso ¢ revisién en las resolucxones que en matcrm de amparo ;dlrccto dlcten los
Tribunales Colegiados de erculto sxemprc que ‘decidan sobrc la mconsmucmnalxdad de

leyes o realicen la interpretacién directa de un precepto de la Cana Suprema

38 Ob. Cit., Articulo 83, p. 31
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CONCLUSIONES

PRIMERA. .- Preexisten normas penales en nuestro sistema juridico que lesionan
garantias individuales de los gobernados consignadas en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Las normas penales objeto de este trabajo quebrantan garantias de
certeza y seguridud juridica contenidas en la carta magna, asimismo infringen el
principio de inocencia. que nuestro pafs ha udquxrldo en virtud de la celebracién de
Tratados internacioniales de conformldnd con el articulo 133 de La Constitucion General

dela chubhca

TERCERA - Las gnrnntias dc Certeza y seguridad Juridica estdn contenidas en
los nniculos 14 a 23 dc nuestro Cédlgo Supremo y constituyen una amalgama de
principios prevnos, reqmsnos, modahdadcs juridicas, a que debe de constreiiirse el acto

ra poder afectar la esfera Jundlca de cada sujeto como gobernado, sin

de_autoridad,

actonnles que celebre el Ejecutivo

Federal y mm' que [ a: Umon, de conformidad con el

articulo 133 de la Constitu Unidos Mexicanos.

QUINTA.- EI amculo 286 b 5 -

Distrito Federal es- mconsmucmnal en razén que tal dispositivo faculta al Organo

del. Cédxgo de Procedimientos Penales para el
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Investigador, la. integracikén de la averiguacién y ejerci(m" -accion pénali atendiendo
solamente a los elementos objetivos del tipo penal, pues nl cambm g n raiz de la reforma
de marzo de 1999 “el concepto de “elementos del upo por el de “cuerpo del delito”
klmpllca que se . consxgncn averiguaciones y por consccuencm -se_-girc - orden de
aprehensién sin acreditar. los elementos subjctlvos y nqrmauvps del delito, pues la
acepeién 'cuerpq del delito, solo alude a los clemcntoskoﬁjetivé‘s del tipo, situacién que
implica una disminucién en las exigencias constitucionales- para que el érgano
investigador consigne una averiguacién previa ante_ los tribunales que no estén
suficientemente investigadas, por tanto, sélo le constrific a’ raiz de la reforma en
mencién, comprobar los elementos objetivos o materiales de delito, pues los conceptos
de cuerpo decl delito y elementos del tipo penal, no son andlogos; mientras que el
primero de cllios debe entenderse como parte integrante del segundo ya que constituye
los elementos objetivos del tipo penal, entendiéndose como el conjunto de elementos
objetivos o externos que constituyen-la materialidad de la figura delictiva descrita
concretamentc por la ley penal, la segunda acepcién es mucho mis amplié, pues son

clementos del tipo penal:

- Elementos objetivos” :
- Elenientos normativos, y

- Elementos subjetivos.

Los élémehtbs :norn*‘xmivos del tipo penal, son aquellos que para tipificar una
'conductn algunns veces es meludlble incrustar juicios normativos del hecho, en virtud de
estar cn posxblhdudes de reahzar una valoracién concreta de la conducta concebida en el
npo_ penal.’ En algunas ocasiones, para tipificar una conducta, es necesario insertar
Jjuicios nérmalivos del hecho, poder efectuar una valoracion especial de la conducta
: p]asmadu en el tipo penal., es decir, en la aplicacién de los elementos normativos del
tipo el leglslador ha implantado conceptos juridicos que no estdn determinados, en los

cuales puede valerse en exigencia del vinculo del juez a la ley, por supuesto, que de los

elementos en comento quedan exceptuados los conceptos juridicos propios.
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Los elementos SlleellVOS del tipo penal, son los que van a singularizarse a
contcmplar a la m!enclén, al (mlmo o propésito que tuvo el sujeto, en la ejecucién de
algun ilicito pennl o sea, se ocupnn de circunstancias que se dan en €l mundo intermo, cn

la psxque del autor.

Luego entonces,- el ‘articulo en comento infringe flagrantemente garantias de

certeza y segundad _)uridlca, vulnerando concretamente el articulo 16 Constitucional, ya

ieno Publico funda la consignacién en el articulo adjetivo en

cn el pnmer pérrafo del dispositivo 19 constitucional, asimismo por lo
' mouvamén el Organo Investigador encuadra las circunstancia : y

modalldudes del cnso ‘dentro del marco legal establecido en dichos mdlcanvos legales,

“sin- emburgo talcs _ordenamientos legales, gravitan en contra“ del“espint

Consutucnén, que cs el dc investir de certeza y seguridad juridica lo actos “de’ autondad

atn cunndo en npnnencm la chresenmmén Social al Ejercltar Acclén.Pénal funda y

mouvn ‘no debe lomarse como tal ya que al’ prcscmdlr de rcquxsnos de segundad vaen

contara del desngmo dé lu Cana Suprema, por lo que a la luz del dérecho y de nuestra

constlluclén no. debe .tenerse . por fundado y motivado un acto de autoridad, que aun

nlo Juridlco, “violente los derechos subjetivos de los gobernados y

cuando encu mre
! na de las maés significativas garantias se los seres humanos,

especle, faculta al ministerio publico a consignar

st:in suf cientemente investigadas y ha no obtener pruebas

suﬁcxcmes dada la: omxslén_ de ‘obligar a acreditar desde la Averiguacién previa la

o totahdad de los elementos integrantes del tipo penal.

La mengua de los requisitos en la Nomma Fundamental para consignar una
aveﬁguucién yv que por consecuencia los jueces dicten érdencs de aprehensién para que
se le detenga a la persona infringen garantias de certeza y seguridad juridica, pues al
hacerlo con requisitos exiguos, no aseguran de ningtin modo que sc garanticen los més

esenciales derechos del gobernado. Dado que la reforma a los numerales
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constitucionales ya mencionados incidi6 para que se transformara el numeral 297 del
Cédigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal a fin de tener concordia con
ésta, en ese sentido uno de los requisitos para que los jueces dicten auto de formal
prisién, se confina a que de lo actuado aparczcan datos suficientes que acrediten el
cuerpo del delito por el cual deba seguirse ¢l proceso, por lo que tal dispositivo es de

igual modo inconstitucional.

SEXTA.- El articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimicntos Penales es
inconstitucional en funcién que, de manera parccida al articulo anterior, el presente
dispositivo de la Ley Adjetiva Penal Federal, también fuc objcto de reforma en marzo de
1999 y en funcién de ésta le unge facultades al Organo Investigador para consignar
averiguaciones acreditando tinicamente el cuerpo del delito y en su caso los elementos

.normativos, asi- como la probable responsabilidad del indiciado, confundiendo estos

tltimos como parte de los primeros.

" El articulo en estudio, si toma en cuenta los elementos normativos, atin cuando,
Ios confunde como integrantes del cuerpo del delito, sin embargo preexiste un alto grado
de ﬂex1bxlldad de la ley para que el Ministerio Publico consigne averiguaciones que no
estan debidamente investigadas, pues atn en este articulo faculta al investigador de
delitos para no entrar al estudio de los elementos subjetivos de delito. Por tanto, este
dispositivo penal federal adjetivo, se utiliza transgrediendo los derechos subjetivos de
los gobernados y poniendo en persiste‘.nte: peligro‘m_la de las garantias mas significativas
de los seres humanos, 1a libertad, pues ¢! Ministerio Piblico consigna averiguaciones
que no estdn suficientemnente inv‘estigiadﬁs; en las cuales no se obtienen pruebas
suficientes, dada Ia omisién de acreditar desde la averiguacién la totalidad de los
clementos integrantes del tipo. pénal. por lo que, El Ministerio Publico al Ejercitar
Accién Penal, Viq]a;ﬂagra;qlememe las Garantias de Legalidad y seguridad Juridica
contenidas en la Consﬁtucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que al
haccrlo con requnsnos exiguos, no aseguran de ningtin modo quc se garanticen las mas

: esencmles gamntias del gobernado, conculcando de manera especifica lo establecido en
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el primer parrafo del articulo 16 de la Carta Magna, en los términos exteriorizados en el

estudio del articulo anterior.

SEPTIMA.- El articulo 134 del Cédigo Federal de Procedimicntos Penales es
inconstitucional, en virtud, que tal precepto legal también fuc alcanzado por la reforma
de marzo de 1999, y el mismo faculta al Ministerio Piblico para ejercitar accién penal
acreditando en la averiguacién previa tinicamente el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, sin perjuicio de lo dispucsto por la Fraccion {1 del articulo
15 del Cédigo Penal Federal; pero lo que es peor, expresamente exterioriza el mismo
articulo a través del segundo péarrafo la prohibicién al érgano jurisdiccional para que
cntren al andlisis de las excluyentes del delito, atinentes a la ausencia de los elementos
subjetivos del mismo, redarguyendo que éstos serdn objeto de estudio en forma ulterior a
que se haya dictado ¢l auto de formal prisién o de sujecién a proceso. Empero Tal
aberracion no termina ahi, ¢l mismo pérrafo del articulo en comento, manifiesta que tal
disposicién es *'sin perjuicio del derecho del inculpado de acreditar ante el propio
Ministerio Pablico la inexistencia de los mencionados elementos subjetivos del tipo”,
pues basta un razonamiento légico para discernir que es materialmente imposible
demostrar hechos negativos, luego entonces, resulta un disparate que se le de la

posibilidad al indiciado a demostrar la inexistencia de la culpabilidad.

No obstante lo anterior, con tal redaccién se invierte flagrantemente la carga de
la pruecba, pues es sabido de explorado derecho que compete al Ministerio Publico
integrar la averiguacion previa, que ademds del cuerpo del dclito y la probable
responsabilidad, deberia acreditar los elementos subjetivos del tipo penal y no dejar para
ulterior tiempo la acreditacion de tales elementos ya que se le haya detenido al indiciado
sin tener la certeza que es responsable del delitc que se le imputa violentado los
derechos subjetivos de los gobecmados y poniendo en constante peligro una de las

garantias mis significativas de los eres humanos, la libertad.
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El articulo 134 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales viola indudablemente
las Garantias de Legalidad y spguﬁdad Juridica contenidas en la Constitucién General de
la Republica, que el legislador' las ‘supeditd a la facultad que le otorgd al Organo
Investigador para Ejércitzir Accién Penal al Juez de Dictar Ordencs de Aprehension y
Autos de Formal Prisién con requisitos exiguos que no aseguran de ningtin modo que se
satisfagan las mis elementales garantias del gobernado, por lo que no se puede tener por
fundados y motivados tales actos de‘autoridéd, con el tnico hecho de que se indiquen los
motivos aducidos y el sustento Jjuridico, pues‘mitiga'r los requisitos para legales para

: pnvnr auna pcrsona de su lxbenud va en comranedad nl espiritu del texto fundamental

quebrnmando dxrcclumentc Io estatuldo en cl pnmer pérrat‘o del articulo 16 de esc

: Codu,o Suprcmo.

El nniculo 161 del Codigo Adjéti‘\{q’j Fedem],‘mmbién es inconstitucional por la

- mismas razones aréﬂidascn este punto, ya qué tal indicativo de igual manera reformado
en marzo dc" 1999, cxprcsu'cdind exigéncia'éntre otras para que el Juez Federal dicte
Auto dc Foral Prisién, la'comprobacién' del cuerpo del delito (exclusivamente) que

tenga sefalado sancién privativa de la libertad.

OCTAVA.- E! articulo 298 de Cédigo de Procedimientos Pecnales para el
Distrito Federal, es inconstitucional toda vez que, apuntado conculca el contenido del
arllculo iﬁiCohstitucional ya que éste tltimo dispone que esta Constitucion, las leyes

~del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
’Aacucrdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
.con nprobacnén del Senado serdn la Ley Suprema de toda la Unién; en funcién que
i tnuestro pais ha celebrado un nimero interesante de tratados, donde se remarca con

"mucho peso especifico el principio de que todo hombre es inocente hasta que se le

‘demi}lestrc lo contrario, no obstante, , al hombre que se le detiene, se le humilla, se le

" presenta en la rejilla de practicas como auténtico delincuente, atin cuando no se ha
comprobado su culpabilidad, aqui es donde se actualiza la inconstitucionalidad del

articulo 298 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en virtud
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que tal indicativo ordcna se Identifique Administrativamente el Procesado o se someta a
la formacién de la Ficha Signaletica tan sélo después de dictado el auto de formal
prisién, provocando al procesado daflos de dificil reparacién, puesto que quedan
registrados los datos relativos a la identificacién en los archivos respectivos, sin antes de
que exista sentencia ejecutoria respecto de su culpabilidad. Es evidente tal
inconstitucionalidad, pues los dispositivos en cuestién violan lo dispuesto cn el articulo
133 de la Carta Fundamental, al manifestar este que los Tratados que celebre el
chculﬁ/o Federal y ratifique ¢l Senado, serdn ley suprema de la Unién y al ser signatario
Meéxico de Tratados que. protegen el principio de inocencia, se violenta este imperativo

Constitucional.

Asnmlsmo este dxsposmvo -vulnera garantias de cericza y seguridad juridica,
vpucs el “acontecimicnto: quc se: ldenuf' ique: Administrativamente al Procesado tan sélo
fdespués de dlctado cl. nuto “de; formal pnsnén o de sujecién a proceso, incide en el

¥ procesado provocando perjumlos de dlf cil reparucxon, toda vez que, los datos arrojados

‘determme : plenu culpabllldnd En tal virtud, se conculca el contenido del primer

parrafo del articulo 16 consutuc:onal ya que, de ningiin modo se debe tener por
fundado’ y mouvado un aclo de autoridad que ordene se identifique administrativamente
a una persona sm que se tenga plena certeza de su culpabilidad en el delito que se le

1mputa aun cuando la nutondad cite los motivos aducidos y las normas aplicables.

~ NOVEN'A';‘ El 'hnrculo 165 del Cédigo Federal de Procedimicntos Penales, es
inconstitucional ya que, al igual que el dispositivo que se aludié en el punto préximo
pasado, este numcral decreta que se Identifique Administrativamente al Procesado o se
’someta a la' formacién de la Ficha Signalctica inmediatamente después que se dicte el
auto de formal prisién, causando al procesado dafios de dificil reparacién, toda vez, que
los datos atinentes a la identificacion quedan registrados en los archivos

correspondientes, sin que gravite una sentencia debidamentc cjecutoriada que lo
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considere plenamente responsable. Luego entonces, el articulo en mencidn se encuentra
viciado de inconstitucionalidad por las mismas razones redargliidas cuando se comenté

su similar en el fuero comtin en la conclusién que le antecede a la presente.

DECIMA.- E! articulo 133 bis del Cédigo Federal de Procedimicntos Penales, es
inconstitucional en razén que, a rafz de la reforma de que fue objeto este precepto legal
cn febrero del afio de 1999, el mismo da la posibilidad que se detenga a una persona , ya

no digamos sin que se [e establ legal te su culpabilidad, si no lo que ¢s peor,

sin que se haya acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad,
singularizandose a una simple averiguacién donde se afirma que se esta preparando cl
probable ¢jercicio de la accién penal, contraviniendo flagrantemente lo estipulado por el
articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
nucstro pais ha celebrado una seric de Tratados internacionales y éstos de manecra
enfitica en lo conducente recogen el principio de que “todo hembre es inocente hasta
que se prucbe lo contrario”. De ahi que resulta inconcebible que apenas iniciada una
averiguacion previa, se le detenga al presunto responsable, cn un domicilio determinado,
para saber si se va integrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y entonces
ejercitar accion penal, sin que tal acto precise certeza y seguridad juridica, sin que se le
hayan asegurado las garantias necesarias para su defensa, pues no se ha determinado

siquicra probable su responsabilidad, ni se ha acreditado el cuerpo del delito.

De tal suerte que este dispositivo legal conculca en perjuicio del indiciado las
garantias de legalidad y seguridad juridicas, concretamente lo establecido por el articulo
16 constitucional, pues la mengua de requisitos para privar de la libertad a una persona
infringen directamente las garantias y los derechos fundamentales del ciudadano, pues
en la especie, ‘se le restringe su libertad cuando ni siquiera se ha integrado una
averiguacién previa, es evidente que tal acto no contiene de manera alguna certeza y

seguridad _]llrldlCﬂ, por lo que no se puede tener como fundado y motivado.
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El articulo 133 bis del Cédigo Adjetivo Federal se aplica violentado los derechos
subjetivos de los gobernados y poniendo en constante peligro una de las garantias mis

significativas de los seres humanos, la libertad.

DECIMO PRIMERA.- El articulo 270 bis del Cédigo de Procedimientos
Penalcs para ¢l Distrito Federal es inconstitucional en atencién a las misma razones
aducidas en cl punto préximo pasado , pucs al igual que el 133 bis del Cédigo Adjetivo
Penal para el Distrito Federal, uno y otro exteriorizan una redaccién consonante,

desigualéndosc solamente en el dmbito de aplicacidn, es decir, federal y local.

DECIMO SEGUNDA.-El amparo es el medio por antonomasia cl control por
via de accién de los actos de autoridad, incluyendo en cstos las leyes, tomando en
consideracién que el articulo 103 de 1a Consiilucién General de la Republica prescribe
que los tribunales de la federacion son compctcntcs para resolver toda controversia que

se susciten por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

"~ DECIMO TERCERA.- Luego entonces, es inminente que las leyes de mérito se
recurran-a través de Juicio de Amparo, pues su aplicacién puede incidir para que una
persona este privadn de su libertad sin que se tenga la certeza de su responsabilidad, en
razén dc quc nuestro sistema jurfdico contempla un proceso penal genéricamente
m_|usto, que no_ garantiza fehacientemente que la persona que compurga una pena

produc;q de una ley violatoria de derechos subjetivos sea plenamente responsable.

DECIMO CUARTA.- El Jucz de Distrito es competente para conocer de la
impﬁgnacién de aquecllas leyes que el agraviado impugne de inconstitucional a través del
juicib de amparo - indirecto, con fundam’ehto constitucional en los articulos 103 y 107:
fraccién VI, su fundamento legal lo cncbntrumos en el indicativo 114 fraccién 1, de la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 'y 107, asf como en el articulo 51, fraccién III
de la Ley Orgénica del PoderJ udlcml de lu Federacion.
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DECIMO QUINTA.- Los distintos términos para imﬁugnar' una ley que se estime
inconstitucional, son dentro dc los treinta dlns si ulentes al cn que entre en vngor la ley si
2 fmccu.’m L de la ley de

durante los quince dias snguxentcs a lu fecha cn quc se notxl‘ que Ia resolucién del recurso
o medio de defensa ordmano, en'la con)ctura quc se haya agotado previamente la
mterposncnén del’ ampnro, de conformldad con el nniculo 73, fraccién XII, tercer pérrafo,

“ dc lu leydela materm

DECIMO SEXTA.- La semencm cs ln pmﬁculo del proceso, la resolucién con la
quc fenece el juicio, por la que el juzgador define la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la ley, concediendo o negando el amparo y la proteccion de la

Jjusticia de la Unidn.

DECIMO SEPTIMA.- Si la sentencia otorga el amparo y la proteccién de la

Jjusticia federal al quejoso y ésta ha causado cjecutoria, los efectos son el de nulificar la

validez juridica de la ley reclamada en relacién con el quejoso tinicamente, y el de que

ninguﬁn autoridad puede volverle a aplicar vdlidamente la norma juridica que ya se

juzgé, dédo que la situacidn juridica del qucjoso se rige por la sentencia protectora, es

. decir, la declaracién de amparo tiene consecuencias juridicas en relacién con los actos de
: npiicncién futuros, lo que significa que la ley ya no podré vilidamente ser aplicada al
pcticionario de garantias que obtuvo la proteccién constitucional, la aplicacién poi‘ parte

“.de:la autoridad implicarfa la violacién a.la- sentencia -de ampnro que declaré la

inconstitucionalidad de la ley en relacién con el que_]oso

DECIMO OCTAVA.- De acuerdo con’ el pnncnplo de re]uuvldad de las
|6n II pnmer pérrafo de la

sentencias del amparo, contenido en los nrtfculos 107 frac

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos‘,y 76 de ‘la Ley que

Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Norma Fundnmental la sentencia sélo
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se singulariza a amparar y proteger al quejoso,: sin hacer una. declaracién general

respecto de la Ley o acto que la motivare. -«

DECIMO NOVENA.- En contra'de las resolucién que emita el Juez de Distrito
que dirima la constitucionalidad de una ’ley es procedente el recurso de revisién, siendo
competente para conocerlo la Suprema Corte de juslicin de la Nacién tanto en Pleno
como en Sala, con fundamento en los articulos 107 fraccién VIII inciso a) del Texto
Fundumental, 84 fraccién I inciso a) de la Ley de Amparo, 10 fraccién II, inciso a) y 21
fraccion 11, inciso a) de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién.

VIGESIMA.- En el supuesto que en la sentencia de amparo contra leyes, el Juez
de Distrito, sc singulariza a otorgar la concesién del amparo, en lo que constrifie a los
actos de aplicacién de la ley, y no en lo relativo a la ley misma, el agraviado esta
legitimado para interponer el recurso de revision, con fundamento articulo 84 fraccién I

dc la Ley de Amparo.

VIGESIMO PRIMERA.- Por excepcién los Tribunales Colegiados de Circuito
son competentes para controvertir la constitucionalidad de una ley, en atencidén a que el
amparo en contra de una sentencia definitiva en el que se aduzcan razones de
inconstitucionatidad dc la ley, debe promoverse como amparo directo ante un Tribunal
Colegiado de Circuito, ya que son los tinicos competentes para conocer el amparo contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, con sustento
juridico en los articulos 107 fracciones V y VI de la Constitucién General de la

Reptiblica y 84 de la Ley de amparo.

VIGESIMO SEGUNDA.- Procede recurso de revision ante la Suprema Corte de
Justicia en contra de aquellas resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre y cuando decidan la inconstitucionalidad

de una ley o establezcan la interpretacion directa de un articulo de la Constitucién, de
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conformidad con los articulos 107 fraccion 1X de'la Carta Magné y 83 fraccién V de la
Ley de amparo, S ’ :
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