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INTRODUCCION

El objetivo de la presente, es el estudio documental y aritmético del
pedimento de importacién y sus anexos una vez efectuado el despacho
aduanero de las mercancias, con el fin Gltimo de poder detectar, si se han
cumplido las disposiciones legales a que se encontraban afectas las mismas al
momento de introducirse a territorio nacional, asi como comprobar si se han
determinado y pagado de manera correcta los impuestos al comercio exterior.
Dicho estudio documental y aritmético es llevado a través del andlisis del
pedimento de importacién asi como también de los documentos anexos a éste,
tales como factura comercial, certificado de origen; conocimiento de embarque,
guia area, o el documento en el que consta la péliza de garantia, entre otros.

Documentos, que una vez analizados durante el procedimiento de glosa
en materia aduanera, nos permitirdn conocer si en realidad las mercancias
internadas a territorio nacional han cumplido con los requisitos establecido en
las disposiciones legales que les son aplicables al momento del despacho
aduanero de las mismas; asi como también podremos detectar si los
importadores cumplieron con las regulaciones y restricciones no arancelarias a
que se encontraban afectos sus articulos, y en su caso, comprobar el correcto
pago de los impuestos al comercio exterior y otras contribuciones que afectan
la importacién de mercancias a nuestro pais.

Desprendiéndose de lo expuesto con anterioridad, que de llegar a la
conclusion de que efectivamente hubo incumplimiento de disposiciones legales
asi como de regulaciones y restricciones no arancelarias, y determinacion y
pago de contribuciones; tanto e! importador como el agente aduanal serdn
acreedores de la respectiva sancién, por haber incurrido en las infracciones
sefaladas en el ordenamiento legal aduanero.




Lo anterior, es motivo mas que suficiente para considerar al
procedimiento de glosa parte fundamenta! de las facultades de comprobacion
de la autoridad en materia aduanera, pues como ha quedado senalado con
antelacion, a través de dicho procedimiento, la autoridad aduanera llegard la
firme comprobacién y conviccidon de la forma en la cual se estan llevando a
cabo las operaciones de comercio exterior, especificamente, la de importacion

de mercancias.

A lo largo de la presente, podremos conocer detalladamente la forma en
la cual la autoridad lleva a cabo el procedimiento de glosa citado en lineas
precedentes, es decir, veremos la manera en la que se hace la revision de la
correcta clasificacién arancelaria de las mercancias, el origen, y la
determinacidon de contribuciones entre otras, asi mismo, analizaremos las
infracciones que se actualizan de no dar debido cumplimiento a las
disposiciones legales y las sanciones a que se hacen acreedores los sujetos que
han realizado la importaciéon de mercancias a territorio nacional.
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CAPITULO 1

CONTRIBUCIONES

1.1 Definicién de las contribuciones.

Narciso Sanchez Gémez, en su libro “Derecho Fiscal Mexlcano" cita’ que “Iask
contribuciones son las aportaciones en dinero o en especue que con caracter general y

obligatorio deben hacer a!l Estado’ los particulares, bajo un reglmen Jundico de derecho'
e se conoce como neces:dades colectxvas"l

positivo, para cubrir el gasto socual olo

Para Arrioja Vizcéfno, “El trlbuto, contnbucnon o mgreso trlbutano, es el vnnculo
juridico en virtud ‘del- cual - el Estado, actuando como su;eto actwo, exige a un
eto paswo, el cumpllmlento de una prestacnon pecunlana,

particular, denominado
excepcuonalmente en especne '

: Es'deci'r,: evlpi—opésito' que persiguen las contribuciones, es ‘qu'e' el Estado se dote
C der hacer. frente a las
obernados.

por. medio - de: éstas, de los recursos necesarios . par:
necesidades sociales que tiene él mismo, asi como las de SL

Atendiendo a lo anteriormente citado, ibbdemos.@ecirfdué el vinculo juridico .
facultad que le concede al primero

entre Estado y contribuyente existe en virtud de |

! Sinchez Gomez Narciso, Derccho Fiscal Mcxncano. I’urma. Méxlco. 2002 pp. 207
2 Arrioja Vizcaino Adolfo. Derecho Fiscal, l‘hcmus. Méxu:o, 1998, pp. 117-118
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la Ley, se desprende de ello que el Estado actia como sujeto activo en la relacion

: jul’ldlca, pues a favor de éste se establece Ia obligacién de dar una parte proporcional
_'\’l de la nqueza de los gobernados, por otro lado, el sujeto pasivo lo es el contribuyente,
i : ya que €l es el encargado de cumplir con la obligacién del pago del tributo, el cual serd
‘en"dinero o excepcionalmente en especie, y se dice excepcionaimente, en razén de

que la mayoria de las veces el pago de las contribuciones se da en dinero, pero

existen, sin embargo, casos de algunos gravamenes, principalmente relacionados con
: _Ia' extraccién de metales preciosos, en los que el pago se otorgara en dicha especie.

Los pamculares entiéndase personas fisicas o morales, deben hacer dicho pago
mbros de una sociedad, a fin de poder
; emplear tales’ recursos para cubrir las ecesndades de Ia misma, lo cual se traduce en

al Estado' por ‘el sumple hecho ‘deser’m

E servucxos para ell

et las contrlbucmnes no es a-simple arbitrio de la

autoridad fi scal sino ‘que el mismo tlene sU fundamento legal en nuestra Carta Magna,
: especnf‘camente en su artlculo‘ 31 Fracqon IV, mismo que dispone que es obligacién de
. :Ios mexncanos co! tnb‘uur a los gastos piblicos, de la Federacion, del Distrito Federal,
‘del Esfado y Munlciplo en.que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dlspongan Ias leyes. Lo anterior, atiende al principio de legalidad, pues las
conmbucaones no podrian ser obligatorias para los ciudadanos si no estuvieran
conténidas en una ley expedida con anterioridad al hecho al que se va a aplicar;
asimiér'no, diéha ‘contribucién debe ser proporcional y equitativa con el patrimonio de
las personas, pues sélo se estd obligado a contribuir atendiendo a la riqueza que
posean los individuos, de lo contrario, dejaria de ser equitativo y por ende

constitucional.




E1 Procedimiento de Glosa en Materia Aduanera

1.2 Clasificacion de las contribuciones

El Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2, dispone que “Las
contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos...”, de este precepto puede desprenderse lo

siguiente:

1.2.1 Impuestos

Para Raul Rodriguez Lobato, “el impuesto es la prestacién en dinero o en
especie que establece el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de
personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin que haya para ellas
contraprestacion o beneficio especial, directo o inmediato”.3

El precitado numeral 2 del Cidigo Fiscal de la Federacion, refiere en su fraccion
I, que los “impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica prevista por la

misma...”

De la anterior definicion que nos da el ordenamiento legal en cita, se pueden

desprender las siguientes caracteristicas:
a) el impuesto debe estar contenido en una ley.

b) las personas fisicas y morales se encuentran sujetas al pago del mismo,

3 Rodrigucz Lobato Raul, Derecho Fiscal, Harla, Méxica, 2000, pp. 61
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C) paré lo anterior, dichas personas se deben encontrar en la hipétesis prevista

por 1a ley.

En relacion con lo antecitado, podemos decir que los impuestos son
contribuciones establecidas en la Ley, conociéndose lo anterior como principio de
legalidad; ahora bien, el caracter de obligatorio esta dado por l2 fraccion IV del articulo
31 de nuestra Constitucién Politica, pues tal numeral constitucional da el caracter de
obligatorio a los impuestos al sefialar que es obligacién de los mexicanos contribuir a
los gastos piblicos; implicando para el contribuyente una obligacion de dar parte de su
riqueza sin recibir contraprestacién de manera directa, asimismo ese desprendimiento
de riqueza por parte del contribuyente debe de ser equitativo y proporcional a su
capacidad contributiva; ello con base en el principio de proporcionalidad.

Ahora bien, los sujetos del impuesto son las personas fisicas o morales que se
encuentren en el supuesto establecido por la ley y estan obligadas al pago de los
mismos, Rodriguez Lobato sostiene que “en el impuesto, como en cualquier otro
tributo, una vez que se ha realizado el presupuesto de hecho previsto por la ley
impositiva, o sea, que se ha realizado lo que se llama hecho generador, surge la
obligacion fiscal y, por lo tanto, hay un sujeto activo y un sujeto pasivo de ia
obligacidn, siendo siempre el sujeto activo el Estado.”s

Por sujeto activo podemos entender que el mismo es la persona acreedora de la
obligacion contributiva; es decir, el que se encuentra facultado para exigir el pago del
tributo, ain y por algin medio coactivo, en esta tesitura, el Estado es el sujeto activo,
pues el mismo tiene la facultad constitucional para exigir de sus gobernado el pago de
las contribuciones con el fin Gitimo de poder hacer frente al gasto publico.

* Rodriguez Lobato, Op Cit pp 63.
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Sanchez Gémez menciona que “La ley creadora del tributo debe indicar quienes
son los sujetos activos revestidos de los poderes de liquidacién, comprobacién,
recaudacion y administracién de las contribuciones, en otras palabras, de la propia
norma juridica fiscal, se desprende en forma expresa, quienes son las autoridades
fiscales federales, estatales y municipales encargadas de aplicar en forma concreta los
preceptos relativos a la obligacidn fiscal, para lograr el entero respectivo, y en su caso,
aplicar las sanciones, los recargos y los gastos de ejecucion que procedan en
cumplimiento del ejercicio de la potestad tributaria y sancionadora del Poder Publico”s

Por otro lado, el sujeto pasivo de la relacién tributaria lo serd la persona fisica o
moral, ya sea mexicana o extranjera que se encuentra obligada al pago de la
contribucién, lo anterior siempre y cuando se actualice la hipétesis contenida en la
norma, es decir, una vez que se ha realizado el hecho generador, ya que si bien es
cierto que el pago de los impuestos es obligatorio, también lo es que no todas las
personas los deben de pagar, solamente tienen obligacion de dar cumplimiento
aquelios sujetos que se encuentren en la situacion de hecho que prevé la Ley, a mayor
abundamiento, podemos afirmar que todas las personas fisicas y morales tiene la
obligacién de pagar impuestos, pero siempre y cuando se encuentren en la hipétesis
contenida en la norma; por ejemplo, el impuesto general de importacion solo estan
obligados a pagarlo aquellas personas que importan mercancia a territorio nacional, y
por el contrario, las personas que no importen dichas mercancias no tiene obligacion
de dar cumplimiento, pues no se ubicaron dentro de la hipdtesis prevista en ley.

Asimismo, podemos decir que los impuestos se deben de establecer siempre en
normas de caracter general, ya que es bien sabido que una de las caracteristicas de la
Ley es la generalidad, es decir; no puede ser aplicada a ninguna persona en especial,

% Sanchez Gomez Op. Cit. pp 218.
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"~ de lo contrario, como mencionamos con antelacion, se estaria violando el principio de

legalidad del contribuyente.

El pago de impuesto es obligatorio en virtud de lo establecido con la fraccién IV
del articulo 31 Constitucional, pues dicho pago se traduce en servicios para los
gobernados, tales como vias de comunicacién, salud y educacién por citar algunos, al
ser obligatorio el pago de impuestos implica también la exigencia de ellos por parte del
Estado, atin y de manera coercitiva, pues la obligacion para uno implica una prestacion
para otro y la facultad para poder exigir el pago de la misma, ain y por la fuerza,
siendo ésta la forma que tiene dicho ente publico a exigir de sus gobernados el
cumplimiento de sus obligaciones, lo cual se realiza a través del procedimiento

administrativo de ejecucion.

Arrioja Vizcaino propone la siguiente definicion, “los impuestos constituyen una
prestacion... ...que al encontrar su origen en un acto de soberania del estado, genera
una relacion unilateral que obliga a los contribuyentes a desprenderse de una parte
proporcional de sus ingresos, utilidades o rendimientos, sin obtener a cambio ningln
tipo de beneficio directo o inmediato”s.

Podemos afirmar que el impuesto, es un acto de soberania del Estado, pues
dicho acto deriva del ejercicio de su poder publico como Estado Soberano con el fin de
allegarse de recursos para el sostenimiento de su gasto social, es la imposicion que
hace la autoridad a sus gobemados a fin de que estos contribuyan al referido gasto sin

recibir contraprestacion alguna.

En resumen, se puede decir que el impuesto es la contribucion a cargo de los
gobernados, la cual debe estar contenida en una ley, que su pago debe ser obligatorio,
proporcional y equitativo, caracteristicas que revisten de legalidad a los mismos y gue

® Arrioja Vizeaino Adolfo. Ob cit. pp. 321
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se encuentran contenidas en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucuon Federal
anterior siempre y cuado se actualice la hipétesis contenida en la norma o

Ahora bien, los estudiosos del derecho han clasificado los impuestos !
formas, sin embargo, para los fines que nos ocupan es necesario senalar a“los

impuestos ad valorem, especificos y mixtos.

Los impuestos ad valorem son los que se establecen en funcién a los bienes
gravados, este impuesto se expresa en términos porcentuales sobre el vaior que tenga
determinado bien o producto; por ejemplo, en materia de importacion, el impuesto ad
valorem se aplicara en un porcentaje sobre el valor en aduana de las mercancias, es
decir sobre un valor especifico, dicho de otra manera, si el valor en aduana de una
mercancia es $250, 000.00 de conformidad con lo establecido en la tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacién y Exportacion, el impuesto ad valorem que debe
pagar dicha mercancia es el 7 por ciento sobre el valor en aduana de la misma.

Los impuestos especificos son aquellos que se establecen en funcidn de una
unidad de medida, es decir; se expresan en términos monetarios sobre la unidad de
medida; por citar un ejemplo, de mil pesos por cada kilo que pese ia mercancia.

" Por dltimo, los impuestos mixtos son aquellos en los cuales se mezclan los
impuestos ad valorem y especificos; es decir; se establece un porcentaje a pagar sobre
el valor de una mercancia y al mismo tiempo se determina la cantidad monetaria que
se debe pagar sobre la unidad de medida de que se trate; por ejemplo, l2 fraccién
2207.10.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacidn,
sefiala que se pagara un arancel ad valorem del 8% sobre el valor en aduana de la
mercancia; y un arancel especifico de .39586 ddiares por cada kilogramos de la misma,

constituyendo lo anterior el arancel mixto.
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1.2.2 Aportaciones de Seguridad Social.

A decir del CFF, aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

Dicho de otra manera, lo anterior quiere decir que los patrones deben de hacer
aportaciones al Estado, con el fin (itimo de que éste cumpla obligaciones en materia
de seguridad social y de vivienda a favor de de la clase trabajadora. Los ejemplos mas
claros de las aportaciones de seguridad social son {as cuotas obrero-patronales que se
pagan al Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS), y al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), las cuales se empiean en el primero
de los casos de proporcionar servicios médicos a sus derecho habientes y a la familia
de los mismos, tanto de consulta externa como de servicios quirirgicos, ademas de
proporcionar diferentes tipo de pensiones a los asegurados.

Por otro lado el segundo de los Institutos citados con anterioridad, procura que
los trabajadores, a través de créditos adquieran su vivienda; es decir, facilita a los
empleados al acceso a un crédito para |3 adquisicion de un bien inmueble.

1.2.3 Contribuciones de mejoras.

Podemos decir que las contribuciones de mejoras son contribuciones que
obtiene el Estado, por haber realizado servicios publicos, a través de los cuales se
beneficié directamente cierto sector de la poblacion.
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La fraccidon III del articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion, define a las
contribuciones de mejoras como “las establecidas en Ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por las obras pablicas”.

De lo anterior, podemos advertir que el pago de la contribucion de mejora es
obligatorio para todo aquel ciudadano que se beneficid de manera directa de la
realizacién de una obra o un servicio, ya que la misma no llegé a beneficiar al cien por
ciento de la poblacién; sino sélo a unos cuantos, el ejemplo mas claro de ello es la
pavimentacién de una calle, en tal circunstancia, el duefio de un predio ubicado en la
calle en la cual se realizé la obra se vera directamente beneficiado por la misma, ya
que su inmueble tendra un valor mas elevado, por lo cual, si decide vender el mismo,
cobrara por el un precio mayor, desprendiéndose de ello que ese excedente en fa
ganancia sera un beneficio particular, no al alcance de toda la ciudadania.

Rodriguez Lobato, respecto de las contribuciones de mejoras sefiala que “es la
que se paga por el especial beneficio que produce para un sector de la poblacién la

ejecucién de una obra puablica de interés general.”s

Arrioja Vizcaino sostiene que “son contribuciones especiales o de mejoras las
prestaciones que el Estado obtiene por la realizacion de servicios publicos generales e
indivisibles, normalmente constituidos por obras de urbanizacién, gravando a los
particulares que se benefician de manera directa y especifica con motivo de la
realizacion de tales obras, ya sea sobre el incremento no ganado o plusvalia obtenida,
o bien mediante la recuperacion proporcional del costo de las obras o servicio de que

se trate".s

? Rodrigucz Lobato, Op Cit. pp. 87
* Arrioja Vizeafno Op cit. pp. 351
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1.2.4 Derechos.

"Los derechos o tasa son contribuciones estatuidas en la ley, que deben cubrir al
Estado las personas fisicas y morales que alcancen los beneficios directos o
particulares por los servicios plblicos que les presta o por usar, disfrutar o disponer de
los bienes del dominio publico, en los casos y condiciones que asi o marque le

legislacién respectiva”.s

Por su parte, el CFF dispone: "Derechos son las contribuciones establecidas en
Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la Nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u Grganos
desconcentrados cuando, en este (ltimo caso, se trate de contraprestaciones que no
se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos”.

“También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.”o

De lo anterior, se puede desprender que en materia de derechos, el
contribuyente, al otorgar una aportacién econdmica, es decir, el gobernado al hacer su
respectiva aportacion en dinero, (misma que debe ser proporcional en relacién al costo
del servicio y que debe estar previsto dicho costo en la Ley Federal de Derechos)
recibe una contraprestacion por parte del Estado, motivo por el cual se ve personal y
directamente beneficiado por una prestacion o servicio. Lo anterior es asi en virtud de
que, el interesado en recibir dichos beneficios goza de elios de manera personal y no
de manera general como el resto de la poblacién por otros de los servicios publicos
prestados por parte del Estado; es decir, el pago de dichos derechos le proporciona
ventajas particulares sobre los demas contribuyentes que no realizaron éste Gitimo.

* Sanchez Gémez Op Cit. pp. 251
¥ Cédigo Fiscal de la Federacion. Porria, México, 2002.
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Como ejemplo de los servicios que se proporcionan por el pago de los derechos
podemos citar la expedicidon de pasaportes, copias certificadas, inscripciones en el
registro publico, y el derecho de tramite aduanero por citar algunos.

Considero que el pago de derechos es justo, pues al ser un beneficio directo
para quien cubre los mismos, se traduce en que el resto de la poblacidn al no ser
participe de dicho beneficios no se encuentra obligado al pago de tal contribucion, a
mayor abundamiento, podemos decir que la recaudacion de las contribuciones tiene
como objeto el cubrir los gastos de la sociedad en general, por lo cual seria injusto
utilizar dichos recursos para otorgarle beneficios particulares a cierta seccion de la
poblacién, motivo por el cual si un gobernado desea un beneficio personal, tiene por
ende, la obligacion de pagar previamente dicho beneficio a través de los derechos.

1.3 Aprovechamientos

El articulo 3 del CFF dispone que son aprovechamientos los ingresos que percibe
el Estado por funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Para los efectos que nos ocupan es importante sefialar que la Ley de Comercio
Exterior en su articulo 63 dispone que las cuotas compensatorias seran consideradas
como aprovechamientos en términos del articulo 3° del CFF; asi mismo, fas cuotas
compensatorias son distintas de las contribuciones en virtud de que las mismas son
ingresos que percibe el Estado pero con la finalidad de compensar el dafio que se
causa a la produccidn nacional por practicas desleales de comercio exterior, es decir;
por la introduccién al territorio naciona! de productos que no compiten en igualdad de
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condiciones con la produccién nacional por diversos factores que quedaran explicados

con posterioridad.

1.4 Impuestos que se causan al Comercio Exterior.

A lo largo de la historia de la humanidad, hemos podido damos cuenta de que el
intercambio de mercancias ha existido desde tiempos remotos, mismo que ha ido
variando en las diferentes épocas y en los diversos paises.

A fin de frenar le entrada de mercancias a sus territorios, las naciones del

o niundo, actuando de manera proteccionista, con el objetivo de salvaguardar su

: :~mercado interno, impusieron diversos tipo de barreras, tanto arancelarias, (entre ellas

‘el pago de contribuciones en materia de comercio exterior) asi como no arancelarias;
tales como cuotas compensatorias, marcados de pais de origen, cupos etc.

Sin embargo, conforme cambid la politica comercial de las naciones se dio paso

a la apertura de mercados, por medio de tratados que se celebraron con el fin de que

a través de la desgravacion arancelaria paulatina hubiese en trafico libre de

mercancias, es decir, eliminado las barreras arancelarias, incorporandose con ello al

proceso de integracidn que se vive en la actualidad.

A pesar de lo anterior, los paises del mundo todavia no logran dicha integracion
; dé manera total, motivo por el cual sigue vigente el pago de contribuciones en materia
- de comercio exterior, es decir; cuando una nacién no tiene celebrado tratado con
determinado pais, ambos se encuentran obligados a cubrir los impuestos al comercio
exterior por la introduccion de mercancias a su respectivo territorio nacional; o bien

imponen restricciones no arancelarias.
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Asimismo, aun y cuando esté de por medio un tratado entre las partes, en
ocasiones, las mismas estaran obligadas a dicho pago de contribuciones en materia de
comercio exterior en virtud de que puede tratarse de una desgravacion paulatina de
contribuciones, pues no siempre la desgravacion es de manera total.

Pedro Fernandez Lalanne, seiiala que “son tributos o gravamenes aduaneros los
derechos o impuestos y las tasas que el fisco nacional exige coactivamente de los
obligados a su pago como consecuencia de la importacion o exportacion de
mercaderias a través de las fronteras del pais, o por la prestacion de servicios”.!!

Ahora bien, en nuestro pais, a decir del articulo 51 de la Ley Aduanera, solo se
causan 2 impuestos al comercio exterior, el impuesto general de importacion (el cual
se causa en la importacién de mercancias a territorio nacional) y el impuesto general
de exportacién (mismo que se causa con motivo de la extraccién de mercancias de

territorio nacional).

Por otro lado, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios y la Ley Especial sobre Automéviles Nuevos, pueden llegar
también a gravar las operaciones de comercio exterior, siempre y cuando se
encuentren en el supuesto establecido por cada una de las leyes referidas. Asimismo,
existen otras contribuciones y aprovechamientos que se pueden causar con motivo de
operaciones de comercio exterior, tales como Derecho de Tramite Aduanero y cuotas
compensatorias; sin embargo los Unicos impuestos que se causan al comercio exterior,
como ha quedado referido son los impuestos generales de importacion y exportacion.

"' Fernandez Lalanne Pedro. Derecho Aduanero Vol. 11, Edici de Palma, B Aires, 1966 pp 288,
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1.4.1. Impuesto General de Importacién y Exportacién.

Los impuestos generales de importacion y exportacion son aquellos impuestos
que se encuentran obligados a pagar las personas fisicas y morales que introduzcan
(en el caso de importacién), o extraigan (en el caso de exportacién), mercancias al
territorio nacional, lo cual se dispone en el articulo 52 de la Ley Aduanera.

La tarifa de Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacion sefiala cual
es el impuesto que debe pagar cada mercancia, por lo general, las operaciones de
exportacién se encuentran exentas del pago del impuesto general de exportacion, no

asi las mercancias que se importen a territorio nacional.

El mismo articulo 52 del ordenamiento legal antes citado, sefiala como sujetos
obligados al pago de los impuestos al comercio exterior a:

ia)} La Federacion,
"' b).- Distrito Federal,
c).- Estados,
d).- Municipios,
e).~ Entidades de la Administracion Piblica Paraestatal,
f).- Instituciones de beneficencia privada, y
g).~ Sociedades cooperativas.

Ahora bien, la base del impuesto general de importaciéon sera el valor en aduana de
las mercancias, mismo que se deberd sefialar en el respectivo pedimento de
importacién y pagarse ante la institucion bancaria correspondiente antes de la
activacién del mecanismo de seleccién automatizada.

La Ley Aduanera prevé en su articulo 61 los casos en los cuales no se pagaran los
impuestos al comercio exterior por la entrada al territorio nacional o la salida dei

mismo de mercancias, entre otras de:
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I.- Las exentas conforme a la Ley del Impuesto General de Importacién y
Exportacidn y a los tratados internacionales, asi como las mercancias que se importen
con objeto de destinarlas a finalidades de defensa nacional o seguridad publica;

II.- Los metales, aleaciones, monedas y las demas, materias primas que se
requieran para el ejercicio por las autoridades competentes, de las facultades
constitucionales de emision de monedas y billetes;

IIL.- Los vehiculos destinados a servicios internacionales para el transporte de carga
o 'de personas, asi como sus equipos propios e indispensables;

-IV.- Las destinadas al mantenimiento de las aeronaves de las empresas nacionales
de aviacidon que presten servicios internacionales y estén constituidas conforme a las

leyes respectivas;
V.- Los equipajes de pasajeros en viajes internacionales;

VI.- Los menajes de casa pertenecientes a inmigrantes y a nacionales repatriados o
deportados, que los mismos hayan usado durante su residencia en el extranjero,

VIL.- Las que importen los habitantes de la franja fronteriza para su consumo,
siempre'_que sean de la clase, valor y cantidad que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico mediante reglas;

VIII.- El material didactico que reciban estudiantes inscritos en planteles del
extranjero, exceptuando aparatos y equipos de cualquiera clase, ya sean armados o

. desarmados;
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X~ Las réfhlf(dés por jefes de Estado o gobiernos extranjeros a la Federacion,
-estados y ini.inlclpios, asf como a establecimientos de beneficencia o de educacion,

artic los de uso personal de extranjeros fallecidos en el pais y de mexicanos
: cuyo'd Vés{) haya ocurrido en el extranjero,

X .‘ Las obras de arte destinadas a formar parte de las colecciones permanentes de
: los museos abiertos al publico, siempre que obtengan autorizacién de la Secretaria de
" Hacienda y Crédito Pdblico;

XIIL.- Los vehiculos especiales o adaptados y Ias demas mercancias que importen las
personas con discapacidad que sean para su uso personal, asi como aquellas que
importen las personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir donativos
deducibles en el impuesto sobre ia renta.

1.5 Otros Impuestos

Ha quedado claro que por disposicion expresa de la Ley Aduanera solo se
causan dos impuestos al comercio exterior: el impuesto general de importacion y el
impuesto general de exportacion; sin embargo, por disposicion expresa de otros
ordenamientos legales, las operaciones de importacién también se gravan, tal es el
caso de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la cual grava la importacion de
mercancias, pues en su articulo 1° fraccidn IV sefiala que: “Estan obligadas al pago del
impuesto al valor agregado establecido en esta ley, las personas fisicas y morales que,
en territorio nacional, realicen los actos o actividades siguientes: IV. Importen bienes y
servicios”. Lo anterior es asi, siempre y cuando los sujetos mencionados importen
mercancias que no tengan tasa del cero porciento, pues el articulo 2-A de la Ley del
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Impuesto al Valor Agregado sefiala cuales son los productos a los cuales se les aplicara
las tasa cero, por ejemplo, tratdndose de animales para consumo humano se aplicara
la precitada tasa del 0%; por lo tanto a la importacion de carne de cerdo de la fraccion
arancelaria 0103.92.99 de la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién y
Exportacién se le aplicara tasa del cero por ciento.

Por otro lado, las importaciones hechas a franja o region fronteriza se gravaran
con una tasa del diez por ciento y no de quince por ciento como es la tasa general,
entendiéndose por regién fronteriza a decir del articulo 2 de la Ley del Impuesto al
.Valor Agregado, ademas de la franja fronteriza de 20 kilémetros paralela a las lineas
: Ad’i:\’/isori‘as internacionales del norte y sur del pais, todo el territorio de los estados de
' ’»é'aj“af.Callfomia, Baja California Sur y Quintana Roo, el municipio de Cananea, Sonora,
_asu’ como la regidn parcial del Estado de Sonora comprendida en ios limites siguientes:
“al norte, la linea divisoria internacional desde el cauce del Rio Colorado hasta el punto

situada en esa linea a 10 kildmetros al oeste del Municipio Plutarco Elias Calles; de ese
punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kilémetros, al
este de Puerto Pefiasco; de ahi, sigulendo el cauce de ese Rio, hacia el norte hasta

encontrar la linea divisoria internacional.

Por lo tanto, todas las importaciones que se realicen a esta regién se gravaron
con la tasa del diez porciento.

La base para calcular el impuesto al valor agregado respecto de ia importacion
de mercancias sera el valor en aduana de las mismas, mas otros impuestos que deban
pagarse con motivo de la importacion, el derecho de tramite aduanero, y en su caso la
cuota compensatoria; suma a la que se aplicara la tasa de diez o quince por ciento,
dependiendo a que parte del pais se haga la importacién. Ei pago del Impuesto al
Valor Agregado se efectuar ante la institucion bancaria correspondiente conjuntamente
con el pago del impuesto general de importacion y siempre antes de activar el
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‘mvééanismo "de, seleccién automatizada, debiendo declararse en el llespectivo
pe‘,drlmgr’ztoskde importacién la cantidad que habra de pagarse por dicha contribucién.

o Es Imporfante destacar que de conformidad con lo establecido por el articulo 25
de‘l Ley del Impuesto al Valor Agregado, quedan exentas del pago del de dicho
,;gmvamen‘ .

Las importaciones que en términos de la legislacion aduanera no lleguen a
consumarse, las que sean temporales, las que tengan el caracter de retorno de bienes
exportados temporalmente o sean objeto de transito o transbordo; las de equipajes y
menajes de casa a que se refiere la legislacion, en los bienes donados por residentes
en el extranjero a la Federacion, Entidades Federativas o Municipios, en las obras de
arte que por su calidad y valor cultural sean reconocidas por las instituciones oficiales
competentes, las de oro con un contenido minimo del 80 por ciento de dicho material y
las de vehiculos que se realicen de conformidad con el articulo 62 fraccién I de la Ley
Aduanera por mencionar algunas.

Por otro lado, la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios también
tiene ingerencua en matera de importacion, pues de conformidad con lo dispuesto por
‘el numeral 1° de la misma, “Estan obligados al pago del impuesto establecido en esta

. k'kLey, las personas fisicas y las morales que realicen los actos 0 actividades siguientes:

: - La enajenacidn a territorio nacional 0, en su caso, la importacidn, definitiva
- de los blenes sefialados en esta Ley.”

’ Como puede desprenderse del articulo trascrito con anterioridad, las personas
que importen las mercancias sefialadas en dicho numeral, a territorio nacional, tienen
la obligacidn de pagar el impuesto establecido en la misma, para tal efecto, las
mercancias sujetas al pago del impuesto especial sobre produccion y servicio son:
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1.- Bebidas con cbhténi&b aléohélico y cerveza con una graduacion alcohélita de
hasta 13.5° G.L., con una ‘graduacién alcohdlica de mas de 13.5 y 20 ° G.L. y con |
graduacién alcohdlica de mas de 20 °G.L. E

2.- Alcohol y alcohol desnaturalizado

3.- Tabacos labrados, dentro de los cuales se incluyen cigarros, puros y otros
tabacos labrados.

4.- Gasolinas
S.- Gas natura! para combustién automotriz.

6.- Aguas gasificadas 0 minerales refrescos; bebidas hidratantes o rehidratantes,
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al diluirse
permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes que utilicen

edulcorantes distintos del azicar de caia.

7.- Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases
abiertos utilizando aparatos automaticos, eléctricos o mecdnicos, que utilicen
edulcorantes distintos del azlcar de cafa.

En relacién con lo anterior, en la importacion de bienes, el impuesto se causa:

a) En el momento en que el importador presenta ante la aduana el pedimento
de importacién respectivo para su despacho por medio de agente o apoderado
aduanal.

b).- En el caso de que una importacién temporal se convierta en definitiva.
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c).-En el supuesto de que las mercancias hayan sido introducidas ilegalmente al
pais, cuando dicha internacién sea descubierta o las citadas mercancias sean

embragadas por las autoridades.

El pago del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios debera hacerse
conjuntamente con el pago del Impuesto General de Importacion ante ia institucion
bancaria correspondiente, previamente debera determinarse el mismo en el pedimento
de importacion correspondiente y la base gravable para éste sera el valor en aduana
de la mercancia adicionado con el monto de las contribuciones y aprovechamientos
que se tengan que pagar con motivo de la importacién, a excepcion del impuesto al
valor agregado, de conformidad con lo establecido por el articulo 14 de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley del impuesto
sobre automdviles nuevos estan obligados al pago de dicho impuesto, las personas
fisicas y morales que importen en definitiva automoviles al pais, los cuales son los que
corresponden al afio modelo posterior al de aplicacion de la Ley, del afio en el que se
efectte la importacion, o modelo diez aiios anteriores a la misma.

Para efectos de la Ley del ISAN, se considera importacion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 7 de dicho ordenamiento legal, |a que tenga el caracter de
definitiva en la Ley Aduanera, es decir la introduccidon de mercancias de procedencia
extranjera para permanecer en e! territorio nacional por tiempo ilimitado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 del ordenamiento legal aduanero.

Existen diferentes situaciones para establecer la base gravable de dicho

impuesto, las cuales son:
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1.- cuando la importacién del vehiculo es realizada por el fabricante, distribuidor
o alguno de sus distribuidores autorizados, la base gravable para calcular dicha

contribucidn sera el precio de enajenacion al consumidor.

2.- Cuando la importacién es realizada por persona diferente al fabricante,
ensamblador o distribuidores autorizados, la base sera el valor en aduana de la

mercancia.

1.6 Derecho de Tramite Aduanero.

Como ha quedado sefalado con anterioridad, los derechos son las
contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes de la
nacién, ahora bien, la Seccién III del Titulo I de la Ley Federal de Derechos versa
acerca de los derechos por la prestacion de servicios aduaneros,

S El articulo 49 de la Ley Federal de Derechos indica las operaciones por las que
G débeﬁf pagarse el derecho de tramite aduanero, conocido por las siglas DTA; mismo
-qQue debe pagarse en virtud de que el importador utiliza |la aduana para introducir sus

mercancias a territorio nacional, pues como quedo referido con antelaciéon, cuando un
contribuyente obtiene beneficios particulares que no alcanzan a la generalidad de la
poblacion, tendra que pagar sus respectivos derecho por tales beneficios.

El referido numeral 49 versa acerca de los derechos que se deberan pagar por

las operaciones aduaneras que se efecttien utilizando un pedimento o el documento
correspondiente en términos de la Ley Aduanera conforme a las siguientes tasas:
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1.- De 8 al millar sobre el valor que tengan los bienes para el efecto general de
importacién, es decir sobre el valor en aduana de la mercancia, en los casos distintos

de los que se citan a continuacion.

11.- Del 1.76 al millar sobre el valor que tengan los bienes, tratandose de la
importacién temporal de bienes de activo fijo que efectien las maquiladoras o las
empresas que tengan programas de exportacién autorizados por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (ahora Secretaria de Economia), o, en su caso la
maquinaria y equipo que se introduzca al territorio nacional para destinarios al régimen
de elaboracion, transformacién o reparacion de recintos fiscalizados.

Cuando al importacién de las mercancias a que se refiere el primer parrafo de la
fraccién anterior se efectie mediante pedimento o pedimento consolidado a que se
refiere el articulo 37 de la Ley Aduanera el DTA se pagara por cada operacion ai
presentarse el pedimento respectivo, debiendo considerarse a cada vehiculo de
transporte como una operacién distinta ante la aduana correspondiente y no se pagara
el retorno de dichas mercancias en cualquiera de los dos supuestos anteriores.

III.- Tratdndose de importaciones temporales de bienes distintos de los
sefialados en la fraccion anterior (es decir, distintos a los bienes de activo fijo) siempre
que sea para la elaboracién, transformacion o reparacion en programas de magquila o
de exportacion, asi como en los retornos respectivos: $163.00

Cuando al importacién de las mercancias a que se refiere el primer parrafo de la
fraccion anterior se efectie mediante pedimento o pedimento consolidado a que se
refiere el articulo 37 de la Ley Aduanera el DTA se pagara por cada operacion al
presentarse el pedimento respectivo, debiendo considerarse a cada vehiculo de
transporte como una operacion distinta ante la aduana correspondiente y no se pagara
el retorno de dichas mercancias en cualquiera de los dos supuestos anteriores.

22



E1 Procedimiento de Glosa en Maleria Aduanera

a) Tratdndose de fa introduccién a territorio nacional de bienes distintos a los
" sefialados ‘en la fraccion II, bajo el régimen de elaboracién, transformacién o
reparacién en recintos fiscalizados, asi como en los retornos respectivos: $159.00

IV.- En el caso de las operaciones sefialadas en los articulos 61, 97, 103, 106, y
116 de la Ley Aduanera, asi como en el de las operaciones aduaneras que amparen
mercancias que de conformidad con las disposiciones aplicables no tengan valor en

aduana, por cada operacion : $163.00

Es importante sefialar que é monto de las contribuciones y cuotas
compensatorias debera declararse previamente en el pedimento, asimismo de
conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley Aduanera, el pago por
dichos conceptos debera hacerse en la aduana de despacho antes de activar el
mecanismo de seleccién automatizada; ademas de que el pago se deberd efectuar en
cualquiera de los medios que mediante reglas establezca la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

Para los efectos que nos ocupan, diremos que en la mayoria de las veces, el
"derecho e ramite aduanero se calculard a la tasa de 8 al millar sobre el valor en

'aduana de Ia\mercanCIa, situacién que quedara detallada con posterioridad.
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Capitulo 2.

Valor.

E! Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas, cuyo objetivo es mejorar la

eficacia de las administraciones aduaneras en el mundo, con el fin Ultimo de facilitar el

- desarrollo del comercio exterior, creé el 28 de julio de 1953 el “Comité del Valor”, su

objetivo es el “control y coordinacion, que se ejercen principalmente en los campos de

intérpretacién y aplicacion de la definicion de valor”i2, es decir; entre los objetivos de

dicho Comité, se encuentran el de tratar de lograr que sus miembros cuenten con las
mismas bases para poder determinar el valor de las mercancias.

Ahora bien, es importante destacar que la correcta determinacién del valor de
las mercancias toma gran relevancia en virtud de que dicho valor serd la basé para la
determinacién de los impuestos al comercio exterior que se causen con motivo de la
importacién de dichos productos a territorio nacional.

Arrioja Vizcaino refiere que “una cuestion que cobra especial importancia dentro
del régimen fiscal de las contribuciones al comercio exterior, es el relativo a la

12 Carvajal Contreras Maximo, derecho aduanero, pormia, México, 2002, pp. 237.
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determinacién del valor de las mercancias, toda vez que es con base en dicho valor
que se hace el célculo de los impuestos correspondientes”.i3

2.1 Base Gravable del Impuesto General de Importacion

Jorge Witker, refiere que “la base gravable es la suma de todos los costos y los
gastos que tenga una determinada mercancia, tanto por su fabricacion, como por su
empaque, envio, aseguramiento, desarrollo tecnolégico, regalias, o cualquier otro
concepto que haya influido, directa o indirectamente sobre el valor de la misma hasta
que se sujetan al despacho aduanal establecido en la Ley Aduanera,
independientemente de si estan o no en la factura, o si se encuentra o no desglosados

en la misma.”14

Por otro lado, la Ley Aduanera en su articulo 64, sefiala que la base gravable del
impuesto general de importacion es el valor en aduana de las mercancias; ahora bien,
el valor en aduana de las mercancias sera el valor de transaccion de las mismas, y el

valor de transaccion sera el precio pagado por ellas.

Arrioja Vizcaino sefiala que, “la Ley Aduanera, dispone que la base gravable del
impuesto general de importacién, es el valor en aduana de las mercancias; en la
inteligencia, de que por valor en aduana se entiende lo que la propia Ley define como

valor de Transaccién”.1s

* Arrioja Vizcaino, op cit. pp. 412,
" Witker Jorge. Introduccién a la valoracién ad de las fas. Mc Graw-hill, México 1998, pp. 22

13 Arrioja Vizcaino, op. cit. pp. 414.
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2.2 Valor de transaccion de las mercancias y los conceptos que no

comprende la misma.

“En términos generales, puede decirse que el valor de transaccidn corresponde
a lo que en la practica del comercio internacional se conoce como “arms length price”,
que no es otro cosa que el precio libre de mercado que para cada mercancia conviene,
con base en las leyes de la oferta y la demanda que en un momento prevalezcan, un
vendedor y un comprador totalmente independientes uno del otro”.16

Como referimos en parrafos antecedentes, el valor de transaccion de las
mercancias es el precio pagado por las mismas. A decir del articulo 64 de la Ley
Aduanera, se entiende por precio pagado, el pago total que por las mercancias
importadas haya efectuado o vaya a efectuar el importador de manera directa o
indirecta al vendedor o en beneficio de éste y que las mismas se vendan para ser
exportadas a territorio nacional por compra efectuada por el importador

De lo anterior, podemos decir que se desprenden 4 requisitos para que opere el

valor de transaccion:

1.- Que exlsta un precio que sea el realmente pagado por el comprador o
vlmponador al .vendedor de las mercancias; situacion que en la practica queda

amparada por la factura comercial;

2.- Que las mercancias sean vendidas, es decir, que la existencia de una
operacion de compraventa entre comprador y vendedor, o entre importador y

exportador,

' Arrioja, op. cit. pp. 415
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0 a precios reducidos, para su utilizacién en la produccion y venta para la exportacién
de las mercancias importadas y en la medida en que dicho valor no esté incluido en el

precio pagado:

a).- Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos andlogos incorporados
a las mercancias importadas;

b).-. Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados para la
produccién de las mercancias importadas,

_c).-.Los materiales corisumido en la produccién de las mercancias importadas y;

d)- Los tiébajos de ingenieria, creacién y perfeccionamiento, trabajos artisticos,
; dISeﬁos} planos y croquis realizados para la produccion de las mercancias importadas;

IIL.- Las regalias y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto
de valoracion que el importador tenga que pagar directa o indirectamente como
condicién de venta de dichas mercancias, en la medida en que dichas regalias y
derechos no estén incluidos en el precio pagado; y

IV.- El valor de cualquier parte del producto de la enajenacién posterior, cesién
o utilizacion ulterior de las mercancias importadas que se revierten directa o

indirectamente al vendedor.

Asimismo sefiala tal numeral que para la determinacion del valor de transaccion
de las mercancias, el precio pagado Unicamente se incrementara de conformidad con
lo dispuesto en el mismo articuio, sobre base de datos objetivos y cuantificables.
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En resumen, podemos decir que el valor de transaccion o valor en aduana de las
mercancias, serd siempre el valor real que se pagé por las mismas, es decir; el valor
declarado en la factura por la compra de dichos articulos, adicionado con los conceptos
sefialados en lineas precedentes, siguiendo lo dispuesto por el referido numeral 65 de
la Ley Aduanera; reiterando que el valor en aduana de las mercancias sera la base
para poder determinar el impuesto general de importacion asi como el derecho de
tramite aduanero y el impuesto al valor agregado, y en su caso, el impuesto especial
sobre produccidn y servicios asi como también el impuesto sobre automdviles nuevos.

En relacidn con lo anterior, el articulo 66 del ordenamiento legal aduanero
sefiala que el valor de transaccién de las mercancias no comprendera los siguientes
conceptos, siempre que se desglosen o especifiquen en forma separada del precio

pagado:

1.- Los gastos que por cuenta propia realice el importador, aun cuando se
pueda estimar benefician al vendedor, salvo aquéllos respecto de los cuales deba
efectuarse un ajuste conforma a lo dispuesto por el articulo 65 de la Ley;

I1.- Los siguientes gastos, siempre que se distingan del precio pagado por las

mercancias importadas:

a) Los gastos de construccion, instalacion armado, lomaje, mantenimiento o
asistencia técnica realizados después de la importacién en relacidén con las mercancias

importadas;

b) Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos tales como manejo,
carga y descarga en que se incurra con motivo del transporte de las mercancias que se
realicen con posterioridad a que se den los supuestos que se refiere la fraccion I del

articulo 56 de la Ley;
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c) Las contribuciones y las cuotas compensatorias aplicables en territorio
nacional, como consecuencia de la importacion o enajenacion de las mercancias, y

ITl.- Los gastos del importador al vendedor por dividendos y aquelios otros
.. conceptos que no guarden relacién directa con las mercancias importadas.

‘ Es decir; los conceptos anteriormente sefialados no se sumaran al valor de
trahsaccién de las mercancias siempre y cuando los mismos se especifiguen en forma
séparada del precio pagado, lo que se conoce en términos comunes como “desglose”;
es decir; si en la factura comercial, 0 documento anexo, ademas de especificarse el
valor real de las mercancias se sefiala especificamente el precio pagado por dichos
conceptos, (por ejemplo fletes) los mismos no seran tomados en cuenta para
determinar el valor en aduana de las mercancias, motivo por el cual, no son base para
determinar las contribuciones al comercio exterior ni otros impuestos o derechos;
contrariamente a lo anterior, si dichos conceptos no se desglosan de la factura, los
mismos si se sumaran al precio pagado por las mercancias formando parte del valor en
aduana y serdn tomados en consideracion para determinar las contribuciones

respectivas.

2.3 Valor en Aduana

Como ha quedado explicado con anterioridad, el valor en aduana de las
mercancias es igual al valor de transaccién; y esto no es otro cosa que el precio real
pagado por las misma; sin embargo, para considerar al valor en aduana como el valor
de transaccion tienen que concurrir las siguientes circunstancias que senala el numeral

67 de la Ley Aduanera:
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"'a).- Que no existan restricciones a la enajenacién o utilizacion de las mercancias
por el impoiftador, salvo las que exijan las disposiciones legales vigentes en el territorio
“nacional; : las que limiten el territorio geografico; y las que no afecten el valor de las

mercancias. -

i b).- Que el precio pagado por las mercancias no dependa de alguna condicién
v cuyo valor no pueda determinarse con relacidn a las mismas.

P Que no revierta directa ni indirectamente el vendedor parte alguna del
,'pi'dductq ‘de la enajenacion posterior o de cualquier cesidn o utilizacién uiterior de las
merééncn’as efectuada por el importador,

.- .Se considera que existe vinculacion si una de las persona ocupa cargos de
direccién en la empresa de otra; si estan legalmente reconocidas como asociadas en
negocios; si existe relacion patrén-trabajador; si una persona tiene directa o
indirectamente el 5% o mas de las acciones, partes sociales, aportaciones o titulos en
circulacién y con derecho a voto en ambas; si una de ellas controla directa o
indirectamente a la otra; si ambas personas son controladas directa o indirectamente
por una tercera persona; si juntas controlan directa o indirectamente a una tercera
persona y si son de la misma familia. Podemos afirmar que la vinculacion puede llegar
a influir en valor comercial de las mercancias por los diferentes lazos que llegaren a
existir entre comprador y vendedor, y al hacer la compraventa respectiva, el precio
pagado por las mercancias puede ser disminuido de su valor real, trayendo como
consecuencia que se altere la base gravable para determinar los impuestos al comercio
exterior, y por lo tanto pagando una cantidad inferior a la que se debe cubrir.
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2.4 Métodos para determinar la base gravable cuando esta no se

pueda determinar.

La Ley Aduanera, en su articulo 71 prevé el caso en el que la base gravable de|
impuesto general de importacion no pueda determinarse conforme al valor de
transaccion de mercancias importadas conforme al articuio 64 del mismo ordenamiento
legal, ya sea que: “..no exista precio pagado o por pagar; compraventa, las
mercancias no se exporten directamente a territorio nacional...”17, 1a base gravable se
determinara conforme a otros métodos, mismos que se aplicaran en orden sucesivo y

por exclusién; lo cuales son:
g ~1.- Valor de transaccién de mercancias idénticas a las que son objeto de
- valoracién.
2
valoracién. . o

“Valor :de transaccién de mercancias similares a las que son objeto . de:

3.~ Valorde precio ,u_hitario de venta.

. 4.4 Valof'reConstruido de las mercancias importadas.

-1/ 5.- Valor conforme a lo establecido en el articulo 78 de la Ley, es decir, cuando
“el valor no se pueda determinar de conformidad con los métodos anteriormente

sefialados.

'7 Carvajat Contreras Maximo. Op Cit. pp. 330
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2.4.1 Valor de transaccién de mercancias idénticas

Cuando el valor de transaccion de las mercancias no pueda determinarse, éste
se determinara conforme al valor de transaccién de mercancias idénticas a las que son
objeto de valoracién, siempre y cuando dichas mercancias hayan sido vendidas para
exportacién a territorio nacional; es decir; no se podran comparar dichas mercancias
con otras aunque sean idénticas, en el supuesto de que su venta se haya efectuado
para exportar a lugar distinto del territorio nacional; asimismo la importacidn de tales
mercancias a nuestro pais debe hacerse el mismo momento 0 momento aproximado
del que se hizo a importacion de las mercancias objeto de valoracion; entendiéndose
por momento aproximado un periodo no mayor de 90 dias anteriores o posteriores a la
importacion de las mercancias sujetas a valoracion.

Por otro lado, dichas mercancias deben ser vendidas al mismo nivel comercial y
en cantidades semejantes que las mercancias que son objeto de valoracion. Asimismo,
si al aplicarse el método de valoracion de mercancias idénticas se encontrara mas de

un valor de transaccion, se utilizard el mas bajo.

Se puede decir que una mercancia es idéntica a otra cuando la primera es
producida en el mismo pais de las mercancias objeto de valoracion, que sean iguales
en todo, incluidas sus caracteristicas fisicas, calidad, marca y prestigio comercial. Las
pequenas diferencias de aspecto no impedirdn que se consideren como idénticas las
mercancias que en todo lo demds se ajusten a lo sefalado en lineas precedentes, lo
anterior, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley Aduanera.

Un ejemplo claro de lo anterior, es el caso por demads hipotético de que se
importan fresas silvestres a territorio nacional; mercancia clasificada en la fraccion
arancelaria de 0603.20.01 de la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién y
Exportacién; misma que esta sujeta a partir del 2 de julio de 1999, al pago de una
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cuota compensatoria de .35 ddlares por kilo sobre el valor en aduana de la mercancia;
no importando el pais de origen ni procedencia de las mercancias, en el supuesto de
que el precio por el kilo de la misma sea inferior al precio estimado de un ddélar

americano.

Una importacién de dichas mercancias es hecha el dia 7 de mayo de 2000 por la
empresa “alimentos frescos”, pagando un precio por kilo de .45 ddlares americanos
(ndtese que el precio pagado se encuentra por debajo de un ddlar), importando un
total de 750 kilos de fresas frescas.

Otra importacién de fresas es hecha el 27 de julio del mismo afio, pagando un
precio por kilo de 1.20 ddélares americanos, importacion efectuada por la misma
empresa, con un total de 740 kilos de éstas mercancias, de la misma calidad.

El vendedor de las mercancias en ambos casos fue “the corporation fruits”, cuya
sucursal se encuentra en Miami Florida, asimismo, ambas mercancias se encuentran
clasificadas en 1a misma fraccién arancelaria; son de la misma calidad, vendidas para

ser exportadas a territorio nacional en un momento aproximado.

De lo anterior, podemos concluir que el valor pagado por la mercancia
importada por la empresa “alimentos frescos” en la primera ocasidon se encontraba por
debajo de! valor de un délar americano; sin embargo, en la segunda operacion de
comercio exterior, al importar las mercancias al mismo precio, estas se encontrarian
sujetas al pago de la cuota compensatoria, motivo por el cual dicha empresa evade el
pago del referido aprovechamiento a través de I3 sobrevaloracion de las mercancias;
es decir, éstas, al tener la misma calidad, habiendo sido importadas a territorio
nacional por el mismo importador y vendidas por el mismo proveedor en un momento
aproximado, deberian tener el mismo valor comercial de .45 ddlares por cada kilo de
mercancia y no asi 1.20 ddlares por kilo de la misma.
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) En este caso, la Autoridad Aduanera podra rechazér el valor decfarado de las
- mercancias y determinarlo con base en aiguno de los métodos que la misma prevé, al
:no poder calcular el valor real de las mismas conforme al valor de transaccion, motivo
por el cual acudirda en primer término a la aplicacion del método de valor de
transaccién de mercancias idénticas; ya que la primera importacion hecha por la
empresa “alimentos frescos” se realizé a territorio nacional en momento aproximado,
es decir un periodo no mayor de noventa dias, la venta fue hecha por el mismo
proveedor, la cantidad de kilos fue semejante y, las mercancias eran iguales en todo,
incluyendo la marca y prestigio comercial, si acaso variaba el un minimo el tamafio de
cada una de las frutas, situacidn prevista por la Ley Aduanera. Lo anterior hace llegar a
la cohclusién de que el importador “alimentos frescos”, sobrevalord las mercancias con
el Unico fin de evadir el pago de la cuota compensatoria impuesta a las mismas.
Asi las cosas, nos encontramos en un supuesto en el que se podria utilizar el
método de valor de mercancias idénticas a las que son objeto de valoracion a fin de
poder determinar el valor de transaccion de las mismas.

2.4.2 Valor de transaccién de mercancias similares.

Como ha quedado puntualizado con anterioridad, hay ocasiones en las que el
valor de transaccidn de las mercancias no se puede determina, es por ello que se
recurre a otros métodos para determinar el mismo, tal es el caso previsto en el articulo
73 de la Ley Aduanera, el cual prevé que el valor sera el valor de transaccidon de
mercancias similares a los que son objeto de valoracion, mismo que se aplicara
siempre y cuando dichas mercancias hayan sido vendidas para la exportacion a
territorio nacional e importadas en el mismo momento que éstas dltimas o en un
momento aproximado, vendidas al mismo nivel comercial y en cantidades semejantes

que las mercancias que son objeto de valoracién.
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Ahora bien; entenderemos por mercancias similares, aquellas producidas en el
mismo pais que las mercancias objeto de valoracién, que ain cuando no sean iguales
en todo, tengan caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir
las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables; habiendo de considerar su
calidad, prestigio comercial y la existencia de una marca entre otros factores.

Como podemos notar, este método es muy parecido al anterior, con la
diferencia de que en el primero de ellos, las mercancias deben ser completamente
iguales, y en el presente método no deben ser iguales en todo, permitiendo que las
mismas tengan caracteristicas y composicidn que les permita ser intercambiables; es
decir, se permite que haya pequefias variaciones entre las mercancias, siempre y
cuando no sean sustanciales, a fin de poder sustituir unas con otras y que se permita
cumplir con la misma funcién.

2.4.3 Valor de precio unitario de venta.

Este método se basaré en el precio unitario a que se vendan otras mercancias
idénticas o similares, en el mismo estado que se importaron la mayor cantidad de
dichas mercancias en un momento aproximado, es decir; en un lapso no mayor de 90
dias, entre personas no vinculadas con los vendedores de éstas. A dicho valor se
tendra que deducir los gastos de seguros, transporte, carga y descarga en que se
incurra con motivo de éste (ltimo, las comisiones pagadas o convenidas por beneficios
y gastos generales directos o indirectos, las contribuciones y cuotas compensatorias
pagadas en territorio nacional, por la importacion o venta de las mercancias.

En dado caso de que no se vendan las mercancias importadas, ni otras
mercancias idénticas o similares a ellas, en el pais en el mismo estado en que son
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N iknpbh:adas, a eleccién del importador, el valor se podra determinar sobre la base dei
preclo unitario a que se vendan la mayor parte de las mercancias importadas después
de su transformacion a personas del territorio nacional que no tengan vinculacion con
los vendedores de las mercancias. Lo anterior haciendo las deducciones citadas en el

parrafo precedente.

2.4.4 Valor reconstruido.

En método de valor reconstruido consiste en sumar tres elementos, lo cuales

son:

I.- Ei costo o valor de los materiales y de la fabricacién u otras operaciones
efectuadas para producir las mercancias importadas.

] I1.- Una cantidad global por concepto de beneficios y gastos generales, “por
ejemplo: gastos financieros, de administracién, de comercializacion; y de utilidad del

vendedor.”18

II1.- Los gastos de transporte, seguros, carga, descarga y manejo en que se
incurra con motivo del transporte de las mercancias.

Ahora bien, al articulo 78 del ordenamiento legal aduanero prevé la hipdtesis en
la que si el valor de las mercancias importadas no pueda determinarse conforme a lo
métodos sefalados en lineas que anteceden, se tendra que aplicar lo métodos
sefialados en orden sucesivo y por exclusién, con mayor flexibilidad, conforme a
criterios razonables y compatibles con los principios y disposiciones legales; es decir se

'* Carvajal Contreras. Op Cit. pp. 331-332
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tendra que iniciar nuevamente en el método de valor de transaccién de mercancias
idénticas hasta llegar el método de valor reconstruido, con la diferencia que la
aplicacion de los mismos deberd ser mas flexible, pero siempre sin alejarse de los
principios y disposiciones razonables contenidas en la propia Ley. Es decir, este método
solo aplicariamos como el Gltimo recurso a fin de poder determinar el valor de las
mercancias, slempre y cuando se hayan agotado primeramente los otros métodos
sefialados en el ordenamiento legal aduanero.

2.5 Incrementables.

Como hemos referido con antelacidn, el articulo 65 de la Ley Aduanera sefiala
que el valor de transaccion de las mercancias comprendera el precio pagado por las
mismas ademas de diversos cargos que seran incrementables a dicho valor, tales como
fletes, seguros y gastos conexos; lo cual es de suma importancia para determinar el
impuesto que se debera pagar por la introduccién de mercancias a territorio nacional;
es aqui donde adquieren especial relevancia los llamados INCOTERMS, o términos
internacionales de comercio; los cuales tienen como finalidad sefialar las obligaciones
del comprador y vendedor de las mercancias en relacion con la entrega de las mismas.

El comercio internacional tiende a desarrollar un idioma comun, fruto de las
practicas comerciales internacionales. Los Incoterms son un conjunto de reglas
internacionales, de aceptacion voluntaria por las partes, que determina el alcance de
las cldusulas comerciales incluidas en el contrato de compraventa internacional. El
propdsito de los Incoterms es el de sefialar las reglas internacionales para la
interpretacion de los términos mas usados en el Comercio internacional, establecidos
por la Cdmara de Comercio Internacional.
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Entre los incoterms mas importantes tenemos:

EX WORKS. Fuera de Fabrica.

El vendedor cumplird con su obligacién de entregar la mercancia poniendo la
misma a ‘disposicion del comprador en el establecimiento del primero. El vendedor
“tiene la obligacién de proporcionar el embalaje debidamente marcado.

Desde el punto de vista del vendedor es la compraventa mas simple y que
menos obligaciones le acarrea. Sus obligaciones se limitan a poner la mercancia a
disposicion del comprador en sus almacenes y proporcionar los documentos exigidos
en el contrato. Es el comprador el que debe hacerse cargo de toda la operacién desde
ese momento, asumiendo todos los gastos y riesgos que se deriven de la misma. La
incidencia que tiene este Incoterm sobre el precio es minima ya que el mismo,
sefialado en la factura sera el costo del producto mas el embalaje del mismo. Sera el
comprador el que debera de tomar todos los gastos en cuenta a la hora de establecer

un precio final para las mercancias.
F.C.A. Siglas de las palabras Free Carrier, es decir, franco transportista.

El vendedor pone las mercancias despachadas por {a aduana de exportacion a
disposicion del transportista designado por el comprador en el lugar convenido; si no
se precisa ese lugar, el vendedor puede escoger i0 que mas le convenga. La
transferencia de los riesgos y gastos se produce cuando el transportista se hace cargo
de la mercancia, este incoterm incluye los gastos y riesgos hasta que la mercancia es
entregada al transportista,

El comprador escoge el medio de transporte y el transportista; asimismo, paga
el transporte principal. Si se trata de camiones, vagones, contenedores completos, el

39




£l Procedimiento de Glosa en Materia Aduanera

vendedor ha de cargar las mercancias y el comprador descargarias por su cuenta y
) rleégo. Los tramites de Aduanas corren a cargo del vendedor.

F.A.S. Siglas de Free Alongside Ship, es decir, libre a un costado del buque.

El vendedor cumplird con su obligacion de entrega de la mercancia cuando
pone la misma al lado del buque, en el muelle o puerto acordado. El vendedor cubre
todos los gastos y riesgos que corra la mercancia hasta que entrega la misma a un
lado del buque.

F.0.B. Siglas de las palabras free on board, es decir; libre a bordo.

En este tipo de venta, el vendedor se obliga a poner las mercancias vendidas a
bordo del vehiculo que habra de transportarias. El precio comprendera todos los
gastos, impuestos y derechos que se causen hasta el momento de la entrega de las
mercancias a bordo y en el momento de la entrega a bordo se considerara cumplida la
obligacion de entrega del vendedor al comprador, y se trasladaran a éste, los riesgos
de la mercancia. Por lo general, este tipo de incrementables se pueden identificar en la
guia aérea o en el conocimiento de embarque, lo cuales también deberan ir
especificados en el respectivo pedimento de importacion.

C.F.R. Cost and Freight, es decir; costo y flete, indicando puerto de destino.
Este término se asemeja al FOB o libre 2 bordo, mismo que quedé detatlado con
- anterioridad. En el incoterm CFR, el vendedor pagara los fletes de las mercancias hasta

el puertb de destino que haya sido convenido, la entrega de éstas se hara en el puerto
de embarque cuando las mismas estén a bordo de la nave. Una vez que las mercancias
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para el vendedor el riesgo de dafio o pérdida de las mismas.

El vendedor elige el barco y paga ef flete maritimo hasta el puerto’
carga de la mercancia a bordo corre a cargo del vendedor, asi como lo tra te_ de o

exportacion. La transferencia de los riesgos y gastos se produce en el momento en que fe

la mercancia rebasa la borda del buque, al igual que ocurre con el Incoterm FOB.

C.LF. “Siglas de las palabras cost, insurance, freight, es decir; cb's{:o, séQUro y ‘
flete. . R T

ste tlpO de compraventa el precio pagado comprende el costo de las -
s ‘mas el valor de la prima del seguro, mas el flete a un lugar determmado
de compraventa, el vendedor se obliga entre otras cosas a:

ontratar el transporte en los términos que se hubiesen convenido en la
mnrsac'cion,' ‘esto es, hasta el lugar pactado para la recepcion de las mercancias por el
“comprador, que se llama lugar CIF,

IL-"a'pagar los fletes y

~*111.- a obtener del porteador el conocimiento de embarque.
En la compraventa CIF, el vendedor cumplird con su obligacion de entrega de la
cosa vendida, entregandola al porteador, y desde el momento de la entrega deberd

iniciarse la vigencia del seguro mismo que cubrird la pérdida o daiio de las mercancias
durante su transporte.

C.P.T. Carriage and Insurance Paid To, es decir; flete y seguro pagado hasta un
lugar de destino indicado.
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: El vendedor tiene la obligacion de pagar el flete del transporte de las

. mercancias hasta el lugar que haya sido convenido; ademas de cubrir todos los gastos

y tener todos los riesgos hasta que las mercancias son entregadas al transportista. El

vendedor paga ademas los gastos de tramites aduaneros y los impuestos para la

exportacion.

En este Incoterm es el vendedor quien elige el transportista y paga el flete hasta

el lugar de destino acordado, pero la transferencia de los riesgos y gastos se produce
en el momento de la entrega de la mercancia al primer transportista.

D.A.F. Delivered at Frontier, es decir; entregado en frontera en lugar asignado.

El vendedor tiene la obligacién de hacer entrega de las mercancias despachada

en la aduana para su exportacidn en un lugar convenido de la frontera, pero antes de

' h'acerrlya Ihtrpduccidn de las mismas al pais colindante. El vendedor cubrira todos los

gastos hasta la entrega“en: el punto convenido de la frontera, asi como también los
gastos causados con motivo de la exportacién de las mercancias.

La transferencia de los riesgos y gastos se produce al pasar la linea de la
frontera, que se debe especificar con el maximo de detalle, el vendedor asume los
gastos y riesgos hasta la frontera. En caso de precisarse un seguro, el vendedor y
comprador se deberdn poner de acuerdo para que cada uno de ellos asuma éste para
la totalidad del trayecto, los tramites aduaneros relativos a la exportacion corren de
cargo del vendedor y los relativos a la importacidn, asi como el pago de los derechos
arancelarios a cargo del comprador,

D.E.S. Delivered ex ship, es decir; entregado sobre el barco indicado como
puerto de destino.
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La responsabilidad del vendedor concluira una vez entregada la mercancia a
“bordo del buque en el puerto de destino convenido. Asimismo, el vendedor se
encargara de cubrir los todos los gastos, incluidos en elios, los tramites e impuesto que
se puedan causa con motivo de la exportacion de las mercancias.
La transferencia de los riesgos y gastos se produce a bordo de! buque, en el
punto de descarga habitual en el puerto de destino convenido, el vendedor asume por
lo tanto, los gastos y riesgos inherentes al transporte hasta ese punto.

D.E.Q. Delivered Ex Quay, Duty Paid, es decir, entregado en el muelle indicando
puerto de destino con impuestos pagados.

El vendedor tendra la obligacién de hacer entrega de las mercancias en el
) 'que haya sido convenido, incluidos los tramites de exportacién e
lmportacion eI endedor asumirad el pago de los gastos hasta el lugar de entrega, con
excepcién de Ias primas de seguro. Las partes podran acordar que el comprador realice
los tramites y gastos para la importacién de las mercancias, asi como también se podra

convenir que el vendedor no pague algin cargo a la importacion.

D.D.U. Delivered Duty Unpaid, es decir; entregado sin pago de derechos
aduanales indicando lugar de destino convenido en el pais de importacién.

E! vendedor cumplira su obligacién haciendo entrega de las mercancias en el
pais del importador, asimismo, el vendedor asumira los gastos y riesgos de ia entrega
de las mercancias en el lugar sefalado, excluyendo los gastos por impuestos y
derechos que se puedan causar con motivo de la importacion.
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D.D.P. Delivered Duty Paid, es decir, entregado con derechos de aduana
pagados, indicando lugar de destino convenido en el pais de importacion.

El vendedor tiene demasiadas obligaciones, pues debe pagar todos los gastos y
riesgos incluyendo los trdmites aduaneros, impuesto y derechos que se acusen con
motivo de la importacion de las mercancias, mismas que se deberan entregar en el
lugar convenido en el pais del importador.

El vendedor asume todo, incluyendo los tramites aduaneros que se causen con
motivo de la importacién, el pago de los impuestos y demas contribuciones, la
transferencia de los riesgos y gastos se produce en el momento de ia entrega al
comprador. Salvo clausula en contrario, la descarga corre también a cargo del

vendedor.

De lo anterior, podemos concluir que los gastos incrementables son de suma
importancia a fin de poder determinar el valor en aduana de las mercancias, ya que
como lo referimos en su oportunidad, el valor en aduana sera el valor de transaccion
de las mercancias mas la suma de los gastos incrementables, siendo esta la base para

el calculo del impuesto general de importacion.
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Capitulo 3.

Despacho Aduanero, Infracciones y Sanciones.

3.1 Despacho Aduanero

La legistacion de la materia, define al despacho aduanero como e! conjunto de
actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias a territorio nacional y a su
salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros
establecidos en dicho ordenamiento, deben realizar en la aduana las autoridades
aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores, tenedores en
las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o

apoderados aduanales.

De la transcripcion anterior se desprende que el despacho aduanero no solo
comprende la entrada o salida de mercancias a territorio nacional, sino todos los actos
que giran en torno a éstas, es decir, las mercancias importadas o exportadas estan
destinadas a diferentes regimenes aduaneros previstos en la Ley de la materia, cada
régimen tiene sus propias regulaciones, las cuales son distintas dependiendo de cada
uno de ellos, mismas que se deberan cumplir al momento de la entrada o salida de las
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mefcahcfas seguin el régimen a que se vayan a destinar por los sujetos sefialados en el
parrafo precedente.

De’una manera mas sencilla, podemos decir que el despacho aduanero
comprende el cohjunto de pasos que se deben seguir con el fin de importar o exportar
mercancias al, o del territorio nacional. En el caso de la importacién, se puede sefalar
que el despacho comprende las formalidades que debemos observara con el objetivo
de que las mercancias que han llegado a la Aduana puedan ser introducidas de manera
legal a nuestro pais con el fin de destinarlas a uno de los regimenes aduaneros
contemplados en el articulo 90 de la Ley de la materia.

Asi las cosas, es importante sefialar que en términos generales, los pasos que se
deben seguir a fin de efectuar el despacho aduanero de mercancias importadas a

territorio nacional son los siguientes:

Primeramente, el numeral 36 de la Ley Aduanera sefiala que quienes importen
mercancia al pais, tiene la obligacion de presentar por conducto de agente o
apoderado aduanal el respectivo pedimento de importacion ante la aduana,
entendemos por pedimento de importacion el documento oficial aprobado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el cual los importadores o exportadores
hacen constar las operaciones de comercio exterior que realizan. El articulo 81 de ia
legislacién aduanera sefala que los agentes o apoderados aduanales determinaran las
contribuciones en dicho pedimento, tales como impuesto general de importacién,
impuesto al valor agregado, derecho de tramite aduanero y en su caso las cuotas
compensatoria a las que se encuentren sujetas las mercancias importadas, asimismo si
dichos articulos se encuentran sujetos a regulaciones y restricciones no arancelarias
(por ejemplo un permiso zoosanitario) se debera acompaiiar a! pedimento, en la
aduana de entrada los documentos que comprueben el cumplimiento de las mismas.

Del mismo modo, en el pedimento de importacion se deberd sefalar la
descripcion de las mercancias, misma que debe ser suficiente para que permita la
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identificacion de cada articulo, asi como también la clasificacion arancelaria de éstas, la
cual esta delimitada por la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién
y Exportacion, por ejemplo la fraccion 0106.19.05, cuya descripcion es “focas,

elefantes y leones marinos”.

El numeral 81 de la Ley Aduanera dispone de igual forma que se debe
manifestar el origen de las mercancias, lo cual es de suma importancia en el tema que
nos ocupa, pues serd el origen de éstas determinante para la aplicacion de cuotas
compensatorias, preferencias arancelarias o precios estimados por mencionar algunos.
Es obligacién del apoderado o agente aduanal que tramite el respectivo pedimento
manifestar en el mismo el valor en aduana de las mercancias, asi como el método de
valoracién utilizado, que es generaimente el método de valor de transaccidn, y en su
caso sefialar si existe vinculacion, ya que en el caso de existir, ésta puede afectar el
valor de las mercancias, lo cual incidird directamente en la determinacién de
contribuciones y cuotas compensatorias, situacion que ha quedado debidamente
pormenorizada en el capitulo 2 del presente.

Una vez elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones que
se hubieran causado con motivo de la importacion, se presentara el pedimento en la
_aduana ante el mecanismo de seleccién automatizada, cuyo resultado puede ser
: desaduanamlento libre o reconocimiento aduanero. En este caso, el desaduanamiento
o Ilbre mdlcara que la mercancia no se sometera a reconocimiento, por lo que se
permitird su paso para que se dirija el segundo sistema de seleccién automatizado, en
el cual se verificara el resultado del primer mecanismo y después sin mas tramites se

permitira la libre salida de las mercancias.

Si el resultado del mecanismo de seleccion automatizada es reconocimiento
aduanero se debera efectuar el examen fisico de las mercancias, el cual se llevara a
cabo por los dictaminadores aduaneros autorizados por {a Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico. Concluido el reconocimiento, debera activarse de nueva cuenta el
mecanismo de seleccidn automatizado que determinarad si las mercancias se someten a
un segundo reconocimiento. Si durante el reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento se detectan irregularidades, la autoridad aduanera puede proceder al
embargo precuatorio de las mercancias, misma que dard inicio al procedimiento
administrativo en materia aduanera.

El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento no limitan el ejercicio
de las facultades de comprobacidn de las autoridades aduaneras, ya que éstas tienen
un término de 5 afios para ejercer dichas facultades.

3.2 Articulo 36 de la Ley Aduanera.

El articulo 36 de la Ley Aduanera es de vital importancia en el tema que nos
ocupa, pues el mismo sefiala los documentos que se deberan acompaiar al pedimento
a fin de realizar la importacion o exportacion de mercancias, tomando suma relevancia
la fraccién 1 de tal numeral, ya que es ésta la base que emplearemos en el
procedimiento de glosa en materia aduanera respecto de la importacion de mercancias

al pais.

3.2.1 Documentos que se deben anexar al pedimento de importaciéon

a) La factura comercial es el primero de los documentos que senala la fraccién 1
del numeral 36 de la legislacion aduanera, que se debera anexar al pedimento de

importacién, al efecto, dicha factura debera contener los datos y requisitos que
mediante reglas establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando el valor
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en aduana de las mercanaas se determlne conforme al valor de transaccién y el valor

de estas exceda del valor que reﬁeren las mismas reglas, entendiendo como tales, las

",'reglas e caracter general en materia de comercio exterior.

“b) 'ffaf:éndose de trafico aéreo se debera anexar al pedimento la guia aérea y en
el ‘caso de’ trafico maritimo el conocimiento de embarque, la presentacién de éstos
‘ docbmentos es importante, pues en tos mismos se hace constar el lugar desde donde
fueron enviadas las mercancias a nuestro pais, por otro lado, a través de dichas
constancias se puede verificar que realmente la mercancia sefalada en el pedimento
de importacién y en la factura es la misma que se sefiala en el conocimiento de
embarque o guia aérea, pues en éstos Ultimos se hara constar la cantidad y clase de
articulos embarcados, io cual se traducira en manifestar el numero de kilos, bultos,

contenedores etcétera.

Es importante sefialar que tratandose de importaciones hechas por via terrestre,
el numeral 36 de la Ley no sefiala que se deba anexar al pedimento la constancia del
transportista.

c) Este inciso del articulo que ahora nos ocupa, sefiala que se debera
acompariar al pedimento los documentos que comprueben el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias a la importacidn, que se hubieran expedido
de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las misma se publiquen en el
Diario Oficial de ta Federacion y se identifiquen en términos de la fraccion arancelaria y
de la nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacidn y Exportacion. Las regulaciones y restricciones no
arancelarias “consisten en el establecimiento de medidas que regulan o restringen la
entrada o salida del territorio aduanero de las mercancias que pudiesen incidir en

renglones primordiales del pais.”19

'? Comercio exterior sin barveras. Jorge A. moreno Castellanos et al. ISEF, México, 2002, pp. 77
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Es importante sefialar que cada régimen aduanero tiene sus propias
caracteristicas, motivo por el cual el cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias sera de conformidad con cada uno ellos, asi mismo dichas regulaciones y
restricciones no arancelarias variaran dependiendo del tipo de mercancias de que se

trate.

En relacion con lo anterior, el articulo 17 de la LCE determina que el
establecimlento de las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la
importacion, exportacidn o transito de mercancias que sefalan las fracciones III y IV
de articulo 4 del mismo ordenamiento legal, deberdan someterse previamente a la
opinidén de la Comision de Comercio Exterior y publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion; asimismo las dependencias del Ejecutivo Federal competentes para
expedir o hacer cumplir estas medidas deberan publicar en el mismo drgano
informativo los procedimientos para su expedicion o cumplimiento.

De igual forma, el articulo 16 de la LCE sefiala que las medidas de regulacion y
restriccién no arancelarias se establecerdn en caso de que se requieran de un modo

temporal para:

1- cqrrégir_, ia balanza de pagos,

r\egtjlar;la_entfada el pais de productos usados, de desechos o que carezcan
do én su ‘pais de origen o procedencia,

"3,- como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas aplicadas por

otros paises,

4.- cuando sea necesario impedir que entren al territorio nacional mercancias en
condiciones que impliquen practicas desleales 0 cuando se trate de situaciones no
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previstas por las normas oficiales mexicanas en Io referente a la salud publlca o

‘seguridad nacional entre otras.

Un ejemplo de las medidas de regulaciones y restricciones no arancelarias son:
certificados de la Secretaria de Salud (permiso sanitario) y certificados de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (permiso fito o zoosanitario).

Por lo general los documentos en los que se compruebe el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias deberan anexarse al pedimento de
importacion al momento de que las mercancias ingresen al territorio nacional, es decir;
al momento de cruzar la linea divisoria internacional, situaciéon que se debe contemplar
en el procedimiento de glosa en materia aduanera respecto de la importacion de
mercancias, ya que el incumplimiento de dichas regulaciones y restricciones no
arancelarias traeria como consecuencia que se actualizara una de las infracciones
sefialadas en el articulo 176 de la ley de la materia.

d) El inciso d) del numeral que nos ocupa sefiala que al pedimento de
importacion debera anexarse el documento con base en el cual se determine la
procedencia y origen de las mercancias para efectos de la aplicacion de preferencias
arancelarias, cuotas compensatorias, cupos, marcados de pais de origen y otras
medidas que al efecto se establezcan de conformidad con las disposiciones aplicables.

El numeral 9 de la LCE dispone que el origen de las mercancias se podrd
determinar para efectos de preferencias arancelarias, marcado de pais de origen,
aplicacion de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas que al efecto se
establezcan. Como podemos observar que el inciso d) del articulo 36 del ordenamiento
legal aduanero es una transcripcion de lo sefialado en el numeral 9 de la Ley de
Comercio Exterior; sin embargo en ninguno de los articulos referidos con anterioridad
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se menciona cual es el documento mediante el cual se comprobara el origen de las

mercancias.”

Ahora bien, en el caso que nos ocupa es de suma importancia conocer el origen
de las mercancias importadas ya que en la practica, fa mayoria de las veces se anexa
al pedimento de importacién el documento comprobatorio del origen con el propdsito
de hacer valer una preferencia arancelaria o con el objetivo de demostrar que el origen
de las mercancias es diferente de aquel pais que importa mercancias en condiciones de
practicas desleales a fin de no pagar una cuota compensataria.

Bajo esta tesitura es importante destacar que el “Acuerdo por el que se
establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias
‘importadas y las disposiciones para su certificacion en materia de cuotas
compensatorias”, en su articulo cuarto, sefiala que el origen de las mercancias se
‘ podra comprobar con las constancia de pais de origen, certificado de pais de origen,
certificado de origen, constancia de verificacién y declaracién de pais de origen.

e) Por otro lado, el inciso e) del numera! en estudio sefiala de igua! manera, que
se deberd anexar al pedimento de importacion el documento en ei que conste la
garantia otorgada mediante depdésito efectuado en la cuenta aduanera de garantia
cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado que establezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Al efecto, es importante sefialar que el precio estimado
es un valor presuntivo que se fija a un determinado producto sdélo para efectos de

determinar el valor en aduana del mismo.

Asi las cosas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico emitié el 28 de febrero
de 1994 la Resolucidn que establece el mecanismo para garantizar el pago de
contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados, misma que ha sufrido
diversas modificaciones, dicha resolucion sefiala que la subvaluacién de mercancias
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constituye un instrumento utilizado para eludir el pago de diversas contribuciones, lo
cual daifa seriamente los ingresos del erario publico, es decir a la economia nacional;
motivo por el cual, las personas que importen las mercancias listadas en el anexo de
dicha resolucion y declaren un valor inferior al sefalado en tal anexo, deberan
acompaiiar al pedimento de importacién fianza expedida por institucion autorizada

para ello.

En intima relacién con lo anterior, el numeral 84-A del ordenamiento legal
aduanero sefala que las cuentas aduaneras de garantia serviran para garantizar el
pago de las contribuciones y cuotas compensatorias que pudieran causarse con motivo
de las operaciones de comercio exterior a que se refiere al articulo 86-A de la misma
Ley, la cual dispone que estaran obligados a garantizar mediante depdsito efectuado
en cuenta aduanera de garantia quienes efectlen la importacién definitiva de
mercancias y declaren en el respectivo pedimento de importacidon un valor inferior al

precio estimado por la SHCP.

De una manera mas clara podemos sefialar que, quienes importen mercancia
objeto de subvaluacion, es decir, declaren un valor inferior al minimo que estima la
Secretaria como precio del producto, deberan acompaiiar al pedimento de importacion
la fianza expedida por institucion autorizada que cumpla con los requisitos
correspondientes para que esta pueda ser aceptada, o anterior con {a finalidad de que
se permita a los importadores retirar sus mercancias de la aduana mediante la
presentacion de una garantia que cubra el pago de las diferencias que se pudieran

causar entre el valor declarado y el precio estimado.

Ademas de lo sefialado en lineas que anteceden, el mismo articulo 86-A del
ordenamiento legal aduanero dispone que quienes efectien el transito interno o
internacional de mercancias, estaran obligados a garantizar en cuenta aduanera de
garantia, el monto que corresponda a las contribuciones y cuotas compensatorias que
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se detérminen provisionalmente en el pedimento, o las que correspondan tomando en
~,cue'ri'ta ‘el Valor de transaccion de mercancias idénticas o similares conforme a los

—artlculos 72 y 73 de la Ley.
La garantla a que se refiere el precitado numeral 86-A de la Ley Aduanera

.senala Jue ésta se cancelard a los 6 meses de haberse efectuado la importacién de

mercancuas, salvo que la autoridad hubiese iniciado el ejercicio de sus facultades de

[ comprobac:on.

B f) Del mismo modo, es disposicion expresa de! articulo 36 en estudio, que
duienes importen mercancias al territorio nacional deberan anexar al pedimento de
importacion, el certificado peso o volumen expedido por la empresa autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, tratdndose del despacho de mercancias a

granel en aduanas de trafico maritimo.

g) Igualmente se debe adjuntar al pedimento de importacidn la informacién que
permita {a identificacion, analisis y control de las mercancias, en caso de ser articulos
que se puedan identificar individualmente se deberd sefalar la marca, nimero de
serie, parte 6 modelo; dicha informacion podra consignarse en el pedimento, en la
factura, en el documento de embarque o en relacion anexa que sefiale el numero de
pedimento correspondiente, misma que debe ostentar la firma del importador, agente
o apoderado aduanal. No obstante lo anterior, la maquiladoras y las empresas PITEX,
no estaran obligadas a identificar las mercancias cuando hagan importaciones
temporales, siempre que los productos importados sean componentes, insumos y

articulos semiterminados.

Es importante puntualizar que el la regla 2.6.10 de las Reglas Generales en
Materia de Comercio Exterior, dispone que la informacién que permite el analisis,
identificacion y control de las mercancias es la sefialada en el anexo 18 de tales reglas,
el cual de manera especifica la descripcion que deberan observar determinadas
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fracciones arancelarias de la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de

Importacuon y Exportacién.

3.3 Concepto de Infraccion.

El Diccionario de la Real Academia Espafola sefiala que la lnfraccion, del Iatm
Infactio- onis, es una transgresién, quebrantamiento de una ley, pacto o tratado, o 'de

una norma moral, légica o doctrinal. . o :

De lo anterior, se desprende que una infraccion es el actuarken’c'ontré: dé ia ley
o de una norma, faltar a la misma, es decir; apartados de ésta. Siendo la consecuencia
Iégica del quebrantamiento de la norma, una sancién.

Arturo Hernandez de la Cruz, nos refiere que “la infraccién aduanera es aquella
conducta que tiene como fin o resultado la violacién o transgresién de cualquier norma
o disposicion que se haya dictado como obligatoria en materia aduanera, que resulta
punible conforme a la propia legislacién aduanera, y es sancionada por la autoridad

administrativa competente”.zo0

Es acertada la definicién citada con anterioridad, sin embargo, no coincidimos
del todo con ella, en virtud de que una infraccién en materia aduanera no es cometida
en todos los casos con conocimiento de la misma, es decir, puede suceder que en
ocasiones (las menos), el importador cometa una infraccion sin siquiera saberlo,
motivo por el cual no se puede decir que la conducta de determinado individuo tenga

siempre como fin dltimo la intencién de violar una disposicion en materia aduanera.

s y sanci aduaneras, ISEF, México 2002,

2° Herndndez de la Cruz Arturo. Ls(udm prictico de las infra
pp. 33
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Por otro lado, cabe destacar que existe diferencia entre delitos aduaneros e
infracciones, pues el primero de ellos es sancionado por la legislacion penal fiscal, es
decir; los delitos aduaneros se encuentran tipificados en el Codigo Fiscal de la
Federacién, mientras que las infracciones aduaneras se encuentran sefaladas en la
propia Ley de la materia; es decir, los delitos son sancionados por el poder judicial
mediante los tribunales, mientras que una infraccidon es sancionada por una autoridad

administrativa.

Asimismo, los delitos se sancionan con la privacion de la libertad; y las
infracciones se sancionan con una muita.

A mayor abundamiento, podemos decir que en un delito aduanero se sigue un
proceso de orden penal mientras que en la infraccion aduanera se seguird un
procedimiento ante una autoridad administrativa. Sin embargo existen ocasiones en las
cuales con una sola conducta se configura una infraccion y delito, tal es el caso del
contrabando que es castigado tanto en el Codigo Federal Tributario y en la Ley

Aduanera.

En relacién con lo anterior, los tratadistas dividen a las infracciones aduaneras

en leves y graves. Méxirﬁo_ Carvajal sefiala que las infracciones leves “son los actos u

omisiones del contribuYente que puede o0 no traer consigo la evasion de los impuestos

- 0 requisitos -‘al';c‘qth‘mr'c:idexterior, siendo siempre su sancién multa pecuniaria y no
'rebaé\'hdb' su aplicacién la esfera administrativa de la autoridad aduanera.”2:

Por su parte Arturo Herndndez de la Cruz sefiala que las infracciones leves se
generan por: el “.incumplimiento de disposiciones que si bien es cierto son
obligatorias, no estan directamente relacionadas con las disposiciones mas esenciales

2 Carvajal Contreras Méximo. Op. Cit. pp. 449.
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que regulan la entrada y salida de las mercancias al pais y su control por parte de la

autoridad aduanera..."22

Ahora bien, las infracciones graves “son las que con pleno conocimiento volitivo
de las personas, transgreden ordenamientos legales con el propdsito de causarle un
peduicio al fisco o eludir las restricciones o prohibiciones impuestas por las autoridades
a las mercancias de comercio exterior...”23. Asimismo, las infracciones graves “estan
directamente relacionadas con el incumpliimiento de las obligaciones para la entrada de
las mercancias a al pais, es decir, aquellas que se cometen en violacion directa a las
disposiciones mas fundamentales de Ia legislacion aduanera...”24.

De lo anterior, podemos sefialar que las infracciones en materia aduanera, sean
leves o graves, contravienen lo preceptuado por la Ley de la materia, con el fin (la
méyon’a de las veces), de alcanzar un beneficio propio, mismo que se traducird en un
perjuicio al fisco federal; por otro lado, no estamos completamente de acuerdo con las
opiniones de los autores referidas en parrafos precedentes, pues contrario a lo que
éstos sefialan, las infracciones “leves” no siempre son como éste término indica, pues
en ocasiones las mismas por muy insignificantes que parezcan, pueden traer aparejado
no solo la omision de alguna contribucion al comercio exterior, sino el incumplimiento

: "d;e: regulaciones y restricciones no arancelarias, lo cual puede parar en grandes

pérjuiycios a la poblacidén; situacion que analizaremos detenidamente en el capitulo
siguiente.
Existen diversos tipos de infracciones sefialadas en la Ley Aduanera:

El articulo 176 de dicho ordenamiento legal enumera las infracciones
relacionadas con la importacion; mientras que el numeral 184 de ia misma ley sefiala

2 Jlemandez de la Cruz Arturo. Op Cit. pp. 37
¥ Carvajal Contreras Maximo. Op. Cit. pp. 457
** Heméndez de la Cruz Arturo. Op Cit. pp. 37
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las infracciones relacionadas con las obligaciones de presentar documentacién y

declaraciones.
A continuacion sefialaremos las que tiene relacion directa con las facultades de

comprobacién de Ia autoridad aduanera y se pueden detectar durante el procedimiento

de glosa en materia aduanera:

3.3.1 Infracciones relacionadas con la importacion y exportaciéon y

sus sanciones,

a) Comete la infraccidon relacionado con la importacion de mercancias, quien
introduzca las mismas a territorio nacional omitiendo el pago total o parcial de los
impuestos al comercio exterior y, en su caso, las cuotas compensatorias, que deban

cubrirse.

Al respecto, hemos sefialado que se puede dar el caso en que en el pedimento
de importacion se declare un valor en aduana de las mercancias inferior al real, con el
fin de declarar y pagar una cantidad menor de impuesto general de importacion al que
se encontraban sujetos dichos articulos, puede suceder también que se anexe un
certificado de origen falso con el fin de demostrar que las mercancias son de pais
distinto de aquel que exporta las mismas en condiciones de practicas desleales, lo

anterior con el fin de evadir una cuota compensatoria.

La fraccién I del numeral 178 de la ley sefiala que a quien cometa la infraccion
anteriormente sefialada se aplicara una multa del 130% al 150% de los impuestos a!

comercio exterior omitidos.
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b) Asimismo, seiiala el articulo 176 en estudio que cometen las infracciones
relacionadas con la importacion y exportaciones quienes introduzcan o extraigan
mercancia del territorio nacional sin permiso de las autoridades competentes o sin la
firma electrénica en el pedimento que demuestre el descargo total o parcial de dicho
permiso antes de realizar los tramites del despacho aduanero.

Lo anterior es asi siempre y cuando se trate de mercancias que requieran de uﬁ
permiso previo por parte de la Secretaria de Economia para ser importadas o
exportadas al o del territorio nacional, para tales efectos, el importador debera
demostrar que colocdé en el pedimento de importacién la firma electronica que
demuestre el descargo del permiso, ya que la Secretaria de Economia otorga dicho
permiso para un determinado nimero de mercancias, las cuales no siempre vienen en
el mismo embarque, motivo por el cual es necesario ir haciendo el descargo del
permiso via electrénica a fin de que en un determinado momento se pueda tener un
contro! del niimero de mercancias que entran o salen del territorio nacional al amparo
de dicho permiso.

El incumplimiento a lo sefialado en lineas precedentes se sancionara en términos

de Ia fraccion 1I del ordenamiento legal aduanero.

c) Sefiala el numeral 176 que comete la infraccion relacionada con la
importacidén o exportacién de las mercancias quien introduzca o extraiga las mismas
del territorio nacional sin cumplir cualquiera de l!as reguilaciones o restricciones no

arancelarias o normas oficiales mexicanas.

La contravencion a lo anterior sera sancionado en términos de o dispuesto por
la fraccién II del articulo 178 de la Ley.

d) Se comete también las infracciones relacionadas con la importacién o

exportacion de las mercancias cuando las mismas estén prohibidas o que se importen
productos al amparo de un programa que no los autorice para ello. Lo anterior puede
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suceder si la importacion de mercancias esté prohibida, por ejemplo la marihuana
clasificada en la fraccidn arancelaria 1211. 90.02, o también el caso de que alglin
importador cuente con el beneficio de un programa Pitex o Maquila otorgado por la
Secretaria de Economia y sea utilizado el mismo para introducir al pais mercancias que

no se encuentren amparadas por dicho programa.

e) Se comete la infraccion relacionada con la importacién cuando se introduzcan
o extraigan mercancias del territorio nacional por aduana no autorizada. En relacién
con lo anterior, la fraccién II del articulo 144 de la Ley sefiala que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, podra sefialar mediante las reglas contenidas en las reglas
de caricter general en materia de comercio exterior, las aduanas por las cuales se
debera practicar el despacho de determinado tipo de mercancias, situacién que se
sefiala en la regla 2.12.1, lo anterior con el fin de tener control sobre algunos
productos que son considerados como sensibles para la economia nacional, asimismo,
el anexo 21 de dichas reglas sefiala cuales son las aduanas por las cuales se deberan
despachar determinado tipo de mercancias.

’ La infraccion sefalada con anterioridad serd sancionada con multa del 10% al
I’ZO%:'del valor comercial de las mercancias, de conformidad con lo establecido en
tekrn'iinos de lo sefialado por la fraccién VIII del articulo 178 de la Ley Aduanera.

_ f) De igual manera, se comete la infraccién relaciona con la importacion cuando
no se acredite con la documentacién aduanal correspondiente la lega! estancia o
tenencia de las mercancia en el pais.

Lo anterior es asi cuando la persona que realice el despacho de las mercancias
no exhiba la documentacién a que se encuentra obligado de conformidad con io
sefialado en el articulo 36 de la ley de la materia, motivo por el cual se deduce que no
se acredita con la documentacidn aduanal correspondiente su legal introduccién a
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) temtorio nac:onal La mfraccuon antenor, sera sancionada en términos de lo dispuesto
k,por la fraccion X del numeral 178 de la ley.

: : ‘g) Se: comete la infraccion relacionada con la importacion de las mercancias,

: cuando el nombre o domicilio fiscal del importador o proveedor sefialados en el
pedlmento 0 en la factura sean falsos o inexistentes, o cuando en dicho domicilio no
sea posible localizar a tales personas, o cuando la factura sea falsa. La infraccién
sefialada en lineas que preceden serd sancionada en términos de lo dispuesto por (a
fraccion X del numeral 178 multireferido, la cual consiste en una multa del 70% al
100% del valor comercial de las mercancias.

Ahora bien, el numeral 177 de la ley, sefiala los supuestos en los cuales se
presumiran ‘cometidas las infracciones seflaladas en el articulo 176 del mismo
ordenamiento legal, al efecto la fraccion VIII del numeral 177 dispone que se
,presUmen cometidas las infracciones relacionadas con la importacién de mercancias,
cuando tratandose de mercancias que puedan ser identificadas individualmente no se
consigne en el pedimento, en la factura, en el conocimiento de embarque o en relacién
anexa al pedimento, los ndmeros de serie, marca, parte, modelo, o sus

aspecificaciones técnicas o comerciales.

3.3.2 Infracciones relacionadas con las obligaciones de presentar

documentos y sus sanciones.

Por otra parte, el articulo 184 del ordenamiento legal aduanero enumera cuales
son las infracciones relacionadas con la obligacion de presentar documentos y

declaraciones.
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a) Al efecto, sefiala tal numeral que comete las infracciones relacionadas con la
obligacion de presentar documentos y declaraciones quien omita presentar a las
autoridades aduaneras o lo haga de forma extemporanea, los documentos que
amparen las mercancias que importen, que transporten o almacenen, los pedimento,
facturas, declaraciones, manifiestos o guias de carga, asi como el documento en el que
conste la cuenta aduanera de garantia.

La infraccién anteriormente citada no requiere mayor explicacion, ya que la
misma se cometera cuando se omita presentar algunos de los documentos referidos;
dicha omision sera sancionada en términos de lo dispuesto por el articulo 185 fraccion

1 de la Ley.

b) Se comete dicha infraccion en el caso en que se omita presentar los
documentos o informes requeridos por las autoridades aduaneras dentro del plazo
sefialado en el requerimiento. La fracciéon III del articulo 144 de la ley de la materia
sefiala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, entiéndase también el Servicio
de Administracién Tributaria y por ende a ia Administracion General de Aduanas, podra
requerir a los contribuyentes los documentos o informes sobre las mercancias
importadas, ahora bien, si el contribuyente omite presentar los documentos ©
informacién requerida en el plazo que se le otorgd en el escrito de requerimiento, se
cometerd la infraccion sefiala al principio del presente parrafo, situacion que serd
sancionada en términos de la fraccion I del numeral 185 del propio ordenamiento legal

aduanero.

¢) Se comete también la infraccién relacionada con la obligacion de presentar
documentos y declaraciones, cuando se presenten los documentos sefialados en las
fracciones I y 11 del articulo 184 de 1a Ley es decir; pedimentos, facturas, el documento
en el que conste el otorgamiento de la cuenta aduanera de garantia etc. con datos
inexacto o falsos u omitiendo algin dato, siempre que se altere la informacion

estadistica.
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Al efecto, podemos senalar que cuando en el pedimento se declara un dato
erréneo, el mismo se puede subsanar mediante un pedimento de rectificacion antes de
activar el mecanismo de seleccién automatizada, de conformidad con lo sefialado por
el articulo 89 de! ordenamiento legal aduanero, mismo numeral que dispone cuales son
los datos que no se pueden modificar; en relacién con lo anterior, el anexo 19 de las
reglas de cardcter general en materia de comercio exterior sefiala cuales son los datos
que alteran la informacidn estadistica.

La infraccidn anterior, serd sancionada en términos de lo dispuesto por la
fraccién I1I del articulo 185 del ordenamiento legal aduanero.

d) Sefala el numeral 184 del ordenamiento legal aduanero que se comete la
infraccidon relacionada con la obligacion de presentar documentos y declaraciones,
cuando se omita presentar o lo hagan extemporaneamente, los documentos que
comprueben el cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias, cuando
hayan obtenido dichos documentos antes de la presentacion del pedimento. Es
importante destacar que cada uno de los diferentes regimenes aduaneros sefiala como
es que habra de cumplirse con dichas regulaciones y restricciones no arancelarias, sin
embargo, por regla general, el articulo 56 de la Ley de la materia dispone que éstas
ultimas seran las que rjan en el momento de entrada de las mercancias a territorio
nacional, es decir; cuando las mismas crucen la linea divisoria internacional; motivo por
el cual, si por ejemplo, la mercancia consistente en cerdos, importada bajo la fraccién
arancelaria 0103.92.99, debe contar con un permiso sanitario para su importacién a
territorio nacional, y el mismo no se anexa al pedimento de importaciéon al momento de
realizar el despacho aduanero, se estard cometiendo la infraccién sefialada con
anterioridad, haciéndose por lo tanto acreedor la persona que realice el despacho a la
sancion sefialada en la fraccién III del articulo 185 del multicitado ordenamiento legal

aduanero.
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e) Se comete la infraccion relacionada con fla obligacion de presentar
documentacién y declaraciones cuando se presente el pedimento que ampara la
mercancia que se importe, omitiendo el nombre o la clave de identificacion fiscal del
proveedor o exportador. Al efecto, el anexo 22 de las reglas de caracter general en
materia de comercio exterior, mismo que se refiere al instructivo de llenado del
pedimento de importacién sefiala que se debera asentar en el campo respectivo, la
clave de identificacion fiscal del proveedor. “En el supuesto de que no exista dicho
namero, debera de hacerse constar dicha circunstancia en el campo de observaciones
del pedimento...”2s La infraccién anteriormente sefialada se sancionard con fa muita
establecida en la fraccion XII del articulo 185 del ordenamiento legal aduanero.

Como sefialamos en parrafos antecedentes, las infracciones que se han citado a
lo largo del presente capitulo son las que tienen relacion directa con el procedimiento
de glosa en materia aduanera, es decir; al ser la glosa una comprobacién documental
de los anexos al pedimento de importacion, no se estd en la posibilidad de tener
contacto con ningln tipo de mercancias, motivo por el cual, no todas las infracciones
contenidas en el ordenamiento legal aduanero se pueden detectar a través de dicha

revision documental.

 tlemandez de la Cruz Anturo. Op Cit. pp. 138
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Capitulo 4.

Procedimiento de Glosa en Materia Aduanera.

4.1 Facuitades de comprobacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

La fraccion I del numeral 42 del CFF, sefiala como facultad de comprobacidn por

parte de las autoridades fiscales, la siguiente:

I.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran requerir
al contribuyente la‘presentacic')n de la documentacion que proceda, para la rectificacion

- - del error.u omisién de que se trate.

iché‘ facultad de comprobacion, tratandose del procedimiento de glosa en
aduanera, es ejercida por la Administracion Central de Glosa, de la
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de dicho érgano desconcentrado. Ahora bien, en relacién con lo anterior, la fraccion
VII del articulo 7 de la ley del SAT sefiala que es atribucién del mismo, vigilar y
asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su
caso, ejercer las facultades de comprobacién previstas en dichas disposiciones; desde
éste punto podemos partir para fundamentar el actuar de la autoridad aduanera en el
procedimiento de glosa, pues es la propia Ley del SAT quien faculta de manera
expresa a la autoridad para ejercer sus respectivas facultades de comprobacion, de
igual forma, el numeral 2 de del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria dispone que para el despacho de los asuntos de su competencia, el SAT
contard con unidades administrativas, entre ellas, la Administracion General de
Aduanas de la que se desprende ta Administracién Central de Contabilidad y Glosa.

Por otro lado, el numeral 29 del Reglamento Interior del SAT sefiala en su
fraccién XXIII, que compete a la Administracion General de Aduanas revisar los
pedimentos y demas documentos presentados por los contribuyentes para importar o
exportar mercancias y determinar las contribuciones, aprovechamientos e imponer
sanciones y en su caso determinar en cantidad liquida el monto correspondiente de
que tenga conocimiento con motivo de dicha revision practicada, de igual manera la
fraccién XLIII del mismo articulo dispone que se deben notificar los actos relacionados
con el ejercicio de las \ﬁlltades de comprobacion, mientras que la fraccion XLIV del
numeral en estudio sefiala que compete a la Administracion General de Aduanas
sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la determinacion de
contribuciones omitidas en los casos en que no proceda el embargo precautorio de las

mercancias.

En relacion directa con lo anterior, el articulo 30 aparatado D fraccién II del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria sefiala que compete a la
Administracién Central de Contabilidad y Glosa ejercer las facultades sefialadas en las
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fracciones XXIII, XLII y XLIV del numeral 29 del mismo ordenamiento, las cuales han
sido debidamente pormenorizadas en parrafos antecedentes.

4.2 Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Es importante hacer mencion al Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, en virtud de que el procedimiento de glosa iniciara ante la imposibilidad de
levantar e! acta correspondiente del PAMA.

En esta tesitura, el numeral 150 de la Ley de la Materia senala que, |a autoridad
levantara el acta de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera,
cuando con motivo detl reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la
verificacion de mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades de

comprobacién, embarguen precautoriamente las mercancias.
En dicha acta se debera hacer constar:

I.- La identificacidn de la autoridad que practica la diligencia.

11.- Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento.

I11.- La descripcidn, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias.

IV.- La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos

probatorios necesarios para dictar la resolucién correspondiente.

4.2.1 Casos en los que procede el embargo precautorio de las

mercancias.

Por su parte, el articulo 151 del mismo ordenamiento legai dispone los casos en
que procedera el embargo precautorio de las mercancias, los cuales a saber son:
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a) Cuando las mercancias se introduzcan al pais por lugar no autorizado, o
cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las rutas
fiscales o sean transportadas en medios distintos de los autorizados tratdndose de
transito interno.

b) Cuando su importacion o exportacidon esté prohibida o no se compruebe el
cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias a que se refiere la
fraccién 1I del articulo 176 de la Ley Aduanera, de las normas oficiales mexicanas,
excepto las de informacion comercial, 0 en su caso se omita el pago de las

correspondientes cuotas compensatorias;

b) Cuando no se acredite con la documentacién aduanera correspondiente, que
las mercancias se sometieron a los tramites previstos en la Ley para su introduccién al
territorio nacional o para su internacion de la franja o regién al resto del pais; y cuando
no se acredite su legal estancia o tenencia;

c) Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento, o de la verificacion de las mercancias en transporte, se detecte
mercancia no declarada o excedente en mas de un 10% del valor total declarado en la
documentacién aduanera que ampare dichas mercancias;

d) Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que
transporten mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda para realizar

el despacho de las mismas;

e) Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador, sefialados en
el pedimento 0 en la factura sean falsos o inexistentes; o cuando en el domicilio fiscal
sefialado en dichos documentos, no se pueda localizar al proveedor o la factura sea

falsa; "
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f) Cuaﬁdo el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al
valor de transaccion de mercancias idénticas o similares determinado conforma a los
articulos 73 y 73 de la Ley, salvo que se haya otorgado la garantia a que se refiere el
articulo 86-A fraccidn I de la Ley.

De lo anterior, se desprende que el acta de inicio de PAMA solo se levantard
cuando proceda el embargo precautorio de las mercancias, es decir, solo en el
supuesto de que Ia autoridad aduanera cuente fisicamente con las mismas, situacion
que no acontece en el procedimiento de glosa, como veremos a continuacion.

4.3 Concepto de Glosa.

Ningun ordenamiento legal sefiala cual es la definicion de “Glosa”, sin embargo,
en la practica, la autoridad aduanera ha considerado a la glosa como la comprobacién
documental y aritmética a posteriori del despacho aduanero, de los pedimentos de
importacion que han sido tramitados en diversas aduanas del pais y de los documentos
anexos al mismo, con el fin de comprobar que se han cumplido al pie de la letra las
disposiciones de la Ley Aduanera, asi como de otros ordenamiento legales que tengan
incidencia directa en materia de comercio exterior (por ejemplo la Ley del Impuesto al
Vvalor Agregado), Yy en su caso, sefialar las presuntas irregularidades que se detecten
en dicho proceso, debiendo quedar constancia de ello en un acta que para tales
efectos emita la autoridad; en resumen; la glosa de los pedimentos de importacion es
el actuar de la autoridad aduanera en ejercicio de sus facultades de comprobacién.

En esta tesitura, podemos sefalar que el procedimiento de glosa no es otra cosa

mas que el ejercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad aduanera, con
el fin de verificar que los sujetos que importan mercancias a territorio nacional dan
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debido cumplimiento a las disposiciones legales, es decir, que determinen y paguen
correctamente sus contribuciones, y en su caso las cuotas compensatorias
correspondientes, asi como también que cumplan con las regulaciones y restricciones
no arancelarias a que se encuentran afectas las mercancias que han sido intemada

previamente al pais.

4.4 Procedimiento de glosa.

El articulo 152 del ordenamiento legal aduanero es el principal fundamento del
procedimiento de glosa, mismo que sefiala que cuando con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion de la autoridad aduanera, en la que proceda la
determinacion de contribuciones omitidas, cuotas compensatorias y, en su caso la
imposicion de sanciones y no sea aplicable el articulo 151 de la Ley Aduanera, es decir;
el embargo precautorio de las mercancias, se procederd a la determinacién de dichas
contribuciones o cuotas compensatorias omitidas sin necesidad de sustanciar el

procedimiento aduanero en materia administrativa.

En el caso anterior, la autoridad aduanera dara a conocer mediante escrito o
acta circunstanciada los hechos u omisiones que impliquen la presunta omisién de
contribuciones, cuotas compensatorias y, en su caso la imposicion de sanciones, y
deberd seiialarse que el interesado, llamese importador y agente aduanal cuentan con
un plazo de diez dias para ofrecer pruebas y alegatos que a su derecho convengan.
Decimos que la determinacion hecha por la autoridad, de que se omitieron
contribuciones y en su caso cuotas compensatorias es presunta, en virtud de que los
interesados cuentan con un plazo de diez dias a fin de poder desvirtuar las mismas, es
decir, en éste momento la autoridad solo presume los hechos y, respetando la garantia
de audiencia tanto del importador como del agente aduanal les concede tal término
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con el fin de que los interesados desvirtien los mismos, o bien la autoridad determine

en definitiva las infracciones cometidas.

Asf las cosas, podemos concluir que ninguna de las hipdtesis sefialadas como
origen del PAMA se actualizan en el procedimiento de glosa en materia aduanera, por
la sencilla razén de que la glosa es una revision documenta! y aritmética tanto del
pedimento de importacién como de la documentacién anexa a éste, hecho que se
realiza a posteriori del despacho aduanero, una vez que las mercancias han sido
desaduanadas, en pocas palabras, la autoridad aduanera al llevar a cabo el
procedimiento de glosa, no cuenta ya fisicamente con las mercancias, motivo por el
cual las facultades de comprobacion son ejercidas meramente de forma documental,
trayendo como consecuencia que los productos importados no puedan ser embargados

precautoriamente y dar origen al PAMA.

De lo anterior se desprende que el procedimiento de glosa tiene su fundamento
en el multireferido numeral 152 de la Ley Aduanera, procediendo la autoridad a
determinar las respectivas contribuciones omitidas, cuotas compensatorias y en su
caso la imposicion de sanciones; debiendo notificarse a los interesados mediante
“escrito de hechos que implique Ia omisién de contribuciones, cuotas compensatorias y
en su caso la imposicion de sanciones”, que cuentan con un plazo de 10 para ofrecer

pruebas y alegatos que a su derecho convenga.

Es importante sefialar que la glosa de los pedimentos de importacion,
tramitados en todas las aduanas del pais, se concentra en la Administracién Central de

Contabilidad y Glosa.
Cuatro son los aspectos fundamentales que se revisan en el pedimento de

importacion y sus documentos anexos, los cuales a saber son:
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1.- factura comercial,

2.- regulaciones y restricciones no arancelarias,

3.- cuotas compensatorias y documentos comprobatorios del origen de las
mercancias. )

4.- Precios estimados y pdliza de garantia.

Conceptos que se explicaran con posterioridad.

4.4.1 Revision de la correcta clasificacion arancelaria.

Como quedd sefialado con anterioridad, el pedimento de importaciéon es el
documento oficial aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el cual
se hacen constar las operaciones de comercio exterior. En este contexto, el anexo 22
de las Reglas Generales en Materia de Comercio Exterior dispone que en el respectivo
pedimento de importacion se debe sefalar la clasificacion arancelaria de las
mercancias, misma que esta dada por la tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion y Exportacion, dicha tarifa sefiala en sus diferentes fracciones arancelarias
cual es la descripcion de las mercancias que se podran importar a territorio nacional
bajo la misma, productos cuya descripdén debe coincidir con la descripcion dada por la
fraccion arancelaria; asimismo, esta Gitima nos sefiala cual es el arancel a pagar por la
mercancia, si estd sujeta 0 no a una cuot@a compensatoria, que tipo de permisos y
contribuciones se han de cubrir por efectos de la importacion de la misma, unidad de
medida (kilo, litro, metro) etc.

Una fraccion arancelaria se compone de 8 digitos, de los cuales los 2 primeros

se refieren al capitulo, 4 digitos componen una partida, 6 componen una subpartida y
finalmente 8 digitos integran a fraccion arancelaria; por ejemplo:
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01 ; Animales vivos.
0102. " Animales vivos de la especie bovina.
0102.90. Los demas.

0102.90.01 Vacas lecheras.

Asi las cosas, cuando llega un pedimento de importacion a8 manos de la
autoridad aduanera es importante verificar si la fraccion arancelaria citada en el
pedimento es la que reaimente corresponde a la descripcion de la misma, ya que
puede suceder que en el pedimento, en el campo de descripcion de la mercancia se
sefialen “vacas lecheras”, clasificandolas en la fraccion arancelaria 0102.90.99, misma
que no se encuentra sujeta a regulaciones y restricciones no arancelarias, sin
embargo, ésta es erronea, pues la correcta seria la 0102.90.01, la cual esta sujeta a la
presentacion de un permiso zoosanitario emitido por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion; en este contexto, el error anterior,
puede ser eso, un error, no obstante, en la mayoria de las ocasiones se hace con el fin
de evadir el pago de una cuota compensatoria, un permiso, o pagar menos arancel, lo
anterior es asi ya que hay fracciones arancelarias cuya mercancia no se encuentra
sujeta a la obligacién de exhibir un permiso, el pago de una cuota compensatoria o,
sencillamente el arancel a pagar es menor al que sefiala la fraccién real que
corresponderia a determinados articulos, asi las cosas, algunos importadores declaran
una fraccién errénea con el fin de evadir las obligaciones anteriormente sefialadas.

Como hemos referido, una incorrecta clasificacion arancelaria de las mercancias
’puede ser consecuencia de un error, motivo por el cual, previendo lo anterior, el
ordenamiento legal aduanero, sefiala en su articulo 89 que los datos contenidos en el
pedimento son definitivos Yy que los mismos solo pueden modificarse mediante la
rectificacién a dicho pedimento, con la condicionante de que se haga antes de activar
el mecanismo de seleccion automatizada y que no se modifiquen conceptos como las
unidades de medida, nimero de piezas 6 volumen; la descripcién, naturaleza a estado
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de las mercancias; los datos que permitan la identificacion de las mercancias; los datos
que permitan el origen de las mismas; el registro federal de contribuyentes del
importador o exportador; el régimen aduanero a que seran destinadas las mercancias.

De esta manera, la rectificacién de un pedimento solo procedera antes de que
se active el mecanismo de seleccién automatizada, concluyéndose de ello que, al llegar
el respectivo pedimento de importacion al poder de la autoridad aduanera el mismo ya
no podrd ser rectificado, y en el caso de contener un dato erréneo se incurrira en fa
infraccién sefialada en la fraccion III del articulo 184 de la ley de la Materia por
presentar el pedimento de importacion con datos inexactos siempre que se altere la
informacion estadistica; sancionable en términos de la muita sefialada en la fraccién II
del articulo 185 del la Ley Aduanera.

En intima relacién con lo anterior, el anexo 19 de las reglas de caracter general
en materia de comercio exterior, sefiala cuales son los datos que alteran la informacion
estadistica, entre los cuales se encuentra listada la fraccion arancelaria. En esta
tesitura, si durante el procedimiento de glosa en matera aduanera se detecta que la
fracciéon arancelaria de las mercancias es incorrecta se procedera a imponer la multa
correspondiente, ademas de que se determinard en cantidad liquida si es el caso de
que se haya omitido el pago de contribuciones y cuotas compensatorias, si no se
presentd el documento con el que se compruebe el cumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias, todo ello derivado de la incorrecta clasificacién
arancelaria de las mercancias, procediendo la autoridad aduanera a imponer las

sanciones correspondientes.
4.4.2 Revision del valor declarado en el pedimento.

En el respectivo pedimento de importacion se deben sefialar el valor de
transaccion de las mercancias asi como también el valor en aduana de las mismas,
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situacion que ha quedado debidamente detallada en el capitulo 2 del presente, no
obstante ello, es importante sefialar que el valor de transaccion es el precio reai
pagado por tales articulos, es decir, el valor consignado en la factura comercial; y el
valor en aduana es el valor de transaccion mas los gastos incrementables, es decir; los

fletes, seguros embalajes etc.

Es de suma importancia verificar que el valor declarado en el pedimento de
importacion, pues éste sera la base para determinar las contribuciones que han de
pagarse y en su caso las cuotas compensatorias, asi las cosas una vez que ha sido
revisado el valor factura de las mercancias procede verificar el valor en aduana de las
mismas, primeramente se debe examinar si es que existen o no gastos incrementables,
tales como fletes, seguros, carga, descarga etc., si no se declaran se entendera que no
los hubo, sin embargo si son declarados hay que distinguir si éstos se desglosan o no
de manera especifica en la factura, si éstos se encuentran debidamente desglosados
del precio pagado por las mercancias, los mismos no se incrementaran al valor de
transaccién, sin embargo si los dichos gastos incrementables no se distinguen del
precio pagado por los articulos importados a territorio nacional, éstos si se tomaran en
cuenta para determinar el valor en aduana de las mercancias.

Hecho lo anterior, procede verificar que el impuesto general de importacién
haya sido declarado correctamente, para ello habra de multiplicarse ia tasa de
impuesto a pagar que sefiala la tarifa de la Ley del impuesto general de importacion y
exportacién, por el valor en aduana de las mercancias, por ejemplo, si el valor en
aduana de 500 vacas lecheras de l[a fraccién arancelaria 0102.90.01 es de 170,000.00
pesos y la tasa de impuesto general de importacion a pagar es de 15%, el importador
debera cubrir 25,500.00 pesos por dicha contribucidn.

De igual forma se debe corroborar que el derecho de tramite aduanero haya
sido declarado de manera correcta, dicha contribucion se debe determinar de
conformidad con las cuota que sefiala el articulo 49 de la Ley Federal de Derechos, por
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o géneral la tasa utilizada para determinar el DTA es de 8 al millar sobre el valor en
“aduana de las mercancias; siguiendo el ejemplo anterior, si el valor en aduana de 500
vacas lecheras es de 170,000.00 pesos; la cantidad que se debe cubrir por tal derecho
sera de 1360.00 pesos.
Es importante reiterar que en las importaciones definitivas bajo trato arancelario
preferencial, de mercarpcn'as originarias de algun pais con el que México tenga suscrito
algn Tratado de Libre Comercio, no pagaran derecho de tramite aduanero.

Por otro lado, una vez corroborada fa correcta determinacion del impuesto
general de importacion y del derecho de tramite aduanero, resulta conveniente el
verificar la debida declaracion de otras contribuciones a que se encuentren sujetas las
mercancias internadas a territorio nacional, tales como Impuesto Sobre Automoviles
Nuevos (ISAN), Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS) e Impuesto al
Valor Agregado (IVA).

La base gravable para determinar el impuesto sobre automéviles nuevos sera el
precio de enajenacion de! vehiculo, mas el impuesto general de importacién, mas el
derecho de tramite aduanero, a cuya suma le sera aplicada la tasa sefialada en la
fraccion 1 det articulo 3 de la respectiva Ley.

El Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios debera determinarse en el
pedimento de importacion correspondiente y la base gravable para éste sera el valor
en aduana de la mercancia adicionado con el monto de las contribuciones y
aprovechamientos que se tengan que pagar con motivo de la importacion a excepcion
del impuesto al valor agregado, de conformidad con lo establecido por el articulo 14 de
la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.

De igual manera, se debe corroborar en el pedimento de importacion que se

haya declarado correctamente el impuesto al valor agregado, para elio la base
gravable serd la resulta de la suma del impuesto general de importacion, derecho de
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trémite adu'anéro“ Yy ‘en’ su caso impuesto especial sobre produccién y servicios,
o lmpuesto sobre automovnles nuevos, y cuotas compensatorias, a dicha base gravable
; se apllcara la tasa que establece los articulos 1 y 2 de la Ley del IVA segun sea el caso.

Es de suma'importancia destacar que al verificar la correcta determinacién de
chas con;rihucio_ngs_y en su caso aprovechamientos la autoridad aduanera puede

comprobar: que existe omision de éstos, pues es en éste punto donde el
1 uyerife‘ puede alterar la informacion vertida en el pedimento, lo cual se traducira
“'en una omision de contribuciones ya que pudo haberse pagado menos impuesto
ge ra de lmportacuon del que correspondia o una cantidad menor de impuesto al
alor ‘g'r‘egado en su caso; por citar un ejemplo, podemos decir que se importaron a
g’ri"itdiv'jo nacional determinada cantidad de mercancias sin pagar Impuesto General de
impértacién, sefialando el contribuyente gue las mismas se encuentran gravadas a la
taéa del cero porciento, sin embargo, al cotejar tal hecho con la tarifa de la Ley del
mpuesto General de Importacion y Exportacion, se comprueba que la tasa aplicable a
dlchos:artlculos es del quince porciento sobre el valor en aduana de las mercancias,

" motivo por el cual estamos frente a una omisién de contribuciones.
De actualizarse tal hipdtesis, estariamos en la presencia de la infraccién
sefialada en la fraccién I del numeral 176 de la Ley Aduanera por la omision total o

parcial de impuestos al comercio exterior y en su caso cuotas compensatorias,
sancionable en término de la fraccion 1 del articulo 178 del mismo ordenamiento legal.

4.4.2.1 Requisitos de la factura comercial.

La factura comercial es un documento de suma importancia en el procedimiento
de glosa en materia aduanera, pues en ésta se hace constar el precio pagado por las
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mercancias importadas a territorio nacional, mismo que servirdA de base para
determinar el valor en aduana de ellas. La factura comercial debe contener
determinados requisitos, 10s cuales se encuentran enumerados en la regla 2.6.1 de las
reglas de caracter-general en materia de comercio exterior, la cual dispone que para
efectos de articulo 36 fraccion I inciso a) de la Ley Aduanera (dicho inciso sefala que
al pedimento de importacion se debera acompafiar la factura comerciat), la obligacion
de presentar facturas se cumplira cuando las mercancias tengan valor comercial
superior a 300 délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras
monedas extranjeras; y dichos documentos podran ser presentados en original o copia.

Sefiala la misma regla 2.6.1 que los datos que debe contener la factura

comercial son:

a) Lugar y fecha de expedicion.

b) Nombre y domicilio del destinatario de las mercancias.

c) La descripcion comercial detallada de las mercancias y la especificacién de
ellas en cuanto a clase, cantidad de unidades, nameros de identificacion, cuando estos
existan, asi como los valores unitario y total de las mercancias, sefialandose que no se
considerara descripcidn detallada si la mismo viene en clave.

d) Nombre y domicilio del vendedor.

De igual manera, dicha regla dispone que la falta de alguno de los requisitos
anteriormente citados, serd considerada como falta de factura, ademas de que si tal
documento se encuentra en idioma distinto del espafiol, inglés o francés deberd

traducirse al espanol en la misma factura o en un documento anexo a ella.
Una vez que se conocen los requisitos que debera reunir toda factura comercial,

la autoridad aduanera procede a cotejar dichos datos con los vertidos en el respectivo
pedimento de importacién, por ejemplo, se debe cotejar que la descripcion de la
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mercancia contenida en la factura asi como la cantidad, sea la misma que la que se
sefialé en el pedimento; puede suceder el caso de que la factura ampare mas cantidad
de mercancias que la declarada en el pedimento de importacién, lo anterior no sera
motivo de incidencia aiguna siempre y cuando la factura sea subdividida, es decir; que
se sefiale que la cantidad excedente se importé al pais al amparo de diverso
pedimento de importacion; sin embargo si en el respectivo pedimento se sefiala una
cantidad mayor de mercancia a la amparada en la factura, se considerara que la
misma no se encuentra legalmente en territorio nacional, ya que ésta no cuenta con un
documento que acredite su legal estancia, pues es ildgico, por citar un ejemplo, que se
hayan importado al pais 500 botellas de vino tinto y la factura solo ampare 400,
concluyéndose de ello que 100 botellas de dicha bebida no se encuentran legalmente

en territorio nacional.

Asimismo se debe verificar que el domicilio del destinatario que se informa en la
factura sea el igual al sefialado en el pedimento de importacion; se debe verificar de
igual manera que la fecha de la factura sea la misma a la sefalada en el pedimento,
que el tipo de nimero de piezas importada al multiplicarlas por el total de éstas den
como resultado el valor total de factura; conviene también corroborar que el nombre y
domiicilio del vendedor de las mercancias que sefiala la factura con los datos vertidos

en el pedimento.

También es importante verificar si el costo de fletes, seguros, u otros
increment:ables se encuentran debidamente desglosados en la factura o en documento
I anexo a ésta Io antenor con eI fin- de determinar el correcto valor en aduana de las

. mercanaas importadas al pals.
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4.4.3 Revision del origen de las mercancias y cuotas compensatorias.

Tanto el articulo 9 de la LCE, como el inciso d) de la fraccion I del articulo 36 de
la Ley Aduanera, sefialan que el origen de las mercancias se podra determinar para
efectos de preferencias arancelarias, la aplicacion de cuotas compensatorias, cupos o
marcados de pais de origen. En el caso que nos ocupa adquiere especial relevancia
conocer tal origen a efecto de poder comprobar si determinadas mercancias gozan o
no de un trato arancelario preferencial o tienen impuesta alguna cuota compensatoria;
ya que con gran frecuencia son internadas a territorio nacional, mercancias al amparo
de algiin tratado de libre comercio, motivo por el cual pagan un arancel preferencial
que es menor al general; asimismo, en otras ocasiones, los articulos importados tienen
impuesta alguna cuota compensatoria; asi las cosas, durante el procedimiento de glosa
en materia aduanera, es obligacién de la autoridad el verificar si efectivamente las
mercancias internadas a nuestro pais cuentan con un documento que acredite el
origen de las mismas a efecto de otorgarles dicho trato arancelario preferencial o

imponer las respectivas cuotas compensatorias.

En la practica, el certificado de origen es el documento mas comuin para
acreditar el origen de las mercancias, sin embargo, es importante destacar que cada
tratado de libre comercio que México ha suscrito, tiene un certificado aprobado, motivo

or el  | dichos documentos deberan ajustarse a la informacion que cada certificado

-‘debe_reunir.

Eni relacién con lo anterior, es oportuno sefalar que las cuotas compensatorias
~.son medldas de regulacién y restriccidon no arancelaria que son impuestas a aquellos
vbroddctoks' que se importan a territorio nacional en condiciones de practicas desleales
de comercio internacional y que son aplicables independientemente del arancel que
corresponda a las mercancias. Por otro lado el numeral 66 de la LCE sefiala que los
importadores de mercancias idénticas o similares a aquella por la que deba pagarse
una cuota compensatoria provisional o definitiva no estaran obligados a pagarla si el
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origen de las mismas es distinto de aquelios paises que importan tales mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional.

De lo anterior se desprende que es de vital importancia durante el
procedimiento de glosa el conocer el origen de las mercancias para los efectos antes
sefialados, ahora bien, en relacién directa con lo referido en lineas precedentes, ni la
Ley Aduanera, ni la Ley de Comercio Exterior, sefialan cuales son los documentos
comprobatorios del origen, motivo por el cual habra que remitirse al “Acuerdo por el
que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las
mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materias de cuotas
compensatorias” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de
1994, el cual sefiala en su articulo Cuarto que para efectos de lo dispuesto por el
articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, el importador de mercancias idénticas o
similares a aquellas por las que deba pagarse una cuota compensatoria no esta
obligado a pagaria si comprueba que el origen de las mercancias es distinto de aquel
pais que importa las mismas en condiciones de practicas desleales, debiendo contar

para tales efectos con la siguiente documentacion:

4.4.3.1 Formas de comprobacion del origen

1) Declaracién de Pais de Origen.- La declaracion de pais de origen es una
forma de determinar el origen de las mercancias siempre y cuando éstas tengan un
valor inferior @ mil dolares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras
monedas, que se haga dicha deciaracion en la misma factura y que el importador no
presente dos o0 mas pedimentos que amparen mercancias similares el mismo dia. De lo
anterior se desprende que e! importador no esta obligado a la presentacién de un
certificado de origen si las mercancias importadas rednen los requisitos precitados, ya
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que la misma factura contendra una declaracion en la cual constara el origen de tales
articulos, razén mas que suficiente para que le no les sea aplicada cuota

compensatoria alguna.

Cuando se omita hacer dicha declaracion, no existe disposicion que sefiale que
se debe requerir al importador de la misma, por lo que debera de aplicarse la cuota

compensatoria correspondiente.

2.- Constancia de Pais de Origen.- La constancia de pais de origen de igual
forma es un medio para acreditar el origen de las mercancias, ésta se utiliza para todo
tipo de mercancias excepto calzado, textil y confeccién. La constancia de pais de
origen es considerada como un certificado de origen elaborado en formato libre, la cual
puede constar en la factura y debe ser expedida por persona o entidad que, conforme
al conforma a la legislacion del pais de exportacion de las mercancias esté legitimado
para hacerio, dicha constancia deberéa sefialar el pais de origen de las mercancias, el
nombre, firma y domicilio para efectos fiscales del exportador o productor, la
descripcion de las mercancias, misma que debe coincidir con la descripcion dada en la
factura.

Cuando el importador omita presentar la constancia de pais de origen, la
autoridad debe requeriria, de conformidad con lo sefialado por la regla 2.12.3 de las

reglas de cardcter general en materia de comercio exterior.

3.- Certificado de Origen.- El certificado de origen es el documento que se
presenta con mayor frecuencia para acreditar el origen de las mercancias, €ste es
utilizado cuando se solicita un trato arancelario preferencial al amparo de algin tratado
de libre comercio que tenga suscrito México con otros paises, 0 se trate de demostrar
que el origen de las mercancias importadas es distinto de algiin pais que importa
mercancias idénticas o similares en condiciones de practicas desleales, dicho
documento debera emitirse de conformidad con lo dispuesto por cada tratado.
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4.- Certificado de Elegibilidad.- El articulo Cuarto, fraccién I inciso d), del
antecitado acuerdo del 30 de agosto, se limita a requerir esta tipo de certificado en
caso de solicitar trato arancelario preferencial, bajo los niveles de preferencia
arancelaria establecidos en el Apéndice 6.B. del Anexo 300-B del Tratado De Libre

Comercio con América del Norte.
En la practica, este certificado no es presentado con frecuencia.

5.- Certificado de Pais de Origen.- El certificado de pais de origen es el
documento mediante el cual se acredita el origen de las mercancias consistentes en
calzado, textil y confeccidn, dicho documento debera reunir los requisitos sefialados en

el anexo 111 del precitado Acuerdo del 30 de agosto de 1994,
Si se omite anexar al pedimento de importacion tai documento, la autoridad
aduanera requerirad al importador para que éste lo presente en un término de 6 dias, lo
anterior de conformidad a lo establecido por la reglas 2.12.3 de las reglas de caracter

general en materia de comercio exterior.

En relacién con lo anterior, es importante hacer notar que si la autoridad
aduanera al llevar a cabo la revision documental del pedimento de importacion y sus
anexos se percata que no fue exhibido el documento comprobatorio del origen de las
mercancias para efectos de preferencias arancelarias o la aplicacion de cuotas
compensatorias, no puede aplicar directamente tal aprovechamiento o negar la
preferencia arancelaria, ya que la autoridad debera apegarse a lo sefialado por la
2.12.3 de las reglas de caracter general en materia de comercio exterior, misma que
dispone que cuando el certificado de origen y la constancia de pais de origen no se
hubleren anexado al pedimento y el resultado del mecanismo de seleccién
automatizada haya sido desaduanamiento libre, la autoridad podra requerir al
contribuyente para que éste presente tal documentacion en un plazo de 6 dias, en el
caso de que el contribuyente exhiba dicha documentacion y la fecha de esta sea
anterior a la fecha en que se activd el mecanismo de seleccién automatizada se
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considerarda que se cometio la infraccidn relacionada con fa obligacion de presentar
documentacion y declaraciones al haberse actualizado la hipétesis contenida en la
fraccion IV del numeral 184 de la Ley Aduanera .

De la misma forma, puede suceder el caso de que no sea presentada durante el
término de 6 dias la documentacién requerida por la autoridad aduanera, o que ésta se
exhiba pero su fecha de expedicidn es posterior a la activacion del mecanismo de
seleccion automatizada, en esta tesitura, la autoridad procedera a la determinacion de
la cuota compensatoria, al actualizarse la conducta sefialada por la fraccion I del
articulo 176 de la Ley Aduanera, por haberse omitido el pago total o parcial de la cuota
compensatoria que deberia cubrirse, sancionable en términos de io dispuesto por la
fraccién IV del articulo 178 del mismo ordenamiento legal.

En relacién con lo anteriormente referido, el articulo 183-A fraccién IV de la Ley
de la Materia sefiala que en el supuesto de lo previsto por el numeral 178 fraccion IV
de Ia Ley Aduanera, es decir cuando no se compruebe el pago de las respectivas
cuotas compensatorias, las mercancias pasaran a ser propiedad del fisco federal, sin
embargo, como hemos sefialado con antelacion, el procedimiento de glosa es una
revision documental y aritmética del pedimento de importacion a posteriori del
despacho aduanero de las mercancias, razén por la cual en ese momento la autoridad
no cuenta ya fisicamente con las mismas, desprendiéndose de ello que tales articulos
no pueden pasar a propiedad del fisco, teniendo en éste caso aplicacion lo dispuesto
por el Ultimo parrafo del precitado numeral 183-A, el cual sefiala que cuando exista
imposibilidad material para que las mercancias pasen a propiedad del fisco federal, el
infractor debera pagar el importe de su valor comercial en el territorio nacional en el

momento de la aplicacion de las sanciones correspondientes.

En resumen podemos reiterar que la demostracién del origen de las mercancias
es importante para efectos de preferencias arancelarias o cuotas compensatorias, pues
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sucede el caso de que en ocasiones, los importadores tratan de evadir el pago de tal
aprovechamiento declarando que su mercancia es originaria de un pais diferente a
aquel que importa mercancias idénticas o similares en condiciones de practicas
desleales, o pagar un arancel menor al general valiéndose de una preferencia
arancelaria que no les aplica en virtud de que las mercancias no son originarias de
algun pais con el que México haya suscrito algun tratado de libre comercio.

Lo anterior es hecho a través de la alteracion de los certificados de origen, ya
que los mismo, en diversas ocasiones no son firmados por la entidad o persona que
certifica el origen de las mercancias, en otras ocasiones el certificado exhibido no
amparar en realidad los bienes importados a territorio nacional, o el importador
sefialado en el certificado no es el mismo que el citado en el pedimento, lo anterior se
traducird en omisién de contribuciones, por lo cual 13 autoridad aduanera al detectarlo
procederd a la determinacién en cantidad liquida de éstas, asi como también en la

aplicacion de las sanciones correspondientes.

4.4.4 Regulaciones y restricciones no arancelarias.

Como ha quedado referido con antelacién, las regulaciones y restricciones no
arancelarias “consisten en el establecimiento de medidas que regulan o restringen la
entrada o salida del territorio aduanero de las mercancias que pudiesen incidir en
renglones primordiales de un pais, tales como la seguridad nacional, el equilibrio
ecolégico, la salud humana, animal y vegetal, entre otros; asi como guardar el
equilibrio de su economia nacional.” 2°
El inciso d) de la fraccién 1 del articulo 36 de la Ley Aduanera, sehala que al

pedimento de importacién deberan acompafiarse los documentos con los cuales se

Moreno Castellanos. et, al. op. cit. pp. 77
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compruebe ‘el cumblimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias a la
importatién fque se hubieren expedido de conformidad con la Ley de Comercio
Exterlor, suempre que las misma hayan sido previamente publicadas en el Diario Oficial
.fde la Fedemcnon y ‘se identifique en términos de la fraccion arancelaria que
corrgqunda;cqnfgrme a la tarifa de la Ley del impuesto general de importacion y

: exbbktacién:

En esta tesitura debemos acudir a lo versado por el numeral 17 de la LCE, el
cual sefala que las medidas de regulacién y restriccion no arancelaria consistiran
permisos previos, cupos maximos, marcados de pais de origen, cuotas compensatorias
y los demas instrumentos que se consideren adecuados para los fines de dicho

ordenamiento legal.

Ahora bien, los permisos previos a que hace referencia el numeral 17 de ia LCE
son documentos expedidos por la Secretaria de Economia para realizar la entrada o
salida de diversas mercancias sensibles al pais a fin de proteger la industria nacional, la
salud de la poblacidn, los recursos naturales etc. Entre los bienes sujetos al requisito
de permiso previo de importacion se encuentran, entre otros: los vehiculos, prendas de
vestir, maquinaria usada, computadoras, y armas.

En el permiso previo, la Secretaria de Economia debera indicar las modalidades,
condiciones y vigencia a que se sujeten, asi como el valor y la cantidad o volumen de
la mercancia a importar, nombre o razén social del solicitante, fraccion arancelaria y

descripcién detallada de a mercancia.

De igual manera los cupos son otra medida de regulacién y restriccion no
arancelaria, mismos que son expedidos por la Secretaria de Economia; entendiéndose
por éste una cantidad determinada de mercancias que podrd ser exportada o
importada al pais, ya sea maximo o dentro de un arancel-cupo, durante un tiempo
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: deteﬁninado, es decir, 'tendra'n una vigencia, la cual se establece en el cuerpo del
Certificado de Cupo. “Los cupos o contingentes de importacion significan la limitacién o
de la cantidad o valor de las importaciones de una mercancias, por lo general durante
un periodo determinado de tiempo.”27

Otra medida de regulacidn y restriccion no arancelaria es el marcado de pais de
origen, el cual determina cuando una mercancia internada a territorio nacional puede
ser considerada de determinado pais; la Secretaria de Economia previa consulta a la
Comision de Comercio Exterior, podra exigir que una mercancia importada a México
ostente un marcado de pais de origen en donde indique el nombre de dicho pais.

4.4.4.1 Normas Oficiales Mexicanas (NOM)

La Ley Aduanera, considera a fas NOMS como regulaciones y restricciones no
arancelarias, distintas de las cuotas compensatorias, y en aquellos casos de
incumplimiento se sanciona al contribuyente con una multa que va del 70% al 100%
del valor comercial de las mercancias.

El 28 de diciembre de 1995 fue publicado el "Acuerdo que identifica a las
fracciones arancelarias de las tarifas de la Ley del Impuesto General de Importacion y
Exportacion, en las que se clasifican las mercancias sujetas al cumplimiento de las
Normas Oficiales Mexicanas, en el punto de entrada al pais y en el de su salida,
aquellas mercancias identificadas por fraccion y nomenclatura que requieren el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la Secretaria de
Economia®”, mismo que se ha modificado en diversas ocasiones hasta su ultima
modificacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2002.

2 Moreno Castellanos Jorge A. et al. Op Cit. pp. 85
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La certificacion de fas NOM sirve para comprobar que las mercancias internadas
al pais han cumplido con los requisitos minimos de seguridad y calidad.

Bajo esta tesitura, tenemos que el medio idéneo para demostrar cumplimiento
de las normas oficiales es la presentacion del Certificado NOM, expedido por las
instituciones de certificacion acreditadas ante la Direccion General de Normas de la

Secretaria de Economia.

En conciusion, podemos sefialar que es importante que la autoridad aduanera
cuente con servidores publicos conocedores de las regulaciones y restricciones no
arancelarias a que se encuentran sujetas las mercancias que son internada a territorio
nacional, ya que si bien es cierto que la tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion y Exportacién nos sefiala cuales son las regulaciones y restricciones no
arancelarias a que se sujetaran las mercancias también lo es que dia a dia son
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn diferentes regulaciones que a que se
sujetaran los articulos que sean importados al pais, de esta manera, al llevar a cabo el
procedimiento de glosa en materia aduanera la autoridad debera verificar que al
pedimento de importacion se hayan acompaiado los documentos con los cuales se
compruebe que se cumplieron las respectivas regulaciones y restricciones no
arancelarias vigentes al momento de haber realizado la operacion de comercio exterior,
de lo contrario el contribuyente estaria incurriendo en la infraccion sefialada en la

fraccién II del articulo 176 de {a Ley de la Materia.

4.4.5 Precios Estimados.
El 28 de febrero de 1994, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la

“*Resolucién que establece el mecanismo para garantizar el pago de contribuciones de
mercancias sujetas a precios estimados por parte de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico”, dicha resolucion fue emitida con el fin de combatir las practicas de

subvaluacién de mercancias.

El inciso e) de la fraccion I del articulo 36 de la Ley Aduanera, sefiala que al
pedimento de importacion deberd acompafiarse el documento en el que conste la
garantia otorgada mediante depdsito efectuado en cuenta aduanera de garantia
establecida en el numeral 84-A del mismo ordenamiento legal, cuando el valor
declarado sea inferior al preéio estimado.

Por su parte, éste Ultimo numeral refiere que las cuentas aduaneras de garantia
serviran para garantizar mediante depdsito en las instituciones autorizadas por el
Servicio de Administracion Tributaria, el pago de contribuciones y cuotas
compensatorias que pudieran causarse con motivo de las operaciones de comercio
exterior que a que se refiere el articulo 86-A de la Ley de la Materia.

De la misma forma el articulo 86-A del ordenamiento legal aduanero sefiala que
estaran obligados a garantizar mediante depésito en cuenta aduanera de garantia o
mediante alguna de las formas de garantia que sefiala el numeral 141, fracciones II y
VI del Cédigo Fiscal de la Federacion, quienes efectien la importacion definitiva de
mercancias y declaren en el pedimento un valor un valor inferior al precio estimado
que de a conocer mediante reglas el Servicio de Administracién Tributaria, por las
contribuciones y cuotas compensatorias que correspondan a la diferencia entre el valor
declarado vy el precio estimado. En estos casos, la garantia se cancelara a los 6 meses
de haberse efectuado la importacién, salvo que la autoridad aduanera hubiera dado
inicio a sus facultades de comprobacién, en cuyo caso la el plazo serda ampliado hasta

que sea dictada la resolucion definitiva.
Asimismo se encuentran obligados a exhibir dicha garantia quienes efectien el

transito interno o internacional de mercancias, por el monto que corresponda a las
contribuciones y cuotas compensatorias que se determinen provisionalmente en el
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pedimento 0, que correspondan a tomando en consideracion el valor de transaccion de
mercancias idénticas o similares. En estos casos la garantia se cancelara cuando se
tramite el pedimento correspondiente en {a aduana de despacho o de salida, segln se
trate de transito interno o internacional y se paguen las contribuciones y cuotas
compensay:orias.

Bajo esta tesitura, tenemos que durante el procedimiento de glosa en materia
aduanera, la autoridad se encuentra obligada a verificar que al pedimento de
importacién sea acompaiiada la pdliza de garantia a que hace referencia el precitado
numeral 86-A, del mismo modo es importante destacar que tratandose de transito
interno o internacional la garantia se cancela al momento de tramitar el pedimento
respectivo en la aduana de despacho o de salida, este supuesto no tiene incidencia
directa en el procedimiento de glosa, por otro lado ya que la vigencia de las pélizas es
solamente de 6 meses tratandose de importacion definitiva, la mayoria de las
ocasiones, cuando un pedimento liega al poder de la autoridad aduanera para su
glosa, ya ha transcurrido en exceso el plazo de 6 meses de vigencia, motivo por el cual
la autoridad se encuentra incapacitada para determinar que se ha cometido infraccién

alguna.

No obstante lo anterior, en el caso de que las facultades de comprobacion sean
ejercidas dentro del término de 6 meses previsto en [a Ley es importante verificar que
la pdliza anexa al pedimento sea efectivamente expedida por institucion autorizada, del
mismo modo en se tiene que mencionar en tal documento el namero de pedimento de
importacién correspondiente, la fecha de la pdlizas asi como también el monto de la
fianza, mismo que debe ser suficiente para garantizar el pago de la diferencia entre el
valor declarado y el precio estimado, o en su caso las cuotas compensatorias

correspondientes.
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Ahora bien, en este contexto, puede suceder que no obstante que la autoridad
aduanera ejerza sus facultades de comprobacién en el término de 6 meses, al glosar
un pedimento se pueda percatar que al mismo no fue anexada la poliza de garantia
respectiva, ya que la mercancia importada se encontraba obligada a la presentacion de
ésta. En éste caso, 13 autoridad aduanera de conformidad con lo sefialado por la regla
2.12.2 de las reglas de caracter general en materia de comercio exterior, si el
mecanismo de seleccibn automatizada fue desaduanamiento libre, requerird al
contribuyente para que en un término de 15 dias presente la documentacion omitida,
en caso de que dicha documentacién no se presente, o el resuitado del mecanismo de
seleccion aUtomatizada haya sido reconocimiento aduanero, el importador habra
Incu}ﬁdo 'eh la infraccidn sefialada en el numeral 184 fraccién I de la Ley de la Matera
por ofnitlr presentar el documento en el cual consta el la garantia multicitada.

Asi las cosas tenemos que en la practica del procedimiento de glosa pocas son

.- las ocasiones en las cuales puede proceder incidencia alguna derivada de una cuenta

: kaduanera de garantia, ya que como ha quedado explicado con anterioridad, en virtud
: de ser la glosa una revisidon documental y aritmética de los pedimentos de importacion
» y sus anexos a posteriori del despacho aduanero, la mayoria de las veces los
pedimentos de importacion llegan a poder de la Administracion Central de Contabilidad
y Glosa mucho tiempo después de haberse realizado el despacho de los mismos.

4.4.6 Otros aspectos a verificar en la glosa
No obstante que los aspecto fundamentales a analizar en el procedimiento de

glosa en materia aduanera sean cuatro, es importante la revision de otros detalles que
pudiesen derivar de igual manera en una presunta omision de contribuciones, tal es el
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caso de poner atencién en el tipo de cambio utilizado para las operaciones de comercio
exterior, verificando que el mismo sea el vigente al momento de realizar la importacion
de las mercancias al pais, de igual manera se debe verificar el lapso transcurrido entre
la fecha de entrada de las mercancias y la fecha de pago de las contribuciones, que la
mercancia amparada en el conocimiento de embarque o guia aérea sea la misma que
la sefialada en el pedimento, la fecha de los documentos en los que consta la cuenta
aduanera de garantia o el cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias

entre otras.

5.1 Causas que dan origen a la elaboracion del escrito de hechos y

omisiones.

Como quedé sefialado al principio del presente capitulo, cuatro son los aspectos
fundamentales a revisar en la glosa de pedimentos de importacion, sin embargo hay
que recordar que cada régimen de importacién tiene caracteristicas propias que los
hacen diferentes entre si, motivo por el cual hay que tomarias en cuenta al glosar el
respectivo pedimento.

Una vez que el pedimento de importacion llega a poder de ta Administracién
Central de Contabilidad y Glosa, €ste es turnado al area de glosa para su revision
documental y aritmética, la cual se encargara de verificar el cumplimiento de los
puntos referidos con anterioridad ademas de los documentos sefialados en el articulo
36 de la Ley Aduanera, es decir; que al pedimento de importacion se encuentre anexa
la factura comercial, el conocimiento de embarque o guia aérea en su caso, documento
en el que se compruebe el cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias, el documento con base en el cual se determine la procedencia y origen de
las mercancias, el documento en el que conste 1a garantia otorgada mediante depdsito
efectuado en cuenta aduanera de garantia y el certificado de peso y volumen.
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Una vez hecha la revisién anterior y el calculo de las contribuciones puede
resultar que el pedimento de importacién y sus anexos se encuentren en orden, es
decir; que las contribuciones fueron pagadas correctamente y que el importador dio
debido cumplimiento a todas ias disposiciones aplicables a las mercancias importadas a
territorio nacional. De la misma forma, se puede desprender que contrario a lo
anterior, el importador haya omitido dar debido cumplimiento a las disposiciones que le
eran aplicables a las mercancias al momento de ingresar a territorio nacional, en esta

tesitura estaremos ante dos supuestos:

a) que la incidencia detectada sea por la presunta omision total o
parcial de contribuciones, o en su caso cuotas compensatorias,
\Z

b) por haber omitido acompafar al pedimento de importacion la
documentacion sefalada en el articuto 36 de la Ley Aduanera.

En el primero de los casos la autoridad procedera a realizar el Escrito de Hechos
u omisiones que implican ia omision de contribuciones y en su caso cuotas
compensatorias, el cual debera encontrarse debidamente fundado y motivado, es
decir, la autoridad dara a conocer a los interesados de manera pormenorizada las
causas y motivos por los cuales considera que el contribuyente presuntamente omitié
contribuciones y cuotas compensatorias, asi como también deberd sefalar fas
disposiciones legales en las que se apoya para hacer tal determinacion.

En el segundo de los casos, la autoridad atendiendo a lo dispuesto por el
numeral 144, fraccién III de la Ley Aduanera deberd hacer el respectivo requerimiento
al contribuyente para que éste exhiba la documentacion omitida, dicho plazo sera de
15 dias de conformidad a lo sefialado la regla 2.12.2 de las reglas de caracter general
en materia de comercio exterior en relacion con lo versado por el inciso c¢) del articulo

53 de Cédigo Fiscal de la Federacion.
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6.1 Conclusiion del Procedimiento de Glosa.

Una vez detectada la respectiva incidencia se procede a elaborar el Escrito de
hechos u omisiones con fundamento en lo versado por el articulo 152 del
ordenamiento legal aduanero, mismo que sefiala que cuando con motivo de las
facultades de comprobacion de la autoridad aduanera proceda la determinacién de
contribuciones omitidas, cuotas compensatorias y, en su caso la imposicion de
sanciones y no sea aplicable al articulo 151 de la Ley (embargo precautorio de
mercancias), se procederd a su determinacién sin necesidad de sustanciar el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

De lo anterior se desprende que una vez detectada la respectiva incidencia, la
autoridad procedera a la elaboracion del escrito de hechos y omisiones en el cual se
describirdn de manera pormenorizada fas presuntas irreguiaridades detectadas, es
decir, el escrito de hechos y omisiones debera encontrarse debidamente fundado y
motivado, igualmente deberd sujetarse a los requisitos que todo acto de autoridad
debe contener con fundamento en lo sefialado por el numeral 38 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, mismo que quedaran cumplidos de la siguiente forma:

I.- Constar por escrito,

: IL.- Sefalar la autoridad que los emite, en este caso, la Administracién Central
:"de Contabllidad y Glosa,

iII - Estar fundado y motivado

ST I'V,‘-'Ostentar la firma del funcionario competente, en el caso que nos ocupa, de
* la ‘Administradora Central de Glosa; asi como sefialar la persona a que se dirige el

mismo.
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6.1.1 Contenido del Escrito de Hechos u Omisiones

El escrito de hechos y omisiones en el que se notifique a los interesados las

B - presuntas irregularidades deberd contener:

1.- Se debera indicar en el proemio, las facultades de la autoridad para emitir

dicho documento.

k 2.- La descripcion de los hechos u omisiones, sefialando los datos del infractor, y
" pormenorizando la operacién de comerclo exterior sujeta a la irregularidad.

3.- Fundamentacién y motivacion de las irregularidades detectadas.

4.- Sefialar que los interesados (importador y Agente aduanal) cuentan con un
plazo de 10 dias para presentar pruebas y alegatos que a su derecho convenga con el
fin de desvirtuar la irregularidad detectada.

5.- Ei nombre de la autoridad que emite el acto, asi como también firma
autdgrafa de funcionario competente, en este caso el Administrador de Central de

Glosa.

6.2 Notificacion.

Hecho lo anterior, se procederd a la notificacion del escrito, tanto al agente
aduanal como al importador, siguiendo los requisitos que para las notificaciones rigen
de conformidad a lo sefialado por los articulos 134 al 140 del CFF.

Es importante destacar que al agente aduanal se notificara dicho acto de
autoridad en virtud de la responsabilidad solidaria que tiene respecto del pago de los
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impuestos al comercio exterior como de fas cuotas compensatbrias que se causen con
motivo de la introduccién de mercancias al territorio nacional, tal y como lo sefiala el
numeral 53 de la Ley Aduanera. De igual manera, el articulo 54 del mismo
ordenamiento legal dispone que el agente aduanal es responsable de la veracidad y
exactitud de los datos e informacion suministrados, de la determinacion del régimen
aduanero, de la correcta clasificacion arancelaria de las mercancias asi como también
el aseguramiento de que el importador cuenta con los documentos que acrediten el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias que rijan para dichas
mercancias.

Asi las cosas, la fraccién IV del numeral 160 de la Ley de la Materia sefala que
el agente aduanal debe manifestar a fa autoridad aduanera el domicilio para oir y
recibir notificaciones, mientras que al importador se le notificara en el domicilio
sefialado en el respectivo pedimento de importacion.

Las notificaciones tanto al importador como al agente aduanal se haran
personalmente en los domicilios sefalados con antelacién, cuando el notificador no
encuentre a fa persona con la que habra de entender la diligencia le dejara citatorio
para que éste Ultimo lo espere al dia habil siguiente a una hora fija; en caso de no
suceder asi, el notificador entendera la diligencia con la persona que se encuentre en
dicho domicilio, entendiéndose que dicha persona debe ser persona capaz para ello; lo
anterior con fundamento en el articulo 137 del Cédigo Federal Tributario. Por su parte,
el numeral 135 del mismo Cddigo sefiala que las notificaciones surtiran sus efectos al

dia habil siguiente a aquel en que hayan sido realizadas.

Efectuadas las notificaciones respectivas los interesados cuentan con un plazo
de diez dias para ofrecer pruebas y alegatos que a su derecho convengan, tendientes a

desvirtuar las irregularidades detectadas.
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6.3 Pruebas y Alegatos

Una vez que llegan los respectivos escritos de ofrecimiento de pruebas y
alegatos a la autoridad, ésta procedera a turnar los mismos al area de valoracion de
pruebas y alegatos a fin de que ésta emita el dictamen correspondiente. El articulo 153

~del ordenamiento legal aduanero sefiala que el ofrecimiento, desahogo y valoracién de
las pruebas se hara de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 130 del

" CFF.

"~ El numeral 130 del CFF dispone que en el recurso de revocacién seran
admisibles todo tipo de pruebas, mismas que seran admitidas en el Procedimiento de
Glosa, excepto la testimonial y la de confesion mediante la absolucién de posiciones.
Sefiala el mismo articulo que hardn prueba plena la confesion expresa, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario asi como los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos, pero si en éstos ditimos
se contiene declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos particulares, los
documentos solo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo

declarado o manifestado.

Por lo general en la practica, por la naturaleza del procedimiento de glosa, sélo
son ofrecidas pruebas documentales; una vez que han sido valoradas éstas emitiendo
el respectivo dictamen, al autoridad turnard éste Uitimo al area de resoluciones

definitivas a fin de emitir la resolucién correspondiente.

Si las pruebas ofrecidas por el interesado no desvirttan las hechos vy
circunstancias que motivaron la elaboracidn del escrito de hechos u omisiones, la
autoridad procedera a determinar en definitiva la omision de contribuciones y en su
caso cuotas compensatorias, asi como también a imponer las sanciones
correspondientes, determinando en cantidad liquida a cuanto asciende el respectivo
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crédito fiscal. Contrario a ello, si el interesado logra desvirtuar con sus pruebas
ofrecidas las presuntas irregularidades notificadas por Ia autoridad, ésta dictara
resolucién respectiva sin que se imponga sancion alguna, y se determinara que no
existe omisién de contribuciones o en su caso cuotas compensatorias.

6.4 Resolucion Definitiva

La resolucion definitiva se debera dictar en un plazo maximo de cuatro meses a
partir de que el escrito de hechos u omisiones fue notificado, de conformidad con lo
sefialado en el propio articulo 152 de la Ley de la Materia; de igual manera, el numeral
180 del Reglamento de la Ley Aduanera dispone que cuando con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion, la aduana levante el acta a que se refiere el
articulo 152 de Ia Ley, es decir; el escrito de hechos u omisiones, debera dictar la
resolucion definitiva en un plazo que no excedera de cuatro meses contados a partir de
la notificacién de dicha acta.

L.a resolucidn definitiva en la practica consta de las siguientes partes:

Proemio: En este se asientan las facuitades de la autoridad aduanera para emitir
la resolucién respectiva, en términos generales los articulos 152 y 153 de la Ley
Aduanera.

Resultandos: En éste se asientan los antecedentes de la presunta irregularidad,
el nimero de pedimento glosado, agente aduanal, aduana de despacho, cantidad y
tipo de mercancia declarada, irregularidades detectadas durante el ejercicio de las
facultades de comprobacién de Ia autoridad aduanera, es decir, se deben sefalar los
antecedentes del asunto, fecha en la que se notifico el escrito de hechos u omisiones,
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fecha de presentacion del escrito de pruebas y alegatos, y el periodo en el corrié el
término de diez dias para el ofrecimiento de éstos Ultimos.

Considerandos: Es en ésta parte en donde se debe asentar el razonamiento
I6gico juridico por el cual la autoridad concluye que efectivamente se cometid
determinada infraccidn o bien, que tanto el agente aduanal como el importador
demostraron que en ningin momento se infringid lo sefialado por las disposiciones
legales aplicable a cada caso; se trata de fundar y motivar conforme a derecho el
actuar de la autoridad.

En pocas palabras, podemos decir que es la explicacion de la autoridad del
porque resuelve de determinada manera. Es aqui donde se explica de manera
pormenorizada por que las irregularidades detectadas por la autoridad dejan de ser
presumibles, ya que en principio se trataba solo de presunciones, en virtud de que a
fin de respetar la garantia de audiencia de los interesados se les otorgaron
previamente diez dias a fin de desvirtuar las mismas, hecho lo anterior y al valorar las
pruebas ofrecidas, la autoridad deja de formular presunciones para convertirse en una

determinacion definitiva.

Resolutivos: En éste punto se deberd asentarse la infraccidn o infracciones en
que incurrieron los interesados y la determinacion en cantidad liquida del crédito fiscal.

7.1 Recurso Administrativo.

Podemos sefalar que el recurso de revocacion es un medio de defensa
establecido en la Ley, del cual pueden valerse los particulares para impugnar los actos
y resoluciones dictadas por la autoridad en perjuicio los mismos. El numeral 203 de la
Ley Aduanera sefiala que en contra de todas las resoluciones definitivas que dicten las
autoridades aduaneras procedera el recurso de revocacidon previsto en el Cédigo Fiscal

99



El Procedimiento de Glosa en Materia Aduanera

de la Federacién, cuya interposicion serd optativa para el interesado antes de acudir al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Igualmente, el inciso c) de la fraccidn I del numeral 117 del CFF sefiala que
dicho recurso procederd en contra de las resoluciones definitivas dictadas por las
autoridades aduaneras.

Este debera interponerse ante {a autoridad competente dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido sus efectos la notificacién de la
resolucién definitiva dictada por la autoridad aduanera.

Los requisitos que debe satisfacer el escrito en el cual se interponga el recurso
son los sefialados en el numeral 18 del propio Cédigo Fiscal de la Federacion los cuales
a saber son:

I.- Constar por escrito.

I1.- El nombre, denominacién o razén social, el domicilio fiscal y la clave
de Registro Federal de Contribuyentes.

I11.- Sefialar la autoridad a la que se dirige el escrito y el propdsito de la

promocién.

IV.- En su caso domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la
.“persona autorizada a recibirlas.

V.- Estar firmada por el interesado o por quien esté legalmente
autorizado para ello.

Asimismo el escrito de interposicién del recurso debera indicar:
I.- La resolucién o el acto que se impugna.
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II.- Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

III.- Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Al escrito de interposicién del recurso se deberdn acompafiar los documentos
,“'.Vqlilé) ﬂaciredriteh la personalidad cuando el recurrente actlie por medio apoderado o
' representante legal, el documento en el que conste al acto impugnado; la constancia
. de notificacién, excepto cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad
que no recibid constancia o cuando la notificacién se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta; las pruebas documentales
que se ofrezcan y en su céso, el dictamen pericial.
La resclucién d’ue recaiga al recurso de revocacidon deberd ser dictada por la
autoridad en un pla "e no exceda de tres meses, contados a partir de la fecha de
interposicion del recurso. El silencio de la autoridad significara que se ha conf‘rmado el

acto impugnado.

Podemos apreciar de lo anterior, que contra la resolucion definitiva que se dicte
en el procedimiento de Glosa, procede el Recuso de Revocacion previsto en el CFF,
mismo que sera optativo antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el cual debera cumplir con todos los requisitos que para dicho recurso

sefiale tal ordenamiento legal.

No obstante lo anterior, el Procedimiento de Glosa termina con la resolucion
definitiva, ya que en el supuesto que los interesados interpongan el recurso
administrativo anteriormente sefialado, conocerd de éste, en representacion de la
Administracién Central de Contabilidad y Glosa, la Administracion General Juridica del

Servicio de Administracion Tributaria.
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Conclusiones.

Como ha quedado demostrado a lo largo de la presente, la glosa de los
pedimentos de importacion es una funcién de vital importancia en el comercio exterior,
pues ésta no solo implica una revision documental y aritmética de documentos, ya que
va mas alld de ello, pues a través de la misma se puede comprobar el cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones legales en materia aduanera asi como también de
otras disposiciones que tienen incidencia directa en materia de comercio exterior, las
cuales en ocasiones no pueden ser detectadas al momento del despacho aduanero por
el tiempo tan limitado en que éste se realiza en virtud de ser sumamente aita la
cantidad de operaciones de importacion que se realizan a diario en las fronteras

mexicanas.

*No obstante que el despacho aduanero se realiza con gran rapidez, no
podemos dejar de observar que muchas veces, por la gran corrupcion existente en
nuestro pais, es permitida la internacion de mercancias al mismo sin cumplir con los
requisitos que para ello establece Ia Ley, es aqui donde cobra especial importancia la
glosa de pedimentos, ya que si voluntaria o involuntariamente alguna irregularidad no
fue detectada en el momento de la realizacion del despacho aduanero, ésta sera
revelada durante la glosa del respectivo pedimento de importacién, trayendo como
consecuencia la imposicion de sanciones a los comisores de tales irregularidades.

*Por otro lado, es importante destacar la gran labor de la autoridad aduanera,
ya que si bien es cierto que las facuitades de comprobacion estan encaminadas a
detectar que se cumplan al pie de la letra las disposiciones aplicables a determinada
operacién, también lo es que dicha actividad tiene repercusién directa en la vida
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-econdmica de nuestro pais, lo anterior es asi en virtud de que al detectar, por ejemplo,

la omisién de contribuciones o cuotas compensatorias, las mismas se traducen en
menos cobro de impuestos, 10 cual se derivara en menos servicios, o los que haya
seran de calidad mas pobre, asimismo, al introducirse a territorio mexicano mercancias
a precios mas baratos que los productos nacionales, pero en condiciones de practicas
desleales, o que no cumplen con requisitos de calidad establecidos por las normas
oficiales mexicanas, la poca industria nacional, si es que todavia la hay, se ve en grave
peligro, dando como consecuencia que los trabajadores vean amenazadas sus fuentes
de empleos, lo cual a la larga generar@ mas desempleo, y como resultado de lo
anterior crecera la delincuencia; asi las cosas, 1a giosa de los pedimentos no solo debe
ser vista desde una §ptica fiscal o aduanera, si no que se debe ir mas alld y
encontrarle un sentido social, reflexionando acerca de los alcances de la misma.

*Es decir; cada vez que la autoridad a través del procedimiento de glosa en
materia aduanera detecta una omision de contribuciones, cuotas compensatorias o el
incumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias, la consecuencia directa
es que se fincara un crédito a favor del Fisco Federal, lo cual serd traducido en
Ingresos que el contribuyente tendria que haber enterado al mismo, dando como
resulta servicios directos a favor de la poblacién; por otro lado, se detectard quienes
son los responsables de las malas operaciones de comercio exterior a fin de poder
tener ubicados a los mismos e imponer las sanciones o penas correspondientes, las

cuales a la larga seran ejemplificativas para futuras importaciones.

Bajo esta tesitura tenemos que en virtud de ser la glosa una tabor fundamental
de las operaciones de comercio exterior, la misma debe realizarse de forma por demas

minuciosa con servidores publicos especializados.
* |a autoridad aduanera debe reunir todos los elementos necesarios a fin de

poder realizar su labor de manera agil y precisa, por ejemplo, seria de gran utilidad
que la captura de los pedimentos y sus anexos fuera via electrénica, es decir, una vez
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que el pedimento y sus anexos son presentados en la aduana para su despacho, seria
de gran ayuda poder “scanear” los mismos, con la finalidad de que desde ese
momento se forme un archivo no solo documental de ellos y enviar éste via electrénica
de manera inmediata a la Administracion Central de Contabilidad y Glosa, con el
propdsito de que al momento de que tales documentos lleguen fisicamente al poder de
dicha Administracién ya se cuente con un archivo electrénico de ellos y se pueda
corroborar que efectivamente los documentos remitidos son los mismos que fueron
presentados durante la realizacion del despacho aduanero, evitando asi que en el
translado de éstos pueda extraviarse o alterarse algin documento.

* Por otro lado, consideramos conveniente la existencia de una comunicacion
mas estrecha entre diversas autoridades y la autoridad aduanera a fin de poder agilizar
el trabajo de ésta Ultima, ya que seria de gran utilidad contar con una base de datos a
la que la autoridad aduanera pudiera acudir en caso de necesitar informacion acerca
de un documento expedido por otra dependencia, es decir; puede suceder el caso de
que determinada mercancia necesite para su introduccion a territorio nacional de un
permiso zoosanitario expedido por Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarroilo
Rural, Pesca y Alimentacién, sin embargo la autoridad aduanera al llevar a cabo la
revision del dicho documento que anexd el contribuyente al respectivo pedimento de
importacién no tiene la veracidad de que el mismo haya sido expedido efectivamente
por tal dependencia para esa mercancia, motivo por el cual la tendra que solicitar
informes a la SAGARPA via oficio a fin de poder conocer la autenticidad de tal
documento, asi las cosas, el tramite administrativo es demasiado prorrogado, contrario
a lo anterior, seria de gran utilidad que la autoridad aduanera pudiera acudir a una
base de datos de tal Secretaria con la finalidad de poder obtener la informacién

deseada de manera agil y veraz.

* Otra opcidn de gran ayuda podria ser que en caso de que determinadas
Secretarias no autorizaran que la Administracion Central de Contabilidad y Glosa
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accediera a sus bases de datos, las mismas enviaran periédicamente informes a ésta
ultima de los permisos y autorizaciones emitidos a favor de los importadores para sus
operaciones de comercio exterior, con el fin Ultimo de verificar durante la glosa de
pedimentos de importacién, que el permiso o autorizacion que exhibe el importador,
efectivamente fue expedido a favor de éste para la mercancia consignada en el
respectivo pedimento; no obstante que ésta opcién es Gtil, generaria un enorme
papeleo ademas de mucho tiempo por motivo de los tramites administrativos para girar
oficios, sin embargo seria Gtil tomarla en cuenta como Ultimo recurso en caso de que
las diversas Secretarias no autorizaran el acceso a su base de datos.

*Astmismo, si bien es cierto que los agentes aduanales son peritos en materia
de comercio exterior, también lo es que los importadores no lo son, motivo por el
cual seria benéfico tanto para los contribuyentes como para la autoridad aduanera
que a través de los registros con que cuenta el padrén de importadores, se diera a
conocer a éstos de manera breve y concisa de los cambios que afectan dia a dia a las
operaciones de comercio exterior a fin de que éstos no incurran en alguna infraccion
por desconocimiento de las disposiciones aplicables en materia aduanera, pues no
obstante que como todos sabemos, el desconocimiento de la Ley no exime de su
cumplimiento, a la larga seria benéfico para la propia autoridad el informar de los
citados cambios a los importadores o personas interesadas a través de conferencias,
boletines, 0 medios electrénicos, pues por un lado se evitaria la omision de
contribuciones y/o aprovechamientos y el incumplimiento de regulaciones vy
restricciones no arancelarias y por otro se traduciria en una descarga de trabajo al

momento de realizar la glosa.

* Consideramos de gran utilidad y ayuda para la Administracion Central de
Contabilidad y Glosa, crear una base de datos con informacidn a cerca de los agentes
aduanales e importadores que, con mas frecuencia, realizan operaciones de comercio
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exterior apartados del marco de la Ley, es decir, seria interesante contar con
registros en los cuales se introdujera a la base de datos el nombre de agente
aduanal o importador, y ésta Gltima nos arrojara informacion acerca de la mercancia
que tales personas ha introducido a territorio nacional, por que aduanas, en que
cantidad y las fechas de sus operaciones. De igual manera podria suceder con las
mercancias sujetas a precios estimados, cuotas compensatorias 0 regulaciones y
restricciones no arancelarias, es decir, que con digitar la fraccion arancelaria de
mercancias, se pudiera conocer que agentes aduanales o importadores la han
introducido al pais, en que cantidades, fechas, y por que aduanas. Lo anterior,
ayudaria a la autoridad aduanera a tener un mejor control y poner énfasis en la glosa
pedimentos tramitados por agentes aduanales e importadores que han realizados
operaciones de comercio exterior infringiendo las disposiciones aduaneras.

No omitimos manifestar que pese a que durante el procedimiento de glosa son
detectadas gran cantidad de infracciones que son cometidas al realizar la importacion
de mercancias a territorio nacional, la autoridad debe poner especial cuidado al
momento del despacho aduanero, ya que si bien es cierto que muchas
irregularidades no pueden detectarse en éste momento por la limitacion del factor
tiempo, también o es que hay otras que son por demas evidentes, no obstante ello,
las mercancias son desaduanadas sin problema alguno, concluyéndose que el vicio
ésta dado desde el origen, es decir, la consecuencia de la corrupcion es que se
permite internar al pais cualquier cantidad de articulos omitiendo cumplir con tas
disposiciones aplicables para su importacién, dicha situacion sera revelada al llevar a
cabo las facultades de comprobacion de la autoridad aduanera, el problema es que
nuevamente por el factor tiempo, dichas irregularidades seran detectadas mucho
tiempo después del despacho aduanero, mientras tanto, las mercancias ya fueron
importadas al pais y tal vez hasta consumidas, causando al mismo tiempo daiio a la
economia nacional, razén mas que suficiente para poner énfasis en la forma en la

que es realizado e! despacho de las mercancias.
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En resumen, podemos concluir que en virtud de ser el procedimiento de glosa
en materia aduanera un instrumento de vital importancia en las facultades de
comprobacion de la autoridad aduanera con el fin de verificar que se cumplieron
cabalmente con los requisitos para importar mercancias a territorio nacional, el
mismo debe llevarse a cabo por servidores publicos profesionales, conocedores de la
materia; ademas de que la autoridad debe allegarse de todos los recursos
materiales y humanos para hacer posible su labor, debiendo colaborar con ésta las
demas autoridades que tengan relacidn directa con las operaciones de comercio
exterior, todo ello encaminado a tener un control sobre las mercancias internadas al
tefritorio mexicano, asi como también tener conocimiento de los responsables de las
infracciones cometidas con motivo de dichas importaciones.
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