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INTRODUCCION.

E! tema referente a esta tesis se elabora y se ordena de acuerdo a una
manera sencilla de c6mo se presentan estos procedimientos de extradicion, que
muchas de las veces resultan engorrosos y complicados,. esto lo realizo en base a
los conocimientos juridicos que adquiri en las aulas de la Universidad Latina, S.C.,
incorporada a la Universidad Nacional auténoma de México, v ademas a la
oportunidad que tuve de realizar mi servicio social dentro de la Direccion General
de Asuntos Legales Internacionales de la Procuraduria General de la Republica.

La figura juridica de la extradicion empieza a configurarse cuando una
persona inocente o no. teme ser privada de su libertad y se traslada del Estado en
el que se le imputa la comision de un delito, y se refugia en otro Estado. Sin ella
muchos delitos quedarian impunes y la lucha contra la delincuencia en la que esta
interesada la comunidad internacional, se veria obstaculizada en su objetivo de

ejercer justicia.

Desde el punto de vista de la estructura juridica, el procedimiento de
extradicidn se inicia con la demanda o solicitud, en la que se pide la entrega de
una persona nacional o extranjera, que es formulada por el Estado Requirente y
se confirma con la decision que adopta el Estado Requerido. Se trata pues, de un
acto juridico bilateral de Derecho Internacional Publico. independientemente de
que exista o no un Tratado de Extradicion o una declaracidon de reciprocidad.

Se le conoce como extradicion activa, cuando por ejemplo México solicita
de un probable responsable de la comision de un delito a un Estado extranjero y
se llama extradicidn pasiva, cuando México le solicitan la entrega de una persona




que se encuentra en territorio nacional. Para un delincuente. las fronteras son un

medio probable de escapar de la accién de la justicia.

Existen casos en los que, en ausencia de un tratado, la extradicién no se
realiza en cumplimiento de una obligacién contractual, sino como ejercicio de una
facultad conferida por una ley interna.

La finalidad de la extradicién es evitar la impunidad, de ahi que se celebren
Tratados bilaterales o multilaterales de extradicién y a falta de estos que los

paises tengan dentro de su legislacion interna una ley de extradicion.

Puesto para solicitar la detencion de un probable responsable de la
comision de un delito, el Ministro de Relaciones Exteriores del pais Requerido
analiza si hay pruebas suficientes, posteriormente hace del conocimiento al juez
para decretar medidas precautorias, posteriormente decide respecto si procede o
no la extradicion. dando su informe al Poder Ejecutivo el cual decide conceder o
no dicha solicitud de extradicion. De ahi que estos procedimientos se hagan lentos
y complicados. Dando oportunidad al sujeto reclamado que interponga medios
legales para no ser extraditado, (en México, juicio de amparo, en Espafa. recurso,

en Estados Unidos, writ of certiorari).

Que dentro de los procedimiento de extradicion tanto activa como pasiva,
no deberia de permitirse estos recursos legales, que la resolucidon del juez del pais
requerido si concede o no la extradicion deberia de terminar ahi, y no dejar tal

decision al Ministro de Relaciones Exteriores.
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1. MARCO GENERAL DE LAS EXTRADICIONES

1.1. EVOLUCION HISTORICA.

De la palabra Extradicién, se ha especulado sobre el origen del término; es
decir, si provino de la expresion “extra-tradicion™ ia cual consistia en un privilegio de
hospitalidad contraria a la tradicion de asilo y que luego evoluciond para
transformarse en "Extradicion”. Otra explicacion que tuvo mayor aceptacion, fue que
se habia originado en el vocablo latino “"Extradere”, que significa la obligacion de

devolver una persona a su soberano.’

La mas aceptada hasta nuestros dias, por su origen etimoldgico es que se
deriva de las palabras del latin “Ex: fuera de” y *“Traditio-onis: accion de entregar”.
En consecuencia es el acto mediante el cual un Estado hace entrega de una persona
refugiada en su territorio a otro Estado que la reclama?®. De hecho, toda la historia de
la extradicion se ha reflejado en las relaciones politicas de los Estados implicados.

El primer tratado de extradicion que se tiene registrado en la historia data
aproximadamente del afo 1280 antes de Cristo: fecha en que Ramsés || faradén de
Egipto, firmo un tratado de paz con Hattusili lll rey de los hititas, en cuyas clausulas
quedo establecida la extradicion. El cual preveia expresamente la devolucion de las
personas buscadas por cada uno de los soberanos que se hubieran refugiado en el

territorio del otro.?

' Marco L 1l i srecho Intermns L en hrtp: awww com.ar‘hb-trabajos himl.
TINSTHUTO Y IN\'I STIGACIONES JURIDICAS. | ionario Juridico any. Editorial Porrga, Maéxico,

199X p. 1395, X

' GUALELERMO SANCHIEEZ COLIN. Procedimi de Extradicion. Editorial Porraa, México, 1997, p. 4.
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Entre los hebreos, se ha considerado como un intento de extradicion la

peticion formulada por las tribus de Israe! a la de Benjamin para que les fueran
entregados unos hombres que habian cometido un crimen en la ciudad de Gueba, en
la mujer de un levita, infringiendo ademas, las leyes de la sagrada hospitalidad. Al
hacerse los benjaministas causa comun con los culpables se inicié la guerra que

finalizé con el total exterminio de la tribu de Benjamin.*

Posteriormente soélo las practicas de Extradicion griegas y romanas. se
incluyeron en los textos europeos de derecho internacional. La entrega de una
persona buscada por otro Estado no significaba necesariamente que se trataba de

un fugitivo de la justicia acusado de un delito comun.?®

En la Edad Media. resultado de los acuerdos amistosos concertados entre
ciertos reyes y sefiores feudales los cuales se comprometian a entregar a sus
enemigos personales o a quienes pudieran afectar la estabilidad del orden politico
del estado solicitante. Cuando mas fuerte era el vinculo entre los soberanos, su
interés y preocupacion por el bienestar del otro, eran sus esfuerzos para entregar a

los delincuentes politicos mas peligrosos para el bienestar respectivo de cada uno.

No se realizaban grandes esfuerzos para encontrar a los delincuentes

comunes, ya que su conducta delictiva solo afectaba a otras personas, y no al
soberano ni al orden publico.® El convenio celebrado entre Carlos 1ll de Espana y
Luis XV de Francia, el 29 de Septiembre de 1765, vino a significar un paso adelante

en la materia pues sin excluir del todo a los delincuentes politicos, unicos

i . Libros de los Jueces, Cap.aa.. Editorial Porrua, “Sepan Cuantos.. Nuomero 500 México

1986, p. 287,
* Marco [egal de la Extradicion e

“ La Extradicion en hup://www orbit,

2l Derecho Internaciona). op. Cit
starmedia.com/-miggarme/2 1 Sla.democracia.htm




extraditables hasta entonces, perseguia principalmente la entrega de los culpables
de los delitos comunes mas graves.

A finales del siglo XVIll y principios de! XIX, con el advenimiento del
fiberalismo y bajo la influencia de! lluminismo y la Revolucién Francesa, se opera un
cambio fundamental de valores y una mutacién definitiva de la practica imperante en
materia de extradicion. El surgimiento del constitucionalismo junto con una nueva
idea de los derechos del hombre y del ciudadano, que conlleva un Estado de
Derecho que implica serias limitaciones al poder estatal. por un lado y, por el otro, el
hecho de que la institucion del asilo delimite su esfera de aplicacidon a lo politico,
permiten que el ambito de aplicacion se reduzca, especificamente, a los delitos

comunes.”

A mediados del siglo XX, suscitaron una mayor preocupacidn por la proteccion
de los derechos humanos de los extraditados y pusieron de relieve la necesidad de
un debido proceso juridico internacional para reglamentar las relaciones entre

paises.

En la actualidad, la Extradicién entre Estados se establece mediante tratados
internacionales bilaterales o multilaterales, basados en el principio de reciprocidad, y
se justifica por razones ulilitarias, en el servicio a la justicia, pues la facilidad de
evasion por parte de estos delincuentes daria por resultado la impunidad de muchos
delitos de no existir la figura juridica de la extradicion, hay unos 300 tratados

bilaterales de extradicion en todo el mundo.®

TINSTHUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: op. cit. p. 1395,
" tnterpol, en hip//www.interpol.int.




1.2. CONCEPTO DE EXTRADICION.

Los diferentes organismos internacionales dan su postura respecto a la figura
de la extradicion:
a) Organizacion de las Naciones Unidas;
b) Convencion Interamericana sobre Extradicion;
c) Convencidon Europea de Extradicion,

1.2.1. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

La extradicion de una persona buscada por delitos cometidos en otro pais
depende en gran medida de la existencia de un tratado de extradicion entre los dos
Estados implicados, y se lleva a cabo de acuerdo con las leyes nacionales de
extradicion, que establecen los procedimientos que deben seguirse, incluido el

escrutinio judicial independiente.®

1.2.2. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EXTRADICION.

Los Estados Partes se obligan, en los términos de la presente Convencion, a
entregar a los otros Estados Partes que lo soliciten, a las personas requeridas
judicialmente para procesarlas, asi como a las procesadas, las declaradas culpables
o las condenadas a cumplir una pena de privacién de libertad.’®

1.2.3. CONVENCION EUROPEA DE EXTRADICION.

Las partes contratantes se obligan a entregarse reciprocamente, segun las
reglas y en las condiciones prevenidas, a fas personas a quienes las autoridades

fas, en hip://www.up.org

¥ Qrganizac I
ricanos, en hip://www, oas.org/turidi ish/tr dos/a-35 him

" Organi,




judiciales de la parte Requirente persiguieren por algin delito o buscaren para la

ejecucion de una pena o medida de seguridad.’

A ella se accede cominmente si, tras revisar las circunstancias concurrentes,
se dan los requisitos exigidos por las normas juridicas supranacionales en vigor, por
los convenios bilaterales suscritos por sendos paises o por las normas internas de la
nacion requerida en cuanto regula la denominada extradicién pasiva, materia en la
que el principio de reciprocidad marca prioritariamente y a falta de otra norma

expresa, las relaciones de los pueblos respectivos.

Por otro lado, la extradiciéon tampoco es una sancidon por el delito, sino un
procedimiento que permite la puesta a disposicién de la justicia de un pais y la
aplicacion de su ley penal en el caso de que el delincuente —presunto o condenado-
no se encuentre en territorio de ese pais, sino en el de otro Estado.

De estas consideraciones podemos sefalar que la extradicién interesa a tres
disciplinas del Derecho: desde el punto de vista Internacional, es un acto de relacién
entre dos Estados que generan derechos y obligaciones mutuas; desde el punto de
vista Procesal, se trata de un elemental acto de asistencia judicial y al servicio det
proceso penal ; finalmente, desde el punto de vista penal, supone el reconocimiento
de la extraterritorialidad de la ley de un pais en el ejercicio legitimo del ius puniendi.

El fundamento de la extradicién siempre ha sido algo muy discutido por varios
autores. LLos hay que se definen con la teoria de qué ningun Estado puede privar de
libertad a un extranjero refugiado en su territorio, si Nno han cometido en él algun
delito: y otros sostienen que se debe de extraditar a este sujeto que cometié un

' Union liuropea, en httpiwww.world espaniol/es_viena dicion.htmt
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delitb, al Estado que lo solicite. Respecto a esto, algunos autores dan su propio

concepto con respecto a la figura juridica de la extradicion:

Billot.
“Como un contrato por el cual un Estado se obliga a entregar a un individuo acusado

por una infraccién cometida fuera de su territorio a otro Estado que le reclama y que

es competente para juzgario y castigarlo”. 2

Guillermo Colin Sanchez.

“Esta sea substituida por un quehacer mas practico, como lo seria: si en el pais en
donde primero se aprehendiese al indiciado, procesado o acusado, en su caso se le
procesara y sentenciara; todo en pro de una justicia que, por su propia fuerza

imperara a favor de ta paz y tranquilidad general.""®

Francisco H. Pavéon Vasconceios.
“Es el acto de cooperacion internacional mediante el cual un Estado hace entrega a
otro, previa peticion 0 requerimiento, de un delincuente que se encuentra en su

ternitorio, para ser juzgado por el delito cometido, o bien para que compurgue la pena
impuesta~. '*

Alfonso Reyes Echandia.

“Es el acto en virtud de! cual un Estado solicita, ofrece o decide la entrega de una
persona a otro Estado interesado, para los efectos del juicio penal o la ejecucion de

una sentencia condenatoria®.'®

Vicenzo Manzini

"Es el acto de extradicidn es un acto administrativo, de mutua asistencia represiva,
internacional. mediante el cual nuestro estado hace a un estado extranjero, previa
intervencion de la garantia jurisdiccional, o recibe del mismo. la entrega de un

F B0, Tratada de la atradicion citado por CASIMIRO GARCIA BARROSO. Interpol y_el Procedimiento
de Eatradicion Editorial Edersa Espafia. 1992, p. 234,

TGUILLERNMO SANCHTLZ COLIN. op. ¢it, p.7.

MORGE REYES TAYVABAS, Extradicion_ntemacional e Interestatal. Editorial Procuraduria General de la
Republica. México, 1997 p. 34

" ibidem.




imputado o de un condenado para los fines del procedimiento penal o de la ejecucion

de la condena".'®

Guiseppe Gianzi.

“Desde el punto de vista procesal comprende el complejo de normas que disciplinan
el acto a traves del cual se concede o se ofrece a otro estado la entrega de un
imputado o de un condenado (extradicion pasiva) © se obtiene de un estado
extranjero un imputado o un condenado para someterio a un procedimiento penal a la

ejecucion de una sentencia de condena (extradicion activa o del extranjero)”.'”

En lo personal considero que la figura juridica de la extradicién, es el medio
por el cual se solicita la entrega de un sujeto que se le imputa i(a comisién de un
delito en un Estado (Requirente) y se refugia en otro Estado (Requerido).

1.3. NATURALEZA JURIDICA.

La extradicion en teoria, tiende a proteger dos tipos de vélores: por un lado,
los de la sociedad en la que se ha cometido un hecho delictuoso y.del que el
presunto responsable se ha sustraido al huir de ella.

La extradicion, por lo que ve al presunto delincuente, busca proteger ciertos
valores:
a) La libertad que le asiste a fijar su domicilio dentro del territorio nacional o
dentro del territorio de un Estado: o
b) El derecho de no salir de determinado territorio cuando no fo desea hacer;

*rivado. Editorial Oxford University.
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c) Cuando se es perseguido politico, a no ser devuelto a su lugar de origen;

d) Cuando se ha sido esclavo, no obstante ser delincuente, a no ser devuelto a
su lugar de origen; ’ ’

e) Tratdindose de una extradicién internacional, se niega a la autoridad
administrativa el resolver lo relativo a una solicitud; aunque no con todo el
rigor de un proceso penal ordinario, ha dispuesto que eila sea de la

competencia exclusiva a las autoridades judiciales.

Las precauciones adoptadas para su concesion tienden a evitar que mediante
una solicitud de extradicion se esté ocultando un real y efectivo deseo de venganza.
La extradicion procura fines de justicia y de seguridad juridica. Para que se conceda
la extradicién, el hecho imputado al delincuente ha de ser delito tanto en el pais
requirente como en el pais requerido; también es necesario que la causa por la que
se concede esté especificada en una Ley o Convenio entre los dos paises.

1.4. PRINCIPIOS DE LA EXTRADICION.

Los denominados principios generales de la extradicion se formulan con el
proposito de garantizar la seguridad juridica y salvaguardar los derechos de la
persona reclamada frente a una posible entrega arbitraria o un enjuiciamiento
abusivo, estos principios son los siguientes: '®

a) Principio de Legalidad;

b) Principio de Especialidad;

c) Principio de la Doble incriminacion:

d) Principio de Conmutacion;

e) Principio “Ne Bis In Idem":

¥ La Extradicion, en hup:www. members. fortunecity.esirobertexto/ti to_02.hun
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f) Principio de Jurisdiccionalidad.

1.4.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

En ios Tratados de extradicién, se determinan los delitos por cuya comision
procede la extradicion de sus autores en caso de ser reclamados. De acuerdo con el
principio de legalidad, debe ser negada la extradicion cuando el delito por el que se
reclama al delincuente no figura comprendido en el respectivo tratado o ley interna

(*nulla traditio sine lege”).

1.4.2. PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD.

La garantia que propicia el principio de legalidad y otras se verian burladas si,
después de conseguir el Estado requirente la entrega del delincuente con base en un
delito determinado, pudiera someterlo a juicio por otro hecho punible, también
cometido por el sujeto, pero distinto al que ha dado lugar a la extradicion (y que
pudiera ser un delito que no figurara en el repertorio de delitos del tratado).

1.4.3. PRINCIPIO DE LA DOBLE INCRIMINACION.

Para que e! Estado requerido pueda proceder a la entrega del sujeto
reclamado, es preciso que el hecho por el que se le reclama esté incriminado tanto
en el ordenamiento del Estado requirente como en el de! Estado requerido. Esta es la
formulacion del principio de la doble incriminacion, también llamado de la identidad

de ia norma.




1.4.4. PRINCIPIO DE CONMUTACION.

Este principio establece que si el delito que ha dado lugar a la extradicion esta
conminado con la pena de muerte en la legislacion penal del Estado requirente, se
entiende que la entrega del delincuente se hace bajo la condicion de que, en caso de
corresponderie, se le conmute la pena de muerte por otra. El escaso nimero de
legislaciones que hoy mantienen la pena de muerte, sancidn que rechaza la
sensibilidad juridica del hombre de hoy, parece potenciar el principio de conmutacion.

1.4.5. PRINCIPIO “NE BIS IN IDEM".

Puede ocurris que el hecho o hechos que motivan la peticidn de extradicion
conforme a la legislacién procesal del Estado requerido sean susceptibles de
persecucion y enjuiciamiento por los Tribunales del propio Estado y que, cuando se
produce el requerimiento para la entrega del autor de tales hechos, hayan sido ya
juzgados (con sentencia condenatoria o absolutoria) o se esten juzgando por los
Tribunales dei Estado requerido. Entregar, sin mas condicionamientos, al reclamado
podria dar lugar a que el hecho en cuestion fuera doblemente castigado o que se
violara la santidad de la cosa juzgada al producirse, en el Estado requirente, una
segunda sentencia por unos hechos que habian sido objeto de absolucién o condena

en el Estado requerido.

1.4.6. PRINCIPIO DE JURISDICCIONALIDAD.

Hay Estados cuyo ordenamiento juridico reconoce competencia para conocer
y fallar de determinados delitos a Tribunales distintos a los integrantes de la
jurisdiccion ordinaria (Tribunales de excepcion, militares, etc.), generaimente mas
rigurosos que aquelios. El principio de jurisdiccionalidad establece que la persona
entregada, en virtud de extradicion, no sera sometida a Tribunales de excepcion sino




a la jurisdiccion ordinaria. Si conforme a la legislacién del Estado requirente esto no

es posible, se deniega la extradicion.

1.5 LIMITACIONES DEL EJERCICIO DE LAS EXTRADICIONES

Las principales causas que limitan en ejercicio de la extradicion, limitando su
empleo entre los Estados, hacen unas referencias a la indole del delincuente
reclamado, otros a la naturaleza del delito por el que se le reclama, y otros a la

gravedad de la pena con que el referido delito conmina.

1.5.1. LIMITACIONES POR LA INDOLE DEL DELINCUENTE.
a) No entrega de los nacionales;
b) No entrega de los propios justiciables.

a) NO ENTREGA DE LOS NACIONALES.

Cuando el delincuente reclamado por el Estado en cuyo territorio se cometio el
delito es un nacional del Estado requerido, que se ha refugiado en éste, los Tratados
y leyes de extradicion niegan su entrega en virtud del principio que establece {a no

entrega de los nacionales.

b) LA NO ENTREGA DE LOS PROPIOS JUSTICIABLES.

En virtud de este principio, los Estados no conceden la extradicion de las
personas que, habiendo delinquido, les corresponde juzgar a sus propios Tribunales
conforme a la propia legislacion, ya hayan delinquido en el Estado ya lo hayan hecho

fuera de él.

[ AEecon 2




1.5.2. LIMITACIONES POR LA NATURALEZA DE LOS DELITOS.

Con base en la naturaleza del delito que se reclama al delincuente refugiado
en otro Estado, se limita el ejercicio de la extradicidn cuando se trata de:

a) No entrega por delitos politicos;

b) No entrega por delitos militares;

¢) No entrega por delitos fiscales.

a) NO ENTREGA POR DELITOS POLITICOS.

En los Tratados y leyes de extradicidon se prevé la no entrega de las personas
a quienes se reclama por haber cometido un deiito politico. Para Bernaldo de Quiros:
"el delito politico es aquel cuya motivacion y cuya accion se dirigen a la conquista y
ejercicio del poder publico”. '® Este delito admite una doble definicion, segun sea
considerado desde el punto de vista objetivo o desde el subjetivo. Desde el punto de
vista objetivo, se califica de politico el delito que va contra un régimen politico
determinado; desde el punto de vista subjetivo. se considera politico el delto
cometido por motivos de este caracter o por interés colectivos. Hay que aclarar. que
los actos de agresion dirigidos a poner términos a los gobiernos de hecho. no
merecen la calificacion de delictivos, puesto que lejos de representar un ataque a la
legalidad. tienen, por el contrarnio. como finalidad acabar con la ilegitimidad.

b) NO ENTREGA POR DELITOS MILITARES.

Muchos Tratados y leyes de extradicion excluyen de los motivos que pueden
dar lugar a ella a los delitos puramente miilitares. Por delitos militares se entienden el
acto definido y sancionado por un codigo penal militar o por una ley especial militar.

c) NO ENTREGA POR DELITOS FISCALES.
Algunos Estados reconocen en sus Tratados y leyes de extradicion la no
entrega de delitos puramente fiscales del Estado, esto es, por hechos atentatorios a

los interés fiscales del Estado que no constituyen ademas otro delito comun.




1.5.3. LIMITACIONES POR RAZON DE LA PENALIDAD
a) Significancia del hecho punible;
b) Pena de muerte.

a) SIGNIFICANCIA DEL HECHO PUNIBLE.
La extradicion es siempre una medida grave por ello los delitos para solicitar
la extradicién de una persona es que en ambas partes requirente y requerida tengan

una pena privativa de libertad de por io menos un afno.

b) PENA DE MUERTE.
Que dentro de la penalidad del Estado requirente existe la pena de muerte,
esta puede ser negada por el Estado requerido, solamente’ que se comprometa ano

aplicar esa medida.

1.6 CLASIFICACION DE LAS EXTRADICIONES.

a) EXTRADICION ACTIVA.
Es cuando el Estado donde se cometid el delito. solicita ia entrega. del

delincuente, al Estado donde éste se halla, para juzgarlo y. hacerle efectiva  la

sentencia condenatoria.
b) EXTRADICION PASIVA.
Es cuando el Estado donde se encuentra el infractor, entrega al delincuente, at

Estado en cuyo territorio se cometio el delito, para que sea juzgado.

c) EXTRADICION VOLUNTARIA.
El sujeto reclamado se entrega, a peticion suya, sin formalidades.
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d) EXTRADICION DE TRANSITO.
Cuando el individuo, cuya extradiciéon ha . sido concedtda. es conducxdo en
detencion por el territorio de un tercer Estado o en naves o aeronaves de dicho pais.

e) EXTRADICION DE UN TERCERO. - e .
La entrega de un nacional de un tercer Estad por el Estado requendo al

requirente. Para su concesion se siguen los trémltes normales. slempre Qque no haya
Tratado entre el tercer Estado y el requerido que |mp|da la conoesnén de la misma, o
que se sujete a condicionamiento. g 3

) REEXTRADICION. ;
Cuando el sujeto, cuya extradicion ha 5|do concedlda es reclamado al Estado

I que motivo la

que lo persigue por otra potencia y por otro: dellto. anterlor
extradicion. Se faculta a ésta a pedirla del que l|a’ obtuvo, pero se reqwere la
adhesion del Estado que inicialmente la concedié.

1.7. LOS DERECHOS DEL SUJETO RECLAMADO.

El hecho de que la extradicion aparezca hoy como un instrumento de
asistencia internacional cada vez mas necesario, motiva toda una corriente de
pensamiento que procura eliminar en la mayor medida posible los obstaculos que
entorpecen la concesiéon de extradicion. En el procedimiento de extradiciéon deben ser
respetados los derechos del hombre. La persona reclamada debe tener la posibilidad
de defender sus derechos ante cualquier Estado interesado. ?°

' La Extradicion, en op.cit.
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Ademas del respeto a los derechos humanos que merece la persona
reclamada, debe reconocérsele a ésta el derecho a no ser entregada fuera de los
casos previstos en los Tratados y leyes internas y por procedimientos que no sean
los convenidos o legalmente establecidos. Si se da la entrega de esta persona
reclamada se le conoce como Extradicion. En caso de que se niegue la extradicion

por parte del Estado Requerido se le conoce como asiio.

1.7.1. EL ASILO.

Desde tiempo inmemorial y esencialmente, por razones de orden humanitario.
ha sido natural el otorgamiento de proteccion y amparo, por parte de un Estado y
dentro de su territorio. a los perseguidos de otra Entidad, para que la vida, la libertad,
integridad corporal y demas derechos naturaies queden garantizados.?' El articulo 14
de la Declaracion Universal de los derechos del hombre y del Ciudadano establece:

* En caso de persecucion toda persona tiene derecho a buscar asilo y a
disfrutar de &l en cualquier pais;

* Este derecho no. podra ser invocado frente a una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de

las Naciones Unidas.

a) EL.L ASILO TERRITORRIAL.

En el asilo territorial, el delincuente extranjero se refugia en e territorio de otro
Estado. La concesion del asilo territorial por el Estado no es otra cosa que el ejercicio
de la soberania territorial; no se trata en este caso de derogacién a la soberania de

otro Estado y el Estado territorial tiene la facultad discrecional de otorgario o no.

T GUILLERMO SANCHEZ COLIN. op. cit. p.78 ¥ 79,
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b) EL ASILO DIPLOMATICO.

En el caso del asilo diplomatico, el persegusdo busca refugio en la embajada
de un pais extranjero, la concesion de:esta figura, constituye de hecho una
derogacioén al principio de soberania territorial del Estado, ya que se sustrae de su
competencia a un sujeto que ha violado las normas penales por &l emitidas.

De acuerdo con Atle Grahl-Madsen, el “derecho de asilo”, se compone de
diversas facetas: *°
a) Derecho de admitir a una persona en su territorio;
b) Derecho de permitirle permanecer en dicho territorio;
c) Derecho de negarse a extraditario hacia otro Estado;
d) Derecho a no perseguir a la persona, castigarla o de alguna otra forma

restringir su libertad.

Los conceptos de “"Extradicion” y “Asilo” estan relacionados entre si, en la
medida en que la negativa de extraditar a una persona puede llegar a implicar el
otorgamiento de asilo. y por otra parte, la extradicion significa un rechazo a la

concesion de asilo.

CATLE GRAHL-MADSE Status of Bg ugees in Internacional Law. Citado por ALONSO GOMEZ-
ROBLEDO VERDUZCO. en_el Derecho Intermacional. p 113
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2. MARCO JURIDICO MEXICANO EN LAS EXfRADICIONES.

2.1. LA SOBERANIA.

Este concepto posee un doble significado segltn _sé vea al Eétado titular de la
saberania desde la perspectiva interna o intefnacibnél. Asl desde ‘su perspectiva
interna significa la exclusividad, la autonomia y:la plenitud. de la competencia
territorial y en el nive! internacional significa igualdad e independencia enfrente de los

demas Estados.??

E1 Derecho Internacional reconoce una serie de principios que se derivan de {a
soberania estatal o tienden a protegeria, como la no intervencion en los asuntos
internos de los Estados, dando como resultado.

a) Que los Estados son juridicamente iguales;

b) Cada Estado goza de derechos inherentes a la plena soberania;

c) Cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente y de buena fe sus
obligaciones internacionales y de vivir en paz con los otros Estados;

d) La integridad territorial y la independencia politica del Estado son inviolables.

-~

2.1.1. TERRITORIOQ.

Elemento del Estado, constituido por la superficie terrestre y maritima y por el
espacio aéreo sobre los que ejerce su soberania. Y Los edificios diplomaticos se
consideran como una prolongacion de este territorio de acuerdo con el derecho

TOSCAR TREVINOS RIOS. Estado y Soberania como hechos ante el Derechy_internacional. Liditorial UNAM.
Mexico, 1995, p 389,
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intemacional. De conformidad con el articulo 42 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el territorio nacional estard compuesto por:
[ E! de las parstes integrantes de la Federacion;
1. El de las islas, incluyendo los armrecifes y cayos en los mares adyacentes;
" El de las islas de Guadalupe y Revillagigedo, situadas en el Océano

Pacifico;
iv. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y

arrecifes;

V. Las aguas de los mares territonales en la extension y témminos que fija el
derecho internacional, y las maritimas interiores. y,

Vi El espacio situado sobre el terfitoric nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio derecho intermnacional.

De conformidad con el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las partes integrantes de la Federacion son: los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuita, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledtn, Qaxaca, Puebia, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas y Distrito Federal.




2.1.2. AERONAVES.

Son aeronave: cualquier vehiculo capaz de transitar con autonomia en el
espacio aéreo con personas, carga o correo. Toda aeronave civil debera lievar
marcas distintivas de su nacionalidad y matricula. Las aeronaves mexicanas deberan
ostentar ademas, la bandera nacional. Las marcas de nacionalidad para las
aeronaves civiles mexicanas seran las siglas siguientes: XA, para las de servicio al
publico de transporte aéreo; XB, para las de servicios privados y XC, para las
aeronaves de Estado, distintas de las militares.

Los hechos ocurridos y los actos realizados a bordo de una aeronave civil con
matricula mexicana, se sujetaran a las leyes y autoridades mexicanas; y los que
ocurran o se realicen a bordo de una aeronave civil extranjera durante el vuelo de la
misma sobre territorio nacional, se regiran por las leyes y autoridades del Estado de
matricula de la aeronave, sin perjuicio de lo establecido en los tratados.?*

2.1.3. EMBARCACIONES.

Son embarcaciones. toda construccidn destinada a navegar, cualquiera que
sea su clase y dimension. Las embarcaciones nacionales estaran sujetos al
cumplimiento de la legislacion mexicana, aun cuando se encuentren fuera de las
aguas de jurisdiccion mexicana, sin perjuicio de la observancia de la ley extranjera,
cuando se encuentren en aguas sometidas a otra jurisdiccion. Las embarcaciones
extranjeras que se encuentren en aguas interiores y zonas marinas mexicanas
quedan sujetas por ese solo hecho a la jurisdiccion y al cumplimiento de la

legislacion mexicana. 2°

2 ey de Aviacion. Mexico, 2002
A 2 v 4l Ley de Navegacion, México, 2002,




2.2. JERARQUIAS DEL ORDEN JURIDICO.

LA CONSTITUCION

— e
TRATADOS INTERNACIONALES a LEYES FEDERALES

LEYES ORDINARIAS
a

REGLAMENTOS
pus

CONVENIOS DE COLABORACION

2.2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANO.?®

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley suprema
de nuestro pais, expedida por el poder constituyente en ejercicio de la soberania y
que tiene por objeto organizar los poderes publicos, creandolos y dotandolos de
competencias, asi como proteger frente al poder publico ciertos derechos

individuales.

Las caracteristicas de la Constitucion, se dividen en dos partes son:
1) Dogmatica: se encuentran expresados las garantias o derechos que la persona
tiene frente al poder del Estado.
2) Organica: porque contiene las normas relativas a la organizacion del poder
publico. a! sefalamiento de competencias, al procedimiento de integracion de sus

érganos, etc.

* Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, entré en vigor el 1V de mayo de 1917,

A

TESIS CON__ |

NTYC Y




En México. nuestra Constitucion establece que el poder publico, o Supremo
Poder de la Federacion, se ejerce a través de tres poderes, para su ejercicio en:
a) Poder Legislativo, B ) !
b

c) Judicial.

~

Poder Ejecutivo, y

a) EL PODER LEGISLATIVO.

Se deposita en el Congreso de la Union, es el encargado de elaborar las leyes
que se aplican en todo el pais, que se dividira en: la Camara de Diputados, (que son
los representantes de la Nacion); y, la Camara de Senadores, (que son los
encargados de analizar la politica exterior, y aprobar los tratados internacionales que
celebre el Ejecutivo Federal). Los legisladores estudian los proyectos de ley que les
envia el Presidente de la Republica, los que ellos mismos elaboran, o bien, los que
les hacen llegar las legislaturas de los Estados. Una vez discutidos y aprobados en
las dos Camaras. estos proyectos se convierten en leyes que, mas tarde, promulga
el Presidente de 1a Republica. Asimismo, el Congreso de fa Unién tiene la facultad de
reformar no solo las leyes federales, sino también la propia Constituciéon, para

adecuaria a la cambiante realidad social de nuestro pais.

b) EL PODER EJECUTIVO.

Lo ejerce el Presidente de la Republica. El es el encargado de hacer cumplir
las leyes federales elaboradas por el Poder Legislativo. El Presidente de la RepuGblica
puede nombrar secretarios para que lo apoyen en ia ejecucidn de las distintas.
También dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos
a la aprobacion del Senado.

3]
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c) EL PODER JUDICIAL.

Se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.
La propia Constitucion creé la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el -
propdsito de velar para que todas las normas federales y locales se ajusten a los
principios generales establecidos por la Ley Fundamental. En este sentido, podemos
afirmar que la labor de la Suprema Corte es la de un Tribunal Constitucional.

2.2.2. TRATADOS INTERNACIONALES.

Los tratados son acuerdos entre sujetos de derecho internacional, en donde
se reconoce la competencia para la realizacion de determinados actos en el proceso
de la celebracién de los tratados, a:%’

a) Los Jefes de Estados y Ministros de Relaciones Exteriores, para la ejecucién
de todos los actos relativos a la celebracion de un tratado;

b) Los Jefes de Mision Diplomatica, para la adopcion del texto de un tratado
entre el Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentra acreditado;

c) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia
internacional o ante un Organismo Internacional, para la adopcién del texto.

Se entiende por Tratado?® El convenio regido por el Derecho Internacional
Publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos de derecho internacional publico, ya que para su aplicaciéon
requiera o no la celebracion de acuerdo en materias especificas, cualquiera que sea
su denominacion. Con la Unica prohibicion sobre la celebraciéon de tratados para la

*7 LOREATTA ORTIZ AHLE. Derecho Internacional Pablico. tditorial Harla. México, 1998. p.19.
* An. 2, Ley Sobre la Celebracion de Tratados. Mdéxico, 2002,
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extradicién de reos politicos, ni para la de aquelios delincuentes del orden comuan
que hayan tenido en el pals donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni
de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos y derechos establecidos por esta Constituciéon para el hombre y el
ciudadano, de conformidad con el Articulo 15 Constitucional. ) - '

De lo anterior, se desprende que los Tratados, son:de crdénb‘fedefal. no
pudiendo ser celebrados por las entidades federativas. Se establece que ios tratados
una vez aprobados por el Senado de la;Republiéa‘.' para ser‘otb‘ligat“orios en el
territorio nacional deberan haber sido publicados previaniénte en el Diario Oficial de

la Federacion.

2.2.2.1. TRATADOS BILATERALES DE EXTRADICION.

Los Tratados Bilaterales de Extradicién, son los que habitualmente especifican
las clases de delitos y las modalidades por las que se llegara a conceder la entrega
del individuo reclamado. Los puntos mas destacados de cada uno de estos tratados
bilaterales que tiene suscrito México con otros paises son:

1. Las partes se obligan a extraditar, a cualquier persona que sea buscada,
procesada para ia imposicion o ejecucion de una pena en el territorio de la

parte Requirente.

2. Daran lugar a la extradicion:
a) Los delitos que tengan una pena privativa de libertad que no sea menor
de un afo, o
b) para cumplir una sentencia que no sea menor de seis meses.




3. No se concede la extradiciéon:
a) Cuando se trate de delitos politicos, militares.

b) Que la accidn penal haya prescrito.
¢) Que no haya identidad de la norma entre el Estado Requirente y el

Estado Requerido.

4. La solicitud de extradicion sera tramltada por vta dlplométlca y los documentos

para solicitarla son:
a) Copia de |la orden de aprehensnén o cop:a'
culpabilidad y documentos que descnban 1at ldentAQad

sentencla “de
e'la personaﬁ

reclamada; i RN : .
b) Textos que describan Ila tipificacién del delito,  la saﬁcién‘ y la.
prescripcion det delito; Sl e '
c) Todos los documentos deberan de ir acompaﬁados de su respéctiva

traduccién de la parte Requerida.

5. La parte Requerida debera cubrir los gastos ocasionados con la solicitud de
extradicion y la parte Requirente debera cubrir los gastos para transportar a la

persona extraditada a su territorio.

Empezaré en orden cronologico de como México ha ido suscribiendo estos

Tratados Bilaterales de Extradicion:

{1 inglaterra 8. Béigica 16. Nicaragua

2 Guatemala " |9 Estados Unidos |17 Francia |
(37 ltalia 10. Espana |18 Corea deiSur |
‘4. Paises Bajos 11. Belice 19. El Salvador

6 Cuba 12- Costa Rica o 20. Portugat

[6. Colombia I 13. Canada = 21 Pera” T}
7. Panamé 14. Australia

8. Brasul T i‘lﬁSféhrirle




1. INGLATERRA

"l_:innado: En ia Ciudad de México, el 7 de septiombre de
1886.

Aprobado por el Senado: 10 de diciembre de 1887.

Entrada en vigor: 15 de febrero de 1889.

Diario Oficial de la Federacion | 15 de febrero de 1889.

Las Akas Partes Contratamtes se obligan a entregarse a las personas
acusadas o condenadas por algan delto cometido en el territorio de alguno de ellos,
se encuentren en el tervitorio del otro.*®

2) GUATEMALA .“.

Firmado: En la Ciudad de Guatemals, e 19 de mayo de
1894.

Aprobado por el Senado: 22 de octubre de 1894

Entrada en vigor- B 2 de diciembre de 1895

Diano Oficial de la Federacion 3 de octubre de 1895,

Amboes Gobiemos se comprometen a entregarse reciprocamente, por Peticion
de uno de los dos Gobiermos dirija al otro con {a Gnica excepcion de sus nacionales,
los individuos pemeguidos o condenados por las autoric comp Wwos de aquel
de los dos paises en donde la nfraccion se haya comstido, como autores o
complices de l0s crimenes y que se encusntran en 1emitorno de uno u otro de los

Estados Contratantes.

A 1. TthmmmmmthMMelmm“.m.
3 Art. 1. Convenio entre jos dos Unidos y la Repibii para Ia E: dicion de
Criminales. México. 2002.

- 27
TESS Cox
'




3) ITALIA - .

Firmado: En la Ciudad de México, el 22 de mayo de 1899,
Aprobado por el Senado: 26 de septiembre de 1899.

Entrada en vigor: 12 de octubve de 1899.

Diario Oficial de la Federacion: 16 de octubre de 1899.

Las Atas Partes Contratantes se obligan a entregarse reciprocamente los
individuoe cuya extradicion sea penmitida por las ley de los L peoectivos, y
que habiendo sido acusad © coruk dos por algan delito, por autoridad
competente, se hayan refugiado en el territorio del otro Estado.>' ]

4) PAISES BAJOS

Firmado: En la Ciudad de México, el 168 de diciembre de
1907.

Aprobado por el Senado: 2 de dicismbre de 1908.

Entrada en vigor: 2 de julio de 1909.

Diario Oficial de la Federacion: 10 de junio de 1909.

El Gobsermo de jos Estados Unidos Mex nos y ol Gobismo del Reino de los
Paises Bajos se obligan a entregarse reciprocamente, con excepcion de sus
nacionales, los individuos perseguidos o condenados por algun delito Que hubisesen
sido cometidos en el territorio del Estado que pida ia extradicion. >

3 Art. 1. Tratado pars Ia E: dici de Criminales entre los Estados Unidos U y el Reino de Italia.
México. 2002,
37 Ape 1. Trmado y C i para Ia E: icion de Criminales entie Ia ica Mexi ¥ ¢l Reino de los

Paises Bajos. México, 2002
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5) cusa -—

[Firmado: En ta Ciudad de La Habana, ol 25 de mayo de
1925,
Aprobado por ol Senado: 28 de diciembre de 1925,
[Entrada en vigor: 17 de mayo de 1930,
Diaric Oficial de la Federacion: 21 de junio de 1930.
E! Gobierno de jos Estados Unidos Mexicanos y el Gobiermno de la Repablica
de Cuba se obligan a entrega recips las personas que, estando

acusadas O sentenciadas por algun deito, cometido dentro de la juriadiccion de una
de las Partes Contratantes, busguen asilo o sean encontradas en el temitornio de la
otra. >

6) COLOMBIA E
Fimado: En la Ciudad de México, el 12 de junio de 1928.
Aprobado por ol Senado: 2 de diciembre de 1929.
Entrada en vigor: 1 de julio de 1937.
Diario Oficial de la F =On: 4 de octubre de 1937,

Las Akas Partes Contratanmes se abligan reciprocamenme a entregarse ias
personas que o act o o habendo sido cor ch por algin delito,

cometido dentro de (a jurisdiccion de una de las parnes contratantes, busquen asio o
se encuentren en el territorio de la otra. 34

23 Art. 1. Tratado de icion entre los Unidos
34 Art. . Tratado de B i
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7) PANAMA -

[Firmado: En la Ciudad de México, ef 23 de octubre de
1928.

Aprobado por el Senado: 19 de diciembre de 1928,

Entrada en vigor: 4 de mayo de 1938.

Diario Oficial de la Federacion: 15 de junio de 1938.

Las Ahlas Partes Contratantes se obligan reciprocamente a entregarse las
personas que estando acusadas o habiendo sido condenadas por algin delito,
cometido dentro de la jurisdiccion de una de las partes contratantes, busquen asilo o
se encuentren en ol territorio de la otra. >®

8) BRASIL

Firmado: En la Ciudad de Rio de Janeiro, el 28 de diciembre
de 1933.

Aprobado por el Senado: 8 de diciembre de 1934.

Entrada en vigor: 23 de marzo de 1938.

Diario Oficial de la Federacion: | 12 de abril de 1938.

Las Partes se obligan a entregarse, mediante pedido a las personas
pProcesadas o condenadas por las autoridades judiciales competentes de uno de los
Estados, queseencormnenelhnnonodelouo‘

33 Art, 1. Tratado de Exuadicion cmtre los. dos Unidos A ¥ la Repiblica de F Aéxico, 2002.
3% Art. 1. Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos E yia G de los Unidos de
Brasil. México, 2002.
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9. BELGICA - .

Firmado: En ia Ciudad de México, el 22 de septiembre de
1938.
Aprobado por el Senado: 1° de marzo de 1939.
Entrada en vigor: 13 de noviemmbre de 1939.
Diario Oficial de la Federacion: 15 de agosto de 1939.
El Gobiermo icano y el Gobiemo de Béigica se compror Ya egarse

reciprocasmente, por peticion que uno de jos dos Goblemos dirija al otro, los
individuos acusados, procesados o condenados por las autoridades competemtes de
aquel de jos dos paises en donde la infraccion se hubiere cometido, como autores o
complices de algun delito de orden comun.>”

10. ESTADOS UNIDOS

Firmado: En la Ciudad de México, el 4 de mayo de 1978.
Aprobado por el Senado: 20 de diciembre de 1978.

Entrada en vigor: 25 de enero de 1980.

Diario Oficial de ia Federacion: 26 de febrero de 1960.

Las Partes Contratanies se comprometen a entregarse mutuamente, a las
personas respecto de las cuales las autoridades competentes de e Parne requirente
hayan iniciado un procadimiento penal o que hayan sido declaradas responsabiles de
un delito o que sean reciamadas por dichas autoridades para el L ' de una
pena de privacion de libertad impuesta judiciaimente, por un delitc cometido dentro

27 Art. 1. C ion sobve E iciom ente lon E Unidos y el Reino de Béigica Mexico,
2002.
™ Art t. Trammdo de dicién emtre los Estados Unidos t y los E: Unidos de Amvérica .Miéxico,
2002.

31




11. ESPANA E,

[Frmado: En ia Ciudad de México, el 21 de noviembre de
1978.

Aprobado por el Senado: 27 de septembre de 1979,

Entrada en vigor: 1° de junio de 1980.

Diario Oficial de la Federacion: |21 de mayo de 1980,

Las Partes Contratantes se obligan a entregarse reciprocaments, los
individuos contra los cuales se haya mniciado un procedimiento penal O sean
requeridos para la ejecucion de una pena privativa de hbertad impuesta judiciaimentes
como consecuencia de un delito.>®

12. BELICE

Firmado: En la Ciudad de México, ol 29 de agosto de
1988.

Aprobado por el Senado: 22 de diciembre de 1988.

Entrada en vigor: 5 de julio de 1989.

Diario Oficial de ia Federacion: 12 de febrero de 1996.

Las Partes Contratantes se comprometen a entregane mutuamente, a las
personas respecto de las cuales las autondades comg wos de la Pane requirente
haya iniciado un procedimiento penal o que hayan sido deck =P de
un delito © que sean reciamadas por dichas autoridades para el cumpilimiento de una
pena de privacion de libertad impuesta judiciaimente, por un delito cometido dentro
del territorio de la parte requirente.*®

P Art. 1. Tratado de Extradicion y Asistencia Mutus cn Masevia Penal ovtre jos Unidics L yel
Reino de Espafta. México, 2002,

“ Art |. Trmtado de Extradicion cotre el Gobi de jos Estados Unidos L y el Gobi de Belice.
México, 2002.
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3. COSTA RICA —
Firmado: En la Ciudad de México, el 13 de octubtwe de |
1989.

Aprobado por el Senado: 27 de septiembre de 1989.
Entrada en vigor: 24 do marzo de 1995,
Diarno Oficial de la Federacion: 25 de abril de 1995.

Las Pares Contratantes se obligan a entregarse reciprocamente, los
individuos contra los cuales se hayanh niciado un pPfx mdento penal o sean

requeridos para la ejecucion de una pena privativa de libertad impuesta judicialmente
como consecuencia de un delito.*’

14. CANADA =5
Firmado: En la Ciudad de Meéxico, el 16 de marzo de
1990.
Aprobado por et Senado: 11 de julio de 1980.
Entrada en vigor: 21 de octubre de 19890.
Diano Oficial de la Federacion: 28 de enero de 1991.
Cada Parte conviene en extraditar hacia ia otra, cuaiqus o> a > de

su territorio que sea buscada por la Parte requirente pars el enjuicimmisnto o la
IMPOoSICION © ejecucion de una seencia Por un delito extraditable 2

4 Art. 1. Traspdo de Extradicion y Asistencia Juridica Mutus en Mmteria Penal entre los Estados Unidos

MMyhlepﬂlmdeComlumxbo 2002,
“? Art. 1. Tratado de ontre el Gobi &los Unidos L y ¢t Gobix de Canmdd.
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15. AUSTRALIA

fﬁrmado:

En a Ciuwdad de Canb ol 22 de junio de
1990.

Aprobado por el Senado:

13 de dicismbre de 1990.

Entrada en vigor:

27 de marzo de 1991,

Diario Oficial de la Federacion:

31 de mayo de 1991.

iLas Partes acuerdan a extraditarse reciprocamemne, a los individuos contra los
cuales se haya iniciado un procedimiento penal o sean regueridos pam e Imposicion
© ejecucion de una sentencia judicial que implique la privacion de la libertad por un
delito que merezca la extradicion . *3

[ S

En la Ciudad de México, el 2 de octubre de
1990.

Aprobado por el Senado:

19 de diciernbre de 1980.

Entrada en vigor:

30 de octubre de 1991.

Diarno Oficial de la Federacion:

30 de noviembtwe de 1901,

delito. **

Las Partes se obligan a entregarse reciprocamente, los individuos contra ios
cuales se haya niciado un procedniento penal 0 sean requerndos para ia ejecucidon
de una pena privativa de libertad impuesta judicimiments como coneescusncia de un

Unidos i YA L

2 Art.l. Tratado de icion entre Jos

2002,
“ Arnl. TmaEMMyAm-JWhmmmmmlmhMUm
Mexicanos y la Republica de Chile. México, 2002.
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17. NICARAGUA

Firmado: En la Ciwdad de Managua, ol 13 de febrero de
1993.

Aprobado por el Senado: 20 de mayo de 19986.

Entrada en vigor: 18 de junioc de 1998.

Diario Oficial de la Federacion: 9 de diciembre de 1998.

Las Partes se comprometen a p se E wia juridica mutua, en la

i ON de i stigaciones y diigoncias relacionadas con cuaiQuier procedmiento

penal judicial ¥ a hechos punibles tipificados como tales en la Parte Raquerida

Y Que en el momento en que fueron cometidos, estuvieren dentro de la competencia
© jurisdiccion de ia Parte Requirente.**

18. FRANCIA - E

Fﬁnaao: En la Ciudad de México, el 27 de enero de
1994,

Aprobado por el Senado:

Entrada en vigor: 1° de marzo de 1995,

Diarioc Oficial de ia Federacion: 16 de marzo de 1995

Ambos Estados se comprometen a entregarse reciprocamente, a toda
persona que, encontrandose en o territorio de alguno de los dos Estados, see
perseguida por un delito o requerda para la ejecucion de una pena privativa de
libertad, pronunciada por las autoridades judiciales del oo Estado como
consecuencia de & cominion de un delito. **

** Art. . Tratado de E icion entre los Unixhos. i yie ica de Ni
2002.
“¢ Arnt. |. Tratado de icion entre el Gobé de los Unidos y el Gobsé de la ablica F

México, 2002.
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19. COREA DEL SUR 9,

[Firmado: En ta Ciudad de Sedl, of 29 de noviembre de
1996.

Aprobado por el Senado: 20 de enero de 19898

Entrada en vigor: 27 de diciembre de 1997.

Diario Oficial de ia Federacion: 30 de enero de 1998.

Cada Parte Contratante acuerda extraditar a la otra, a cualquier persona que
sea buscada para ser procesada, enjuiciada O para la ¥MpPosicion o ejecucion de una
pena en el territorio de la Parte Requirente por un delto extraditable 47

RSN
20. EL SALVADOR m————_
Firmado: En fa Ciudad de México, ol 21 de mayo de
1997.
Aprobado por el Senado: 16 de octubre de 1997.
Entrada en vigor: 21 de enero de 1998.
Diario Oficial de la Federacion: 27 de mayo de 1998.

Cada una de las Pares acuerdan a extraditar hacis ia Otra, a la persona que
se encuentre dentro del territorio de la Parte Requerida y que sea reciamada poc la
Parte Requirente, para ser sometida a un proceso penal o para la ejecucion de una
sentencia firme.*®

‘7 Art. 1. Tratado de Extradicion entre el Gobi de los Unidos Mexi y el Gob de la
Repibiica de Corea. Miéxico, 2002,
4% Art. 1. Tratmdo de Extradicidn emtre ¢! Gobé de los E: Umnidos L y el Gobé de la

Repablica de El Salvador. México, 2002,




21. PORTUGAL.

Firmado: En la Ciudad de Lisboa, & 20 de octubre de
1998.

Aprobado por el Senado: 11 de diciembre de 1908.

Entrada en vigor: 1° de enero del 2000.

Diario Oficial de la Federacion: 9 de mayo dei 2000.

tas Partes Contratantes acuerdan la extradicion de personas qQue e
encuentren en sus teritornios, contra personas que se les haya niciado un
procedimiento penal o para el cumplimiento de penas privativas de la libertad,
respecto de hechos cuyo juzgamiento sea de la competencia de los tribunales de la
Parte Requirente.*®

22. PERU BT

[ﬁrmado: En la Ciudad de México, el 2 de mayo del 2000.
Aprobado por et Senado: 14 de noviembre del 2000.

Entrada en vigor: 10 de abril del 2001.

Diario Oficial de ia Federacitn: 20 de junio dei 2001,

Las Partes se abligan a entregarse mutuamente, de conformidsd con las
nomas legales vigernes en la Parnte Requirere y on la Parte Requerida, a las
personas respecto de las cuales as autoridades de la Parte Requirente hayan
iniciado un procedimiento penal o sean buscadas para la sjecucion de una pena
privativa de la lbertad, derivada de una semencia dictada por ss autoridades
judiciales de la Parte Requirents. *°

** Art. 1. Trataido de Exvwmdicion estre e} Gob de los Unidos i y el Gobi de Ia
publica F ico, 2002.
30 Art. 1. Tratado de dicion emre los Unidos E ylaR ice del Peri. Méxi 2002
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2.2.2.2. TRATADOS MULTILATERALES.™

1. Convencion Interamerncana sobre

Fimmada en la Ciudad de Montavideo, el
26 de diciembre de 1933.%2

2. Convencidon para la prevencion y s

Femado en Ia Ciuwdad de Nueva
York, 1948,

3. Convencidtn para & represion del
apoderamiento ilicito de aeronaves.

Firmado en ia Ciudad de La Haya, 1970

s g E - on .
32 publicado en el Diario Oficial de ia Federacion, €l 25 de abwil de 1936.




4. Convencidn para la represion de|Firmado en la Ciudad de Montreal 1971.
actos ilicitos contra la seguridad de la

aviacion civil.
5. Convencién Interamericana sobre|Firmado en la Ciudad de Caracas 1981.

Extradicion.
6. Convencion contra la tortura y otros | Firmado en Naciones Unidas 1984

tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes.
7.Convencién  interamericana  para|Firmado en la Ciudad de Cartagena
prevenir y sancionar la tortura. 1985, 53

8. Convencion de las Naciones contra el | Firmado en la Ciudad de Viena 1985.>%
trafico ilicito de estupefacientes. vy

substancias psicotrépicas.
9. Co de las Naciones Unidas|Firmado en la Ciudad de Italia 2000.>

contra la Delincuencia Organizada

Transnacional. .

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha indicado lo siguiente: “LEYES
FEDERALES ¥ TRATADOS INTERNACIONALES TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA .- De conformidad con el articulo 133 de la Constitucidon, tanto las leyes
que emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados por el Ejecutivo
Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que estén de acuerdo con la
misma, ocupan ambos el rango inmediatamente inferior a la Constitucién en fa
jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma
jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la

constitucionalidad de una ley ni viceversa.®®

** publicado en el Diarw Of
* publicado en el 1
* Cony n d
** Suprema Corte d




2.2.3. LEYES FEDERALES.

Son creadas por el Congreso de la Unién y comparten la elevada categoria
juridica de los tratados internacionales, que so6lo cede ante la Constitucién. ' Las
caracteristicas de la ley son: la generalidad, equivale a aplicabilidad a cuantas
personas se encuentren en un supuesto determinado; la obligatoriedad, debe
cumplirse necesariamente. El caracter obligatorio se deriva del interés social que
existe en su acatamiento; la irretroactividad, de acuerdo al articulo 14 Constitucional,
que a ninguna ley ni disposicion gubernativa se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna. >’

Las leyes que se utilizan respecto a la figura de la extradiciéon son:
1) Ley de Extradicion Internacional;
2) Codigo Penal Federal;
3) Cddigo de Procedimientos Penales Federales;
4) Ley Organica de la Administracion Puablica;
5) Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica.

2.2.4. REGLAMENTOS.

Conjunto de normas obligatorias de caracter general emanada del Poder
Ejecutivo, dictadas para el cumplimiento de los fines atribuidos a la administracion
publica. Ordinariamente todas las autoridades administrativas estan facuitadas por la
Constitucion para dictar reglamentos, dentro de su respectiva esfera de accién sobre
las bases de la ley. Estos reglamentos suelen versar sobre puntos de procedimientos
Y ejecucion.

a) Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
b) Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

7 EDUARDO FLORES GOMIZ GONZALIZ, Introduccion al Estudio del. Derecho L Editorial Porria. México,
1995. p.22.
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2.2.5. CONVENIOS DE COLABORACION.

Convenio de Colaboracioén, son los derechos y obligaciones que se hacen con
base al articulo 119 Constitucional, celebran la Procuraduria General de la Republica
y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias
Generales de Justicia de los treinta y un Estados integrantes de |la Federacion. Con
la finalidad de colaborar reciprocamente dentro de sus respecti\ioé' ‘ambitos de
competencia en la modernizacién, agilizacién, y optimizacion de la lucha contra fa

delincuencia.%®

Este Convenio de colaboracién entre las procuradurias generales de justicia
es el que ningun delito quede impune y cuando una persona probable responsable
de la comision de un delito se haya sustraido a la accion de fa justicia y se sospeche
que se encuentre fuera del territorio nacional se solicita la intervencién a
Procuraduria General de la Republica sea el intermediario para llevar a cabo el

procedimiento de extradicion.

* la 1° del C io de colab ion con base al articulo 119 Constitucional. México, 20032.
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CAPITULO TERCERO
EXTRADICION ACTIVA: |
SOLICITADA POR

MEXICO




3. LA EXTRADICION ACTIVA: CUANDO MEXICO LA SOLICITA.

La extradicidn activa, es la solicitud de detencion y entrega de una persona
que ha sido acusada o condenada por algiun delito y que se encuentra en territorio
extranjero. Es decir, cuando el gobierno mexicano solicite de Estados extranjeros, se
regiran por los Tratados de extradicién y a falta de ellos por la Ley de Extradicion
Internacional. lLas peticiones de extradiciones que formulen las autoridades
competentes federales, de los Estados de la Republica o del fuero comuan del Distrito
Federal, se tramitaran ante la Procuraduria General de la Republica, por conducto de

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.1. DELITOS QUE DAN LUGAR A LAS EXTRADICION.

Daran lugar a la extradicion, los delitos dolosos o culposos definidos en la ley
penal mexicana, si concurren los siguientes elementos, de conformidad con el
articulo 16 de la Ley de Extradicién Internacional:

1. Que tratandose de delitos dolosos, sean punibles conforme a la ley penal
mexicana y a la del Estado solicitante, con pena de prision cuyo término medio
aritmético por lo menos sea de un ano; tratandose de delitos culposos, considerados
graves por la ley, sean punibles, conforme a ambas leyes, con pena de prision.

2.- Que no se encuentren comprendidos en ninguna de las excepciones siguientes:

I. Que el reclamado haya sido objeto de absolucion, indulto o amnistia o

hubiere cumplido la condena relativa al delito que motive el pedimento.

Il. Que falte querella de parte legitima, si conforme a la ley penal mexicana el

delito exige ese requisito

I, Que haya prescrito la accidn o la pena, conforme a la ley mexicana o a la

ley aplicable del Estado solicitante
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V. Que el delito haya sido cometido dentro de! ambito de la jurisdiccion de los
tribunales de la Republica.

3.2. SUJETOS QUE PUEDEN SER EXTRADITADOS

Es conveniente decir, respecto a los indiciados (personas de alguna manera
involucradas dentro de una averiguacién previa), no podran ser extraditados, sino en
vitud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. No podra librarse orden de aprehensidén sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley
senale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la

responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensidon, debera poner al
inculpado a disposicidn del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal, de
acuerdo con el articulo 16 Constitucional. Esto significa que, si no existe una
resolucion judicial motivada y fundada en el orden senalado, no habra lugar a la
entrega del procesado o sentenciado. El Procesado. este individuo que se sustrajo
de la accidon de la justicia y que dicho proceso, no podra continuarse por la evasion
del mismo. Tratandose del sentenciado. la situacién es mas clara y precisa, porque
ya esta definida la pretension punitiva: es decir. existe una resolucidon en cuanto al
fondo del proceso. que determina la responsabilidad. y ademas la instancia ha

terminado.
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3.3. AUTOleADES ENCARGADAS EN LAS EXTRADICIONES.

a) SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
1. Direccion General de Asuntos Juridicos.
2. Embajadas.

b) PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
1.Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales;
2. Direccidon General de Asuntos Legales Internacionales;
3. Oficina Central Nacional Interpol-México;
4. Agregadurias;
5. Direccion General de Proteccion a los Derechos Humanos.

3.3.1. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Las bases constitucionales que rigen a la Secretaria de Relaciones Exteriores
se encuentran en el articulo 90 Constitucional, y 28 fraccion - X vy X!| de la Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal, y en el Reglamgnto" ln;erior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. l.e corresponde el despacho derlors siguientes

asuntos:

* Legalizar ias firmas de los documentos que deben producir efectos en el

extranjero.

* Intervenir, en la solicitud de extradicion conforme a la iey o tratados, para
hacerlos liegar a su destino, previo examen de que llenen los requisitos de forma
para su diligenciaciéon y de su procedencia o improcedencia, para hacerlos det
conocimiento de las autoridades judiciales competentes.
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3.3.1.1. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.5®

* Firmar y notificar los oficios de tramite, las notas diplomaticas dirigidas a las
representaciones extranjeras acreditadas en México, asi como las resoluciones y

acuerdos de las autoridades superiores.

* Intervenir en los procedimientos de extradicion y tramitar las solicitudes de
detencion provisional y formal correspondientes, conforme a lo que establece la Ley
de Extradicion Internacional, asi como los tratados y convenios que nuestro pais

haya celebrado con otros Estados en ia materia.

* Tramitar las solicitudes de asistencia juridica que requieran las autoridades

de la Reptublica Mexicana,

3.3.1.2. EMBAJADAS.

Técnicamente se refiere a la residencia de un embajador, es la presencia

diplomatica que tiene nuestro pais en el extranjero, sus funciones principales son:

* Representar y proteger en el pais extranjero lo intereses del Gobierno

Mexicano, asi como a los mexicanos que se encuentren en ese pais.

* Presentar ante el gobierno extranjero la solicitud con fines de extradicion

internacional de un probable responsable de la comisién de un delito.

* Es el medio de enlace en el procedimiento de extradicion; es decir, entre el
pais extranjero y el gobierno mexicano, como presentar y recibir todos los
documentos para poder levar a cabo la extradicion de esté sujeto reclamado.

AL 34, Replamenio Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. México, 2002,
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3.3.2. LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La Procuraduria General de la Republica, ubicada en el ambito del Poder
Ejecutivo Federal, que se encarga principaimente de investigar y perseguir los delitos
del orden federal y cuyo titular es el Procurador, quien preside al Ministerio Publico
de la Federacién y a sus érganos auxiliares que son la policia investigadora y los
peritos. Las bases constitucionales que rigen a la Procuraduria General de la
Republica se encuentran en los articulos 21, 102 apartado (A), y 119 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. La ley
organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El
Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las ordenes de aprehensién contra los inculpados; buscar y

presentar pruebas que acrediten |la responsabilidad de éstos.

Los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios de colaboraciéon
con el Gobierno Federal, quien actuara a través de la Procuraduria General de la
Republica. Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran tramitadas
por el Ejecutivo Federal, con la intervencién de la autoridad judicial en los términos
de esta Constitucion, los Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y las

e o e a7




leyes reglamentarias. A la Procuraduria General de la Republica le corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

* Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos
internacionales en los que se prevea la intervencion del Gobierno Federal en asuntos
concernientes a las atribuciones de la institucién y con la intervencién que. en su
caso, corresponda a las dependencias de ia Administracion Publica Federal.

* La persecucion de los delitos del orden federal, los cuales comprende:©5°

1. Ejercer la accion penal ante el organo jurisdiccional competente por los
delitos del orden federal cuando exista denuncia o quereila, éste acreditado el
cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad de quien o
quienes en él hubieren intervenido, solicitando las 6rdenes de aprehension o
de comparecencia, en su caso;

Il. Poner a disposicion de la autoridad judicial, a las personas detenidas y
aprehendidas, dentro del plazo establecido por la ley.

* La intervencién en la extradicion internacional de indiciados, procesados y
sentenciados, asi como en la aplicaciéon de los tratados celebrados conforme a ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexncanos en los términos que dlsponga

las leyes e instrumentos juridicos aplicables.®

3.3.2.1. SUBPROCURADURIA JURIDICA Y DE ASUNTOS
INTERNACIONALES.

* Establece sistemas de coordinacidn y supervisién en materia de
representacion juridica de la Federacion, cooperacion internacional, intervenciéon del

“' Art. 8. Ley Organica de la Procuraduria General de la Repablica. México, 2002,
VAL UL L.O.P.G.R. México, 2002,

48




Procurador General de la Republica en controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad y modernizacién del marco legal en el ambito de procuracion de

justicia federal.

* Coadyuvar al abatimiento de la impunidad mediante ‘el uso de la extradicion y

la asistencia juridica.

* La Subprocuraduria, a través de la Direccion General de Asuntos Legales
internacionales, radica el expediente, para illevar un control sobre las peticiones de
extradiciones que solicita el gobierno mexicano a los paises extranjeros. Hace del
conocimiento a Interpol Meéxico, para que gire sus instrucciones a sus demas
miembros de esta organizacion, y a las Agregadurias de la Procuraduria General de

ia Republica.

3.3.2.2. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ~LEGALES
INTERNACIONALES. &2 :

* Promover la celebracion de tratados y acuerdos internacionales en materia
de procuracion de justicia, extradicidon, asistencia juridica - mutua,” ejecucion de
sentencias penales. Para tales efectos, se actuara en coordinacion, en su caso, con

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

* Intervenir, en el ambito de su competencia, en los casos previstos por el
uttimo parrafo del articulo 119 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“* Art. 27 Reglamento Interior de la Procuraduria General de la Repuablica. México, 2002.

49




* Contar con un marco juridico internacional que coadyuve at abatimiento de la
impunidad. Evitar, mediante el uso de la extradicién y de la asistencia juridica, que
los delincuentes que cometen un delito y huyen a otro pais evadan la accion de la

justicia.

* Promover la celebracion de tratados y acuerdos internacionales en materia
de procuracion de justicia, extradicion, asistencia juridica mutua, y ejecucion de

sentencias penales.®>

3.3.2.3. OFICINA CENTRAL NACIONAL INTERPOL-MEXICO. %

El 30 de diciembre de 1954 nuestro pais se adhirid a la Organizacién
Internacional de la Policia Criminal conocida como INTERPOL. Es importante
advertir que la INTERPOL, no es un grupo policiaco que acttie a nivel internacional,
sino una organizacion que ademas de recabar y proporcionar informes a las policias
de todos los Estados miembros, ha establecido medios para que se auxilien entre si,
ademas de ser la segunda organizacion mas grande del mundo después de la
Organizacién de las Naciones Unidas.

* Fungir como representante ante la Organizacion Internacional de Policia
Criminal y los 178 palses miembros, asi como ante las autoridades nacionales y

extranjeras;

* Atender y determinar las solicitudes efectuadas por autoridades nacionales,
en materia de asistencia policial y humanitaria como parte de los compromisos
contraidos ante la Organizacion Internacional de Policia Criminal;

eral de la Republica, en
mx/que_es_pgr/organigrama/Funciones/Fdgali.htm,
—6 R.LP.G.R México, 2002,
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* Coordinar con la Direccidn de General de la Agencia Federal de
investigacién la realizacidon de investigaciones de tipo policial, ~asi como las

detenciones provisionales con fines de extradiciones.5®

3.3.2.4. AGREGADURIAS.®®

* Constituyen los organos de representacion del Ministerio Publico de la
Federacidon en el extranjero y llevan a cabo las funciones de enlace de la institucion

con las autoridades de procuracion de justicia de otros paises.

* Participar, de conformidad con las leyes del lugar de su adscnpcnén en el
acnén de

intercambio de informacidén y en las investigaciones tendlentes a Ia Iocal

fugitivos, desmantelamiento de organizaciones criminales y pr

efectos en México.

los procedimientos de extradicion, asistencia 1uridlca y ‘en general cooperacnén

internacionat.

Actualmente la Procuraduria General de {a Republica cuenta con las
Agregadurias siguientes:®’
1. Agregaduria Legal para ta Unién Europea y Suiza.
2. Agregaduria Legal para la Unidn Centroamérica.
3. Agregaduria Legal en Washington, D.C.
a) Agregaduria Regional en los Angeles California.

U PGR, en hupsfisweww par pob.ms ‘que o htm
AR SO RO GUR. Ménico, 2002
T PGR.L en BRpoosasw. i per.gobams, que_es_pger organigrama Curricula/Agrepaduria_ [ htm,




b) Agregaduria Regional en San Amonio, Texas.
¢) Subagregaduria, San Disgo California.
d) Subagregaduria, en El Paso, Texas.
4. Oficina de Eniace con la Policia Nacional en Bogota, Colombia.

3.3.2.5. DIRECCION GENERAL DE PROTECCION A LOS DERECHOS
HUMANOS.

* Fomenta entre los servidores pablicos de la institucion una culture de respeto
a los derechos humanos, interviniendo en la investigacion, resolucibn y seguimisnto
de quejas, propuestas de conciliacion y recomendaciones *®

* Esta presente cuando se llevan a cabo las extradiciones, cuando un sujeto
es entregado a México. Esto con el fin de velar por los derechos que tienen cads
sujsto y con esto evitar los abusos por parne de iss autoridades.

“ PGK..on e/ ser.anb.mx/ €s. F ¥ i FDupndh oum.
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~ Inicia procedimiento de responsabilidad administrativa en contra. de
servidores publicos de la Procuraduria a quienes se imputen actos violatorios de los
derechos fundamentales de las personas.

3.4. PETICIONES DE ASISTENCIAS.

Es la busqueda y localizacién internacional de personas sustraidas de la
accion de la justicia mexicana que se presuma se encuentren en territorio extranjero,
la Procuraduria General de la Republica, por conducto de la Oficina Central Nacional
de Interpol-México, brindara el apoyo a las Procuradurias Generales de Justicias de

las Entidades Federativas.

Los requisitos para esta asistencia juridica internacional son:
1. Nombre y firma del Procurador General de Justicia de que se trate a cargo de
la investigacion, procedimiento o diligencia a que se refiere la solicitud;
2. El asunto y la naturaleza de la investigacion, procedimiento o diligencia;
3. Una descripcion de las pruebas, de la informacién requerida o de los actos de
asistencia que se soliciten;
4. El propésito para el que se requieren las pruebas, la informacion u otro tipo de
asistencia;
5. Datos que permitan su identificacion:
a) La media filiacion del sujeto;
b) La fecha de nacimiento;
c) El domicilio donde se le puede ubicar.




3.4.1. LAS FICHAS ROJAS.

Las solicitudes remitidas de esta naturaleza, posteriormente se hara una ficha
de prevencion y localizacidn conocida también como Ficha Roja. El fundamento
juridico de las fichas rojas, es la orden de detencion o la sentencia judicial expedida

por las autoridades judiciales de nuestro pais o de cualquier otro Estado.

En ella se facilitan datos de identificacion (abundantes datos personales,
descripcion fisica, fotografias y huellas dactilares si se dispone de ellas y demas
informacion de interés, como puede ser la ocupaciéon de la persona buscada, los
idiomas que habla, el numero de los documentos de identidad, etc.) y datos juridicos
(delito del que se le acusa, referencia de las leyes que reprimen el delito, pena
maxima aplicable o impuesta. referencias de la orden de detencidén o de Ila sentencia

pais solicitante pedira la

dictada e informacion sobre los paises a los que el
extradicion del fugitivo).t®

Anexo No. 1 Oficio de Ficha roja.

Paises a donde Interpol-México envia las fichas rojas para la localizaciéon y
detencion de la persona sefalada, esta se da a conocer en fos idiomas espafol,

inglés, francés y arabe.™

AFRICA
"1. Angola " '|19. Ghana 37 Rep. Centroafricana
‘2 Argelia’ T ""“Tébf"e’dmea 38 Republica del Congo
" Benin - " 121. Guinea Bissau 39. Rep. de Sudafrica
{4.’ Bostwana [22. Guinea Ecuatorial 40. Ruanda 77

bros de Interpal, en

en hup:/www interpol,

Lhusqueda‘alertas.asp,

hiy ;/,/umw,.nmcrpg! ny| >ub |




5. Burkina Faso 23. Kenia 41. Santo Tome y Principe
6. Burundi 24. Lesotho 42. Senegal

7. Cabo Verde 25. Liberia 43. Seychelles

8. Cameruan 26. Libia 44. Sierra Leona

9 Comoras |27 Madagascar "7 la5. Somaiia |

10. Cote de lvoire

28 Malawi

46 Swazilandia

17.Gabén
18. Gambia

1. Congo T 290 Mali 47 Sudan

12 Chad 30. Marruecos 48. Tanzania B ]
H3 DjlbOUtl 131 Mauricio 49. Togo h

14 Egipto o 132 'Mauritania ™~ 50. Tanez N T
15 Eritrea - 33  Mozambique 51.Uganda o

16 Etiopia |34, Namibia 52 Zaire

35 Niger
36 ngena' h

53, Zambia
54 Zimbawe

AMERICA
[ 1. Antigua y Barbuda |13 Chile

. Antillas Neerlandesa

. Argentina '

. Bahamas

. Barbados

. Belice

. Bolivia
Brasil

‘s,
‘9. Canada

T |18 Ecuador

|
{14. Dominica
16 El Saivador
117 Estados Unidos
?L 18. Granada

9 Guatemala m T

110. Costa Rica
{11. Colombia
12 Cuba

" 1207 Guyana 32. Santa Lucia
{21, Haiti T B3 8urinam T T
i22Honduras’ 7 {34 Uruguay 1

[23 Jamaica

126 Panama
|27 Paraguay

i 24 Nlcaragua

25, Nicaragua

28 Peru

29 Repubiica Dominicana |
30. San Cristobal y Nevis
31 San Vicente y y Grdna

35. Venezue




ASIA

9. Chipre

nas
12. Gedrg‘ia
13. india

iratos A. Unidos ~

Laos’

1. Afganistan 15. Irak 29. Nepal

2. Arabia Saudita 16. lran 30. Oman

I 3. Azerbaiyan 17 Israel 31. Pakistan

4. Bahrein o 18. Japén B 32. Qatar T

5. Bangladesh 19. Jordania 33. Republica de Corea

6. Brunei 20. Kazajstan "133a. Repuiblica del Yemen
7. Camboya v 21. Kirguistan |38, Singapur |
[8. China o DB Rowait T 56 Swia

137 SriLanka
“138. Tailandia

14 indonesia’

1

24 Libano
39. Turquia
26. Maldivas 140 Uzbekistan
27. Mongolia T 41 Vietnam T ]
[28. " Myanmar

EUROPA

1. Albania 16. Finlandia 31. Ménaco

,2. Alemania - 17. Francia 32. Noruega

'3. Andorra 18. Grecia T 337 Paises Bajos |
‘4l Armenia T 19. Herzegovina 34 Polonia

"5 Austia T © 120 Hungria ~ T: 35. Portugal

‘6. Belorus - 21.lhanda ~ ° 7 77[36.Reino Unido -
| 7. Austria 22.1islandia  |35. Republica Checa
;8. Bosnia 23. ltalia 37. Republica Eslovaca

9. Bulgaria 24. Letonia " |38. Rumania =~ 7
{10. Croacia ) 25 Liechtenstein 39 Suecia o

111 Dinamarca ~ 26. Lituania laof Suiza 7*v_Vh'T




12. Eslovenia 27. Luxemburgo 41. Ucrania
13. Espana 28. Macedonia 42. Yugosliavia
14. Estonia 29. Maita

15. Federaciéon Rusa 30. Moldavia

OCEANIA

1. Australia 3. Fidyi 5. Nueva Zelanda
2. islas Marshali 4. Nauru 6. Tonga

Una vez que el sujeto ha sido localizado, la INTERPOL del peis en donde se
encuentra este probabie responsable de la comisitn de un deito, hece del
conocimiento a Interpol-México, esto con ai fin de solicitar la detencidon provisional de

esté sujeto con fines de extradicion, niciknd ol procedimianto de extradicion
internacional entre México y ol pais extranjero.
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3.5. PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION.

Se hara por medio de Notas Diplomaticas, que son documentos publicos
(comunicaciones escritas), redactados en forma de carta, través de la cual se solicita
ia cooperacién internacional, usado principalmente entre autoridades competentes en
sus respectivos territorios, es decir, el Gobierno México, denominada Parte
Requirente, solicita a otro Gobierno Extranjero, conocida como Parte Requerida, la
realizacion de un acto especifico en la jurisdiccion de éste. Se divide en tres etapas

este procedimiento: Fase Diplomatica, Fase Judicial y la Fase Administrativa.

3.5.1. FASE DIPLOMATICA

Al tener conocimiento del lugar de residencia de este sujeto préfugo de la
justicia mexicana, ya sea por medio de Interpoi-México o bien de las Agregadurias,
solicitan la intervencion de la Procuraduria General de la Republica.

La Direccion General de Asuntos Legales Internacionales, perteneciente a la
Procuraduria General de la Republica, sera la encargada de armar los expedientes
de extradicion; para lo cual solicitara algunos documentos a la Procuraduria General
de Justicia de la Entidad Federativa para poder llevar a cabo esta peticién de
extradicion, de conformidad con el Anexo | del Convenio de Colaboracion entre las
Procuradurias Generales de Justicia, con base al articulo 119 Constitucional, y los

requisitos son:
1. Nombre y firma del Procurador General de Justicia requirente;

2. La expresién del delito por el cual se pide la extradicion;

S8




3. El asunto y naturaleza de la investigacion, asi como la relacion de los hechos

imputados;

4. Eltexto de las disposiciones legales aplicables que a continuacion se sefalan:
a) Las que fijen los elementos constitutivos del delito;
b) Las que determinen la pena correspondiente al delito;
c) Las relativas a la prescripcion de la accion penal o de la pena que

hubiere sido impuesta;

5. Los datos y antecedentes personales de! reclamado que permitan su
identificacion (media filiacion, lugar y fecha de nacimiento) y siempre que sea

posible, los conducentes a su localizacién;

6. A la peticion de extradicion internacional deberan anexarse los documentos
siguientes:
a) Cuando la solicitud de extradicion se refiera a una persona que atn no
sea detenida:
* Copia certificada, por duplicado, de la orden de aprehensibn o reaprehension
hbrada por la autoridad judicial competente;
* Los documentos en que se relacionen los elementos de prueba que
justifiquen la aprehension, y
* El codmputo de la prescripcion de la accidn penal y la certificacidon de la
vigencia de la orden de aprehension.
b) Cuando |la de extradicidon se refiera a una persona sentenciada. se le
anexara copia certificada por duplicado de la sentencia condenatoria;

Estos documentos recabados por la Direccion General de Asuntos Legales
internacionales, son enviados a la Direccion de Asuntos Juridicos, perteneciente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, con el fin de presentarlos al Estado Requerido.
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La solicitud de extradicion se transmitira por via diplomatica, a través de las
embajadas que tiene México en el extranjero, en caso de no haber presencia
diplomatica lo hara directamente la Secretaria de Relaciones Exteriores, esto con el
fin de que el pais Requerido tome sus medidas precautorias ya que en su contra del
sujeto reclamado existe una orden de aprehensién o sentencia condenatoria

decretado por una autoridad judicial mexicana.

El Gobierno extranjero analizara si hay elementos suficientes de haberlos,
decretara una orden de detencion provisional con fines de extradicidn solicitada por
nuestro pais, y lo comunicara a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que en
un plazo de 60 dias se haga la solicitud formal de extradicion internacional.

Los requisitos para esta solicitud formal de extradicion son: si hay tratado de
extradicion entre México y el pais Extranjero se hara con apego al mismo, en caso
contrario se hara a traves del Principio de Reciprocidad.”?

1. La expresion del delito por el que se pide la extradicion;

2. La prueba de la existencia del cuerpo del delito y de la probabie
responsabilidad del reclamado; ;

3. La reproduccién del texto de los preceptos de la ley que definan el délito ‘y
determinen la pena, los que se refieran a la prescripcion de ia ‘Varcciérn y de la
pena aplicable;

4. Eltexto auténtico de la orden de aprehensidon que, en su caso, se haya librado
en contra del reclamado; .

5. Los datos y antecedentes personales del reclamado, que permitan su
identificacion y siempre que sea posible, los conducentes a su localizacién.

VAR 16 Ley de Lxtradicion Internacional. México, 2002,

(18]




a) La expresion del delito por el que se pide la extradicion.

Los delitos cometidos en territorio extranjero: por un mexlcano contra
mexicanos o contra extranjeros, o por un extranjero contra mexlcanos seran

penados en

la Republica, con arregio a las leyes federales, si ‘concurren” los

requisitos siguientes:
Se consideraran como ejecutados en territorio de la Republlca

Los delitos cometidos por mexicanos © por extranjeros en alta mar,
abordo de buques nacionales;

Los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional surto en puerto
o en aguas internacionales de otra nacion. Esto se extiende al caso en
que el buque sea mercante, si el delincuente no ha sido juzgado en la
nacion a que pertenezca el puerto;

Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en puerto nacional
o en aguas territoriales de la Reptblica, si se turbare ia tranquilidad
publica o si el delincuente o el ofendido, no fueren de la tripulacion. En
caso contrario, se obrara conforme al derecho de ia reciprocidad.

Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que se
encuentren en territorio o en atmosfera o aguas territoriales nacionales
o extranjeras.

Los cometidos en las embajadas y legiones mexicanas.

b) La prueba de la existencia del cuerpo del delito y de la probabie

responsabilidad de! reclamado.

Por cuerpo del delito se entiende, el conjunto de los elementos objetivos o
externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley sefale como delito , asi
como los normativos, en le caso de ia descripcidn tipica lo requiera.

7 At S Codigo Penal Federal, México, 2002,
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La probable responsabilidad; se tendra por acreditada cuando, de los medios
probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito, la comisién dolosa o
culposa del mismo y no exista acreditada a favor alguna causa de licitud o alguna

excluyente de culpabilidad.

Son autores o participes del delito:7?

I LLos que acuerden o preparen su realizacion;
. Los que lo realicen por si;

. Los que lo realicen conjuntamente,

iv. LLos que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

VI, Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision,
Vil Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en

cumplimiento de una promesa anterior al delito; y
VIll. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comisidn,
cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

c). La reproduccion del texto de los preceptos de la ley que definan el
delito y determinen la pena, los que se refieran a la prescripcién de la accién y

de la pena aplicable.

Delito, es el acto u omisiéon que sancionan las leyes penales; y pueden ser:’*

I Instantaneo, Cuando la consumacion se agota en el mismo momento
en que se han realizado todos sus elementos constitutivos:

. Permanente o Continuo, Cuando la consumacion se prolonga en el

tiempo:

TTAm 3. ’
AR 7. C P,




mn. Continuado, Cuando con’ unidad de propdsito delictivo, pluralidad de
conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.

La pena, es la sentencia de condena impuesta al responsable deuna
infraccion penal por el o6rgano jurisdiccional competente, que puede afectar’ su
libertad (privandole de ella), a su patrimonio (infligiéndole una merma en sus bienes),
o al ejercicio de sus derechos (restringiéndolos o suspendiéndolos).”®

La prescripcion, es personal y para ella bastara el simple transcurso del
tiempo sefalado por la ley. Los plazos para la prescripcion se duplicarén respecto de
quienes se encuentren fuera del territorio nacional, si por esta circunstancia ‘nov es
posible mtegrar una averiguacidon. previa,: concluir un: proceso =) e,ecutar una

sancién.”

La accion penal prescribira en un plazo |gual al termmo medno antméuco de la
pena privativa de la libertad que senala la ley para el dellto que se trate pero en

ningun caso sera menor de tres anos.”

d). El texto auténtico de la orden de aprehensic‘m que, en Su caso, se
haya librado en contra deil reclamado. :

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefale como delito, sancionado

7T RAFAEL DE PINA. op.cit.. p. 901t
™ At 101.Codigo Federal de Procedimientos Penales. NMésico, 2002,
7T A 105 CUF.P.P, México. 2002,
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cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo
del delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.”® :
Anexo No. 2 Oficio de Orden de Aprehension.

e). Los datos y antecedentes personales del reclamado.

Que permitan su identificacion, y snempre que sea poslble ios conducentes a

su localizacion.
Anexo No. 3 Oficio de Datos de identificacion.

3.5.2. FASE JUDICIAL

El Estado Requerido valorarad todos y cada uno de [os documentos
presentados por México, sobre el sujeto reclamado y si hay identidad de la norma
procedera a mandarlo al poder judicial del pais Requerido para que este decrete una
medida precautoria, esto con el fin de que no huya del pais ya que en su contra hay

una orden de aprension la cual fue dictada por las autoridades competentes

mexicanas, por la comision de la probable responsabilidad de un delito.

Después se le hace saber el plazo que tiene nuestro pais; esto va desde 40 a
60 dias dependiendo de {a legisiacion de cada pais, para presentar la solicitud formal
con fines de extradicion internacional. Et Poder Judicia!l del pais Requerido resolvera
si concede o niega la extradicion del sujeto reclamado solicitada por México. Luego

pasamos a la Fase Administrativa.

Lo CP LM, Méaico, 2002
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3.5.3. FASE ADMINISTRATIVA.

E1 procedimiento de extradicion es mixto en casi todo el mundo. A pesar de o
que haya resuelto el poder judicial del pais Requerido, la Gltima decision la tendra el
poder ejecutivo, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores; el cual puede
confirmar, o modificar respecto a la extradicién de esta persona, solicitada por el
gobierno Mexicano. Es por eso, que muchas de las veces este procedimiento de
extradicién son muy lentos y complicados. Muchas de las veces es el propio sujeto
reclamado que se entrega voluntariamente, ya que estar en un pais extranjero, el
cual no es su idioma, lejos de su familia, de su costumbre, etc., es una violacion a los

derechos humanos que tiene cada individuo.

a) CONCEDE LA EXTRADICION.

Si concede la extradicion el pais Requerido, por via diplomadatica y con su
respectiva traduccion al espafol comunica su respuesta al gobierno mexicano, en el
cual concede la extradicion de esté sujeto reclamado, préfugo de la justicia
mexicana. En el mismo documento se establece el plazo de 60 dias, y el lugar en

donde se llevara a cabo !la entrega de este sujeto reclamado. Haciendo la
declaracion de no recoger a esta persona en el término convenido sera puesto en

libertad. con lo cual no se podra volver a pedir la extradicion.

La Secretaria de Relaciones Exteriores. lo comunica a la Procuraduria
General de la Republica, para que gire sus instrucciones a Interpol-México. En el
cual se va determinar la politica a seguir sobre la entrega de este sujeto. La entrega
de este sujeto reclamado, se llevara a cabo en las instalaciones del aeropuerto
internacional por personal de INTERPOL del pais Requerido, y la recepcién sera
hecha por personal adscritos a la interpol-México, y trasladado a territorio nacional

en un vuelo comercial.
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Estando en la ciudad de Meéxico, dentro de las instalaciones de la
Procuraduria General de la Republica en el aeropuerto internacional de la ciudad de
México y en términos de colaboracion entre las procuradurias’®, entregan la custodia
de éste sujeto a los agentes comisionados de la Procuraduria General de Justicia de
la Entidad Federativa, a efecto de ejecutar el mandamiento judicial que diera origen a
la peticion de extradicion. Dando con esto, la terminacién del Procedimiento de
Extradicion Internacional entre el pais Extranjero y México. lLa Direccién General de
Andlisis Legales Internacionales hace un oficio de Archivo Definitivo respecto a este

procedimiento de extradicion activa llevado a cabo por México.

b) NO CONCEDE LA EXTRADICION.

Comunica su respuesta, con su respectiva traduccién al idioma esparniol sobre
la improcedencia de peticion solicitada por el gobierno mexicano a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y se pone fin al procedimiento de extradicién.
Esto por no cumplir con las exigencias establecidas en el Tratado de Extradicidén o a
falta de este a la legislacion interna del pais extranjero, como es que haya prescrito

la accion penal, conforme a la ley penal del pais requerido.

™ Convenio de Colaboracion con base al Articulo 119 Constitucional. México, 2002,
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‘4. EXTRADICION PASIVA: CUANDO SE LA SOLICITAN A MEXICO.

La extradicidn pasiva, es la concedida por el Estado donde se produce la
detencion del reclamado, es decir, aquella por la que le Estado hace la entrega al
requirente de la persona objeto de la peticion. Es, por tanto, fa que los demas paises
solicitan al Gobierno Mexicano. Podran ser entregados conforme a esta Ley los
individuos contra guienes en otro pais, se haya incoado un proceso penal como
presuntos responsables de un delito o que sean reclamados para la ejecucidn de una

sentencia dictada por las autoridades judiciales del Estado solicitante”.

4.1. DELITOS QUE DAN LUGAR A LAS EXTRADICION.

Daran lugar a la extradicion, los delitos dolosos o culposos definidos en la ley
penal mexicana. si concurren los siguientes elementos, de confornmidad con el

articulo 6 de la Ley de Extradicion Internacional.

1. Tratandose de delitos dolosos, sean punibles conforme ala“ Iéy' penal
mexicana y a la del Estado solicitante, con pena de prisién cuyo térrnino medio
aritmeético por lo menos sea de un ano; tratandose de-délitos culposbs.
considerados graves por la ley, sean punibles, conforme a ambas leyes, con
pena de prision

2. Que no se encuentren comprendidos en ninguna de las excepciones
siguientes: ; :

I. Que el reclamado haya sido objeto de absolucion, indulto o amnistia o
hubiere cumplido {a condena relativa al delito que motive el pedimento.
. Que falte querelia de parte legitima, si conforme a la ley penal mexicana el

delito exige ese requisito.
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I1l. Que haya prescrito la accidén o la pena, conforme a la ley mexicana o a la

ley aplicable del Estado solicitante.
IV. Que el delito haya sido cometido dentro del ambito de la jurisdiccion de los

tribunales de la Republica.

4.2. AUTORIDADES ENCARGADAS EN LA EXTRADICION.
a) SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
1. Direccion General de Asuntos Juridicos.

b) PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

1. Subprocuraduria Juridica de Asuntos Internacionales.

2. Direccidn General de Asuntos Legales Internacionales.

3. Oficina Central Nacional de interpol-México.

4. Agencia Federal de Investigaciones.

5. Direccion General de Proteccion a los Derechos Humanos.

c) JUZGADOS DE DISTRITO.

4.2.1. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

A la Secretaria de Relaciones Exteriores ubicada dentro del Poder Ejecutivo
Federal, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:®°

* Legalizar las firmas de los documentos extranjeros que deban  producir
efectos dentro de la Republica Mexicana.

* Art. 28 fraccion X v X1 Ley Organica de ta Administracion Publica Federal. México, 2002,
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* Intervenir, por conducto de Procurador General de la Republica, en |a
extradicién conforme a la ley o tratados, y en los exhortos internacionzles o
comisiones rogatorias para hacerlos liegar a su destino, previo examen de que llenen
los requisitos de forma para su diligenciacion y de su procedencia o improcedencia,
para hacerlos del conocimiento de las autoridades judiciales competentes.

* Decidir sobre  si.concede o rehUsa conceder la extradicidén del sujeto
reclamado al pais que hizo la peticién.

4.2.1.2. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.®!

* Intervenir en los procedimientos de extradicidn y tramitar las solicitudes de
detencion provisional y formal correspondientes, conforme a lo que establece la Ley
de Extradicion Internacional, asi como los tratados y convenios que nuestro pais

haya celebrado con otros Estados en la materia.

* Tramitar las solicitudes de asistencia juridica que requieran las autoridades

extranjeras.

4.2.2. L A PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La Procuraduria Genera! de la Republica, ubicada en el ambito del Poder
Ejecutivo Federal. Las bases constitucionales que rigen a la Procuraduria General de
la Republica se encuentran en los articulos 21, 102 apartado (A), y 119 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. le correspondera solicitar las

"' Art. 34, R.LS.R.E México, 2002,
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ordenes de detencion provisional con fines de extradicidn contra los sujetos

reclamados por Gobiernos extranjeros.

= Dar cumplimiento a las leyes asi como a Ios tratados y acuerdos
internacionales en los que se prevea la mtervenccén del Goblerno Federal en asuntos

concernientes a las atribuciones de la institucion. .. .

* Ejercer la accidon penal ante el érgano junsdnccu:nal competente por los
delitos dei orden federal cuando exista sohcntud de extradlmén Yy’ éste acredltado el
cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabnlldad de qunen o qunenes en
€&l hubieren intervenido, solicitando las 6rdenes de detencuon provasnonal con f'nes de

extradicion internacional.

4.2.2.1. SUBPROCURADURIA JURIDICA Y DE ASUNTOS
INTERNACIONALES.

* Establece sistemas de coordinacion y supervision en materia de
representacion juridica de la Federacion, cooperacion internacional, intervencion del
Procurador General de la Republica en controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad y modernizacion del marco legal en el ambito de procuraciéon de
Jjusticia federal. Coadyuvar al abatimiento de la impunidad mediante el uso de la

extradicion y la asistencia juridica.

* La Subprocuraduria, a través de la Direccion General de Asuntos Legales
internacionales, radica el expediente, para llevar un control sobre las peticiones de
extradiciones que solicitan los gobiernos extranjeros a nuestro pais.
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. 4.2.2.2. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS LEGALES
INTERNACIONALES.

* Fungir como enlace con autoridades de procuracion de justicia extranjeras e
intervenir en los procedimientos de extradicidon internacional, asistencia juridica en
materia penal, y en general, en la ejecucion de los sistemas y mecanismos de

cooperacion internacional.

4.2.2.3. OFICINA CENTRAL NACIONAL DE INTERPOL-MEXICO.

* Fungir como representante ante la Organizacion Internacional de Policia
Criminal y los 178 paises miembros, ante las autoridades nacionales;

* Atender y determinar las solicitudes efectuadas por autoridades extranjeras,
en materia de asistencia policial y humanitaria como parte de los compromisos

contraidos ante la Organizacién Internacional de Policia Criminal;

v Coordinar con la Direccion de General de la Agencia Federal de
investigacion la realizacion de investigaciones de tipo policial, asi como las

detenciones provisionales con fines de extradiciones;

* Coordinar y coadyuvar sobre los operativos de entrega, recepcion previo
Acuerdo de extradicion otorgado por la Secretaria de Relaciones Exteriores a la
Procuraduria General de la Republica, asi como de los extranjeros ubicados y
detenidos provisionalmente con fines de extradicion.

I "TERIS CON
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4.2.2.4. AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACION.

* Los principales programas en la reestructuracion de.‘l‘a Procuraduria General
de ta Republica, fue la transformacién de la Direccién General de Planeacion y
Operacion de la Policia Judicial Federal en una agencia investigadora de los delitos,.
que aleja la imagen de corrupcion y violencia por el de una policia profesional
investigadora, basada en métodos y procedimientos especificos que garanticen

eficiencia y eficacia en su desempenfo.

* Esta modificacion garantiza que se cumpla con el mandato constitucional y
legal de ser un auxiliar preciso e inmediato del Ministerio Pdblico en la investigacion
de delitos, para.los fines de la averiguacion previa. Coordina la ejecucion de las

ordenes de detencion con fines de extradicion. 82

4.2.3. JUZGADOS DE DISTRITO. ®

* Cuando el Procurador General de la Repdublica, le solicite una orden de
detencion provisionat otorgar la misma; siempre y cuando se cumplan todos y cada
uno de los requisitos exigidos por la Ley de Extradiciéon internacional.

* Conocera del asunto el Juez de Distrito del lugar donde se encuentre el
reclamado y si se ignora su paradero, conocera el Juez de Distrito en materia penal
que esté de turno en el Distrito Federal.

* Si el Juez ordend la detencion solicitada en la peticion formal, al ser puesto
el reclamado a su disposicion dictara auto decretando su prisién preventiva y

L/ WwW os_periorganiprans nciones/FA

* I'(nR en hup://www.pgr.gob.mx/que. 1
Ar(h.uln 4R ¥ SO fraccion 1. Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacion. Niéxlcn 2002.




sefalando fecha y hora para la audiencia en la cual se le hara saber el motivo por el

que esta detenido.

* El juez de Distrito posteriormente dictara una opinién respecto si es

procedente o no conceder la extradicién del sujeto reclamado.

4.3. LOCALIZACION DEL SUJETO A EXTRADITAR.

Se presume que este sujeto profugo de la justicia de un Estado extranjero, se
encuentra en territorio nacional, por o que se pide el apoyo de la Oficina Central
Nacional Interpol-México. a traveés de los boletines llamados Fichas Rojas, con el fin
de que sea localizado dicho sujeto. Presenta una denuncia de hechos en contra del
sujeto reclamado, ante un juzgado de Distrito, con el fin de que otorgue una orden de
aprehension con fines de extradicion internacional, por el delito ocurrido en el pais
extranjero. o bien a través de las Notas Diplomaticas (comunicaciones escritas). Se

compondra de tres fases: la Diplomatica. la Judicial y la Administrativa.

4.4. PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION.

4.4.1. FASES DIPLOMATICA,

El Estado extranjero por conducto de su embajada en México, presenta por
via diplomatica, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, la intencidon de

presentar solicitud formal para la extradicion de una persona y que se adopten
medidas necesarias. La peticion debe contener la expresion del delito por el cual se
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solicitara la extradicién y la manifestacion de existir en contra del reclamado, una

orden de aprehension emanada de autoridad judicial competente.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, si la encontraré improcedente no la
admitira y se lo comunicara al Estado solicitante, haciendo de su conocimiento, en su
caso las omisiones o defectos que hubiere para que los subsane. Si considera que
hay fundamento para la peticidn, la tramitara al Procurador General de la Republica,
quien de inmediato promovera ante el Juez de Distrito que corresponda una
denuncia de hechos, ante un Juzgado de Distrito en contra del sujeto reciamado, por
existir en su contra una orden de aprehensién por la comision de un delito, el
Procurador pone como a sus representantes legales al Subprocurador juridico
Internacional y Analisis y al Director General de Asuntos Legales Internacional,
solicitando que ordene la detencidon provisional del sujeto reclamado con fines de
extradicion internacional.

Anexo No. 4. Oficio de Solicitud formal de extradicion internacional.

Si la extradicion de una misma persona fuere pedida por dos o mas Estados
extranjeros, se seguira con las siguientes formalidades:®*
1. Al que lo reclame en virtud de un tratado;

2. Cuando varios Estados invoquen tratados, a aquel en cuyb territorio se
hubiere cometido el delito;

3. Cuando concurran dichas circunstancias, al Estado que lo reclame a causa de
delito que merezca pena, mas grave; y

+. En cualquier otro caso, al que primero haya solicitado la extradicion o ia
detencidn provisional con fines de extradiciéon.

AR 20 L México, 2002,




4.4.2. FASE JUDICIAL.

Conocera del asunto el Juez de Distrito del! lugar donde se encuentre el
reclamado y si se ignora su paradero, conocera el Juez el Juez de Distrito en Materia
Penal que esté en turno en el Distrito Federal, el cual determinara las medidas
apropiada que podran consistir, a peticidon del Procurador, en orden de detencidn,

arraigo o las que procedan conforme a los Tratados o a las leyes de la materia.

Librada la orden de detencidon con fines de extradicion en contra del
reclamado, la cual se hace del conocimiento al Agente del Ministerio Puablico adscrito
al Juzgado, el cual gira sus instrucciones a los agentes de la Agencia Federal de
investigaciones, para que lleven a cabo dicha orden de aprehensién y una vez
localizado sea puesto a disposicidon de ese juzgado, para determinar su situacion

juridica.

Al ser puesto el detenido a disposicion del Juez de Distrito, éste debe dictar
auto de detencion legal, ya sea para mantenerio en ella en tanto se recibe la solicitud
formal si es que el procedimiento se inicid por peticion provisional, enterandolo dei
motivo y fundamento de esa detencion; dandole oportunidad de designar defensor o

designandole el de oficio si no puede o no quiere designarlo.

Ninguna detencidn ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se
justifique con un auto de formal prisidon en el que se expresaran: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos
que arroje la averiguaciéon previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado. ° El término

AR 19 CUPEUM. México, 2002,
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constitucional para resolver la situacién juridica de una persona, esto no sucede asi
en el caso de la extradicién pasiva puesto que el indiciado estara por un plazo de 60

dias.

Al detenido se le oira por si o por su defensay dlspondré hasta de tres dias de
oponer excepciones, y estas pueden ser:®® ’ . :
1. La de no estar ajustada la peticidon de extradicion a Ias prescnpc:ones del
tratado aplicable, o las normas de esta ley. : g
2. La de ser distinta persona de aquella cuya ex(radlcnér\ se plde.
3. El reclamado dispondra de veinte dias para probar sus excepcn‘ones;

El juez de Distrito, atendiendo a los datos de la peticibn formél de éxtradicién
a las circunstancias personales y a la gravedad del delito de que se trate. podré
conceder a! reclamado, si éste lo pide, la libertad bajo fianza en “las: mismas
condlctones en que tendria derecho a ella si el delito se hubiera cornetldo en terntorlo

mexicano.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expedidos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.®® E! juez de
Distrito, notifica sobre su opinidn, a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que
en un plazo de 60 dias, esto, con el fin de que el Estado Requirente presente su
solicitud formal de extradicion. Pudiera pasar que el plazo sefialado no hay peticion
formal por parte del pais requirente, por lo que México, decide conceder la libertad

del Reclamado.

1. México, 2002,
Méxica, 2002,
L UM, Méxivo, 2002,
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La peticion formal de extradicidon y los documentos en que se apoye el Estado
solicitante, deberan contener, los siguientes requisitos:®°

I La expresion del delito por el que se pide la extradicion;

It La prueba que acredite el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del reclamado. cuando el individuo haya sido condenado por los tribunales
del estado solicitante, bastara acompanar copia autentica de ia sentencia
ejecutoriada;

. Las manifestaciones a que se refiere el articulo 10, en los casos en que no
exista tratado de extradicion con el estado solicitante.

. La reproduccion del texto de los preceptos de la ley del estado solicitante
que definan el delito y determinen la pena, los que se refieran a la
prescripcion de la accion y de la pena aplicable y la declaracion autorizada
de su vigencia en la época en que se cometio el delito;

V. El texto autentico de la orden de aprehension que, en su caso, se haya
librado en contra del reclamado. y

Vi Los datos y antecedentes personales del reclamado, que permitan su
identificacion, y siempre que sea posible, los conducentes a su
localizacion.

Los documentos senalados deberan ir acompanados con su traduccion al
espafiol y legalizados conforme a las disposiciones del coédigo federal de
procedimientos penales. De lo actuado hasta el momento, el juez de Distrito hace la
valoracién de las pruebas y emite una opinion (resolucién), en la cual decide o no
conceder la extradicion internacional al pais requirente y lo comunica dentro de los 5
dias a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Anexo No. 5. Oficio de la Opinion del juez donde concede la Extradicion
Internacional.
Anexo No. 6. Oficio de la Opinion de Juez donde No concede la Extradicion
Internacional.

A, 16, LLEL Mexico, 2002




4.4.3. FASE ADMINISTRATIVA.

Cuando hay tratado, se hara de acuerdo a lo estipulado entre el Estado
extranjero y de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de Tratado, sera necesario
ajustarse a lo dispuesto en ta Ley de Extradicion Internacional.

Es el Secretario de Relaciones Exteriores, dependiente del Poder Ejecutivo
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, quien decide a través de un Acuerdo.
sobre el obsequio de dicha peticion de Extradicion. Es por esto, que el procedimiento
de Extradicion es formal y materiaimente administrativo y no esencialmente Judicial,
quien después de los 20 dias siguientes a la opinidn juridica det juez, si concede o no

la extradicion del sujeto reclamado por el pais requirente.

a) SI CONCEDE LA EXTRADICION
El Secretario de Relaciones Exteriores, resuelve mediante Acuerdo, conceder
la extradicion del sujeto reclamado y se le notifica a la Procuraduria General de la
Republica al igual que al Estado extranjero, para que se comprometa a los siguientes
requisitos:*°® )
[ Otorgar reciprocidad
1. Que no sean materia de proceso delitos que no quedaron especificados.
e, Que al extraditado sea sometido a un tribunal competente establecido con
anterioridad al hecho, en el que sea sentenciado con las formalidades de

derecho y en el que el acusado sea oido en defensa.

V. Que no se conceda la extradicion de un mismo individuo a un tercer
Estado.
V. Que una vez dictada la sentencia proporcione al Estado mexicano copia

auténtica de la resolucion ejecutoriada. No aplicar la pena de muerte
cuando sea factible hacerlo, o alguna otra sancion prohibida por el articulo

22 Constitucional.

" AL 10, LLEL México. 2002,
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La resolucién que toma el Secretario de Relaciones Exteriores es mediante un
Acuerdo de extradicién el cual sera el siguiente: que en razén de lo actuado y dado el
caso, procede la extradicién.

Anexo No. 7. Oficio de Acuerdo de Extradicidn.

Por io que el sujeto reclamado, decide interponer un Juicio de Amparo
Indirecto, esto con el fin de no ser extraditado con el fin de obtener la Proteccion de
la Justicia Federal. De ahi que varios procedimientos de extradicion solicitados a
México, se hagan lentos y complicados, los cuales pueden durar anos.

Anexo No. 8. Oficio de Juicio de Amparo indirecto.

Una vez terminado este juicio de garantias, en el cual se resuelve no proteger
a este sujeto reclamado, se le hace del conocimiento al Secretario de Relaciones
Exteriores, para que proceda con este procedimiento de extradicion, el cual le fue
requerido a México. Posteriormente, se le da aviso al Estado Requirente, sobre la
decision de nuestro pais de conceder la extradicion de este sujeto reclamado y se e
sefiala un plazo de sesenta dias, para que dentro del mismo envien por el sujeto que

ha quedado a su disposiciéon

La facultad que tiene el Poder Ejecutivo Federal de entregar de manera
discrecional a los ciudadanos mexicanos que cometieron un delito en el extranjero,
esto es que ningun mexicano o con la calidad de mexicano no sera obstaculo para
ser entregado a un Estado extranjero, sino en casos excepcionales a juicio del

Ejecutivo.

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Interpol-México, se
pone de acuerdo con su homodlogo del pais requirente, esto con el fin de determinar
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TESIS CON

FALLA UF GAIGEN !




el lugar y la fecha de entrega del reclamado, cuenta con un periodo de 60 dias, para
el traslado. Pactado el dia para la entrega y recepcion del reclamado, se le realiza un
examen medico al reclamado, en donde hace constar su integridad fisica,
psicologica, etc., en las instalaciones de la Procuraduria General de la Republica, en
el aeropuerto internacional de la ciudad de México donde participan personal de la
Direccién General de Proteccion a los Derechos Humanos, y agentes adscritos de la
Interpol-México, quienes entrega bajo custodia en las puertas de un avién comercial
a los agentes policiacos de ese pais requirente.

Anexo No. 9 Oficio de Acta de entrega;

Anexo No. 10. Oficio de Proyecto de boletin de prensa.

b) IMPROCEDENCIA DE LA EXTRADICION
Si la decision fuere en el sentido de rehusar la extradiciéon, se ordenara que el
reclamado sea puesto inmediatamente en libertad. Los motivos por los que no se
concediod la extradicion son cuando:®’ i
I El reclamado haya sido objeto de absolucion, indulto o amnistia o cuando
hubiere cumplido la condena relativa al delito que motive el pedlmento. :
1. Falte querella de parte legitima. si conforme a la ley penal mexucana ‘el

delito exige ese requisito,
1. Haya prescrito la accion o la pena, conforme a la ley penal m xtcana oa

la ley aplicable del Estado solicitante;

V. El delito haya sido cometido dentro del ambito de la jurvsdacclén de los
Tribunales; S :

V. Cuando la persona pueda ser objeto de persecuciéon pdﬁtica por parte del
personal del Estado solicitante; . ‘

VI El reclamado haya tenido la condicién de esclavo en el pais donde se

cometié el delito; y
Vit Si el delito por el cual se pide es del fuero militar.

“UAML 7. LLEL México. 2002,
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4.5. ESTADISTICAS DE LAS EXTRADICIONES DESDE 1992 AL 2002.

SOLICITADAS POR MEXICO

2002 352

2001 [__j348

2000 373

1999 (287

1998 ()96

1997 155 oj
LS Sem— L

1995 [ 2173
RELE A e——— E L

1993 (_____360

L S———

. i
Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Noviembre 2002

ANOS

SOLICITADAS A MEXICO

2002 __332

2001 [ 3135
2000 [ ——a114
1999 [ J110

» 1998 [ 1115

g 1997 ———— 380 jull]

LU Se—— ] : 1
L L S—— ]
1994 [ _—380
1993 )45

1992 (330

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Noviembre 2002.
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5. DERECHO COMPARADO

5.1. LEYES NACIONALES DE EXTRADICION.

En este Jultimo capitulo, hablare del derecho comparado. Estas leyes
nacionales de extradicion que cada pais tiene, no sdlo recogen lo no estipulado en
los tratados de extradicion, sino que establece el procedimiento aplicable para
sustanciar la correspondiente peticion de extradicion, la garantia de intervenir en el
procedimiento y el derecho de su defensa, ya que regulan las condiciones del
procedimiento en términos tales que no sélo garantizan al individuo objeto de la
demanda una eficaz intervencidn en defensa de su libertad, sino también esta
garantia se acrecienta al depender siempre de la decision judicial la concesion o

denegacion de su extradicion,

Las caracteristicas y circunstancias que rodean a la peticion de extradicion,
cuando no existe Tratado de Extradiciéon entre el pais requirente y el pais requerido,
se estara a lo dispuesto a leyes de extradicidon de cada pais. Algunos de ios puntos

mas destacados de estas leyes de extradicion son:

[ Entrega a sus nacionales.
1. Personas objeto de extradicion.
Hi Improcedencia de estas solicitudes de extradicion.

V. Documentos para llevar a cabo esta solicitud de extradicién.
V. Solicitud de detencion provisional con fines de extradiciéon.
A% Establece la extradicion de transito.

A\ZIR Preveé supuesto de extradicion: activa o pasiva.

84




Los paises que tomare como referencia seran:
La Republica Argentina;

La Republica Federativa de Brasil;

El Reino de Espana;

Los Estados Unidos de América.

AN =

5.2. EL. SISTEMA JURIDICO DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

CONSTITUCION NACIONAL DE ARGENTINA %2

En su articulo 8 nos menciona que: Los ciudadanos de cada provincia gozan
de todos los derechos, privilegios e inmunidades inherentes al titulo de ciudadahp en
las demas. La extradicion de los criminales es |la obligacidn reciproca entre todas las

provincias.

(LEY DE EXTRADICION, LEY N° 1612, DE 25 DE AGOSTO DE 1885).9°

l. ¢ Entrega a sus nacionales?.
No.

1. Personas objeto de extradicion.

El Gobierno de la Republica Argentina podra entregar a los gobiernos
extranjeros, con la condicion del principio de la reciprocidad, a todo individuo
perseguido, acusado o condenado por los tribunales de los paises requirente,
siempre de que se trate de un crimen o delito de los que se indican en la presente ley

y de conformidad a las reglas en ellas establecidas.

de Argentina, en
intertor.org ug 'pyl
radicion, en hip/s

612.htm




Solo se concedera la extradicidén, cuando se invoque la perpetracion de un
delito, del orden comuin, que segun las leyes de la Repdlblica Argentina fuese
castigado con pena corporal no menor de un afio de prision. ’ T :

1. Improcedencia de estas solicitudes de extradicién: N

1. Cuando el reclamado fuese un ciudadano argentino natural o naturallzado
antes del hecho que motivd la solicitud de extradicion.

2. Cuando los delitos cometidos tuviesen un caracter politico o fueron conexos
con delitos politicos. ;

3. Cuando los delitos, hubiesen sido cometidos en territorio de la Reptblica
Argentina.

4. Cuando los delitos, aunque cometidos fuera de la Republica Argentina,
hubiesen sido perseguidos y juzgados definitivamente en ellas.

5. Cuando con arreglo a las leyes del pais Requirente, la pena o accion para
perseguir el delito que motivase la solicitud de extradicion, hubieren prescrito.

1V. Documentos para llevar a cabo esta solicitud de extradicion.

Toda solicitud de extradicion, debera de presentarse por la via diplomatica,
acompanado de los siguientes documentos:

1. La sentencia de condenacion notificada segun la forma prescrita por la
legislacion del pais requirente, si se tratase de un condenado, o el mandato de
prision expedido por los tribunales competentes, con la designacién exacta y la fecha
del delito que la motivaren, si se tratase de un procesado.

2. Todos los datos y antecedentes necesarios para justificar la identidad de ia
persona a extraditar

3. La copia de las disposiciones legales. aplicables al hecho acusado segun la
legislacion del pais requirente.

Estos documentos se presentaran en originales o en copias autéenticas.

RO
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V. Solicitud provisional con fines de extradicién.

En caso de urgencia, los tribunales de la Republica Argentina podran ordenar
un arresto provisorio de un extranjero, a solicitud directa de las autoridades judiciales
de un pais ligado con la Reptublica por tratado de extradicion, siempre que se
invoque la existencia de una sentencia o de una orden de prisién y se determine con
claridad la naturaleza del delito condenado o perseguido. L.a solicitud de extradicién
debera hacerse por la via diplomatica dirigida al Ministerio de Relaciones Extériores.

El extranjero arrestado, sera puesto inmediatamente en libertad si asi fuese
ordenado por el Poder Ejecutivo, o si en el término de un mes, tratandose de un pais
limitrofe, y en el de dos meses tratandose de otros, no recibiera el Gobierno
argentino la solicitud formal con fines de extradicién del sujeto reclamado.

Vi. Establece la extradicion de transito?.

Si, el Gobierno argentino podra autorizar el transito por su territorio de un
individuo extraditado. sin mas requisitos que la presentacion por la via diplomatica de
la sentencia condenatoria, o del mandato de prisidn correspondiente, con tal de que
no se trate de un acusado por delitos politicos, y que sea por un delito sujeto a

extradicion segln esta ley.

Vil. ;Preveé supuesto de extradicion: activa y pasiva?.
Solamente tiene contemplado la extradicién pasiva.
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5.3. EL. SISTEMA JURIDICO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL.

CONSTITUCION NACIONAL DE BRASIL.%*

Todos los ciudadanos son iguales ante la ley, sin distincion de cualquier
naturaleza, garantizandose a los brasilefos y a los extranjeros residentes en el pais
la inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad. a la seguridad.

Ningun brasilefio sera extraditado, salvo el naturalizado, en supuesto de delito
comun, practicado antes de la naturalizacion o de comprobada vinculacién en tréflcos
ilicitos de estupefacientes y drogas a fines. No se concedera la extradicion de
extranjeros por delitos politicos o de opinion. Nadie sera procesado no condenado

sino por {a autoridad competente.

LEY DE EXTRADICION, N° 6.815, DEL 19 DE AGOSTO DE 1980.%°

l. ¢Entrega a sus nacionales?.
No.

/1. Personas objeto de extradicion.
La extradicion alcanza a los procesados o condenados como autores,

camplices o encubridores de la infraccion.

I11. Improcedencia de estas solicitudes de extradicion.
En ningun caso sera concedida la extradicion de brasileios solicitada por un
Estado extranjero. NoO sera igualmente concedida la extradicidn de brasilefios

naturalizados antes de la perpetracion del delito.

onal de Brasil, en htp/geonpetown. edu'pdba’/Comp Derechos/es tradivion himl,

on, cn

hup/iw r juridico/spanish_requisitos_para_la_eatradicci® ol 3%af3 3n__brazit hun
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No se concedera la extradicion en los siguientes casos:

1. Cuando no se trate de infracciones, segin la ley del Estado brasilefio o del
Estado extranjero; ’

2. Cuando Brasil sea competente, segun sus leyes, para juzgar al culpable. -

3. Cuando el reclamado haya sido procesado, condenado o absuelto en Brasil
por los mismos hechos que determinan la peticion. S "

4. Cuando se haya verificado la prescripcion, segun la ley del Estado requirente
o brasilena.

5. Cuando la infraccidon se puramente politica, militar, religiosa o de opinion.

IV. Documentos para llevar a cabo esta solicitud de extradicién.

Debe de ser pedida por la via diplomatica, enviando original o copia auténtica
de sentencia de condena, o de decision de pronunciamiento o prisidn preventiva,
dictada por un juez competente. Debera incluir indicacién precisa de los hechos
incriminados. lugar y fecha de comision de los delitos y copia de los textos de la ley
aplicable, incluyendo lo referente a la prescripcion de la pena, asi como los datos

suficientes sobre la identidad del reclamado.

V. Solicitud de detencion provisional con fines de extradicion.

La detencion preventiva se podra realizar disponiendo de todos los datos
necesarios del mandato de arresto, estableciendo un plazo de sesenta dias, para
presentar la solicitud formal con fines de extradicion, por parte del Estado requirente,

en caso contrario se dejara en libertad al sujeto reclamado.

Vi. ¢ Establece la extradicion de transito?.
Si, el transito por Brasil de persona extraditada entre otros dos palises y de los
encargados de su conduccion sera permitido mediante la presentacidén de un
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ejemplar original o copia auténtica del documento que conceda la extradicion, salvo

que a ello se opusieran graves motivos del orden publico.

Vii. ¢Preveé supuesto de extradicion: activa y pasiva?.
Si, tiene contemplado las dos formas, en caso de ser requirente o requerido.

5.4, EL SISTEMA JURIDICO DE ESPANA.

CONSTITUCION ESPANOLA.%®
En su articulo 13 nos menciona: La extradiciéon soélo se concedera en

cumplimiento de un tratado o de una ley, atendiendo al principio de reciprocidad.
Quedan prohibidos de la extradicion los delitos politicos, no considerados como tales

los actos de terrorismos.

LEY DE EXTRADICION 14 DE MARZO DE 1985%

I. ¢Entrega a sus nacionales?.
No, por delitos que correspondan conocer a los tribunales espanoles.

Il. Personas objeto de extradicion

Se podra conceder la extradicion siempre y cuando exista una identidad de la
norma entre Espana y el pais Requirente, es decir :

1. Que los delitos cometidos tenga una pena de 1 (un) afo de privacidon de la

libertad;

3 Dok, en hup swasw alcazabaunin.es constitucion andive hunl
atradicion, ¢n wasw s naticias juridicas com base_datos penal 14- 1985 hin
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2. Para el cumplimiento de condena no inferior a 4 (cuatro) meses.

1. Improcedencia de estas solicitudes de extradicion.

No se concedera la extradicidon por las siguientes razones:

1. De extranjeros por delitos que correspondan conocer a los tribunales
espanoles.

2. Cuando se trate de delitos politicos, militares.

3. Cuando ia persona reclamada deba ser juzgada por un Tribunal de
Excepcion;

4. Cuando la persona reclamada se le atente contra la integridad corporal o a
tratos inhumanos o degradantes; )

5. Cuando a la persona se le hubiere otorgado el asilo.

1V. Documentos para llevar a cabo esta solicitud de extradicion.

La solicitud de Extradicion, se formulara por la via diplomatica, y con los
siguientes documentos: ’

1. La sentencia condenatoria o el auto de procesamiento, con expresién de los
hechos delictivos, lugar y fecha en que fueron realizados;

2. Datos sobre la identidad, nacionalidad y residencia del sujeto reclamado.
Copia de los textos legales aplicables;

3. En caso de que existiera para ese delito pena de muerte, o que atente a la
integridad corporal o tratos inhumanos degradantes, se conmutara la pena por otra.

V. Solicitud de detencion provisional con fines de extradicion.

Se hara por via diplomatica al Ministerio de Asuntos Exteriores, y dentro de un
piazo de cuarenta dias el Estado requirente debera presentar la sohlicitud formal con
fines de extradicion de esta sujeto reclamado, en caso contrario se le dejara en
libertad.
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Vi. ;Establece la extradicion de transito?.
Si, se debera presentar por via diplomatica, presentado - original o copia

auténtica donde se acrediten los delitos cometidos por ese individuo.

vii. ;Preveé supuesto de extradicion: activa y pasiva?.

Solamente la extradicion pasiva.

5.5. SISTEMA JURIDICO DE LLOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

CONSTITICION DE LOS ESTADOS UNIDOS.

En su articulo 3 nos menciona: el Poder Judicial entendera en todas las
controversias, tanto de derecho escrito como de equidad, que surjan como
consecuencia de esta Constitucidn, de las leyes de los Estados Unidos y de los
Tratados celebrados o que se celebren bajo su autoridad: en las controversias en
que sea parte los Estados Unidos; en las controversias entre dos o mas Estados,
entre un Estado y los ciudadanos de otro, entre ciudadanos de Estados diferentes,

entre ciudadano del mismo Estado.
No tiene ley de extradicidn, pero establecida esta figura juridica dentro de la
legislacion norteamericana ™

l. ¢Entrega a sus nacionales?.
Si, es admitida esta por su legislacion siempre que el tratado de extradiciéon

firmado no se oponga a ello o esté expresamente estipulado.




. Personas objeto de extradicion:

1. Que el delito por el cual se persigue ha sido cometido en el Estado que lo
solicita la extradicidon.

2. Que la conducta punibie por el cual se persigue, es igualmente contemplada
como tal, dentro del orden legal de los Estados Unidos de Ameérica.

Il. Improcedencia de estas solicitudes de extradicion. .

Se puede rehusar la entrega por razones de politica nacional, humanitarias, o
bien porque exista un desacuerdo con el tribunal sobre la interpretacion respecto por. -
el delito que se le acusa al sujeto reclamado.

1V. Solicitud de detencion provisional con fines de extradicion.

1. Que la persona arrestada y llevada ante el juez o magistrado, es la misma
persona acusada de haber cometido el delito en cuestion. :

2. Que las pruebas presentadas por el Estado Requirente constituyan una |
base razonable para justificar el enjuiciamiento del reclamado. -

3. Que el delito por el que se le solicita, es objeto de! procedimiento de

extradicion.

V. cEstablece la extradicion de transito?.
Si, se debera presentar por via diplomatica, presentado original o copia

auténtica donde se acrediten los delitos cometidos por ese individuo.

Vil. ¢Preveé supuesto de extradicion: activa y pasiva?.
No, solamente 1o que se establece en los tratados de extradicién.
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ANEXO No. 1.

OFICIO DE FICHA ROJA.

Tetiae it e mEA T Ze?

[P
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SEINT m 2wt D

FUENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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ANEXO No. 2.

OFICIO DE ORDEN DE APREHENSION.

RESUELVE
PRIMERO.- Se decreta la aprehensién en contra de

como presunto responsable del delito siguiente: y siendo esto
asli, lo que legalmente procede es librar en contra del referido inculpado, la orden

de aprehension solicitada por la que la Representacion Social.-- -
SEGUNDO.- Con los datos identificatorios que existen en autos, transcribase este
mandato al Agente del Ministerio Publico adscrito, a fin de que, a su vez ordene su
ejecucion a la Policia Judicial, previéndole que una vez ejecutada dicha orden de
aprehension, debera poner al inculpado. a disposicion de este Juzgado. en el
Centro de Readaptacion Social de esta Ciudad, e informar a cerca de la fecha .

hora y lugar en que se efectte.
TERCERO .- Notifiguese al C. Agente del Ministerio Publico de la Adscripcion;
haganse las anotaciones correspondientes en el libro de Gobierno de este

Juzgado.

|

[ =ammn AS| LO PROVEYO Y FIRMA EL C. JUEZ EL
;qLIC. . QUIEN ACTUA ANTE EL C. SECRETARIO DE
ACUERDOS , LIC. . quien autoriza y da fe.---

FUENTE: JUZGADO DE DISTRITO EN MATERIA PENAL EN EL D.F.
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ANEXO No. 3

OFICIO DE DATOS DE IDENTWICACION.

Se tiene conocimiento que ef reciamado, puede seor | lizado en el poblad:

“Liberal”, en el Estado de K , Estados Unidos de Ameérica.'

| e g i sanin ssapardin ivwi .
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ANEXO No. 4.

OFICIO SOLICITUD FORMAL DE EXTRADICION INTERNACIONAL

Dependencia: Direccidon General de Asuntos Juridicos.

Lic.
Procurador General de la Republica.
PRESENTE.

La embajada de los Estados Unidos de América en nota diplomatica 0513,
del 14 de mayo de 1998, presentd en esta Cancilleria 1a Solicitud Formal de

Extradicion Internacional de quien es requerido para ser

procesado por la comision de los delitos Y

La embajada estadounidense manifiesta que el reclamado es requerido
| para ser procesado por la Corte Municipal de California en el Condado de Santa

1 Clara, en el proceso penal por delitos graves N° F867420 de fecha
i - ... porlos cargos de:
a) Un cargo por _ . contrario a lo establecido por las

|
secciones 211.212 56 (C) y 12022 (B) del Cédigo Penal de California; y

b) Un cargo por _ contrario a {o establecido por las

secciones 187 y 654 (A) del Codigo Penal de California.

i
]
{
1
i
! . _
| En razon de lo anterior, la Embajada manifiesta que en contra del
i

|

| rectamado existe una orden de aprehension dictada el dia
de la citada Corte.

E por el Juez de los Estados Unidos

i
i
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Esta Secretaria se permite transmitir a Usted la presente solicitud Formal de
Extradicion Internacional en contra del citado reclamado, con fundamento en lo
establecido por los articulos 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2 numeral 1, y 10 del Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de Ameérica; 16 y 21 de la Ley de Extradicién
internacional; 28 fraccion X| de la Ley Organica de la Administracidn Publica
Federal y 6° fraccion XIV del Reglamento Interior de esta Secretaria.

Para tal efecto, se acompana al presente copia certificada de la nota
diplomatica que contiene la Solicitud Formal de Extradicion Internacional en
contra de . ¥ la documentacion original con su

correspondiente traduccion oficial al idioma espanol, debidamente certificada y

legalizada.

ATENTAMENTE

! Director General de Asuntos Juridicos.

FUENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
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ANEXO No. 5.

OFICIO DE OPINION DEL JUEZ DE DISTRITO.

PRIMERO - Por ias razones expuestas en la presente resolucion €S
PROCEDENTE CONCEDER LA EXTRADICION del Ciudadano
estadounidense . solicitada por la embajada del Gobierno
de los Estados Unidos de Norteamérica en nuestro pais, en virtud de que existe

orden de aprehension librada por el Juez de la
Corte Municipal de California, del Distrito Judicial en el Condado de Santa Clara,
dentro del expediente F967353. donde se le imputan los cargos
de__ .

SEGUNDO.- Comuniquese la presente determinacion a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y por los conductos legales remitase el expediente para los

efectos legales precisados en los articulos 29 y 30 de la Ley de Extradiciéon

internacional.

TERCERO - Se deja a disposicion de la Secretaria de Relaciones Exteriores al
Reclamado _ ___.interno en el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente
de esta Ciudad. de conformidad con lo dispuesto en la ultima parte del articulo 29
{de la Ley de Extradicion Internacional!. comunicandose esta determinacion al
Procurador General de la Republica. al Subprocurador Juridico y de Asuntos
Internacionales y al Director General de Asuntos Legales Internacionales de la
Procuraduria General de la Republica, asi como ai Director del mencionado centro

de Reclusion .
CUARTO.- Haganse las anotaciones respectivas en el libro de Gobierno.-

! QUINTO. - Notifiquese personalmente a las partes.
Asi lo resolvio y firma el Licenciado Juez de
Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal, ante el Secretario de Acuerdo

quien autoriza y firma. DOY FE.

FUENTE: JUZGADO DE DISTRITO.
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ANEXO No. 6.

OFICIO DE OPINION DEL JUEZ DE DISTRITO.

PRIMERO.- No procede conceder y por tanto, debe de rehusarse la extradicion
de . solicitada por la embajada de en
México, a nombre del Gobierno de su pais, para su enjuiciamiento por la comisién

de los delitos de .
SEGUNDO.- Comuniquese la presente determinacion a la Secretaria de

Relaciones Exteriores y por los conductos legales remitase el expediente para los
efectos legales precisados en los articulos 29 y 30 de la Ley de Extradicion

Internacional.
TERCERO.- Se deja el reclamado internado en el
Reclusorio Preventivo Norte del Distrito Federal, a disposicion de la Secretaria de

Relaciones de Exteriores, en términos de lo dispuesto en la parte dltima del
articulo 29 de la Ley de Extradicion Internacional, haciendo saber esta
determinacion al Director del Recluscrio mencionado.

CUARTO .- Haganse las anotaciones respectivas en el libro de Gobierno.-—-—-

QUINTO .- Notifiguese personatmente a las partes.
Asi lo resolvio y firma el Licenciado Juez
Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal, ante el Secretario de Acuerdo

de

quien autoriza y firma. DOY FE.

FUENTE: JUZGADO DE DISTRITO.
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ANEXO No. 7.

OFICIO DE ACUERDO DE EXTRADICION INTERNACIONAL.

Comunicado Num. 021/01. Tlatelolco, D.F., a 2 de febrero del 2001.

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES CONCEDE LA
EXTRADICION DE SOLICITADA POR ESPANA.

La Secretaria de Relaciones Exteriores informa del siguiente Acuerdo

firmado por el Titular de la Cancilleria:

| Con fundamento en el articulo 28, fraccion Xl, de la Ley Organica de la
} Administracion Publica Federal y de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 30 de
i la Ley de Extradicion Internacional, 1, 9, 14 y 25 del Tratado de Extradicion y
{ Asistencia Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el
! Reino de Espana. es de acordarse y se acuerda:

: PRIMERO.- Esta Secretaria es competente para acordar respecto del presente
asunto.

t SEGUNDO.- SE CONCEDE la extradicion del reclamado,
j solicitada por el Gobierno de Espafa, por conducto

fde su Embajada en Meéxico para que sea procesado por los delitos de

I

iTERCERO.- Comuniquese al Estado requirente la orden de la entrega del




reclamado, la que tendra verificativo en los términos previstos por la Ley de
Extradicion Internacional. Asimismo, se ordena la entrega de los objetos que le
fueron asegurados al reclamado al momento de su detencion, a tos funcionarios
autorizados por la Embajada del Reino de Espafa en México.

CUARTO.- Notifiquese este Acuerdo a la Embajada requirente y al reclamado
. en el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente del Distrito

Federal, por conducto de la Direccion General de Asuntos Juridicos, de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

QUINTO.- Comuniquese este Acuerdo a la Procuraduria General de la Republica
y al Director del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente del Distrito Federal.

SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES-

FUENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
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ANEXO No. 8.

OFICIO DE JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

RESUELVE

PRIMERO.- LA JUSTICIA DE LA UNION NO AMPARA NI PROTEGE A
. respecto de los actos y de las autoridades precisadas

en el resultado de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE SOBRESEE el presente juicio de garantias promovido por
por lo que hace a la inconstitucionalidad de la Ley de

Extradicion Internacional y al Tratado entre Meéxico y .Y
respecto de los conceptos de violacién que se precisan en el considerando de la

presente resolucion .
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL QUEJOSO.

Asi lo resolvid y firma el C. Licenciado -, Juez ____
de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal, hasta el dia de hoy
. en que se termino de engrosar y lo permitieron las
labores del Juzgado, ante el Secretario que autoriza y da fe..- Doy fe.

FUENTE: JUZGADO DE DISTRITO.
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ANEXO No. 9.

OFICIO DE ACTA DE ENTREGA

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las veinte horas del dia veinte
del mes de . del ano 2002. Constituidos legalmente en las
puertas de la aeronave de la linea comercial, continental airlines, en el vuelo 466,
con destino a la Ciudad de San Antonio, Texas, en el aeropuerto internacional de
la Ciudad de Meéxico, ante el C. Lic. . Agente del Ministerio
publico de la Federacion adscrito a la Direccion General de la Oficina Central
Nacional Interpol-México, de la Procuraduria General de la Republica, quien actua

de forma legal: comparecen Y . agentes

de la Agencia Federal de Investigaciones, quienes traen bajo custodia al
ciudadano estadounidense __ . quien fue excarcelado del
Reclusorio Preventivo Varoni Oriente de esta Ciudad. para ser trasladado con
fines de extradicion internacional a los Estados Unidos de Norteamérica,
haciendo entrega del certificado medico del extraditable, expedido por perito
médico  legista y encontrandose presentes los CC Yy

o . Agregados Juridicos Adjuntos (F.B.l.), quienes han sido designados
por el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, para recibir y trasladar
bajo su custodia hacia aquel pais al ciudadano estadounidense
_. del cual con anterioridad el Gobierno de los EUA, solicito la

extradicion; misma que fue concedida a dicho pais mediante Acuerdo, decretado

por la Secretaria de Relaciones Exteriores

----- Por lo antes expuesto, se concede al Gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica la Extradicidn Internacional del ciudadano estadounidense
por lo que en este momento se procede a la entrega formal del

Reclamado, en las puertas de la aeronave de la linea comercial Continental
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Airlines, en el vuelo numero 46, con destino a la Ciudad de San Antonio, Texas.
Los Agregados Juridicos Adjuntos (F.B.l.), quienes a partir de este momento lo
reciben y se comprometen a su custodia y traslado a los Estados Unidos de
Norteamérica.

——Por lo que se da por concluida la Extradicion Internacional, solicitada al
Gobierno de México, con la intervencidon de las personas antes mencionadas y

firmando para la debida constancia legal.
CONSTE
-—--—-Asi lo acordé y firma el C. Lic. . Agente del

Ministerio Publico de la Federacion, adscrito a la Oficina Central Nacional de la
Interpol-México.

DAMOS FE

ENTREGA RECIBEN

Agentes de la AF.I. Agregados Juridicos (F.B.1)

FUENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LLA REPUBLICA.
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ANEXO No. 10.

OFICIO DE PROYECTO DE BOLETIN DE PRENSA

La Procuraduria General de la Republica informa que dia ____ en las
instalaciones del aeropuerto internacional de la Ciudad de México, elementos de
esta Procuraduria entregaron en Extradicion a autoridades del Gobierno de los
Estados Unidos de Norteamérica al ciudadano estadounidense
quien es requerido por la Corte Municipal del Estado de California, del Distrito
Judicial en el Condado de Santa Cilara, para ser procesado por los delitos

de

I . fue detenido en la Ciudad de México, por elementos de la
Agencia Federal de Investigaciones, adscritos a la Oficina Central Nacional
Interpol-México. con base en una orden de Detencidon Provisional con Fines de
Extradicion Internacional librada por el Juez Tercero de Distrito en Materia Penal
en el Distrito Federal, derivada del pedimento de extradicidon formulado por el

Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica.

f El Juez que conocidé del procedimiento de extradicion, opind que era
lprocedente la extradicion del Reclamado, y de igual manera, la Secretaria de
|‘R‘elaciones Exteriores que determind conceder la extradicién del reclamado a los
i Estados Unidos de Norteameérica, misma que concluyo el dia ___ con su entrega en
el aeropuerto internacional! de la Ciudad de México.

I

} La Procuraduria General de la Republica, reitera sus esfuerzos para abatir los

}espacuos de impunmnidad. haciendo manifiesta la estrecha colaboracién entre México

y los Estados Unidos

FUENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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CONCLUSIONES.

Extradicién, es el acto mediante el cual un Estado hace la entrega de una

persona que es buscada por otro Estado.

Limitaciones sobre extradicién son: por delitos politicos, militares, fiscales,
de ahi que solamente se permitan los delitos del orden comun, siempre y
cuando se cumplan conforme a la proteccion de los derechos humanos que

tiene cada persona.

La extradicidn contiene salvaguardias, como son: evitar que tenga pena de
muerte, prescripcion de la accion penal, Non Bis In ildem, que tengan un
juicio injusto o castigos inhumanos, degradantes. que puedan violar los
derechos de la persona extraditada, ya que hasta el peor de los

delincuentes tiene derechos.

La extradicion implica una triple relacion juridica, es decir:
a) Entre el pais requirente y el pais requerido;
b) Entre el pais requerido y el sujeto reclamado;
c) Entre el sujeto reclamado y el pais requirente.

La extradicidon, se compone por tres fases: la diplomatica, para poder lievar
a cabo la detencion provisional de un sujeto reclamado. La judicial. el
Estado requerido tome sus medidas cautelares o precautorias referente al
sujeto reclamado. La administrativa; el Estado requerido resuelve sobre si

concede o niega la extradicion del sujeto reclamado.
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6. La extradicidn, no es por el sujeto reclamadoe es culpable o inocente, ya que
el Unico que puede determinar sobre la situaciéon juridica de esta persona,

es el juez del pais donde se cometio el delito.

7. Las leyes nacionales de extradicion que tiene los pais dentro de su
legisiacion interna, establecen los procedimientos que deben seguirse para
poder llevarse a cabo la extradicidn del sujeto reclamado.
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PROPUESTAS.

PRIMERA. . . .
Reformar y adicionar el articulo 15 de ta Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el fin de establecer cuales son los procedimientos de

extradicion que llevaba a cabo nuestro pais.

SEGUNDA.
Reformar y adicionar la Ley de Extradicion Internacionai:
La cual se dividiria en dos partes: procedimiento de extradicion activa y
procedimiento de extradicion pasiva, con sus respectivos requisitos para poder
llevarse a cabo.

a) lLas autoridades encargadas de llevar a cabo estos procedimientos, cuando
nuestro pais lo solicite o se lo soliciten a él.

TERCERA.

Que se crearan Tribunales de Extradicion, los cuales resolverian sobre la
extradicion que le soliciten a México, sobre si procede o no conceder la extradicién
del sujeto reclamado. Y no darle esta decisidn a la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

CUARTA.

Que en un periodo a Corto plazo. paises donde México tenga presencia
diplomatica, se realicen los tramites correspondientes de negociacién para
suscribir tratados de extradicion. A Mediano plazo. paises que tengan presencia
diplomatica en México, se suscriban tratados de extradicion y a Largo plazo, que




México propongan ante la Organizacidn de las Naciones Unidas, un tratado

universal de extradicion.
a) Que en los pais requeridos para llevar a cabo estas extradiciones

eliminen todo tipo de impugnaciones, ya que esto solamente alargan el

procedimiento cosa que no deberia ser.
b) Ya que si no hay tratado bilateral o no existe una ley de extradicion, no
se le puede obligar a ningdn pais requerido a que cumplan con esta disposicion.
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