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INTRODUCCION

E1l presente .trabajo de investigacién tiene - como

directrices’ estructurales . las que escén cons;gnadasr en el

Reglamento del Caller de elaborac:énj
Universidad ~Autdnoma de Veracruz

hace al aspecto meCOdoléglco.

del mismo est& compuesto

Dentro de

objetivos a

problema y las claées'dé~fu¢n€es u
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En un segundo término, se puede observa; en ei siguiente
capitulo, un breve estudio - del cédigo Fiscal - de la
Fedexracién, con el objeto de ubicar los articuioé réiativos a
la materia de las notificaciones, asi como un anélisis‘de‘los
antecedentes mas importantes de dicho Cédigo. Se  incluyen
ademé&s, consideraciones constitucionales en materia fiscal,
siguiendo el criterio 1l&gico-juridico de 1la. supremacia de
nuestra Carta Magna. Para terminar este capitulo se presentan

las disposiciones legales complementarias m&s comunes en

materia fiscal.

El capitulo tercero nos introduce. de .lleno  al tema .a

tratar, - comprendiendo las . ideéér adcgrinélési
jurisprudenciales Y legislativos acercav'aé.;ias récﬁrsoé
administrativos, especificamente en la materigriﬁfscéi, asi
como la clasificacidén de los procedimienﬁcs édﬁinistraciv&s-
tributarios Y sus fases. Del mismo modo se :presentan
definiciones de los recursos administrativos, su importancia
Y principios gue norman su naturaleza, mencionando ademas, a

guisa de abundamiento, una clasificaciédn de los recursos

administrativos en la legislacidén mexicana.
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Ahora bien, las notificaciones son tratadas

especialmente en' el capitulo :cuarto, citandose deéde su

concepto hasta las formas ‘de noc:.f:.cac:.on en la Ease oflca.osa

del procedimiento flscal hac:.endo una . somera referenc:.a a

las reglas de ﬂlas" not:.f:.cacxones en la fase cont:enclosa del

referido procedlmlento .

‘sin’ profundlzar en-;sul esl:ud:.o para

evitar incurrir-en: una- desv:.ac:Lon del t:ema.

conclusiones y recomendaciones al’tema.’

TESIS CCGH

FALLA DE ORIGEN




cApiTULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 Justificacién del Problema

Dentro de nuestro sisté;x}é ‘f_is'cal,: e‘hy"los‘ dltimos: "afios
ha habido - una tendencia. a - ad‘»ecuar‘ ,‘Vanualment'e las leyes
fiscales en razdn de las variantes i,;:oyndicioqes econdmicas, lo
que ha ocasionado que es;és ’i‘e)}ie_,s :gear}' 'célda-vé.’iva “mas’ ‘;é¢nicés.
Y por ende complejas, motAi\;égdq con ‘ello’ quesean menos’ los
particulares gue comApz;endén“e’:!. y'éicahcé de lés}'»mi;s'rﬁas Dentro
de este contexto se encuentra el medio ¢6n‘ qu‘e?,rcv:;uen‘l:an los

particulares afectados por un acto o resolucidn
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administrativa que no les haya sido legalmente notificada,

para impugnarla.

Esa afectacidn, en ultima instancia, se. traduce en un

estado de indefensidn para los pro'picis;grobernadosv.'

1.2.2 Formulacién del: Problema:

Por ].a complejldad que re :.st:en las reglas para lmpugnar

notificaciones no hechas o»ll galmence pracc:.cadas y y 'que

no solo debe at:enderse aala pl:.fl.caca.én de trém:.t:es

también de las reglas: para ello,— ¢no»seria més conven:.ent:e

regresar al recurso de nulldad de not::.f:.cac:.ones ya dercgado,~

tratado de manera aut:énoma,‘,ya gue en la;»actualldad s‘e'

encuentra previsto en el ' recurso.  de.. cposicién s al

procedimiento administrativeo’'de ejecucisn?:
1.2 DELIMITACION DE OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo General.

Proponer que en el capitulo de los Recursos

Adminiscrativos que contempla el csdigo Fiscal de la
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Federacidn wvuelva a establecerse, el recurso de nulidad de

notificaciones de manera  independiente.
1.2.2 Objetivos Especificos,’’

1.2.2.1 " Analizar = los ‘recursos. administrativos  para

determinar  su conceptualiéacién--én‘ el Cédigo Fiscal de 1la

Federacidn.

1.2.2.2 Analizﬁr 1a £igu?a”de las nocificacioneé de 1los

actos .y -‘resoluciones :administrativas ~para - demostrar - su

contenido’y:alcance.

1.2.2.4 'Demostraxr:la:

de notificaciones en razén ‘de la simplificacidn’de.las’ reglas

para su interposicidn:
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1.3 FORMULACION DE HIPOTESIS

1.3.1 Enunciacién de la Hipétesis.

Es evidente que las reglas para tramitar las

impugnaciones contra notificacicones, estan revestidas. de una
complejidad que va contra la simplificacidén con que se
pretende investir a 1;15 normas fiscales, tﬁdo elio hace
necesario que se establezca nuevamerite,' : en : forma
independiente, el recurso. de nulidéd de'", nétifica;iones, ‘ya

gue tratado de esta manera- es . menos complié:ado ¥y hace

expedita la justicia adminigtrativa.

1.3.2 Determinacidn de Variables.
1.3.2.1 Variable Independiente.

Al ser mas complejas las reglas con gque actualmente se

impugnan las notificaciones, se desvirtiia el objeto de los
medios con gue cuentan los contribuyentes para defender sus

derechos contra las irregularidades de las autoridades.
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1.3.2.2 variable Depehdiente.

El‘.prqcedimienﬁoj para : impugnar notificaciones que se

129"de1' Codlgo Fiscal de la

establece”
Cendencla a la simplificacidn de

Crémltes admlnlstr ci

i.4. DISENO DE LA PRUEBA"

1.4.1 Investigacién;Documental .

una 1nveSCLgaCL6n apoyada .~ en

~len

EL

fichas blbllograflcas y de trabajc, reallzadas en ‘bibliotecas

piblicas, prlvadas y partlculares.

1 .4.1.1 Bibliotecas Publicas visitadas.

Biblioteca puablica “Benito Juarez", de 1la Facultad de

Derecho de 1la Universidad Veracruzana, ubicada en: la  Zona

Universitaria de Xalapa Enriquez, Veracruz.
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1.4.1.2 Bibliotecas Privadas visitadas.

Biblioteca "Capitdn de Fragata Rail Sosa: Zarate ", de 1la
Universidad: Autdnoma : de: Veracruz, “willa Rica”: ubicada  en
Avenida Urano , esquina Progreso, Fraccionamiehtp Jardines de

Mocambo, Boca 'del Rio, Veracruz.
1.4.1.3" Bibliotecas Particulares visitadas.’
Biblioteca '~ del Licenciado 'Guscévo' Lagunes Cepeda,

ublcada en: Calle Mero Numero 520 del Fracc;onamlento Costa De

Oro de la Cludad de Boca del Rio, . Veracruz.
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caAapiITUL O IX

ESTUDIO DEL cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

2.1 ANTECEDENTES DEL CODIGO. FISCAL® DE LA FEDERACION

La  primera disposicién " legal que reguld la materia
fiscal en México fue la Ley . de Justicia Fiscal del afio de
1936; aungue con anterioridad, en repetidas oca‘sio‘heVs‘ (en los

afios de 1920, 1929 vy 1930) el  Congreso dé 1av,U}iiA§5n\habia

autorizado al, Ejecutivo Federal para expedi'x_"' Yﬁ CéVdig'c'ﬂde

Justicia Fiscal, la c:.t:ada ley estuvo v:.gent:e del df

de enero de 1937 al 31 de dlc:.embre.de:1938 Y escablece,

entre otras disposiciones); el prz.mer med:.o de defensa de 1os

particulares contra -las :x.rregular:.dades T admi rat::.vas en
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materia tributaria y la creacidn del Tribunal Fiscal de 1la
Federacidn, dotado de plena autonomia ' para -‘dictar sus

resolucicnes.

Con la aparicidén del Cédigo Fiscal de 1akFedéraci6n del
afio de 1938, se deroga la Ley de Justicia Fiscél; se reforman
y adicionan c¢on este nuevo C&digo diversas disposiciones,
mismas gque estuvieron vigentes hasta gue entrd en vigor el

Ccédigo Fiscal del afio de 1966.

Posteriormente, el 31 de diciembre—de 1981 se publica en

el Diario Oficial de 1la Federac;én el nuevo Cédlgo Fiscal de

la Federaclon gue entraria. en v1gor el ia prlmero de octubre

de 1982, abrogando al Cédlgo:

La creacidn de 'ste nuevo Cédlgo Flscal marca'el inicio

de un prolongado periodo . Qurante el cual se ~mod1£1caron

muchos articulos dgl ordenamiento en comenco,‘mot‘véhdo que

se prorrogara su 'ent:rada en vigor para gei_ dia flmei‘o de
enero de 1983; a pesar de que el dia 31,dé
publicd en el Dlarlo oficial de la Federac;én que e craria en

vigor el dia prlmero de abril de 19837 todo lo anterior

motivado por las constantes criticas de”que era objeCO el
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referido ordenamiento, situacidn gue persistid durante los

afios de 1984, 1985, 1986 y 1987.

En este dltimo afio citado, las reformas. fueron numerosas

bY4 de gran trascendencia: 33 art:idulos i reforma’dos . . se

adicjionaron 14 y 11 mé&s fueron deroéado's- un mes més carde

(diciembre de 1987) vuelven a refo;mézﬁs rt::.culos y 5 se

adicionan.

seguin

‘lica ;. el

derechos Y

los

las autoridades, los proced:.m;.entos conti’:avenciones.
medios de defensa con que cuent:an 1os part::.culares contra las

posibles desviaciones de los 6rganos fiscales. No se

TESIS CON
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establecen los gravamenes, los . cuales son materia propia de
diversas leyes fiscales. ‘Establece blas‘ normas del . juicio poxr

medioc del cual el Fisco. Federal .se ~sométe' als control

introducen

Jurisdiccional de sus controversias, se’.

modificaciones en relacidén con el procedimi to del

mencionado juicio, entre las gque se destacan las’is guientes:

la confirmacién de ser un procedimiento escrito,;'se ‘amplian

plazos de presentacién y contestacidn. _de’i demanda ‘' se
introducen medidas propias de un tribunal’ i plena
jurisdicecién como son las multas para  hacer’, la

suspensién del procedimiento de ejecucidn.

En x:esunien la razén principal de las reformas fue dotar

a la socledad de un conjunto de normas juridl' as‘modernas Y

equ:.l_xbradas que ,Eueran congruent:es con 1a txr s ormac'én de

la 1eglslac1<5n ’flscal Y que fac:.l:.t:aran umplimiento

voluntario de las obllgaclones trlbucarla“poripa:rte de: los

particulares

Con est: de reformas se s:.gu:. ron od:.f:.cando ias

dlspos;.c:.ones ;f:.scales t:am:o‘a E:LnalAs de 1988 “¢omo: durante

el afio  de 1989 ~con'e1 ijeto de darle ‘;,cont:;nu:.dad a la

TESIS CON
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actualizacidn de . las ' disposiciones £fiscales, tratando de

perfeccionar el sistema impositivo.
2.2 ESTRUCTURA DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Como consecuencia de los razonamientos anteriormentce

expuestos, actualmente el C&digo Fiscal de la Federacidn estéa

integrado por seis Titulos, los que a su vez se componen de

capitulos y secciones, como se sefialan a continuacidn:

Titulo Primero. Disposiciones Generales.

Capitulo Unico. Articulos 1 al 17.

Titulo Segundo. De los derechos y obligaciones dé& los
contribuyentes.
CapiCuio Unico. ' Articulos 18 al 32-E.
Tercero. De las facultades de las autoridades

Titculo
fiscales..

Capitulo Unico. Articulos 33 a 69-A.

Titulo Cuarto. De las infracciones y delitos fiscales.

TESIS CON
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Capitulo I. De 1as infraéciones. Artlculos 70 a 91B.

Artlculos 92a. 115.

Capitulo IXI. De los delitos flscales.

Titulo Quinto. De los procedlmlentos admlnlscratlvos.

Capiculo I.'De 1os recursos admlnls:r

'Secc1on.’ Primera.. . Del. Recurso' Revocacidn.

Arcxculos 1ll6 a.-128.

Seccién . Segunda. De la; Cimpugnacisn .. de las

notificaciones. Articulo»lzé.i

Seccidn Tercera. Del v‘y;ARééolucién del

Recurso. Articulos 130'éfi33

Capitulo II. De las notlflcac1ones LY la ‘garantia  del

interés fiscal. Arciculos 134 a,144.

Capitule III. Del proc iadhiniStrativo de
ejecucidn.

Seccidén Primera

;Disposiciones genérales.rArticulos

145 a 150.

Seccidén Segpnda Embargo. ArCLculos 151 a 163.

Seccidén De 1a 1ntervenc16n. Art;culos 164

a 172.

Seccién Cuarta.: Del ' remate. Afticﬁlos~i73.é’1968.

Titulo sexto. Del Juicio contencioso administrativo.

TESIS CON
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Capitulo I. Disposiciones  generales. Articulos 197 a
201. ]

Capitulo IXI. De 1la improcedéncia y ' del sob;eseimiento.
Arxticulos 202 a 203.

Capitulo IIXI. De los impedimentos:y,excusas} Articulos

204 a 206.

Capitule IV. De la demanda. Artfculos 207 a 211

Capitulo V. De la coh&eécaciéh;Aﬁftiéuioé$212—a 216

Capitulo

Capitulo

235

Capitulo’

Capiﬁﬁlézx.'De losirecursos.

I1a féclahacién.'Articﬁlos 242 a

Secci&n«Seg

247”(Defoga os

Sécéiéﬁ:Tercer&, De -la Revisidn. -Articulos 248 a
250.
Capitulo XI. De las notificaciones y del cémputo de los

términos. Articulos 251 a 258.

TESIS CON
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Capitulo XII. De 1la jgtisprudencia.;Articulos 259 a 263.

2.3 LA CONSTITUCION kPOLfTICA DE  LOS ESTADOS: UNIDOS MEXICANOS

COMO FUNDAMENTO DEL CODIGO FISCAL . DE LA FEDERACIGN,

El origen o fundamento = de todo ' el

orden juridico

mexicano es la Constitucién Polihica,déflo# scadoé,Unidés

Mexicanos; de esta manera, el oxden juridico:i.fiscal -.tiene
como fuente primera la
provienen las normas gue

tributarxio.

"La CQnstltuCLOn_résr

Derecho, en cuanto determzna, la estructura

forma de goblerno’ la: competenc1a ‘,dé

constitucionales y'admlnlscratlvos. los dereéhos,y deberes de

los ciudadanos, la libertad juridica y deterhlnédos problemas
basicos de una comunidad, elevados a 1a categorla de
constitucionales, para mantenerlos permanentemence fuera de

los vaivenes de los problemas politicos cotldlanos.

! SERRA ROJAS, Andrés “Derecho Administrativo®. México 1995,  Editorial - Porrda,
pagina 27.
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Es por el anterior razonamiento que se puede aflrmar que

el Derecho Fiscal no es una excepc;on,v ya que las ‘normas

juridico-tributarias, al igual que el 1a 1 nglaClén

ordinaria,
dlsp051c1ones.

*“La Constitucién,

Const1Cuc1°n, son»dxvers

gque aparecen - consigﬁaabs

sistema tributario B mexicano,

mencionan:

? GARCIA MAYNES, Eduarde, “Introduccién al estudio del Derecho”. México 1998,

TESIS CON
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v“Artficulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ... IV.
Contribuir para los gastos  publicos,  asi de la ' Federacidn
como del Estado vy 4Muni<':ipio en  gue residan,  de la manera

proporcional y equitativa gue dispongan las leyes”

De esta ’ c:.t:ado pre’cepto,’ constitucional

de proporc:.onalldad, el ‘de equidad, el

consagra el :princip

‘satisfacer los

Asimismo

dentro de las fééuléadgé. c Srigreso de:la Unidn:

M...VII.

Para. imponer . “las :contribuciones ‘necesarias a

cubrir-el presupuesto

IXXIX Para establecer contr:.buc:.ones"

Los mencionados preceptos constxtuclonales fundamentan

la materia tributaria, ¥ cada vez jes mayor el namero  de

principios juridicos contenidos e la CQnst::.t:ucz.én que se

encuentran vinculados a las act::.v).dades f:.sc‘les del Estado;

incluso algunas de las garantlas lndlv:l.duales maatiienen una

evidente referencia a diversos aspectos de la funcidn fiscal.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




20

De tode lo anteriormente expuesto se concluye. que el

punto de  partida .y  creacidn degf;asrrnormas ,juridicés que

integran el sistemai“fiscal 'mekicaho Ces T ilal

Const;tucmén

Politica de los Escados Unldos Méxicano el Derecho P051t1vo

mexicano es:a regldo por el prlnc1plo de constltuc1ona11dad.

2.4 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEL .CODIGO 'FISCAL DE LA

FEDERACION.

Son varias las dispdsiciones que regulan -.la materia
fiscal, entre ellas"enconcrarnos a 1a Ley. orgéhicai del

Tribunal F;scal de' 1a Federac;én.'(Hoy Trlbunal Federal' de

Justicia Flscal y Adm;nlstratlva,—segun decreto»publlcado'eh

el Diario Oflclal de 1a ,Federac1on_ el 31 de D1c1embre ‘de

2000), la cual fue publlcada ent el ~D1ar1° 0f1c1a1 de, 1a

Federacidn el dia 2 de febrero de 1978

El Trlbunal Flscal de la Federac1on VapareCLO reguladc

por primera vez en la Ley de Jusc1c1a Flscal de 1936, aunque

ya con ancerlorldad se habian es:ableC1do organos encargados

los . parc;culares y . . las

de . dirimir contxendasf, entre.
autoridades admihiscrativas,"caleS 'ccmo: ‘el  consejo de
Gobierno consignado en 1la Constitucidn - de 1824, los

TESIS CON
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Pribunales de Hacienda de las Siete Leyes Constitucionales de
1836, en las  Bases Orgénicas " de 1843 se faculcaba ‘a. la

Suprema Corte de . . . Justicia ‘,pafa : conocerv ‘del,

contenciosos iniciados ' por' T demanda los ﬁparciculares

contra el Estado-

facultaba 'a‘ de
controversias
cumplimientoide:ley
'dando lugar

Se adlClOnQ el arC1culo 104'Const1Cuc10nal

a la aparlc;én

autonomia . para sus

ccnsc1tuc10nal actualmen:e dlspone que “Ceresponde a’ los

tribunales,de la federac1on conocexr:
I-B. ‘De los .recursos de

la fraccidn

contencioso-administrativo a’ . que

XXIX-H del articule 73 de esta ' Constitucidén, ‘solo en los

casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales
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conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran
a los tramites que la ley reglamentaria. de "los articulos 103

y 107 de esta Constitucién,fije;{;"f

El apoyo conscxtuc1onal~ de-’ la 'ex1stenc1a de.”  los
tribunales de lo Ccntencxcso admlnlstratlvo se encuentra en

el articulo 73 fracc;én KXIX- H de la Ley Fundamental que a la

lecra dice:

“ELl Congreéo tiehe’ Eépﬁiﬁadg"para eipedir 1eyes gque
instituyan tribunales'; de :_io ' contencioso- admlnlstratlvo
dotados de plena autonomia éa?a dlctar sus fallos que tenga a
su cargo dirimir las controvers;as que. se susciten encre 1a
Administracidn Publica Federal o'del Distrito Federal Y. los

particulares, establecxendo las normas -para su organlzaclén,

su funcidn. el procedlmxento y' los.  recursos contra

resoluciones.

poscerlormente sexr abrcgada -al publlcarse< en . el. menc1onado

Organo Oficial de Publlcac;on'Vla nueva Ley Orgénlca del
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Tribunal Flscal de la Federaclon del 2 de febrero de 1s78, la

cual seria abrogada por la Ley orgénlca del Trlbunal Flscal

de 1la Federac;én del 15 e Dchembre de 1995'y reformada en

Oorgéanica Justicia i Fiscal v

Administrativa’

2.4.1 Reglaﬁénté del cédigo Fiscal de la Federacién.

Cpn‘”elf.objeCO’ de - facilitér a los contribuyentes el
cumplimiento-de las disposicionés establecidas en el Codigo
Flscal de ‘lal Federac16n ‘se. exp1d16 el Reglamenteo del mismo,

el cual fue publlcado en el Dlarlo Oficial de la Federacidn

el 29 de febrero de 198 adxcxonado por decreto publlcado el

nuevamente reformado en la

a’ sustltulr ca. los
diversos reglamentos espec1flcos que habian smdo expedldos .de
conformidad con’ el Cédlgo Flscal de la Federaclén que ya fue

abrogado.
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2.4.2 Leyes Especificas.

En el Cédigo‘ ?iscal de - la’ Federacidn no  se. escéblece

reformarse las

ningin tipo de: gravamen debido fqﬁe

disposiciones fiscales  se emitieron iespeciflcasy por

cada uno de los. gravamenes, calfe s gulentes'

leyes: la Ley del Impuesto sobr

Impuesto Especial sobre
respectivo Reglamento; Ley del
reglamento; Ley del

Remuneracién al Trabajo Pefébhal;?r

Dependencia de un Patrén, Ley ‘4é'

Federal de Derechos; Ley Aduanera,fpor ménéiénar~alguﬁas, va

que los gravamenes son,establec1dos en. leyes especificas. -
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caAaPiTULO. III

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

3.1 GENERALIDADES

Antes de llevar 'a “cabo- un ‘an8lisis’ de’ los.:: Recursos

administrativos establecidos . en' el capitulo. de procedimientos

administrativos del cédigo  -Fiscal de: .Féderacién, es
conveniente tratar ‘‘algunas ideas ' generales [ sobre- .los
recursos.

"Recursus" es.. la acepcidn ec‘imolégica de la palabra
recurso y significa la accién y efecto -de ‘recurrir,. en. el

lenguaje  comin - de la &poca . clasica significa. solamente
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retroceso, - el -cual proviene del. verbo ' recurro.que significa

"correr. hacia.atrés,: o . de;vuelta";. en tanto que juridicamente

denota ‘-

el cual - se

no

del juez al d:.ct:arla

Asimismo; encontramos recursos. . t:ant:o" en el . Derecho

Espafiol como.en nmiestro pais; durante.l:

época de. la colon:.a.

Poxr lo que hace a 1as concepc:.ones doctrlnales de los

recursos, Se. pueden senalar 1as s:.gu:x.entes.

} COUTURE, Eduardo, “Vocabulario Juridico".' Buenos Aizes 1996, Editorial Depalma,
pagina 327. °
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"Los recursos son los medios de . impugnacidén que otorga

la ley a las partes y a los: terceros ‘para que obtengan,

mediante ellos, la revocacidn. o’ rescisidn de’ una sentencia o

en general de una resolucién sea ~ésta auto o

decreto”? , al decir. de’Palomar: de’ Miguel.

elirecurso en el

ﬁpﬁgnééiéh que

aYcerceros. que’gozan ‘de

la ley,ha‘ﬁdnée idoia

legitimacién‘
resoluciones

modificacidn

de recurso,

en el

admini

strativos

a’los procedimientos’

1os ‘recursos administrativos:

PALOMAR DE MIGUEL , Juan, “Diccionario para Juristas” .México 1981, Ediciones

N
tMayo, pagina 456.
s KAYE, Dionisio J., “Derecho Procesal Fiscal”. México 1989, Editorial Themis,

pdgina 243,
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3.2 EL PROCEDIMIENTO FiSCAL

La actividad  administrativa-tributaria se’ lleva a cabo
por medio de actos. administrativos,los:cuales son aplicados
a través de procedimientos,: en; este c‘asq,vadministrativos. De

esta manera Sanchez que- el procedimiento

administrativo “es el mediocl o ivia legal de realizacién de

actos gque en forma indirecta concurren en 1la

produccién definitiva

proceso,

proceso -esuna’.serie O sucesién. de.: e tienden a. la:
actuacién. de una pretensién mediante. la’’ de ‘los

Es por estos razonamientos

aportaciones doctrinales para. hacer. mis

¢ SANCHEZ LEON, Gregorio,  “Derecho !fi‘svcal— ‘Mexicano
Porrda, pagina 454 e e e
CABANELLAS, Guillermo, “Diccionario Enciclopédico de ‘Derecho Usual”, Argentina
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entre estos dos conceptos.

Asi, tenemos  que. para ,Andrési Serra . Rojas "el proceso
es...un conjunto de procedimientos) ! entendiéndose &stos,  como
conjunto de formas o© maneras de actuar...,el procedimiento se
refiere a la forma de actuar Y. 'en este sentido, hay muchos 'y
variados procedimientos juridicbs, por ejemplo; - los
procedimientos administ;ativos{ notariales regiétrales,

etcétera; en los procedimientos‘administrativos;‘encohcramos

las formas de actuacién, las conductas a desarrollar en’la

actuaciédn del particular frente al Estado..{"“ ISR

Gabino Fraga, por su'parﬁe,‘diée

inscitucién establecida pa:é 'reélizér;‘médiante Jella ' la

funcién rde,,radminiécrai‘ el

procedimiento es el conjunﬁd a

efectda esa funcidn ...~?

Eduardo Garcia Maynez;:
constituido "por la serie’ de actos’de

ain de terceros, encaminados’a “la‘‘realizacién ‘del’ derecho

SERRA ROJAS, Andrés “Derecho Adm;niscrétivo~,, México’ 1995. T. II, Editorial
Porrya, Pigina 186 RN T
FRAGA, Gabino, "Derecho Administrativo”, México 1985, Editorial PorrGa., Pagina
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objetivo. Estos actos, considerados en su aspecto exterior v

puramente Fformal, constituyen el prpcedimiénto. .7 @l -cual

tiene una significacidn clara y;especifica;  expresa la . forma

- :?:_e'g'ulra las

exterior del proceso,.:’
actividades procesales,

ajustarse."!®

para el

ocurre casi. siempre,:’

induce a aclarar,

realizacidn; el pr:x.mero de estos conceptos se” denota con  la

palabra proceso;: el segundo con la palabrak procedlmlento. AUn

cuando sea t:enue, k por no dec1r~cap11ar,

significado entre los dos vocablos, e:éténdic}a que

t::.nt:ament:e

se halle la costumbre de usarse‘vi‘nd

estudiosos a tener en cuenta 1a 'disc;nC}én, 'cuya ayuda es

casi imposible poner orden en el 'rﬁongién"de fenémenos. que  la

® Garcia MAYNEZ, Eduardo."Introduccién al Estudio del Derecho”, México 1998,
Editorial Porrua, Pagina 232.
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teoria del procedimiento debe ensefiar a conocer.”?
Por la exposicién presentada, se - tiene ~un panorama

general de los dos conceptos apuntados, para poder asi"entrar

al tema del procedimiento fiscal, del  cual sefialamos ' que

tiene el cardcter de administrativo, toda . vez . gue ‘se sigue

ante los organismos dependientes delpoder ejecﬁtii/o.,

3.2.1 Clasificacidén de 1los rprocegiimie'p‘t:os admiriist:écivos

tributarios.

En referenc:.a 2 ‘Procedimientos’ ‘administ:rat:ivos

t:r:.but:arlos clases _.de

caso’ del autor sergio o de la Garza, Squien

ellos,

“a).‘Procedimientos: preparatorios 'y de.. control) .’ que. se-

refieren: a todos :los a:‘:t‘os‘ realizadds pbf:’ 1a 'admlnlstracién

para establecer Tos! met:odos y medldas para llegar auconocer'

la produccmén' de los hechos generadores de créd:u:os Elscales‘

Y la ex:.st:enc;a v actlvxdad de los ~pas:.vos’

' BRICEMO SIERRA, Humberto, “Derecho Procesal Fiscal~”, México 1985, Editorial
Porrda, Pagina 335.
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potenciales o -ractuales de créditos tributarios b4 para
controlarlos adecuadamente;

b),Procedlml&nto de’ determlnac16n, por virtud del cual
la admlnlstrac;on 1ndaga la producclon de hechos generadores
gue no le han sido declarados, revisa las declaraciones con
objetd ’de ‘saber ‘si los hechos generadores han sido
propiamente denunciados. y. si la determinacién hecha por el
sujeto pasivo est& de ‘acuerdo con la ley o bien rectifica. la
determinacién, o héce la déterminacién cuando, la ley asi io

encarga;

c)  Procedimiento de reembolso vy de extincidn de ‘créditos

fiscales;

d) : ProcedlmlenCOS' coercxtlvos Que. utlllza la

admlnxstraclon para hacer Cumpllr sus deCeranacxones,
e) Procedimiento de ‘ejecucién forzosa, 'y

£) Procedimientos de-impugnacién'§ue la ley establece
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para proteccién de los derechos de los contribuyentes.® '?

En opinidén de Séncheé=Le6h, exlste una correlacxén entre

grados  ©

Yy los

tributario, por esta razdn- sefiala’

ra) "Medidas adoptadas pbf 1

haya producido;

b) Procedimiento de instruccidn para décerminar zlas

bases correspondientes a los hechos generadores<que se hayan

producido; por los segundos el &rgano exactor da a conocer a

los particulares el contenido de los actos admln;s:rat;vos.

¢c) Procedimientos de determinacidn y ae:jﬁotificﬁciéﬁ;
la autoridad administrativa determina 1os‘¢réa;cog\fisgales
que le correspondan © bien revisa 1a$;dec1é?§§icnes'en que
los causantes hayan determinado sus 6b1igé¢i6ées,tributarics;
por los segundos el J&rgano exacpof' da\.é éonoéer‘ a los

particulares el contenido de los actos administrativos.

2 pE LA GARZA, Sergio Francisco. “Derecho Financiero Mexicano~, México 1990,
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d) Procedimientos de cobro o recaudacidn. Comprende el
cobro por pago voluntario y la. ejecucidn forzbsa, © sea 1la

ejecucidn coactiva de la pretensidn tributaria.

e) Procedimientos de reclamacidn, ° estébieéidos para
procurar al deudor una defensa juridicavlcdntrai‘lés actos

administrativos ilegales de la autoridad tfibutéfié/ v

£) Procedimientos de res:itu:iéﬁ"ipara' que los
particulares gque hayan efectuado éagos :ihdebidos puedan

recuperarlos de la administracidén."!?

'éor':sﬁ patée “Andrés 'serra Réjas,"épbrta' la . siguiente

clasificacién

“a) Procedimiento.de tramitacidn . ©- conjunto de. actos

que conducen ‘al ‘acto definitivo;

b) - El procedimiento ‘de -‘ejecucién o ‘serie de actos que
tienden  al cumplimiento de'1osv§tépésitos,contenidos en el

acto,

'’ SANCHEZ LESN, Gregorio, “Derecho Fiscal Mexicano”. Mé&xicoe 1996, Editorial
Porraa, pagina 43S
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¢} El procedimiento sancionador,  mediante el cual 1la

administracidn.castiga las violaciones legales, Yy

d)  El. procedimiento" revisor, . cuando  la’  administracicén

revisa los ‘actos - ..de . oficio. . o S mediante los recursos

administrativos."}?

De lo- expuesto; se. puede’ mencionar. que la clasificacién

la ‘que corresponde al

que da Sexra Rojas’, :éht:e's"r:evférida,'ﬁe’

cédigo Fiscal de la“ Eéderééiéﬁ.

conjunto de diligencias .gueile's: rven: de“antecedentes para la

resolucién que dicte),  en ‘el sentido:. de 'Que_. v.exis:te un ;‘créc’lito

fiscal a cargo. de -un . particular, ' asi ‘como. lds.. actos que

'+ SERRA ROJAS, Andrés, “Derecho Administrativo, México 1995, T.II, Editorial
Porrua, pdagina 336
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ejecuta para hacer efectiva su determinacidn”?®

Por 'lo qgue hace a 1la fase,contencioéévdel procedimiento

administrativo tributario, ésta .nace ::al plantearse . una

legitima . controversia _motlvada

deben cubr:l.r los contrlbuyen(:es, ‘por. lo

que la adm:LnJ.st:raclén al hacer  la determxnac:.én, no observe

los prindiplgs de legalldad, proporc1onalldad Y equidad. de

que se ﬁabléien&el pr;mero de:los capitulbs, el contribuyente

' KAYE, Dionisio J, “Derecho Procesal Fiscal®, Mé&xico 1989, Editorial Themis,
pagina 128
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afectado por esta actuacidn puede -acudir al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, promoviendo el.-juicio de

nulidad.

Siguiendo este contexto Y una vez gue se  establecieron
las bases, va que se explicaron ‘los procedimiencos
administrativos tributarios y su clasificacién, . asx como las

fases del procedimiento en general, es como se’ puede ublcar

el objeto de esta investigacidén en el anélLSLS
recursos admlnlstratxvos establecidos en . el Cédlgo Flscal de

la Federacidn en su Titulo V, porgue el referldo

consigna procedimientos admxnxstratlvos de impugnacidn,:

la proteccidn de los derechos de los contrlbuyentes yien: este'

caso, se tratar&n los medios de 1mpugna idn que se establecen

en la fase oficiosa.
3.3 CONCEPTO DE RECURSOS ADMIMISTRATIVOS

En un Estado

administracién ‘debe

hacerlo, los admlnlstrados tlenen e der‘de exigir que. la

admlnlstrac16n se sujete a - 1as normas legales. Los actos de
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la auvtoridad deben sujetarse, al ser emitidos, a las
sigunientes reglas:. por los motivos que .fijan. las leyes,. con

el contenido y Einali@ad q@é’ésaé:leyes sefialan.

Al contar l'os‘édminist:‘rados con ‘los referidos derechos,

se hace necesaria la  existencia de medios legales . que,. los

protejan de laﬁac;uéciéﬁfiiegal de "la autoridadp’ésto,es,
para que en .caso.de ser viclados. permitan. la ;;cépévrécvié‘n de

los mismos, 0. en.dado  caso,  su.  anulacidn. Escbs'medios‘de'

defensa, qde”' néuﬁoridad

denominan

administrativa:: mayoria .de’- - los - casos, se.

recursos~admini;crativos;

3.3.1 Definiciones de'Recursos Administrativeos.

"El. recurso  administrativo .es . una  defensa legal. que
tiene el particular. afectado para [iﬁpugna: “un . ‘acto-

administrativo ante, “"la- Propia autoridad. que,rlo: dicts, el

superior jerdrguico .u.otro Srganco adminiétrét;vo,*para que'lo
revogue, anule o,ld»ref¢rme una vez comprobadéwlarilegalidad

o inoportunidad del acto."!*

! SERRA ROJAS,  Andrés, “Derecho Administrative~, -México .199S, T..I, Editorial
PorrGa, Pagina 266
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Una definicidén més es la siguiente: !%“la reclamacién que

un particular, formula contra un acto o© resolucidn de la

Administracién Piblica, y ante ella, para solicitar su

reforma, revocacidén o nulidad."?!?

Ante esta definicién, es pertinente sefialar que no toda
impugnacién por inconformidad de un particular debe  tenexr
necesariamente el carédcter de recurso adminiscrativp, ,);'a qué
es frecuente que los particulares formulen iné:a‘pci'és"de
inconformidad cuando no existe un recurso estab: ec1do ex:)r la

ley, en este caso, en la ley fiscal. Es por estalrazd que se

reconsideracidn en la via administra
legalmente establecida. Sobre este aspecto
de Justicia de la Nacidén, ha

jurisprudencia "RECURSOS ADMINISTRATIVOS

No siendo manifiesta la improcedencia:

administrativos, aidin siendo opinable’

cuestién

autoridades deben entrar al fondo de 'los ' asuntos:  que’se les

general, han sido creados para  otorgar:‘a ciudadanos

" SANCHEZ H.,Mayoleo, ™“Derecho Tributario”, México 219299, Cardenas Editorial y

Distribuidor, pagina 178
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medios legales de fac:.l:.tar la defensa ‘de sus derechos, por

lo que al examlnar su procedenc:.a. no deben ser t:rat:ados con

un r:.gor:.smo qL\e los' procfsales que, en

a. defensa de t:ales derechos.

vez de fac:.l;.t:ar,- obstacullcen

La :Lnt:enc:.on del le 1slador ‘no- debe est: marse como la de

crear un laberlnto.en el q'ue se extravien los ,afeccados por
resoluciones adm:.ru.s!:rat:.vas, ‘sino como mec'_llos B de‘ lograr en
un estado de derecho, la solucidn legal de los conflictos y

controversias PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO '’ EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Volumen 48, pagina 67. Amparo directo 587/70‘. Productos Et:na,

VOCOS . Ponen!:e.

S.A. 19 de Jjunio de 1972. Unsnimidadi ‘jdé :
Guillermo Guzmin Orozco. e
Volumen 55, pagina 71. Amparo en ‘ref;r i 516 n
Farji,S.A 10 de ,junig de 191’75 » a;

Guillermo Guzmin . Orozco.

empleados.

CROC . 10 de sept:.embre de Unanlmldad de vot:os. La

publlcacxon no - menc:.ona el nombre del ponent:e. &
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Volumen 57, .pagina 50. Amparo directo 411/73. Afianzadora
Insurgentes, S.A. 24 de septiembre de :1973. Unanimidad. de

votos. La Publicacién no menciona el nombre del. ponente.“®

Asi mismo el articulo 132 del mul(:icit:‘.?‘don Cédiéo Fiscal
contiene la fundamentacidn de la resolv.'xcién"'de los recursos,
ya gue prevé gue esta se fundaré en derecho y examinard todos
y cada uno de los agravios que el recurrente ‘hizo valer,

teniendo la autoridad la facultad de _:.nvocar hechos notorios.

3.3.2 Importancia de’'los -Re‘_'rcu‘r"sb“s‘ Administrativos.

En cplnlén del autor Mayolo Sénche H'., Vlra'imp'ortaﬁcia

de los recursos adm:.n:.strat:.vos se puede resumir en los

siguientes puncz:s

la

actos que hub:.ese em:.l::.do al:erando o ‘no apegéndose a las

' PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO‘ EN' . MATERIA' ADMINISTRATIVA DEL PRIEMR CIRCUITO,
Seminario Judicial de la Federacién Séptima Epoca, Tomo 60 Sexta Parte Pagina 73
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normas - legales ocasionando . con ello ‘un  perjuicio a los
administrados, ‘para subsanarlos y evitar asi llegar. ante un

tribunal.

3. Como*resultado de 1a 1nterpos:Lc16n de los recursos

adm:.n:.st:ratlvos se det:ect:an las fallas de la 1ey.,

4 Para el ‘part:.cular al que le as:l.st:a la razdn, sera

mas exped:.ta la justicia: Aministrativa.

~la. ' naturaleza . de los

“fiscal” mex:.cana, se’

Fiscal Mexicano”, los apunt:a de la s:.gu enl:e manera

“Principio d:.spos:.t:lvo o J.ns!:anc:.a de parte —vsn.gn:l.f:.ca

que es el perjudlcado po'r J.a falt:a ide‘ apego S a las

disposiciones legales por o parte B de la autoridad

"SANCHEZ H. ' Mayolo. “Derecho Tributario®, México 1999, C&rdenas Editor vy

Distribuidor, pagina 189
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administrativa gquien t:iene derecho para inconformarse en

contra de la resoluc:.on adm:.n:.strat:lva asi emitida, haciendo

valer el recurso procedente.,

No existe recurso sin yley, ‘'es ‘decir, ei r:e‘t:\.vl.r‘so debe
establecerse en la ley positiva, de 'esta mahéi‘a :;e;l;articulo
116 del cédigo Fiscal de la Federac16n escablece 105 recursos
que proceden contra los actos administrativos dictados en

materia fiscal federal.

Principio de accesoriedad del recurso; el recurso nace
como consecuencia de la existencia de la resolucién dictada
en el procedimiento administrativo tributario en cualquiera

de sus dos fases ya sea la oficiosa o la contenciosa.

Existencia de un agravio; al aplicarse la ley
tributaria puede lesionarse un derecho de los admlnlstrados,
esta es la causa gue motlva la 1nt:erpos:.c:u5n de -los recursos.

Asimismo, ese agravio ' debe 'ser '1nmed1aco, es dec:Lr, como

consecuencia de 1a v:.olac:.on o ;alt:erac:.én,del pr:.nc:.p:.o de

legalidaaq."2° PR R

 SANCHEZ LEON, Gregorio, “Derecho Administrativo®, México 1996, Editorial Porrda,
Pigina 68
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Cabe mencionar -~ que - el citado - autor menciona otros
principios que ahora seria anacrénico ‘incluix ya gue solo

servirfian como:.antecedente:

3.4. ELEMENTOS 'DE LOS. RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Los »jEleméntos oo que j, conflguran il lrecursos

administrativos puédenvser seéa dos de 1a s;gulence manera-

1) El origen de los recursos adm n15trat:vos ‘es1a Ley |

que los establece, eS'dec1r,—solo;s;'el.recurso esta prev;sto

considerarse

por la ley puede - _1mpugnadq’ el "acCO

administcrativo.

aquellas que ‘sean' deflnltlvas,r es

recurrlbles 616~

decir, 1as decxslones que resuelvan Y pongan al expedlente en

la fase of1c1osa del procedlmxento, debe dlcha. resolucxon,

estar dlrlglda a una persona determinada afeccando ‘su egsfera
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juridica y versar sobre una situacién especifica; constar por

escrito, = salvo - el . caso . de negativa ficta, Yy que sea . una

resolucidn b_ de- la‘’ qgue- el ‘particular no- haya tenido

: axi_tierioridad Yy se haya. . :consentido

conocimiento

expresamente ‘ol de. mapera tacita.

Al i‘especté, el articulo 116 del Cédigo Fiscal ‘de la

Federacién ‘establece - gue el recurso de ‘revocacidn - procede

dministrativos dictados:en. mate}:ia fiscal.

contra los. actos;

3) Es necesarlo -gue’ ese. acto admz.nlstrat::.vo © resolucidn

en su caso, af_ecl:e

un:derecho o :Lnterés del contr:.buyent:e.

Si un 'contribuy tadoiien un’ derecho subjet:lvo, la

ley 1le otorga‘la' pési de que :meugne ‘ese acto gue " le

causa agravios, a través de:un prccedz.m:.ento

4) Que la ley senale nte qué autor:.dad debe agotarse el

recurso, que puede la
autoridad 3 erérqu:.cament: _supe;tior
especialmente const::.t:u:.do :; el: conoc:Lm:Len o 'de los

recursos, Yy el plazo dent:ro del ‘éual el partlcular puede

hacer el recurso.
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Al respecto el Cédigo. F:.scal de la Federac:.én, en su

articulo 121 sefiala - que la 1nterp951c1on del recurso debe

hacerse por escrito dentro de ‘los ~qua:enta yy cinco dlas

siguientes a aguél i sux.;tido “efectos su

notificacién. Si el particular ti omicilio fuera de 1a

poeblacidn en dque radiQue a atxt:oi' dé’d‘quey femit:ié o ejecutd el

acto impugnado, el escrlto de J.nt:ex:posz.c:_on del recurso podra

presentarse en la’ of1c1na exaccora més cercana a dicho

domicilio o enviarlo a la aut:or:.dad que emlt::.é o ejecutd el

acto, por correo cer:szcado'con acuse de rec1bo siempre  que
el envio : gque . resida- el
recurrente. - como f;eé:hé . de
presentacidn del escrlto respectlvo : »f : gﬁf&dé se
entregue a la o£1c1na exactora .Oise dep051te'enila ééiéina de

CcCOoOrreos .

5) El particular afe'cta'dc;,' al’.’ ; man;\.fescar su

inconformidad, debe observar det:ermlnados requls:u:os de . forma
en el escrito gue contenga su 1nconform1dad,‘ 1aS'menc1onada5
formalidades se encuentran cons:.gnadas en los numerales 18 y
122 del Cédige Fiscal en consulta, —y, son los ;s:.gu:.ent:es, de

manera més especifica:
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a). Debe constar por escrito.

b) . Ese escrlto debe concener el nombre, 1a denominacién

o razdén soc1a1 y ‘el domlc;llo flscal manlfestado al Registro

Federal - de Contrlbuyen es,a para: ei" efeCCO' de:,fljar la

competencla de 1a autorldad y 1a clave que Jle correspondlé

en dlcho reglstro.

c):, Senalar 1a’ au:orldad 1aﬂ la qﬁe se dirige y el

propésihb de'la promocxén.

d). En _su ‘caso, ‘el /domicilio para oir y recibir

notificaciones y. el nombrei.de . la persona autorizada para

recibirlas.

e). . El seﬁaléhienéo,delbacto gue se. impugna.

£) . Los .agravios .o afectacidn que le. causa al recurrente

el acto que impugna.

g) .. Las pruebas .y los hechos controvertidos. de que se

trate.
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h). Debera el: éscx‘ito en’ comento,  estar  firmado por el

interesado o poi lat ‘érs'r‘xa"gue‘ gsté _a\itorizadél, legalmeﬂte,

en caso de no  poder firmarse,

digital. . C\;lando “no. secumplanlos’.

debera requer:.r al’ promovente,. ‘para’que én; un: término ‘de

cinco dias cumpla con lo om;.t::.do.

i). Se 'debe anexar al escrito~ de ‘:.nterposicién del

recurso, segun lo establece el art::.culo 123 del mult::.c:.l:ado
CSédigo  Fiscal, los documentos. gque acred:.ten l_a._personalldad
cuando se  actle en nombre de otro o.en b'r‘eéresent‘acién de

personas morales, ademas de:

j) . El documento en gue conste ’ 'elfact:ro‘;impjugna'do.;

deber& sefialar la fecha de 1a ult::.ma publ:.cac:.én y el ‘6rgano

en gue ésta se hizo.
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1) . Las pruebas documentales y el dictamen pericial, en

s5u caso.

El numeral de: referencia. dispone que cuando no _se
acompaifien los documencas que acredlten la personalldad o

constancia de notlflcac16n, la autorldad fiscal cendré por no

interpuesto el recurso

gque contengan las prueba

claro esta,. si después»de que la autoridad flscal requle,a alr

promovente para‘que subsane .tales lrregularldades'denCro del

no atiende tal prevenc Sn

término de c1nco dias aquel

la revisidn ide acto. que . se meugna, 1a' determ1nac16n ‘de

la espec;flcacxén de las‘

formalidédes queihayan déléuﬁpiirsé,

pruebas  que

Respecto

siempre gue no  se haya dlctado resoluclon; del recurso,
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pesar de esto, en materia de re’cursos adm,ihist:racivos neo hay
un periodo probatorio, sélo al interpongrse eyl recurso deben
acompafiarse al escrito las pruebas doc\iment‘ales Y el dictamen
pericial, en caso de no acompaiiarse, Véstas se tendran por no
ofrecidas. Con la finalidad de abundar scobre el tema de las

pruebas, cabe citar el siguiente criterio jurisprudencial:

“PRUEBAS EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS OBLIGACION  DE
LA AUTORIDAD DE ADMITIRLAS Y DESAHOGARLAS.r Al resolver un

‘vfase OflClOSEI del

recurso administrativo, . dent:ro de‘ 13,

procedimiento, la aut:orldad esté ‘obl gada adm:.t::.r desahogar

y valorar debidamente todas las pruebas que’; los part::u:ulares”

ofrezcan y que esl:én reccnoc:.das por 1
elemento esencial en-la defensa de los part:
trata de facilitar mediante los recursos,_a
puedan presenté;se pruebé.s, Y que' siéstas
defecto en si‘por su conexidén con los punto
por su idoneidad al respecto, ¥y si‘riljo éo

moral y al derecho, sean admltldas y 'env caso

contrario, la autoridad debera Eundar ’y . me !::. cuadamence

el desechamiento o desest::.mac:.on de 1a ru bas ofrec:.das.

TIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directeo 277/99. Adri&n Julién;‘-’Vézquez Martinez y
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otros. 18 de Jjunio ‘de 1999. Unanimidad de wvotos. Ponente:
Tarcicio Obregdn Lemus. Secretaria: Mayra Gonzdlez Solis.»??

7) Que 1a autorldad revxsora queda oblxgada a dictar una

nueva resolucidn: en cuant:c al fondo.r

autoridad

La administrativa

dicha autoridad invocar _heého

expresidn de uno - de

siguiente:

“RECURSOS ADMIN STRA

ESTUDIARSE TODOS . Y CADA .UN

EXPUESTOS.- Las autoridades admin

hacerse cargo de todas

recurso administrativo.;.

recurso presentado oflclosa del

# TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER!A DE TRABAJO. DEL SEXTO CIRCUITO Seminario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomeo XI1, Scplu.mbrc del 2000.
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la Sala ‘del . conocimiento debe ' concretarse a

procedimiento,

ordenar que - se sgbsane vesa,‘irregéiérid!;d-, TERCER'J TRIBUNAL

de votos.

recurso .:debe - concluiri con una

situacién que

ocurre ' cuando ‘. ‘contra.  actos
del

adminiécrat:ivos B c juridico

recurrente; cuando ‘se

en recursos adm:.n:.strat::. en cumpl:.m:.ent:o de és:as o dé

sentencias, © contra actos _adm:.nls\:rat:.vos 'gue hayan sido

impugnados ante el Trlbunal-E‘ederal de Justicia Fiscal y

Administrativa, o contra actos que se hayan consentido, es

decir, gue no se haya interpuesto el recurso respectivo en. el

plazo sefialado al efecto. También cuando sean. conexos  a otro

¥ TERCER TRIB, COLEGIADO DEL SEXTO CIRC., SEM. JUS. DE LA FEDERACION OCTAVA EPOCA,
TOMO ITII SEGUNDA PARTE-2 ENERO A JUNIO DE 19B9, 646
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gque haya sido. impugnado por algin' recurse o medio de defensa

diferente; t':rat:'énd_\osye ‘de -ampliacién, sSi no se  hubiese

expresado agravio ‘ise . trate de  impugnar

‘Poxidltimo,/'si.los . actos -gue’ se

notificaciones.: mpugnan . son

resolver -~ en’

efectiva

cranscurrido

facultades de 1:

4
ocurre'‘en’

impugnado,- ;encue
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5. Dictar un nuevo acto cuando el impugnado sea

totalmente resuelto en favor del recurrente, o modificarlo si

stos: efectos dictada
debera ser notificada en ud:ﬁérmih qué no ‘excedersa de tres

meses - contados. a parti;.,deiila"feqha[ de interposicién del

recurso, - segin . lo dispone: del c&digoe en

consulta:

En”casé‘devéue 1a-éutbridéd guarde silencio sobre la
resolucién‘del recurso, significaré que se ha confirmado el
acto  impugnado, ,danéo vlugar con. este hecho a la  llamada
negativa ficta. éstd,le da la opcidén §1 recurrente . de espérar~
la Resolucidn éxpresa'o impugnaxx, en cualquief'tiempo{yia
presunta confirmécién‘§e1 acto impugnado a través del juicio
de nuliéad' ante - el - Tribunal = Federal Justiciav Figcél Y

Administrétija,.

Por otraiApafﬁe;iél articulo 132 del multicitado Cédigo,
sefiala losgvréquisitos Lgue ‘debe cumplir la’ resolucidn = que
ponga fin'}aiw'fééursc']édminié:rati&b y. que. en’ términos

generales son.los siguientes: R IR

a) Debera estar fundada y motivada .
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b) Debera hacer referencia. = a todos los hechos

manifestados por el recurrente como  agravios causados poi la

ilegalidad deiiQaccb ‘de - éﬁﬁofid;d adminiscrétiva,"pudiendo

invocar hechos.notorios

c) Exéh péréllasibfgébéé qfreéidasfy‘pfesentadas;

uno: solo . de. . ‘agravios .  es

suficiente fpafa resolver, ser& ‘necesario’

demés,

esolucién.

va queiéen nada;variaria;el sentldq'dé l1a

s Vale:lpdf

“‘e¢lara

£ ) Solamente deberé revocarse ‘o mcdlflcarse el acto o

actos admln;stratlvos en 1a parte de los mlsmos senalada por

el recurrente en su lnconformldad.
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Al respecto, el Tribunal Federal de'Juscicia Fiscal Y

Administrativa sostiene la siguiente Jurisprudencia:

"SENTENCIA.- EN ELLA NO DEBEN EXAMINARSE 'ARGUMENTOS: EN
CONTRA DE LA RESOLUCION COMBATIDA EN LELL 'RECURSO

ADMINISTRATIVO SI NO FUERON PLANTEADOS EN ESTE. - combat:e

en el juicio de nulidad la resolucidn gque recayd. a n recurso

la

administrativo porxr

plantean, se hacen consistir en violaci
resoluciones sancionadoras, pero que'no seih

el recurso resul t:an : 1rxoperant:es

esas cuestiones 10

naturaleza de ese

PRIMER

estudiarse los concepto ‘J.nconforma.da'd planteados.

TRIBUNAL COLEGIADO. INISTRA’I‘IVA DEL ' SEXTO

CIRCUITO. Revis Subadmln:.strador de lo

Contencioso’ ,“72"‘ Adm n:.sl:rac én ’ Local Jur:.d:.ca de

Ingresos de Puebla.’ : 29 de no :_embre de 2000. <Unan1m1dad de
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votos. Ponente: Jorge Higuera Corona. Secretario: José

Alberto Arriaga Farias.

Revisidn fiscal 119/2000. Subadministrador de lo

Contencioso wan de la Administracién Local Juridica de
Ingresos de Puebla y otras. 31 de enero de 2001. Unanimidad

de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez.

Secretario: Gerardo Manuel Villar Castillo.
Revisidn fiscal 283/2000. Subadministrador’ de lo

Contencioso w2 de la - Administracidn Local 'vJur:‘.dica de

Ingresos de Puebla. 5 de abril de  2001. Una 1m:.dad de vot:os.

Ponente: José Alberto Arriaga Farias, secret: 1o de tr:.bunal_

autorizado por la Com:.s:.6n de . Carrera. Judx.c:.al del Consego de

la Judlcatura E‘ederal para desempenarr :las g func:_ones de

Magistrado.

Revisidn 197/20'0‘0. Director General de 1§'Coﬁ€encioso v
Consultivo de la Prc;cgr:ad;xrié General de la Re'pﬁbbl'icr:é..vjle de
abril de 200X%1. pnanimidad de votos. Ponent:e:".;I’o;é,;'Albe»rt:o

Arriaga Farias, secretario de tribunal autorizado. por’ :la

Comisién de Carrera Judicial del Consejo. de:lla uaiéétura
Federal para desemperiar las funciones:-

Secretaria: Maria Elena Gomez Agulrre. ) 2

Revisidn fiscal 272/2000. Subadm:.n:x.strador vde lo

Contencioso “27” de la  Unanimidad de'vot;os.,' Ponente: José
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Alberto Arriaga Farias, secretario de tribunal autorizado por

la Ccm;sxén de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura

‘1las

Federal para,

func1ones,’lde Maglstrado.

desempenar

SecreCarla~

‘&sta’~debera ser clara y

precisa.

3.5 CLASIFICACI:SN DE! LOS "RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN' LA
LEGISLACION

omateria
{'diversos

ivaler

procedlmlenco admlnlst‘atl

23 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO . EN D"U\TER'II‘\ }\‘DMINIS'I;RA VA EL SEXTO - VCIRCUITO.
Seminario Judicial de la Federacién y .su. Gaceta,  TomoiXII, Mayo del 2001 pigina
853
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Dentro del &mbito administrativo en general, se harid un
breve an&lisis. de 'los recursos.  administrativos previstos en

os. . particulares,. tales. como

nscituto . ‘de” 'Fondo

En : la B ~le'giu‘svlav idn
administrativos’ Vp\“x‘e;dén : .Sé,i"=
posibilidad de elegir, entze érgotafjv el ;récﬁréé~ Sr
directamente a juicio ‘antx’a‘ los ﬁribﬁunal‘é?s'--
del recurso ‘de révoca'cién; . u E :;b]'.igat:oriorsi' : »c}\r.lvando
necesariamente  debe. agotarse ‘esa 1nstanc1a 'a‘jnvce‘s, de 'a:cudir a

Juicio.

Establece el articulo .11le6 del cédigol. _F:i.s'cyal' de  la
Federacidén gue contra los .actos ‘ad‘ministv'rat:‘ivos' dictados en
materia fiscal federal . se . podra. intérpon'er' el “:recurso de

revocacidn.

El citado preceplﬁo prevé. que.: el : recu;j:so"jse i in\;erpo‘ne

contra actos administrativos:dictados en. . materia:fiscal,  por
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ello es conveniente dar un concepto de materia fiscal, y qué
mejor que citar tesis jurisprudenciales:
"MATERIA FISCAL, QUE DEBE R ENTENDERSE 'P’OR. - Por materia

fiscal debe entenderse todo. lo relativo: a impuestos o

sanciones aplicados con motivo de 1la infraccidén a las leyes
gque determinan impuestos. Amparo administrativo en revisién
3549/37. Pineda viuda de Arenas Alberta. 22 de septiembre de

1237. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona

el hombre del ponente.

iiduidacién,

entenderse a'“determinacién’

el paéb;"la"devolucién la pfesc:ipéién‘ o 'éi
:reféréh5¢ «a‘vlas

control 'ae
ejihftingido

cto 3653/73: PetrSleos

34 SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE bE JUSTiCIA DE LA NAéIO!’, Seminario Judicial
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Mexicanos. 6 de septiembre de 1974. Unanimidad de cuatro
votos: Ponente Jorxrge iﬁérritu;
Véase: ‘

Semanario Judicialr‘dé la federacidn, SexcakrEpéca,
vVolumen XL, Terceré Parte, pagina 37, tesis' de rﬁbro

“"EXPORTACION. DESISTIMIENTO DE LA OPERACION”.

Apéndice al.,Sémanﬁrio_Judicial de. la’ Fedeiaéién_'1917—

1965,Terce:avPétcé Se unda sala,. tesis . 158, pﬁgina'194, bajo

el rubro “MATE}iiAL FISCAL ’ QUE DEBE ENTENDERSE " poR"2®

3.5.1 Recursc .de Revbédcién

revocacidn,

Estudiand

Tel térhinol

-

tenemos que," una
relacidén juridlca, '§ue

mediante él se pretende la derogac1on de un fallo =4 acto, pbr

parte del mzsmo organo o autorldad que lo dlcté.

En la materia“que'hosfpcupa,—el recurso ‘de” revocacién: se
encuentra  establecido “en’ los numerales 116 v 117 del cédigo

Fiscal de la Federacidn.

3 SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Seminario Judicial de
la Federacidn, Tomo 69 tercera parte, pagina s1
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De acuerdo a dichos preceptos, el recurso en consulta es
procedente contra las resoluciones definitivas gue tengan los

siguientes efectos:

1. Determinen contribuciones o, sus accesorios o
aprovechamientos. Es pertinente sgﬁalar~ que dentro de las
contribuciones quedan comprendidos los impuestos, las
aportaciones de seguridad social, cop:ribuciones de mejoras
y los derechos; y dentro de los: accesorios se comprenden los
recargos, las sanciones, los‘vgéstos‘ de ejecucidn .y la
indemnizacidn por falta de pago.del cheque con. gque se cubran

los créditos fiscales.
2. Nieguen la: devolucién- de “cantidades que - ‘procedan

conforme a la ley.

3. ‘Las siendo 'diversas de:.'las -anteriores, sean

dictadas pox autqu‘ades aduaneras .

4.Cualqguier resolucién’ de cardcter ‘definitivo.que cause

agravio:: 51' <parciculail:'en ‘materia :fisgal;i salvo - los
contempladas  por »iés»{artiégips 33-a, 36 y 37 del citado

ordenamiento.’”
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Asi también procede = contra actos de auvtoridades

federales que:

1.Exijan el pago de créditos fiscales

2.se dicten . .en jeirfprocedimiento 'administracivo de

ejecucién y se alegue que.este no-se ajusts a.la ley.

Los artfculos 121, ‘122 y. 1

Federacién sefialan el procedimi

1. El plazo para- .interponeriel recurso ‘es.de- cuarenta Y

cinco dias siguientes’a aqﬁél e refectos la

casos en que el sujeto:pasivo:ideillaire

es afectado o lesionadc en su- nterés,: fallééé dehtrd de los

mencionados cuarenta y cinco dias. Otro caso de excepcién es
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el del tercero dque -‘afirme ser propietario de los bienes o
negociaciones, o titular qe los derechos embargados, el cual
podra hacer wvaler el recurso de revocacidn  en cualquier
tiempo antes de que se fingue el remate, se enajenen fuera de
remate o se adjudiquen los bienes o favor del Fisco Federal.
Es también caso de excepcidn, el del tercero'acreedor gque no
esté conforme con la valuacidédn hecha a sus bienes, el cual
podra hacer valer el recurso de revocacién dentro de los diez
dias siguientes a aquel en que surtca sus efectos 1la

notificacién del avaldo.

2. Se deberérintefpongf ppr:eséf; o ante’ la autoridad

que emitis o ejecutseliacto - En’caso de

que se cihterppngé resulte
incompetente,
3.0 BY] escrito ~:de! ;. presentacidn reunir las

formalidades apuntadas. en el ‘apartado ‘elementos | ‘del

recurso adminiscrativo,ﬁlas;qﬁe‘deamanera sintetizada.son: el

la -autoridad a. la qué se,,;dii-ige, 'dcmic,i_ii_o‘ para oir 'y

recibir notificaciones, el acto’qu setimpugn;‘loslagravios,

las pruebas ¥y la firma del- recurrente.
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4. Si se actla en representacién del interesado, debe
ser el representante, Licenciado en -Derecho ‘a no ser gque se
trate de una persona_moral'lalque‘puede ser representada por

la persona que los estatutos de la misma decarmineh;f

Por lo  que -hace .a . las caracteristicas del'.recurso..de-
revocacién, el autor Mayolo Sanchez H., en Su'bbra Derecho

tributario, sefiala ‘las siguientes:

*1) Constituye un recurso por. el que eézimpdgnable el

acto administrativo.de origen sustantivo, o sea, que " se ocupa

de analizarlo en'cuanto al. fondo.

definitivas “lo  cual

lhtérpbs;cién de este

béoéjtégminoé'hab;é
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4) De intentarse este récurso, las resoluciones conexas,

esto es, aquellas que sean anl:ecedent:es o consecuencn.as de la

impugnada, en caso:- de
através de este medio
resoluciones dictadas

recursos administrativos:

5) Tratandose

carr(biéri

recurso, .

La‘ tram:.t:ac:.on ¥ resoluc:.én del recurso que se comenta
se establecg' en  los arc:‘.culos 131,7 132'y 133 del Cédlgo

Fiscal de referencia, y se observan en"ellas "las 'reglas que

ya fueron motivo de analisis en la- 1ecc16n de los element:os

de los. recursos administrativos de ‘este prop:.o capitulo.

* SANCHEZ H., Mayolo, “Derecho Tributario®,. México 1999, CArdenas Editor y
Distribuidor. pégina 203
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3.5.2 Recurso de Inconformidad ante el Instituto

Mexicano del Seguro Social.

El articulo 294° de la Ley del Seguro Soéial, 'est:ablyece
el Recurso de Inconformidad preceptuado para. que én caso - de
que los patrones y demids sujetos obliga_dos, k‘a'sj:. como. los
asegurados o beneficiarios, consideren impugnaﬁlévaiéﬁn~acto
definitivo del Instituto Mexicano del séguro Soc1al, acudan

en inconformidad, observando la forma 'y. " términocs wgue

articulo primero, . québ :

disposiciones del Cédi:g'd
Federal. de. Prrbcé.dimier‘x‘tp
Trabajo.

“Inconformidad

resoluciones, definitivas: .del:

:r_jabaj adores ;
dias = h&biles

siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacidén
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del acto definitivo que. se impugne, y deber& hacerse por
escrito, el cual no se sujetard a formalidades éspeciales[
pero deber& expresar el nombre y domicilio del fecurrente,
registro patronal  o© del asegurado, autor‘idad que emi;:ié el
acto, contenido del acto expresado con precisién;'ia-fécha de
notificacién, los agravios que originan’ ;a;;qpoﬁforﬁidad Y
sus fundamentos legales, asi como las pruebés qu jus;ifiquen

los hechos en gue apoye el recurso.

El escrito que se comenta debe ser ‘claro’y’ preciso,’ de

no ser asi, se requerird al recurrente. para.gue.en,un. término

Al igual ‘que €n’ los recurso: = s ten’ toda

clase de pruebas, excepto ‘la.confesional 'deilas autoridadééj;

Una vez transcurridos’

por mayoria
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Dentro de este ' recurso »adminiscrativo exis:e otxo

recurso gue prevé el artlculo 31 del Reglamento en. comento, ¥

Revocac;én,

que se denomlna ;Recurso ‘que. ' puede

interponerse dentro de los cres dlas s gulentes avaquél -en

que surta efec:os‘la notlflcaCLGn del acuerdo que no admlta

el Recurso de Inconformldad O el que no admlta' as pruebas

oErecxdas.

3.5 3 Recurso de Inconformidad . que establece 1a Ley delt

Insc1tuto vagl Fondo Nac;onal de la Vlvlenda para lqsv

Trabajadorés:

x-:l" arcic 16 -52 de  la ‘Ley ‘del’” INFONAVIT ,ablece e1

Recurso de Inconformldad procedence c ntra accos relac10nados

los treinta dan' 51gu1entes de 1a notificacidn del acco a

impugnar, :raCandose de los.. partlculares o sus: beneflclarlos.

en caso de que el acto lesmone ‘ar pacrones, estos deberan
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interponerlo dentro de los quince dias siguientes a 1la

notificacién del mismo.

Es un recurso optativo,. en el dgue se admicenr i:x:uei:\as v
una vez desahogadas é&stas, se dicta resolucién, la. gue en
caso de ser contraria a. los :.nt:ereses del t:rabajador, podr5~
impugnarla ante la Junta Federal Qe - Conc:.l:.ac:.on v Arbltrage,
Y en caso de ser contraria a los intereses del, patxén, podra

impugnarla a través del Juicio de Nulidad.

3.5.4 Recurso'de Revisidn que preve 1a Ley Federal de

Proteccidn al Consum:.dor.

Ley ‘Federal; de. Proteccién’ .al

El arl:iculo "

la

Consumi dor I

El. Recurso !

los qulnce dias s:.gu:.entes a’la fecha de not:.ﬁ:.cac:Lon de la

resolucidén a. :.mpungxar. - Se adm:.ten toda clase de pruebas,
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excepto la confesional; . una vez desahogadas é&stas, se dicta

resolucidn dentro de-los treinta:. dias siguientes al desahogo.

Si-la“resolucidén:que sedictaies ‘en materia’de’ multas,

se suspenderd su:'ejeg: cidn iempre  y cuando  se garantice el

interés fiscal.
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caAPITUL OIV

LAS NOTIFICACIONES

4.1 GENERALIDADES

La Administracién :Pﬁblic"a,..para llevar a . cabo -su funcién

y poneér .en. préctica’ ‘resoluciones, ‘se . 'vale’ de 'actos

administrativos ‘todo  acto administrativo ‘tiene un

. TESIS CON
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publicidad en los actos adminiécracivos, que 1mporta para el
administrado un conocimiento ! cierto.  de las medidas [}

resoluciones de la autoridad:administrativa.

La
especies ‘los: mplaz'am'ientyos Y  leos

requerimientos, ‘entendidas‘éstas cqmb sigue

‘(no’ necesariamente

é‘ue deba
nom

re de orden

para comparecer

dentro.de un. t&rmino (plézor)y l,' que’s

desde la propia not‘;ificaciyén,‘ v .

c) El reguerimiento es un acteo formal de -intimacién qgue
se hace a alguna persona para que _e‘nt;:'eg'u'e, ‘haga. o deje de

hacer alguna cosa."?’ . N :

27 CABANELAS, Guillermo “Diccionario enciclopédico de . derecho usual”, Argentina
1982, Editorial Heliasta, pdagina 517

\ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




74

Para abundar en el tema, se  puede afirmar. que 1d
notificacidn es un acto por el que,‘la administracién en este

caso, hace saber a . los admlnlstrados :sqs resolucxones o

medidas; a su vez,,fla' notlflcaclén puede 'cqntener una

citacidén, ~emplazamient Joiun requerlmlentc.g'r'

4.2

La 1a'jvoi laclna

"notificatio querza‘su-vezise derlva del verbo "not::.f.z.care"

’ ‘verbo 'noscare" i que

que s gn:.f:.ca :“Hacer" por lo

ignifica’iet molégicamente

eAse comenca en'es:e cap1Culo ha

id;versos’estudlos por parte de los

doccrlnarzos ‘dei 4derecho,‘ déndolev dlversas‘ deflnlclones,

dentro’ de las‘cuales caben destacar las slgulentes.
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"La notificacidén es el medio para informar al interesado
de los actos individuales, a fin de gque éstos produzcan sus

correspondientes efectos.”?® T

"La notificacién es el acto formal del Srgano, : destinado
a los interesados, o a cualguier persona a qgquien-se refiera,
una resolucién administrativa o un escrito de un: particular

que una resolucidén mande comunicar.”??’

"En términos gerierales, se entlende~por not::.f:.cac:.én, ‘el

medio legal del que d:.spone la autorldad,‘

conocer. a las partes oa un:k

resoluc:.én . 139

conoc:.m:.ern:o a “una pex‘sona de ‘an hecho o del con l:enldo de’

una resoluc:.én (=3 acuerdo' admlnlstraCJ.vo vque. deba de

efectuarse y documentarse en forma legal £in dquue ‘éstos

produzcan sus correspondientes efectos . #3iF

2 DELA GARZA, S. Francisco, “Derecho Financiero Mexicano®, México 1990, .Editorial
Porriia, pigina B89 S - . .
** SERRA ROJAS. Andrés, “Derecho Administrativo”, México 1995, Editorial Porrua,

Pag. 267. .
** "KAYE, Dionisio J., “Derecho procesal Fiscal~, Mé&xico 1989, 'Editorial Thenmis,
pigina 62 . -

» "COUTURE, Eduardo J.. “Vocabulario Jurfdico”, Buenos Aires 1996, Editorial De

Palma, pagina 232
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Desde nuestro punto de vista, la notificacidn es un acto
por el cual se da-conocimiento a una persona de un hecho o de

una decisién

fSeéﬁnv, las. formas administrativas: .

nocificaciones'édminis:rativas de asuntos administrativos' que

afectan . intereses iiparticulares, deben tenexr  :los

requisitos:judiciales

a:'relacidn) tributaria, . sus ' resoluciones

emitidas’ actos . administrativos. Las

resoluciones,hechos y.los acuerdos a notificar pueden ser:

a)Citatorios.
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b) Emplazamientos.
c)Solicitudes’ de informes o documentos
d)Acuerdos ‘administrativos que pﬁedan ser recurridos.

e)Resoluciones 'a '‘las . instancias, tramites y  recursos

administrativos.

Las notificaciones, al ser actos formales. de la
autoridad administrativa, deben llenar determinados
reguisitos, a sabex:

a)Constar por escrito

b) Sefialax la autoridad gque lo emite (el acto  a

notificar)
c)Estar debidamente fundado Yy motivado

d)Exéfesar la  resolucidn, objeto Vo propésito. de = la

notificacién.
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e) Deberd ostentar la firma del funcionario competente.

£)En ' los éaéos de 'responsabilidad solidaria se debera

sefialar la causa legal’ ' de dicha responsabilidad.

Los requisitos que deben observarse en las
notificaciones revisten una trascendencia fundamental, ya que
de su cumplimiento se derivan sus efectos, en apoyo a este
comentario se puede citar el criterio sostenido por la
Supremab Corte de Justicia de la Nacién , gque a la letra dice:
Contradicciép de tesis 87/2000-SS. Entre las suscentadas por

los Tribunales Coleglados Cuarto .en. Materia Admlnzstratlva»‘

del Prlmer Clrculto Prlmer Y Segundo del Sexto Clrculc

Admxnlscratlva del Tercer C rcuxto.'z de marzo de 2001 ,cinéo

votos. Ponente vDiaz ;,Romero. VSecrel:ar:.a: Maura A.ngél:.ca

Sanabrla Martxnez

Tesis”dérjﬁrispfudencié 15/2001. Aprobada por ‘la Segunda
Sala de est:é Alto Tribungl, en -sesidn prlvada del trell:a de

marzo de dos mil ﬁno. NOTIFICACION.~ LOS REQUISITOS LEGALES Y
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LA EXIGENCIA DE : SU »EXACTO CUMPLIMIENTO OBEDECEN A LA

IMPORTANCIA. DE 'LAS CONSECUENCIAS QUE ~PRODUCEN.-“ El  exacto

cumplimiento ' de los requlsltos legales de las'notlflcaCLOnes”

formallsmO‘

no ' puede lnterprecarse comoa ung

dificultar 1la accuaclén"de— 1a‘ autorldad‘

los partlculares,

4.3.1 VCiaéés_rde nocifiqacibng oficids;“de;

Procedimiento Fiscal. - SR

Las notificaciones en el Cédigo Fiscal de la Federacién
las prevén los numerales 134, 135, 136, 137, 138 139 Yy 140, ¥

pueden ser en las formas a saber:

*? SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE LA NACION, Seminario Judicial de 1la
Federacién ysu Gaceta, Novena fpoca, Tomo XIII, Abril del 2001 pagina 494
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“Articuleo 124. Las notificaciones de los actos

administrativos se haran: ’

I.'PerSOnalmenEe~onor correoc certificado ‘con  acuse de

recibo, ! cuando . Se.  trate de . citatorios, . ‘requerimientos,

solicitudes ‘informes o. | documentos. g y de’ . actos

administrativos’ gue puedan ser recurx.jidds'-

IT.""Pox  correo ordinario o 'p;or celegrama, Ccuando - se
trate. de actos - distintos: de los’ senalados enwla‘ fraccién

anterior;.

III.' Poxr esl:rados,r,v cuand

nol::.f:.carse desaparezca . después

de comprobac:.én' se oponga ‘a la

se coloque‘ en

artficulo: 110 de est:e Cédlgo Y en los demés casos que senalen

las leyes _f:.scales y;est;e Cod;.go,-

Iv. Por"edicto’s,‘ ‘Gnicamente en el caso de que,"];a 4pe»rsona‘
a qguien deba notificarse hubiera fallecido Y no Vse"'c'onoz’ca al

representante de la sucesidn, hubiese desaparecido, se ignore
154 . 7 ?
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su domicilio o gue. ‘este ‘o el de su representante no - se

encuentren-en . territorio nacional ;.

‘solamente ‘en .los casos y con  las

el -’ segun&lo parrafo ‘del

o i 'preceptuado .pdr el ordenamiento

citado, las citaciones,’ "reque’r'imi'.ent:osv,

solicitudes docbumen!:os‘: y - actos

administrativos:recurribles, {deberan /hacerse personalmente.

Las notificaciones. personales pueden.sexr

a) Por comparecenc‘i'a\fael‘ kirszk.itye‘re's'at'ia}‘ei:‘a 1as ‘o‘ficinas .de
las autoridades fiscbal‘.e’s".f' Es‘ée’_‘_‘t':i\po ;,de,v';x"‘;<>:t:ifi<.i:‘a“ci6n se
efectia en el caso de'l»queril‘a pgrsdné a not:.f:.car sé :‘Y_Drt‘é‘.‘se"nt:ev
en dia h&abil si és‘t':ei‘es _‘Vs:i;guiehte a aqt;.él en que se haya
dictado 1la resolucidn’'ad comunicar. La vnotifiéaéiéh.,Vex;lee’st:os
términos hecha, sekré legalmente véylidaya.,- ,19 . agtoridad

solamente deber& sefialar la fecha en que se efectia, recabaré
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la firmade la persona a la . que se le comunique, si quiere el’

interesado hacerlo, o’'su negativa. .

b)En’ el domicilio- del : reg:.st:ro

federal de cont:ribuyen't

autoridad que

determinacidn que: se mande not::.fxcar el ‘nombre V. apellldo de

la persona a qu:.en se ent:rega y su E:era ko huella digital,

en caso de  .no saber flrmar) la. _cual deberé recabar en la

razédn gue se asentarsd ‘en-la misma cedula de not::x.f:.cac:.on.

Si. el notificador no encuentra a quien deba notificar,

debera dejarle ‘citatorio a la persona qu'e se’ encuentre,

previo el verificativo del domicilio, ya.fseaf para que espere
a una hora determinada Jdel dia hébil'si_.guiehte, o bien para
que se presente en las oficinas de!las. autoridades fiscales

dentro del plazo de seis dias, para gque se le notifique; si
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el domicilio estd. cerrado, el citatorio se deberia dejar con

un vecino.

En los casos, de: las soc1edades en” 11qu1dac16n que ‘tengan

nombrados “vario 11qu1dadores

1as notlflcaCLOnes dlrxgldas a

ellas, podrén pract carselcon ualqulera,de ellos.

CiSegﬁh' lé’[Federac16n, las

requerzmlentos

notificaciones ‘de’ citator

informes. oﬁdecuhenﬁos y acc°s admlnlstratlvo : recurrlbles,

también pueden hacerse'por'correo cert;flcad

recibo. Este tipo ' de: noclflcaclén
realmente como de caricter personal,
forma alguno de comprobar gque ‘el ;ob;?iéu
persona, contenia en realidadi';lg,

notificarse. Por otxra parte, no ‘es:

solic tudes de .

con ‘acuse  de-

entregue el sobre gue contiene la notlflcac16n personalmente;

al representante legal de la destlnatarla (cuando ‘se’ trate de

personas morales), al respecto cabe c1car la 51gu1ente :eSLS‘

jurisprudencial, que hace referencia a.  la. fraccxén' I. del’

articulo 134 del C&digo Fiscal de la Federacién wvigentel
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"NOTIFICACIONES‘HECHAS.POR'CORREO CERTIFICADO 'CON ACUSE DE

RECIBO. - REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.—,De'éonformidad con- 1o

dlspuesto~por la fracc:.én I .del: articulo"qu del"Cédigo

not::.f:\.cac:.ones ‘de L los

Flscal Sder) la Federacxén, “_las

citatorios, 'solicitudes de informes ‘o d mentos, efectuadas

poxr las au:oridades adminiscrativas,. pueden practlcarse a los

part::x.culares pox correo cert:.f:.cado con acuse de rec:.bo, y de

acuerdo .con lo previsto por los articulos_ 457 'y 463 de 1la

Ley de Vias Generales de Comun:.cac:l.én,,_ la' correspondencia

reglstrada deberé ser entregadava los destlnatarlos o a las

personas au:or:.zadas por estos, B Cra:éndose de una soc:l.edad

En‘ tal : V:.rl:ud. para

debe entregarse a su. representante legal

ot::.f:.cac:l.on a; una persona

tener por 1ega1ment:e zhecha: ;una

:.E:Lcac:.én

366/90:" su

Amparo’ ‘directo

representacidn: - 20 de /%" Unanimidad de
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votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido. ' Secretario.

Martin Amador ‘Ibvarra

Por cuanto hace a l s not:.flcacn.ones con acuse de recibo a

3 urlsprudencn_al

las personas morales, be'c:.t:ar una t:esn.s

que se ref:.ere notificaciones
personales queff"c‘brx;:e'sponde aifraceisén-.I del articuloc 134

vigente.

REGISTRADA. -

notificacién, no:basta;queila; pieza postal  correspondiente se

entregue en -el’’domicilio ‘como . lo

ederacidn

reviene el articu

sino que es

destinatario o a la  persona:

escrito para tal efecto.

** PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, “Seminario Judicial de 1a
Federacién”, Octava Epoca, Tomo XI, Junio 1993, pi&gina 287
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Revisidn fiscal 141/79. Impulsora Bifalo, .S.A. 22 de
noviembre de 1979%9.  Unanimidad 'de cuatro ' votos: Ponente:

Atanasio Gonz&lez Martinez.3!

4.3.1.2 Notificaciones. por correo ordinaric o por. telegrama.

con el medlo de lmpugnarlos, esca es 1a regla general

ello .nos..: surge “1a’ ::.nt:errogante
recurribles “que pﬁeden, " ser
ordinario o p;or télégrama?, porqug 'de_l
rento, “no’se desprende

Fiscal de la Federacidn y su_Reg}amehto

ninguna idea que aclare. esta. interrogante

Por otro 1ado, se..dehe'

cita es también omlso en el

> SEGUNDA SALA DE S.C.J.N.. Seminario Judicial de ‘la Fed., Séptima Epoca , Tomo
133-138 Tercera Parte, Pigina 117
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llevar a 1la préctica este tipo de notificaciones, aunque
equipar&ndolas a las notificaciones por correo  certificado,
gque es la forma gue mAs se le asemeja,. se podrian establecer

las mismas reglas para la primera): tales como’ las  sefiala la

tesis jurisprudencial "NOTIFICACIONESY HECHAS.  POR . CORREO

REQUISITOS . QUE ' DEBEN

CERTIFICADO CON ACUSE . DE.. RECIBO-

REUNIR.", anteriormente citado

de 'notificaciones, ‘el contenido

del he"crh'o, resoluc 5;1 oracierde’iy: sus i fundamentos legales

correspondientes.

4.3.1.3 Notificaciones.por 'Esé:&dos .

Esta forma .de _éhblicééién' de  1§§/'reso1uciones de la

autoridad, se lleva a .cabo fijando.en. un tableroc. o. sobre una

barra, durante .cinco ' dias . consecutivos, el . documentc que

contenga el acto, acuerdo, hecho. o resolucién a.. not:yi‘ficayr,
en un sitio abierto  al piblico de las oficinas’’  ~ 7 de 1la

autoridad que notifica.
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Al hacer uso .de esta forma de  notificacidén, se debe
dejar constanc:.a. en. el exped:.ente respectlvo, yvse tendra

como  fecha de not::.f:.cac:.én 1a del dia .’ s:.gu:.ent:e a” aquél en

que se:- hub:.era f;x.jadov. el. _'documento" que ”»cqntenga la

not:.f:.caclén o

La autoridad admlnlstratlva r‘nplea‘ este g"t:ipo de

notcificacidén Unicamente en el caso de que 1a persona a qu:.en

deba notificarse hub;.gra Eallec:.do i
representante de la 'suce:sn.én;
desaparecido o cuando 'sé: ; :
domicilio, ya sea dell inte#eéyz—ndo Q d gxi*x(:é, no se

encuentre dentro del territorio . nacional.
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La notificacidn por edictos se . hace  por medio de
publicaciones, tanto en el periddico of:.c:.al que es el D:Larn.o

Oficial de la Federacidn, como en’l el perlédlco dermayor

respecto, I Bduardo

circulacidén en al Repiblica Mekiééna I‘\lk
Ramirez Ruiz, en su Reglamento

comentado", dice:

el peric‘;dié&i de ! mayor

nuestro juicio E1 Reforrﬁa

q\;e las

ederac:.én,, tengan plena

validez juridi an','

Circular el pasa ]

'E:sas publ:.cac:.ones
parrafo anterlor,
deber&n contener .}llf.\n‘;vr'esu
Para esta forma de/, ncl’t:.;i.f‘:.c:‘.ac;l n

notificacidén, la de 1la dll:ilf_\é‘ pu.blicé

** RAMIREZ RUIZ, Eduardo, * Cédigo Fiscal y su reglamento comentado~”, México 1990,
Editorial PAC pagina 236
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4.3.1.5 Notificaciones pox Instructivo.

Las. no!::x.f:.caclones hechas por structlvo, solamente son

empleadas : cuando

‘la’ negativa a
superior. de la

oficina exacl:ora -
4.3.2 Efectos de las:Notificaciones.

Las not::.flcaclones‘>llevadas a la practica pueden
produc:l.r var:.os efectos, los -que se . pueden enunciar —como

sigue:
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1.Primeramente, al llevarse a cabo la notificacidn  se
establece un  vinculo entre la autoridad fiscal 'y el -sujeto

pasivo de la relacidén tributaria.

2. Produce '1a certeza de que el, intereéadd‘ cohoce el

con:enido del’ acto QUe seyle nocifica; el'que'puede ser un

hecho, acuerdo o resoluclén de la autorlda

quien se nOlelCé de cumpllmlento,a 1a resolu31on que se le

comunicd.

4. Asimismo, : seﬁéléi :;*'inicio‘ del plazo legal ,conv que .’

cuenta la'gérsona que”sevnotifi é para la 1mpugnaclon de la

resolucién notificadal

5 Interrumpeviei plazo 'para la prescrlpc16n.w Estos
efectos 'se producen cuando las ﬂOlelCaleneS son 11evadas,a
cabo observando las formal;dades que escablece la 1ey para

las mismas.
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4.3.2.1 Fecha en gue surten efectos las Notificaciones.

En atencidn fal - numeral 135" del Codlgov_Flscal de  1la

el dia

las ‘efectos

Federacidn,

afio a excepcidén
enero, 5 de febrer
septiembre,

de diciembre’

En cérmlnos general s estas son las reglas.que rigen de

acuerdo a la ley fzscal,gmlsmas‘que presentan excepczones,

entre las gque se pueden mencionar las siguientes:
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l1.Cuando se trate de plazos para la presentacién  de’
declaraciones y pago de contribuciones, exclusivamente  los

dias c¢itados se considerarin habiles.

2.Cuando se traCe de verlflcar blenes v mercanc;as en

transporte, se consmderaran héblles todos los dlas del afio 'y

las vexnc;cuatro horas del dia

notificacione

que . deba; pagar

el aseguramlento .de

particular, ‘ser& perfeccamente véllda.
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4.3.2.2 Manifestacidn. expresa del conocimiento del acto.

En.el. segundo pérrafo del c;.t:ado numeral 135 d:.spone que

si el Lnteresado o a1 representante del ‘mismo man:.fn,est:a

conocer’ surtixra

efectos . »':ehido

not::.f:.cac:.én pa

esta sorprendlendo s buena fe, en 'efecyl:oy, la m nc:.én que un

par::.cular pueda descu:.dadamente desl:.zar ‘en una presentaclén.
ante la autoridad respecto de " un ‘acto mal not::.f:.cado o,no
notificado, no puede automét::.camente consistir en una
notificacidén plena, ya que' para élJ.o es necgsar;’.o que exista
una expresa Yy determinante manifestacidén de volqncad del
interesado en ese sentido, por lo cual si la administracidn
advierte que se ha dado por notificado espont&neamente el
particular, pero sin- un cabal conocimiento del acto, puede

admitir en homenaje a la buena fe, que la notificacién es
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invdlida y que puede presentar un recurso con posterioridad
debiendo pues, existir un pleno. conocimiento del acto para

gque ello supla la notificacién oficial’ administrativa.n3¢

Para que esta forma de x;iot:ificacién sea precisa, seria
necesario que la maniﬁéstacién del interesado o de - su
representante, de gue habla el C&digo Fiscal de la Federacidn
en su numeral ya citado, Ssea por escrito para que de esta
manera se tenga una‘ seguridad de que la notificacidn se hizo

v de gue el interesado conoce el contenido de la misma.

4.3.2.3 Honorarios por notificaciones.

El articulo 137  del :Cé&digo . Fiscal . ,c'lel : 1a y..'Feydberailcirévn

relacivas a
satisfechas dentro del beriodo queila“ley’concede para‘l;‘ éiﬁlo,'
esto importara para e i 1 X ‘ J.'n‘cump‘lijr‘n‘i‘epto:' JTa
obligacién de cubrir . c 3
Reglamento del CéAd:“’.gc;

72 dispone gue ‘par

¥ KAYE, Dionisio J, “Derecho Procesal 'Fiscal®, México 1989, Editorial Themis,
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drea geogrifica correspondiente al Distrito Federal, cantidad

que debera ser'pagada‘aljcumplir con el .requerimiento.’

seccidn del capi tu

reglas .generales’' com
manera - Somera, : ‘procedimiento

fiscal no corresponde al la . tesis,

refiriéndolo solo. con. el  objeto .  de: completa 1a

misma.

1. Plazo para efectuar las notificaciones. El1 cCé&digo
Fiscal de 1la Federacidn sefiala, en su karticurlo 251 gue .31
plazo para notificar 1las resoluciones es a més tardar ‘el
tercer dia siguiente a aguél en: gue el expediente qi_\e
corresponda haya sido turnado al "actuario para ese efecto,

guien deberia asentar la razdén respectiva. A este respecto
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considero que la notificacién es un mecanismo procesal gque
sirve para la comunicacidn integra de un acto. escrito ¥y no
solamente para dar simple noticia -del hecho’ de  'que se: haya

llevado a cabo el acto.

2.  Sancidn por no dar razén de f noc:.f:.caclén. En el‘

procedimiento contencioso adm:.n:.s\:rat:lvo es: necesarlo que las -

resoluciones sean conocidas por los :_nt:eresados»a la mayor",

brevedad posible, es por est:a‘ razén que

fiscal que se efectden-a mis! tardar al t:ei':cer ‘diav‘s;i.guient:e\_ a

la resolucidn,

la notificacidn.

3. Formas . legales de notificacidén en.la:fase. contenciosa

del procedimiento

Pers@n'e\l‘ménﬁe certif'icadb con. acuse de

recibo," de notlflcacn.on que se lleva a, cabo cuando el

delclllO del 1nteresado se conozca y se encuentre dentro del

territorio nac:.onal y se trate de’ los s:.gulenl:es casos:
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- Se corra traslado de la demanda, de la contestacién

o de 1la ampliacién.

- Se cite ‘a los testigos o a un tercero.

- Se‘rquiera,a la parﬁe que debe dar duhplihiento al.

requerimiento.

L Dar 'a conocer: a las partes el Lanto; de la .Sala.

Regional’ que dlsponga que .el . ju;c;o seré resuelto por la Sala

Superior.
- Comgﬁicar ia‘fe;oigciéﬁ égfsoﬁ;eseimieﬁté.
- Comﬁn;;é?v;é'ééaégﬁsiéJééfiﬁ;§}§év
- Cuaédqféiiﬁag%ép%ééélééégéﬁéﬁ;f‘és;“léydisponga.

b)Notlflcacmones en la “Sa Esta’forma de nOC1fzcac1on

se hara en el caso de que el 1nceresado o, 1a persona a qulen

deba nocxflcarse se presen:e en los locales de las’ salas
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dentro de. las 24 horas siguientes a aquélla en gque se haya

dictado la reéoluciénL'

c)Not;f;cacxones por llsca. 'Eh‘“los' locales que ocupan

las autor1dades‘f15cales,~se destlna unAlugar v151b1e para»

publicar las resblﬁciones ‘esta: publlcaclén se

qgue contlene

lsta de 1os expedlentes

hace por medio de una

el nombre, nimero de expgdlent e acge:do que ‘se

dicts.

d)Notificacidnes’

notlflcar ’a a'torldades ‘administrativas

sxempre por of1c1

e)Manlfestacxon de
procedimiento flscal
establece que-'cuagao
contenido de'ungkﬁé

entenderd legalmente

mismo comentario: que:

forma de notificacién® mplzca 1nsegur1dad para-el’ lnteresado,

toda vez que_el“hecho1de,haqe:se.sabedor dg;vVonCenldo de una

notificacién omitida o irregular no -implica darle validez a
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la misma, y sSe presta para gque la persona encargada de llevar
a cabo las notificaciones haga mal uso.de esta condicidn que

establece la ley.

4 .Fecha en que surten efectos las notlflcaclones. Las

notificaciones surten sus efeccos el dia hébll sxgulente a

agquél en que fueron hechas,‘segun‘lo establece el articulo

255 del cCédigo Flscal d

notificaciones por

5. Importancia de que

notificaciones . es.

le notific

resolucidn ' que se

que  la ‘1ey, establezca

notificaciones, ¥ que son las 519u1en:es
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1°.Para dar cumplimiento a la misma en los términos dgque

dispongan las leves f’isc’ales espyecviales.'

2°.En ‘caso  de que ll.;" resolucidn’ en cuestién ‘llegare a

causar un agravio 'al: particular, ’para:’ det'ermin'ar ‘el plazo

para impugnarla Haciendo . valer: "los: medios de ; .viti'\p'pgrnacién
establecidos en las lyeyes fiscales especia'_]‘.es" o en- el cédigo

Fiscal."3”

7 KAYE, Dionisio J, “Derecho Procesal Fiscal®, México 1989, Editorial Themis,
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CAPITULO v

LA IMPUGNACION DE. NOTIFICACIONES

5.1 GENERALIDADES

En el desarrollo del tema .en. estudlo,‘se han comentado

gque nos ‘ubicamos

importancia.’ E1] propio

resolucién
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administrativa a peticidn de gquien tenga derecho 'legitimo ¥y
se demuestre que esa resolucidn o acuerdo.no estuvo revestido

de las formalidades legales’o e:a;irrégulér\ -

Los recursos gue - facultan al

'refﬁta; los actos

administrado, lesionadoien!su
o resoluciones de. la. administracidn,
caracteristicas.

parcicular.debé"

sirva. este: capiculo;que'ahceceggﬁken,que

se tratd el tema dellas. notificaciones; ‘Eratar-de "“llenoc

nes’, ‘en. razdén

de los aspectos fundémeﬁtéle
de que a partir de éllaézse,ab I‘pla?o iggél‘péra»que el
notificado cumpla con la reéoluéiéh'qué"se.le comunicé asi

como para Qque impugne la resolucidén cuando ésta le cause
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agravios;'porque de esto se llega a la conclusién de que si
el 1ncaresado no fue notificado o lo fue de manera’ lrregular,

no Cendré cabal -conocimiento del contenldo ‘def. la

notlflcac16n, qUE~puede ser una resolucidn o~acuerdo que ‘e

cause un perjulc1o Y por tanto no podré 1mpugnarla:en tlempo.

Es porkelio primordia1 escudiaf~las.viés:légaleé‘ que

tificaciones

tiene el administrado para imphgnar

irregulares.

En el C&digo Fiscal de Ia~Federaci§nfde7198i~se‘incluja,

en el capitulo de los recursos' administrativos, en la

fraccidn tercera del artlculo 119,‘el recurso de nulldad ‘de
notificaciones, aunque el mlsmo aparec1a ya desde el cédigo

Fiscal de 1la Federac16n de 1938-veste recurso,constaba de los

s:.gulenl:es elementos: S
5.2.1 Acto Impugnable.

EL recurso de nulldad ‘de notlflcaclones es procedente
contra - las notxflcac;ones; hechas . en contravencién de las

disposiciones 1egales.
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Como va - se indicd . anteriormente, para ) que las

notificaciones sean v&alidas, -es _necesarid ‘que. se observen las

es dec:.r, ‘Que-: consten’por

formalidades 'que

escrito, que senalen b la g aut:or:.dad

Tomando este razonamiento en :

estas formalidades,,

observan

se comenta, esto es,

que e],' ‘acto gue

través del Recurso de ot::.f:,cac:.ones es4 r‘la, :

notificacidén y no el acto que»se contiene ‘en ella, el cual

en caso de ser lesivo para e_l; folt:eresado, podré 1mpugnarsev

con otro recurso administrativo: (revocacidn) .

5.2.2 Recurrente ‘1egit:iry|‘-\ado v efectos que produce. -

(contribuyente en ‘este caso o' sujetoc pasivo

La persona

al f not::.f:.cado 'acuerdo

no ser

administrativo, Y contra el fcu'alb la "p'ropia autoridad
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administrativa pretende que surta efectos, es el legitimado
para interponer el Recurso de Nulidad de Notificaciones. Es
decir, no puede - privarse- al sujeto pasivo de la: relacidén

tributaria de los medios para defender sus derechos como tal.

La notificacidén irregular o ilegal coloca al afectado en’
posibilidad de impugnarla mediante el Recurso de Nulidad' de
Notificaciones, el que él ser inCerpuesto producé>‘1a

suspensidén de los plazos para el ejerc1c1° de las facultades'

fiscales y de los derechos ’dg ‘los parclculares,f por

parte, de resultar nula: ila hctificacién,"lés actuacxones

practicadas con posteriorxidadiasla hlsma, camblén serén nulas

Yy se tendran que repon

En tanto 'se

el término-lega

‘al

cuant:oy

suspenso los plazos para'la imy ugnac 6n del ac:o en cuanto

fondo, Y una vez resuelto ‘el Recurso de Nulldad de
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Notificaciones en favor del recurrente, se debia reponer lo
actuado, en caso contrario, se reanudaban los términos para
efectuar la impugnacidn del acto, alargando con esto el
trdmite de los asuntos gue se planteabaﬁ en 1os recursos

PpPrevistos para esta materia.
5 .2.3 Interposicidén del Recurso.

La autoridad gue emite el acto que_nofséiné;ifidé °o que

se hizo de forma irregular o ilegal,ﬂesjla‘que,débe,;onocer

de las. impugnaciones contra la'misma.lﬁASJhipétesiéifpara la

impugnacidén son las siguientes:

JBEliinteresado debe

a)

Si se tiene concc1m1enco del act

manifestar quer

acumula, 'sdlo

si éste Eue 1nterpuesco ‘en tlempo._¥~
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b) Si el interesado no tiene conocimiento del acto. En
este supuesto, el promovente deberid comparecer dentro de los
quince dias siguientes a la interposicién del Recurso de
Nulidad de Notificaciones para gque se le haga saber el acto
que no conoce; a partir de esta fecha, contarid con un término

de treinta dias para interponer el recurso procedente si el

acto le causa agravios:; recurso gque se acumulard al de
nulidad  de notificaciones. En caso’ de no presentarse, se
tiene por no interpuesto el recurso. .. gue se haya intentado

contra el fondo del acto.

‘anula -la-notificacidn,

De resolver la autoridad'qué'se

se avocara al estudio del recurso:.gue''se haya in;erpuéSCO. En
caso contrario se desechard el recurso.:. .

5.2.4 Critica al Recurso de 'Nulidad de’Notificaciones:

Sobre este recurso se comentd.a’; su,favor y 'en su contra;
se expresd gue entre las razones 'pof

inconveniente la existencia . del

retardos innecesarios b maliciosos::

administrativos fiscales.
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Por el contrario Dionisio J. Kaye. , sostiene la idea de
la conveniencia de este recurso. El expone que es conveniente

este recurso y sus efectos en razdn de que la interposicidén

del mismo suspendia los plazos para hacer.'valer: el recurso
procedente contra el fondo del acto no notificado, | evitando

de esta manera la interposicidén innecesaria -~ de recursos,:

porque se permitfa al particular "dejar pendientée el ‘ataque

gque pueda intentar en cuanto al fondo, de resoluciones que’
son consecuencia. de procedimientos ilegalmente ‘notificados

,id.e ordgn,

la nulidad de notificaciones .es merament

procesal v ‘no  de fondo, pueé no. se  combat ié validez del

s:.m;ilerﬁente JLael

acto o resolucidn ' - administcrativa

procedimiento gue’ se siguid para;su notificacidn

Nulidad de Notificaciones;" éstab],eéido‘ en'-lositérminos: que ,vse

comenta, estaba apegado al criterio . de

dlrimo puede considerarse completo ‘yv’.;pérfecg‘:o'

efecto de la notificacién, tal es, "porv"erje'r'npl'o,-‘

acto de citacidén.

3% KAYE, Dionisio J, “Dereche Procesal. Fiscal”, México 1989,  Editorial  Themis,
Pagina 301.
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5.3 DE LA IMPUGNACION DE NOTIFICACIONES

"Fédei‘acic‘:n vigente la seccidn

En el C&digo Fiécél ‘de la

segunda del Capit:t.ilo I‘De “Recurso’ Adm:.n:.strat::.vo establece,

en el articulo 129~, las reglasvpara la J.nt:erpos:.clon de la

impugnacién de notif c,ac‘:. nes . s reglas de :meugnac16n se

establecieron como e la: derogac:.én (articuleo 1°

del Decreto . de’ J_Bv de dlcn.embre de 1987 Publicado en el

Diario oficial de la Federac:.én el 5 de enero de ~1988) .del

Recurso de Nulidad. Qe

:No x.f:.cac:l.ones que era consxderado de

manera independient:e,’ al lado de 1 rsos de Revocac:.én Y

de Oposicidn al Proced'mlento Admlru.s rativo! de Ejecuc:.on, en

articulo 119,

el articulo 116 Eracc;on III, asi‘como en el

donde se est:ablec:‘.a} su prqcedencia

El Pecurso dev Nulldad dek fue: derogado

n°. favor . de

como una medlda t:end:.ent: »la, simpl;f;cac:.én,

losm :.nt:eres,aﬁdosv, an .. para
deﬁenderse ; de ‘lo istrativa
fiscal, que no sean apegados

Al establecerse las» nu}ev_as'_ pugnar las

notificaciones no practicadas o ilegalmente’  realizadas, el
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Al establecerse las nuevas reglas para impugnar las
notificaciones no practicadas o ilegalmente realizadas, el
articulo 129 del Coédigo Fiscal de la Federacidn guedsd. como

sigue:

"Cuando se alegue dgque un acto administrativo: no’ fue
notificado o que lo fue ilegalmente siempre que sé trate de

los recurribles conforme al articulo 117 -se- eSCaré a las

reglas -siguientes:

si- el par:1cu1ar afxrma cohocer”“‘ acto

administrativo,?la'1mpugnac16n contra la notlflcacxén se harén

valer medianﬁe 1a lncer9051c16n de]

que proceda ccntra

en que lo conoc16

los agraVLOs

II. Sl el partlcular nlega conoce ‘a ;., manlfestaré

tal desconoclmlento 1nterpon1endo el recurso »admlnlstratlvo

ante la autoridad £fiscal compecente para notificar dicho
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acto. La citada autoridad le dard a conocer el acto junto con
la notificaciédn que del mismo se hubiera practicado, para lo

cual el particular sefialaré en-el escrito del propio recurso,

el domicilio en que se le debe dar = a conocer y el nombre de
la persona facultada >él efeété;_ Si no. -hace alguno de . los
sefialamientos: menc1onados Arla :auéofidad dar& a conocer el

acto y 1la not;fzcacmén pcr estrados

a conocer,

impugﬁégaO'

para“ampliari el 'recurso:administrativo

IXr. La aucdtidad

admln15trat1vo es:udxaré los: agrav105=e*pfeshdo

notificacién, prevxamente al examenkde la 1mpugnac16n que,'en

su caso, se haya hecho del acco admlnlStratlvo.

IV. Si se resuelve que . no hubo nOtlflCaCLGH o que fue

ilegal, tendra al recurrente i como‘" abedor . del acto

administrativo desde la fecha en que man1fest6 conocerlo o en

que se le dio a conocer. en- los cérmxnos"de_la fracc;én IxI,

quedando sin efectos todo 1lo actuado ‘en base a agquella, vy
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procederid al estudio de’' la. impugnacidén & que, en su caso,

hubiese formulado contga dicho acto.

si se resuelve qu

7;13 'no;ificacién fue legalmente

practicada vy, como 'consecuenc1a de ellc, la ihpugnacién

contra el acto se 1nterpuso extemporéneamenCe,(se desecharé&

dicho recurso.

su caso,nescablezcan

por este arci zul

5.3.1. Presupuestos:de Procedencia. .- -

La forma en que - el partlcular lesxonado por no habersele

llegalmente-

notificado: un acto ‘admlnlstratlvo Elscal
no:ificado,~51empre que sea un acto qu

por el Recurso de Revocaczén que ‘e Cablece el Codlgo Flscal

onocer - desconocer

de la Federaclén, dependera del hecho de

el acto administrativo, es decxr,‘los actos recurrlbles segin

el csdigo Fiscal de 1a Federacxén, que no hayan sido

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




114 .

notificados o© - que -~ lo fueron de manera irregular, pueden

impugnarse observ'ando_las siguientes reglas:

1. si el” par:lcular conoce el act: dmlnlscratlvo debera

manifestar su 1nconform1dad ’ por, . medlc L del " recurso que

Proceda, ‘es Qecir, si.la :.nex:.stenc:.a ‘o :.legalldad de una

notificacién se ref:_ere a un act:o que sea combat:.ble a través

'rponex_:se en &ste. En el

agravios contra ejemplo,. si. no  se

lal

nocificéd

‘Contribucién ' pero el

via en la

ilegalment:é

el c’o'nééhido ‘del

procede para tram:.tar la :meugnac:.én cont:ra

acto que se.alegue,no fue'not:.fz.cado o que se not::.f:.co de

manera 1rregular B
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2. 8i el recurrente niega conocer el acto. Esto es, gque
si la impugnacién del particular trata de‘la inekiscenciavde
la notificacién o de su ilegalidad, .de uh‘aEtﬁrﬁuein6 es
conocido por &1, se debera 'intefponef‘ él‘:?eéﬁgéo{ éﬁgé” la

autoridad fiscal que sSea competente. para anﬁificét'fa;cho

acto.

se’ 1ntente para hacer

El recurso admlnxstratlvc que'

la 1mpugnac16n de la notxflcaczén,‘se deberé presentar

valer
ante la autorldad flscal que sea la’ competente para notlflcar

el acto; esta auCerdad no‘necesarlamen:e c;ene que‘ser la

que emicis el{acto.t

S.3.2 Tramitacién.

Ante 1é la
notificacién, ’ ven
conocimiento; la

el

notificacién

domicilio que el . recurrent haya' sefialado en el escrito de

impugnacidn) para gque de eScesmodo el particular recurrente

se encuentre en condiciones . de combatir el acto o la
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notificacidn, o ambos .a . la vez, para lo cual. cuenta con un
plazo de cuarenta y cinco diés a-partir del'dia siguiente al

en gque la autoridad e haya notlflcado.,Los agravxos que..le

cause el acto que se 1er'otlf que en’ esos :érmlnos, tendré

que hacerlos valer. . medlanCe qué 'concenga‘ su

inconformidad, a manera de ampllaclén delirecurso que ya haya

interpuesto.

1nconform1dad, la

Presentado gue ‘sea‘

studiaxr, prlmerameute los

asiste la
en gue se
fecha en que se dio:
hipétesis mencionadas, y Sé déjé;é
actos gue se hubiesen prac:igaéé ¢
gque se impugnd, procediendo a;é$éQd
haya hecho valer contra el aqﬁo;ep s

Si se resuelve gque la- noc;f cacxénlfueV ‘practicada en

los términos y bajo las cond1c1ones que establece la ley, 1la
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autoridad debera estudiar entonces la impugnacién, si se hizd
valer, contra el acto contenido en la notificacidn, para
determinar si se hizo en tiempo; de. ser - asi, se avocari al

estudio de la misma.

Por lo que hace ‘a la ultlma parte del artlculo 129 que

se comenta, senala el caso de las notlflcac1ones‘de actos

regulados po: leyev ederales especlales,:es declr

Federacidn.

Del articulo 129 del Cédlgo,Flscal de 1a FederaCan de

cuyo anéllsls Ser traté ‘enA parrafosv ancerlores, 'se  pueden

citar varios comentarlos, ausabex;‘"'

Por cuanto hace a la fraccién' I, en la gue se establece

la forma en que se debe impugnar una notificacidén ilegalmente
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practicada o© no hecha, de un "acto .administrativo gque el
particular conoce, vemos ‘‘que es una disposicién oscura;

recordande gque se 'enti‘e‘nd_ék Lpor- oscuridad  de: 1a‘ ley ' "la

ambigiiedad o imprecisién  de -la’ misma, .y agqui  tenemos:’

preveé el supuesto - dc@ndé, el ‘particulaxr conozca ' e

administrativo para

impugnarlo ' mediante el

notificacién. De lo: cuali.se 'desprende que se va -a

una notificaciénrli"rnoy.' ‘ecl"ia “mediante un recﬁréo_-
contra un acto queno es prqcedimental, ; '
atn, continua, © 3 ra

acto (el contenidq' de la notificacién) lesion‘ﬂab a

en su interés, también ' va a impugnarloc en ‘el’'m

notificacidén es una figura juridica de cara
Yy como se apuntd -en el capitulo 'resp,e‘i:v

gue van .a producir efectos contra’ ellos

En’ relacidn a ‘la fraccién -II,+ lacual prevé el supuesto

del desconocimiento del particular del acto administrativo
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por no habérsele notificado, presenta la misma redaccidén
imprecisa gue la primera, baste por ello manifestar, que se

trata de evitar incurrir en repeticiones innecesarias.

De estos razonamientos se desprende la postura del
restablecimiento del Recurso de. Nulidad de Notificaciones,
tratado de manera independiente, como medio de impugnacién de
notificaciones ilegalmente‘pragtig&dés o no llevadas a cabp.

Establecida i que> . importancia de las

notificaciones en’la: cupa;, es menester hacex
mencidn tambié la: propuesta citada-en el

parrafo anterio

‘Alinterponers

se suspendian. los

s derechos

resolviera el

fiscales como los 'derechﬂo's”de', los . particulares

ademss con  la distincién de . materias. de. gue se cratd

anteriormente, por que es necesario primeramente determinaxr
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la existencia o inexistencia de la notificacidén, para que el
particular, al conocer fehacientemente el acto
administrativo, pueda, en caso de ser necesario, interponex

el recurso procedente contra el mismo.

Sin embargo, el efecto de que se trata, fue. el puntolde
controversia gque sirvidé de base para la critica del anterior

Recurso de Nulidad de Notificaciones.
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CONCLUSTIONTES

PRIMERA. - ;Las* reformas .. fiscales son consl:an!:es Yy se

‘actualizarlas

ajusténdolas i a " las

hacen con’ el objet:o de

condicicnes, ec . néb

Fiscal de. la Federaczén Y 1as leyes f:.scales espec f:x.cas,
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las disposiciones. complementarias. del CS&digo Fiscal de 1a

Federacion.

CUARTA. - El Procedlmlento AdmlnLSCratlvo es el medio o

via legal"de reallzaclén' dev;actos que, concurren en 1la

admznlscratlvos la

deflnltlva losJ

producc;én 'accbs,

esfera . de la admlnxstrac én.s

actos
fiscal
conoc1m1ento

autorldad.

‘Se ' propone " que
Fiscal ‘de 'la Federaéiéh,ujqﬁe‘,establécé:"léshyfdrmas de

notificacidn de ‘los actos administrativos, en su fraccién I
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sea preciso al prever las notificaciones personales  © por
correo certificado con acuse de recibo;; ya que' una
notificacién hecha por correo cerC1f1cado con acuse de reclbo

no puede considerarse como, de car&cter personal debldo a que

no existe forma alguna ~de comprobar que

entrega a la persona,éohténiavla ;opla delyac O‘a.notificar,

al-entregue el

ersonalmente al

sobre

representante

gue

'sel‘:raca de

persona moral,

;pbr“ejemplo.

ieﬁ eln'aesarzcllor

necesarlo

es

inexistencia

recurso’ ‘que  sea

el acto de

notificacién es dlstlnto del acto’'gue se nocxflca.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




y2 el

BIBLIOGRAFIA

1.-BRICENO ~SIERRA, .Humberto. - MDERECHO.  PROCESAL: FISCAL".

3+Ed. Cardenas Editor 'y Distribuidor, MExico (19950

2.-CABANELLAS

DERECHO  USUAL" 15

3.-DE LA GARZA;"

MEXICANO® .16 Ed.

24+Ed.,

4 . -FRAGA, Gabino. 4 ADMINISTRATIVOY '

Editorial Porria, México.‘_lésd

S.-KAYE, Dionisio J... “DERECHO' PROCESAL FISCAL“  1° Ed.,

Editorial Themis, México 1999: =

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




n=

6 .-PORRAS Y. LOPEZ, Armando. .“DERECHO FISCAL” 1° Ed. Textos

Universitarios, México.1969.

“»CODIGO . FISCAL Y ' SU REGLAMENTO

COMENTADO"' : itorial ‘México 1996.

DERECHO"

6- . Ed.,

Ed., de.tor:.al Porrua

12. -SBRRA ROJAS “DERECHO ’ADMINiSTRATIVO" -.:20* Ed.,

Editorial Porrua

“DICCIONARIO PARA J'URIS'I‘AS" =

13 .-PALOMAR DE MIGUEL Juan..

Ed. , Edicipnés Mayb, Méx:u:o 1981.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Metodología de la Investigación
	Capítulo II. Estudio del Código Fiscal de la Federación
	Capítulo III. Los Recursos Administrativos
	Capítulo IV. Las Notificaciones
	Capítulo V. La Impugnación de Notificaciones
	Conclusiones
	Bibliografía



