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INTRODUCCION

La reduccion de la edad penal, es un tema frecuente en
tiempos electorales ‘o cuando sucede un hecho violento
realizado por menores, por los medios de comunicacion nos
damos cuenta que utilizan demasiada publicidad negativa,
estigmatizando a todos los menores como delincuentes

peligrosos y juzgando anticipadamente a estos como culpables.

Predomina una solucion falsa a la inseguridad publica, la cual
es recluir a todos los menores infractores en las carceles y que
nunca salgan, imponiéndoles la pena maxima, que facil resulta
crear en la sociedad la necesidad de reducir la edad penal, por
que simple y sencillamente los menores son unos delincuentes-
en potencia, es decir. utilizar todo el poder que tiene el Estado
para castigar a los nifios, . nifias y  jovenes delincuentes,
violando garantias constitucionales, inherentes en un Estado
democratico como lo es-México, sin “embargo se debe de
respetar los derechos de los nifios ya que nuestro sistema
penal en teoria es humanitario, liberal y respetuoso de la
dignidad de la persona humana y mas en una etapa especial

como lo es la nifez.




En las legislaciones positivas de los distintos paises del mundo,
conviene sefialar la universalidad de la defensa de la menor
edad, e incluso a traveés de organismos internacionales, como
lo es la Organizacion de las Naciones Unidas, esta ha creado
instrumentos legales internacionales que defienden Ilos

derechos de los nifios.

En definitiva, pese a la incuestionable expansidon de los valores
democraticos, y de respeto a los derechos humanos en Meéxico,
se observa también la existencia de un ambiente politico-
criminal, caracterizado por visiones, actitudes y propuestas en
las cuales el estado de derecho resulta francamente resentido,
sin que por otra parte se logre crear sociedades mas pacificas
y seguras. Por el contrario, el aumento de penas y la reduccidn
de la edad penal, como un medio de control social tan
represivo en el sistema penitenciario no puede sino agudizar
aun mas el problema de la violencia en nuestra sociedad.

En el presente trabajo me permito exponer los antecedentes
historicos de nuestras principales culturas y épocas que hemos
tenido a traveés del tiempo, en las cuales vemos su organizacién
politica, social, cultural y econdmica, asi como consideraban a
los menores, sus Iinstituciones, sus derechos, deberes y
castigos, para establecer posteriormente una definicion de la
delincuencia juvenil, la clasificacion de esta, y los distintos
factores que determinan la criminalidad de los menores, asi

como la personalidad de estos, siendo necesario analizar uno
TROTS OOVT




por uno los elementos del delito, subrayando la importancia de
la inimputabilidad en que se encuentran los menores de edad.

Abordando la importancia de establecer los limites tanto inferior
y superior de la edad penal, asi como la importancia de la
Constitucion en los derechos de la nifiez y su reforma para
adecuarse a la Convencion de los derechos de los nifios,

ademas de las caracteristicas de los distintos modelos de
justicia juvenil, enfocandonos en explicar las caracteristicas del
modelo de justicia juvenil principalmente, por ser el modelo de
recomendado por la ONU, sin olvidar las recomendaciones
técnicas que son planteadas por profesionales en distintas
areas y plasmadas en los instrumentos internacionales por la
ONU para la proteccion y defensa de los derechos de las nifias,
ninos y adolescentes, ademas de comentar el sistema de
sanciones que se pueden aplicar, mostrando la edad penal,
establecida en los distintos estados de la republica mexncana '
asi como comentarios acerca de la reduccion de la edad penal

como sus consecuencias que traeria esta reduccidn y las:

argumentaciones en contra de esta reduccion.

Y para terminar, propongo en los distintos ambitos una serie de
modificaciones en la Constitucidn y en las demas leyes que
afecten los derechos de la nifiez, asi como la creacidn de leyes
a nivel estatal que protejan estos derechos, al igual que
manifiesto las conciusiones finales de la presente tesis.

W[ TESE CON
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CAPITULO I.-ANTECEDENTES HISTORICOS.

A) LO PRECOLOMBINO.

1.-Mavyas.

Hablar de las culturas que habltaron el terrltorlo mexrcano es
importante ya que son nu stras ralces v’ por lo tanto debemos

conocer su historia® tanto economnca polltlca socnal vy juridico,
para comprender la evolucnon que ha temdo el derecho a través
de las distintas etapas de Ia historia.

En la actualidad, la cultura maya es considerada como una de
las civilizaciones mas avanzadas del mundo prehispanico y a
ella se deben una serie de avances sorprendentes. Fue una de
las mas brillantes vy poderosas culturas conocidas. de
Mesoamérica,; su civilizacion se extendid por un periodo de tres
mil afos. Los limites geograficos del antiguo imperio maya que
se extendieron a través de los paises de Guatemala, Belice, EI
Salvador, Honduras occidental y los estados mexicanos de
Yucatan, Quintana Roo, Tabasco, Campeche y Chiapas, el
area total es de aproximadamente 500,000 km2.

Dominaban un lenguaje escrito, eran habiles arquitectos,
arriesgados comerciantes y talentosos artistas. Vivieron en una




sociedad agricola y poseian un’ sistema 'religibso bien
desarrollado que veneraba al cosmos Las dmastlas reales
tuvieron gobernantes que promovxeron la construc0|on de los
magnificos templos y centros ceremoniales que aun hoy en dia

siguen en pie.

Para su estudio la civilizacion maya se ha dividido en tres
periodos: el Preclasico, del afo 2000 antes de Cristo hasta el
afio 250 de nuestra era; el Clasico que comprende los afios del
250 hasta el 900 de la era cristiana y el Posclasico de S00 a
1500 después de Cristo, justo antes de la llegada de los

espafoles al Nuevo Mundo.

Los mayas alcanzaron su mayor esplendor en el periodo
Clasico, cuando crearon algunas de sus mas extraordinarias
obras. Para cuando los europeos pisaron tierra americana, el
imperio maya se habia desintegrado misteriosamente, y lo que
quedaba de él era poco. Sin embargo, muchos grupos mavyas
continuaron defendiendo sus tierras de los invasores y se
rehusaron a renunciar a sus antiguas creencias. En realidad los
siglos de imposicion espafola no pudieron eliminar su lengua,

vestidos tradicionales ni sus ceremonias religiosas.

Finalmente el legado de los mayas empieza a descubrirse en
todo su esplendor. A través de excavaciones, del descifrado de

su antigua lengua y de sus continuas investigaciones, los
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arquedlogos conocen cada vez mas sobre un pueblo que
desarrolld un calendario tan preciso como el que usamos hoy
en dia, ademas eran astronomos consumados, arquitectos y
matematicos.

Construyeron grandes ciudades y templos monumentales (la
palabra "piramide” fue introducida por los espafioles para
describir estas estructuras) sin el uso de instrumentos de metal.
Cada area urbana era planeada cuidadosamente con templos y
palacios al centro y un juego de pelota en las cercanias,
deporte prehispanico que se jugaba por equipos. Las casas de
techo de paja y paredes de yeso o adobe de sus habitantes
estaban a una corta distancia del centro. La aportacién maya
mas importante a la arquitectura mundial es el arco korbel,
también llamado arco maya, un arco falso formado por bloques
de piedra que se proyectan desde cada lado de una pared
hasta encontrarse formando un pico. . Esta estruc;turé
reemplazaba al arco verdadero. Do e L

Tratandose de matematicas, el tiempo.y:los calendarios, los
mavyas fueron verdaderos genios. Por“su-creencia de que el
tiermpo era ciclico, idearon dos calendarios, uno de los cuales
era usado en los rituales, celebraciones religiosas vy
predicciones astrologicas (260 dias). El otro era un calendario
solar basado en calculos que consideraban que el afio tenia
alrededor de 3865 dias. Ambos estaban interrelacionados y en

~mas-preciso que el
H lh 3

conjunto ofrecian un conteT-de-d;Fas» uchor
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calendario gregoriano. Seguian el movimiento del sol, la luna y
las estrellas con tal exactitud que los astréonomos podian
predecir fendmenos misticos como los eclipses vy los

equinoccios de primavera y de verano.

Los mayas fueron la primera civilizacion mesoamericana en
conocer el cero y lo usaron mucho antes de que fuera
descubierto en otras latitudes. Sin embargo, en lugar del
sistema decimal, usaron la cuenta vigesimal -multiplicando por
20 en lugar de por 10- para sefialar el paso del tiempo,
generalmente usaban el katin, un periodo de veinte afios.
Cabe destacar ademas que los mayas conocian la rueda, pero

solo la usaron en juguetes para los nifios.

Otra muestra de su genio fue el sistema de escritura. jeroglifica
que desarrollaron. Los glifos adornan las estelas. y templos<en
todo el Mundo Maya; hoy se sabe que los mayas_ér'igi,an
estelas para conmemorar hechos histéricos. . '

Por desgracia, muchos cddices mayas escritos e 'p'i,el de
venado o en papel amate, hecho de corteza de‘,érboyl,‘— fﬁéron
destruidos a causa de! fanatismo religioso de los séCeFdotes
espafioles durante el siglo XVI, otros sucumbieron a los
estragos del tiempo. Hasta la fecha se han recuperado sélo tres
de estos codices, entre ellos el famoso cdodice Dresden. A
través del estudio de estos cddices los arquedlogos han

descubierto pasajes mitoldégicos de historia, religic’mv,‘ astrologia




y ciencias. Por ejemplo, el cédice Dresden contiene informacion
sobre eclipses y los movimientos de Venus. Los mayas también
mantenian una rica tradicion oral que en alguna medida
forjaron su cultura y que se acentud cuando los cddigos fueron
destruidos. Un texto del antiguo "Popol Vuh" o Libro de
Consejos, es un manuscrito escrito en la lengua maya de la
region del quiché, Guatemala que fue descubierto por un fraile
espanfol en el siglo XVII y rescatado del olvido. Traducido al
espanfol por el fraile, el "Popol Vuh" es la historia maya de la
creacion en la que se describe como los dioses formaron la
tierra a partir del caos y crearon la luz y la vida. Después
crearon al hombre del maiz para que fuera el guardian del
universo. Hasta hoy, los mayas todavia consideran a la tierra
como sagrada y el maiz aun es la base de su alimentacién. En
Yucatan, México, fue hallado y todavia se conserva, el "Chilam
Balam”, un libro de historia, astrologia, medicina y profecias en
lengua maya, pero que usa escritura espafiola en vez de ngiifoAsv '
(son los canalitos o surcos huecos grabados en cualquier

objeto).

Los mayas estaban divididos en clases sociales muy bien
definidas, en lo mas alto de esta jerarquia se encontraba el
gobernante, un representante de Dios en la tierra, que
gobernaba y que decidia cuando habia que hacer la guerra o
pactar la paz: regia en el comercio y las alianzas maritales.

Este gobernante era apoyado por la casta sacerdotal, la

5 CON 5




nobleza y sus guerreros. Sdlo el gobernante o sus sacerdotes
estaban autorizados para realizar las ceremonias religiosas en
los templos. k

Otro grupo en la estructura social eran los arquitectos, quienes
estaban por encima de los escultores, los ceramistas y otros
artesanos, los campesinos, sirvientes y esclavos, que eran los
de menor categoria. Los soldados eran importantes en tiempos
de conflicto, de otra manera estaban mas abajo que los

arquitectos y comerciantes en la escala social.

La mayoria de los mayas eran campesinos que sostenian a
una minoritaria clase dominante con sus cosechas de maiz,
frijol y otros vegetales. Hay evidencia de que usaban el sistema
de desmonte y quema para preparar los campos de labranza,
exactamente como lo hacen sus descendientes hoy. También
usaban la irrigacidn en zonas aridas, levantaban diques y
preparaban terrazas en los terrenos altos. La dieta de los
mayas se complementaba con la caza de animales salvajes,

peces, frutas, semillas y miel que se obtenian de la selva.

La economia dependia ademas del comercio, los mayas eran
comerciantes por excelencia que hacian trueque con pescado,
miel, conchas, obsdiana, jade, ceramica, sal, cacao, plumas,
pedernal y algoddn. Sus rutas mercantiles seguian el curso de
rios importantes en el area y las costas del Golfo de Meéxico, el

Caribe y el Pacifico. Su imperio comercial se extendia desde

]
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Ameérica Central hasta el centro de México y posiblemente mas
alla de esas fronteras.

Con organizacion familiar monogamica, habia un facil derecho
de repudio, “el papel de la mujer en la familia y en la vida
comunal no era prominente, esto es presentado desde el
principio donde nos damos cuenta que existe un sistema
patriarcal, la mujer no podia entrar en el templo o participar en
los ritos religiosos.”' “La educacién ocupaba un lugar
preponderante en la estructura social, y era piedra de toque

para la estabilidad y el orden social."?

La vida de los mayas
estaba sujeta a tres fines: servir a su pueblo, a su religion y a
su familia, todo ello de acuerdo, naturalmente, con su condicion
sexual. El amor al trabajo, la honradez, la continencia sexual y
el respeto debian ser sus cualidades fundamentales en el
hombre y en la mujer. La educacidn en consecuencia,
comenzaba en el hogar y estaba a cargo de los padres siendo
continuada luego por otras personas (sacerdotes, maestros en
oficios, etc.), y ciertas instituciones. Tan importante era esta
educacion que de ella dependid, en gran parte, la estabilidad

de la sociedad y el poderio maya durante siglos.”®

' Margadant, Guillermo F.: Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano,

U.N.A. M., México, D.F., 1971, p. 16.

® Ccfr. Larroyo, Francisco: Historia Comparada de |la Educaciéon en México.
Porrua, 1969, pp. 59 y ss.

® Wiladimiro Rosado Ojeda, Tipo Fisico-Psiquico, Organizacion Social,
Religiosa y Politica, Economia. Musica, Literatura y Medicina. Seccion del
libro Enciclopedia Yucatense. Vol. Il. Ciudad de México, 1945,
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Los nifos pasaban el tiempo jugando al aire libre, pero los
juegos mismos tenian un designio educativo: eran imitaciones,
las mas veces, de las futuras labores que habrian de ejecutar.
A los nueve afos de edad, ayudaban los nifios a sus padres en
las faenas de campo; las nifas, a sus madres en las labores
domésticas. Cumplidos doce afos, eran bautizados los hijos,

consagrandolos para la vida publica.

En su primera infancia, tenian gran libertad, su educacion
estaba encomendada a los padres; a los doce afos, los
varones salian del hogar para ser entregados a las escuelas
divididas en dos: una para nobles, con estudios cientificos y
teologicos y otra para los plebeyos, con educacién militar y
laboral. A cargo del estado (batabs), y reaccion comunitaria con

formas primarias de sancion privada.

El derecho penal maya, al igual que los precolombinos era
bastante severo: muy comunes las penas corporales y la pena
de muerte; como un sistema parecido al talidn y con diferencias
entre dolo y culpa. La minoria de edad era considerada como
atenuante de responsabilidad. En caso de homicidio el menor
pasaba a ser propiedad (como esclavo “pentak”™) de la familia
de la victima para compensar el dafio causado. El robo era un
delito grave, no se tomaban precauciones (cerraduras,

puertas); los padres del infractor debian reparar el dafo a las

victimas, y de no ser posible, el menor pasaba a ser esclavo




hasta pagar la deuda. En las clases noblés no obstante era
deshonroso el considerarse esclavo se reparaba el dano pero
ademas se hacian cortes en la cara del ofensor.

2.-Tolteca-Chichimeca.

La Historia Tolteca Chichimeca afirma que los toltecas llegaron
desde el norte a la cuenca de Meéxico, donde ejercieron
presiones hasta ocupar el norte del valle y sus aledafos
conducidos hasta Ixtapalapa por su héroe mitico, Mixcoatl
(Nube Serpiente). Desde este asentamiento se trasladaron a
Tula dirigidos por Ce Acatl Topiltzin, Quetzalcoatl, lo que
sucedio hacia el 960 d.C. Poco mas tarde, una faccion liderada
por un sacerdote adscrito al culto de Tezcatlipoca se enfrentd a
eél, venciéndole y expulsandole de la ciudad junto con sus
seguidores. Tula inicid entonces un dominio politico sobre un
vasto territorio hasta que en 1156 Huémac decidié su trasiado
a Chapultepec, donde muridé en 1162, finalizando asi la dinastia

de reyes toltecas.

Uno de los fendmenos claves de la historia mesoamericana
afecta a la decadencia de los grandes centros clasicos. En un
corto lapso de tiempo entre el 750 y el 1000 d.C. la mayor parte
de los nucleos urbanos que habian controlado la vida
mesoamericana sufre un proceso de abandono y deterioro,

posibilitando que nuevos sitios retomen el poder y se inicie una




profunda remodelacion de las areas de influencia y control. El
centro de Meéxico vive a finales del siglo VIII una etapa de
revueltas sociales y de reacomodacion del poder debido al fin
del Estado teotihuacano; surgen entonces algunos centros muy
pujantes desde un punto de vista comercial y militar, que se
sittan en sitios bien defendidos y construyen paredes
defensivas a su alrededor. Son capitales de pequerfios Estados
regionales y protagonizan una etapa de transicién hacia un
nuevo estado: aquel basado en una sociedad secular y
militarizada frente a las teocracias caracteristicas de la etapa

anterior.

Bajo denominaciéon “Chichimeca” se incluyen diversos pueblos.
Su persistente resistencia al conquistador espafol los hace
aparecer como salvajes, deshonestos, poligamos,
antropofagos, etc.; pero fuentes mas fidedignas nos muestran
que “La fiereza de sus costumbres no se reflejaba al interior del
grupo, dentro del cual su comportamiento era pacifico y
politico, ya que raras veces se observaban entre ellos rifias y
pendencias o tratos ilicitos e injustos. En al comunidad no ‘se
observaban engafos, fraudes, hurtos, y no porque no tuvieran
que hurtarse, sino porque parecian compartir lo que tenian

entre todos".*

* Gonzalez, Maria del Refugio: Historia del Derecho Mexicano. Introduccion
al Derecho Mexicano. U.N.A.M., México, 1981. p. 21.
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Este pueblo semindmada de cazadores y guerreros tuvo una
organizacion rudimentaria; es de sefalarse su sistema de
“residencia matrilocal” en el que el hogar se forma alrededor de
la madre, en una especie de matriarcado, fendmeno poco

comun en nuestras antiguas civilizaciones.®

3.-Aztecas.

l_os aztecas tuvieron la mas fuerte personalidad politica y social
en México. Su civilizacion se desarrolld sobre una organizacion
social y econdmica muy evolucionada y con una compleja
religion politeista. Originarios de Aztlan, llegaron al Valle de
Meéxico y se establecieron en Chapultepec. Segun la leyenda,
hacia el afno 1325, encontraron la tierra prometida por su dios
Huitzilopochtli, en un islote del lago de Texcoco. Los aztecas
tomaron su nombre de Aztlan, mas tarde se autollamaron
mexicas. El maximo esplendor del Imperio fue durante la época
de la "Triple Alianza" (México, Acohualcan y Tlacopan, siglo
XIV a XVI).

La organizacion politica era democratica, basada en una
teocracia militar. Un grupo de familias o clan constituian una
tribu (calpulli), representado por el calpullec, y asesorados por
el huehuetque. El conjunto de aquellos formaba el Tlatocan,
que encabezado por el Tlacatecuhtli, presidia el gobierno de la

% Margadant: Op. Cit.. p. 17.
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ciudad. Aun cuando no existieron clases sociales remarcadas,
se pueden mencionar los siguientes rangds: nobles (pipiltin),
entre los cuales estaban los caballeros aguila y los caballeros
tigre (mas formalmente, caballeros ocelote). Sacerdotes, que
podian proceder tanto de una familia humilde como de una
noble. Artesanos, divididos en pochtecas (comerciaban fuera
de la ciudad) y tlanamacani (que comerciaban en la ciudad).
Plebeyos o campesinos libres (macehualtin). Siervos
(mayeques) campesinos que estaban en calidad de siervos.
Esclavos (tlacotin), generalmente esclavos de guerra que iban
al sacrificio o eran ocupados en diversas tareas. Un hombre

podia alcanzar alto rango por medio de sus estuerzos.

Poco queda de la arquitectura azteca, pero podriamos
conjeturar que las casas de los clanes pobres eran de adobe 'y
bajareque, pero las casas de los senores importantes-eran
espléndidas y espaciosas; muestra de esto son los restos del
Templo Mayor. La escultura azteca es amplia, monumental y
realista, representa el complejo universo religioso. La piedra del
Sol es |la obra arquitectonica mas importante.

En las ceremonias religiosas y militares se practicaba el
sacrificio humano y el sacrifico gladiatorio, ademas del
desollamiento, la muerte a flechazos, la decapitacion y el
sacrificio por e! fuego. También se daba culto a los dioses por
medio de himnos, bailes, simulacros de caza y de guerra,
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juegos, mascaradas, representaciones teatrales y ceremonias
deportivas. La importancia que tenia la religion para el pueblo
azteca era tan grande, que podemos decir, sin exagerar, que
su existencia giraba totalmente alrededor de la religiéon. Era la
suprema razén de las acciones individuales y la razdén de
Estado fundamental.

El derecho Azteca era consuetudinario y oral, sin embargo, sus
principales normas son bien conocidas.® LLa organizacion de la
Nacion azteca se basaba en la familia, y ésta era de criterio
patriarcal predominante. Los padres tenian patria potestad
sobre sus hijos, pero no tenian derecho de vida o muerte sobre
ellos. Podian venderlos como esclavos cuando sean
incorregibles, o cuando la miseria de la familia era muy grave, a
juicio de la autoridad judicial. Tenian, ademas el derecho de
correccion. Solamente el padre ejercia la patria potestad y
podia concertar el matrimonio de sus hijos como mejor le
parezca, un joven era apto para el matrimonio a los 20 afos,
una joven lo era a los 16 afos. Antes del matrimonio, se
consultaba a un sacerdote para que decidiera si los destinos de

la pareja eran armoniosos. Existia la poligamia y el divorcio.

Aunque existia una pedagogia hogarerfia, esta era distinta en
cuanto a los varones y a las hembras. Pero los castigos solian

¢  Ccfr. Buentello, Edmundo: “Algunas reflexiones sobre la Delincuencia
Infantil Azteca”. Criminalia. Afo XXI, 1955, pp. 785 y ss.
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ser idénticos para ambos. Sin embargo hasta los nueve afos,
los nifos mexicas no recibian castigos corporales, limitandose
los padres a amenazas verbales. De manera posterior se
aplicaban diferentes penas, las mas corrientes consistian en
pinchar a la muchacha con espinas de Maguey, pegarla con un
palo o exponerta al humo asfixiante que despedia el chile
quemado. De alguna manera podemos imaginarnos que los
castigos de los muchachos eran mas duros.

La nifa aprendia de la madre los trabajos domeésticos y las
técnicas del hilado y del tejido, asi como los rudimentos del
Culto. Se trataba siempre por parte de los padres de inculcar
en las nifnas sentimientos tempranos de honestidad y pudor.
Asi las niflas comenzaban a usar vestidos a los tres afnos,
mientras que los muchachos andaban desnudos hasta la
adolescencia.

La indumentaria femenina variaba segun la clase social. Asi las
mujeres nobles se cubrian con falda y "huipili", que era una
especie de camisa ancha de variados colores. En cuanto a las
de clase inferior o plebeyas vestian mantas y pafetes de
tejidos humildes.

lLos paares aztecas prohibian a sus hijas conversar a solas con
cualquier hombre, ya que tal privilegio se reservaba al marido.
El castigo por desobedecer la orden paterna era muy severo,

llegando en algunos casos a la pena de muerte. Las jovenes
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tampoco podian abandonar el hogar, excepto para asistir a las
celebraciones religiosas, saliendo acompafadas y. .con la
brohibicién de dirigir la palabra a los extrafios.

A primera vista podria parecer una sumision absoluta del
menor, al grado de pasar a al categoria de cosa pero en el
pueblo azteca el respeto a Ila persona humana era
extraordinario (no asi su vida), y principalmente en lo referente
a la proteccion de los menores. Veamos algunas normas: todos
los hombres nacian libres, aun siendo hijos de esclavos. Todos
los hijos de cualquier matrimonio, sea principal o secundario
(ya que la poligamia era permitida, siempre y cuando se podia
mantener a las esposas), serian considerados legitimos.
Vender a un nifo ajeno era un delito grave, y raptar a un nifio
se penaba con la muerte de estrangulacion. La minoria de 10
afios era excluyente de responsabilidad penal. La menor de
edad era un atenuante de la penalidad, considerando como
limite los 15 afos de edad, en que los jdvenes abandonaban el
hogar para ir al colegio a recibir educacion religiosa, militar y'
civil (dichos colegios eran el Calmecac parra :’nrrdblgés,‘ ‘el
Tepuchcalli para los plebeyos, y otros especialés para

mujeres).

La educacion era muy completa, e incluia variedad de materias,
principalmente en la Calmecac, en que, para ser sacerdote
(Tlanamacac), debian estudiarse 15 afos. Sin embargo, "la
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disciplina era demasiado severa, la élimentacic}n parca y
"w 7 i

castigos frecuentes”.

escuelas: en el Calmeéecac,

cor1
Huitznahuatl, y en el Tepuchcalli,
tenian funciones de jueces menores.

La buena conducta de los menores es legislativamente muy
cuidada; asi encontramos normas como las siguientes: "Los
jovenes de ambos sexos que se embriaguen eran castigados
con la pena de muerte con garrote. La mentira en la mujer y el
nifo, cuando ésta se encontraba en educacion, se castigaba
con pequefias cortadas y rasgufios en los labios del mentiroso,
siempre que la mentira hubiere tenido graves consecuencias.
El que injuriaba, amenazaba o golpeara a la madre o al padre,
era castigado con la pena de muerie, y era considerado indigno
de heredar, por lo que sus descendientes no podian suceder a
los abuelos en los bienes de éstos. Cuando los hijos jovenes
de ambos sexos eran viciosos y desobedientes eran castigados
con penas infamantes, como cortarles el cabello y pintarles las

orejas, brazos y muslos. Estas penas eran aplicadas por los

7 Pérez de los Reyes, Marco Antonio: Situacion Juridica del Menor de edad
en algunas ramas del Derecho Positivo Mexicano. FOCET, México, 1972, p.
T
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padres. A las hijas de los sefiores y miembros de la nobleza
que se conducian con maldad se aplicaba la pena de muerte.
Los hijos que hendian los bienes o las tierras de sus padres,
sin el consentimiento de éstos, eran castigados con la
esclavitud si eran plebeyos y con la muerte ("secretamente
ahogados") si eran nobles.”®

En cuestidon sexual la represion era verdaderamente terrible,
encontrandose disposiciones como éstas: Los hombres
homosexuales eran castigados con la muerte; el sujeto activo
era empalado, y el pasivo se le extraian las entrafias por el
orificio anal. A las mujeres homosexuales se les aplicaba la
pena de muerte por garrote. El aborto era penado con la
muerte, tanto para la madre como para los complices. El
estupro en sacerdotisa o en joven perteneciente a la nobleza
se castigaba con la pena de muerte por ahorcadura o con
garrote. Cuando una sacerdotisa, una mujer consagrada al
templo o una mujer educada, era sorprendida platicando
clandestinamente con una persona del sexo contrario, se le
aplicaba la pena de muerte.

Otros ejemplos son los siguientes: “Si a alguna persona'forzase
a algin muchacho y o vendiese por esclavo, fuese ahorcado.
Si alguna esclava pequefia que no es edad para hombres,

® Romerovargas lturbide, Ignacio: Organizacion Politica de los pueblos de

Anahuac. México, 1972, p. 297.
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alguno la toma, es esclavo el que se echd con ella si muere, de
otra manera pagala cura. Si alguno quedo pequéﬁitg y:los
parientes lo venden y se sabe después cuandd es' n—iayor,
sacan los jueces las mantas que le parecen para dar al que lo
compré y queda libre. Si a algunos vendieron algun nifio por
esclavo y después se sabe, todos lo que en ello entendieron
son esclavos y de ellos dan uno al que lo comprd y otros los
reparten entre la madre de quien era el nifo que vendieron y
entre el que lo descubrid. Si el padre pecaba con su hija, moria
ahogado o con garrote o echabandole una soga al pescuezo.
Ahorcaban al que se echaba con su madre por fuerza y si ella
era consentidora de ello, también la ahorcaban a ella, y era

cosa muy detestable.” ®

Con lo anterior nos podemos dar cuenta de la estructura
juridica social de los aztecas. Pueblo con adelanto
extraordinario en materia juridica, principalmente en materia
penal, en las que las leyes eran obligatorias para todos, nobles
y plebeyos, en que se conocian y se manejaban con habilidad
los conceptos de culpabilidad, doio, punibilidad, excluyentes,
agravantes, etc. Es notable |la severidad de las penas; la
muerte es la pena mas comun, denotando un peculiar desdén
por la vida.

® Alva, Carlos H.: Estudio Comparado entre el Derecho Azteca y el Derecho
Positivo Mexicano. Instituto Indigenista Interamericano. México, 1949.
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La religion azteca gira alrededor de tres dioses, que
mencionaremos por su importancia psicoldgica: Huitzilopochtli,
dios de la guerra, de la brutalidad, del dominio, de Ila
destructividad; su simbolo era el Sol. Coatlicue, la diosa madre,
diosa de la vida, y de la muerte; su simbolo era la Tierra.
Quetzacoat!/, el dios del amor, del trabajo, representaba Ia
independencia, [a tolerancia, la permanencia; su simbolo era el

aire.

La sociedad era eminentemente patriarcal, el nifio azteca era
educado en un ambiente de rigidez y austeridad. La sociedad
azteca cuidaba de sus nifios, se ha visto en las normas, en su
organizacidén social, en los colegios publicos adonde todo nifio
debia de ir. En una sociedad asi era dificil encontrar
delincuencia infantil y juvenil. Al salir de los colegios los jovenes
podian desahogar todos sus impulsos y sus energias en l[os
deportes y las guerras, la juventud azteca no era una juventud
ociosa y, como tal, no podia ser delincuente. Los nifios tenian
un estricto control de vigilancia familiar, por lo que su campo de
accion era limitado, lo que le dificultaba la comision de

conductas antisociales.

4.-Espaina.

La historia de Espafia, empieza con los fenicios y griegos que

recorrieron con sus naves las costas ibéricas, creando en ellas




colonias y puertos comerciales. Los fenicios fundaron la ciudad
de Cadiz. Mas tarde, los cartagineses establecieron su dominio
en la parte meridional, v a elos, con la conclusion de la
segunda guerra punica, sucedio la dominacién romana. Con la
decadencia del Imperio, comenzaron las invasiones de los
barbaros. Después de los vandalos, los suevos y los alanos,
vinieron los visigodos, hacia el afio 711, cuando los arabes,
pasando por el estrecho de Gibraltar, conquistaron toda la

peninsula. La dominacion arabe durd siete siglos.

Desde el norte se inicid la reconquista cristiana de Espafia y la
lucha contra los arabes determind la formacion, en el pais de
pequefios Estados independientes. Asi, en el afo 1143, se
proclamad el reino de Portugal y mas tarde los reinos de Aragdn
y Castilla que se fusionaron en uno con el matrimonio de
Fernando V y de Isabel. En el mes de enero de 1492 estos dos
soberanos obtuvieron una victoria definitiva sobre los moros
liberando al territorio de Granada. En el mismo ano el célebre
navegante Cristobal Colon desembarca en el nuevo
Continente. Espafa unificada, y libre, iniciaba, al fin, los
primeros pasos hacia la formacion de su grande y rico imperio
colonial. Los moros dejaron una profunda huella en Espana,
principalmente en las Universidades y en la cultura en general

como en el arte, en la arquitectura y el idioma.
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Al descubrir Cristobal Coldn el nuevo continente Ameérica,
Espafa estaba en plena época de nacionalismo exaltado, y
también en época de organizacidon administrativa, reforma del
sistema judicial, pacificacién del pais y expansion de Africa. Los
espafioles que vinieron a conquistar, una vez descubierto,
Mexico, son soldados aguerridos, ansiosos de fama, de riqueza
y de gloria, que en la propia patria es dificil de lograr y es que
la mayoria de ellos eran prisioneros que prefirieron viajar a
estar en las carceles o estar en la ciudad sin ninguna

oportunidad de superase en la nueva Espafa.

Esparfia era también un patriarcado. El derecho vigente en
Espaifia, en el momento del descubrimiento era una mezcla de
influencias con derechos germanicos, normas candnicas,
reglamentacién monarquica y rasgos arabigos. Este derecho es
importante, pues vendria a ser supletorio del Derecho de
Indias, creado especialmente para el nuevo continente. Lo
fundamental esta en las VIl Partidas de Alfonso X ( el sabio),
que establecen un sistema de irresponsabilidad penal total a
los menores de diez arfios y medio (infantes) y una especie de
semiimputabilidad a los mayores de diez arios y medio, pero
menores de 17 ( Lib. Vii-tit 31, ley 8). A esta regla general
correspondern una serie de excepciones segun cada delito. En
ningun caso podia aplicarse la pena de muerte al menor de 17
afios. La inimputabilidad se conserva en diez afos y medio

para al mayoria de los delitos (calumnia, injuria, hurto, lesiones,
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homicidios), porque el sujeto no sabe ni entiende el error que
hace.

La inimputabilidad total se amplia a catorce afios en delitos
sexuales, como lujuria, sodomia e incesto (en este ultimo, la
mujer es responsable a los doce afos). Entre los diez y medio y
los catorce afios hay una semimputabilidad en los delitos de
lesiones, homicidio, hurto, pero solo se pueden aplicar penas

leves.

B).-LA CONQUISTA Y LA COLONIA

1.-LA CONQUISTA

A la llegada de los espafnoles, Tenochtitltan era una hermosa
ciudad, centrada en el templo mayor, con palacios, escuelas,
grandes mercados, jardines botanicos y zooldgicos. Todo
comunicado por calzadas y canales. Cortés llegd a las costas
de Yucatan en febrero de 1519. En Tabasco, en la margen
izquierda del Grijalva, frente al actual puerto de Frontera,
derrotd a un ejército indigena, recibiendo objetos variados y 20
esclavas entre ellas la Malinche.
Cortés continto su viaje hasta desembarcar en Veracruz,
donde fundo la Villa Rica de la Vera Cruz, hasta donde llegaron
emisarios de Moctezuma (Tlatoani azteca) con regalos. Los
espafnoles iniciaron su avance hacia el corazdon del imperio
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mexica, durante el cual realizaron alianzas con enemigos de los
mexicas, entre ellos los cempoaltecos y tlaxcaltecas debido a
que los aztecas abusaron de su poder en el domino de otros
pueblos imponiéndoles fuertes retribuciones para el Tlatoani.
Por otra parte, los pueblos dominados tenian fuertes
sentimientos de hostilidad y deseos de rebeldia y libertad.

Al descender por el paso entre los volcanes Popocatépet] e
Iztaccihuatl, desde donde pudieron ver la region de
Tenochtitian, quedando admirados de su belleza. De nuevo
mando Moctezuma a embajadores para disuadir a los
espanoles de continuar, por lo que este decidid recibirlos en la
entrada de la ciudad.
Tiempo después Cortés tomaba prisionero a Moctezuma y
controlaba la ciudad, sin embargo el gobernador de Cuba,
Diego Velazquez, mandd una expedicion contra Cortés, por lo
que este tuvo que salir; durante su ausencia tuvo lugar una
matanza en el templo mayor ordenada por Pedro de Alvarado,
a lo que la poblacion azteca se rebeld contra la guarnicion
espafola. Cortés regreso después de vencer a De Narvaez y
trato de dominar la rebelion, sin poder hacerlo y durante la cual
murid Moctezuma, por lo que tuvo que salir huyendo durante la
noche (Noche Triste. 1 julio de 1520), no sin antes haber
perdido una gran cantidad de hombres, entre espafioles y
aliados. Cortés se reunid con sus soldados en Tacuba y se

dirigid a territorio aliado en Tlaxcala. Los espafioles y sus
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aliados pusieron asedio a la ciudad, el cual durd mas de cuatro
meses, la lucha fue dirigida por parte de los aztecas, al
principio por Cuitldhuac, que muridé de viruela, enfermedad
traida por los espafoles; posteriormente los aztecas fueron
dirigidos por Cuauhtémoc. Finalmente, el 13 de agosto de 1521
cayo Tenochtitlan.

El terror supersticioso de los dirigentes aztecas hizo que los
esparfnoles fueran recibidos como semidioses (una
reencarnacion de Quetzacoatl), y tan solo ante la injusticia, el
despotismo y la brutalidad de estos reaccionaron,
ocasionandoles una serie derrota (la “noche triste”), pero la
revolucidon se habia desencadenado, y los pueblos rebeldes se
unieron a los espanioles para destruir al dominador azteca y a
su imperio. El pueblo azteca se defendio con la ferocidad y
grandiosidad debidas, haciendo de Ila resistencia de
Tenochtitlan una de las mas grandes epopeyas de la historia

universal.

Cuando, caida Tenochtitlan, los aliados indigenas se dieron
cuenta que los espainoles No eran sus compaferos, sino sus
conquistadores, era demasiado tarde. EI pueblo azteca
derrotado diezmado, casi aniquilado, esparcido habia
desaparecido de la historia. Los otros pueblos, cuya fuerza
dependid de los espanoles, fueron sojuzgados con facilidad.
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Para.la nifez y juventud aztecas represento la caida del
imperio: la destruccion total del' mundo en que se estaban
educando, la muerte de sus padres y hermanos, la esclavitud
de sus madres y hermanas, el final de sus dioses, de sus leyes,
de todo.

Y que bodia esperarse, si la misma Esparia, la situacion era
bastante triste, veamos este relato referido a Sevilla en el afo
1507: “el mas desolador de todos los cuadros lo formaban los
nifios que, hambrientos, casi desnudos, cubiertos por la rofia y
comidos de tifa, acudian a los mercados y a las puertas de las
casas de gula, para sustentarse con las sobras y vagar luego
por el Compas y la Mancebia, adiestrandose en las artes que
habian de llevarlos al verdugo o las galeras de por vida, o lo
que era peor, a la temida " ene de palo"'C.....Este nuevo
personaje, sensible y extrafio, sembraba por todas partes la
inquietud por su pequefia presencia. Pudiera decirse que la
situacion habia llegado a ser casi insostenible si no fuera
porque las caracteristicas de los tiempos y la familiaridad con
tantos males habian apagado bastante la sensibilidad”.""

Después de toda la proteccidn del mundo azteca al nifio, éste
pasa a una categoria inferior, a ser considerado menos que

cosa, menos que animales, bajo la salvaje opresion espafiola.

° “ene de palo” era el nombre familiar para la horca.

" Herrera Puga., Pedro: Sociedad y Delincuencia en el Siglo de Oro.
Biblioteca de Autores Cristianos. Madrid, Espania, 1974, p. 68. __ .
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Tan solo los frailes lograrian aliviar un poco los rigores de la
conquista, pero en combate es poco lo que pueden hacer,
como Nno sea curar a los heridos y enterrar a los muertos. Se
estaba ejerciendo, en toda su plenitud y brutalidad el “derecho
de conquista”; las Bulas pontificias que ordenaban “inducir a los
pueblos, que viven en tales islas, y tierras, a que reciban la
Religién Cristiana”, fueron interpretadas por el aventurero
espanol como aplastar a los pueblos e imponerles por fuerza el
cristianismo.

Esta idea de la guerra justa es defendida por los principales
intereses espafnoles militares y econdmicos y fundamentada
por algunos clérigos, como el retribucionista Vitoria. El gran
opositor a la violencia fue fray Bartolomé de las Casas (1474-
1566), el defensor de los indios, de la justicia y del cristianismo
como religion de amor y caridad. Gracias a sus apasionadas
polémicas, Carlos V ordend que se respetara la organizacion
indigena, sus leyes y costumbres en todo lo que no se opusiera
a la religidén cristiana. Los encomenderos’ aplicaron a la
disposicion de Carlos V el "obedézcase, pero no se cumpla”.

'? Teoricamente el encomendero era un colono que debia evangelizar y

educar a los indios puestos bajo su cuidado. y estos le prestarian servicios
personales y pagaran tributos: en la realidad se convirtid en la mas
despiadada esciavitud, con abusos tales como marcar con hierro { al igual
que ganado) a los encomenderos.
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2.-LA COLONIA

2.1.-Situacidén general.

La Colonia es una etapa de tristeza para cualquier mexicano,
ya que es una etapa en la cual los espafoles destruyeron todo
lo creado por nuestros antepasados ya que ellos quisieron
destruir nuestras raices, organizacidon social, familiar, politica,

juridica y, religiosa.

Para la historia de Meéxico el periodo llamado colonial empieza
en el siglo XVI, cuando los espafoles, al mando de Hernan
Cortés conquistaron la antigua México-Tenochtitian para fundar
la Nueva Espafia, nombre que los conquistadores le dieron a la
actual ciudad de México. También se conoce esta etapa con el
nombre de virreinato porque el pais, durante el tiempo que
durd, fue gobernado por un representante del rey de Espafna
que tenia el titulo de virrey, claro siendo nuestro primer virrey
Hernan Cortes, nuestro conquistador.

Es muy raro que haya épocas que abarquen exactamente una
cifra decimal redonda, pero en nuestra historia colonial asi es,
ya que se considera que esta etapa empieza estrictamente en
el ano de 1521, cuando cayd en poder de los espafioles la
antigua ciudad de México-Tenochtitlan, y termina 1821, afio en

el que se declard la independencia de México.
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Asi pues el periodo colonial abarca 300 afos y esta
usualmente dividido en tres periodos: el primero, y mas antiguo
el que corresponde al siglo XVI y abarca todo lo que pasd en la
Nueva Espafia desde 1521 hasta 1600; el segundo, el del siglo
XVIl, que comprende lo sucedido entre 1601 y 1700, vy
finalmente, el tercero y ultimo, el del siglo XVIII mexicano y que
va de 1701 y 1800.

Los veintiun afios que faltan para llegar a 1821 ya pertenecén
al siglo XIX, y todavia son parte de la historia colonial, aunque
los historiadores les conceden a esos afios finales de la colonia
el apelativo de “periodo de transicion”, ya que la.lucha iniciada
por Miguel Hidalgo y Costilla contra el dominio. del gobierno
espanol en la Nueva Espana, habia comenzado‘en 1810 dando

lugar asi al nacimiento de México.

La importancia del periodo colonial es determinante tanto para
la historia de nuestro pais como nacidon independiente como
para la historia de todo Occidente, ya que, a partir de ese
momento, Ameérica entré a formar parte del mundo que hasta

entonces conocian los europeos.

La religion catdlica gand nuevos e importantes territorios,
cambid el lenguaje, las manifestaciones culturales y artisticas y
se inicid el mestizaje, es decir, la mezcla entre los

conquistadores y los conquistados, combinacion que definié el
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caracter actual que tienen hoy todas las naciones llamadas
latino o hispanoamericanas. )

Es muy importante ver como quedd la organizacion familiar
durante la Colonia, ya que el espafol toma las mujeres
indigenas iniciando asi el mestizaje, los nifos son inferiorizados
por el padre y por la madre sobreprotegidos y despreciados por
los indigenas, después llegaron las esparfolas que dan paso al
criollismo, los cuales contaran con todas las comodidades que
el padre pueda darle y la madre estara ocupada por lo regular
en eventos sociales, el menor sera cuidado por las nanas
(madre, en otomi) siendo estas las mujeres indigenas, este
termino de nanas resulta peyorativo ya que hasta la fecha ellas
resultan ser las personas que nos cuidan ya que nuestras
verdaderas madres tienen que trabajar como cualquier
matrimonio, gracias a la globalizacion.

Tanto el criollo como el mestizo viven en un mundo
ambivalente en esta etapa. E) criollo es visto como inferior por
los espanoles peninsulares, aunque sea tan puramenté
espanol como ellos ya que en ellos corria la misma sangre de
espafoles que cualquier espanol. ) ] i

El mestizo se siente fuera de lugar, pues no es ni‘espafol ni
indio, lo cual es una certidumbre que puede pasare cualquier
persona al tener un espafnol que lo rechaza y una indigena que

lo adora por ser su hijo. En sus desesperados intentos por
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identificarse con la figura paterna niega todo lo indigena, lo
devalua y lo considera despreciable, lo cual es imperdonable
pero justificable ya que lo importante era ser espafol en esta
época para tener un rango social alto. Y estas personas
asimilan con rapidez increible la iengua la religion, las
costumbres; busca los simbolos del poder paterno: la espada,
el caballo, la infravaloraciéon de la mujer indigena (que después

se hara extensiva), el valor, la caballeria, el duelo, etc.

La situacion cultural es compleja, ya que se trata de dos
culturas totalmente diferentes. Sara Bialostosky nos explica
como, en el siglo XVI, "las nuevas formas de trabajo, la miseria
de los nativos, el abuso de los conquistadores vy las
enfermedades, fueron factores que trajeron como resultado la
muerte de millares de personas, con la consecuencia natural de
un sin niumero de nifios huérfanos y abandonados. Aunados a
estas condiciones obijetivas, debemos forzosamente anadir los
motivos psicolégicos. como el rechazo al hijo no deseado,
producto de la violacidn, que pondran su impronta en el
mestizo de esa epoca y en el tratamiento que se dio a los
huérfanos y abandonados y expositos, mediante una formula
salvadora: la caridad que se realizaba principalmente a traveées

de hospitales. escuelas y hospicios".’® Asi, varios religiosos Yy

® Bialostosky de Chazan, Sara: "Estatuto Juridico de los Nifos liegitimos,
Huérfanos y Abandonados, desde el México Prehispanico hasta el Siglo
XX". Revista de la facuitad de Derecho, Tomo XXIll. Nums. 91-92, julio-
diciembre. Meéxico, 1973.
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algunos seglares trataron de auxiliar a los millares de huérfanos

al proponer la creacidn de nuevos centros de poblacion.

2.2.-La educacion vy la asistencia social.

Un aspecto de lo mas importante es el educativo; claramente
es que la instruccidon se dirigid en un principio casi
exclusivamente a la ensefianza del espafol y es que la nueva
lengua que domina como el lenguaje que es comprensible a los
nuevos conquistadores, siendo base después la doctrina
catolica. Los escasos colegios existentes fueron para la clase
media y superior, las clases baja e indigena quedaron en la
ignorancia, lo cual es légico en cualquier conquista de cualquier
pueblo.

Hubo escuelas para mujeres, principalmente de monjas (con la
idea de lograr vocaciones religiosas), y algunas seglares,
liamadas "Escuelas de Amiga”, donde mujeres piadosas
ensefiaban a las nifias conocimientos elementales, lo cual es lo

elemental para comprender la nueva religidn.

En el momento de la independencia México tenia 6,000,000 de
habitantes, de éstos soélo 36,000 sabian leer y escribir, esto es
el medio por ciento, lo cual por cierto es una cantidad muy baja
y es que es un pueblo que no se resigna a perder, rezando

que ocurra un milagro, lo cual no ocurre, desgraciadamente y
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es que es la verdad si- pudiéramos conservar todas nuestras
costumbres, hay que. querer.y adorar hoy, pensando en lo que

pudo sery no lo es.

Algunos’ .‘evjémplos de la educacion y las asistencias coloniales
son los siguientes: en el siglo XVI, en 1532, se funda el colegio
de la ' Santa Cruz de Tlatelolco, en 1547 se inicia el Colegio de
San Juan de Letran. Se crean también el Colegio de Santa Fe

y el de San Ignacio de las Vizcainas, para nifias.

En 1529, por Cédula Real de Carlos V, se fundan los primeros
colegios; asi fray Pedro de Gante construye el de San
Francisco (primera escuela en el continente), para la ex
nobleza indigena. Este primer esfuerzo se vio deshecho por las
autoridades virreinales, ya que la educacién era tan buena, y
los alumnos tan aprovechados, que pronto despertd el celo, y
convirtieron los colegios en simples centros de alfabetizacion y
adoctrinamiento religioso, pues era preferible mantener a la
poblacion sojuzgada e ignorante, pues con esto se evitaba que
se ensordecieran o cayeran en herejia, una forma de dominio
que siempre ha existido en la historia es la ignorancia la cual
desgraciadamente sigue vigente, eso tenemos que recordarlo

siempre, si gueremos mejorar siempre.

Para educacion superior, se funda la Real y Pontificia
Universidad de México (1533), vy Quiroga crea el Colegio de
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San Nicolas (Morelia). En cuestidn asistencial, es digno de
mencion fray Bernandino Alvarez, que fundd el Real Hospital
de Indios: con una seccidon de nifios abandonados, el colegio
de Capuchinas, el Hospital de San Hipdlito y colabord en el
Hospital de Jesus. El Dr. Pedro Lépez funda una casa de cuna
similar a la de Santa Fe de VVasco de Quiroga, y el Hospital de
San Lazaro. En 1582, en el Hospital de al Epifania se crea
también una casa de cuna. El siglo XVIIl |la corona se
preoccupd, aungue no lo suficiente, por los nifios
desamparados, fundando la Casa Real de Expodsitos (1785), ia
Congregacion de la Caridad, con su departamento de “"Partos
Ocultos” (madres solteras) (1774), el Hospicio (1773).

Nombres como los del Dr. Fernando Ortiz Cortés y del Capitan
Francisco Zufiiga, son dignos de recordar; el primero, canénigo
de catedral, que funda una casa para nifios abandonados, vy el
segundo, un indigena que cred la “"Escuela Patridtica”, para
menores de conducta antisocial, precursora indudable de los
tribunales para menores. Ambos personajes crearon Ssus
instituciones de su propio patrimonio, aun con la oposicion e
intrigas de las autoridades de la época.

Sin embargo, a fines del siglo XVIIl y principios del XIX, los
locales para nifios abandonados principiaron a cerrarse (hay un
decreto de supresion de las drdenes de hospitales, de 1820),

su abandono fue terrible y se refugiaban en los lugares
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destinados a los mendigos. LLa guerra 'de Indepehdencia soio
agravo la situacion, qué perduro casi todo el siglo XIX: '

2.3.-La leqgislacién colonial.

Durante la Colonia rigieron las leyes de Indias, recopilacion
necesaria’ de un desordenado cumulo de ordenamientos,
‘cédulas, ‘h‘landatos. etc. No hay muchas referencias a los
menores, por lo que se aplicaba supletoriamente el derecho
espaﬁol. Algunas de las mencionadas disposiciones contenidas
en la-mencionada recopilacion.’ La edad de responsabilidad
plena era de 18 afos cumplidos. (lib. |1, tit. 1, Ley 2).

“Informense (virreyes y presidentes) que hijos, 6 hijas de
esparioles y mestizos difuntos hay en sus distritos que anden
perdidos, y los hagan recoger y dar tutores que miren por sus
personas y bienes: a los varones que tuvieren edad suficiente
pongan a oficios, © con amos, © a cultivar la tierra, y si no lo
hicieren eéchenlos de la provincia, y los corregidores y alcaldes
mayores lo hagan y cumplan en sus distritos; y si algunos no
fueren de edad competente para los empleos referidos, los
encarguen a encomenderos de indios, repartiendo & cada uno
el suyo hasta que la tengan, para cumplir lo que por esta ley,

ordenamos: y provean que las mujeres sean puestas en casa

e Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias, mandadas a imprimir y
publicar por la majestad catdlica del rey don Carlos ll. 5a. Edicion, tomo |[.
Boix, Editor. Madrid, Espana, 1841.
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virtuosas, donde sirvan a y aprendan buenas costumbres: y si
estos medios 4 otros que dictare la prudencia no fueren
bastantes al remedio y amparo de estos huérfanos y
desamparados, sean puestos en colegios los varones, y las
hembreas en casas recogidas, donde cada uno se sustente de
su hacienda, y si no la tuvieren les procuren limosnas, que
entendido por Nos el fruto y buen efecto que resultare y su
pobreza, les mandaremos a hacer las que hubiere lugar. Y por
asi conviene, ordenamos que si alguno de los dichos mestizos
6 mestizas si quisiere venir a estos reinos se le dé licencia”
(Lib. VI, tit. 4°, Ley IV.). La Ley IV mencionada, fue dada en su
origen por Carlos V el 3 de octubre 1533, ratificada en
Valladolid en 1555; y confirmada por Felipe Il en 1558 y en
1569. La preocupacion de locs soberanos refleja claramente la
realidad existente en las colonias.

Los principios generales del Derecho Penal: /nd/ano stgwendo

a Maria de la Luz Lima, son:

A) Transitaba entre una etapé ,rjel‘igio'sa

publica, por lo religioso vy lo juridico’ e,'rrjez_élan v
confunden. ‘ ey L
B) Confunden la norma juridica con recomendaciones para

prevenir el delito.

'S Ccfr. Lima, Maria de la Luz. “El Derecho Indiano y las Ciencias Penales™.
Criminologia 2° Epoca. No. 2, p.78. Gobiernoc de! Estado de México.
Mexico, 1982.
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C) Es esencialmente .retributivo, inspirado en l|la idea -de
castigo como venganza a las penas realizadas por el
sujeto. o R o _

D) Es un derecho clasista, da un trato diferente segun se
trate de espafioles (menos severo), indios (paternalista)
u otros (negros, gitanos, moros, mulatos, etc.) es cuyo
caso es draconiano’®.

E) Da un poder absoluto al gobernador y capitan general.

F) La Audiencia era la Corte Superior en el Virreinato.

G) Habia limites a l|las autoridades y los excesos eran
castigados.

H) El Derecho Castellano era supletorio.

1) En las casas de los indios el juez debe usar su arbitrio
para aplicar ciertas penas.

J) Podia haber composicion en ciertos casos.

K) Puede haber perdédn de parte de autoridéd. e indulto
colectivo.

L) Existia el asilo sagrado.

'® Relativo de Dracon, antiguo legislador de Atenas, famoso por atribuirsele
una legislacion cruel en sus castigos, en sentido figurado se aplica a ilas
leyes o providencias sanguinarias o excesivamente severas.
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C).-MEXICO INDEPENDIENTE.

1.-La independencia.

Meéxico entra en una etapa muy dificil ya que es un periodo de
nuestra historia en la cua!l se lucha por quitarse el yugo al que
ha estado impuesto por los espafioles en 300 afios. Y es que
Espafa queria conservar esta colonia a través de la ignorancia
de los habitantes de ideas revolucionarias que estaban en boga
en Francia, y que se aplicaron en la Revolucion Francesa y que
llegaron a la Nueva Espafa. Sin embargo, las ideas llegaron,
en parte del norte, de las colonias inglesas que se desligaban
de la Gran Bretana. en parte de Francia, pues era imposible
ignorar la revolucion francesa.

Es factor comun para todos los grupos que estaba compuesto
la Nueva Espana unirse par lograr la Independencia, aunque
por causas distintas como los criollos alcanzar puestos publicos
que nunca hubieran alcanzado por haber nacido en la Nueva
Espafia ya que los espanoles los relegaban para los puestos
importantes, los mestizos por odio hacia los espafioles por las
injusticias que cometieron en su gran mayoria hacia ellos y sus

madres, y los indigenas en su gran mayoria para apoyar a sus
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patrones y sacerdotes, los unicos que los han tratado como
seres humanos, educado y protegido, 'y porque la bandera
insurgente representa la Virgen de- Guadalupe, patrona y
protectora de los indios. Asi un movimiento violento, se logra la

Independencia de México.

En esta etapa asi como los siguientes afnos de lucha los
derechos de los menores se vieron vulnerados ya que todo era
un caos en la lucha los padres luchaban por vivir y las madres
con los menores los acompanaban en algunos casos y en otros
se quedaban en la casa a |la suerte de Dios.

2.-Periodo postindependencia.

Meéxico se encontrd independiente, después de una lucha en la
cual se unieron todas las clases sociales, contra Espafa, pero
encontrandose después de haber obtenido el triunfo, la
indecision de que hacer y que camino tomar. Y es que por
mucho tiempo se habia intentado ser espafniol copiando todo lo
posible su forma de ser y despreciado lo indigena durante tres
siglos, ahora se negaba espafol. Los espafioles criollos
deseaban ocupar el lugar de sus padres, los espafoles
peninsulares, perc sin estar mas ligados a Espafa. Como era
de esperarse fallaron en su intento ante la oposicidon de los

mestizos, que no deseaban seguir en una condicidén de
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inferioridad, ocupando’  papeles secundarios. Los = indios
continuaron con su - desesperante actitud de inercia, de

pasividad.

Asi se presento por segunda vez el fendmeno de ocurrir a lo
extrafio, imitandolo sin asimilarlo. Se buscan soluciones en el
extranjero, los ojos se dirigen hacia Europa y Norteamérica, se
adopta un régimen federal similar al de los Estados Unidos de
Norteameérica, se copia la legislacion francesa. Se desea ser
como Europa y vive un periodo de "afrancesamiento” que
culmina con la efectiva dominacion francesa, que impone un
imperio que es repudiado por el pueblo eliminado. Los dos
patrones culturales, las dos fuentes de inspiracidn se hunden;
Norteamérica deja de ser el admirado hermano mayor para
convertirse en el ambicioso agresor que roba al pais medio
territorio. Y Francia, la admirada y progresista Francia, termina

mandando sus poderosos ejércitos para sostener un imperio.

Debe observarse bien este factor histdrico, pues la base
psicologica del desmedido nacionalismo del mexicano. Siempre
recurrio a algun pais extranjero recibio solamente agresion.
Ahora se vuelve desconfiado, quiere tener fe tan sodlo en si
mismo, desea crear algo propio, pero se siente culturalmente
solo. Se da cuenta que tiene necesidad de la cultura occidental,
y lo demuestra en la admiracidon y en la imitacion en muchos

aspectos, pero por otra parte tiene miedo de lo externo, del
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extranjero, de ser despojado de Ilo suyo que, por
compensacion, principia a ser superior. A estos factores
agregamos el hecho de que un indigena llegue al poder, sea
electo Presidente de la Republica, luche contra los franceses y
los derrote, con la ayuda de las tropas indigenas. Se principia a
tener una nocidon del propio valor, y una idea mas clara de qué
se desea y cOmMo se desea.

Al final del siglo (1884), se impone una dictadura que durara 30
afos. La dictadura era necesaria para terminar el caos de la
primera época independiente. Dentro de esta paz forzada
Meéxico tiene tiempo de reposar y hacer un examen de
conciencia, de ver qué somos y a donde vamos. Por otra parte,
produce todos los efectos de wuna dictadura, injusticia,
favoritismo, formacidon de clases privilegiadas, etc. Se
preparaba la gran Revolucion Mexicana. Una preocupaciéon
sustancial de los padres de la independencia fue terminar con

las desigualdades y la discriminacion colonial.

Asi Hidalgo abolid la esclavitud, Morelos siguid su ejemplo y
proclamo la igualdad de todos los hombres. Guadalupe
Victoria, al llegar a ser Presidente de la Republica, intento
reorganizar las casas de cuna, poniendo varias de ellas bajo el
cuidado y presupuesto del sector oficial; lo breve de su gestidon
le impidio completar su obra. Santa Anna formd la “Junta de
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Caridad Para la Nifez Desvalida” en la Ciudad de México, en
1836. Este es un importante antecedente a los patronatos, ya
que  se trataba de voluntarios (generalmente damas de
alcurnia), que reunian fondos para socorrer a los nifios
huérfanos o abandonados, con un interesante sistema
mediante el cual contrataban nodrizas para los recién nacidos.
Les pagaban cuatro pesos al mes (un estipendio apreciable),
las vigilaban y obligaban a presentar fiador, y cuando el nifio
hubiera superado la crianza, se le buscaba un lugar honorable
para ser adoptado. Por esta época volvid a funcionar la
"Escuela Patridtica” del capitan Zuafdiga, pero ahora como

hospital con sala de partos vy, en cierta forma, casa de cuna.

El Presidente, Jose Joaquin de Herrera, durante su gestion
(1848-1851), fundd la Casa de Tecpan de Santiago, conocida
también como Colegio Correccional de San Antonio, institucion
exclusiva para delincuentes menores de 16 afos, sentenciados
o procesados, con un régimen de tipo cartujo (aislamiento
nocturno, trabajo en comun con regla de silencio), y con
separacion de sexos. En la época juarista, al suprimirselas
ordenes monasticas, separase el Estado v la lIglesia.
nacionalizarse los bienes eclesiasticos y secularizarse los
establecimientos de beneficencia. es el gobierno el que va
hacerse cargo de orfanatorios y hospicios (afnos 1859 al 1861).

En un esfuerzo apreciable, se ordena que toda persona entre 7
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y 18 afios de edad sea alfabetizada, y se giran instrucciones
para que se ‘'detuviera y enviara a los planteles educativos a
todos' los nifios de 6 a 12 afios que se encontrara vagando en
las calles, medida de un indudable valor preventivo.

Se legisla en materia penal, apareciendo el Cddigo de 718717,
obra de una cornision presidida por Antonio Martinez de Castro,
uno de nuestros mas grandes juristas. Este primer Coddigo
Mexicano en materia federal, en su articulo 34 decreto que,
entre las circunstancias excluyentes de responsabilidad

criminal por la infraccion de leyes penales deben considerarse:
“52. Ser menor de nueve arios.

62. Ser mayor de nueve arfios y menor de catorce al cometer el
delito, si el acusador no probare que el acusado obro con el
discernimiento necesario para cometer la ilicitud de Ila

infraccion.”

El articulo 157 del mencionado cédigo ordenaba la reclusion
preventiva en establecimiento de educacion correccional para
los casos de minoria y no discernimiento. “Para cumplir lo
anterior se formaron las Casas de Correccion de Menores (una

para varones y otra para mujeres), trasformandose la vieja
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Escuela de Tecpan de Santiago, en el afio de 1880, en la

Escuela Industrial de Huérfanos.””

Después continua la revolucidn, la cual es la rebelidn contra
una dictadura que habia beneficiado a una clase que era la aita
y olvidado a las otras, dejando a la poblacion en una pobreza
muy marcada con injusticias influyendo factores sociales,
politicos y econdmicos. Entre estos factores encontramos que
cansados de una dictadura pintada de democracia se rebelo la
sociedad encabezada por Francisco |. Madero contra Porfirio
Diaz teniendo de lema el que usaba este mismo dictador antes
de llegar al poder que era Sufragio efectivo- no reeleccion”. En
la revolucion, los mexicanos se lanzan a una lucha armada. Y
por primera vez la mujer tiene importancia como tal, asi, deja
de ser la madre para ser la companera, deja de ser
infravalorada y humillada para convertirse en una indispensable
parte del ejercitd revolucionario tan extrano, en el que junto al
soldado de linea viaja la familia, esposa e hijos, incluso
participando en combate. El fendmeno se encuentra en ambas
partes, el ejercito regular lo permite, solucionando asi los
problemas de condicionamiento, alimentacion, etc. Las partes

rebeldes solucionan asi el problema de dejar abandonado el

7 Rodriguez Manzanera, Luis, Criminalidad de Menores, Edit. Porraa,

Mexico, 1987, pags. 26, 27.
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hogar, y resuelven también el problema de los servicios de

campafa.

Desgraciadamente en esta etapa el menor es descuidado pasa
a segundo plano lo que importa es lograr sobrevivir cada
batalla, que se presente, no hay un orden en la sociedad, lo
que tenia que hacer el menor en lugar de estudiar es aprender
a sostener una pistola o rifle y disparar, matar al enemigo, y
seguir a los sobrevivientes de su grupo en caso de la muerte
de sus padres, sofiar con ser algun dia como su jefe militar.
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CAPITULO II.-DELINCUENCIA JUVENIL Y
FACTORES DETERMINANTES =~ EN - LA
CRIMINALIDAD EN LOS MENORES.

1.-Definicion.

Con el término "delincuencia juvenil" se etiqueta la mayoria de
las veces a aquellos chicos/as con problemas de conducta
social. El concepto de delincuencia de menores o de
delincuencia juveni! (que no seria mas que una delincuencia de
menores jovenes), debe por lo tanto, precisarse con la mayor
claridad:; de ello depende el marco tedrico, la forma de estudio,
y notables consecuencias juridicas, sociales y psicoldgicas,
pues al dar una extensidon mayor a la debida, buscando no
marcar o etiquetar, se logra exactamente el efecto contrario,
etiquetando como delincuentes (aunque utilicemos el concepto

"infractores”™) a sujetos que no lo son.

El uso indiscriminado del término delincuencia juvenil, oculta en
el fondo, el simplismo de quienes piensan en los problemas de
conducta social juvenil como algo uniforme. La "conducta
antisocial" puede reflejar hechos muy dispares, en términos
generales, hace referencia a cualquier hecho o accion que viole
las reglas sociales o vaya contra los demas, con independencia

de su gravedad, un ejemplo, de una conducta antisocial menor

seria decir una groseria u ofender a una persona.

AR NI e,
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A razéon de esta definicion, hay que tener en cuenta que el
cometer una infraccion a la ley penal y realizar una conducta
antisocial, no significa ser un delincuente, por lo tanto hay que
aclararlo, ya que muchas de las conductas antisociales pueden
reflejar un transcurso normal del desarrollo evolutivo del menor,
vya que es una etapa de la adolescencia donde el menor sufre
distintos cambios como fisicos, emocionales, etc., otra cosa es
que los ejemplos antisociales se acumulen o alcancen una
especial gravedad. En el caso de que roban coches, tiendas,
matan, etc. Ahi es donde empieza la barrera entre conducta

antisocia! y delincuencia juvenil'®,

1 . - . . . . .
8 Conducta persistentemente antisocial, ilegal o criminal de nifics o

adolescentes hasta el punto de no ser corregida por los padres, pone en
peligro a otras personas de la comunidad y compete a un departamento
especial de la justlicia. Tales patrones de conducta se caracterizan por
agresividad. destructibilidad, hostiidad y crueldad., y se dan con mayor
frecuencia en chicos que en chicas.

Es tipico que los factores responsables sean una deficiente relacion entre
padre e hijo, en especial el rechazo. la indiferencia y la apatia paternal, asi
como ambientes familiares inestables en los que la disciplina es poco
rigurosa, erratica. demasiado estricta o se basa en duros castigos fisicos.
Los tratamientos punitivos tradicionales, correccionales y reformatorios,
suelen empeorar mas que remediar la situacion. Planteamientos mas
progresistas. como  insercion  en  hogares de adopcion, programaeas
recreativos y de trabajo. y diferentes servicios de asesoramiento a la
comunidad y a ta fanuha han tenido mas exito. La terapia de conducta v
otras formas de psicoterapia que suelen afectar tanto a ios padres como al
chico. tambien se utliza como modos de tratamiento y prevencion.
Diccionario de Medicina Qcéano NMosby, pag.350, 4° Edicion.

s
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Es necesario que al hablar acerca de la Delincuencia juvenil, se
comprenda como un problema de la sociedad, ya que ella es
un factor importante para la solucion de este problema, de una
manera activa desde la prevencidén hasta la reinsercién del
delincuente juvenil en la misma sociedad. La delincuencia
juvenil es un aspecto, usualmente divorciado del contexto
social en que se desenvuelve y ligado afanosamente a todas
las calamidades que afligen a la sociedad, lo cual es un grave
error y esto desgraciadamente ha sido aprovechado por los
politicos para llamar la atencion del electorado y asi conseguir
el puesto politico que desean a través de discursos de
encarcelar a los nifios y jovenes delincuentes.

Una sociedad que se desatiende de los jovenes, descuidando
la atencidn minima de sus necesidades esenciales; que no les
disefia las infraestructuras requeridas para la canalizacidon
positiva de sus energias y potencialidades como serian talleres
deportivos o de oficios; pero que presurosa, se lanza a
inculparios, sancionarlos aun con la pena capital si fuera
posible, lo cual resulta injusto para este sector de la poblacion
que es la base de las futuras sociedades, ya que ho‘es'justo
que por unos pocos infractores se juzgue a todos los jovenes

como delincuentes.

La sociedad se preocupa de sus menores, casi exclusivamente
cuando matan, los matan o se -embarazan, como comenta el

maestro lzaguirre, cuando afirma que "al hablar del problema




del menor infractor, menor de conducta desviada, menor con
trastornos de comportamiento, menor de comportamiento
irregular, lo hacemos para tranquilizarnos la conciencia. para
no decirles nifos delincuentes o jovenes delincuentes, porque
nos suena un poco duro. Es un poquito sentimiento de culpa
que tenemos los adultos para no aceptar que estamos frente al

problema del menor infractor.”??

Y lo que me queda muy claro es que la delincuencia juvenil no
se puede cambiar, lo que si se tiene y se debe hacer es hacer
algo con el delincuente juvenil. "El empleo del termino de
delincuencia juvenil en sentido objetivo, en cuanto es un
conflicto permanente con las reglas de convivencia que se
manifiesta en una conducta tipificada como delictuosa y que
haria al sujeto pasivo de pena, de ser capaz por su edad” 2%, De
manera entonces que se omite toda alusidon a la culpabilidad,
bastando en su acepcion que el sujeto discierna la bondad o
maldad de sus actos, lo justo y lo injusto, aun antes de que
tenga capacidad de juzgar con madurez su valor y obrar de
conformidad. Si se habla de conducta desviada o de conducta
antisocial se hace referencia a un estilo de vida opuesto a las

reglas de convivencia, sea apartado de ellas, sea en

' Jzaguirre A., Alberto: Politica Nacional para menores de Conducta

Desviada. Capacitacion para Personal en Centros de Menores Infractores. 1!
AUUD. Costa Rica, 1980, p. 13.

 Horas, Placido Alberto, Jovenes desviados y delincuentes, Edit.
Humanitas, Buenos Aires, 1984, p. 67.
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contradiccidon con sus preceptos -y prohibiciones, y la
delincuencia constituye.la forma mas seria que puede revestir,
pero no la Uunica, pues abarca con exclusividad los desérdenes

previstos como punibles por la legislacion.

En resumen, que, en cuanto a la naturaleza y extension que
debe darse al términc ‘“delincuencia juvenil” pueden
encontrarse tres tendencias basicas, las dos primeras son
desde mi punto de vista correcta la tercera es utilizada por el
gobierno en sus distintos niveles como el federal, estatal y
municipal para juzgar de una manera a priori a los menores de
las calles o de extrema pobreza:

a) La delincuencia juvenil debe definirse de acuerdo con lo
que se considera como delito por el derecho penal
vigente del pais en cuestion. Es decir, delincuente juvenil
seria aquel que cometiera las conductas tipificadas en
las leyes penales.

b) El termino delincuencia juvenil debe abarcar tanto las
infracciones a la ley penal, como cierto tipo de conductas
parasociales que, aunque no constituyen una conducta
tipificada por la ley penal, son consideradas como
antisociales, y por lo tanto, indeseables ejemplo de estos
son las infracciones penales. El término delincuencia
juvenil escapa, por lo tanto, a los limites estrictamente

juridicos.




c) La interpretacion que debe de darse al término
delincuencia juvenil debe ser lo mas extensa posible y
abarcar no solamente a los menores que hayan violado
la ley penal, sino también a aquellos menores que
necesiten cuidado y proteccién, como podria ser el caso
de huérfanos, menores en extrema miseria, nifios de la
calle, etc. Al hablar de esto es necesario que se
establezca que estos menores no son delincuentes
juveniles por encontrarse en un desamparo total en
cuanto a los derechos que tiene cualquier menor, ya que
al encontrarse en ciertas circunstancias pueden en dado
momento hacer o cometer delitos o infracciones
administrativas que pueden ser un antecedente para que

se convierta en un menor delincuente.

Es decir, que el término "delincuencia juvenil”, que aplican las
autoridades es a todo menor desviado, en vias de desviacidén, o
en peligro de desviarse. Lo que es necesario de parte del
gobierno en sus tres niveles, municipal, estatal y federal, es
que exista una cultura de prevencion, para que estos menores
que estan en peligro constante de convertirse en delincuentes,
va sea por el medio en que viven, o por las malas compafias
que desgraciadamente abundan, establezcan campafas para
que se les proteja de sus derechos a estos menores y reciban
una adecuada formacion para que se integren adecuadamente

a la sociedad.
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2.-Clasificacion de delincuentes juveniles.

La clasificacion que a continuacién se comenta, busca ubicar a
los menores de acuerdo a la edad y a los grupos que por lo
regular se forman en la sociedad. La ley de proteccion de
derechos de los nifios, nifias y jovenes, establece ciertos
criterios en razén de su capacidad de comprensidon, para esta
ley son nifios y nifias las personas hasta 12 afios incompletos,
y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y los 18
afos incumplidos, estableciendo su responsabilidad vy
sanciones a las infracciones que cometan, por ejemplo a los
nifios por ningun motivo se les privara de su libertad como

sancién.

Por lo cual los podemos clasificar de la siguiente manera:

2.7.- Delincuente activo.

Integraria el grupo que comete actos legaimente delictivos de
cierta importancia como seria el robo, violacion, trafico de
drogas. Normalmente suele tener entre 15 y 20 afios, como se
ve son jovenes que tienen cierta capacidad de comprension de
sus actos y que estan pasando la etapa de la pubertad, que

dejan de ser nifios para convertirse en jovenes adultos.

En general, constituyen grupos en los que hay algun o algunos
jovenes con un alto indice de conflictos de personalidad, que

por desgracia son los que toman la direccidon de este qrupo.
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dan por lo regular una apariencia de fortaleza y apatia por la
responsabilidad que debe tener todo menor en su formacion
como futuro ciudadano consciente de sus derechos como
persona asi como sus obligaciones de este con la comunidad o
sociedad.

Sin que al inicio sean uniformes, constituyen un tipo de grupo
que acabara tendiendo a la delincuencia activa como habito de
conducta normalizada y propia del grupo, esto es un problema
que se debe de corregir a edad temprana, de lo contrario se
forman grupos delictivos que se vuelven cada vez mas
violentos, por lo regular este grupo no pasa de 10 integrantes.
Con frecuencia las conexiones y derivaciones del grupo acaban
en la delincuencia adulta mas o menos organizada.

2.2.- Disocial paraviolento.

Se distingue del anterior porque este tipo de delincuentes o
pre—delincuentes suelen tener un comportamiento socialmente
agresivo.

Se agrupan en pandillas, esta agrupacion constituye en cierto
modo un mecanismo de defensa contra la sociedad aduita, de
la que se siente enormemente distante, también dentro de este
grupo se sienten seguros de que no seran castigados por las
autoridades ya que consideran como su territorio cierta zona de
la ciudad, que por lo regular es la colonia donde viven, o

también realizan hechos violentos en eventos deportivos
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(porras), artisticos (conciertos) u otros, a sentir seguros en su
grupo. )

A pesar de que este grupo esta formado generalmente por
jovenes con edades comprendidas entre los 14—17 afos son
facilmente reconvertibles una vez que se incorporan a la vida
laboral, el problema es cuando no hay esa posibilidad y se
adentran en el mundo del pandillerismo. Es necesario que en la
escuela y en la familia se le exija ser un grupo unido, pero no
para actos violentos, sino para proyectos tanto educativos,
sociales, familiares, deportivos, un ejemplo seria la formacion
de un grupo de futbol o de cualquier otro deporte, y se ensefe
en la escuela oficios con los cuales podran obtener dinero
extra, un ejemplo es el taller de electricidad, electrdonica,
mecanica o computacion, que son facilmente implementados

en cualquier escuela.

2.3.- Joven marginal.

Constituye un sector social muy amplio, que engloba a los dos
anteriores. Suelen ser hijos de personas que emigraron del
campo a la ciudad en busca de un mejor futuro encontrandose
con un panorama peor, ya que en la ciudad no existe tan
facilmente la oportunidad de conseguir trabajo, los chicos con
fracaso escolar si es que tienen la oportunidad de estudiar pero
en si deben de truncar sus estudios para ayudar al sustento de

la familia la cual es muy numerosa, el cual es problema que se
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presenta por lo regular en las clases bajas ya que no cuentan
con una planificacion familiar, la cual es necesaria en la
actualidad: se debe tener conciencia como padre, de la enorme
responsabilidad de tener un hijo y de la responsabilidad que

contrae para satisfacer sus necesidades.

Son el producto de las crisis de los barrios. El consumo de
drogas tiene, entre ellos, un caracter marcadamente diferente
ya que busca puertas faciles para mejorar sus problemas y esta
destinada a mejorar la visidbn que la cruel vida diaria
proporciona, sin saber que la va a empeorar, ya que después
va a tener que hacer lo que sea para conseguir la droga que le

da una satisfaccién imaginaria y fugaz.

2.4.- Nifnos vy preadolescentes disociales v
marginales.

E! problema de este grupo radica en.la edad, de 6—-9 afos, su

intencidn se basa en copiar la actuacion de nifios de mas edad.
Establecen una imagen superior de los jovenes con los cuales
convive, y que por lo regular son jovenes con conductas
conflictivas lo cual va a determinar al menor a realizar actos
delictivos sin saber acerca de las consecuencias de lo que
realiza, por ser menores que no tienen totalmente Ia
compresion de los actos realizados. hay quienes por ayudar al
sustento de la familia, salen a la calle a trabajar y es ahi donde
se relacionan con otros menores y adolescentes copian sus
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conductas en esta edad, es cada vez mas frecuente que los
menores empiecen a consumir drogas como el resistol, thinere
incluso cocaina, lo cual es alarmante; estos menores tienen

gran apego a la calle, mas que a su propia familia.

3.-Personalidad del delincuente juvenil.

La personalidad del delincuente, es necesaria comentaria por
las caracteristicas que presentan la mayoria de los jovenes
delincuentes, lo cual da |la oportunidad de comprender los
defectos y corregirlos de manera rapida vy eficaz; la
personalidad es el conjunto de cualidades que constituyen a la
persona, en este caso, encontramos que los menores tienen
ciertas caracteristicas comunes que son facilmente corregibles,
los patrones encontrados dentro de la personalidad del

delincuente juvenil son:

e |Inmadurez: Es l6gico porque la edad, no hace eco
de tener inteligencia para desenvolverse de forma
racional en la vida, es decir que se dejan llevar
por el momento o las emociones no analizando
las consecuencias de sus acciones, les falta un
buen juicio o prudencia con el que las personas
se desenvuelven a traveés de la vida.

e Vacio de si mismo: No asumen su propia historia

personal. Su pasado lo rechazan. El presente es

RS

«
o




vivir aqui y ahora, no aprenden de sus errores. No
tienen muchas expectativas, este vacio de si
mismo es creado por ellos, ya que no encuentran
un objetivo o una meta en su vida lo cual les crea
una valoracidn muy baja por la vida.

Comportamiento contradictorio: Su conducta y

sus pensamientos acerca de su vida es
contradictorio. Tienen una sorprendente
capacidad de adaptacidon. Su comportamiento es
variable se puede decir que es determinado por
las circunstancias, mas que tener un
comportamiento definido.

Inseqguridad: Desconfianza con respecto a las
demas personas que no encajen en su mismo
tipo, hacen una valoracidn negativa acerca de
otras personas que creen que no son de su onda,
aun sin convivir con ellas, pensando que no los
comprenderan y por lo tanto crean una defensa
por medio de su comportamiento y del lenguaje
siendo por lo regular agresivo creando una
barrera con las demas personas que intentan

ayudario.
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4.- Factores determinantes en la criminalidad de

menores.

La delincuencia juvenil es determinado por factores que se
encuentran tanto en el medio social como en el menor, es
decir, que van a existir elementos internos y externos que van a
determinar la conducta ya sea positiva o negativa del menor, la
sociedad debe de procurar que todo menor dentro de su
entorno el menor encuentre los medios para su pleno
desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social en forma
saludable y normal, con plena libertad y dignidad, en cuanto a
sus factores internos, estos son impredecibles los cuales
dependen de los genes de cada persona. Antes de comenzar
con los factores propiamente dichos, comentaré que la
delincuencia en general, y la juvenil en particular, es un
fendmeno complejo, al que evidentemente, no se le pueden

aplicar causalidades estrictas.

Los factores internos, son los que se encuentran en el mismo
ser humano, y los factores externos, se hallan en el entorno-de
aquél, "Es necesario recordar que es en el mismo ser humano
en que los factores inciden, y no podia ser de otra manera
porque, cuando se trata del estudio del delincuente y de la ley
que lo rige, todo se concreta en su personalidad, sea que
proceda del entorno., y la consideracion de las influencias
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sociales en si mismas queda reservada a una investigacion

criminoldgica de politica social."?!

4.1.- Factores_internos: Llamamos tales a los que operan

desde el interior del sujeto y contribuyen a que el sujeto realice
actos antisociales, que afecten a la comunidad o alguna
persona integrante de ella, creando una personalidad
conflictiva del menor, haciendo que se encuadran dentro del

supuesto de las normas del derecho penal.

a).-La herencia: Su importancia con relacion a la conducta
ha sido objeto de amplia controversia, no concluida hasta el
presente, habiendo quienes le adjudican el noventa por ciento
de los casos criminales, y quienes lo minimizan y hasta niegan

sus efectos.

“A Cesar Lombroso, psiquiatra y criminalista italiano del siglo
XIX, se debe quiza el intento mas formidable de atribuir a la
herencia los fendmenos psiquicos, explicando por esa via el
surgimiento de un estilo de vida delictivo. Su planteo ideoldgico
introdujo un giro copernicano en los estudios criminoldgicos,
trasladando la atencidn desde el delito al delincuente, en cuya
fisonomia creia encontrar signos inequivocos de una tendencia

T Daniel Hugo D. Antonio. El menor ante el delito, Ed. Asrtrea. Buenos
Aires, 1974, p.51.




criminal."?? Si bien la herencia no es fatalmente portadora de
una conducta delictiva, su presencia en la vida humana se
manifiesta a través del temperamento, al que pertenecen “los
fendmenos caracteristicos de la naturaleza emocional de un
individuo, incluyendo su susceptibilidad ante los estimulos
emocionales, la intensidad vy rapidez habitual de sus
respuestas, la calidad del temple de animo que predomina en
el, y todas las particularidades de las fluctuaciones y de la
intensidad del mismo, considerandose estos fendmenos como
dependientes de su estructura constitucional 3% en
consecuencia de origen principalmente hereditario”.?3

b).-La gestacion: “Gravita por lo que la vida intrauterina
puede aportar al patrimonio psicofisico del menor, como
presion negativa para el futuro. Se afirma que inciden en la
conducta, y pueden concurrir a la formacion caracteroldgica
antisocial, la blastotoxia (alteraciones germinales por causas
todxicas, alcohdlicas, medicamentos, etc.) y otras alteraciones
ocurridas durante el periodo de embarazo."*!

c).-La deficiencia mental: Sea ésta de origen hereditario,

congeénito, traumatico o infeccioso, es mas “un déficit que limita

** ibidem, Gonzalez del Solar. p. 51-52.

“? Gordon Allport, Psicologia de la personalidad, cit. Por Aida Aienson
Kogan en: Introduccidn de la psicologia, Edit. Galerna, Bs. As., 1971, p.
120.

= Cfr. Ledesma, Jimeno, Delincuencia Juvenil, Edit. Del autor, Salamanca
(Espana), 1972, p. 295.
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su adecuado ajuste social que un factor neto de delincuehcia
juvenil."®® Sin embargo, en cuanto reporta una disminucion en
la adaptacién social, puede devenir también en facfér déciéivo
en la conformacion de la personalidad antisocial, pre‘s'upuest‘o
de la vida delictiva.

d)Las enfermedades psiquicas: Inciden desde el interior
del sujeto menor en la caracterizacidon antisocial, siempre vy
cuando no sobrepasen el limite que hace ya imposible explicar
la actividad sin referirla directamente a ellas, y que nos
trasportaria al terreno del acto del hombre, ajeno a Ila
delincuencia que tratamos.

Si hablamos de delincuencia neurdtica, aludimos a la presion

ejercida por la neurosis en la configuracion antisocial de la
personalidad. Esta permanece organizada desde el punto de
vista social y no pierde contacto con su realidad histérica, pero
se traduce su anomalia afectiva en una conducta desordenada,
como cuando e! nido roba a los padres para apoderase del
amor que siente que le niegan, o como un modo de castigarios

por su desamor. La delincuencia psicopsatica =ncontramos

como agente de un menor carente de poder de identificacion,
cuya afectividad se encuentra se encuentra seriamente

deteriorada y que no hace suyo un codigo ético encauzado de

“% Cfr. Placido Alberto Horas. Jovenes desviados y delincuentes, Edit.
Humanitas, Bs. As., 1972, p. 14.
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sus actos. Manejandose Unicamente por el principio del placer,
da rienda suelta a sus impulsos y viola los principios de
convivencia sin el menor sentimiento de culpa. Delincuente
psicotico. "“Subyace una personalidad desajustada a la
convivencia por su misma desorganizacion. Hay una fractura
en la relacidon con la realidad, y son frecuentes las alusiones,
delirios y las alucinaciones, las alteraciones de la memoria, el
deterioro de la inteligencia, los trastornos de lenguaje, los
estados emocionales andmalos, etc. Su disconformidad con las
normas convencionales debe examinarse en cada caso para
dilucidar el grado de discernimiento y libertad, dado que la
incapacidad no constituye una calidad personal que el sujeto
porta en todo momento y en cualquier lugar, sino una realidad
que se presenta en concreto, en relacidon estricta con un acto

26

determinado.”

4.2.-Factores externos. Son todos los elementos que

gravitan alrededor del individuo, integrando el aspecto social
dentro del cual se desarrolia la vida del ser humano. Todos los
tratadistas de la delincuencia juvenil destacan su gravitacion
decisiva en la personalidad antisocial, en razén de la continua
interaccidon existente entre el ser humano y su ambiente.
Ciertamente el hombre se diferencia de los demas seres por su

capacidad de autonomia frente al medio, por su posibilidad de

> Ibidem. Gonzalez del Solar, Delincuencia y derecho de menores, p.54.
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modificar su propio ambiente y adecuarlo a sus intereses; pero
no menos cierto que esa autonomia es relativa'y que, al igual
que el ser humano puede influir en suAe'ntor‘n'o,f, se ve inﬂuido
por el. El hombre de que el hombre es arquitecto de su propia
vida, lo cual es una gran verdad ya f;ue;unb es autor de su
propio ambiente como el resuitado del mismb,

Dentro de los factores externosva a  existir la siguiente
clasificacion: : o

*FAMILIARES.

*ESCOLARES. L
*AMBIENTALES- RELACIONALES.
*SOCIOECONOMICO.

a).- Factores Familiares.

Los factores familiares, son de gran importancia ya que la
familia tiene implicitamente la obligacion de entregar al menor
la calidez afectiva que requiere para su normal desarrollo y de
suministrarle los medios indispensables para encaminarse para
su pleno desarrollo. Los padres son los que transmiten la vida y
con ella contraen la responsabilidad de nutrir y educar a sus
hijos. La familia como el primer ambiente que tienen los nifios vy
adolescentes que va a determinar su personalidad, puede ser
que contribuya a que los menores se encuentre infringiendo las

leyes penales desde temprana edad, pudiendo clasificar las
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familias que influyen en el comportamiento del menor, de la

siguiente manera:

-Familia_no completa: Este factor que parece de gran
importancia, y que algunos autores han defendido como paso
para prevenir la delincuencia, “ha dejado de ser importante por
el simple hecho, de que una familia completa puede estar
destruida en su interior y, por otro lado puede darse también el
caso inverso de familias incompletas, que a pesar de ello,
ofrecen buenas condiciones para un desarrollo sano. A pesar
de esto, no s descarta la idea de que pucda ser un factor de
riesgo. aungue no es el mas importante dentro de la famitia.”®’
Una familia no completa no necesariamente afecta al menor ya
que esto dependera de la integraciéon como tal se de entre el
menor y el padre o la madre que este integrada esta familia, asi
como los demas familiares que apoyen al responsable de esta
familia y es que se ha tenido la idea de que el menor al faltarle
una figura ya sea paterna o materna, el menor se vera afectado
en su personalidad pudiendo crearle una personalidad
antisocial, pero lo mas importante es que el responsable de la
familia puede otorgarle buenas condiciones par un verdadero

desarrollo sano tanto fisicamente, social y mental al menor.

Gonzalez del! Solar, José H. Delincuencia y Derecho de Menores, Edit.
Depalma. 1986, Buenos Aires, Pag. 55-56.
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-Familia que plantea problemas en la evolucion afectiva de los

hijos: Entre los jovenes con problemas de delincuencia siempre
existen abundantes sujetos con un grupo familiar gravemente
alterado. Los padres pueden tener problemas con Ila
demostracion de sus carifio o demostracion de su afecto, el
cual es importante en el menor y que tal vez los padres no
consideran tan importante dependiendo de la personalidad de
cada persona afectando a la vez en el menor en su conducta
antisocial, los motivos pueden ser distintos, pero siendo
principalmente el alcoholismo, abandono del padre o de la

madre, drogas, falta de trabajo, etc.

-Familia con dificultades en los procesos_de identificacidn:

Quizas este no es un factor muy importante, ya que el que los
padres asuman plenamente sus papeles es una cosa normal,
pero en muchas familias el joven al llegar a la adolescencia su
vida cambia, vy si el padre o la madre no tiene un caracter
apacible o tranquilo, puede tener consecuencias que
perjudicaran al menor en su personalidad, teniendo una
personalidad agresiva.

-Familia con fracasos educativos: Falta de unas bases

educativas, no econdomicas sino educativas hace que el joven
no sienta aficion por la formacion, aunque esto siempre ha sido
tema de debate, ya que por otro lado, esta !a familia con nivel

educativo bajo que espera que sus hijos alcancen lo que ellos
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no pudieron conseguir, esto va a depender del cauce que le de
al menor ya que esto puede ser un factor negativo o positivo,
positivo ya que al continuar sus estudios pueden lograr el
respeto y carifo de su familia y el desprecio o conformidad de

parte de la familia hacia el menor al abandonar los estudios .

-Familia con problemas econdmicos: Desempleado el padre y

la madre, y ejerciendo un subempleo como el de comercio
ambulante u otro empleo y del cual no obtienen los suficientes
ingresos para el pleno desarrollo de sus hijos, teniendo estos
una mala alimentacion, falta de apoyo para estudiar y demas

necesidades para el mejor desarrollo del menor.

b).-Factores Escolares.

La escuela es la primera experiencia que tiene el menor para
integrarse a un grupo compuesto por personas que no son
parte de su familia ni de sus vecinos que hasta ese momento
son todo su mundo y que con el ingreso a la escuela lo amplia
debiendo de entrar a una estructura social que va a determinar
su personalidad dentro y fuera de este grupo, el menor debe
aprender a valorar su capacidad asi como el resultado de sus
trabajos escolares. Por lo regular el menor tiene una edad de
cuatro afos cuando por primera vez entra a la escuela, es la
edad que el nifio o nifa busca su identidad hasta ese momento
en gran parte determinado por sus padres y también despierta
la moralidad inculcada en el hogar.
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De acuerdo con algunos autores los menores pueden aprender
conductas antisociales ya que hasta ese momento el menor no
esta enfrente de la autoridad que es representada por sus
padres y que de acuerdo con los principios ensenados en la
casa puede tener problemas para comprender los derechos
ajenos, tener interés por el estudio y una fuerte rebelion contra
la nueva autoridad que es la maestra/o la cual va a determinar

los proximos diecisiete afios de su vida de estudios.

En este mismo lugar se produce el contacto obligado entre los
nifos traviesos y quienes no lo son y por eso demanda
docentes atentos para prevenir la consolidacion y la difusion de
la conducta antisocial.

"La vida escolar promueve la aparicion de la pandilla porque los
jovenes se asocian para el juego con grados de participacion
distintos segun el tiempo y en ella se entrelazan mediante
mecanismos de integracion e identificacion. En forma paulatina
aumenta en ellos un sentimiento de pertenencia que los
vigoriza y que estimula la actividad comun, que gira sobre un
eje ludico que reviste la principal atracciéon para la mente
infantil. Dos peligros se ciernen sobre su existencia: el primero
reside sobre un par de inquietudes y quehaceres se asientan
en una actitud antisocial y que puede imponerse a los demas
para encabezar un despliegue dafioso que les de una
gratificacion hasta esa fecha desconocida. Esto se ve

favorecido en sus propodsitos por las carencias familiares de
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sus compafieros quienes sucumben por la debilidad de sus
defensa interiores y por |la presidon exterior del inadaptado y de
los atractivos que ofrece, o por el magnetismo de su decision y
audacia, o por la dimension de los placeres que promete la
aventura a emprender. El segundo radica en la alternativa de
que el grupo de nifnos carenciados se encierra en sus propias
preocupaciones, desinteresandose o rebelandose contra los
valores y meétodos cducativos. En tal supuesto este menor
sustituye esos valores y modelos por otros forjados en un
contexto de antisociabilidad, y asi dan vida a los futuros
delincuentes que opera desde la institucion escolar.””® Para
evitar las desviaciones se tiene que compatibilizar la libertad
con la autoridad escolar que esta representada por los
maestros y directores de la escuela. Es importante encontrar el
equilibrio justo para que el menor se desenvuelva en un clima

de orden y espontaneidad, de disciplina y creatividad.

Es importante realizar lazos de comunicacidon entre el hogar y
la escuela ya que debe existir una armonia entre estos dos
ambitos en que se desenvuelve el menor para evitar que el
menor reciba mensajes contradictorios que dificulten su
insercion social, por el contrario, hay que cuidar que los
contenidos educativos concurran a modelar un estilo de vida

arreglado a las normas de convivencia, es por eso que el

“® Gonzalez del Solar, José H., Delincuencia y Derecho de Menores, Edit.
Depalma. Buenos Aires, 1986, p.61.
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Estado debe de tener un adecuado modelo educativo para que
los menores reciban wuna educacidon buena que ayude a
integrase a la sociedad respetando las leyes que integran el
marco juridico del Estado y el respeto al derecho de los demas
individuos. Dentro de este factor que es la escuela influyen
diversos agentes como son la organizacion escolar, el maestro,
los padres e incluso la alimentacion de los alumnos, y es que la
escuela juega un papel social importante en cualquier sociedad
teniendo una influencia sobre la comunidad y el hogar.
Debiendo de haber una estrecha comunicacion entre los
padres de los nifios y los maestros, para poder corregir en su
debido momento al menor, para formar un buen ciudadano

para el futuro.

c).- Factores ambientales — relacidnales.

Dentro de los factores ambientales y relacionales encontramos
las siguientes estructuras sociales o factores ambientales que
llegan influir en los nifos y jovenes, en casi todas las
sociedades, las cuales son las siguientes:

e Barrio: Es parte importante de todo individuo ya que es
parte de su medio, es un factor que puede determinar la
personalidad del menor ya que no es por azar que la
delincuencia sea diaria en unos barrios, critica en otros y
solo esporadica en algunos. Y. Por lo tanto algun. papel

han de jugar las caracteristicas del barrio.
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“El barrio constituye un entorno inmediato del hogar y en ¢l el
menor entabla relacion con sus vecinos menores también de
familias establecidas en las proximidades de su hogar. Asi
como, cerca de los seis afos, el nifio sale de su casa para
acudir a la escuela y frecuentar a otros nifios de su edad, asi
también algo mas tarde sale de su casa para jugar con sus
amigo del vecindario, y corre por las aceras, juegan en
bicicleta, organizan partiditos de futbol. El transcurso del tiempo
afianza su relacion y la asociacion organiza sus reuniones en
lugares y horas predeterminados. Nace entonces la banda de
tal o cual colonia o calie como el circulo dentro del cual el
menor encuentra seguridad y ocupacidon, en cuya dinamica
interna se expresa las expectativas, alegrias y frustraciones de
los mayores, captadas y proyectadas en Ilos juegos

. "2
colectivos."~*

Mientras las pandillas escolares se gestan a la vista de
directores y maestros, las pandillas vecinales se originan en la
sola proximidad fisica de nifios que juegan en las calles del
barrio, con muy escasa atencion de parte de sus mayores. Este
contacto espontaneo y casual lleva peligros en grado mayor, o
por el liderazgo del inadaptado, o por la propia alimentacion de
sus resentimientos, pues aparece sumamente debilitada la

probabilidad de que alguien prevenga sus nocivos efectos,

22 |pidem. Gonzalez del Solar, José H., Delincuencia y Derecho de menores,

P.63. —
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enterandose los padres, a menudo, cuando ya se han
engrendando actitudes y habitos que se manifiestan en la

accion ilegal.

Et grupo antisocial se forja con mayor fuerza en los barrios
pobres que se extienden alrededor de las grandes ciudades, y
que responde a movimientos migratorios que pretenden
acercar las familias a fuentes de trabajo, a los servicios y
esparcimientos que la ciudad brinda. Familias rurales o de
areas suburbanizadas con escasa perspectivas socioculturales,
se van reuniendo en torno a la gran urbe, alojandose en
precarias viviendas de reducidas dimensiones, con una
esperanza de superacion que demora o nunca llega a
concretarse. Entretanto los nifos y adolescentes crecen en un
ambiente irrespirable de promiscuidad y aglomeracion, de
vicios y de miseria, que disminuye sus posibilidades de normal
socializacion. lLas penurias e incomodidades del espacio
domestico los empuja a las calles, y las carencias materiales y
espirituales que acusan devienen en el ndcleo mismo de
interrelacion. La falta de recursos de los padres para atender
las necesidades mas basicas de la familia como son la
alimentacion, vestido y vivienda causa que los padres se
sientan derrotados e insatisfechos, creando un resentimiento
contra el gobierno y los que consideran ricos o con mas
recursos econdmicos que ellos ya que ven una distribucidn
inequitativa de los recursos, la insatisfaccion de los padres
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cimienta y se suma a la de los hijos, que cuestionan a tierna
edad las bases de convivencia con una inmadurez tal que
alimenta su resentimiento, en un fastidio por los privilegios
inalcanzables que suple ta saludable indignacion que brota de
la percepcion de injusticia.

« Medios de comunicacién: También dentro de los
factores ambientales juega un papel importante los
medios de difusién o comunicacion ya que no importa la
técnica que se use, constituye el vehiculo mas
importante para difundir ejemplos e ideas. Dentro de
este grupo encontramos diversos medios que estan
presentes diariamente en nuestra vida sin distincién de
generdo, edad o nivel social, ya que actualmente la
television por dar un ejemplo esta al alcance de casi
todas Ilas familias mexicanas. Los medios de
comunicacion transmiten diversion, noticias Y
principalmente publicidad que es |la base para obtener
sus recursos econdmicos, lo cual puede ser daiino para
los menores al observar diariamente y repetidamente las
distintas formas de publicidad de diversos productos que
dafan la salud de las personas como son las bebidas
alcohdlicas, los cigarros, etc., que Ilos menores
consideran en base a estas publicidades que es lo
correcto influyendo en un futuro a que posiblemente
crezcan siendo alcohodlicos o fumadores, este es un
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ejemplo de los efectos de los medios masivos que
pueden convertirse en factor de que sugestionen a los
jovenes que el delito es atractivo y excitante, dando

metas enganosa a la vida de un joven.

Dentro de los distintos medios de comunicacidn encontramos
los siguientes:

El cine: El cine es un gran medio de comunicacidn que otorga
un realismo en el desarrollo de su trama de cualquier tema.
sien'do principalmente apoyados los proyectos que la industria
cinematografica consideran rentables como son la violencia y
sexo, que por lo regular no faltando en la mayoria de las
peliculas, creando también una popularidad a los actores de
estas peliculas entre los jovenes. Sus maneras de actuar son
objeto de imitacion, su presencia real arrastra multitudes tras
ellos. De todo lo anterior deriva la importancia del ejemplo de
los narcotraficantes, asesinos seriales, las prostitutas que el
cine brinda en vivo y a todo color a los nifos o jébvenes, y que
se presentan con un realismo tan impresionante que forman
escuela. Cuando tales ejemplos se ofrecen a personalidades
en proceso de formacion, inmaduras, o proclives al delito, se
convierten en la mejor escuela. Es bien conocido que la
delincuencia en todos los paises del mundo ha tomado mas de
una leccion de los intérpretes cinematograficos de personajes
del hampa, y al dar vida al delito se han inspirado en estos

mismos personajes.

72




La television: es un medio de comunicacidn que actualmente
es el mas importante y de mas facil acceso a toda la poblacion
en el cual se influye de manera importante en los nifios vy
jovenes en los cuales para mantener un programa en el aire
tiene que contener violencia o morbosidad, como son las
mayorias de las caricaturas o programas juveniles, o los show-
talks de reciente creacion, incluso ya cambio algo que se habia
manteﬁido intacto en las cuales se presentaban historias de
cuento de hadas o de color de rosa como son las novelas, para
presentar historias crudas de personajes sin valores morales, y
la destruccion de la familia, la infidelidad, drogadiccion, etc,
segun las televisoras tratando de dar una verdadera
representacion de la sociedad, creando una retroalimentacion
negativa par los menores que captan los mensajes negativos
de los distintos programas. Se ha presentado también en este
contexto se ha desarrollado por las empresas televisivas un
bombardeo por asi decirlo de noticias todo el dia en el cual
crea en la sociedad una preocupacidn o psicosis de tal
magnitud que en las grandes ciudades como la ciudad de
Meéxico, Monterrey, Guadalajara, etc., da miedo salir de la casa.

Es decir, que la television es un agente formador que se infiltra
en el hogar, apelando a la emociones, utilizando un lenguaje
accesible y asumiendo el maquillaje o la fantasia del

espectaculo. Su comprension no requiere de talentos,
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destrezas ni habilidades especiales. Ni siquiera exige esfuerzo
o concentracion. VY logra eludir el control de los padres lo cual
es grave. Se afirma que la televisidn socializa de modo no
intencional y sin un sistema especifico. Ensefa sin darsc
cuenta y no ejerce control sobre lo que esta enseriando. Es
decir que aplica el mecanismo de la educacidén observacional:
de ella se aprende por imitacion de los modelos de

comportamientos que exhibe.

El nifio es el gran consumidor de television. Su actitud es mas
abierta, mas curiosa y también, mas ingenua. Como posee un
repertorio mas reducido de conductas, aumenta su capacidad
de aprender nuevos modelos de comportamiento y posee
menores recursos criticos para filtrar lo que incorpora, lo cual
es un peligro ya que el menor puede adquirir una personalidad
violenta a través de la television. En suma: es mas vulnerable

frente a la pantalla.

Se estima que la agresividad también tiene una relacion
importante con la television. Hay una asociacion' entre :la
exposicion habitual a programas violentos y las conductas
infantiles agresivas. La violencia se transforma en una
compafera habitual, en una forma normal de vida. Asimismo,
se critica la relacion entre la televisidn y la imaginacion y la
creatividad. Los nifos que se exponen a largas horas frente al

receptor suelen participar menos en juegos que le ayuden a
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cultivar la capacidad para idear soluciones creativas a los

problemas de su diario vivir.

“La television aventaja a la familia en la capacidad de mostrar
modelos de comportamientos expuestos en situaciones
diferentes. Puede repetir y esquematizar sus mensajes. Y
masifica, uniforma, prestigia habitos y conductas tipo. En
cambio la familia ofrece una socializacion personalizada,
conforme a las caracteristicas individuales, Unicas, de cada
nifio.”3° ¥ es que no hay que dejar de invitar a los padres a
operar como mediadores de la influencia de la television y de
los demas agentes socializadores, como son los amigos,
maestros, familiares, etc. La experiencia nos ensefia que la
familia suela actuar con bastante eficiencia en el filtro de la
influencia de la escuela, los amigos y los distintos grupos de
convivencia en el nifio. Pero descuidamos peligrosamente el
tiempo que los nifios se exponen a la televisidon y los programas

que sintonizan.

Se sugiere siempre que sea posible que los padres ensefien a
sus hijos a ver televisién Debe ser una compaﬁia activa para
explicar al menos las lmagenes y los mensajes ‘de dudoso
contenido. La idea es ensefarles a mirar criticamente la

pantalla para que puedan discriminar los valores positivos, de

3° Gonzalez del Solar, José H., Delincuencia y Derecho de Menores, Edit.
Depalma, Buenos Aires, 1986, pag.66. -
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los contra valores; las conductas positivas, de las negativas;
diferenciar el mundo real. del mundo ficticio. Esto es lo ideal
pero desgraciadamente pocas veces ocurre ya que no tenemos
una cultura de prevencion, considerando que si los nifos estan
dentro de la casa ya no peligran de malas influencias siendo la
television como se ha explicado una influencia negativa si no

se tiene el debido cuidado.

Periddicos, revistas: La comunicacion escrita en la que se

incluyen los periddicos, las revistas o cualquier otro medio
impreso, requiere por lo menos estar alfabetizado, a diferencia
del cine, la television y de la radio, que se vale de la vista y el
oido y no requieren otra capacidad. Una verdad valida en el
terreno del periodismo escrito es la tendencia al uso del
sensionalismo y amarilismo como medio para atraer a los
lectores. Una prueba de esto es la amplia difusidon que tiene la
llamada nota roja, que no es otra cosa que informacion de
crimenes y sucesos policiacos, nacionales o internacionales, a
esto podemos comentar, que la informacién que dan los
periddicos de hechos criminales, no obedece a una necesidad
social ni tiene importancia desde el punto de vista del interés
colectivo, constituye un factor que incrementa la circulacion
aprovechando la natural morbosidad de las personas del
incipiente desarrollo cultural y de deformadas tendencias
psicoldgicas, en los que despiertan curiosidad malsana de los

actos delictivos, especialmente los delitos contra las personas,
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las tragedias nacionales o internacionales y los hechos
sangrientos.

El internet: es un medio de comunicacion, de creciente auge
en los nifios y jovenes, el cual contiene un gran cumulo de
informacion, el problema reside en que no existe barreras o
controles para la utilizacidn de esta informacion ya que los
menores Nno cuentan con un criterio todavia amplio para utilizar
de manera adecuada tal o cual informacion, pudiendo
ocasionar en los menores desviaciones en su conducta,

volviéndolo en una persona antisocial.

Las drogas: actualmente la edad en que prueban por primera
vez algun tipo de droga, los menores y los jovenes, ha
disminuido considerablemente ya que antes era de 20 afios en
promedio, en la actualidad es de 12 afios, y en algunos casos
antes de los 6, de acuerdo al Centro de Integracién Juvenil que
es una institucidon que se encuentra en la Republica Mexicana
ayudando a tratar a las personas que tienen el vicio de las
drogas, este incremento del consumo de drogas en Meéxico
se ha desarrollado ya que anteriormente era un pais de paso
utilizado por los narcotraficantes, el cual su destino final era
Estados Unidos, ahora los narcotraficantes han creado un
mercado interno, siendo la sociedad mexicana joven, creando
adicciones desde muy temprana edad, empezando desde la
primaria donde los nifos no tienen idea de lo terrlble de este
SIS CO
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vicio, creando en la juventud una adiccidén a drogas como la
cocaina, marihuana, tachas, drogas sintéticas, etc.. en la cual
para obtenerla tienen que robar o hacer cualquier cosa para
obtener después una mayor cantidad de droga.

Las drogas de mayor consumo eran la marihuana, las pastillas
y los solventes inhalables como el cemento y el thiner hasta
cinco afios, lapso en el cual ha venido aumentando el uso de
cocaina, hasta convertirse en la actualidad en la droga de
mayor uso. La cocaina empezo a utilizarse de forma muy
discreta en la década de los noventa, y a unos anos de
distancia, debemos decir que se da en forma mucho mas
amplia y abierta el uso de esta droga, por demas peligrosa por
la habituacion que produce, por la toxicidad que representan
los diferentes cortes y combinaciones con otras sustancias muy
toxicas. entre otros muchos problemas que se derivan de este
tipo de drogas ilegales, la droga de inicio es la cocaina en los
adultos y empieza a ser la droga que mas prevalece y se
combina con otras, manifestandose su uso en la inmensa
mayoria de los nifios y adolescentes.

d).-Factores socioecondmico.

Aunqgue he puesto este factor el tltimo no es que sea el menos
importante, actualmente quizas sea el desencadenante mas
vivo ya que el desempleo hace que la delincuencia juvenil se
proclame a los cuatro vientos. Algunos de los indicadores del

desempleo que llevan a la delincuencia pueden ser:
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Pobreza

La mayoria de los desempleados viven en la pobreza. Esta se
expresa en forma de viviendas inadecuadas e insalubres, falta
de viviendas, estrés, hambre, falta de oportunidades sociales y
recreativas. Lo triste de esto es que los jovenes trabajadores
desempleados suelen ser también hijos de familias con bajos
ingresos. Estas situaciones crean estrés en todos los
familiares. Esto lleva a buscarse la vida y que mejor manera
que robar.

Salud

El desempleo es una enfermedad politica. Este y la
consiguiente pérdida de autoestima surten efectos en la salud
mental y fisica de los jovenes trabajadores. Ademas, el tener
mala salud impide también que los jovenes trabajadores
encuentren empleo. La falta de ingresos provenientes de la
situacion de desempleo significa que los jovenes trabajadores
no pueden asumirse bien por si mismos. Los jovenes
desempleados viven en la pobreza y cuando se enferman no
tienen medios para costear un tratamiento. El desempleo crea
asimismo un sentimiento de falta de control sobre la vida, lo
cual lleva a situaciones de estrés y depresidon, lo cual en
ocasiones lleva al circulo vicioso de drogas para saciar la

depresion— robar para conseguir las drogas — delincuencia.
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Este sentimiento provoca reacciones diferentes entre los
jovenes trabajadores: enfadarse con sus amigos o con su

familia, echarse a la droga o pensar en el suicidio.

Exclusién

Cuando los jovenes salen del colegio, experimentan una
transicion profunda y fragil hacia la edad adulta. Entre las
aspiraciones de los jovenes en su transicion a la edad adulta
esta la de obtener un empleo, salir de casa de sus padres en
determinados paises, y formar un hogar estable. Es una época
en la que los jovenes asumen progresivamente un control
sobre su vida, un proceso facilitado por las oportunidades de
participacidén en la vida comunitaria y la vida de las personas

que los rodean.

Estas oportunidades no existen cuando los jovenes estan
desempleados. Se les niega la oportunidad de desarrollar sus
propias potencialidades, su capacidad profesional, su sentido
de la vida y su identidad social. Los jovenes trabajadores
desempleados se ven excluidos de una verdadera participacion
en la sociedad y corren el riesgo de pertenecer a una nueva

subclase en la que no estén realizados.

Impotencia
La exclusidon social, la pobreza y la dependencia llevan a una

situacion de impotencia en la que los jovenes trabajadores
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desempleados son cada vez menos capaces de orientar su
propia vida. La impotencia de estos jovenes se concreta
también en su rechazo del sistema actual sin que tengan la

posibilidad de proponer cualquier alternativa a dicho sistema.
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CAPITULO lll.- LOS ELEMENTOS DEL
DELITO..

Aspectos positivos v negativos.

En este capitulo, abordaremos acerca de los elementos del
delito desglosandolo por cada elemento, pero primero es
necesario definir que es delito, encontrando las definiciones de
dos maestros de nuestro Derecho Penal, Raudl Carranca y
Trujillo ha definido doctrinalmente al delito como “el acto
tipicamente antijuridico culpable, sometido a una sancion

penal."?!

A su vez el maestro Jiménez de Asta nos sefala:
“Delito es el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometidos a
veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un

hombre vy sometido a una sancion penal™32.

Antes de entrar a analizar los elementos del delito, hablaremos
de los elementos que se requieren para la existencia de un
delito. )

1.-Sujetos del delito.

El sujeto activo: "Solo el hombre es sujeto activo del delito,

porque uUnicamente él se encuentra provisto de capacidad y

3 Jimeénez de Asua, Luis, Principios del Derecho Penal, la Ley y el Delito.
Edit. Sudamerica Abelardo Perrot, Buenos Aires 1990, pag. 207.
32 Carranca y Trujillo, Raul, Der. Penal Mexicano, Meéx. Edit. Porrua,

quinceava Edic. P. 223.
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voluntad y puede, con su accidon u omision, infringir el
ordenamiento juridico penal. Se dice de una persona es sujeto
activo cuandc realiza la conducta o el hecho tipico, antijuridico.
culpable y punible, siendo autor material del delito, o bien
cuando participa en sus comision, contribuyendo a su ejecucion
en forma intelectual al proponer, instigar o compeler (autor
intelectual) o simplemente auxiliando al autor con anterioridad a
su realizacion, concomitantemente con eilla o después de su

consumacion (complice y encubridor).”?

El sujeto pasivo: "Por tal se conoce al titular del derecho o
interés lesionado o puesta en peligro por el delito™* Es el titular
del derecho violado en su contra y que juridicamente ese
derecho esta protegido por la norma. Como la ley tutela bienes
no solo personales sino colectivos, pueden ser sujetos pasivos:
a) La persona fisica, esta abarca antes y después de su
nacimiento, protegiéndose, ademas de los bienes
juridicos de la vida y la integridad corporal, otros
como la paz, la seguridad, la salud, el estado civil, el

honor, ia libertad, y el patrimonio.
b) La persona moral o juridica, sobre quien puede recaer

igualmente, la conducta delictiva, lesionando bienes

3% pavon Vasconcelos, Francisco, Derecho Penal Mexicano, Décima

Edicion, S.A., Edit, Porrua. México,1991, pag 17.
3% Cuello Caldn, Eugenio. Derecho Penal |, 142, Edicion Barcelona, 1964
pag 315.
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juridicos tales como el patrimonio, o el honor de los
cuales puede ser titular.

c) El Estado, como poder juridico, es titular de bienes
protegidos por el ordenamiento juridico penal y en tal
virtud puede ser ofendido o victima de la conducta
delictiva.

d) La sociedad en general, como en el caso de los
delitos contra la economia publica y contra la moral
publica.

2.-El bien_u objeto _del delito.

El objeto material de un delito lo constituye la persona o cosa
sobre quien recae el peligro o el dafo, es decir, sobre la
persona o cosa sobre quien recae de manera directa el acto o
evento delictuoso, todo hombre, persona juridica o cosa
animada o inanimada, con la sola diferencia de que si las
personas tienen capacidad suficiente segun los casos, pueden
ser sujetos y objetos, en tanto que las cosas y los animales
nunca pueden ser mas que objetos del delito. El objeto juridico
protegido es el bien salvaguardado por el Estado mediante la
creacion de la ley penal, con el propdsito de resguardario y

protegerlo de las conductas ilicitas.

Los elementos del delito, de acuerdo a Ila sistematica

dominante en Meéxico, realizada por distintos autores, estan
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compuestos por elementos positivos que son la razdn del existir

del delito y a cada uno corresponde un elemento negativo, es

decir:
*Conducta humana. “Ausencia de Conducta.
*Tipicidad. *Atipicidad.
*Antijuricidad. *Causas de Justificacion.
*Imputabilidad. “Inimputabilidad.
*Culpabilidad. “Inculpabilidad
*Condiciones objetivas *Ausencia de condiciones
de punibilidad. objetivas de punibilidad.
*Punibilidad. *Excusas absolutorias.

Podemos definirlos de la siguiente manera:

La conducta es la figura tipica que contiene un
comportamiento humano, ya sea mediante la accidén
o la omision que modifica el mundo exterior.

La tipicidad es la caracteristica de una accidn de
adecuarse a una disposicion legislativa.

La antijuridicidad es la violacién u oposicion del valor
o bien protegido por la ley, es decir, es la violacién
del orden juridico en su conjunto, mediante: la
realizacién del tipo penal.

La imputabilidad es la facultad de atribuirle a un
sujeto una conducta culpable.
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= La culpabilidad es el nexo emocional e intelectual
que une al sujeto con su acto.

- Las condiciones objetivas de punibilidad son las
exigencias ocasionalmente establecidas por el
legislador para que la pena tenga aplicacion.

= La punibilidad es la sancion que establece la Ley
Penal al infractor de una norma, es decir, la amenaza
legal de una pena.

= Los elementos negativos constituyen la ausencia o

negacion de los elementos positivos.

3.-La conducta humana v su elemento negativo.:

Toda la vida comunitaria del hombre se estructura, baré'bien o
para mal, sobre la actividad o conducta de otfos hdmbrés que
forman parte de esta comunidad.

La palabra conducta, penalmente aplicada, €s una expresion
de caracter genérico de que toda figura tipica contiene un
comportamiento humano, también suele utilizarse las palabras
acto, hecho, actividad o accidén para hacer referencia a un
hecho. “La conducta es el comportamiento humano voluntario,
positivo o negativo, encaminado a un propésito." 35 pPor lo tanto
podemos afirmar que solo el ser humano tiene relevancia para

el ambito de aplicacidn del derecho penal. La conducta en otras

*% Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos elementales de derecho

penal, Edit. Porrua. Mexico,1982, pag. 14
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palabras es el comportamiento humano voluntario, este
comportamiento puede ser socialmente relevante o irrelevante.
La conducta humana existe independientemente de que la ley
la contemple o no, y puede ser antisocial aun cuando la ley no
la considere asi ya que puede no estar tipificada en alguna
norma juridica. La ley valora las conductas, las reconoce las
describe. La conducta que nos interesa es la que tiene
relevancia juridico penal. En resumen la conducta humana

(positiva o negativa), es el elemento fundamental del delito.

A) LA ACCION.- Se entiende como todo hecho humano
capaz de modificar el mundo exterior. “"La accidon
consiste en la conducta positiva, expresada mediante un
hacer, una actividad, un movimiento corporal voluntario
con violacién a una norma prohibitiva™®. Los elementos

de la accidon en sentido amplio son los siguientes:

a). La manifestacion de la voluntad.- Es la actividad
externa del hombre. “Consiste en el peculiar
comportamiento de un hombre que se traduce
exteriormente en una actividad o inactividad. voluntaria;

es decir, la conducta consiste exclusivamente en una

3% pavon Vasconcelos, Francisco, Manual de Derecho Penal mexicano, Edit.
Porrua, 1989, pag.186.
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actividad o movimiento corporal, o bien una inactividad,

una abstencion, un no hacer.”®”

b). El resultado.- "Es el cambio en el mundo. exterior,
causado por la manifestacion de la 'voluntad§vojvla,no
mutacion de ese mundo externo por la ac@:ié‘n esperada

vy que no se ejecuta."8

c). El nexo de casualidad.- “entre la accion y el
resultado debe de haber una relacion de causa a efecto;
v es causa tanto la actividad que produce
inmediatamente el resultado como la que lo origina
inmediatamente, o sea por elementos penalmente
inoperantes per sé, pero cuya eficacia dafosa es

aprovechada."®

B) LA OMISION.- Consiste en dejar hacer lo que se kdébe
de realizar, es decir, se deja de hacer algo que se encuentra
ordenado por la ley; es una inactividad, una abstencion. “La
omisidn es conducta negativa, es inactividad voluntaria de una
norma preceptiva (omisiéon simple, o de esta)."*® Se clasifica en
dos tipos:

* Gonzalez Quintanilla, José Arturo, Derecho Penal Mexicano, parte
general, Edit. Porrua, México. 1991 pag.182.

“F Jiménez de Asua, Luis, Tratado de Derecho Penal, Tomo Ill, Edit.
Hermes, México-Buenos Aires, 1970, pag. 339

* Ibidem, p.263.
' ibidem, p.187.
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a) Omision sxmple S Esel hacer culposo o .involuntario
en el que se viola una Iey preceptlva y se produce un resultado
juridico no material.

b) Comision por omision.- Consiste en una doble
violacion a una ley prohibitiva y a otra preceptiva, es decir, se
presentan dos tipos de conducta, por un lado el hacer y por el
otro un no hacer, produciendo con esto un resultado juridico y
otro material, existiendo entre ambos una relacidon causal, es
decir, que consiste en lograr que se produzca un resultado
omitiendo una accion esperada.

El maestro mexicano Porte Petit resume las diferencias
fundamentales entre la omision simple y la comisién  por
omision y sefiala:

“1) En la omisidn simple se viola sdélo una norma
preceptiva penal, mientras que en ios delitos de comision por
omision se vulneran una norma preceptiva penal o de otra rama
del derecho y una norma prohibitiva de naturaleza
estrictamente penal.

2) En los delitos de omision simple sdélo se da un
resultado juridico mientras que en los de comisién por omisién
se produce un resultado tanto juridico como material.
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3) En.la omisidn simple, la omision (el no actuar) integra
el  delito, mientras ' que en la comisidn por omision lo que
configura el tipo punible es el resultado material.™’

C) LA AUSENCIA DE CONDUGTA.- Consiste en el
aspecto negativo del primer elemento del delito, si la
conducta comprende tanto la accion como la omision, la
ausencia o falta de conducta, abarca la ausencia de
accion o de omision, es decir, el aspecto negativo
entrafa la actividad y la inactividad no voluntarias.

La fuerza fisica irresistible, la fuerza mayor, los movimientos
reflejos y fisioldgicos son hipotesis indiscutibles de ausencia de
conducta. .

La fuerza fisica irresistible o bis absoluta, es cuando el 'sujeto :

fisica’ Aumana

realiza un hacer o un no hacer por una viole'ﬁ\” =
e irresistible.

Son movimientos reflejos, aquellos movxmlento muscyi;ulrares,

que son reacciones inmediatas. e lnvol

n._estimulo
externo o interno, sin intervenciéon de Ia concnencua '

' porte Petit, Celestino, Apuntamientos de de Derecho Penal, parte
general, Tomo |, Edit. Porria, México, 1993, pag. 96.
%% Granados Atlaco. José Antonico y Miguel Angel, Teoria del Delito,

Antologia, Edit. UNAM., 1984. pag. 143.
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“Entre nosotros estas causas adquieren caracter supra legal,
por no estar expresamente detectadas en la ley, pero pueden
operar, porque su presencia demuestra la falta del elemento
volitivo, indispensable para la aparicion de la conducta que,
como hemos dicho, es siempre un comportamiento humano
voluntario. Solo resta afnadir que la bis absoluta y la bis maior
difieren por razén de su procedencia: la primera deriva del
hombre v la segunda de la naturaleza, es decir, es energia no
humana. Los actos reflejos son movimientos corporales
involuntarios (si el sujeto puede controlarlos o por o menos
retardarlos, ya no funcionan como factores negativos del
delito).”*3

Los menores de edad, indudablemente realizan conductas, es
decir, comportamientos voluntarios de accidén..u omisién. 'Se

considera que no hay conducta cuando el comportam:ento no

fuerza fisica irresistible.

Cuando se considera

como consecuencia la exclusnon de la responsabllldad

*3 Castellanos Tena, Fernando. Op. cit.p.164.
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4.-La tipicidad y su elemento neqgativo.

lLLa tipicidad ha sido el fundamento del hecho punible, las
tegislaciones de los paises modernos proclaman expresamente
este principio, y concretamente en el derecho mexicano esta
recogido en el articulo 14 de la Constitucion. Es necesario
hacer la diferenciacion entre la tipicidad y el tipo.

A). TIPICIDAD.- El maestro Fernando Castellanos nos define a
la tipicidad como "es ia adecuacion de una conducta concreta
con la descripcion legal formulada en abstracto.™* En otras
palabras, tipicidad es el encuadramiento de uvna4 conducta en la

descripcion hecha por la Ley.

B). TIPO.-"Es la descripcion legal de una conducta estimada
como delito, que lesiona o hace peligrar bienes juridicos
protegidos por la norma penal; es una concepcion legislativa,
es la descripcidon de una conducta dentro de los preceptos
penales.”™® En otras palabras, es la descripcion que e! Estado
por medio de sus organos realiza que una conducta sea
prohibida por la Ley Penal.

“* Ibidem, op. cit. P. 165.
% Martinez Garnelo, JesuUs, La investigacion Ministerial Previa. Primera
Edicion Edit. OGS Editores, P.15.
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A su vez los tipos penales se clasifican atendiendo a su
composicidn (normal y anormal). por sus ordenaciones
metodoliogicas (Fundamentales o basicas, especiales vy
complementadas); en funcion de su autonomia o
independencia (autdnomos o independientes y subordinados);
por su formulacion (casuisticos y amplios); y por el resultado

(de dafo y de peligro).”**

Normales: Son aquellos que se limitan a hacer una descripcion

objetiva. (Ejemplo: homicidio).

Anormales: Son aquellos que ad mas e’ contener factores

objetivos, contienen elementos ubjetivos. o normatlvos que

requieren una valoracién Jurldlca o-cultural (Ejemplo estupro)

'onstit’u’yﬂenv' la ‘esencia o

Especiales:
fundamental,:a
Complementados Se constituyen:a Iadobde un tlpo basvco Y
una circunstancia o pecullandad‘dlstlnta (Ejemplo Homxcxdlo
Calificado). ! :

*% Castellanos Tena, Fernando, Op. cit. Pag. 170-173.




Auténomos: Tienen vida propia, sin depender de ningdn otro
tipo (Ejemplo: Robo simple). : g

Subordinados: Dependen de otro tipo (Ejemplo: homicidio en
rifia).

Casuisticos: En los cuales el legislador no describe una
modalidad Unica, sino varias formas de ejecutarlo, los cuales a
su vez se subdividen en alternativos, aquellos en los que se
prevén dos o mas hipdtesis comisivas, colmandose el tipo con
cualquiera de ellas (Ejemplo: adulterio) y acumulativos,
aquellos que requieren la conjuncidn de todas las hipotesis
(Ejemplo: vagancia y malvivencia).*”

Amplios: Son aquellos que describen una  hipdtesis (nica

(Ejemplo: robo, que puede ejecutarse por:cualquier comisito).*®

De pellgro Son aquellos en que la tutela penal protege el bien
contra Ia posibilidad de ser. danado (EjempIO’ omision de
auxilio). )

“7 .Granados Atlaco, Joseé Antonio y Miguel Angel, Antologia Teoria del
pelito, Edit. UNAM, 1994, México, Pag. 168.
“® Ibidem, Antologia Teoria de! Delito, pag 168.
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C). AUSENCIA DE TIPICIDAD (ATIPICIDAD Y AUSENCIA
DE TIPO).- Esta figura se presenta cuando no se rednen todos
y cada uno de los elementos del tipo penal, siendo ésta el
aspecto negativo del delito (atipicidad), es decir, que si la
tipicidad consiste en la conformidad al tipo y éste puede
contener uno o varios elementos, la atipicidad existira cuando
no haya adecuacion al mismo, cuando no se integre el
elemento o elementos del tipo descrito por Ila norma,
pudiéndose dar el caso de que cuando el tipo exija mas de un
elemento, puede haber adecuacion a uno o mas elementos del

tipo pero no a todos los que el mismo tipo requiere.

Hay que distinguir entre ausencia del tipo legal y ausencia de
tipicidad:

‘‘a) Ausencia de tipo: Esta se produce cuando el legislador,
por defecto técnico o deliberadamente, no deséribe una
conducta que, segun el sentir general, debié hébé‘r"'si‘do”
definida y fijada en los preceptos penales dejando sin
proteccion punitiva a los intereses v:olados es decnr que hay
una inexistencia del presupuesto general del dellto

b) Ausencia de tipicidad: ésta puede darse en dos supuestos:
a) cuando no concurren en un hecho .concreto todos los
elementos del tipo, son distintas también las hipotesis que
pueden concebirse (atipicidad propiamente dicha); b) cuando la
ley penal no ha descrito la conducta, que en realidad se nos

presenta con caracteristica antijufidica (ausencia de tipicidad
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en sentido estricto) o, lo que viene a ser lo mismo, carencia de
»dG

tipo legal.
La atipicidad, considerada especificamente, puede provenir de
la falta exigida referencia a las condiciones siguientes: '
= Ausencia de adecuacion por falta de calidad en el sujeto
activo. T
= Ausencia de adecuacion por falta de calidad en el sujeto
pasivo.
« Ausencia de adecuacién en cuanto al objeto;»
» Ausencia de adecuacion en cuanto al tiempo. -’
e Ausencia de adecuacion en cuanto al Iugaf: e
e Ausencia de adecuacion en cuanto.a Ios ,k.:medios de

comisién.

« Ausencia de adecuacion referente--a.:los elementos

subjetivos del injusto.

e Ausencia de adecuacion referente a Qé élementos

normativos o antijuricidad especial.
En realidad en toda atipicidad hay falta de lpO = pues si Lm
hecho especifico no encuadra exactamente’ en. el descrito por
la ley, respectd de €l no existe tipo. No hayrduda de que la
conducta de un menor puede perfectamente concordar con la

descripcion que de ella hace la ley, lo mismo sucede en cuanto

? Jiménez de Asua, Tratado, op. 2 111, _pags. 784 y 785.
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a las causas de-atipicidad ya que deben ser las mismas para
menores y para mayores de edad.

5.-La antijuricidad y su elemento negativo.

A) ANTIJURICIDAD.- Es lo contrario al derecho. El ambito
penal precisamente radica en contrariar lo establecido en Ila
norma juridica. El maestro Pavon Vasconcelos define la
antijuricidad como “un desvalor juridico, una contradicciéon o
desacuerdo entre el hecho del hombre y las normas del
Derecho."*® Por su parte Raul Carranca y Trujillo nos define la
antijuricidad como: "la oposicion a las normas de cultura,
reconocidas por el Estado, Las normas de cultura constituyen
los principios fundamentales de la convivencia social, que el
derecho regula como manifestacion de una cultura.™’

En otras palabras, la antijuricidad es la incompatibilidad dé una
conducta hacia el orden juridico. establecido. "Una accion es
antijuridica cuando constituye un ataque a un bien juridico
(menoscabandolo, poniéndolo - en peligro) protegido pdr el
mandato, no se adecua a una finalidad admitida o impuesta ‘pbr
el derecho; en otras palabras: es antijuridico el ataque a un
bien juridico protegido, no admitido por el derecho."$?Por lo

° Pavon Vasconcelos, op. Cit. Pag. 295.
! Carranca y Trujillo, Radl, op. Cit. Pag. 337.
°% Martinez Garnelo, Jesus. Op. Cit. P. 22.
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tanto la antijuricidad radica en la violacion del valor o bien

protegido que salvaguarda el tipo penal.
LLa antijuricidad tiene dos tipos o clases:

e “Formal: Consiste en que la conducta ilicita transgreda a
una norma establecida por el Estado; o en otras palabras,
es la rebeldia contra la norma juridica.

= Material: Se presenta cuando la conducta ilicita signifique
contradiccion a los intereses colectivos; o en otras palabras,
que dicha conducta ha causado un dafo o perjuicio social

por esa rebeldia.”s®

B) AUSENCIA DE ANTIJURICIDAD (causas .'*'de
justificacién).- El aspecto negativo de la antijuricidad o
constituyen las causas de justificacion, que son las razones o
circunstancias que el legislador considerd para anulér la
antijuricidad de la conducta tipica realizada, al considerarla
licita, juridica o justificativa. Dado el doble caracter (material y
formal) de la antijuricidad, sélo puede ser eliminada por una
declaracion expresa del legislador. ElI Estado excluye la
antijuricidad que en condiciones ordinarias subsistiria, cuando
no existe el interés que se trata de proteger, o cuando
concurriendo dos intereses juridicamente tutelados, no pueden

salvarse ambos y el Derecho opta por la conservacion del mas

53 castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. P. 180. o »
TESIS CON o8
FALLA DE ORIGEN




valioso, es decir que cuando se presenta alguna causa o
circunstancia en una conducta tipica, imputable, punible pero
exista ausencia de antijuricidad o alguna causa de justificacion,
no se configura el delito por faltar este elemento imprescindible.

La legislacion penal mexicana contempla las siguientes:

a).- Legitima defensa.- Consiste en repeler una
agresion real, actual o inminente y sin derecho, en
defensa de bienes juridicos propios o ajenos,
cuando exista necesidad racional de la defensa
empleada y siempre que no medie provocacidon
suficiente e inmediata por parte de agredido o de la
persona a quien se defiende. Otra definicion, “es la
repuisa de una agresion antijuridica y actual por el
atacado o por terceras personas contra el agresor,
sin  traspasar la medida necesaria para Ié
proteccion.”?* )

b).- Estado de necesidad.-“Es la situacion_en -que

se encuentra un sujeto en la que- como medlo» -

necesario para evitar la perdida de blenes

propios(o de un tercero. en det 'lnad

ataca a un bien juridico extrano de menor ca‘ntldad

54

Granados Atlaco, José Antonio y Miguel Angel, Antologia Teoria del
delito, Op. cit. P. 196.
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que el que trata de sa|var."55Aqui cabe la
aclaracion que el Estado ante el conflicto de bienes
que no pueden coexistir, opta por la salvacion de
uno de ellos; que es el de mayor valor, nada mas
cuando el bien salvado supera al sacrificado se
integra la justificante, porque sdélo entonces el
atacante obra con derecho, juridicamente. Ejemplo
de esto son el aborto terapéutico y el robo de
famélico.

c).- Legitimo ejercicio de un derecho.- Esta
causa excluyente de responsabilidad usuaimente
consignada de manera expresa y genéricamente
formulada entre aquellas a la que la ley atribuye
ese efecto, y conforme a la cual se halla
penalmente justificada toda conducta autorizada de
manera expresa por un precepto permisivo, no ya
en el derecho penal mismo, sino en el conjunto del
ordenamiento juridico. Ejemplo el derecho al padre
de corregir moderadamente a sus hijos. .- 3 )
d).- Cumplimiento de un deber.-:.Se presenta
cuando las personas en ejercicio de su funcion
cumplen con la obligacion - que se’ encuentra
consagrada en la ley, pero realizan un menoscabo
en una esfera juridica ajena.

5% Martinez Garnelo, Jesus. Op. Cit. P.22.
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e).- Impedimento Legitimo.- Se presenta cuando
una: persona realiza una conducta omisiva por
atender a un interés preponderantemente superior,
y que ese interés se encuentre protegido por la
Ley.

6.-La imputabilidad y su elemento negativo. .

A). LA IMPUTABILILDAD. EI Maestro Castellan'os Teha.
define la Imputabilidad como la posnblhdad conchcnonada por Ia'
salud mental y por el desarrollo del autor, para obrar segun el
justo conocimiento del deber existente. En otras 'palabras.
podemos definir la imputabilidad como ‘“la capacudad s de
entender y de querer en el campo del derecho’p»ebkaal’;.yss"f '

Por otro lado, el Maestro Jiménez de Asua explica.qué “Imputar

un hecho a un individuo es atribuirselo para hacer 's'uf'ririlas
consecuencias, es decir, para hacerle 'reép_bhs‘ab'le de. el,
puesto que tal hecho es culpable”.5? Ll =
Por ello, la nocidon de Imputabilidad requiere ho solo el ‘querer
del sujeto, sino ademas su capacidad de entendimiento, pues
unicamente quien por su desarrollo y su salud mental es capaz

de representar el hecho, conocer su significacion y mover su

*® Ibidem, Pag. 218.
7" Jiménez de Asua, Op. Cit. Pag. 325.]
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voluntad al fin concreto de violacion de la norma, puede ser
reprochado en el juicio integrante de la culpabilidad.

El fundamento de la imputabilidad, es decir, de |a capacidad de
una persona para ser objeto de un juicio de reproche juridico-
penal, radicaria, por tanto, en el libre albedrio. Dicho de otra
forma, un sujeto, en condiciones normales, estaria en
condiciones de autodeterminarse libremente de conformidad a
los mandatos ético-juridicos mas elementales de la sociedad.

“De significar el término imputabilidad la referencia del acto al
sujeto, en el sentido de serle este atribuible, ha pasado a
denotar la previa capacidad del sujeto para esa referencia o
atribucion. Esta capacidad es, pues, una condicién o situacion
en que debe hallarse el agente al momento del acto u omisién,
y no una resolucidon psicolégica con su hecho. Tal capacidad lo
es de culpabilidad y autoriza el derecho para dirigirle el
reproche que esta consiste, a menos que deba tenerse ella por
excluida en virtud de otras causas."%®

La ley penal suele no definir la imputabilidad ni expresar
positivamente los factores que la condicionan, sino meramente
indicar, en vez, las causas que la excluyen. De esta indicacion
no resulta, sin embargo, demasiado dificil extraer

%8 Diccionario Juridico Mexicano I-O,. Instituto de Investigacion Juridicas,

Edit. Porraa, UNAM, 4° Ediciéon, 1997, pag. 1649.
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dogmaticamente la conclusion de que de manera positiva la
imputabilidad consiste, como se ha dicho, en la capacidad de
comprender el significado del hecho y de determinarse
conforme a esa comprension. Debido a que esta comprension
o determinacion conciernen al mundo de valoraciones del
derecho y no al de la ética, las formulaciones legales vy
doctrinarias sobre la materia subrayan el caracter ilicito o
antijuridico del acto u omisidon que el sujeto esta en capacidad
de comprender y de determinarse a poner en obra.

Existen desde luego diversas situaciones que impiden que un
sujeto pueda ser considerado penalmente imputable. Por lo
pronto, no son imputables los dementes y, en general, los que
se encuentran privados totalmente de la razdn por causas

ajenas a su voluntad.

B). LA INIMPUTABILIDAD. ElI Maestro Pavon Vasconcelos,

define a la inimputabilidad, como"f"'l'a incapacidad para conocer

la ilicitud del- hecho o: bien para determinarse en forma

espontanea conforme a esa compresnon" 5

Las oausas'"de"lnimpu‘tabilida'd ‘sbn Ias siguientes:
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e Desarrollo intelectual retardado.

« Miedo grave.®°

Existe doctrinariamente casi un criterio uniforme en el sentido
de considerar al menor de edad como sujeto inimputable, pero
también existen doctrinarios que consideran un error este
criterio como el maestro Lépez Rey nos dice que “La tesis de
un menor penalmente irresponsable por el hecho de serlo es
tan ildgica, asocial y anticientifica como la de estimar que todo
adulto es responsable por serlo. Una y otra niegan el principio
de individualizacion.”®"

La ley mexicana, en algunos estados de la republica no hace
distinciones ni excepciones al principio de inimputabilidad de
los menores de edad, haciendo una presuncion juris et de jure
de que carecen de la suficiente madurez para entender y
querer lo que hacen, lo cual desde mi punto de vista es
correcto fundamentandolo en su. desarrollo inacabado y el
respeto en sus derechos. '

C).- LA MINORIDAD PENAL Y LA INIMPUTABILIDAD ‘

La opinion dominante entre los penalistas considera que los

menores de cierta edad son inimputables, a causa de que su

%° Osoric y Nieto, Cesar Augusto, Sintesis de Derecho Penal, 12 Edicion,
Editorial Trillas. 1991, p. 156.
°' Lopez Rey y Arrojo, Manuel: Criminologia. Tomo |. Editorial Aguitar,
Espana, 1975, p. 249. T—, T~
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desarrollo inacabado no les permite entender el real significado
juridico de sus actos y autodeterminarse en consecuencia. Se
considera, esencialmente, que a consecuencia de un desarrollo
psiquico, intelectual y emocional incompleto, el sistema penal
no estaria en situacion de legitimamente reprochar y castigar
las conductas antisociales penalmente de personas que no

hayan cumplido cierta edad.

Se trata este de un problema muy antiguo, pues ya era
considerado en el derecho romano, y a través de las culturas
se ha tratado este tema de manera diferente. Y es que es
necesario recordar que las facultades mentales e intelectuales
solo se desarrollan a cierta edad y progresivamente, siendo
diferentes en cada individuo pero logrando en su maydria a-

cierta edad tener una compresion acerca de las consecuencnas

de sus actos. El hombre se encuentra en realidad sometldo en'
su nifiez a sus mayores, y su razon es endeble ev: ncrerta L

Desconoce la naturaleza moral de las accnones human s ni

esta etapa infantil.

La tendencia social ha

ser dehncuentes) sino también por razones que tlenen que ver

con motivos referidos a su forma peyoratlva v estlgmanzante El

problema prefiere enfrentarse bajo denominaciones como
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“menores infractores”, "nifios dificiles”, “jovenes inadaptados”, y
otros analogos.

“Existe en la ciencia penal y en la criminologia una cierta
aprobacion en torno a la necesidad de sustraer a personas
menores de cierta edad del ambito de la legislacidon penal

"2

comun, considerandolos inimputables. Sin embargo, las
diferencias aparecen al momento de definir cual ha de ser
precisamente la edad ideal para la imputabilidad penal. Se trata
obviamente no soélo de un problema cientifico y juridico, sino
esencialmente de una decision politico que responde a ciertos
valores y principios que tienen que ver con la forma en que se
concibe el poder penal deli Estado en una sociedad
democratica y respetuosa de los derechos humanos que al
menos en nuestro sistema juridico esta establecido como base
para el desarrollo de nuestro pais. En ese contexto, estoy
convencido de que la imputabilidad penal del individuo no debe
establecerse sino a partir de la edad en la cual éste adquiere
su plena capacidad civil y condicién de ciudadano, esto es, por

regla general a los 18 afios al menos aqui en México.

Esta conviccion ya no se fundaria en la idea de que la plena
capacidad de autodeterminarse libremente se adquiere a tal o
cual edad, ya que eso es dificil de comprobar en el plano

cientifico, ademas de que se trata de una situacion que varia

5% Pavon Vasconcelos, Francisco, Imputabilidad e inimputabilidad, 2°

Edicién, Editorial Porrua, México, 1989, ’T TZ23T TESIS COEI 3
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de individuo en individuo, por lo cual no es posible establecer
una regla absoluta al respecto. La opinidon se funda mas bien
en principios y valores humanitarios: creo que una sociedad
sera siempre mas democratica y respetuosa de los derechos
humanos. Y es que una sociedad que presume de ser moderna
debe de ser congruente tanto con sus principios como sus
valores que como en el caso de la edad penal esta establecido
en leyes y tratados y que desgraciadamente no se cumplen, lo
cual es un retroceso en la concepcidn del derecho penal y
tambieén del Estado ya que si el mismo Estado no cumple con el
sistema juridico que el mismo impone estamos entonces en
una contradiccidn que no da credibilidad ante la sociedad cada

dia mas informada de sus derechos y de sus obligaciones.

El problema de la imputabilidad con relacién a la edad esta
inherentemente asociado a la eterna tensidon que en un estado
de derecho se presenta entre, por una parte, la eficacia
represiva del sistema penal para proveer condiciones minimas
de seguridad ciudadana y, por otra, el pleno respeto a la
dignidad de la persona humana y a sus derechos y garantias
frente al Estado. En una sociedad democratica, (uno de cuyoé
ejes es precisamente los derechos del ciudadano y el ejercicio
del poder punitivo y coercitivo del Estado), esa tension debe a
mi juicio resolverse siempre a favor de las garantias, pues el
derecho penal no puede convertirse en un mero instrumento de

prevencion general intimidatorio en la cual el individuo pasa a
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ser un medio que se utiliza para ejemplificar la dureza e
inflexibilidad del Estado al momento de castigar por una
conducta infractora de las leyes. Por este camino no se llega
sino al terror penal, propio de sociedades totalitarias, en las
que el valor de la persona humana frente a la colectividad
representada por el Estado, carece de mayor significacion. Las
ideas expresadas en el parrafo anterior suponen un enfoque
distinto al tradicionalmente utilizado por la doctrina juridica
respecto del menor y del joven, es decir, que debe existir un
nuevo enfoque hacia los menores y jovenes por parte del
Estado en sus distintos niveles de gobierno, a través de sus
organos que imparten la justicia a estos, en efecto, el concepto
de inimputabilidad como incapacidad para entender Ia
significacion juridico-social de un acto y determinarse en
consecuencia, tiende a pasar por alto la condicion de persona
del joven, esto es, la de un ser autdbnomo dotado de derechos y
obligaciones. En esa perspectiva, la decision sobre la edad a
partir de la cual un joven debe responder penalmente por sus
actos, tiene mas que ver con la idea que se tenga del sistema
penal como instrumento destinado a resolver los conflictos
derivados de las conductas irregulares de determinados
jovenes, que con la discusion de si una persona es capaz de
autodeterminarse y entender el significado ético-juridico de sus
actos a tal o cual edad.
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De manera que toda persona, en razén de su dignidad
humana, es responsable. La cuestion gira entonces sdlo con
relacion a los niveles de responsabilidad, lo que depende de
las exigencias que plantee el sistema juridico social v,
especificamente en el ambito del derecho penal, dependera de
las convicciones y principios en que se funde la politica criminal
del Estado. Como bien sostiene el profesor Bustos, “el derecho
comun o© criminal ha sido configurado respecto de una
respuesta de los mayores y no de los menores, es por eso que
no se puede aplicar a los menores, y, éstos son declarados
inimputables. Se trata, por tanto, de una cuestion de caracter
estrictamente politico-criminal y no de naturaleza metafisica y

cientifica.”®3

7.-La culpabilidad v su elemento negativo.

Una conducta no sera dehctuos cuando sea tipica, antijuridica

y punible, sino ademab debe “existir una reprochabilidad hacia

un sujeto por haber cometldo un,dehto o haberse conducido

contrario a la norma penal prevnamente establecida. Se llama
culpable aquella conducta quepuede ser reprochada al sujeto
en sentido estricto y en se\ntido'a'mp|io la culpabilidad ha sido

%3 Hilde Kaufmann, Delincuentes Juveniles, Edit. Depaima, Buenos Aires,
1983, Pag. 56, Traduccion del aleman por el Dr. Juan Bustos Ramirez.
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estimada como “el conjunto de presupuestos que fundamentan

la reprochabilidad personal de la conducta antijuridica.”®*

A).- LA CULPABILIDAD.- Para Francisco Pavén Vasconcelos,
la culpabilidad es “el reproche hecho al autor sobre su
conducta antijuridica.”®® Por su parte Castellanos Tena nos
sefiala que la culpabilidad es “el nexo intelectual y emocional
que liga al sujeto con su acto”.®® “La culpabilidad se funda en la
disposicién interna contraria a la norma que revela el individuo,
puesto que, pese a haberse podido de conducir de modo
adecuado a la norma y motivado en ella , no lo hizo. Cuanto
mayor sea la posibilidad de motivarse conforme a lo prescripto
por la norma, mayor sera la posibilidad que tiene de decidirse
en forma adecuada a derecho, o sea que tendrda un mayor
ambito de autonomia de decision. Este ambito de autonomia
de decisidn nos proporcionara el grado de reprochabilidad,
pero hay un limite por debajo del cual la conducta adecuada al
derecho no es exigible. Luego la reprochabilidad de la conducta
tipica y antijuridica realizada comienza con la exigibilidad de
una conducta adecuada al derecho y aumenta en razon directa
de esta."®” En cuanto los menores de edad, puede existir el

% Jiménez de Asua, La ley y el delito, Edit. Themis, 22 edicién, 1954, Pag.
379.
¢ pPavon Vasconcelos, Francisco, Derecho Penal Mexicano, Edit. Porrta,
132 Edic.. 1997, México, Pag. 399.
%¢ castellanos Tena. Fernando. Op. Cit. p. 234,
57 zaffaroni, Eugenio Raul: Tratado de Derecho Penal. Parte General. Tomo
IV. Ediar, Argentina, 1982, p.73. .
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reproche, ya que puede existir la completa capacidad psiquica
para comprender la magnitud del injusto Y] para

autodeterminarse en forma plena.

El elemento de la culpabilidad se manifiesta de las siguientes
formas:

a).- El dolo.-Esta forma de culpabilidad se presenta cuando el
sujeto activo realiza una conducta voluntario con el propdsito

.“

de realizar un dafio o cometer un delito, es decir: “el dolo

consiste en la voluntad consciente dirigida a la ejecucion de un

hecho delictuoso.”®®

Por lo tanto sus elementos consisten en:
« Elemento moral o cognoscitivo.

« Elemento volitivo o psicoldgico.

A su vez, el dolo se clasifica en:
1.- Dolo directo: El resultado es el mismo:a aquel que hublera
previsto y deseado el sujeto activo de |a conducta : !

2.- Dolo indirecto: Este. se presenta‘ u'n 6 el su1eto activo

desea una conducta delictiva; Ia Ileva a-cabo)y prevé que el
resultado de su conducta: va a ir mas alla de lo que esta
deseando. :

3.- Dolo indeterminado.- Es la volﬁnt’vé;adé delinquir sin fijarse

es el resultado o dafo que se realizara.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

®¢ Cuello Calon, Eugenio, Op. cit. Pag. 302.
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4.- Dolo eventual.- Se presenta cuando el sujeto desea cometer
un delito, pero no preveée la posibilidad de que nazcan a la vida
juridica otros delitos, pero en caso de que se presentara este
supuesto, acepta que los mismos ocurran.

b). La culpa.- Cuando el activo no desea realizar una conducta
que lleve a un resultado delictivo, pero por un actuar
imprudente, negligente, carente de atencion, cuidados vy
reflexién, verifica una conducta que produce un resultado

previsible o no intencional.®® Los elementos de la culpa son los
siguientes:

e Accion u Omision,

e Incumplimiento o determinacién de un deber de cuidado,
e Resultado tipico, previsible y evitable,

e Ausencia de voluntad de causar dafio,

» Nexo causal entre la conducta y el resultado,

e Principio de confianza

A su vez, la culpa se cl‘asifica en:

* . Culpa consciente, con prevision.o representacion: Existe

cuando el agente ha previsto el resultado tipico como
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posible, pero no solamente no lo quiere, sino que abriga
la esperanza de que no ocurrira.’®

» Culpa inconsciente, sin prevision o sin representacion.
Se presenta cuando no se preve un resultado previsible.
Existe voluntariedad de la conducta causal, pero no hay
representacion el resultado de naturaleza previsible.”!

El articulo 9° del Codigo Penal Federal establece el dolo y la
culpa, dentro del marco juridico de nuestro derecho mexicano.

“Articulo 9°.- Obra dolosamente el que,
conociendo los elementos del tipo penal, o
previendo como posible el resultado tipico,
quiere o acepta la realizacion del hecho
descrito por la ley, y

Obra culposamente el que produce el
resultado tipico, que no previdé siendo
previsible o previd confiando en que no se
produciria, en virtud de la violacidn a un deber
de cuidado, que debia y podia observar segun

las circunstancias y condiciones personales.”’?:

7 Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. Pag.247.
" Ibidem. Pag.247.
‘= Codigo Penal Federal, Editorial Athisa, 2001, p.45.

113



B).- LA INCULPABILIDAD.- Esta figura se presenta como el
aspecto negativo de la culpabilidad. Se presenta cuando una
persona actua en forma a aparentemente delictuosa pero no se
le puede reprochar su conducta por existir una causa de
culpabilidad que se refiere a la voluntad en la realizacion de la
conducta como el caso del error de hecho y en términos
generales la reaccion de la voluntad.”®

Las causas de inculpabilidad mas frecuentes en el ambito

juridico son las siguientes:

a) El error: "Es un vicio psicologico consistente en la falta de
conformidad entre el sujeto cognoscente y el objeto conocido,
tal como es en la realidad. El error es un falso conocimiento de
la verdad, un conocimiento incorrecto, se conoce, pero se
conoce equivocadamente.”’™ El error se subdivide a su vez en
error de derecho (cuando el sujeto activo actua de manera
antijuridica creyendo que lo hace licitamente), y el error de
hecho (este se presenta cuando el sujeto activo confunde la
finalidad de su conducta, o el objeto juridico protegido no es el

mismo que pretende quebrantar el sujeto activo).

b) Coaccién sobre la voluntad.- Esta se presenta cuando el

sujeto activo actiua bajo una presion fisica o moral, ejecutando

> Martinez Garnelo, Jesus. Op. Cit. Pag. 30.
® Castellanos Tena, Fernando, Op. Cit. P.259.
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una conducta delictiva. Si bien la conducta es culpable existen
las circunstancias que la colocan en los elementos de Ia
inculpabilidad (ejemplo: la obediencia jerarquica, Ilegitima
defensa putativa, el estado de necesidad de bienes de la

jerarquia, el temor fundado).

8.-La condicionalidad_ objetiva vy su elemento

negativo.

El maestro Castellanos Tena, define a las condiciones objetivas
de punibilidad “como aquellas exigencias ocasionalmente
establecidas por el legislador para que la pena tenga

aplicacion”.”®

A). LAS CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD. No
son elementos esenciales del delito, sino una circunstancia, un
dato, que debe de darse para que se opere la pﬁnibilidad, pero
que sin sea elemento del delito. La condicionalidad objetiva
esta constituida por requisitos que la ley sefiala para que se
pueda perseguir el delito. Algunos autores dicen que son
requisitos de procedibilidad o perseguibilidad, mientras que
otros simples circunstancias o hechos adicionales, exigibles y

para otros mas constituyen un autenticod elemento del delito.

7S castellanos Tena, Op. Cit. Pag. 271.



Jimenez de Asua, quien los denomina condiciones objetivas de
punibilidad, afirma: “..... son presupuestos a los que'a menudo
se subordinan la persecucién de ciertas figuras de delito...... "76
B). AUSENCIA DE CONDICIONALIDAD OBJETIVA. La
ausencia objetiva de punibilidad, es obvio que no puede
castigarse; pero asi como la carencia de acto, la atipicidad, la
justificacion, la inimputabilidad, la inculpabilidad vy las excusas
absolutorias hacen para siempre imposible perseguir el
hecho,”” y si se reproduce la denuncia o la querella después de
sentencia absolutoria o auto de sobreseimiento libre, podra
alegarse de adverso la excepcidn de cosa juzgada, la falta de
ciertas condiciones objetivas de penalidad permite, una vez
subsanado el presupuesto procesal ausente, reproducir la
accidn contra el responsable.

9.-La punibilidad v su elemento negativo.

Frecuentemente se confunde las nociones-que en-seguida-se
distinguiran, toda vez que a pesar de emplearse
indiscriminadamente como voces sindnimas, cada una de ellas
tiene un significado propio. Tal distincion servira para manejar

de manera adecuada la terminologia respectiva.

8 Jiménez de Asuta. La ley y el delito.10 ed. Sudameérica, Buenos Aires.

1980. Pag. 425.
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“Nocion de Punibilidad. Es la amenaza de una
pena que contempla la ley para aplicarse cundo
se viole la norma.

Punicion. Consistente en determinar la pena
exacta al sujeto que ha resultado responsable de
un delito concreto.

Pena. Es la restriccion o privaciéon de derechos
que se impone al autor de un delito. Implica el
castigo parta el delincuente y una proteccion para
la sociedad.

Sancidén. De manera genérica, el término sancidon
se usa como sinédnimo de pena, pero
propiamente, aquel corresponde a otras ramas
del derecho y llega a ser un castigo o carga a que
se hace merecedor, quien quebranta una
disposicion no penal. La sancién es propiamente
impuesta por una a autoridad administrativa, por
ejemplo, la multa, clausura, etc. Debe tenerse
presente que no se podra imponer una pena si
previamente no existe una ley que la

establezca."”®

78

Amuchategui Requena, irma G. Derecho Penal. Curso iero. Y 2do.
Coleccion de textos juridicos universitarios Editorial Harla, Pags. 90-91.
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Los inimputables no pueden ser sometidos a puniciéon, pero si a
medida de seguridad. Los menores de edad no pueden ser
sometidos, en nuestro derecho, a punicion, sino a diversas
medidas de seguridad, ya que son inimputables. Existen casos
en los que el menor cometid un delito completo, pero la ley
prescinde la pena. "Se trata de simplemente, de una causa
personal de exclusidn de pena”.”®

A). LA PUNIBILIDAD. Consiste “en el merecimiento de una
pena en funcidn de la realizacion de cierta conducta. Un
comportamiento es punible cuando se hace acreedor a la pena;
tal merecimiento acarrea la conminacion legal de aplicacion de
esa sancion”.®°De manera general podemos entender la
punibilidad como “la amenaza de pena que el Estado asocia la
violacion de los deberes consignados en las normas juridicas,

dictadas para garantizar la permanencia del orden social"®'.

B). LAS EXCUSAS ABSOLUTORIAS. “"Las causas de
impunidad de la conducta o del hecho tipico, antijuridico y
culpable, denominadas excusas absolutorias, constituyen el
aspecto negativo de la punibilidad y originan la inexistencia del

delito."®’De tal manera que estas excusas absolutorias

7 zaffaroni, Op. Cit. Tomo |, P. 230.

8¢ castellanos Tena, Op. Cit. Pag. 267.
®' Pavon Vasconcelos, Francisco, Manual de Derecho Penal, Edit. Porrua,
1981, Mexico, Pag. 421.

% Pavon Vasconcelos, Op. Cit. Pag. 459.
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constituyen la razén o fundamento que el legislador considero
para un delito a pesar de haberse integrado en su totalidad

carezca de punibilidad.??

A continuacidn veremos las definiciones de diversos autores,
Jiménez de Asua comenta que “son causas de impunidad o
excusas absolutorias, las que hacen que a un acto tipico,
antijuridico, imputable a un autor y culpable, no se asocie pena
alguna por razones de utilidad publica.”® Raudl Carranca y
Trujillo, las define asi “Son las circunstancias en las que a
pesar de sustituir la antijuricidad y la culpabilidad, queda
excluida desde el primer momento la posibilidad de imponer la

pena al autor.”®®

Por ejemplo, en el articulo 375 del Codédigo Penal Federal,
establece que no se impondra sancion alguna, lo cual procede
en razéon del arrepentimiento del sujeto activo y de su minima
temibilidad, “cuando el valor de lo robado no pase de 10 veces
el salario, y sea restituido por el infractor espontaneamente y
pague éste todos los dafos y perjuicios antes que la autoridad
tome conocimientos del delito, no se impondra sancidn alguna

si no se ha ejecutado el robo por medio de la violencia”.

83 Amuchategui Requena, Irma G. Pags. 92.
8% Jiménez de Asua, La ley y el delito, p. 465
¥% Carranca y Trujillo, Raul. Op. Cit. Pag 651.
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CAPITULO V.- MENOR EDAD Y
DELlNCUENCIA

1:-La menor edad:

a).- Limite inferior.

“La determinacion de una edad cronoldgica fija como punto a
partir del cual se espera de todos los nifios un sentido de
responsabilidad adulta, incluso dentro de un marco cultural
especifico, es necesariamente una medida arbitraria, aunque
quiza necesaria para que la estructura legal proteja a los nifos
de menor edad de la plena aplicacidon de la ley penal y de las
sanciones que conlleva.”®®Esto es una de las conclusiones ' de
la ONU, en Caracas desde el afio de 1980, y gracias a-la
Convencion de los Derechos del Nifio, y otros instrumentos
internacionales se ha logrado que los Estados se preocupen en
ordenar sus leyes para una proteccion verdadera al menor,
aqui en México se logra un paso importante a través de la
reforma del articulo 4 de la Carta Magna y la ley para la
proteccion de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes,
aunque faltan reformas en las normas juridicas en algunos
estados de [a republica mexicana para el respeto vy

reconocimiento de los derechos de los nifios ya establecidos a

%% Rodriguez Manzanera, Luis, Criminalidad de Menores, Edit. Porria, 1987,
Meéxico, pag. 333.
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nivel federal, En cuanto al limite inferior en la Ley para el
tratamiento de menores infractores, del Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en materia federal
establece en su articuio 6° la edad de 11 afos como limite
inferior, donde los menores de esta edad seran sujetos de
asistencia social por parte de las instituciones de los sectores
publicos, social y privados, en los distintos estados de Ia
republica existen distintas edades establecidas en sus
respectivas legislaciones, siendo la menor edad la de 7 arfios
como es en el Estado de Aguascalientes, por lo cual se debe
de buscar homologar las edades en toda la republica, para que
no existan distintos criterios, lo cual va en perjuicio de los

derechos de los nifios y nifias.

Analizando lo anterior, se concluye que exnste una edad debaJo

de la cual se es absolutamente mlmputable pued: eX|st|r el

mas minimo JUICIO de reproche, no puede habe, réaccnon penal
ni forma alguna de juicio o intervencion, lo cual ha camblado,

en las distintas culturas, como veremos a contmuac:on. ST

Esta edad de total irresponsabilidad ha variado segln las
épocas y los pueblos; en el Imperio Romano era hasta los 7
afios, en que el infans (nifo) era equiparado al furious (loco
total). En algunas civilizaciones fue la de 8 afios, edad en que
se debia asistir a la escuela, asi en la India y en Egipto, en

tanto que en Esparta y en Atenas se considerd la de 7 afios. En
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la edad Media, el derecho germanico impone los 8 afos, en
tanto que las Partidas amplian hasta los 10 afios con seis
meses: "Si/ fuese menor de diez anos, et medio entonce nol
podrien acusar de ningunt yerrro que ficiese” (VII; 1,9). El
derecho anglosajon tomd también los 7 afos, en que se
presume conclusively que carecian de dolo.

lLLa tradicién romanica de los siete afos reforzada por la
tradicion cristiana y principalmente la catdlica (edad para hacer
la primera comunidon), es la que ha tenido mayor suerte y ha
sido adoptada por un mayor numero de paises. Socialmente
también, es la edad de entrar a la escuela y bioldgicamente es
el final del primer ciclo vital (primera y segunda infancias).?’ El
problema de la correccidn en atencion de los menores que
cometan infracciones debe quedar absolutamente en manos de
la familia, y solo ante la falta total de ésta podria pensarse en la
intervencion de institucidon publica o privada, lo cual es lo mas
recomendable desde mi punto de vista.

b).-Limite superior.

El limite inferior de la menor edad especifica que hasta cierta
edad puede haber forma alguna de responsabilidad. EI

problema lo plantea el limite superior, ya que de acuerdo al

37 |bidem, Criminalidad de Menores, pag 333.
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tiempo en que los adolescentes actualmente viven, a menor
edad ya son capaces de comprender sus actos y‘pqr lo tanto
sus consecuencias, seglun comentan los_ que proponen la
reduccion de la edad penal siendo este su argumento mas

utilizado.

Las soluciones han sido variadas-a través de la historia; por
ejemplo, los 14 afios en Fenicia; los 12 a los 15, segun la
region, en Grecia; los 16 o los 24, segun la casta, en la India,
etc. LLa época Imperial romana distinguid infans (7 afos),
impuberes (12 afios en la mujer, 14 en el hombre) y minores
(hasta los 25 afios). En los impuberes se les sancionaban
segun el discernimiento (do‘li capax), y a los menores se les

penaba en forma atenuada.

Esta doble division se va a conservar en varias legislaciones, y
el limite de 14 afos lo encontramos en la Edad Media, en el
derecho germanico, en las Partidas, en la Carolina y en el
derecho anglosajon.8%La solucién para los implberes  es,
generalmente, la presuncion de falta de capacidad, aungue es
una presuncion juris tamtum, es decir, se puede probar lo
contrario. Es comun encontrar la prohibicion expresa de Ia
aplicacion de ciertas penas (muerte, galeras); y de ciertos
aspectos procesales (torturas, ordalias, duelo sacro, etc.), para

los impuberes.

%% |bidem, Criminalidad de Menores, pag. 335.
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La fijacion de los 14 afios no aparece en forma caprichosa, ya
que es la entrada de la pubertad; en casi todas las culturas se
celebran ceremonias y ritos para los adolescentes, y es
indudable que esta edad representa el inicio de un ciclo
biologico, psicologico y social. En otras culturas se fijo una
edad superior, esta varia de los 16 hasta los 25 afnos, y durante
esta época el sujeto es penalmente responsable, aunque la
pena que se aplica es atenuada en razdén de la edad. La
tendencia posterior, en los siglos XVIlIl y XIX se fija un solo
limite superior, dejando la solucidon al "discernimiento”, termino
que se fue haciendo cada vez mas vago y que ha recibido
ciertas criticas.

El maestro Solis Quiroga nos explica “hay opiniones
psicologistas cuando identifican el discernimiento con la razdén,
la inteligencia, la voluntad y la compresidon, con todo el
trasfondo de diferencias existentes entre unas y otras
actividades psiquicas; las hay eticistas, cuando aseguran que
el discernimiento es la posibilidad de distinguir el bien y el mal ,
lo justo e injusto, lo honesto y lo deshonestos, lo licito vy lo
ilticito, lo moral y lo inmoral a pesar de las complejidades que
tras tales valoraciones se ocultan; las hay legalistas, que son
las que identifican el discernimiento con el cumplimiento o
infraccion del derecho, con su practica o falta en contra de él,

con el saber que el acto esta prohibido por la ley o el conocer
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su  punibilidad, o simplemente su ilegalidad; Ilas hay
sociologistas, cuando se identifica la previa experiencia de la
aplicacion de castigos a otros infractores, o de la existencia de
gendarmes y carceles. Hay quienes combinan la posicion
legalista con la psicologista, al identificar el discernimiento con

el dolo™.8°

Asi como he mencionado !'a necesidad de fijar una edad
inferior, es también indispensable reconocer una edad superior,
en el que principia la plena responsabilidad penal. Esta edad
debe ser uniforme para toda ia Republica, se debe estar atento
para tratar de unificarse con el resto del mundo ya que exiéteh
criterios ya establecidos por las Naciones Unidas, débiendd

respetar los derechos de los adolescentes, asi como ha sido -

establecido en nuestro sistema juridico a través de. la
Constitucion, los tratados y las leyes federales, faltando
homologarlas en las leyes locales de los distintos estadqé de la
Republica respectivamente.

2.-La menor edad en nuestro derecho positivo.

Las diversas soluciones dadas al problema de la minoridad, a

través de nuestro derecho positivo son las siguientes:

8% Solis Quiroga. Héctor, Justicia de Menores, Cuadernos del Instituto
Nacional de Ciencias Penales. No. 10, México, 1983, Pag. 72.
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Codigo Penal de 1877. Establecid como base para definir la
responsabilidad de los menores de edad el discernimiento,
declarado al menor de 9 afios excluido de toda
responsabilidad, con una presuncion juris et de jure®® (Art. 34,
52.). Al comprendido entre los 9 y los 14 afios, lo cataloga en
situacion dudosa, dejando al acusador la carga de la prueba
del discernimiento del menor (Art. 34, 62.). Al menor de 18
afios, pero mayor de 14, lo considera responsable, con
discernimiento, aunque con una pena disminuida entre la mitad
y los dos tercios de su duraciéon. (Art. 225).

Ley sobre la Prevencion Social de la Delincuencia Infantil
del D. F. El 21 de junio de 1928, aparece en el Diario Oficial la
“Ley sobre la Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en el
Distrito Federal” (llamada Villa —Michel), la que en su articulo
1°. Consignaba que: En el Distrito Federal, los menores de 15
afios de edad no contraen responsabilidad criminal por las
infracciones de leyes penales que cometan; por lo tanto, no
podran ser perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso
ante las autoridades judiciales, pero, por el solo hecho-de
infringir dichas leyes penales, o los reglamentos, circulares y
demas disposiciones gubernativas de observancia general,
quedan bajo la proteccion directa del Estado, que previos la

investigacién, observacion y estudio necesarios, podra dictar

Y% Se dice de la presuncion que no admite prueba en contrario.
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las medidas conducentes a2 encauzar su educacidén y alejarlos

de la delincuencia.

Codigo Penal de 17929 No hace distincion en cuanto a
responsabilidad o imputabililidad de los menores, considerando
que todos son imputables. La unica diferencia con los adultos
es que los menores de 16 afos tienen un catalogo de penas
diferente, que comparten con los adultos el extrafiamiento,
apercibimientoc y caucion de no ofender; tienen como sanciones
propias los arrestos escolares, la libertad vigilada y la reclusion
en establecimientos de educacion correccional, en colonia
agricola o en navio- escuela.

Pueden, ademas aplicarseles sanciones complementarias,
dentro del catalogo del articulo 73, como amonestacion,
pérdida de instrumentos del delito, sujecidn a vigilancia,
publicacion especial de sentencia, inhabilitaciones Yy
suspensiones de derechos. ;
Dedica al capituio VI del titulo segundo a la aplicacion ;de
sanciones a los menores de 16 afios, previendo la posibilidad ..
de condena condicional de los 12 a los 16 afos. El cap‘itu‘l‘o:lx
del mismo titulo explica en que consiste cada una de . las

sanciones aplicables.

Codigo Penal de 71931 Concede la inimputabilidad ‘absoluta a

los menores de 18 afos,. disponiendo determinadas medidas
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para su “correccidon educativa” (titulo sexto del libro: primero,
Arts. 119 a 122).

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Esta Ley de
1958 (derogada), en la fraccion 25 del articulo |1, daba a la
Secretaria de Gobernacion la funcion de “"organizar la defensa
y la prevencion social contra la delincuencia, estableciendo en
el Distrito Federal un Consejo Tutelar para Menores Infractores
de mas de 6 afos e Instituciones Auxiliares”. Por su parte el
articulo 14 de la misma Ley daba a la Secretaria de Salubridad
y Asistencia (fraccion V), funcion de la “prevencion social a
nifos hasta de 6 afos, ejerciendo sobre ellos la tutela que
corresponda al Estado”.

Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Ihfréctores ,
del Distrito Federal (Agosto 1924) Conflrma Ia edad: de 18
afnos como el Ilmnte para suir ntervenc1on

La Ley ,Orga;nica de la Adminly'strfacriwénr_ P,j‘vﬂ?,’i,c,a: Féderal.'
(D.0O.. 29/XI11/76). En su articulo 27, fraccion XXIV (reformada;
D.O. 29/XI/82), da a la Secretaria de Gobernacion
textualmente la misma facuitad que le da a la Secretaria de
Gobernacion textualmente la misma facultad que le daba la Ley
de Secretarias de Estado mencionada. Sin embargo, esta
nueva ley no menciona, como la anterior, quien se hara cargo
de los menores de edad.

- T"—',:! 1T e Ty
i A.Ln_/lu L\/l\]’ /
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Convencion sobre los derechos del nifio

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989. Aprobada por el Senado el 19 de
junio de 1990.

Ratificada por México el 21 de septiembre de 1990.Publicada
en el Diario Oficial el 25 de enero de 1991. A partir de esta
fecha entra dentro de nuestro marco juridico a nivel nacional,
de la cual se desprenden una reforma en el articulo 4°
constitucional acorde con esta convencion. .

Reformas al articulo 4° Constitucional

Para una mejor comprensidon es necesario conocer sus
antecedentes y propuestas para la conformaciéon de este
articulo; el 13 de diciembre de 1999 se aprobd en la Camara de
Diputados una reforma al articulo 4° Constitucional relativa a

los derechos de la Nifez que crea los siguientes parrafos:

“Los nifios y las nifias tienen el derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y. sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Los ascendientes,
tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveerd lo necesario para propiciar el

respeto a la dignidad de la niriez y el ejercicio pleno de sus
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derechos. El Estado otorgara facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.”

La iniciativa de la reforma aprobada data de 1996 en la LVI
legisiatura y fue presentada por la Diputada Ofelia Casillas
Ontivieros, en ese entonces. Posteriormente la iniciativa fue
retomada y aprobada por el Senado de la Republica el 10 de
diciembre de 1999 y luego turnada a la Camara de Diputados
para su estudio y dictamen. Sin embargo la Comisidon de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de la LVII Legislatura,
encargada del estudio y dictamen de la iniciativa tuvo que
elegir entre esta y otra propuesta que fue presentada por los
Diputados Angeélica de la Pefia Gomez Y Alvaro Arceo
Concuera en octubre de 1998.

Esta otra iniciativa de reforma al 4° Constitucional planteaba:

“Es obligacion de los padres, del estado y de la
sociedad, el preservar y proteger los derechos de los
nifios y nifias con la finalidad de garantizar su desarrollo
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Se entiende
por nifioc todo ser humano menor de 18 arnos de edad. La
ley establecera los instrumentos y apoyvos para la
proteccion de los nifios y niflas y regularad las

instituciones encargadas de la proteccion al menor.
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Son derechos fundamentales de los nifios, nifas y
adolescentes: la proteccion contra toda forma de
discriminacion: a formar parte de wuna familia, a la
libertad de opinion, conciencia, religion y asociacion.
Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho
a un nombre desde su nacimiento, y a obtener una
nacionalidad y preservar su identidad. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
privacion ilegal de su libertad, secuestro, venta, trafico,
trata, abuso sexual, explotacion laboral y trabajos
riesgosos, asi como de cualquier otra forma de
explotacién. Tendran derecho a la salud, a una
alimentacion equilibrada, educacion, cultura, recreacion
y seguridad social. Los nifios, nifas y adolescentes,
mental o fisicamente impedidos tienen derecho a recibir
cuidados, educacion % adiestramiento especial
destinados a lograr su autosuficiencia e integracion a la
sociedad. Los nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a minorias o poblaciones indigenas
tienen derecho a su propia cultura, y emplear su propio
idioma.
Gozaran también de las demas garantias consagradas en la
Constitucion, las Ileyes y los tratados internacionales
ratificados por Meéexico. Cualquier persona puede exigir de la

autoridad competente el cumplimiento de fos derechos aqui
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mencionados y la sancion correspondiente a los infractores”.
91 R N S . .

Esta iniciativa fue rechazada por la Comision dictaminadora por
considerar, entre otras cosas, que reduce l|os derechos
establecidos en la Convencion (es decir: que los derechos
sefialados en la propuesta estan incompletos frente a los que
garantiza la Convencion) aduciendo que tales derechos deben
de ser regulados en diversos ordenamientos vigentes y no sdélo
en uno; ademas considerd innecesario y redundante mencionar
que los nifios gozan de las garantias consagradas en la
constitucion y otras leyes y tratados, ya que el problema es que
las autoridades necesitan dar eficacia o cumplimiento real a
estas disposiciones. Finalmente omitid la definicidn de nifo
dado que la iniciativa no fundamento la disposicion y, para
evitar confusiones, dejar abierta la posibilidad al criterio de los
legisladores cuando sea necesario. Con estas objeciones al
texto de la Camara de Diputados, el Comité dictaminador avald

la iniciativa presentada por el Senado y rechazo la de Ios.

diputados federales.

AuUun cuando “"el Comité Dictaminador reconocid la pertinencia

de actualizar el contenido del vigente parrafo final del articulo

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados. Dictamen de la Iniciativa que adiciona y reforma el articulo 4°
constitucional y de la minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona
el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

T
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cuarto constitucional, a la luz de los compromisos
internacionales suscritos por nuestro pais respecto de los
derechos de nifios y nifas”.®? resulta conveniente analizar la
medida en que la reforma resultante cumple con algunas
condiciones basicas sefialadas en la Convencion [nternacional
de los Derechos de la Nifiez para ser realmente una reforma
armonica con este tratado. Es necesario comentar que esta
reforma fue necesaria para ordenar nuestro derecho interno

con la Convencion antes sefalada.

Ley de los Derechos de las nifias y nifios en el Distrito
Federal.

Es un ejemplo para los Estados de la Republica en el cual se
os' derechos de los

crea el marco juridico para pr‘c')te‘ger
menores, esta fue expedida por“lia'Asa\rﬁ'blea Legislativa del
Distrito Federal durante el gobiérﬁ’éﬁ . déﬂ Rosario Robles
Berlanga, Jefa de Gobierno del VD'ist'ritovFederal, entrando en
vigor el 1 de febrero del 2000, y respetando la Convencion de
los Derechos del Nifio, teniendo un gran avance respecto de la
ley federal para la proteccidon de los Derechos de nifias. nifos y
adolescentes, en su articulo 3° en la fraccion XVI| define a nifia
o nifio a todo ser humano menor de 18 afos de edad,
contemplando ademas en el articulo 4° el interés superior de
las niflas y niflos, la corresponsabilidad, que asegura la

“2 Ibidem. P.14. inciso. H.
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participacion y la responsabilidad de la familia, gobierno y
sociedad en atencion de las nifias y nifios, el derigualdad ',y,
equidad en cualquier ambito y otros principios rectéces,bééfcos
y necesarios para proteger y respetar a los mgyn.o,fve“sf“‘en sus

derechos.

Ley para la proteccion de . los Dereéﬁbs{dé nifias, njﬁbé y

adolescentes.

Esta ley federal fue expedida por-el Cohgresb ‘de”la Unioén,
durante el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, entrando en vigor el 30 de mayo de 2000, dando un
plazo de un afio para que las autoridades competentes puedan
emitir leyes, reglamentos y otras disposiciones para
instrumentar en todo el pais lo establecido por esta ley,
derogando todas las disposiciones que contravengan Ilo
establecido por esta ley, de manera general garantiza a nifas,
nifos y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion y en  la

Convencién sobre los derechos del nifio.®®

Esta ley por su importancia de ser la primera ley federal

reglamentaria de proteccidn de los derechos de los menores,

La Convencion traducida al espanol queda como la Convencion de los
derechos del nifio pero esta se refiere en género ya que se refiere a ambos
Sexos como nino y nina.

o
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veremos como se estructura y los derechos que contempla a
las nifias, nifios y adolescentes.

LLa ley se estructura en cinco titulos: .
1. Disposiciones generales y obllgactones de ascendlentes
tutores y custodios,

2. Derechos de nifias, nifios y adolescentes,

3. Medios de comunicacién maswa
4. Del derecho al debido proceso en caso de mfracc:lon ala
ley penal, y

5. Procuracion de la defensa 'y proteccnon de Ios derechos

de nifas, nifios y adolescentes: ./

El titulo primero, esta comp'ue'std por  trece “articulos,
estableciendo que su objetivo es garéntizar a niﬁas.fniﬁﬁos Yy
adolescentes la tutela y el respeto de los’ de{echosf
fundamentales reconocidos en la Constitucion. .Y que sus
disposiciones son de orden publico, interés social 'y de
observancia general para todo el pais (Art. 1°). También define
a los sujetos de aplicacion hasta los 18 afios de edad, en
concordancia con et art. 1° de la Convencion de los Derechos
de la Nifiez, y los divide en dos franjas etéreas: nifas y nifios
(hasta los 12 afos incompletos) y adolescentes (desde los 12
hasta los 18 anos incumplidos) (art. 2°). Establece que la
proteccion es de nifas., nifos y adolescentes, y no de sus
personas, teniendo como objetivo asegurarles un desarrollo
pleno e integral (art. 3°).

135



Determina ":e‘xplicitamente los = principios rectores’ de la
profeéci‘érj de los dérechos de nifias, nifios y adolescentes (art.
30y

'« . El de interés superior de la infancia.

e E|l de no discriminaciéon por ninguna razén, ni
circunstancia.

e - El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo,
religion, idioma o lengua, opinidn politica o de cualquier
otra indole, origen étnico, nacional o social, posicidon
econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento
o cualquier otra condicidn suya o de sus ascendientes,
tutores o representantes legales.

e ElI de vivir en familia, como espacio primordial de
desarrolio.

e Elde tener una vida libre de violencia. ) . .

e EI de corresponsabilidad de los miembros de Ié,fa'i-nil'ia,
Estado y sociedad. Lo :

= El de tutela plena e igualitaria de Ios derechos humanos

v de las garantias constitucionales.

De conformidad con el principio de interés superior de la
infancia, las normas aplicables a nifas, nifios y adolescentes,
se entenderan dirigidas a procurarlies, primordialmente, los
cuidados vy Ila asistencia que requieren para lograr un
crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de
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bienestar familiar y social, en plena armonia con las garantias y
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucidon (art.
49).

Nifas, nifos y adolescentes tienen los deberes que exige el
respeto de todas las personas, y el cuidado de los bienes
propios, de la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento
de los recursos que se dispongan para su desarrollo, que
deberan ser entendidos de acuerdo a su edad y madurez
(art.9°).

Estan desarrolladas las obligaciones genéricas de los
ascendientes (madre y padre por igual), tutores y custodios
para garantizarles los derechos a nifas, nifios y adolescentes
que se desarrollen con ellos, mas los mecanismos para su
efectivizacion y las normas sustantivas y adjetivas para su
concrecion fueron diferidas para la regulacion a nivel federal,
estatal y municipal(arts. 10 al 13).

El titulo segundo trata sobre los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, y desarrolla especificamente trece de sus
derechos y garantias fundamentales. Los derechos y garantias
desarrolladas son: :

« El derecho de prioridad,

« Elderecho a la vida,

e El derecho a la no discriminacion,
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» Los derechos a vivir en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo psicofisico, ) o

e El desarrollo de ser protegido en su fntegridad, en. su
libertad, y contra el maltrato y el abuso sexual,

e El derecho ala identidad, e

= El derecho a vivir en familia,

e Elderechc ala salud, .

e lLos derechos de nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad, :

e Elderecho ala educacion,

e Los derechos al descanso y al juego.

s La libertad de pensamiento y del derecho de:una cultura
propia, y

e El derecho a participar.

El titulo tercero en su articulo 43 establece  que: las
autoridades federales verificaran que. los ~medios de
comunicacion masiva difundan informacion y materiales que
sean de interés social y cultural asi como también los que
contribuyan a orientarlos en el ejercicio de sus derechos,
evitando la emisién de informacion contraria a los objetivos
sefnalados y que sea perjudicial para su bienestar o contraria
con los principio de paz, no discriminacidon y de respeto de
todas las personas y ciasificandolos.

.O;r\'.
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El titule cuarto del derecho al debido proceso en caso de
infraccién a la ley penal, comprende del articulo 44 al 47,
estableciendo en sus 4 articulos, la proteccion de las nifnas,
nifios y adolescentes de cualquier injerencia arbitraria o
contraria a sus garantias constitucionales o los derechos
reconocidos en esta ley y los tratados suscritos por nuestro
pais, comprendiendo las garantias procesales dentro del
proceso, como son de presuncion de inocencia, celeridad,
defensa, de contradiccion, de moralidad y no ser obligado al
careo judicial o ministerial, asi como las medidas de

tratamiento.

El titulo quinto esta dividido en tres capitulos, el primero es de
la procuracion de la defensa y proteccion de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes, el segundo es el de las sanciones
y el ultimo del recurso administrativo, estableciendo que la
federacion, estados y municipios, dentro de sus competencias,
estableceran instituciones especializadas con gente capacitada
para una adecuada defensa y proteccion de estos derechos,
acerca de las sanciones estas son multas de hasta mil veces el
salario minimo o arresto administrativo por treinta y seis horas,
pudiendo las resoluciones recurrirse de acuerdo a lo previsto

en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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2.1.-El papel de la Constitucién en los Derechos de

la Nintez.

Es bien sabido que la Constitucion de la Republica Mexicana
es la norma maxima de nuestro pais, la que constituye nuestro
Estado de derecho, en ella se consagran las bases de
aplicacion de nuestro derecho, y toda norma secundaria debe
basarse en los principios establecidos en la Constitucion, es
decir, nunca una ley secundaria debe ir en contra ni mas alla

de los que establece nuestra Constitucion.

De esta forma es facil ubicar la razéon por la cual la nocion de
los Derechos de la Nifiez debe de aparecer en diversas formas
dentro de la Constitucidn, ya que finalmente esta dara origen a
todas las disposiciones que haran realidad los derechos que
ahi se establezcan, asi como los que forman parte de los
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano y
que, de acuerdo al articulo 133 de la propia Constitucion,
forman parte de la Ley Suprema de toda la Unidn a la que
tienen que ajustarse todas las leyes estatales. De ahi que se
entienda que, cuando hablamos de !los derechos de la nifez
dentro de la Constitucion, debemos pensar en los principios
fundamentales y los elementos basicos que deben de estar
presentes en este instrumento a fin de afectar todas y cada una
de las disposiciones legales de caracter tanto federal como

estatal de manera que garanticen en la practica su
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cumplimiento.
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Es decir, que la Constitucion, no es un compendio de los
derechos de la nifiez establecidos en la Convencion, sino que
es la pauta para construir los principios y los derechos basicos
que den el soporte necesario para su cumplimiento.

La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente en los articulos 1, 30, 80, 14, 15, 16 y 18,
establece garantias a favor de menores, ademas de las
disposiciones organicas de los articulos 31, 34, 73, 89, 103,
107,120, 121 y 123; los Codigos Civil y Penal para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia
federal, asi como los locales sustantivos y adjetivos, la Ley
Federal del trabajo, el Codigo de Comercio, la Ley del seguro
social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, la Ley de amparo, la Ley general
de educacion, la Ley general de salud, la Ley sobre el sistema
nacional de asistencia social, la Ley para el tratamiento de
menores infractores para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la Republica en materia federal, l1a Ley para personas
con discapacidad del Distrito Federal, la Ley de asistencia y
prevencion de la violencia intrafamiliar; leyes locales diversas,
leyes organicas. decretos, reglamentos y acuerdos, cuya suma
representan una gran cantidad de cuerpos normativos, en que
se establece tutela de derechos, directos o indirectos, a favor
de los menores mexicanos.
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En la Constitucién aparte del articulo mencionado, es necesario
analizar en conjunto las obligaciones que se establece a los
poderes del Ejecutivo, Legislativo y Judicial, para la protecciéon
de los derechos de la nifiez desde que fue ratificado por México
desde el 21 de septiembre de 1990 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991 a 11 afos de
su publicacién hemos visto por parte de! Estado, una tardanza
para modificar su legislacion interior y apenas el ano pasado el
28 de abril del 2000 con la creacion de la ley para la proteccion
de los derechos de nifas, ninos y adolescentes, y no se diga
para el cumplimiento y respeto de estos derechos a los
menores, empezaremos por comentar que en varios Estados
de |la Republica se ha reducido la edad penal, en contravencion
con esta nueva ley federal y la Convencidn antes comentada,
en el articulo 18 Constitucional se establece en su segundo

parrafo:

“lLos gobicrnos de la Fedeoeracion y de los Estados organizardn
el sistema penal. en sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion
para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de Jos

destinados a los hombres para tal efecto.”
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Y en el cuarto parrafo:

“ a Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el -tratamiento de menores
infractores.”

Lo establecido en el articulo antes mencionado, es la facultad
de organizar en sus respectivas jurisdicciones el sistema penal,
tanto los Estados como la Federacion pero estableciendo
lugares distintos para la aplicacion de la pena tanto los
hombres, mujeres y menores que hayan infringido las leyes
penales. Es claro que la Constitucion da a los Estados la
facultad de organizar su sistema penal pero también es verdad
que los Estados y la Federacion tienen que observar lo
establecido tanto por la Constituciéon, Convencidn de los
derechos de la nifiez, y la ley federal para la proteccion de los
derechos de nifias, nifos y adolescentes ya que es nuestro

marco juridico y por lo tanto es necesario respetario y cumplirio.

Por lo tanto existe la obligaciéon de los jueces de dictar.sus
sentencias de acuerdo a la Constitucion, Leyes Federales;y los
Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que p‘uédé
haber en las Constituciones o leyes de los Estados, c’:onio_ lo
establece el articulo 133 constitucional. y es que es violatorio

de sus derechos juzgar a los menores como adultos. -
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2.2.-Analisis de la reforma constitucional.

Para este analisis utilizo dos ejes de referencia:
» La definicion de nifez:

L.a definicidn de nifiez es relevante en un mstrumento como la
Constitucidn Mexicana debido dos razones. bas:ca

* Permite ubicar la edad a  partir de la”. ual se"adquieren
determinados derechos o se pierden cnertas ‘medidas de

proteccién.

* La consideracidon de que la infancia es un periodo especial de
la vida humana en la que se constituyen los elementos
fundamentales del desarrollo del sujeto y, por lo mismo es una
etapa de especial vulnerabilidad en donde es necesario brindar

aquellas condiciones que la garanticen de manera adecuada.

El gran avance de la modificacidn constitucional es que
introduce por primera vez los conceptos nifios y nifas, lo que
resulta valioso para entender esta etapa de la vida como una
etapa especial y, ademas, atiende a una de las preocupaciones
por las que diversos grupos han venido pugnando: la distincion
de género.
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Pero este importante avance se ve negado inmediatamente por
la omision de la edad como parametro de nifiez. “"Bajo los
argumentos de que este parametro cambia de acuerdo a las
condiciones culturales y de que la propia Convencidn
Internacional de los Derechos de la Nifez deja abierta la
posibilidad a otra edad, la comisidon dictaminadora omitio Ila
consideracion de la edad”.®*Dicho sin reservas, esta omision
constituye un atentado contra los derechos de la niflez ya que
deja la puerta a que cada estado determine entre otras cosas la
edad a la que nifos y nifas pueden ser sujetos de edad penal.
Tai omision solo puede ser explicable en un clima electoral en
el que fue aprobado el dictamen; hay que recordar que se
acercaban las elecciones federales para renovar al Congreso
de la Unidon vy la Presidencia de la Republica, clima en el que
uno de los temas recurrentes, ante la inseguridad social que
prevalece en el pais, ha sido la propuesta de reducir la edad
penal.

Es necesario recordar que en casi la mitad de los Estados de la
Republica Mexicana esta edad se ha fijado a los 16 afios y no a
los 18. La necesidad de plataformas electorales eficaces lleva a
los postulantes a plantear la propuesta de reduccién de la edad

penal bajo el supuesto de que en esa medida disminuiran los

* Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados. Op. Cit. pp. 17-18.

145




delitos cometidos por adolescentes. Ningun analisis serio
soporta tal argumento, sobre todo porque aisla los problemas
de la inseguridad de otros como la falta de empleo, de
oportunidades de educacion y de acceso a una vida digna.

Esta omision se contrapone a tratados Internacionales que
comprometen al Estado mexicano, como las Reglas de Beijin y
las Directrices de RIAD, tanto como al espiritu mismo de la
Convencion.

En efecto y como lo sefala “el Manual para el Reporte de los
Derechos Humanos de 1997, respecto de! articulo 1 de la
Convencion que dice “"se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho anos” y luego menciona “salvo que en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad”: tal expresion en ningun sentido debe de ser
interpretada como una clausula general de escape. ni debera
permitir el establecer edades que vayan contrarias a los
principios y provisiones de la Convencion. ®® Para el Comité de
los derechos del nifio de la ONU®®, por otro lado., en ningun

Manual para el reporte de los Derechos Humanos de 1997; Centro de
derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas; 1997, p.
414
" E] Comité de los Derechos del Nifo de la ONU es el organismo
encargado de dar seguimiento a ia aplicacion de la Convencion de los
Derechos de 1a Ninez en los Estados Parte. El Estado Mexicano al firmar Ia
Convencion adquirio no solo el compromiso de cumplirla en el pais, sino de
dar cuenta de los acuerdos de caracter internacional ahi establecidos, entre
ellos el de presentar informes periddicos de su aplicacion ante este Conuté y
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caso la Convencidn absuelve al Estado Parte de sus
obligaciones hacia los nifios menores de 18 afios, aun si han
alcanzado la mayoria de edad bajo las leyes locales.

Asi, la omision del referente de edad en la reforma
constitucional no solo tiene implicaciones para las cuestiones
penales, sino que, de manera grave, deja en la ambigUedad la
edad hasta que nifos y nifas deberian de gozar diversos
beneficios por ser considerados como tales. El mayor riesgo de
ello es que, al igual que lo que ocurre en el caso de la edad
penal, diversos derechos puedan quedar al libre albedrio de los
congresos locales; sobre todo cuando se trata de aquellos que
no estan plenamente establecidos en otros articulos de la
Constitucion y demas ordenamientos legales de caracter
federal o estatal.

En otra palabras. si bien la Convencién Internacional de los
Derechos de la Nifiez permite que los Estados parte utilicen
edades por debajo de los 18 arfos para propdsitos especificos
(como para considerarlos sujetos de infraccién, para permitirles
trabajar o contraer matrimonio, entre otras cosas), el criterio de
los 18 afios como sindnimo de nifiez aspira a establecer un

parametro adecuado para el mas alto nivel de proteccion que

de tomar como referencia las recomendaciones que éste le haga ai
respecto.
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deberia gozar un ser humano, no solo para sobrevivir, sino
para desarrollarse en condiciones adecuadas.

Esta preocupacion no es por nada, ya que los ultimos afos nos
han mostrado que para los gobiernos resulta relativamente facil
recortar el gasto publico aun en aspectos elementales como
son la salud y la educacidon a fin de sostener a como de lugar la
dinamica econdmica. Los resultados para la nifez no se han
hecho esperar: muerte prematura, condiciones infrahumanas,
vida y trabajo en la calle, explotacidn econdmica, sexual y

comercial, etc.

La omision de la edad en el articulo 4° Constitucional, no va a
obligar al gobierno federal y estatales a un mayor esfuerzo a
favor de este sector de poblacidn que se ubica por debajo de

los 18 anos de edad.

De haberse incluido el criterio de edad en esta modificacion
hubiera traido diversas implicaciones, por ejemplo, al decir que
los niAos y las nifias tienen el derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, con el criterio de la
edad hubiera sido necesario entrar a un analisis de las
consecuencias que esto tiene para la educacidon y la edad
hasta la que esta debe de ser gratuita y obligatoria; sobre todo
cuando el propio articulo tercero constitucional en el parrafo V
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establece que ademas de impartir la educacion preescolar,
primaria y secundaria, sefialadas en el primer parrafo, el
Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativos -incluyendo la educacidon superior- necesarios para
el desarrolio de la Nacion, apoyara la investigacion cientifica y
tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra

cultura

Este simple ejemplo hace pensar que la sola omision del la
edad hasta la que se es niflo o nifa provocara que pocas cosas
cambien en las condiciones de vida de esta poblacion, esta es
mi opinidn sin querer ser una persona pesimista o de falta de
confianza al cumplimiento de las leyes por parte del gobierno

en sus distintos niveles (federal, estatal y municipal).

e El interés superior de la ninez
El articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del niﬁo

establece el principio del interés superior de. la nlnez como el

eje sobre el que se desarrollaran las medtdas}en,tor_no, a’ r iﬁos
y nifias. :

En la modificacion constitucional este prnncn

menos como tal. Los parrafos flnales de dlcha modlflcacron

establecen que: S ; ; ;
“Los ascendientes, tutores .y: cus,rtodiosr'“tiehe'n el deber de

preservar estos derechos. El Estado proveersa lo necesario para
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propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno
de sus derechos. EI Estado otorgara facilidades a Jlos
particulares para que coadyuvaen ol cinplinmionto  de los

derechos de la nifiez’

El principio del interés superior de la niflez implica que las
sociedades y gobiernos deben de realizar el maximo esfuerzo
posible para construir condiciones favorables a fin de que éstos
puedan vivir y desplegar sus potencialidades. Esto lleva
implicita la obligacion de que, independientemente a las
coyunturas politicas, sociales y econdmicas, deben asignarse

todos los recursos posibles para garantizar este desarrollo.

El texto mismo del articulo 3 de la Convencion da la pauta de
los elementos que deben de ser considerador como
constitutivos del interés superior del nino:

“71. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones ptblicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o Ilos d&rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interes superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,

tutores u otras personas responsables de &l ante la ley y, con

i
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ese fin, tomaran todas Ilas medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones.
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
proteccion de los ninos cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad. sanidad, namero y competencia de su personal. asi
como en relacion con [la existencia de wuna supervision

adecuada.”

Aunque el articulo tiene amplias implicaciones en diversos
aspectos especificos (como puede ser en cuanto a las
responsabilidades de los padres, la adopcion, la justicia juvenil
entre muchas otros). se ha enfatizado la importancia de que su
interpretacion de ninguna manera niegue cualquiera de los
derechos establecidos en la Convencion, evitando asi que a
nombre del bienestar de la nifiez se comentan las violaciones

mas diversas.

Sin embargo existen algunos elementos basicos en la

Convencion los que le dan sentido a éste principio:

a)lLa no discriminacién:

Constituye una garantia de igualdad para todas las personas
para el disfrute y ejercicio pleno de todos los derechos. y
libertades establecidos tanto en la Convencidon, como en

——-y
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nuestra Carta Magna vy otros tratados internacionales. Al
respecto la propia Constitucidn en su articulo primero establece
este principio; sin embargo las mas recientes observaciones del
Comilé de los Derechos del Nifno de la ONU, muestra que
prevalecen situaciones de discriminacion hacia nifos y nifas en
diversos campos por lo que: la recomendaciéon no resulta
casual ya que en la medida de que el principio de no
discriminacion referido a la nifez se encuentre presente desde
la constitucion las leyes que de ésta se desprenden deberan
ajustarse al mismo y se erradicaran practicas como “el/ hecho
de que las edades legales minimas para contraer matrimonio
de los nirfios (16) y de las nifas (14) en la mayoria de los
Estados del Estado Parte son demasiado bajas y de que estas
edades son distintas para los nifios y las nifias.%”

b) La importancia _de _adoptar disposiciones en la

maxima_ _medida  que  permitan  los recursos

disponibles para garantizar “una“vida digna vy el

maximo estado de supervivencia v desarrollo para

la nifie=z.

Esta es una referencia a los articulos 4 y 6 de la Convencion. Y
es que el objetivo de estos articulos se busca que se cumpla

97TCRC/C/15/Add. 112 p. 186,
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por parte del Estado el compromiso moral que tiene con los
ninos y los jovenes como lo vemos en la Convencion al
referirse a las obligaciones de los Estados parte, mencionaba el
compromiso de garantizarlos “"de acuerdo a los recursos

disponibles™”.

E!| parrafo segundo del articulo 4° de la convencion establece
que:

En lo que respecta a los derechos econdomicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea
necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Si comparamos estos enunciados con los que se establecen en
la reforma constitucional (E£/ Estado proveera lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la niniez y el ejercicio pleno
de sus derechos. El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez), podemos darnos cuenta que éstos
ultimos resultan tibios frente a la Convencidn. Proveer lo
necesario u otorgar facilidades se parecen muy poco a la
nocion de hasta el maximo de los recursos que se dispongan y
crean un sentido de obligacion muy diferente de parte del
Estado e incluso indicadores que son dificiles de evaluar.
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Al hablar de! maximo de recursos disponibles tenemos que
referirnos a indicadores muy concretos como es el monto del
Producto interno Bruto (PIB) destinado a derechos como la
educacion, la salud etc. La UNESCO (Organizacion para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas)
recomienda destinar al menos un 8% del PIB a la educacion,
en este afio 2002, el Estado mexicano destino 4.9% del PIB,
siendo esto un porcentaje bajo para ser un pais que busca
desarrollarse y esto se lograra a través de una sociedad
preparada, hay paises de Centroamérica como Venezuela,
Bolivia y Honduras que otorgan este porcentaje recomendado
por la UNESCO, lo cual es un ejemplo que nuestro pais si
puede destinar este porcentaje.

Esta idea lleva de manera inmediata a pensar en el parrafo

segundo del articulo 6° de la Convencidon que establece que::

“Los Estados Partes garantizaran en la maxima Vm'ke';jidlajpok's‘lj'ble
la supervivencia y el desarrollo del nifio.” .- ' S

Nuevamente la ausencia de nociones como /a »‘méx‘ima' medida
posible dentro del texto de la modificacidn constitucional fevan -
a poner en duda los alcances de la misma y el grado'de
obligacion que adquiere el gobierno y la sociedad para
garantizar los derechos de la nifiez. Esta es una de las
principales condiciones para construir politicas efectivas que
TESIS COR 154
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permitan proteger a las nifias y los nifios contra todo' tipo de
peligros que atentan contra su vida &/su dignidad.

c) El respeto a la opinién del nifio o la nifia’‘en todo

aquello que es de suinterés..

Finalmente un elemento constitutivo de la nocion del interés
superior de la nifez resulta ser el derecho del nifio o Ia nifa a
manifestar su opinidn y a que sea escuchada en aquellos
asuntos que les afectan. El reconocimiento de este derecho no
hace otra cosa sino enfatizar la importancia de la participacion
infantil como elemento constitutivo del desarrollo de la nifiez y
tiene al menos dos implicaciones:

e La posibilidad de que en los procedimientos legales,
administrativos y juridicos esta opinion tenga posibilidad
de influencia. Jueces, maestros, meédicos, policias,
padres de familia etc. deberian de aprender a tomar en
cuenta la opinidn de nifios y nifias.

e ElI fortalecimiento de la cultura democratica en nuestro
pais no solo como posibilidad de futuro, sino como
practica presente, pues la participacion infantil involucra
a los adultos que les rodean.
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En todo caso la omision dentro de la reforma constitucional de
la nocion del interés superior de la nifiez, acota uno de los
elementos mas enriguecedores del ejercicio del derecho de la
infancia: la construccion de una sociedad mas justa,

responsable y democratica.

3.-Edad v capacidad penal.

El establecimiento de la edad tanto en el limite inferior como en
el limite superior es importante debido al establecimiento de
diferentes leyes estatales en cuanto a los menores infractores o
delincuentes juveniles, varian estas mismas y por lo tanto en
algunos Estados de la Republica un menor de edad entra en la
jurisdiccion de un juez de primera instancia del ramo penaly en
otros no, sino al Consejo Tutelar local. Las Naciones Unidas,
en sus Reglas Minimas Uniformes para la Administracion de la

Justicia de Menores, recomienda que:

4.1.- “En los sistemas Juridicos que reconozcan el concepto de
mayoria de edad penal, su comienzo no debera fijarse a una
edad demasiado temprana, habida cuenta de las circunstancias

que acompafnan a la madurez emocional, mental e

intelectual.”®®

%8 ONU, E/AC. 57/1984/2, p.7 TESIS—C—ST |
“EiAC, *7 | FALLA DE ORIGEN |
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En el séptimo Congreso de Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, se llevo
a cabo en la ciudad de Milan. italia, en 1985, y en él se
aprobaron ias Reglas Minimas Uniformes para la
Administracion de la Justicia de Menores. La Regla 2 (Alcance
de las reglas y Definiciones Adoptadas), en su parrafo 2.2,
consigna los siguientes conceptos:

a) Menor es toda persona, nifo o joven que, con arreglo al
sistema juridico respectivo, debe ser tratado por una
infraccidon, de manera diferente a los adultos,

b) Delito es todo comportamiento (accidn u omision),
penado por la ley con arreglo al sistema juridico de que
se trate, y

c) Menor delincuente es toda persona, nifio o joven,
considerado culpable de la comisidon de un delito.

Como puede observarse |los conceptos son lo suficientemente
claros, y pueden aplicérse' a ' cualquier pais; por menor se
entendera al sujeto qlr_le‘;auh no es penalmente responsable
como adulto, delito. es el acto. U omisién que sancionan las
leyes penales, y mendr delincuente es todo aquel al que se le
ha comprobado la comision de un delito. Los limites de edad
penal, con excepcic’m’.rde los 7 y 14 afios, con bases biologicas

o naturales, sino mas bien con criterios culturales.
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E! limite de los 18 afos (como anteriormente el de los 21), fue
impuesto en una época cuasi-victoriana, en la que un sujeto de
18 o 17 afios era en muchos aspectos todavia un nifio, se le
consideraba como tal, se le vestia en forma infantil y su
instruccion respecto a ciertas cosas era nula. La edad penal
cambiaria entonces segun la época y el lugar, y en muchos
aspectos de acuerdo al acceso a la informacidn y desarrollo de

un pueblo.

En Meéxico, al igual que en los demas paises ha existido un
desarrollo progresivo y han existido distintas edades en materia
penal, en la Constitucion hubo dos reformas importantes al
articulo 34, la primera fue realizada durante el gobierno de
Adolfo Ruiz Cortines, en el cual se establece la igualdad de
derechos de |la mujer a nivel constitucional y la edad de 18
afios para ser ciudadanos mexicanos, si son casados, © 21
afios si no lo son, esta reforma fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de octubre de 1953, |la segunda, la edad
de 18 anos sin la condicional de estar casado para ejercer sus
derechos, realizando asi integrar al marco juridico a los
jovenes, la cual fue realizada durante el gobierno de Gustavo
Diaz Ordaz.

En la exposicion de motivos de esta reforma se comenta:
“La aptitud de los jovenes a partir de los 18 arios para ejercer la

ciudadania, esta basada por un lado, en [la opinion
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generalizada de los psicdlogos, de que es a partir de esa edad
que se adqguieren las nociones de personalidad y su
concomitante responsabilidad y se asume un papel activo en la
vida tomando decisiones auténomas y, por otro lado, en la
innegable mejor preparacion de las nuevas generaciones, que
han vivido enn un mundo distinto y mas evolucionado que las
anteriores, a las que superan comparativamente. gracias a un
proceso acumulativo de informacion y experiencia y a que les
ha tocado beneficiarse de los modernos sistemas educativos,
cualitativamente y cuantitativamente mas amplios, con mayores
y mejores recursos de enserianza que [/os de otras eépocas.
Asimismo el desarrollo editorial y el de los medios
contemporaneos de difusion, los ha acercado notable e
inmediatamente a la imagen real de la vida diaria y de sus
motivaciones en practicamente todo el orbe. Los jovenes del
campo y de la ciudad resultan actualmente, a los 18 arios,
mejor dotados y capacitados para entender los fendomenos
vitales de todo orden- y en consecuencia, para participar
activamente en ellos- que los de generaciones anteriores

cuales alcanzaban los 21."9°

Como apreciamos de estas dos reformas, en la primera se
consideraba que la condicional de estar casado le otorgaba la

mayoria de edad, y en caso negativo tenia que esperar tres

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Direccion de Compilaciéon de
Leyes, Exposicion de Motivos, 23 de diciembre de 1968, Reforma al articulo
34 constitucional.




afos mas para obteneria y en la segunda ya se elimina esta
condicional, fundamentandolo en opiniones de los psicdlogos,
en los sistemas educativos y los medios de comunicacion e

informacion.

La edad de 18 arfios me parece conveniente como punto de
referencia para una unificaciédn tanto nacional como
internacional. Ya que si no existe esta unificacion se vulneraran
los derechos de los menores en cualquier Estado que sea

miembro de las Naciones Unidas.

[ SO
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CAPITULO V.- MODELOS 'DE JUSTICIA
JUVENIL o Y - El SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD JUVENIL

1.2 Mc‘)dé!és»de Just|c1a'ju've“hikl.

En ‘lé jUStICIa Ju\/enil existen " tres - modelos que son los
siglientes: ’ p
e ' Modelo Comunal.
e Modelo Tutelar.
e Modelo de Justicia.

En el modelo comunal se plantea que las actividades
infractoras no se solucionen en el ambito jurisdiccional, sino
con un tratamiento en las situaciones y condiciones donde se
desarrolla el menor infractor, por los Consejos o Comités de la
Infancia, que estan compuestos por miembros de la comunidad
sin que sea un requisito ser juristas, imperando el interés
superior del menor y el fomento de su reinsercion activa en la
sociedad.

El modelo tutelar fue la base de las legisiaciones en América
Latina a partir de 1919 empezando por Argentina, como
resultado de la internalizacion del tema de la nifiez,-en ‘este
modelo al menor se le considera un ser incompleto, inadaptado
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y qQue requiere ayuda para su reincorporacion en la sociedad, la
cual va ser determinada por el juez ya que el menor se
encuentra en una situacion irregular, por ejemplo, en estado de
abandono, drogadiccion, delincuencia, etc., teniendo el juez el
doble caracter, como o6rgano acusador y organo de decision, y
las medidas aplicadas tienen como unico fin tedrico Ila
adaptacion del menor en la sociedad, aplicandose en centros
no aptos para los fines declarados. En este modelo como en el
modelo comunal al menor se le considera inimputable

penalmente.

El modelo de justicia, se orienta hacia una proteccion legal de
las personas menores de edad, separando en los menores, los
conflictos sociales y familiares de las conductas delictivas y en
el Estado sus funciones asistenciales de las jurisdiccionales. Se
da un acercamiento a la justicia penal de adultos en cuanto a
derechos y garantias. se considera autéonomo al derecho penal
juvenil del derecho penal de adultos, buscando una jurisdiccidn
especializada, para el juzgamiento de delitos cometidos por el
menor, ya que es responsable de sus actos, estableciéndose
una amplia gama de sanciones en base a principios
educativos, reduciendo al minimo la sancidon privativa de
libertad. Ademas de establecer limites inferiores de edad en los
cuales se considera que no existe capacidad de culpabilidad o
de infraccion de las leyes penales. Este modelo fue inspirado

en la Convencidon sobre los Derechos del Nifio de 1989, y otros
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instrumentos internacionales de Naciones Unidas referentes a

la justicia juvenil.

Estos modelos son utilizados por los distintos paises de
acuerdo a sus sistemas juridicos, algunas veces aplicados con
variantes, en el caso de Meéxico ha utilizado los tres modelos
con algunos variantes como es en el caso del modelo comunal,
el modelo tutelar también aplicado hasta la fecha en algunos
estados de la republica mexicana, y el modelo de justicia de
reciente aplicacion dando una proteccion legal de los derechos

de los menores.

De manera ilustrativa veremos las caracteristicas principales de

estos modelos:

MODELO MODELO MODELO DE
COMUNAL TUTELAR JUSTICIA
El menor depende | E! menor es | El menor es sujeto

de los adultos vy | considerado como | de derechos.
ellos toman las | objeto de derecho.

decisiones.

Se considera al| Se considera al| Se considera al
menor inimputable | menor inimputable | menor de edad
. penalmente. penalmente. responsable por
actos delictuosos.
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Comité figura

central del proceso.

Juez figura central

del proceso.

Menor figura

central del proceso.

Sistema inquisitivo

Sistema inquisitivo

Sistema acusatorio

Sin abogado
defensor.

' No existe un

proceso, es

solucion a un

problema social.

Sin abogado
defensor
Proceso puede
iniciar sin
acusacion,
el cual es secreto,

privado y escrito.

‘El proceso

‘Abogado defensor
obligatorio.

se

divide en fases.

Sin recursos

legales.

Limitados recursos

legales.

Amplia utilizacion
de recursos

legales.

Sancidén no tiene
una connotacioén

negativa.

Sancion no tiene
una connotacion
negativa.

Sancion tiene una
connotaciéon
negativa.

El modelo de justicia es el que nos interesa y analizaremos, ya

que este es la base de las reformas constitucionales ademas

de ser el recomendado por la Organizacion de las Naciones

Unidas a través de

los distintos

referentes a la justicia juvenil. -

instrumentos

internacionales




2.- Caracteristicas tedricas del modelo de justicia.

La nueva concepcion del modelo de justicia, hace responsable
a los jovenes de sus actos cuando cometen una infraccién a la
ley penal, complementandose con las garantias individuales y
especiales, que tienen los menores en razon de su edad,

estando compuestos por principios importantes como:

a).-Especificidad del derecho penal juvenil en

relacion con el derecho penal de adultos.

En este principio la justicia juvenil, debe de manifestarse en el
uso de sanciones de caracter educativo, asi como, por la
estructuracion particular del proceso. La especialidad lleva a
que este derecho deba estar organizado exclusivamente para
personas menores de edad con mayores atenuantes que las
utilizadas para adultos. No obstante, el derecho penal comun
nutre a este derecho penal juvenil en sus principios como, por
ejemplo: el principio de legalidad, el principio de tipicidad y el
principio de cuipabilidad.




b).-Desjudicializaciéon o diversificacion de Ia

intervencion penal.

Esta caracteristica va enfocada a hacer participe a la sociedad,
grupos sociales, familia para resolver los problemas de los '
jovenes en su interior y resolver el menor nimero de conflictos
en un nivel judicial, dando la oportunidad a que los conflictos
que se presenten a nivel judicial sean debidamente atendidos,
buscando siempre que la sociedad sea una parte activa asi
como el menor. Dentro de estas formas de desjudicializacion se
encuentran:
= Conciliacion: Este medio busca que las partes lleguen a
un acuerdo para el arreglo o solucidn del conflicto que
han producido los hechos delictivos reallzados por el
menor, antes o después de iniciado el proceso termine

con el, la victima aceptara que el menor repare' la falta

cometida.

e Remision: Es una figura juridica por medlo de Iahcual se

le condona una parte de la pena, de acuerd ‘las

condiciones establecidas en la ley, pow ejernplo es el

servicio a la comunidad, lo cual ayuda' al menor 'y
beneficia a la sociedad. S ‘

e Criterio de Oportunidad: El Ministerio puUblico tiene la
potestad de no ejercitar la accidn penal, con la

confirmacion del juez de su decision, dando Ia
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oportunidad al menor de no enfrentar un proceso penal
y corregir su conducta y no enfrentar un proceso penal.
Esta es una figura que no se encuentra en nuestro
sistema juridico, el cual es aplicado en el sistema

juridico de Costa Rica.

c).- Intervencion minima \Y principio de

subsidiariedad.

La intervencion minima se refleja en este modelo desde la fase
de la denuncia y la investigacion. "El derecho penal juvenil
debe tener un caracter subsidiario y sus aspiraciones deben ser
modestas, especialmente en la intervencion y en la imposiciéon
de sanciones, debido a que las infracciones o delitos cometidos
por la mayoria de ios jovenes son en muchos casos “episodios”
de wuna delincuencia juvenil y corresponden a conductas
generalmente de pequefa y mediana bagatela y en casos

excepcionales graves.""%°

'S Tiffer, Carlos, Articulo de la Justicia Juvenil, Instrumentos [nternacionales
de Naciones Unidas y la Experiencia de Costa Rica, 2001, Pag. 6. Durante
el ciclo de coniferencias de la Convencidon de los Derechos del Nifio, por
parte de!l Poder Judicial de la Federacion en el 2002,

167




d).- Diferenciaciéon de grupos etarios.

La diferenciacion de grupos etarios se refiere a determinar
correctamente la intervencion del derecho penal a través de
criterios objetivos, como son la edad, estableciendo mas
garantias a los nifos respecto de los jovenes, como es el caso
que los niflos por ningun motivo podran ser privados de la
libertad, esta diferenciacion se justifica por la capacidad de
comprension de sus actos y sus consecuencias. La
diferenciacion de grupos etarios se justifica por el periodo de
desarrollo en que se encuentran los destinatarios de estas
leyes entre |a nifiez y la edad adulta.

e).- Procesos garantistas, flexible, sumario, unico
y confidencial. O
2 ‘|os
derechos 'y garantlas que ler corresponden ‘por su especnal
condncnon de persona en desarrollo."

Este modelo plantea 'que ‘se

La flexibilidad trata de dar alternativas de terminacion del
proceso diferentes a la sentencia, como es el caso de la
conciliacion, arreglos con la victima, reparacidon del daifio.
También se presenta la flexibilidad en el gran numero de

sanciones aplicables, como son la amonestacion, la libertad
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asistida, prestacion de servicios comunitarios, reparacion del
dafo, ordenes de orientacion y supervision, internamiento

domiciliario y la privaciéon de la libertad.

Respecto al caractier sumario de proceso penal juvenil, este
modelo propone que la intervencidén procesal debe de ser
minima y con la mayor celeridad posible, se establecen plazos
cortos, situaciones de maxima prioridad y la prérroga de estos
plazos es excepcional. Ademas se establece un proceso unico,

y confidencial acerca del caso en que intervino el menor.
f).- Amplio cuadro de sanciones.

Lo que pretende en este modelo, es reducir las potestades
discrecionales del juez en la imposicién de sanciones, prohibir
las penas indeterminadas, establecer una variedad. de
correctivos y preferir los programas educativos en lugar de las
privativas de la libertad. Dentro de estas sanciones hay que:
recordar que la privacidon de la libertad se debe de evitar y si se

llega a imponer debe ser por el menor tiempo posible.

3.-Sistema de Sanciones

En el sistema penal juvenil, las sanciones educétivas'son

principalmente aplicadas y‘solo en caso necesario; se aplica la

pena privativa de la libertad en un centro especializado, en los
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casos que revisten cierta gravedad, ya que el objetivo de este
modelo de justicia juvenil, busca que el menor realmente se
resocialize, teniendo una positiva formacion y educacion,
evitando asi que el menor se convierta en un delincuente
juvenil, ademas de evitar una restriccidon severa de sus
derechos y coadyuvando a una integracion familiar y social en
los distintos campos en que el menor participe, como a lo

deportivo, educativo, social, familiar, etc.

Es necesario que en la ejecucidn de estos correctivos
participen distintos profesionales conjuntamente, ayudando al
joven a que se reintegre satisfactoriamente a la sociedad,
dentro de estos profesionales se encuentran los psicdlogos,
psiquiatras, trabajadores sociales, abogados, pedagogos,

asesorando en su respectivo campo al menor.

Dentro de las sanciones se encuentran las siguientes:

« Amonestacion: Es la conminacion y exhortacion a que
no se reitere una conducta delictiva, realizada por el juez
al delincuente juvenil, haciéndole ver las consecuencias
del delito que cometido, excitandolo a la enmienda y
conminandolo de que se le impondra una sancién mayor

si reincide.

= |ibertad asistida: Esta libertad es una sancién decretada
por el juez, considerando que la falta no es grave, es la
TESIE 70
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primera vez que comete el delito, y que con las
recomendaciones dadas por los profesionales se podra

corregir la conducta del joven.

= Prestacion de servicios comunitarios: Consiste en la
prestacion de servicios no remunerados, en instituciones
publicas educativas o de asistencia social, o en
instituciones privadas asistenciales. La medida beneficia
directamente al delincuente juvenil y a la sociedad.
“La actividad por si mismo debe ejercer una influencia
resocializadora, estimular a una ocupacidn constructiva
del tiempo libre, asi como producir el habito de un
trabajo regular y despertar la responsabilidad social.” '®?

e Reparacion del dafo:  Esta vmédida busca que el

delincuente Juvenll repare el dano causado a’la victima

por - tal motlvo Vlmpone tal obligacion,

restableciendora ell éstado que estaba la victima antes

Juez

del delito y resarcir los perjuicios derivados de su delito.

e Ordenes de Orientacidon y supervision: Estas ordenes de
orientacion y supervision son dadas por profesionales en

su area correspondiente como son los psicdlogos,

'®' Ibidem, Tiffer Carlos, Articulo de la Justicia Juvenit, Instrumentos
Internacionales de Naciones Unidas y la Ex eriencia de Costa Rica, 2001,
Pag.12.
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psiquiatras, trabajadores sociales, etc.; ayudando al
delincuente juvenil se reintegre a la sociedad existiendo
una supervision periddica de las actividades realizadas

por el joven.

‘Internamiento domiciliario, o durante el tiempo libre: EI
primero consiste en la privacion de la libertad del
adolescente que se ejecutara en su casa habitacidon, con
su familia, saldra solo con autorizacion, respetando el
tiempo que el joven dedica a su estudio, trabajo,
descanso. Se programaran actividades con el objetivo
de fomentar en el adolescente actitudes sanas de
convivencia social. El internamiento durante el tiempo
libre, consiste en una restriccidn a la libertad ambulatoria
que. debe cumplirse en un centro especializado en
cualquier momento del dia o de la semana en que el
joven no este realizando actividades laborales o de
estudio.

Privacion de la libertad: Este debe realizarse en un
centro especializado, teniendo la finalidad de influir en la
vida futura del adolescente y procurando que lieve una
vida con la omision de nuevos delitos, esto se llevara
cabo mediante la restriccion de la libertad de circulacion
y el libre traslado de la persona, manteniéndolo en un

recinto publico o privado durante determinado tiempo, no




permitiendo salir . al joven, sin que sea autorizado por
autoridad administrativa o judicial.

173



CAPITULO _ VIi.- RECOMENDACIONES
TECNICAS DE LA ONU. - P

1.-Instrumentos ‘internacionales de las naciones

unidas.

Y es que en contraposicion a las respuestas inconstitucionales
de parte de la mayoria de los Estados que conforman la
Republica mexicana, y en afios anteriores de parte del
gobierno Federal, existe toda una gama de recomendaciones y
directrices giradas por los sectores profesionales vinculados
directamente con el tratamiento de los menores en riesgo como
lo son los psicologos, educadores, trabajadores sociales,
abogados, socidlogos, crimindlogos, etc., cuyo proposito ha
sido dirimir los conflictos provocados por la delincuencia juvenil,
disminuir este tipo de problemas, dar {ratamiento y orientacion
a los menores, todo dentro del orden constitucional, los
derechos humanos, que otorga nuestra Constitucion, debiendo
existir un profundo respeto para todos los menores vy

adolescentes involucrados en ¢l conflicto.

RPara exponer estas recomendaciones técnicas, creo
conveniente utilizar principalmente las directrices de las
Naciones Unidas (ya que como organismo internacional fija las

directrices politicas, econdmicas. sociales y culturales),
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recogidas - en ‘cuatro textos internacionalés de” aplicacion

constante en esta materia:

Directrices de las NaCIones para la

prevencion de la DelmcuencnaJ venll (D rectrlces de

Riad), aprobadas por Ia Asamblea "General de las
' 45/1‘12 ‘por
s Unldas

Naciones Unidas medlante
recomendacion del 8% Co gre |
sobre Prevencion del Delftb y Tratam:ento del
Delincuente).

Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de
los menores privados de la libertad (Proyecto de
resolucion presentado a la Asamblea de las Naciones
Unidas por el 8° Congreso de Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente).
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la justicia de menores (Reglas de
Beijing, Proyecto de resolucion presentado a la
Asamblea General por el 7° Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y tratamiento del
Delincuente). :
Convencidon sobre los Derechos del Niio (AprQbada;
en el cuadragésimo cuarto periodo de sesiyone_s;,;de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, e1:20 de
noviembre de 1989). v o
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Dichos textos constituyen el mejor testimonio y el mas
adecuado conjunto de ideas que podamos encontrar para
resolver este grave problema de la delincuencia juvenil, en
especial para dar alguna respuesta serena, profesional y
efectiva frente a la cada vez mayor cantidad de voces que
solicitan resolver el conflicto por medio de la reduccion de la
edad penal, llenando las carceles de menores sin realmente
resolver el fondo de los problemas que afectan a la nifiez y a la
sociedad. A continuacion analizaremos las normas y principios
mas importantes de estos instrumentos internacionales que
estan relacionadas con la materia penal juvenil y al status que
le ha reconocido a la persona menor de edad, comenzando
con:

e Convencion sobre los derechos del nifio (Aprobada
por el Senado el 19 de junio de 1990, Ratificada por
Meéxico el 21 de septiembre de 1990, Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991).

Esta norma es la de mas alta jerarquia con relacion a las
norma de caracter internacional, es la uUnica que es de
acatamiento obligatorio para los Estados parte que la
suscribieron. Esta Convencidon da un trato educativo en
lugar de penal, en base a un movimiento humanitario que
se ha dado a finales de este siglo pasado, estableciendo el

rol de! Estado como protector de los derechos de los nifios,
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y considerando a la delincuencia juvenil como un problema
social, teniendo el Estado la obligacion de que los menores
no sufran la miseria, marginalidad, crisis familiar, etc., sino
un pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe
crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension.

En el preambulo, de esta Convencidon encontramos lo
siguiente:

<> Los derechos de los nifios se reconocen en el marco
de los derechos de toda persona.

<+ Derechos a cuidados y asistencia social.

<+ Proteccidn antes y después del nacimiento.

<» Reconocimiento de tradiciones y valores culturales.

<+ Promover el progreso social y elevar el nivel de vida.

Su objetivo es la proteccion de los nifos en cuanto:
1. Nivel de vida.

2. Desarrollo integral.
Su ambito de aplicacion:
< Todo ser humano menor de 18 anos salvo que se le

considere mayor de edad en la ley (art. 1).
<+ Es aplicado en todo el territorio (art. 2).

=+ Principio de aplicacion de normas mas favorables.
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Las caracteristicas son:

Nifio es sujeto o titular de derechos.
Paso6 de las necesidades a los derechos.
Derecho al debido proceso (amplio y transparente).
Derecho a la justicia pronta, a la inviolabilidad de la
defensa y la impugnacion.

Prohibicion de la detencion ilegal o arbitraria.(art.37 b)
Catalogo enunciativo de derechos de vida, supervivencia
y desarrolio (6-36 excepto 25).

Integralidad. P .
Autonomia. Los padres deben de oriehtar,— al B nﬁienor
(direccion, art. 5y 18) L 5

La progresion que hubo es que se establecen Ilbertades
basicas (derechos politicos), derechos ;s
(art.12). :

Opinién libremente, expresion o ihfc‘s‘rmac'iyéni'.(art;‘ls y
17). g
Reunion y asociacion (art.15). o : f‘
Efectividad de los derechos. »
Obligatoriedad de los Estados que ya ratificaron la
Convencion. (art. 4)

Recordar que la ratificacion es una carga voluntaria del
Estado.
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Principios (estructura)
_ No discriminacion
-Aplicacion igualitaria. (art. 2.1)
-Proteccion de la discriminacion. (art. 2.2)
<+ Entre los nifios disfrute del mas alto nivel de salud y
servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud y la educacion. (arts. 24, 28)
<> ldentidad. (arts. 7,8,16,30)
< Interés Superior del Nifio. (art. 3.1)
<+ Garantia jurisdiccional. (Tribunal especializado y
defensor, art. 40.2.111)
< Intervencion minima y principio de subsidiariedad.
<~ Obligacion de respetar los derechos humanos a los
menores de edad.(art. 37)
<+ Penas alternativas (art. 40.4).
< Proteccion y asistencia especial del Estado a los nifios
privados de su medio familiar. (art. 20.1)

« Reglas de las Naciones Unidas para: la Proteccion
de los menores privados de libertad. (Adoptada
por la Asamblea de las Naciones Unidas el 14 de
diciembre de 1990, mediante resolucién 45/113).
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Su objetivo es la proteccion en cuanto a:

<= “La detencion policial, y

<+ En los establecimientos de detencion.

<. Respeto de los derechos y la seguridad dek‘ los
menores Yy fomentar su biehjestarf, ’fisico Yy
mental. o 7;

<> Integrarlo nuevamente a la sociedad.’

Su ambito de apliICacién:

< Se aplica a todos los centros de detencion de’

cualquier clase o tipo en donde haya menores
privados de la libertad. (art.15) RO

< Se aplicaran en el contexto de las condiciones

econdmicas, culturales y sociales impefantes
de cada Estado.(art.16) FE

i_as caracteristicas y principios son:

<> El respeto a la persona menor de edad de sus
derechos humanos y de control’ de la
 detencion. (art.12)
«» No discriminacion. (art. 4)
> Efectiva aplicacion de las reglas. (art.7)

-
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<+ La privacion de la libertad debe ser de ultimo
recurso, por el menor tiempo posible-y en
éasos excepcionales, determinado ‘por'" la
autoridad judicial. (art. 2)

<> Legalidad de la ejecucidon de las medidas de
detencion. (art.14 y 20) '

< Derecho al asesoramiento juridico. (art.18 a)

< Presuncion de inocencia. (art.18)

< Expediente personal y confidencial. (art.19)

<> Locales y servicios higiénicos, seguros. y
dignos. (art. 22)

< Derecho a la educacion, formacion

profesional. (art. 38 y 42)

< Oportunidad de realizar un . trabajo
remunerado. (art. 45 y 46) B - )
< Excepcionalidad de la .. <. prision

preventiva.(art.17)

« Reglas Minimas de las Namones Unldas para Ia

administracion de Just|cua de Ios menoujes (Reglas :
de Beijing, adoptada por Ia ‘Asamblea de las
Naciones -Unidas eI 29 de- novnéymbre de 1985

. med:ante resoluaon 40/33)

El objeto de estas reglés;e’s’bu‘scar‘el' bjé'néétaf de la persona
menor de edad, a fin de reducir la necesidad de intervénir con
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arreglo a la ley, y de someter a a tratamiento efectivo, humano
y equitativo ala persona menor de edad que tenga problemas
con l'a' ley, se debe conceder la debida importancia a la
adopciéh de medidas concretas que permitan movilizar
plenémente todos los recursos disponibles, con inclusion de la
familia, los voluntarios y otros grupos de caracter comunitario,
asi como las escuelas y otras instituciones de la comunidad.(
regla 1.3)

Su objetivo, es:

<= Promover el bienestar del menor y de su familia.
(regla 1.1) S
<+ Esfuerzo del Estado de crear.. condncnones

favorables a los menores, para: que tengan un

desarrollo personal y educativo IEJQS- de:la

delincuencia. (regla 1.2)

< Participacion de la familia, voluntarlos y grupos

comunitarios. (regla 1.3) R
<= Justicia juvenil sea parte del desarrollo nacnonal
del Estado. (reglai.4) L
<+ Elevar y mantener el sistema de justicia y de los
funcionarios. (regla 1.6)
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Su ambito de aplicacién y alcance, es:

<+ En el contexto de las condiciones econdmicas,
sociales y culturales de! Estado.

<+ Menores delincuentes y adultos jovenes. (regla

3.1-3.3)

Sus caracteristicas y principios son:

- Principio de celeridad procesal.(regla 20)

<+ Principio de confidencialidad.(regla 21)

< Principio de especializacion, en especial
policial.(regla 12)

- La excepcionalidad de la prisidn preventiva. (regla
13) Ve

- Remision de casos.(regla 11.1) .

<» Alcance y Ilimitaciones de las ~facultades
discrecionales.(regla 6.1 y 6.2)

<»» Principio de proporcionalidad.(regla 5.1)

<> Respeto de las garantias procesales.(regia 7.1 )i

<+ Proteccion a la intimidad.(regia 8.1)

- Asesoramiento juridico.(regla 15.1)

<* Principio de imparcialidad e igualdad. (reglé 2.

<+ Pluralidad de medidas resolutorias.(reglia 18.1)

< Necesidad de personal especial y

capacitado.(regla 22)
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e Directrices de las Naciones Unidas para Ila
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de
Riad, adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas
el 14 de diciembre de 1990, mediante resolucion 45/112)

Las Directrices de Riad establecen un marco general de
prevencion del delito infanto juvenil. Debido a que se considera
esencial la prevencion del delito en la sociedad, estableciendo
como presuncion que para lograr prevenir eficazmente la
delincuencia juvenil es necesario el esfuerzo de toda .ia
sociedad, y sin dejar de lado que todos los programas de
prevencion que se establezcan deben centrarse en el
bienestar de las personas menores de edad, buscando desde
luego, la aplicacion de una politica social, elaborando meédidas
pertinentes que eviten criminalizar y penalizar a los nifios vy
adolescentes.

Su objetivo es:

< Prevencion . de la delincuencia juvenil —en la
sociedad. k

<> Atencion de la sociedad a los nifios y jévenes.

< Proteccion  del bienestar, el desarrollo, los
intereses vy los derechos de todos los nifios y
jovenes.
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-» Aplicacion de programas y politicas que atiendan
los intereses de los nifios y los jovenes de parte
del Estado.

< Crearse programas y servicios con base en la
comunidad para la prevencion de la delincuencia
juvenil.

Su ambito de aplicacion y alcance es:
<> Interpretarse y aplicarse de acuerdo a los
instrumentos y normas relativos a los derechos,
los intereses, el bienestar de todos los menores y
jovenes.
<> En el contexto de las condiciones econdmicas,
sociales y culturales del Estado.

Sus caracteristicas y principios son:

< Personal especnahzado en todas Ias funcnones Y
niveles.

eh Ias que
participen la comumdad y especualmente ios
jovenes. . : o

«- Politicas, programas Y bestrateglas

<~ Obligacion de los Estados de adoptar una’ polltlca
donde los nifios puedan crlarse en un: amblente
familiar estable y de bienestar.
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- Obligacion de los Estados de dar a los jovenes
acceso a la ensefanza publica.

< Servicios y programas de caracter comunitario
que atiendan las necesidades de los jovenes .y
nifios.

<+ Uso adecuado de los medios de comunicacion,
apoyo a las actividades de los jovenes y difundir.
lo positivo. :

-» Promulgar y aplicar leyes vy procedimientos

especiales para fomentary proteger los derechos

y el bienestar de todos los Jovenes

2.- Las recomendaciones = técnicas  en- _los

instrumentos internacionales.

a).-La prevencidon antes que la represion.

Esta parece ser la regla basica en materia de menores, a la
que debiéramos dedicarle mayores esfuerzos institucionales.
La mejor manera de prevenirse contra la delincuencia juvenil es
la de impedir que surjan delincuentes juveniles, para lo cual se
requieren adecuados programas de asistencia social,
econdmica, educacional y laboral. Y es que para implementar
estos programas debe existir un interés de parte del Estado en
sus tres niveles de gobierno, debiendo crear una verdadera

politica de gobierno en todas sus implicaciones, pues requiere

—
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de la participacion de una gran cantidad de sectores, tanto
publicos y privados haciendo que la sociedad sea una parte
activa de estos programas. LLa prevencion verdadera implica el
desarrollo de pgoliticas y programas que permitan una mayor
distribucion de ia riqueza, mas adecuados programas de
asistencia social, el fortalecimiento de la educacion entonos los
niveles como una pricridad, oportunidad de trabajo, en fin
mejores oportunidades de vida en todos los sentidos y para
todos.

El tema de la prevencidon aparece claramente recomendado en
las directrices de Riad:

Articulo :5. -Debera reconocerse la necesidad y la importancia
de cohtar con politicas progresistas de prevencion de la
delincuencia....Esas politicas y medidas deberan comprenderio

siguiente:

o Suministro de oportunidades, en particular
educativas, para tender las diversas necesidades de
los jovenes y servir de marco de apoyo para velar por
el desarrollo personal de todos Jlos jovenes, en
particular de aquellos que estan latentemente en
peligro o en situacion de riesgo social y necesitan un
cuidado y una proteccion especiales.

o Doctrinas y criterios - especializados para la

prevencion de la delincuencia, basados en las leyes,
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los procesos, las instituciones, las instalaciones y una
red de servicios, cuya finalidad sea reducir los
motivos, Ila necesidad y las oportunidades de
comision cde las infracciones o las condiciones que
las propicien.

o Una intervencion oficial cuya principal finalidad sea
velar por el interés general del joven y se inspire en

la justicia y la equidad.....”

Articulo 9. Deberan formularse en todos los niveles: del
gobierno planes generales de prevencion que comprendan

entre otras cosas, lo siguiente:.

o Politicas, estrategias y programas baSados -en
estudios de prondsticos que seah‘ 'kobjet”o“‘. de
vigilancia permanente y evaluacion. cuidadosa en :

el curso de su aplicacion.

o Meétodos para  disminuir ef/cazmente la‘s’k
oportunidades de cometer actos de delmcu nC/a

juvenil.

de® una

o Participacion de la comunidad a trave 3
amplia serie de servicios y programas.

o Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre  los
gobiernos nacionales, estatales, provinciales y
locales, con la participacion del sector privado, de
ciudadanos representativos de la comunidad
interesada y de organismos laborales, de cuidado
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del nirio, de educacién sanitaria, sociales y
Jjudiciales y de los servicios de represion, en la
adopcion de medidas coordinadas para prevenir
la delincuencia juvenil y los delitos de los jovenes.

o Participacion de los jovenes en las politicas y en
los procesos de prevencion de la delincuencia
Jjuvenil, incluida la utilizacion de los recursos
comunitarios, y la aplicacion de programas de
autoayuda juvenil y de indemnizacion y asistencia
a las victimas.

o Personal especializado en todos los niveles.

Articulo 10. Debera prestarse especial atencion a las politicas
de prevencion que favorezcan la socializacion e integracion
eficaces de todos los nifios y jovenes, en particular por
conducto de la familia, la comunidad, los grupos de jovenes
que se encuentran en condiciones similares, la escuela, Ila
formacion profesional y el medio laboral, asi corno mediante la
accion de organizaciones voluntarias. Se debera respeatar
debidamente el desarrollo personal de los nifios y jovenes y
aceptarlos, en pie de igualdad, como coparticipes en los
procesos de socializacion e integracion.”

Este es un punto importante por la simple razén que prevenir
en vez de lamentar eI problema de la existencia de la
delmcuencnd Juverul el ‘Estado. en todos sus niveles pueden

desarrollar los programas, pohtncas_» Y,-, B estrateglas
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recomendados para una mejor nivel de vida de la juventud y
nifiez de nuestra sociedad, al aplicar estos programas sociales,
educativos, laborales, van hacer que exista una minima
delincuencia juvenil. La sociedad debe de participar
activamente para que el Estado a través de sus representantes
populares incluya politicas, programas para apoyar a la nifiez y
juventud en este punto que es la prevencion de la delincuencia
juvenil.

b).- Minimizar_ el uso del sistema de justicia

tradicional.

Otra de las importantes. recomendaciones deducidas de f‘los
principales instrumentos de Naciones Unidas es la nec’e"ysiida‘d
de reducir al maximo la utilizacion del sistema de justikcr:i’ark
tradicional, con el objeto de resolver los conflictos gejnérra;dpsf

con la delincuencia juvenil, de manera que 'se‘

principalmente otras vias y medios para lograrlos, ’ante's de 'q'ue,

intervenga el Juez.

Esta minimizacion del uso del sistema de justic':ié‘ordin‘érié' tiene
varias implicaciones y puede obtenerse utilizando diferentes
mecanismos y alternativas. Todas estas implicaciones deben
de ser positivas, como ejemplo debe ser la participacion de los
padres, maestros y la comunidad en su conjunto para que la

delincuencia juvenil se reduzca e incluso se elimine ya que si
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permanecemos indiferentes, el menor puede convertirse en un
delincuente y por lo tanto agravarse la delincuencia. Otra
implicacion seria que se evitaria perdida de tiempo y gastos de
parte del sistama de justicia en casos que se pueden resolver
con la debida participacion de la familia y la comunidad para
enfocarse en casos mas complejos y esto lo comentaremos
mas adelante. Los mecanismos y alternativas son multiples
pero lo importanie es que el menor sea apoyado por
profesionales en sus ambitos de competencia, como son los
abogados, psicologos, doctores, socidlogos para darle el apoyo
al menor en la forma adecuada.

c).-Minimizar la intervencion estatal.

En primer término implica la necesidad de reducir la
intervencion de todos los subsectores del sistema represivo del
Estado, tales como la policia, el Ministerio Publico, los Jueces y
el sistema penitenciario, asi como de otros sectores del Estado,
dandole mayor intervencién a otros grupos de la vida social en
la solucion del conflicto y en la busqueda de alternativas
viables, como la familia, la escuela, la comunidad, las
asociaciones, etc.

En parte lo sefialan claramente las reglas de Beijing al
disponer:
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“Articulo 1.3:... al menor que tenga problemas con la ley, se
concedera la debida importancia a la adopcion de medidas
concretas que permitan movilizar plenamente todos Ilos
recursos disponibles, con inclusién de la familia, los voluntarios
y otros grupos de caracter comunitario, asi como las escuelas y
otras instituciones de la comunidad.”

Articulo 11.1:"Se examinara la posibilidad, cuando proceda, de
ocuparse de los menores delincuentes sin recurrir a las
autoridades competentes, mencionadas en la regla 14.1 infra,
para que los juzguen oficialmente”

También los arts. 11.2 y 11.3 de ese mismo texto facultan a la’
propia policia, al Ministerio Publico y a otros organismos qlJ'e se
dediquen a estos problemas, e incluso a la propna comunldad
para que fallen dichos casos dlscrecronalmente

En el mismo éehtido bodemos citar: las‘div're'@':'tkric'::e’s”dé Riéd al
disponer: ) ! L

Articulo. 2. Para tener,eXIto 'Ia ’prevencton de la delincuencia
Jjuvenil requlere por parte de toda la sociedad, esfuerzos que

tiendan  a. garant/zar un desarro//o armonioso de los
adolescentes, que.réspete'y promueva su personalidad a partir
de la primera infancia.”
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En el marco de estas ideas también se plantea la necesidad de
reducir el campo de accidon del sistema de administracién de
justicia penal hacia los menores y a su vez sefialar en forma
clara su campo de competencia. E! propdsito consiste en
reservar al sistema de administracidon de justicia los casos
realmente relevantes, dejandole a los demas (escuela, hogar,
comunidad, lugar de trabajo, etc.) la tarea de resolver los

conflictos menores y de orientar al menor.

Lo que es una buena idea pero desafortunadamerit'e“la
sociedad es apatica para tomar esta funcidn de apoyo ‘a‘la
administracion de justicia y es que un posible: dellncuente
juvenil se puede corregir desde el mismo hogar. ya-no se diga
de la escuela o comunidad para que la infraccion qn:je cometio
el menor no se repita, y llegue el menor a conﬁeter un delito
mas grave, esta intencién de dejar a las autoridades casos
importantes, es un beneficio para todos ya que'las autoridades
podran enfocarse a la reeducacidon de estos menores que
necesitan mas apoyo, los gastos serian también menores en
cuanto al presupuesto otorgado a e'stas aﬁtoridad'es pudiendo
programar estos recursos a mejores mstalactones capacntamon
al personal que labora en estas mstltucuones. ’ mejor
alimentacion, etc. El objetivo es lograr que la socuedad ‘sea
participativa en todos los campos  en que el menor se
desenvuelva y lograr que sea la misma socnedad la que de

soluciones a problemas de los menores |nfractores.f evitando
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asi que el problema c¢rezca y sea - de -consecuencias
lamentables para el m:smo menor sus famlllares y la: mlsma
sociedad. :

d).-Minimizar y hasta eliminar el uso de Ia pr|5|on

preventiva v el encarcelamiento.

Todos los textos de Naciones Unidas recomiendan: 'la’
necesidad de usar el encarcelamiento como :una regla

excepcionalisima tratdandose de menores de edad.

Las Reglas de Naciones Unidas para la prote’ccién, de . los
menores privados de libertad sefialan: : :

“Articulo 17....En la medida de lo posible debers évitarse y
limitarse a circunstancias excepcionales, la detenc;on antes de
la celebracion del juicio. En consecuencia, debera hacerse todo

lo posible para ap//car med/das sustitorias....”

Las Reglas minimas de Naciones Unidas para la admihistraCién
de justicia de Menores (féglas de Beijing) disponen:-

“Articulo 13.7: Sdolo 'se.aplicara la. prision preventiva como

altimo recurso durante el plazo mas breve posible.

Articulo 13.2: Siempre que sea posible, se adoptaran mediadas
sustitutorias de prision préventiva, como la supervision estricta,
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la custodia permanente, la asignacion a una  familia: o el
traslado a un hogar o institucion educativa

Articulo 17.1.b: Las restricciones a la libertad personal del
menor se impondran sdlo tras cuidadoso estudio y se reduciran
al minimo posible.” :

Articl)lé._::‘lykiykér: Solo se impondra la privacion de libeftad

personal e

‘el caso de que el menor sea condenado por un
acto grave en el que concurra violencia contra otra persona.‘, ”

En 'similar sentido, las reglas de Naciones Unidas para la
proteccnon de los menores prlvados de libertad senalan )

“Articulo 1: El sistema de justICIa de menores debera respetar
los derechos 'y /a seguridad. de los menores y' fomentar su -’

bienestar fISICO 'y mental Bl encarcelamle' o: deb r/a ‘Usarse

arb/trar/amente_v La .detencion; el encarcelam/ento o la prision

de un nifio’ se //evara a cabo de conformidad con. la ley se
ut/llzara tan so/o como medlda de ultimo recurso 3% durante el
per/odo mas breve que proceda
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Esto es una buena intencion, plasmada en- los diversos
instrumentos internacionales e incluso en la Ley para la
proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

“YArticulo 45 C.-Que la privacion de la libertad sea aplicada
siempre y cuando se haya comprobado que se infringio
gravemente la ley penal y como du4ltimo recurso, durante el
periodo mas breve posible, atendiendo al principio del interés
superior de la infancia.”

Pero desgraciadamente por lo regular esto no es aplicado
motivo por el cual casi siempre se procura encerrar a los
menores en los Consejos Tutelares, y es que el problema .
reside en que el castigo y la falsa rehabilitacion del menor: se
lograra encerrandolo, lo que es un grave error, es. posible
corregir aplicando correctamente la ley, para asi Vr'f'esbetar,rsus',
derechos a los menores. ’ '

e).-Flexibilizar vy diversificar la reaccién penal.

Es necesario en caso de queelmenorseencuentreanteel )
Consejo tutelar, este trate de cu'rﬁplir' ;con’ el "'princibio de
personalizacion de la medida tuteiar, segln el cual la reaccion
debe ser proporcional a la gravedad del caso, pero al mismo
tiempo adaptarse a las condiciones y necesidades del menor.
Al mismo tiempo se requiere de la adopcion de medidas
alternativas de solucidn de conflictos, asi como medidas
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sustitutivas a las respuestas tradicionales, con el fin de
permitirle a los funcionarios estatales la posibilidad de escoger,
entre una gruesa gama de opciones, la medida que mejor se

adapte a las condiciones objetivas y subjetivas del caso.

Estas ideas surgen de las Reglas Minimas de Naciones Unidas
para la Administracion de Justicia de Menores (Regla de
Beijing), al disponer:

“Articulo 6.1: Habida cuenta de las diversas necesidades
especiales de los menores, asi como de la diversidad de
medidas disponibles, se facultara un margen suficiente para el
ejercicio de facultades discrecionales en las diferentes etapas
de los juicios y en los distintos niveles de la administracion de
Jjusticia de  menores, incluidos Jos de investigacion,
procesamiento, sentencia y de las medidas complementarias
de las decisiones”.

Articulo 18.1: Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida
de lo posible confinamiento en establecimientos penitenciarios,
la autoridad competente podra adoptar una amplia diversidad
de decisiones. Entre tales decisiones, algunas de las cuales se
pueden aplicar simultaneamente, figuran |as siguientes:
a)Ordenes en materia de atencion, orientaciéon y supervision;
b)lLibertad vigilada; c) Ordenes de prestacion de servicios a la
comunidad; d) Sanciones econdmicas, indemnizaciones y

devoluciones; e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras
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formas de tratamiento; f) Ordenes de participar en sesiones de
asesoramiento colectivo y en actividades analogas; g) Ordenes
relativas a hogares de guarda, comunidades de vida y otros
establecimientos educativos; 1) Otras ordenes pertinentes.”

En la Ley para la proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, establece en el articulo 45 inciso G, lo siguiente:

“G.-Que entre las medidas de tratamiento que se apliquen a
quienes infrinjan la ley penal, se encuentran las siguientes: El
cuidado, orientacién, supervision, asesorarmiento, libertad
vigilada, colocacion de hogares de guarda, programas de
enserfianza y formacion profesional, asi como otras alternativas
a la internacion en instituciones, para asegurar que sean
tratados de manera apropiada para su reintegracion y
adaptacion social, en funcion de su bienestar, cuidando que la
medida aplicada guarde proporcion entre las circunstancias. de
su comisién y la sancién correspondiente.” S

Como se ve faltan medidas alternativas a nivel nacional_para

que a los menores se les aplique las medidas:-adecuadas .y

benéficas, como son las 6rdenes de prestaciones de servicio a
la comunidad, como tantas otras.
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f).-Aplicar a los menores _infractores todos los

derechos previstos para los adultos.

Exigir que los menores se le reconozcan al menos los derechos
y las garantias previstas para los adultos, para ser una verdad
que no requiere de justificacion. Sin embargo es la practica la
que se encarga de establecer esa necesidad, pues se discute y
se avanza mucho sobre los derechos de los acusados adultos,
pero se niegan cuando se relacionan con menores, con base
en supuestas exigencias de rehabilitacion, aun cuando estan
establecidos en la ley, a nivel federal en el articulo 46 de la ley
para la proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, contempla algunas garantias procesales como
son de presuncion de inocencia, de celeridad, de defensa, de
contradiccion, de moralidad en el procedimiento y de no ser
obligado al careo judicial o ministerial, 10 cual es un avance en
el respeto de sus derechos en los menores.

Las reglas minimas de Naciones Unidas para la Administracion
de justicia de menores (Reglas de Beijing), disponen: e

“Articulo 7.1: Se respetaran las garantias procesales basicas
en todas las etapas del proceso, como la presuncion de
inocencia, el derecho a que se le notifiquen las acusaciones, el
derechho a no responder, el derecho al asesoramiento, el

derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho a la
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confrontacién con los testigos y a interrogar a éstos y el
derecho de apelacion ante una autoridad superior”

Articulo 27.1: En principio, las Reglas Minimas para el
tratamiento de los Reclusos y las recomendaciones conexas
seran aplicables en la medida pertinente al tratamiento de los
menores delincuentes en establecimientos penitenciarios,

inclusive los que estén en prision preventiva.”

En igual sentido se pueden consultar los articulos 12, 13,14 y
18 de las reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de
los menores privados de libertad. En general, sobre los
derechos de los nifios y adolescentes estan establecidos en la
primera parte de la convencion sobre los derechos de los nifios
del articulo 1 al 41 y sobre sus derechos procesales, entre
otros véanse los siguientes:

“Articulo 37: d)Todo nifio privado de su libertad tendréa derecho
a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia
adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta decision
sobre dicha accion”

“Articulo 40:2.b)Que todo nifio del que . se alegue que ha

infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber
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infringido esas leyes tenga, por lo menos, las siguientes
garantias: ’ S

7.- A qi.le se pl%ésu“ma Tinocente mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley.

2.- A ser informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente - por intermedio de sus padres o su representante
legal, de los cargos que pesan contra él...”

3.-A que la causa sea dirimida sin demora por una autoridad u
organo judicial competente.”

4.- A no ser obligado a prestar testimonio o 'a declararse
culpable,...”

a).--Profesionalizar v especializar_a la policia de

menores.

Se supone que dentro del cuerpo policiaco debe de existir un
grupo que este capacitado para atender la delincuencia juvenil,
y es que la eficiencia del sector policiaco no se logra con mayor
violencia, como algunos pretenden, sino en la posibilidad de
mejorar su situacidn en todos los nivele. Debe mejorar el
aspecto técnico, para lograr una mayor efectividad y eficacia,
en la medida en que actien profesionalmente, en cumplimiento

del orden legal y constitucional. Debe complementarse su
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preparacién con conocimientos de civismo, e informarlos mejor
sobre los derechos de los ciudada_nors;{l__é” ‘si'tuyacic')n' econdmica
del policia debe mejorarse, pagando Salafios édecuados. con el
fin de atraer personal mejor pfeparado y para darle mayor
estabilidad econdmica a la familia de! policia. Debe crearse la
carrera policial, la cual en el Estado de Guerrero por fortuna se
ha implementado al menos en ciertos sectores como son los
policias preventivos, y policias del Estado o motorizados pero
faltando los policias judiciales y por que no la creacidon de
policia de menores o juveniles lo cual seria una novedad en
toda la Republica y que seria lo ideal en todos los Estados para
prevenir y disminuir los delitos que realizan estos. La carrera
policial es con cierto grado de permanencia, para evitar las
destituciones masivas y las contrataciones masivas generadas
con cada renovaciéon de los organos politicos del estado, asi
como también para mejorar la seleccion y el ingreso a al
institucion. Deben crearse mecanismos permanentes de control
y disciplina, para evitar los abusos, o al menos ponerlos al
descubierto y aplicar los correctivos.

El abuso del poder policial es un problema muy grave, como el
que ocurrio el 10 de junio del 2002, donde murid un menor a
consecuencia de un balazo dado por unos policias antes de ser
detenido y después abandonado en las calles muerto, pero
mas grave es aun el sistema que no reacciona frente a la

existencia de los abusos, que los disimula, los oculta, los

3
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protege o los ignora. Ningun sistema se encuentra totalmente
limpio contra los abusos de sus agentes, pero estos deben ser
puestos en evidencia, sefialados al publico, asi como también
debe perseguirse a sus autores, par que quede como un
ejemplo a los cuerpos policiacos de que no importa de que
tengan una placa deben de respetar los derechos que cuenta
cualquier persona y mas en caso de que sea un menor.

En materia de menores se requiere de la especializacion,
agentes con capacidad y conocimiento para tratar a los nifos y
nifas o adolescentes infractores. Esa especializacion se refiere
directamente Las reglas minimas de Naciones Unidas para la

administracion de justicia de menores (Reglas de Beijing):

Articulo 12.1: Para el mejor desempefio de sus funciones, los
agentes de policia que traten a menudo o de manera exclusiva
con menores o dque se dediguen fundamentalmente a la
prevencion de la delincuencia de menores, recibiran instruccidén
y capacitacion especial. En fas grandes ciudades habra
contingentes especiales de policia con esa finalidad.”

Este articulo es un ejemplo de las recomendaciones que
mencionan las recomendaciones de las Naciones Unidas, en
relacion con la delincuencia juvenil, las cuales sugieren
respuestas mas adecuadas, profesionales y con. alguna
posibilidad de éxito. La cual debe ser atendida por las
autoridades de todos los niveles (federal, estatal y municipal),
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aln cuando no exista la voluntad de algunos funcionarios por
realmentevpfofesionalizar a los policias, esto deberia ser una
de. lasfpropueStas de los candidatos a ocupar un puesto de
eleccién  popular, para después de obtener el apoyo de la
poblacion se preocupe por el respeto de los derechos de los
menores de parte de las personas que son las encargadas de
mantener el orden respetando los derechos de las personas
quye cometen una infraccion.
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CAPITULO Vil.- MEXICO Y LA REDUCCION
DE. LA EDAD PENAL.

1.- La fedad penal en los estados de la Republica
MexXxicana.

Antes de comentar acerca de las leyes estatales, es necesario
saber como esta conformada la republica mexicana y su forma
de gobierno por lo que de acuerdo con los articulos 40, 41 y 43
de la Constitucion que a la letra dice:

Articulo 40.-Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, democratica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
inter{'ores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,

las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal...
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Articulo 43.- Las partes integrantes de la Federacion son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, QOaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el
Distrito Federal.”

De lo anterior se deduce que las Constituciones y leyes
estatales no se pueden oponer a fa Carta Magna, ya que ello
implica una violacidén al Pacto Federal, “el sistema federa! de
gobierno determina la distribucion de competencias ente la

Federacion y los Estados?®?

a los fines de las sanciones de las
leyes. Es en este sentido que los Estados conservan para si
todas aquellas facultades legislativas que expresamente no

han delegado en el Congreso de la Union™%3.

Y al poder legislativo federal el constituyente le ha otorgada la

facuitad de expedir leyes en materias consideradas como de

92 ¢ f arts. 73 y 71 Constitucion Politica.

02 C.f. art 124 Constitucion Politica, que en términos generales expresa
“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.”

206




interés nacional'®, asi como las conocidas como facultades”
105 ; . .

implicitas
Es decir, que la legislacion federal es limitada y cualquier
competencia diversa de las establecidas en la Carta Magna
esta reservada a las entidades federativas del pais. Por lo
tanto, a éstas le corresponde legislar en materias como penal,
civil, familiar, responsabilidad penal juvenil, organizacion
judicial y procedimientos, organizacién institucional, regulacion
de mecanismos y sistemas de proteccion de derechos, leyes de
asistencia social, de salud, etc.

En consecuencia, "la sancion de leyes especificas de
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y su
implementacion corresponde en principio a los Estados locales
en ejercicio de su autonomia, sin embargo es necesario
recordar que es en el ambito federal donde se sientan las
bases para la regulacion local de los derechos fundamentales
y garantias de las nifas, nifios y adolescentes del pais

debiendo de haber una coordinacidn en todos los ambitos

(i
i

TESIS CON

1% cf. Art. 73, primeras 29 fracciones Constitucion Politica.

95 Cf. Art. 73, fracciéon 30 Constitucion Politica, que expresamente lo
autoriza “para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facuitades anteriores, y todas las otras concedidas por
esta Constitucion a los Poderes de la Union.”
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(federal, estatal y municipal) para una verdadera proteccién de

estos derechos.”'%®

Los encargados de aplicar las leyes son los jueces que deben
de aplicarlos de manera imparcial y justa para que exista una
verdadera administracién de la justicia. En cuanto a la

legislacion de los Estados de la Republica respecto a la edad B

penal la situacion:

a) Se considera imputabie a los 18 afos a una béréana en
los siguientes Estados: Baja: Calnfornla Norte y ~Sur,
Colima, Chiapas, Distrito Federal Nuevo Leon Smaloa

Guerrero, Morelos, Chlhuahua Es e_;‘Mé’xico

Hidalgo, Querétaro, Quintana Roo Sonora
Zacatecas. R
b) A los 17 afos en el Estado de Tabasco;.y"
c) A los 16 afos en: Aguascalientes, Campe;::he Coahuula
Durango, Guanajuato, Michoacan, Nayarlt Oaxaca
Puebla, San L.uis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala Veracruz
y Yucatan.

Como puede observarse no hay unificacidon y se puede caer en
el absurdo de que una persona menor de 18 afios que viaja por
el territorio nacional se va convirtiendo de “imputable” a

9% Notas del articulo de Gimol Pinto, Recepcion de la Convencidn sobre los
Derechos de la Nifiez en el sistema normativo mexicano, Diagnostico
Juridico y propuestas para su adecuacion sustancial.
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“inimputable” y viceversa, segun la edad que tenga'y el Estado
de la Republlca en el que se encuentre, es decir en forma casi
maglca aquIere y pierde la responsablhdad penal

2. -El debate sobre la reduccion de Ia edad penal en :
Mexnco. :

Las propuestas que apuntan a reducir la edad penal de los
dieciocho a los dieciséis afos para que una persona puede ser
considerada sujeto de procedimiento penal, de aprobarse,
tendrian un impacto altamente negativo en nifos y jdvenes de
grupos en las peores condiciones de marginacion, exclusion y
pobreza. Es un hecho que los grupos que mayores dificultades
han tenido para acceder a una procuracion y aplicacion de
justicia apropiada, independientemente de su edad, son los
grupos pertenecientes a los sectores mas empobrecidos dentro
del pais.

La falta de informacion, los bajos niveles educativos, la poca
posibilidad de contratar a un abogado que les defienda frente a
personas con mayor capacidad econdmica o la deficiente
preparacion de abogados de oficio, los sistemas de procuracion
de justicia que se ensafian precisamente con los mas débiles;
son todos estos parte de los problemas que padece dia con dia
una amplia capa de poblacion en México, independientemente
de si se trata de una victima o un victimario.
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Por otro lado, si algo es posible constatar en el sistema de
reclusion mexicano es que quienes se encuentran presas
generalmente son aquellas personas que no han logrado
manipular el sistema juridico para estar libres, salvo en
honrosas excepciones. lLas carceles en nuestro pais. hace
muchos afios que >dejaron de cumplir con la funcion que por ley
tienen como mandato: rehabilitar y reincorporar a la sociedad.

Por el contrario el sistema penitenciario se caracteriza entre
muchas cosas por fortalecer las conductas delictivas en lugar
de inhibirlas a través de procesos de reeducacion: el
hacinamiento, la falta de actividades educativas o productivas,
el trafico de drogas e influencias, el control de los centros por
parte de mafias a las que los propios custodios se someten, las
enfermedades, desnutricion, violencia y abuso fisico y sexual,
entre muchas otras, son parte de las condiciones que

prevalecen en la mayor parte de centros de reclusion del pais.

Lo grave es que las circunstancias de pobreza y falta de
oportunidades en que se desenvuelven millones de nifios y
adolescentes mexicanos, los han colocado en un alto riesgo de
confrontarse con la ley. Lo cual se suma al hecho de que la
adolescencia es un periodo de especial propension a romper
las reglas social y familiarmente establecidas, agn en los
estratos mas acomodados.
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Sin embargo, en un marco de enormes carencias los riesgos
aumentan (por ejemplo ia vulnerabilidad de adolescentes a ser
utilizados por mafias organizadas para cometer actos delictivos
tales como el trafico, venta y distribucidon de drogas) y las
posibilidades de defenderse y salir bien librado de una
acusacion se reducen, lo que no ocurre frecuentemente con
jovenes de sectores sociales economicamente mas
favorecidos, aun cuandc los actos cometidos sean de mayor
gravedad.

En esta situacion, nifios que han padecido la exclusidon social y
el incumplimiento de sus derechos fundamentales dentro de
una sociedad, seran blancos mas faciles de los sistemas

represivos, implementados por el Estado en sus distintos
niveles de gobierno.

A esta poblacion no soélo se les habra negado ia oportunidad de
una vida digna, a la cual tienen derecho de acuerdo con
nuestra Carta Magna, sino:que, una vez dentro de los sistemas
penales actuales, se incrementara la posibilidad de.que nunca
sean rehabilitados, se vean sometidos a méyoresabusos y
aumenten las conductas agresivas.

Asi en los paises en donde |la edad penal es mas temprana y
se admiten penas como la muerte o la cadena perpetua para
nifos y adolescentes, las estadisticas muestran que No se han

reducido los indices delictivos y existe ademas la hipotesis de
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que, por el contrario, las formas de delinquir se vuelven mas
sofisticadas. Pero no siempre es la poblacion la que pone en |a
agenda local o nacional el tema de la reduccion de la edad

penal, sino actores politicos determinados.

En Meéxico, durante los mas de 10 afos de vigencia de Ila
Convencion de los Derechos del Nifio, una de las leyes
supremas del pais. sistematicamente violada u olvidada, por las
autoridades de los tres niveles de gobierno, federal, estatal y
municipal, no ha permitido una verdadera aplicacién de los
principios y programas establecidos en dicha Convencion, en el
ambito educativo, social, penal. Contribuyendo a que la edad
penal en la republica mexicana sea distinta en sus 32 Estados,
15 de estos, han reducido la edad penal a los 16 arfos. EIl
Estado de Tlaxcala donde dicha reduccién se aprobd por
unanimidad por el Congreso local en el mes de marzo del
2001, es un ejemplo claro de la violacion u olvido a. la
Convencion y a la ley federal para la proteccion. de . los
derechos de las nifias, niflos y adolescentes. Para que estas
propuestas ocurran no ha sido necesario ser de un partido'o.de
otro: en Meéxico histdoricamente miembros de las principales
fracciones en Congreso federal o local han hecho suyas este

tipo de iniciativas y, de tanto en tanto sueien ser aprobadas.:

Los motivos para dar cause a este tipo de propuestas pueden
variar. En muchos casos encontraremos el solo deseo de un
diputado o fraccidon de ganar popularidad ante una poblacidén
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deseosa de seguridad. Asi, pareciera que es mas practico
castigar a mas temprana edad a una persona, que garantizar
empleo © mejores remuneraciones a un sector amplio de
ciudadanos; por ello las propuestas de reducir la edad penal
llegan a aparecer como una salida "barata" en términos de
gasto publico y que puede ser incluso aplaudida por la
poblacion: las encuestas hechas por diversos medios de
comunicacion masiva muestran que una mayoria aprobaria
estas medidas.

En otros casos es posible encontrar una preocupacidn mas
profunda determinada quiza por hechos delictivos en donde
menores de edad se han visto involucrados. La demanda por
parte de ciertos sectores de la poblacion en torno al castigo a
un adolescente, puede aumentar cuando los actos ocurridos
adquieren un matiz de brutalidad y que en ocasiones, los
medios son quienes resaltan este aspecto, con tal de llamar la

atencion de la gente y mal informando a su auditorio.

De manera natural la respuesta a ello es casi siempre la
reduccion de la edad penal. Tal situacidn hace que se genere
una pregunta a la que es importante brindar un poco de
atenciéon: -;Qué tan amplia es la participacion de nifos y
adolescentes en actos delictivos?
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3.-La participacidon de ninos y adolescentes en
actos delictivos. :

En México no es alta la participacion de hiﬁos:cS nviﬁas en actos
delictivos, son casos contados en ‘los cuales: Ios medlos de
comunicacion le dan una publicidad amarillista para vender su
producto, estos nifos son utilizados por personas sin valores
morales para cometer delitos ya que ala 'hiﬁez

Estamos lejos de que las estadisticas muestren de manera
contundente el aumento de infracciones en la poblacién menor
de 18 afos. Los responsables de proponer medidas como la
baja de la edad penal deberian antes de ofrecer datos
confiables al respecto, mismos que tendrian que ser
comparados con otro periédos especificos en el pais como
para estar ciertos de exis't'e tal aumento.

En los Estados Urudos por ejemplo pese a’la vigencia de la
pena de muerte vy la cadena perpetua en adolescentes, todas
las estadisticas muestran que Ia criminalidad no se detiene y de
forma contrastante las pnslones estan llena de Ias minorias con

poca capacidad yec_:onomlca (negros Y latinos principalmente).

Los 15 Estados de la Republica Mexicana que han reducido la
edad penal a los 16 afos tampoco han mostrado estadisticas
que afirmen gque esa medida ha ayudado a la disminuciéon de

delincuencia durante periodos sostenidos.
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El hecho de que ios medios de comunicacidon presten tanta
atencion a los casos de esta naturaleza deberia considerarse
mas como una prueba de su rareza que de su incidencia
creciente. Cuando en la sociedad cobran fuerza la propuesta
para que a una mas temprana edad un sujeto se incorpore a un
sistema penal y aun a sabiendas de que de ninguna forma
lograra rehabilitar, es dificil encontrar otra razén de sustento
que el deseo de venganza en un contexto de profunda
inseguridad y de una precaria procuracion de justicia.

Pareciera también que ciertos medios de comunicacion han
encontrado una especial fuente de ventas en casos que
alarman a la sociedad, sin que ello se fundamente en
estadisticas reales, como ocurre cuando se habla del
incremento de la delincuencia juvenil. Pero ademas los
estudios en paises en donde existen sistemas de informacion
apropiados muestran que existe una correspondencia entre el
aumento de la criminalidad (tanto de adultos como de
infracciones en el caso de adolescentes) con la aplicacidn de
medidas econdmicas determinadas que ponen a las familias en
condiciones de extrema vulnerabilidad.

El| principio del interés superior del nifio, establecido en la
Convencion de los Derechos del Nifio en su articulo 3° implica
la obligacion de los Estados a considerar el impacto que las
politicas econdmicas y sociales tendran en la infancia, antes de

ser llevadas a cabo. Asi, los gobiernos deberian de prever




entre otras cosas la forma en que una decision facilite que los

nifos y adolescentes se vean confrontados con la ley.

Un apropiado sistema de justicia tendria que incluir, por tanto,
sanciones para quienes al tomar una decision pongan en
riesgo a miles de nifios, niflas y adolescentes de verse
confrontados con la justicia. Asi mismo una reforma penal
deberia de aumentar las penas para quienes usen a menores
de edad para cometer actos delincuenciales.

4.-La reduccion de la edad penal.

Dolosamente las autoridades gubernamentales: han. hecho

creer a la opinidon publica, que al menor no se le castiga cuah'do,

comete un delito y que han ido en aumento_la‘comls' nde:

delitos graves cometidos por menores.- F’o opmlon'
publica oficial ha impulsado una campana‘ :

simbolizar la conducta de un menor que comet

deben ser castigados como adultos.

Los menores de 18 afos en gene:ra‘linvébven segUir siehdvo
“inimputables”, ya que esta en jrueg‘o ‘tanto 'la capacidad de
entender, que tanto se sefiala para justificar la reduc}éién de la
edad penal, como la libre voluntad de accién. No se tréta va

que el individuo sea capaz de comprender que una conducta
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es ilicita, sino se esté en condiciones, sabiendo que es
contrario a Derecho de actuar o no por si mismo, en absoluto
ejercicio y dominio de su libertad de accion para realizar una
determinada conducta.

La: reduccion de la edad penal constituiria una flagrante
violacidn a los derechos de los menores y, consecuentemente
el incumplimiento de tratados y convenios internacionales
ratificados por Meéxico y que conforme al articulo 133
constitucional son obligatorios con caracter de ley suprema al
igual que la constitucion. El gobierno mexicano tiene la
obligacion de cumplir con estas convenciones internacionales
pues ratificé también la Convencidn de Viena sobre el Derecho
de los Tratados que dispone en sus articulos 26, 27, 29, 42.2,
que todo Estado parte de un tratado (acuerdo entre Estados)
no puede suspender su aplicacion, ni invocar derecho interno

en contrario una vez que se ha comprometido.

Funcionarios gubernamentales y representantes populares han
vuelto a tocar el tema de la reduccidn de la edad penal, desde
la optica de reducirla a los 16 afios, en cualquier Estado de la
Republica, tratando de llamar la atencidon de la ciudadania
ofreciendo supuestamente una reforma legal que acabe con la

delincuencia juvenil lo cual es falso.
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-..Qué  implicaciones_ traeria esta decision de

reducir la edad penal?

Si alguna persona menor de esta edad comete un hecho que la
ley sefala como delito se le considera infractor y lo sujeta a un
procedimiento sui generis, en el que el menor practicamente se
le juzga como si fuera adulto. La diferencia radica en que al
menor se le sujeta a tratamiento por ser inimputable casi
discrecional por parte de las autoridades encargadas de las
instituciones gubernamentales. El procedimiento tutelar del
estado ha llevado a la doctrina a sefalar que los menores
estan sujetos a un régimen especial en el cual no se les castiga
sino que se les brinda tratamiento, dicha normatividad se
encuentra regulada en la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores del Distrito Federal y para toda la Republica en

materia federal y las demas leyes en sus respeqtivos »erstadosr.r =

Dicha ley cuando entro en vigor en febrero de‘ 992 provoco
grandes controversias, cito por ejemplo: a Salomon Augusto

Sanchez Sandoval, en la que decia:

la nueva Ley para el Tratamlento de» Menores

infractores, quita la potestad de persegy:r dehtos"

articulo 21 constitucional, al Mlmsteno PUbllCO Y- sé la
la "Unidad encargada de la Prevencron v Tratamlento ‘de
Menores" (articulo 35, Nueva Ley). Er’ EJeCUtIVO pues persngue
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atrapa, presenta pruebas, juzga y decide la pena que el menor
debera cumplir, sin poder recurrir a apelacion ante autoridades
judiciales puesto gue el Consejo de Menores, al ser un érgano
administrativo (articulos 13, 15, VI; 16, |X; 20, VI de la Nueva
Ley). no forma parte del Poder Judicial, y legalmente no tiene
base constitucional para administrar justicia, ya que el ejercicio
del Poder Judicial de |la Federacion esta depositado en la
Suprema Corte de Justicia (articulo 94 de la Constitucidon).

Plantea que el "estudio bio-psico-social” (articulo 38, Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores del Distrito Federal)
deter;'nina el grado de peligrosidad del menor, cuando aun no
se ha probado su responsabilidad o su participacion en los
hechos, viola el “Principio de Inocencia” de la Convenciéon
sobre los Derechocs del Nifio (articulos 40.2, incisos a) y b)
fracciones | y VII), donde se dice que el menor solo sera
acusado por actos u omisiones contenidos en las leyes
nacionales e internacionales, y no con base en estudios que
determinan carencias bio-psico-sociales realizados antes de
saber si el sujeto es culpable o no y que, ademas, pueden
condenar o agravar la pena del mismo. Esto, dice.kcryea
estereotipos de “peligrosidad social” al etiquetar a los menores
como tales y castiga doblemente, “"pues impone una pena por
la responsabilidad del acto cometido, y otra pena por la
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responsabilidad del autor, es decir, por ser biologica,
psicolégica y socialmente como es.”'%

Dolosamente las autoridades gubernamentales han hecho
creer a la opinidn publica, que al menor no se le castiga cuando
comete un delito y que han ido en aumento la comision de
delitos graves cometidos por menores. Por ello la opinidon
publica oficial ha impulsado una campafa en donde trata de
simbolizar la conducta de un menor que comete un delito
abominable, y lo presenta como un ejemplo falso de que la
generalidad de los jovenes son delincuentes peligrosos que
deben ser castigados como adultos.

A los menores de edad, si se les castiga, puesto que las leyes
para menores infractores de todos los estados de la Republica,
independientemente de la denominacidn que se les otorgue,
consideran en general sujetos de aplicacidon a dichas leyes a
menores a partir de los 11 afios por lo general. Y las
condiciones de privacién de libertad son las mismas que para
los adultos, como sucede en el Distrito Federal donde se
establece que tendran la libertad bajo fianza en los términos
sefialados por e! Codigo de Procedimientos Penales. '

97 Sanchez:Sandoval,: Salomén Augusto, Articulo de la Ley de Tratamiento
de Menores Infractores, Area Juridica de Defensa y Promocion de Derechos
Humanos, 1992.
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El principal delito cometido por menores es por lo regular, robo
o dafios en propiedad ajena, seguidos por lesiones, homicidio
en muy pocos casos, lo cual refleja que los menores no
cometen delitos graves. Otra cuestion no abordada por los
autores de la propuesta de reducir la edad penal es la de no
atender la realidad que afecta en los Centros de Internacion
para Menores; falta de organizacion, de capacitacion por lo que
los maltratos, abuso de autoridad, segregacion, entre otras
violaciones a los derechos humanos son la cotidianeidad; asi
como el via crucis o drama que padecen cuando son
detenidos, enviados a la agencia especializada Yy
posteriormente al Consejo, con las concernientes horas de
espera por falta de personal o vehiculos para el traslado y

salguien se ocupa de suministrarie alimentos o de abrigarle?.

Tampoco se ha atendido por las autoridades el ambiente de
pobreza del menor, que un elemento que hace proclive:a“los
menores a cometer infracciones. Es comun que los niﬁos que

presentan problemas con la ley procedan de famlllas'

desintegradas y de escasos recursos. La CI’ISIS econ mlca que

desde hace afios golpea a nuestro pais afecta.basncamente a
las grandes mayorias marginadas, tanto qrbénas‘ébm'o erra|es.
Los nifios infractores tienen baja- escolaridad y un importante
porcentaje de ellos se ocupa en -actividades diversas:
empleados; comercio.. _ambulante, subempleo (limpia-
parabrisas, lava créches, ) boleritos, etc.) y estudiantes.
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Curiosamente a ia idea de vagancia y malvivencia que se tiene
de los menores, casi la mitad que cometen infracciones estan
dedicados al trabajo, y por ende, viviendo una situacion: de
responsabilidad y conflictos que no corresponde a su edad.

Hay también un elevado indice de reincidentes.

Por todo o anterior sostengo que los menores de 18 afios en
general deben seguir siendo inimputables, ya que estad en
Jjuego tanto la capacidad de entender, que tanto se sefala para
justificar la reduccidn de la edad penal, como la libre voluntad
de accion. No se trata ya que el individuo sea capaz de
comprender que una conducta es ilicita, sino se esté en
condiciones, sabiendo que es contrario a Derecho de actuar o
no por si mismo, en absoluto ejercicio y dominio de su libertad
de accion para realizar una determinada conducta. Ademas,
diversos autores definen a la imputabilidad como la capacidad
condicionada por la madurez y salud mentales, de comprender
al acto antijuridico de la propia accidn u omisién y determinarse
de acuerdo a esa comprension. En otras palabras la
responsabilidad penal esta ligada tanto a la capacidad
intelectual como. a la actitud de actuar con base en esa

comprension, en completo dominio de los propios actos.

Quienes . sostienen' que debe reducirse la edad. -penal,
argumentan:que. los jovenes actualmente maduran demasiado

rapido, ya comprenden el alcance de sus actos. Sin embargo,

no consideran que los adolescentes se encuentran en proceso
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de maduracion organica, psicoldgica y social, sujetos a un
proceso de socializacion a travées del cual iran adquiriendo las
normas y valores a los que ajustaran su conducta social; por lo
tanto, todavia no han alcanzado la plena organizacidon de su
personalidad para estar en condiciones de un comportamiento
que les pueda ser plenamente atribuido. De ahi lo incorrecto
del argumento de la necesidad de reducir la edad penal debido
a que los jovenes ya entienden a esa edad por que

actualmente maduran muy rapido.

La reduccion de la edad penal constituiria una flagrante
violacion a los derechos de los menores y, consecuentemente
el incumplimiento de tratados y convenios internacionales
ratificados por México y que conforme al articulo’ 133
constitucional son obligatorios con caracter de ley suprema al

igual que la constitucion.

6. -Arqumentacioné‘s : |ur|d|cas en contra de la

reduccuon de Ia edad penal

‘ desprende lo sngulente' :

* Se VlOlarla el. ‘artlculo 4! const:tucnonal que protege Ia farnllla

\% Ios menoreS'

* Contrarla el artlculo 13 const tucnonal que rlge el prlncnplo de
|gualdad ante la ley, ‘asi como los articulos 14 y 16 de la
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misma constutucxon que regulan Ias garantlas de legahdad

Yy segurldad Jurldlca de toda persona

* Asi como los artlculos 1; 7 0 y 11 de Ia Declaraclon

Umversal de los Derechos Humanos que establece la

tgualdad de todos _f‘ld seres humanos en. dignidad vy

derechos. la |gualdad ante a ‘ser escuchados

publicamente ante un’tribuna dependlente y el derecho a

presuncic’)n de indcencna

* Los artlculos 2914,y 1 I" Pacto Internacional de

Derechos C|v1les y. Politicos’ que senalan los derechos de

libertad y segurldad personalesﬁ no poder ser privados de la

Inbertad salvo . por causas f‘Jadas en-la ley y mediante un
procedimiento; derecho de lgualdad ante la ley y no sufrir
injerencias arbitrarias ni ataques la honra y reputacion.

* Los articulos 8,9 y 17 de la Convencidn Americana Sobre
los Derechos Humanos que‘ consagran los deréchos, de
presunciéon de inocencia, de un juicio mediante
procedimiento fijado de antemano por Ia ley,’de |gualdad Y
proteccién de la familia.

* Las Reglas Minimas de la ONU para Ia Adifhinistifac:ién de
Justicia de Menores ( Reglas de Be'ijihg) y las'Reglas de

la ONU para la proteccion de los -menores’ prlvados de:

su hbertad que reafirman el derecho de los. Jovenes de ser
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tratados en base al principio de inocencia, y sostienen que

la privacién de la libertad debe ser el Gltimo recurso pues -

antes deben hacerse todos. los esfuerzos para. éplicai‘
medidas alternativas y politicas, programas.. LY. medldas B
preventivas eficaces tendientes a ellrnmar el;
involucramiento y explotacion de Ios Jovenes en actlwdades

criminales.

~ Directrices de Ila ONU para la . Prevencion de la
Delincuencia = Juvenil (Directrices de Riad), que
contemplan la creacion de oportunidades, especialmente
educati\)as para atender las diversas necesidades de los -
Jovenes estableciendo un marco de apoyo para velar el
desarrollo personal de todos los jGvenes, en particular, los
que. estan en peligro o situaciones de riesgo social,
debiendc; formularse doctrinas y criterios cuya finalidad sea .’
reducir: los ‘motivos, la necesidad vy las oportunid_ade’éfie :

comisidon .. de infracciones o las condlClones

Establecen, asi mismo,

propicien.

proceso de maduracién y crecnmlento Por ultumo tamb:en
parten de la necesidad de crear conciencia de que callf:car

a los jovenes como “extraviados”, “delincuentes”, contribuye



a que desarrollen pautas permanentes de comportamlento

indeseable.

* La Convencién Sobre los Derechos del Niﬁo 'que'
entiende por nifio a todo ser humano menor de “18 ‘afios.
Senfala la obligacion de todos los Estados ‘parte” de la
Convencion de aplicar ésta a cada 'nifio "sujeto a su
jurisdiccién sin distincidn alguna, protegiendo de injerencias
arbitrarias o discriminacidn, mediante la ley, a todos los
nifios. También se especifica que la privacion de la libertad
debe ser un Ultimo recurso y durante el periodo mas breve
que proceda, y considerarse otras posibilidades alternativas
a la internacién en instituciones para asegurar que los nifios
sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que
guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la

infraccion.

No podémqs negar, que la delincuencia organizada cada vez
mas a ré¢ufrido a utilizar a menores para la comision de'ilicitos;
sin emb'argo decisiones que ojala nuestros Iegisladoresteﬁgan
la ‘suficiente sensibilidad para no aprobar prdpLjes'tai‘sfﬂcomo
estas que solo atacarian las causas y no los efectos. Por tal
motivo, debemos - pugnar. por que  nuestras aljto'ridades
enéargadas de la administracion y procuracnon de JustICIa
apliquen las disposiciones previstas en el Cddigo Penal donde

se sanciona quienes utilicen a menores para delinquir.
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Se han ¢ preguntado nuestros Iegxsladores porque Ias bandas
y delincuentes solitarios, en Ilstan en sus: fllas a mnos y
jovenes? La respuesta es por que no se sancxona como se
debe a las personas que utlllzan a los menores para delmqulr.

.No es una contradiccion el que se pretenda . isminuir la edad
para castigarlos penalmente ySm embargo aun no pueden ser"

sujeto de derechos y obhgacn la legnslacnon civil’ para

celebrar contratos. o para. ejercer derechos pO]ltICO electorales

como es el voto, por ejemplo’?

iPorque no se ocupan rh'ejbr bor‘ Ios~mehbres que sufren
explotacion sexual y laboral, ‘por,“la ‘prostituciéon 'infaritil,’ por la
sustraccidon de infantes, tféfico de organos, turismo sexual?,
Por los nifios de la calle, victimas de delito, de maltrato y
violencia familiar?, ¢A quién le preocupa la falta y calidad de
los espacios educativos, los altos indices de desempleo o la
marginacién y exclusion social a la que se esta condenando a

millones de nifos y jdvenes que viven en extrema pobreza?

Considero que la reduccion de la edad penal no es un
problema exclusivo del terreno juridico, pues involucra a seres
humanos en formacién y a quienes la sociedad debe brindar
mejores condiciones de vida y opo‘rtunidades de desarrollo e
inclusion. No deben ser unos cuantos los que decidan sobre el
futuro de millones de jovenes, quienes son el presente y motor

revitalizador de nuestro pais.




Debemos de unir esfuerzos para luchar por nuestros nifos y
jovenes para agregar, para crecer juntos y no para disgregar,
excluir, rechazar y estigmatizar. Para que juntos construyamos
una sociedad mas justa y de respeto a la dignidad humana y de
personas mas libres y plenas. Tenemos que partir del
convencimiento de que esta es una tarea que debe considerar
a los nifios y jovenes como sujetos activos y constructores de
su propio destino y de comunidad, debiendo orientarlos,
educarlos, y acompanarilos antes de excluirlos, reprimirlos o
sancionarios. Habria que analizar el promedio de delitos diarios
que comete un menor en contra de los ilicitos que son

cometidos contra estos y que son victimas de adultos.

No debemos pasar por alto que es violatorio de Derechos
Humanos el -someter a los adolescentes a la. plena
responsabilidad de los adultos, ya que a la luz de cualqwer

teoria psicolégica son personalidades en formacion.



PROPUESTAS

Las propuestas. planteadas son en base de que se respete y
aplique en Meéxico, la proteccion de los derechos de los
menores, la cual tiene su fundamentacién en las distintas leyes
y tratados como es el caso de la Convencion de los Derechos
del Niffo, la cual pertenece a nuestro sistema juridico mexicano,
conjuntamente con otros instrumentos internacionales, y es que
esta Convencion junto con estos instrumentos internacionales
son las recomendaciones que da la comunidad internacional
para establecer criterios minimos para el respeto de los
derechos del nifio, dando la opcién de que cada Estado acepte
o no estos criterios par introducirlos en su sistema juridico, pero
ya aceptados hay que aplicarios para que no se conviertan en
buenas intenciones sino en acciones del Estado para lograr un
mejor desarrollo al nivel de vida de cada nifio y adolescente
que es el futuro de nuestro México. El tema central de la tesis
es la reduccion de la edad penal, la cual ha sido planteada
como una necesidad social por diversos actores politicos en
distintos momentos, lo cual es un error ya que nuestro marco
juridico establece derechos a los nifios y adolescentes, que no
se deberian de violar sino proteger siendo necesario modificar
o incluir ciertos aspectos para hacer mas factible él
reconocimiento y respeto a estos derechos, ademas de que
esta propuesta de reducir la edad pena!l es una violacion de los
derechos de las nifias, nifos y a
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solucién a un problema que es dificil de resolver llenando las
carceles de menores, y no dando-opciones a estos menores
como la creacidon de empleos, talleres educativos, deportivos,
sociales, para mejorar su calidad de vida para ellos y sus
padres que son los responsables en primera instancia de este
desarrollo de cada nifio y adolescente.

A continuacion planteo las propuestas en los distintos ambitos:

Propuestas en el émbito,\fed’eral.

En cuanto a la Constntucnon F’olltlca de Ioé Estados Unidos

Mexxcanos es necesarlo modlflcar'el artnculo .4° a’ fin ' de que
mcluya al menos lo s:gwen tes spectos"“' : :

1. La consnderacnon de n|no y nma como todo ser humano
menor de dlemocho anos de edad

2.-El reconocimiento del Estado Mexncano de que .todo nifio
o nifia tiene derecho a vivir en condlmones de blenestar
y la obligacion a que todas las medndas que se adopten
deban atender a su interés superior.

3.-La obligacion del Estado Mexicano de garantizar en la
maxima medida posible la supervivencia y desarrclio del
nifo y de asegurar la proteccién y el cuidado que sean

necesarios para su bienestar para que, con este fin se
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tomen todas:la medidas legislativas y administrativas
adecuadas. L L

4 .-Establecer eh él artlculo 73° la facultad del Congreso

para leglslar en materl

os de nmas nlnos \

adolescentes*en e entendldo de due se trata ‘deun
tema de prlondad d

a'federacubn.

En cuanto a Ia I_ey para Ia protecc:on de /os derechos de nirfias,
nifios y adolescentes )

B

Inclukir,-ylva,tot”alida'd de los derechos establecidos en la

Convencion Internacional de los Derechos del Nifo, asi

como las medidas para la aplicacién que forman parte de la
misma.

2.-

Desarroliar disposiciones y procedimientos normativos
basicos que garanticen el cumplimiento de cada uno de
los derechos que forman parte de esta ley y que sirvan
como ejes para la organizacion de la politica publica.

Crear un sistema de coordinacion para la promocion y
defensa de los derechos de la niflez y la adolescencia
integrado por un conjunto de organos, entidades y
servicios, del gobierno y la sociedad civil que formulen,
coordinen, integren, orienten, supervisen, evaluen y

controlen las politicas, programas y acciones de interés
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publico a escala nécional, estatal y municipal; destinadas
a la: brbteccién y ~atencion de todos los nifios y
. adole':-.jée’yr’)tes y.a.su vez establecer los medios a través
de los cuales se asegure el goce efeclivo de los
derechos y garantias y el cumplimiento de los deberes
establecidos en dicha ley.

4.- Establecer la obligacién del Estado de asignar el maximo
de recursos disponibles para el cumplimiento de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, creando los

mecanismos necesarios para tal efecto.

5.- Integrar un sistema de responsabilidad penal juvenil en
concordancia con la Convencion de los Derechos del

Nifio y otros acuerdos internacionales. e ‘materia  de

adolescentes yjovenes en confhcto con Ia e

En cuanto a las leyes fedéifa(e.s_.

La ley para la proteccnon de los derechos de n 7os nlnas y
adolescentes sera el marco proplcno a través del. cual deban
adecuarse a la misma las leyes federales que. cfc—;clx..n,a la

nifiez. Dentro de éstas resulta apremiante:.

1.- Modificar la Ley General de Edu‘cacién. a fin de que
desde la misma se garantice una educacion de kc‘:alidakd.

incluyente, democratica y que garantice al menos el 8%
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del Producto Interno Bruto recomendado ' por. la
UNESCO, asi como Ias aspnracrones establecndas en el
articulo 28° de la Convencion sobre los Derechos dela

Nifez.

2.- Reformar la Ley para el Tratamiento .de Menores
Infractores en el Distrito Federal en Materia Comuan y
para toda la Republica Mexicana en Materia Federal, a
partir de la creacion de un sistema de responsabilidad
penal juvenil, que garantice los principios de humanidad,
legalidad, jurisdiccionalidad, inviolabilidad de la defensa,
impugnacion, legalidad del procedimiento y publicidad
del proceso; establecidos en diversos acuerdos

internacionales en la materia.

3.- Proteger a nifas, nifilos y adolescentes  contra
informacion nociva dentro de leyes como la de Radio.y

Television y Telecomunicaciones.

De igual forma se debera seguir impulsando y fortalecuendo Ias
leyes en materia de prevencion y protecc:on ‘de: la: VlolenC|a
Intrafamitiar, para personas con dlscapamdad Y ,adopcxones,
entre otras; asi como aquellas para prevenir y'sahcidnar
cualquier forma de explotacion y abuso, en particular la
explotacion sexual comercial de la nifiez en cualquiera de sus
modalidades.
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Propuestas en el ambito estatal.

El principal proposito a nivel estatal consiste en impuisar la
creacion de unza Ley del Estado para la Proteccion de Jos
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que sirva. como
estrategia central para promover una reforma amplia a los”
ordenamientos legales de caracter local que afectan a la nifiez,

en todos los estados de la republica mexicana.

La ley estatal permitira adecuar los principios, derechos vy
medidas establecidas dentro de la Ley de Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, asi como los de la
Convencion de los Derechos de la Nifez. Al igual que ¢omo se
sugiere en el ambito federal, las leyes estatales deberan

cumplir al menos con los siguientes requisitos:

1. Garantizar todos los principios y derééﬁ&qs ;qstadecidds'

en la Convencién de los Derechos de la Nif

2.- Considerar a nific y nifia como ser humano.menor' de 18

afios de edad.

3.- Desarrollar procedimientos y disposiciones :normativa
basicas. [
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4.- Crear mecanismos que garanticen: el seguimiento, la
vigilancia ., y. la. asignacion._de .. recursos . publicos
adecuados para el cumplimiento de los’ derechos.

5.- Establecer Consejos Estatales y Municipales' como
organismos de articulacion de esfuerzos de la sociedad
civil, el gobierno y la iniciativa privada, cuya
responsabilidad sea la formulacién y seguimiento de la

politica de atencion a la nifiez,

6.- Construir un sistema de responsabilidad penal juvenil
que haga inimputables penalmente a los menores de 18
afios y que se oriente a la real rehabilitacion de quiénes

entran en conflicto con la ley.

7.~ Revisar y reformar los ordenamientos penales para
incrementar ias sanciones a adultos :que .utilicen o
induzcan a menores en la comision de delitos.

8.- Recomendar a las procuradurias de justicia de los
Estados y del Distrito Federal dar seguimiento
exhaustivo a delitos contra menores, crear, en las
entidades donde aun no existan, agencias del Ministerio
Publico especializadas en asuntos del menor y policias

especializados.
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9.- Establecer programas comunitarios para la difusion de

Ios derechos de los nifios y las nifias.

10.- Estimular acciones que faciliten la salUd'i’hentél de los
afrontar con

menores, de manera que puedan esto
positiva naturalidad su proceso’ de- _‘c'réc‘in:\‘iehto y
maduracion, resolviendo a través de la sdc:abxhdad la
educacion, el juego, los deportes y eI esparcimlento

alejandolos de la desesperanza, el tedro Ia vagancna y

los vicios.

TE%Y% (’ R‘T
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CONCLUSIONES

Primera.- La Delincuencia. juvenil en NMéxico, es un problema
complejo que se puede resolver, estableciendo  politicas,
programas y actividades, que ayuden a los nifios 'y
adolescentes a tener un ambiente donde se puedan desarrollar

plenamente.

Segunda.- tLa reduccidn de la edad penal, es una falsa
solucion al problema de inseguridad que existe a nivel nacional,
la cual ocasionaria un retroceso en la proteccidon de los
derechos de los nifios, ademas de volver en verdaderos-
delincuentes a los jovenes al internarlos conjuntamente con'los

adultos.

Tercera.- En México es necesario que exista una coordinacidon
y aplicacion de programas. preventivos que beneficien  a los
nifos y adolescentes, por medio de.los cuales se evite que

caigan en la delincuencia.

Cuarta.- Como miembro de la Comunidad Ihternacional, el
Estado Mexicano ha formado parte de los principales acuerdos
y tratados que representan el consenso sobre las normas a
seguir en materia de proteccion de los derechos humanos y
dentro de éstos, de los derechos de la nifiez. La Constitucion
Politica de los Estados Unidoi _Mexicanos, en su articulo 133,
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otorga a los Tratados lnternacnonales aprobados por el Senado,
el caracter de Ley Suprema de Ia Napyon por: to que las leyes'

que emanan de dlcha Constvtucnon tlenen que ajustarse tanto a

esta como a dxchos acuerdos

: Quirita.- Pese a el avance que significa introducir en la
Constitucion la nocion de nifo y nifia, asi como el de hacer
referencia a algunos de los derechos de la nifiez establecidos
en la convencion y dejar claro que existe obligacion de parte
del Estado y de los tutores del nifio o la nifa para el respeto y
cumplimiento de sus derechos, podemos concluir, al comparar
esta modificacion constitucional frente al espiritu de la
Convencion Internacional de los Derechos de la Nifiez, que
resulta limitada e inciuso deja abierta la posibilidad para que se

contravengan los principios que le dan origen.

Sexta.- Considero que Ila modificacion al articulo ~4°
Constitucional deberia de ser mas cercana a los principios vy
nociones establecidas en la Convencion, no solo porque son ya
compromiso sino porque ademas existe una amplia reflexion en
torno a ello y sobre la forma en que dan origen a leyes o

politicas para hacer cumplir dicho acuerdo.

Seéeptima.- Homologar la edad penal a los 18 afos en toda Ila

Republica, en un sistema de responsabilidad penal juyeni! que
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realice ‘Uuna real rehabilitaciéon .de quienes entran en conflicto
con la ley:

Octava.’ La soc:edad v goblerno deben de realizar el maximo

esfuerzb postble para construlr condiciones favorables a fin de
que Ios nlno-; puedan vivir y desplegar sus potencialidades.
Esto Ileva lmpllclta Ia obllgaCIon de que, independientemente a
las coyunturas politicas, sociales y econdmicas, deben
asignarse todos .los recursos posibles para garantizar este

desarrollo.

Novena.- Crear un sistema de coordinacién para la promocion
y defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia
integrado por un conjunto de organos, entidades y servicios,
del gobierno y la sociedad civil que formulen, coordinen,
integren, orienten, supervisen, evalluen y controlen las politicas,
programas y acciones de interés publico a escala nacional,
estatal y municipal; destinadas a la proteccidon y atencion de
todos los nifos y adolescentes y a su vez establecer los medios
a través de los cuales se asegure el goce efectivo de los
derechos y garantias y el cumplimiento de los deberes

establecidos.

Décima.- Las procuradurias de justicia de los Estados y del
Distrito Federal dar seguimiento exhaustivo a delitos contra

menores, crear, en las entidades donde aun no existan,
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agencias del Ministerio Publico especializadas en asuntos del
menor y policias especializados.
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