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INTRODUCCION.

Quiero empezar mi introduccion con los” . “siguientes
pensamientos: - -

“E£l hombre no esta condenado a ser libre, pero si esta llamado a liegar
a serlo; su libertad, es una conquista sobre la naturaleza es’la llbertad
misma la que realiza su libertad.™

Ignace Lepp

“Sin el libre albedrio no tendria sentndo el Derecho F’enal

Federlco ng Pena.

Es en ese contexto la principal motivaciéon que me llevo a elegir
el tema de mi modesta tesis profesional.

El presente trabajo se dividid en nueve capitulos, cuya tematica
expondré a continuacion:

En el capitulo primero se analizan los origenes del arraigo
domiciliaric penal en el Derecho Romano del cual nuestro sistema
juridico forma parte. Se describe su constante evoluciédn en nuestro pais
con diversas denominaciones. Se expone su constante desarrollo como
medida cautelar por diversos doctrinarios y especialistas en la materia.

En el capitulo segundo se describe el concepto,
conceptualizacion del arraigo y el domicilio en nuestra legislacién, asi
como el delito de allanamiento de morada y el criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn.

En el capitulo tercero se estudia la figura juridica del arraigo en
Nuestra Carta Magna. las facultades del Ministerio Publico y la postura
de Nuestro Maximo Tribunal Judicial. Se analiza el articulo 12 de la Ley

! Arriola, Juan Federico. La Libertad. la Autoridad v el Poder en el pensamiento filoséfico de
José Ortega y Gasset. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Serie Estudios
Juridicos, Namero 41. México. 2003, Pag.49.

* Ibidem.
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Federal contra la Delincuencia Organizada Vigente, asi como del
numeral 133 Bis del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales vigente
y se incluye jurisprudencia de la posicion al respecto de la SCJN. Se
analiza el arraigo domiciliario penal como medida cautelar y sus
caracteristicas.

El capitulo cuarto se dedica al analisis de la figura del arraigo en
diversos ordenamientos secundarios en cinco entidades del pais en el
siguiente orden: analisis del articulo 60 del Codigo de Procedimientos
Penales vigente en nuestra entidad, analisis del articulo 129 del Cédigo
de Procedimientos Penales vigente en el estado de Michoacan, analisis
del articulo 127 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el
estado de Moreios, analisis del articulo 139 del Cdédigo de
Procedimientos Penales vigente en Nuevo Leodn y por ultimo el analisis
del articulo 128 Bis del Codigo de Procedimientos Penales vigente en el
estado de Sinaloa.

El capitulo quinto esta destinado al estudio de los tres tipos de
detenciones legales permitidos por la Constitucion General de la
Republica y que son mediante Orden de Aprehension, Flagrancia y
Caso Urgente. En el caso de la detencion en flagrancia se aborda
brevemente su clasificacion estipulada en la legisiacion penal del
Distrito Federal.

En el capitulo sexto se estudian tres garantias individuales que
afectan al gobernado (arraigado), y que son la garantia de audiencia, de
legalidad y libertad de transito, se analizan los conceptos de
fundamentacion y motivacion, inciluyendo la postura de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

El capitulo séptimo estad dedicado a los Derechos Humanos, su
posicién en el Derecho penal Internacional y en México, la creacién de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y las comisiones
locales, la opinidn y postura de doctrinarios respecto a los Derechos
Humanos.

En el capitulo octavo se aborda el medio legal para combatir. el
acto de las autoridades que ordenan y ejecutan el arraigo domiciliario
penal, se narran breves antecedentes de! juicio de amparo y su Ley
Reglamentaria, de manera tedrica y sencilla se dan algunos ejempios




practicos de la interposicion del Amparo Indirecto Penal, ante el Juez de
Distrito Competente.

En el capitulo noveno me refiero someramente al Derecho
Comparado, especificamente al Derecho Espafiol, la manera en que
estan regulados por su Constitucion Politica los derechos de libertad de
transito, libertad personal y libertad del domicilio.

Por dltimo hago las propuestas que el suscrito considera son
viables y necesarias respecto como debe aplicarse la medida
preventiva del arraigo domiciliario, sus requisitos formales y la manera
en que debe establecerse en el Cédigo de Procedimientos Penales de
nuestra entidad, y por consiguiente en las demas legislaciones
secundarias procesales de caracter federal y local, y formulo las
conciusiones perscnales respecto del presente trabajo de tesis
profesional.

———

Y oe URIGEN
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SIGLAS Y ABREVIATURAS.

Bis. Repetido.

CERESO. Centro de Readaptacion Social.

CFPP. Codigo Federal de Procedimientos Penales.
Corr. y aum. Corregida y aumentada.

D.F. Distrito Federal.

LFCDO. Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.
Ob. Cit. Obra Citada.

Pag. Pagina.

Pags. Paginas.

SCJN. Suprema Corte de Justicia de l1a Nacion.
S.A. Sociedad Anonima.

UNAM. Universidad Nacional Auténoma de México.

LATINISMOS.

Actio Indicatis, Accidn Indicativa.

Ibidem, de alli mismo, lo mismo. Obra citada en nota anterior,
concuerda hasta en el numero de pagina.

Ibid., referencia idéntica a la nota anterior incluso en la pagina.

idem, lo mismo, alli mismo. Obra citada en nota anterior, pero pagina
diversa.

lus Puniendi., derecho de castigar, derecho a punir.

Legis Actiones, accicnes de la ley en el antiguo derecho romano.
Manus Iniectio, aprehension corporal.

Picnoris Capio, toma de la prenda.

I zoN
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El arraigo damiciliario p\.n:ll \iol.norin du Ia libertad personal decretado
- B - . por muis du setenta y dos horas

CAPITULO 1.- ANTECEDENTES.

1.1.- EN EL DERECHO ROMANO.

Por ser nuestro derecho parte del sistema juridico Romanista, es
indiscutible dejar de analizar la época Romana.

Aunque no se manejo literalmente como tal, tiene su origen et
arraigo en el derecho romano, dentro del capitulo de las obligaciones
nacidas en los ex delicto, ya que es producto de la ejecucion dei
incumplimiento de una obligacion surgida del antiguo procedimiento de
la legis actiones’' la cual se ejecutaba a través de la manus iniectio
{Aprehension Corporal), vy por la picnoris capio (la toma de la

prenda):;? dicha medida cautelar consistia en lo siguiente:

“La ejecucion directa y personal, en virtud de la actio indicatis,
autorizaba al acreedor za sujetar o tomar al deudor condenado, como
prisionero suyo”. "Sin embargo esta prision por deudas continuaria en

todas las épocas posteriores y se limitaba a la retencién personal”.?

Ese derecho de retencion era permitido tambien por el derecho
Justiniano. Verbigracia: cuando un acreedor perseguia a su deudor que
queria huir para burlarse de sus acreedores, lo encontraba durante su

huida lo retenia vy le arrebataba el dinero que le debia.

! Procedimicnto Romano para gjercitar acoion penal en contra de un deudor o delincuente.
* Floris Marzadant 5., Guillermo.  El Derecho Privado Romano. Estinge, México. vigésima
edicion. corr. y aunt. P 149 » 130

Martinez La Investizgacion Miusterial Previa. Porrua, Meéxgeo, cuana edicion,
1999, Pag.

TESIT (Y N
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Kl arraigo domiciliario penal violatorio de la libertad personal decretado
por i de setenta  dos horas

El arraigo en Roma como obligacién era una accion de retencioén,
de prevencion e incluso de aprehension, en el caso de que los
inculpados trataran de abandonar el lugar donde tenian que
permanecer, ya sea por deudas de caracter civil o por mandamiento de
los tribunales encargados para tal efecto o bien sujetandolo por un
tiempo determinado a no salir de la Ciudad mientras durara la

investigacion que se realizaba y en la cual se le involucraba.®?

Es necesario hacer la aclaracion de que 2l Derecho Romano no es un
sistema de derechos subjetivos sino de acciones, es decir ellos se
preccuparon primeramente por las medigas procesales a seguir

después por el derecho sustantivo. que se refiere al fondo del asunto.
ademas de que en dichas acciones iban imglicitos tanto el derecho civil

como el derecho penal.

Partiendo de la anterior conceptualizacion se desprende que la
accion del arraigo en Roma se aplicaba cuando existiendo deudas de
caracter puramente civil se le obligaba al desudor a no salir de la Ciudad
hasta pagar totalmente, de lo contrario se le privaba de su libertad
personal. por la simple sospecha de que tratara de abandonar su lugar
de residencia y no se le ponia en libertad sino hasta que cumplia con

su obligacion contraida.

! Ioidem.
* Ibid. Pag.
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El areaigo domicilinrio penal violaturio de lu libertad personal deeretudo

por nuis de setenta y.dos horas

1.2.- EVOLUCION DEL ARRAIGO DOMICILIARIO PENAL.

Después del imperio Romano, otros paises adoptaron y
aplicaron en sus sistemas juridicos la medida cautelar del arraigo, por
ejemplo:

En Espafa se introdujo esta figura en el afo de 1931, pero el
cédigo musoliniano de 1930 (articulo 247) ya contemplaba la posibilidad
de que la mujer encinta, o que lacte a la prole, o la persona que se
encuentre en condiciones de salud grave, o bien por razones de
“hecho” © "morales o sociales”. no es necesario que quede en prision,
sino en su propia habitacion.®

En Meéxico se presenta el arraigo del sujeto pasivo, o potencial
sujeto pasivo del proceso, en dos modalidaces:

1. ARRAIGO ADMINISTRATIVO O POLICIAL.- Acatamiento del
arraigo decretado por e! Ministerio Publico a personas a las
cuales se les imputa delitos menores.

2. ARRAIGO JUDICIAL.- Es decrstado por una autoridad
jurisdiccional a peticidon cel Ministerio Publico, contra aquelias
personas que no tengan que permanecer en reclusidon

preventiva, pero de las cuales se tema se vayan a fugar.

Iva Silva, Jorge Alberto Derecho Procesal Penal. Oxiord, Meéxico, tercera renmpresion de la
unda edicion, marzo del 2001, Pag, 528

7T CON
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El arraige demiciliario penal violatorio de la libertad personal decretado
por mas de setenta ¥ dos horas

El primero de ellos, el arraigo administrativo o policial Se aplico
en nuestro Pais en el afio de 1977 por diversos acuerdos del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, es mas conocido
como “arraigo domiciliario.””

En esa epoca y a través de un acuerdo se establecio que en los
casos de delitos imprudenciales, cuya pena fuera inferior a cinco
anos de prision, los probables responsables podian quedar
arraigados en su domicilio. Conjuntamente a esta medida
precautcria se obligd al arraigado o arraigados que sedalaran
domiicilio en el Distrito Federal, no existiera temor de que se fugaran,
que prometieran presentarse cuando se les reqguiriera, y que
pagaran o garantizaran por convenio, gue repararian el dano civil.
Se estipuld como causal de impreccedencia. el abandono del
lesionado, o que se hubiesen consumacdo los hechos en estado de

ebriedad, o bajo el intlujc de eslu,:;er’acuemes.i

Después de ese acuerdo siguieron dos mas el primero,
establecido en el ano de 1978 que estipulaba: "que el responsable
del centro de trabajo del arraigado deberia expresar su conformidad

para dar facilidades a éste a fin de que cumpliera con sus

obligaciones

El segundo en 1881. incorporaron las disposiciones antes

mencionadas al codigo del Distrito Federal en el articulo 271, a su

" ibidem.
‘ Ibid. Pag
? Ihidem.

e
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El arraigo domiciliario penal violatorio de fa libertad personal deeretada

por mads de setenta ¥ dos horas

vez se establecieron causas de revocacion, y un término no mayor a
setenta y dos horas en la duracidon del arraigo.

En 1993 en la reforma del articulo 135 Bis del Codigo Federal de

procedimientos Penales se estipuld con mayor claridad.

EL ARRAIGO JUDICIAL.- En esta modalidad del arraigo., es
decretado por un tribunal competente, no hay Sustitucidon de carcel
por libertad, aqui el individuo que esta gozando ya de libertad, ésta

le es restringida. ™’

De esta guisa, y dependiendo del origen del deiito o de la pena
aplicable al inculpade no deba ser internado en prisidon preventiva y
existan elementos para suponer que podra sustraerse a la accion de
la justicia. el Ministerio Publico, podia solicitar al juzgador, fundada y
motivadamente., o éste disponer de oficio, con audiencia del
imputado. el arraigo de £ste con las caracteristicas y por €l tiempo

que el tribunal sefalare.

Es importante mencicnar que otra modalidad de arraigo es el que
se establece en contra de quién goza de su libertad caucional, ya
que opera contra el la obligacion de "No ausentarse del lugar sin
permiso”, que le impones el juez que le concede la libertad bajo

fianza.

Y 1bid.
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El arraigo domiciliario penal violatorio de ja libertad personal deeretade
por nuis de setenta v dos haras

1.3.- DESARROLLO DEL ARRAIGO COMO MEDIDA
CAUTELAR.

Esta idea de las medidas cautelares evoluciond durante la
primera mitad del siglo en la escuela de derecho procesal de ltalia.
Sus maximos expositores fueron: Chiovenda, Carnelutti y

Calamandrei.

Al principio Chiovenda se refirid al arraigo como una accién
asegurativa, y asi lo plantea como una accion aseguradora, asi, sin
saber si existia 0 no derecho seguro. la accién aseguradora, que es

auténoma, garantiza ese supuesto bien.

El maestro Carnelutti empieza separando al proceso contencioso
de cognicion, del gque llama proceso cautelar. El primero es definitivo, y
el segundo es provisorio. Formula a este Jdltimo como un verdadero
proceso. donde la accidn, la jurisdiccion y 2l proceso se dan de manera
auténoma en relacion con el proceso principal. ©Este proceso cautelar
esta encaminado, ---segun sus primeras afirmaciones—al arregio
provisional del litigio. en otros téerminos a conservar la materia del

litigio.™*

Posteriormente lo corrigio y dijo que estaba orientado a la tutela del
proceso. E! mas sobresaliente de esa época fue, Calamandrei, quien
redacto un tratado especial. Tal doctrinario, se refiere a las providencias

T Silva Sitva. Jorge Alberto, Ob. Cir, Pag. 282,

< -
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El arraigo duy rio penal violatorio de ta libertad personal deerevado

por nuis de setenta y dos horas

cautelares, para diferenciarlos de las definitivas. Las medidas
cautelares nacen “al servicio de una providencia definitiva, con el fin de
preparar el terreno y de apresurar los medios mas idoneos para su
exito”.'?

Para Calamandrei, la peculiaridad de las medidas cautelares " se
debe buscar en la relacidon de instrumentalidad que liga
indefectiblemente toda providencia cautelar a una providencia principal,
el rendimiento practico de la cual se encuentra facilitado y asegurado
anticipadamente por las providencias cautelares, sin salir del campo
procesal, ha de buscarse. mas que a base de un criterio antologico a
base de un criterio teleologico: No en la cualidad ( declarativa o
ejecutiva de sus efectos . si no en el fin ( anticipacién de los efectos ce
la providencia principal)., a que sus efectos estan preordenados: ya que
estos aparecen desde su iniciacidon destinados a extinguirse en el
momento en que puedan ceder el puesto o los efectos de la

providencia principal.

* Ibidem.
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igo domiciliario penal violiatorio de la libertad personal decretado
~por s de setenta y . dos horas

CAPITULO 2.- GENERALIDADES.
2.1.- CONCEPTO Dé. ARRAIGO PENAL.

Segln el Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones
Juridicas de ta UNAM., 1o define de la siguiente forma:

ARRAIGO PENAL.- Es la medida precautoria que tiene por objeto
asegurar la disponibilidad del inculpado en la investigacion previa o
durante el proceso penal, cuando se trate de delitos imprudenciales o

de aquelios en los que no procede la prision preventiva.‘:‘
2.2.- CONCEPTUALIZACION.

ARRAIGO, significa accidn o efecto de arraigar. proviene del
Latin Vocablo ad y radicarse, echar raices. 2n un sentido figurado se
refiere a los bienes raices, ¥y 2n opinidn del maestro Joaquin Escriche,
arraigar es asegurar la responsabilidad a las resultas de un juicio o con

motivo de un compromiso cualquiera.’™

En nuestra legislacion se le considera como una medida

precautoria dictada por el juzgador. a peticion de parte , cuando hubiera

* [nstituto de Investigaciones Juridicas de la Univ rudad Naciunal Auténoma de Meéxico.
Diccionario Juridico Mexicano. Tomo L Porrua, S A, o, sexta edicidn, 1993, Pag. 219,
 OMEBA, Enciclopedia Juridica. Tomo 1L DRISE\!LL . Buenos Aires, Argentina, 1986,
Pag. 779.




Et arraigo domjciliario penal violatorio de lu libertad personal decretado
por s de setenta ¥ dos horas

temor de que se ausente u oculte la persona contra quien deba
entablarse o se haya entablado una demanda.'®

Derecho a que se exija de algunos litigantes que permanezcan en el
lugar del juicio y que respondan de sus resultados, se exige por lo
general a los extranjeros.

ARRAIGO PENAL.- £En palabras del Dr. Jesus Martinez Garnelo
"Es una actividad judicial complementaria de la averiguacién previa,
puesto que puede surgir en el procedimiento penal o bien dentro de la

integracion de una averiguacion previa, o mediante la conformacion.

acreditacion de uno o varios tipos penales.’

Y Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNANML. Ob. Cit., Pag. 218,
"“Nartinez Garnelo, Jestis, Ob. Cit. Pag. 235,
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2.3.-CONCEPTO DE DOMICILIO:
El articulo 29 del Codigo Civil Federal vigente prescribe:

“El domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro p);incipal de sus
negocios, en ausencia de éstos, el lugar ddnde simplemente
residan y, en su defecto, el lugar donde se encontraren. Se
presume que una persona reside habitualmente en wun lugar,

cuando permanezca en él por mas de sejs meses."”"”

Para efectos de |la aplicacion de la medida cautelar de “arraigo
domiciliario penal”, la propia expresion denota la esencia personal de tal
medida y e! lugar donde debe cumplirse. que no puede ser distinto al
del domicilio del o los indiciados en nechos delictuosos, y que obliga a
la autoridad ministerial o a la jurisdiccional a sujetarse al contenido

estricto de la disposicidn antes citada.

Mas no al hecho de situarlo en un lugar distinto al de su domicilio
y mucho menos ocultarlo o incomunicario en algun sitio diferente a
aquel, como ocurre frecuentement2 =n la practica por ejemplo: los
separos de la policia judicial o ministerial, un hotel, una casa de las

llamadas de seguridad. etc.

Desde el punto de wvista penal, el domicilio esta protegido en
diversas disposiciones legates. entre las que destaca el delito de

Articula 29, Caodigo Cival Federal
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allanamiento de morada; previsto y sancionado por el articulo 285 del
Codigo Penal para el Distrito Federal vigente, el cual prescribe lo

siguiente:

"ARTICULO 285. Se impondra de un mes a dos anos de prision y
multa de diez a cien pesos al que, sin motivo justificado, sin orden de
autoridad competente y fuera de los casos en que la ley lo permita, se
introduzca. furtivamente o con engafo o violencia, o sin permiso de la
persona autorizada para darlo. a un dep rtamento. vivienda, aposento o

dependencia de una casa habitada.’

La SCJN, sostiene entre otros los siguientes criterios:
ALLANAMIENTO DE MORADA, DELITO DE.
El delito de allanamiento de morada, se surte aun cuando la casa
sefialada como domicilio allanado, sea del propio acusado, si le tiene
rentado un cuarto a la ofendida, que constituia su domicilio.*®
ALLANAMIENTO DE MORADA. EL DELITO SE CONFIGURA
CUANDO SE ATENTA CONTRA LA INVIOLABILIDAD DEL

DOMICILIO.

Siendo el objeto juridico de este ilicito la inviolabilidad de la morada en
que se habita. la misma resuita vulnerada cuando el acusado se

ta. Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
zunda Parte, C. Pag. 17.

* Epoca:
Volumen:

Mo ey
i N
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introduce en el domicilio del pasivo sin autorizacion de la: persona que
pudiera darlo.'®

ALLANAMIENTO DE MORADA, ELEMENTOS DEL CUERPO DEL
DELITO DE (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).

Para que se integre el cuerpo del delito de allanamiento de morada se
requiere que el agente se introduzca a un departamento, vivienda,
aposento o dependencia de casa habitacion; que este hecho se realice
sin motivo justificado. sin orden de autoridad competente y fuera de los
casos en que la ley lo permite; y por ultimo que esa penetracién al
domicilio sea en forma furtiva o con engarfo o con viclencia o sin

permiso de la persona autorizada para daro.?®

En definitiva, el cédigo p=nal ctorga proteccion al domicilio en

cumplimiento del mandato constitucional de la inviolabilidad del mismo.

Por lo que los juzgadores competentes al momento de autorizar
un arraigo domiciliario deben exigir prueba plena, idonea y suficiente
que les debera acreditar el Ministerio Publico del Fuero Comun o de la
Federacion, respecto del domicilio exacto del o los Probables
responsables en la comision de un delito, para efectos de que se

cumplimente la medida precautoria con apego a derecho.

P Séptima Epoca. [nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
1a Federacion, Volumen: 13 Sexta Parte, Pig. 135,

xta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen:
Segunda Parte. LNXXVL Pag. 10,
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CAPITULO 3.- ASPECTOS J'UleDICOS.

3.1.- ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL ARRAIGO
DOMICILIARIO PENAL.

A pesar de que es una medida cautelar muy eficaz para combatir
a la delincuencia en general, con el objetivo de que no evadan su
responsabilidad penal en la comisidn de sus delitos, no existe en
Nuestra Carta Magna en ningun articulo, parrafo o fraccion de éste,

legislacion respecto a tan importante figura juridica.

Esta actividad judicial complementaria de la averiguacion previa como
la denomina el Profesor Jesus Martinez Garnelo, deberia ser
incorporada en nuestra Ley fundamental, tal y como sucede con la
diligencia de la Orden de cateo®!, 2s decir que la propia Constitucion
establezca el imperauvo de como deben sujetarse las leyes secundarias
para la aplicacion del arraigo domiciliario penal o si va mas alla como es
el caso de la “prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica’sin la autorizacion jucdicial competente, lo cual terminaria
con un sin numero de arbitrariedades llevadas a cabo por las
instituciones de procurar y administrar justicia, situacion que perjudica
directamente a los gobernados que por alguna circunstancia se ven

involucrados en un conflicto de tal naturaleza.

* Diligencia Judicral permutida v regulada por el articulo 16 traccion V1 de la Constitucion
Politica de los Estados Umides Mestcanos.

* Medida Cautelar prevista en el articulo 133 Bis Jdel Codigo Federal de Procedimientos
Penales vigente.
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Para el suscrito resulta preocupante como futuro profesionista del
derecho el que los propios legisladores hasta el dia de hoy no hagan
nada al respecto, en un tema que es de trascendencia juridica para el
pais, ya que el indice delictivo esta en aumento y en ocasiones supera

en todos los aspectos a las autoridades.

Cuando me refiero a que no existe ningun articulo que contempie
la figura del arraigo, solo aludo a esa medida precautoria, ya que el
articulo 21 constitucional parrafo primero faculta al Ministerio Publico
como unico encargado de la investigacion y persecucion del delito vy los
delincuentes. Pero esa facultad no le autoriza a implementar o aplicar
medidas cautelares que transgredan principios elementales de la
justicia penal, que en Meéxico es eminantemente democratica en opinion
del doctor Sergio Garcia Ramirez.

Al respecto es aplicable la proxima tesis de jurisprudencia:

MINISTERIO PUBLICO, FACULATADES DEL.

Si bien es cierto que los articulos 21 v 102 de la Constitucion General,
facultan al Ministerio Publico para ia investigacion de los delitos y
persecucidon de los responsables asi como para buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de estos, no es menos
evidente que estos preceptos deben cumplirse por parte del agente det
Ministerio Publico, sin contrariar en lo mas minimo las garantias
consignadas en los articulos 14 v 16 Constitucionales, .cuyo espiritu,

evidentemente, se extiende hasta evitar las molestias innecesarias a los

!
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ciudadanos, cuando estén obligados a atender el requerimiento de las
autoridades.”

Amparo penal en revision 1039/47. Palma Aurelio. 14 de Febrero de
1950. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Luis Chico Goerne. La
publicacidon no menciona el nombre del ponente.

* Quinta Epoca. Instancia: Prumera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tamo:
CVII, Pig. 2204,
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3.2.- ANALISIS DEL ARTICULO 12 DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

“Articulo :12.- El juez podra dictar, a solicitud del Ministerio
Publico de Ia Federacion y tomando en cuenta las caracteristicas
del hecl;lo imputado y las circunstancias personales del inculpado
eI"arr,aigo de éste en el lugar, forma y medios de realizacion
serjalados en la solicitud, con vigilancia de [a autoridad, que
ejercera el Ministerio Publico de la Federacién y sus auxiliares,
mismo que se prolongara por el tiempo estrictamente
indispensable para la debida integracion de la averiguacion de que
se trate , sin que exceda de noventa dias, con el objeto de que el
afectado participe en la aclaracion de los hechos que se le imputan
y pueda abreviarse el tiempo de arraigo”.?*

Desde la entrada en vigor de esta ley se suscitaron un sin
namero de comentarios por especialistas en la materia en el sentido de
que era una ley violatoria de garantias individuales. que habia sido
legislada al vapor y que era una copia o imitacidn del derecho
estadounidense.

LLa tey Federal! contra Ila Delincuencia Organizada es en opinidn
del Doctor Sergio Garcia Ramirez. un proyecto absolutamente

** Ley Federal Contra la Delincuencia Orgamizada articulo 12 vigente,
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inconstitucional y constituye la mas negativa reforma al derecho
25

procesal penal mexicano en los afios mas recientes.

Pero lo que a nosotros nos interesa es lo relacionado al arraigo

domiciliario penal contemplado en esta ley.

Lo mas notorio del arraigo domiciliario propiciado por esta ley es
el prolongado tiempo de detencion en el gue resulta abolida la garantia
de seguridad en la detencion y presentacion del o los inculpados ante el
Juez natural, y que faculta al Ministerio Publico de la Federacion para
solicitar la duracion del arraigo hasta por noventa dias, la mas extensa
de todas las legislaciones penales vigentes en el pais. y que vulnera
totaimente la garantia de libertad personal. o de transito consagrada en
el articulo 11 Constitucional, en otras palabras se mantiene la

inconstitucicnalidad de cdicho ordenamiento secundario.

Destaca también el hecho de que no =xige al Ministerio Publico
fundamentar y motivar su peticidon ni prueba alguna idénea vy suficiente
para que el juzgador competsnle otorgus O niegue la peticidn de
arraigo. reqguisitos indispansatles de todo acto de autoridad en una
sociedad civilizada y sucuestamente normada por un Estado de
derecho., deja abierta la pcsibilidad de que cuaiquier presunto
responsable en la comisidn ce un delito pueda ser arraigado por la

autoridad competente en cualquier lugar en que se encuantre.

Ciarcia Rami o v Leticia ALV
afios en Mexico 1993-2000, Instituto de
Juridica. Numero 60, Pigs, 64 v 05,

5 Casitlas. Las Retormas Penales de los Ultimos

de Ta UNAM. Serie Jdoctrina
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Es necesaria una reforma a la ley en analisis para que suprima el
término de noventa dias y en su lugar se establezca el de setenta y dos
horas como maximo atendiendo a lo estipulado por el articulo 19 primer
parrafo constitucional.”®

Si bien es cierto de que este tipo de arraigo es especialmente
dirigido a los indiciados que pertenezcan a organizaciones que sean
consideradas o que encuadren dentro de la hipotesis del articulo 2 de la
presente Iey.z" también lo es que no por tal circunstancia deben ser
tratados con leyes que no se ajusten a lo estipulado en nuestra Carta

Miagna, a no ser que ésta sea reformada al respecto.

Es evidentemente inconstitucional 1a aplicacion del arraigo penal
“domiciliario” en contra de los probables responsables en la comisidon
del delito de delincuencia "organizada”, fundamentada en la disposicion
en estudio, por ser una detencidn por demas prolongada, no

contemplada en la Ley Suprema.

No debemos olvidar que para el caso de la llamada delincuencia
“"organizada”, y con el proposito de darle mas tiempo a la autoridad
investigadora en la integracién de la averiguacion previa y combatirla
mas eficazmente se reformo la Constitucion General de la Republica en
su articulo 16 parrafo séptimo, el cual faculta al Ministerio Publico de la

Federacion para retener a los indiciados por ese delito hasta por un

N Placo maxmuo pars [as detenciones ante autoridad judicial,
T La LFCDOL Y nte derine en su atticulo 2 o gue se considera como delincuencia
orzanicada, para etectos Je su aplicacion,
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plazo maximo de noventa y seis horas, es decir el doble de lo permitido

en todos los demas delitos sean de caracter federal o del fuero caomun

3.3.- ANALISIS DEL ARTICULO 133 BIS DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES VIGENTE.

“ARTICULO 133 Bis. La autoridad judicial podra a peticion del
Ministerio Publico, decretar el arraigo domiciliario o imponer la
prohibicion de abandonar wuna demarcacion geografica sin su
autorizacion, a la persona en contra de quien se prepare eof
ejercicio de la accion penal, siempre y cuando exista el riesgo
fundado de que se sustraiga a la accion de la justicia.
Correspondera al Ministerio Publico y a sus auxiliares, vigilar que

el mandato de la autoridad judicial sea debidamente cumplido.

El arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar una
marcacion geogrdfica se prolongara por el tiempo estrictamente
indispensable, no debiendo exceder de treinta dias naturales, en el
caso del arraigo, y de sesenta dias naturales, en el de la

prohibiciéon de abandonar una demarcacicon geografica.

Cuando el afectado pida que el arraigo o la prohibicién de

abandonar una demarcacidon geografica queden sin efecto, la
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autoridad judicial decidird, escuchando al Ministerio Publico y al

afectado si deben o no mantenerse.’?®

Con fecha 8 de febrero de 1999, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion las reformas al articulo 133 Bis. del Cdodigo Federal de
Procedimientos Penales, de las cuales sobresale la eliminacion dei
requisito de que antes de que el juez decrete el arraigo debia “oir al
inculpado”, 1o cual desvirtuaba la esencia de tal accidon cautelar, lo que
ocasionaba que un gran porcentaje de indiciados abandonaran el lugar
donde se les investigaba por la comision de ilicitos, qguedando impunes,

y burlando a las autoridades.”"

Para combatir 2l fendmeno delictivo en constante zumento, pero
sobre todo el narcotrafico, se adiciono al ordenamiento en estudio, por

primera vez la medida cautelar de "no_abandonar una demarcacion

“*% por lo que permite a la autoridad investigadora solicitar al

territorial”,
organo judicial competente la aplicacion de la medida no solo en &l
domicilio del o los inculpados si no en cuaiquier sitio donde se
encuentren, lo grave de esas reformas es que trataron de resolver o
combatir los altos indices delictivos en el pais pero a través de un
derecho penal totalitario y por demas anticonstitucional, haciendo caso
omiso a lo esencial de nuestro derecho penal sustantivo y adjetivo que

es, en opinidn del profesor Sergio Garcia Ramirez, democratico.

Articuto 133 Bis.
oy Leticia A, Vargas Casillas. Ob. Cit. Pag. 87.

S CEPP. Vigente,
2 n S

C Garcia Ramirez, Serg
" Ibid.
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Es notablemente arbitraric que en el caso del arraigo
“domiciliario”, y de la “prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica, se permita detener a una persona hasta treinta dias
naturales en el primero de los casos y sesenta dias naturales en el
segundo, manteniéndola inmovilizada en un domicilio y coartandole su
libertad personal. o lo que algunos lus Penalistas denominan como
libertad ambulatoria o libertad de movimiento personal.

Con lo anterior se mantiene la inconstitucionalidad del
ordenamiento secundario en el sentido de que dicha medida precautoria
se convierte en una detencion previa a la detencion Constitucional por
el periodo prolongado de la detencidn. antes de que el juzgador
competente resuelva la situacion juridica del indiciado como lo

demanda el articulo 19 Constitucional.®’

No estamos en contra de la aplicacidn de las medidas cautelares
como medio para hacer frente al alto indice de criminalidad que nos
aqueja cotidianamente. ya que en mi opinion las medidas preventivas
en el derecho penal son necesarias pero deben ser apegadas al marco
constitucional que nos rige.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene el
siguiente criterio:

“ARRAIGO DOMICILIARIO, ORDEN DE. AFECTA LA LIBERTAD
PERSONAL. ’

* ibidem. P

”
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La orden de arraigo domiciliario prevista por el articulo 133 bis
del Codigo Federal de Procedimientos Penales. antes y después de su
reforma mediante decreto publicado en el Diario Oficiai de Ia
Federacion de fecha ocho de febrero de mil novecientos noventa y
nueve, al obligar a !la persona en contra de quien se prepare el gjercicio
de la accidn penal siempre y cuando exista =l riesgo fundado de que se
sustraiga a la accion de la justicia. a permanecer en un domicilio bajo la
vigilancia de la autoridad investigadora y persecutora. trae como
consecuencia la inmovilidad de su persona en un inmueble. por tanto es
un acto que afecta y restringe la libertad personal Gque puede ser
susceptible de suspension en término de lo dispuesto por los articulos
130, 136 y demas relativos de la Ley ce Amparo. si para elio se

cumplen los requisitos exigidos por la misma ley.” *7

Para concluir m analisis quiero manifestar mi inquietud de que se
corre el riesgo fundado de que el resto de las Legislaturas de los
Estados copien como es en la mayoria de los casos o legislen de igual
forma en sus disposiciones penales en lo que concierne a las medidas
cautelares en estudio. y se reproduzcan [os mismos errores técnicos
legislativos que en materia federal se cometieron, producto en las mas

de la veces del escaso conocimiento técnico - juridico de las leyes.

*? Novena Epoca. Instancia: Primera Sala, Fuente:

nanario Judicial de 1a Federacion y su
Gacera, Tomo X. Noviembre de 1999, Tesis: 14 ],

78,99, Pigina 33,
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3.4.- EL ARRAIGO DOMICILIARIO PENAL COMO MEDIDA
CAUTELAR.

Dentro de la clasificacion doctrina!l de las medidas precautorias o
cautelares; el arraigo domiciliario penal pertenece a las de caracter
personal las cuales afectan a la persona fisica al impedirle su
desplazamiento o libertad de transito con el propdsito de asegurar un

resultado que se dé en la medida definitiva.

Es fundamental que desde el primer acto de procedimiento de
averiguacion previa o judicial deben adoptarse medidas o©
procedimientos cautelares. asegurativos o precautorios con el fin de

proteger la materia y objeto del proceso penal. con la finalidad de hacer

factible la imposicion de las penas en la sentencia condenatoria.

El arraigo domiciliario penal como medida precautoria. sirve para
preservar, la eficacia de la consignacion y. an algunos casos de la
sentencia definitiva, ya que faculta al Ministerio Publico para retener a
su disposicion al probable responsable de un delito, durante la
investigacion que realice en la indagatoria respectiva, lo que se
convierte en una forma de garantizar la seguridad juridica debido a que
se impide gue él o los indiciados evadan la accion jurisdiccional y se de

como resultado el aumento de la nmpunidad.f“'

PP Gareia Ramirez, Sergio v Leucia A, Vargas Casillas. Ob. Cit. Pag.
* ibid.
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Seria evidente que la facultad que el derecho punitivo otorga al
Estado para la proteccion de bienes juridicos, se verian disminuidos
sino pudieran consignarse las awveriguaciones que requieran ir con
detenido al Juez penal competente por parte del Representante social,

debido a que los inculpados se sustrajeran a la accion de la justicia.

Es por las razones antes mencionadas que se tolere en nuestra
sociedad la medida cautelar de arraigo domiciliaric penal aunque
también es cierte que se perjudican algunos derechos de ios indiciados,
también lo es que se protegen los intereses de toda una sociedad.

cumpliendo asiia funcion publica del derecho punitivo.

Para estos casos desde la averiguacion previa es necesario
efectuar las medidas pertinentes para que la autoridad ministerial
encargada de la investigacion de los delitos pueda integrar los
elementos del cuerpo del delito y poder probar la probable
responsabilidad dei o los inculpados v por consiguiente ejercitar accion

penal en su contra 3%

Pero desde mi dptica dicha medida cautelar debe ser aplicada
apegada a los principios y garantias de !a Constitucién General de la
Republica.

** Ibidem. Pa
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3.5.- CARACTERISTICAS DEL ARRAIGO PENAL.

La primera es provisoriedad.?® se refiere a que sus efectos se
limitan a un periodo determinado por la autoridad Judicial, hasta que se
decrete la providencia definitiva. Agui no interesa que la providencia
esté fundada en la certeza juridica, ésta solo es exigible en la
providencia definitiva. En el arraigo domiciliario soio interesa que haya
una probabilidad.

Otro ejemplo de una medida cautelar provisoria es: una orden de
aprehension y detencidon que se dicta antes de sentencia en virtud de
que tal detencion o privacion de la libertad fenece hasta que se dicta la
sentencia definitiva.

La segunda consiste en que trate de evitar que se agrave e/
dafio marginal® el cual podria ocurrir de no aplicarse tal medida
provisional.

Verbigracia: El arraigo domiciliario penal. no va a impedir que se
cometa el o los delitos ya consumados, sino a evitar que el dafo

marginal siga persistiendo.

Se requiere a demas a decir de Fairen Guillén, la idea de urgencia,
ya que de no imponerse la medida cautelar, el peligro se convertiria en
una realidad.

" Ibidem. Pay. 483
T ibid.
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Un caso llustrativo es: Cuando una persona que comete un delito
no se le prive de su libertad. durante el proceso, existe el peligro
inminente de que huya, y qde al momento de tratar de ejecutar la
condena no se le encuentre. La idea de urgencia lleva al tribunal a
ordenar preventivamente [a detencion, en tanto se resuelva lo definitivo.
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CAPITULO 4.- ANALISIS‘ EN' CINCO ENTIDADES '
FEDERATIVAS

41.-. LAl j EL comc;o ‘DE -
PROCEDIMIE» TOS PENALES VIGENTE EN EL ESTADO
DE GUERRERO

ARTICULO 60.- “Cuando eI Mlnlster/o Pubhco estime; necesarlo el

solicitara asi
mculpado El arralgo lmpl:ca R

exceder de treinta dlas, prorrogabl

gl’)v‘al"périéaof"a peticion
w38 el RES T

del Ministerio Publico.

En lo referente a la ﬁgura jUrldlca del ralgo penal domucnharlo la
legislacion guerrerense es una'de’ las mas pobres o en’otras palabras

no responde a la realidad social en que vivimos.

Dicho numeral deja al arbitrio de la autoridad investigadora la -
aplicacion de tal medida precautoria, porque no exige a esa
Representacion social que le funde y motive su peticidon a la autoridad
judicial o que demuestre con prueba idonea y suficiente el objeto de su
acto, si no solo establece Cuando estime necesario”, ademas no

M Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de Guerrero, articulo 60.
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especifica el lugar donde a de cumplirse tal arraigo, si serd en el
domicilio del indiciado o en cualquier dermarcacion geografica, como lo
contempla actualmente el Codigo de procedimientos penales del Distrito
Federal, con lo cual a mi criterio no cumple con el principio de que las
leyes deben ser claras y precisas para los gobernados, y no dejar a la
libre interpretaciéon de la autoridad a la norma , en otras palabras a su
conveniencia.

Es de enorme trascendencia Juridica eliminar del articulo en estudio el
requisito de que antes de que se decrete el arraigo el drgano
Jurisdiccional resolvera “Qyendo al inculpado”, ya que con esa situacion
se hace nugatoria la medida cautelar, en el sentido de que es evidente
que al darsele vista al inculpado de la peticiéon del Ministerio Publico
éste inmediatamente abandonaria el lugar o el pais, antes de que el
juez competente decrete su arraigo.3®

Otro error de técnica legislativa es el no especificar que autoridad
se encargara de vigilar el cumplimiento del mandato judicial, lo cual
corresponderia en estricto apego al articulo 21.Constitucional al propio
Ministerio Publico y a sus auxiliares que son la policia judicial o
ministerial a quienes incumbe la investigacion y persecucion del delito y
los delincuentes.

Es pertinente plasmar mi inquietud de la duracion totalmente
inconstitucional del arraigo y que nuestra ley adjetiva penal permite
hasta por sesenta dias los cuales tampoco detalla si son dias habiles o

** Garcia Ramirez, Sergio v Leticia A. Vargas Casillas. Ob. Cit. Pag. 87.
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naturales, sin embargo es mas grave que la propia autoridad
jurisdiccional, la misma que autoriza el “arraigo domiciliario” de uno o
mas inculpados por treinta dias otorgue una prorroga por otros treinta
dias solo porque el Ministerio Publico asi se lo solicite, es decir que no
bastaron treinta dias para poder allegarse de pruebas suficientes y
acreditar los elementos del cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad penal de los arraigados, es preocupante que en la
practica se lleven a cabo esas resoluciones por demas arbitrarias.

Por ultimo es menester hacer la observacidon de que el articulo
81 del codigo adjetivo punitivo en analisis contempla la hipétesis de

que:

“Cuando no. proceda la prlSlon preventlva, eI‘Mmlsterlo Pubhco

podra-: sohcltar al /uez el arralgo 'del mculpado, que . el tribunal

resolvera ‘con audiencia de‘aquel tomando en g cuenta las

caracterlstlcas del caso. Este ar algo nc podré exceder del plazo

previsto por la Const:tuc:on General
30"

Ve'la Republica para la

conclusion del proceso.

Lo cua! acatando el articulo 20 inciso *A” fraccion VIl de la Ley
Suprema seria de cuatro meses’si ‘se tratare de delitos cuya pena
maxima no excediera de dos afos de’ pnsuon o menos de un afo sila
pena excediere ese tiempo, con lo anterior se podria decretar un arraigo

domiciliario hasta por casi doce meses lo que seria totalmente

* Ibidem. Articulo S1.
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anticonstitucional y que en la practica ocasionaria dafios irreparables

para los gobernados.

Por todas las razones expuestas propongo en el presente trabajo
Cédlgo de procedlmlentos

articulo " 60 del
un|co f'n de" estar a la

de tesis una reforma al
penales vigente en Nuestro Estado,’ con el
vanguardia en materia legislativa’ penal v combat:r mas ef‘cazmente Ia

creciente delincuencia.
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4.2.-. ANALISIS DEL ARTICULO 129 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS /ESTADO " DE’
MICHOACAN VIGENTE. '

La Iey secundana adjetlva nte vocada én rﬁateria de arraigo .-

dlspone

“Articulo 129.- Cuando proced

averiguacién previa, o‘en el des rrollo del proceso penal. ] EI

olbngara”por el
tlempo esi rlct

eblda in tegracron de

la lndagatorla de que se trate sm que exceda, ‘de  treinta dias
prorrogables ‘por igual. término 'a peticién .de' la ‘Representacion

Social."
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En el proceso penal eI arralgo persrstlra durante el termmo

const:tuc:onal en que aquel deba resolverse deﬁnmvamente.

EI juez dec:d:ra lo conducente sobre la subs:stenc:a o el
Ievantamlento del arraigo oyendo al M/nlsteno Puablico 'y al
arralgado, salvo que éste no concurra, en cuyo caso la
determinacién Jjudicial se harda en base a Jo expresado por Ila

fiscalia.'™"

En primer lugar es de las pocas leyes secundarias que estipula
claramente en que etapa del proceso penal se puede solicitar la medida
precautoria, ya que de los ordenamientos analizados solo la prevén en
la etapa de averiguacion previa e incluso antes de iniciada esta, pero no
en el desarrollo del proceso como en el caso del Estado de Michoacan,
claramente especifica "Cuando el imputado no deba ser internado en
prision preventiva”, es decir qgue no haya orden de aprehensién en su
contra, que no exista flagrancia. o se trate de un caso de urgencia, etc.

Situacion que a mi criterio es conveniente dejar en claro ya que
se trata de una norma procedimental cuyo objetivo debe ser guiar a la
autoridad para que realice sus actos, otro requisito que sobresale de la
disposicidén en estudio es el que limita al tribunal judicial competente a
resolver respecto al arraigo, en un término de veinticuatro horas, lo que
no ocurre en otras entidades de la federacion dejando al arbitrio de las
mismas autoridades el plazo para resolver si concede o no la medida
cautelar. Con l|os anteriores requisitos se trata de hacer un frente a la

*' Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacin, articulo 129 vigente.
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delincuencia, pero con ello se descundan los CambIOS o reformas de
fondo, l1as que si podrian hacerse con mlras a aJustarIas a Nuestra Ley
Suprema. 2 s

Con lo dicho en lineas anteriores me estoy refiriendo a la
prolongada detencién del arraigo “domiciliario”, en virtud de que los
legisladores Michoacanos siguieron el ejemplo del codigo de
procedimientos penales del D.F,, lo que es muy usual en la mayoria de
las legislaturas del Pais, donde los diputados encargados de hacer las
leyes carecen de los conocimientos técnico juridicos para elaborarlas y
se les hace facil copiarselas al Distrito Federal o a la Federacion, lo que
se traduce en que si ellos cometen anomalias técnicas legislativas, o
sus ordenamientos adolecen de errores, por consiguiente se continua
con esos mismos errores para con los demas Estados, lo que
finalmente perjudica a la sociedad civil.

La disposicion en comento permite que la autoridad jurisdiccional
decrete el arraigo de una persona por treinta dias, pero por la simple
peticién del érgano acusatorio publico lo puede mantener hasta treinta
dias mas arraigado, término que es inconstitucional y que afecta la
libertad personal, su domicilio, entre otras, del gobernado.

Empero, lo mas grave es de gue el juez competente -autorice
dicha prorroga solicitada por la Representacion Social una vez fenecido
el término del primer arraigo. sin exigirle en la solicitud due exprese los
razonamientos juridicos, légicos y de trascendencia legal para continuar
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la medida precautoria, situacion que seria motivo del otorgamiento de
un amparo en contra de tal solicitud.

En ultimo punto me referiré al tiempo que faculta al juez natural de la
causa Yy que segun esta disposicion persistirA durante el termino
constitucional y que el articulo 20 apartado A fraccion VIl de la
Constitucién General de la Reptblica es de cuatro meses si se trata de
delitos cuya pena maxima no exceda de dos afos de prisién y de un
afio si la pena excediera mas de ese tiempo, lo que significa que
cualquier probable responsable de algtin hecho criminoso o que
solamente se le relacione con ello, puede permanecer arraigado en su
“domicilio”, hasta doce meses si la medida cautelar es solicitada en el
proceso penal por la autoridad administrativa, que en ese caso seria el
Ministerio Publico adscrito o el propio investigador ya que el articulo en
estudio no lo especifica.

Resulta por demas arbitrario la aplicacién dei numeral 129 de la
ley adjetiva penal vigente en el Estado de Michoacan en materia de
arraigo y lo Unico que evidencia- es-una totalitaria . procuracion e
imparticion de justicia, que no encuadra en  un derecho . penal
democratico como el nuestro, por consiguiente se viene abajo todos los
anfos de esfuerzos y logros del Sistema penal mexicano alcanzado en
las ultimas décadas,*? y una vez mas se trata de remediar un mal pero
no de raiz, y se provoca todo lo contrario.

** Garcia Ramirez, Sergio. Estudios Penales. Biblioteca de la Universidad Auténoma de
Coahuila Volumen Numero 9. Saltillo Coahuila Meéxico, Pig. 114
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4.3.- ANALISIS DEL ARTICULO 127 DEL comeo DE
PROCEDIMIENTOS PENALES VIGENTE EN EL ESTADO'- k
DE MORELOS L

ue respecta al arr go penal domncullano el ordenamnento

establece lo sngunente.

Si eI M/msterlo Publ:co estlma necesano eI,
3 Io'sollcnara al organo Junsdtcctonal Este
eda prewa audiencia del lndlcado. EI arralgo‘
lnherentes me, :da 'El juzgador fi f'jara el monto de Ia garantla

. segun la caractenstlcas del caso. !

o conducente,

La‘ Constltuc:on . de aquella se hara eny

conforme a las dlspos:c:ones de ‘este codigo sobre caucion para el
dlsfrute de Ia I:bertad prov:s:onal. . .

IndlSpensabIe para qz}e se mtegre deb:damente Ia avenguac:on.
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No podrd exceder de treinta dias, prorrogables por igual periodo, a
peticion motivada del Ministerio Publico."*

Es importante destacar que el Estado de Morelos es de los pocos
que obligan al arraigado a constituir una fianza de caracter econdmico
para el disfrute de l1a libertad provisional, e incluso de oficio se faculta al
juzgador que decreta la medida de arraigo a embargar bienes
propiedad del arraigado, situacion que no prevén otros codigos
adjetivos, y que en muchos casos puede ser de importancia para ia
libertad provisional del inculpado que tenga la posibilidad econdmica de
garantizar dicha libertad , siempre y cuando, no se trate de delitos
calificados como graves.

Pero el Estado de Morelos es de Ios mas destacados en delitos
de secuestro y delincuencia orgamzada enla Republlca Mexlcana lo s
que pone en evidencia la urgente necesidad de adecuar.las normas
penales para combatir el alto indice delictivo en esa entidad.

El dispositivo en estudio establece que para ' la - medida-
precautoria el organo jurisdiccional resolvera ‘previa audiencia del
indiciado”, lo cual hace inoperante el arraigo ya que resulta obvio que al
momento de notificarle la solicitud del Organo investigador en el sentido
de gque se le decretara un arraigo domiciliario, este se opondra
rotundamente y optara por huir del lugar u ocultarse en otro sitio seguro
para el y se perderia el caracter punitivo del derecho penal y su funcién
publica y por consiguiente se vulnerarian los intereses de la sociedad,

*3 Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Morelos, articulo 127 vigente.
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por tal razén es menester que se suprima de este ordenamiento
secundario las palabras “previa_audiencia del indiciado”, y con ello se
estaria en posibilidades de integrar y perfeccionar las averiguaciones
previas por parte de la Representacion Social.

En otro orden de importancia seria beneficioso para esa entidad
federativa el incorporar la figura de la “prohibicion de abandonar una
determinada demarcacion geografica sin la_autorizacién judicial”, esto

daria como consecuencia mayor amplitud de aplicar las medidas
cautelares penales con mayor eficacia, ya que no se limitaria al
domicilio legal de los arraigados sino en el lugar donde se les
encontrare con motivo de la probable comisién de un delito, situacion
que ya se aplica en materia federal con gran éxito.

En ultima instancia abordaré lo que si considero es violatorio a la
libertad personal, o como algunos penalistas suelen llamar libertad
ambulatoria** o libertad de movimiento personal*® de cualquier
gobernado afectado y me refiero al término excesivo que contempla al
igual que otras legislaciones el presente precepto en estudio y que es la
duracion por demas prolongada, de hasta sesenta dia la duracion del
arraigo, por la simple peticion aunque motivada del Ministerio Publico, lo

cual rompe con lo mandado por la Ley Fundamental.

** Musioz Conde, Francisco. Derecho Penal. Parte especial. Tirant le blanch libros, Valencia
Espafia. 1996. Piy. 148,

** Polaino Navarrete Miguel. Curso de Derecho Penal espafiol. Parte especial, Marcial Pons,
Madrid Espafia. 1996. 1. Pag. 231.
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4.4.- ARTICULO 139 DEL .CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES VIGENTE EN EL ESTADO E NUEVO LEON

nta las caracteristicas “del hecho
lmputad y las ‘personales de aquellos, ‘acudiréd al

: organo Jurisdlcc onal, fundando y motivando su petlc:on, para que

‘éste resuelva de pla o el arralgo con vigilancia de la autorldad que )

ejerceran el M:n terio Publlco y sus auxiliares. El a ralgo se

prolongara por e lempo ‘estrictamente lndlspensabl

levantamiento del arra/go.
Para la aplicacién de:

procedente lo dispuesto por ‘Velk rtlculo 781 Bls del codlgo ‘penal

del Estado.'™%

** Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Nuevo Ledn, articulo 139 vigente.
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“Articulo 181 Bis. Cuando la desobedlenf:/a aun mandato legitimo

de autoridad se  haga quebrantando~el arralgojudiclal eI~

responsable serd sancionado: con’ pena de ‘seis: meses a cuatro

afios de prision y multa de tremta a ‘ciento’ veinte cuotas. sin

perjuicio de ser cornpelido por los medios’ procedéntes, a volver al
lugar del arraigo.

Se entiende por arralgo Ia medlda decretada por. Ia autorldad it

Jjudicial, encaminada a obllgar a un /ndlClado o testlgo a

permanecer por determmado tlempo en eI Idgar, bajo. la forma y Ios :

medios de real:zac:on : que determlne

medida en ningdn caso implicara la lncomunlcaCIon del arra:gado, :
..47 !

ni su conflnamlento en prision preventiva.

Lo mas relevante de esta disposicion es que establece el arralgo a

testigos durante el desarroilo de la averiguacion prewa situacién que no
prevén otros codigos estatales y que es de gran ayuda para la
investigacion de hechos delictivos asi como los indicados, quienes en
un gran numero de ocasiones logran evadir su responsabilidad
delictuosa porque los testigos que presenciaron los hechos huyen del
lugar donde se realizé la conducta ilicita y no puede la autoridad
detenerlos para que declare o simplemente no lo quieren hacer porque
son complices del o los actores materiales, o por temor a sufrir
represalias por parte de ellos.

*7 [bidem. Articulo 181 Bis.
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Otra circunstancia que destaca del Estado de Nuevo ledn es que
tipifica como delito el quebrantamiento del arraigo “domiciliario”, de seis
meses a cuatro afios de prisidon y multa equivalente hasta ciento veinte
dias de salario minimo, como se desprende de la trascripcion textual del
articulo 181 bis del cddigo penal de este Estado vigente, ademas de
que describe que se entiende por “arraigo”, lo que destaca de otras
disposiciones procésales punitivas, que lo omiten.

Con lo anterior se da cumplimiento estricto al objetivo de la
norma penal que es de orden publico y de cumplimiento obligatorio o de
lo contrario ejercer el derecho de castigar (IUS PUNIENDI), del cual es
titular en Estado.

Una vez analizados los aciertos legislativos del ordenamiento en
cuestion, pasaremos a los desaciertos del mismo, al igual que Ia
mayoria de las leyes procésales penales en las entidades, el legislador
leones no reformd la parte que corresponde a la duraciéon del arraigo y
dejo intocable el termino de treinta dias prorrogables por igual namero
de dias por siempre peticion del Ministerio Publico lo que la hace
violatoria de la libertad personal del gobernado y por consiguiente su
libertad desplazarse libremente para realizar sus actividades cotidianas
de trabajo. recreativas, etc. ademas de que no se apega a ninguna
detencion legal permitida por la constitucidn general de la republica, la

cual es de setenta y dos horas como maximo.
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4. 5.‘ ANALISIS DEL ARTICULO 128 BIS DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES VlGENTE‘EN EL ESTADO

Por ultlmo anahzare el'articulo del ‘codig procesal punmvo de Ia

entldad federal antes anunc ada mlsm'o ue transcribiré'a contmuacnon

para su estudio:

“Articulo 128 Bis.-. Cuando
el Ministerio Publico esti
tomando en cuenta las car.

circunstancias

escuchando ; aI Mlmsterlo Publl o

subs:stenc:a oel Ievantamlento deI a

Hoy en dia el Estado de’ Sinaloa tiene’ unaltc ~indice ‘de
delincuencia sobre todo la denominada: “organizada”, debido a su
ubicacion geografica fronteriza, por lo que los legisladores de esa

** Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Sinaloa. articulo 128 Bis. vigente,
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entidad deben poner atencion en la ﬂQU(a:ju(idica' del arraigo, como
medio para combatir ese fendmeno delictivo. :

En principio de cuentas incorporando a 'su’ ley adjetiva penal la
“prohibicién de abandonar una .demarcacién geografica”, sin la
autorizacion judicial respectiva.

En segundo lugar suprimiendo el requisito de que para que el
organo jurisdiccional resuelva si autoriza o no tal medida precautoria
tenga que “Oir al indiciado”, lo que como ya dije le resta efectividad a la
pluricitada medida precautoria, y desvirtua la funcion publica del Estado
de salvaguardar los intereses de la colectividad.

En tercer términoc reformar con apego a la Constitucion General
la duracion del arraigo, y que es motivo del presente trabajo de
investigacion, me refiero al tiempo excesivo que estipula el numeral 128
Bis, de la ley procesal penal en comento y que autoriza hasta por
sesenta dias la aplicacion del multicitado arraigo, que tampoco
especifica si son dias naturales o habiles, aunque para algunos
procesalistas en fa materia consideren que este plazo de detencidn
corre de momento a momento, considero que para efectos de evitar.
controversias la ley debe ser clara y precisa para un. mejor
entendimiento. :

Con las observaciones antes expuestas su duracidon maxima
seria de setenta y dos horas como lo indica el articulo 19 primer parrafo
de la Ley Suprema, obviamente obligaria al Ministerio Publico de la
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Federacion o del Fuero Comun a avocarse a la investigacion exhaustiva
de las pruebas para aportarias al Juez penal competente y acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal del o los
inculpados, de esta forma sus actos serian totalmente legales, y
apegados a derecho en materia de solicitud del arraigo penal
“domiciliario”, con el objetivo de que la delincuencia profesional, que
incluye a los delincuentes de “cuelio blanco” y de “cuello dorado”,*?
como los denomina el profesor Sergio Garcia Ramirez no escapen a la
acciéon preventiva de la autoridad Investigadora y puedan ser castigados
penalmente por sus delitos plenamente comprobados.

*? Garcia Ramirez. Sergio. El sistema penal mexicano, Fondo de Cultura Econémica. coleccién
de politica ¥ derecho. México 1993, Pag. 13.
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CAPITULO 5.- DETENCIONES LEGALES.

La constitucién General de la Repablica. perrhite‘ tres tipos de
detencion legal, a través de Orden de Aprehension, Flagrancia y Caso
Urgente, los cuales abordaré y explicaré de la siguiente forma:

5.1.- ORDEN DE APREHENSI()N;— (Del latin' apprehensio,

derivado del verbo apprehendere, de ad, a y prehendere.

También llamada orden de detencion por la SCJN, es en opinién
del profesor Jorge Alberto Silva, la providencia cautelar, dispuesta por
el tribunal (juzgado penal local o federal), para que por conducto de un
ejecutor (Policia Judicial o ministerial estatal o federal), sea presentada
fisicamente una o mas personas, con el fin de lograr los
aseguramientos propios que las medidas privativas de libertad que
implican (asegurar una eventual condena, presencia al proceso, impedir
destruya pruebas, o continué delinquiendo).5®

En el caso del derecho procesal penal el vocablo aprehension
significa asir o apoderamiento de una perscna adn contra su voluntad v
flevarla ante el tribunal judicial penal que la reclama.. :

Dicho mandamiento judicial tiene su fundamento eh'el arﬁculo 16
Constitucional en el segundo y tercer parrafo, ‘el cual. exige : los

* Silva Silva, Jorge Alberto. Ob. Cit. Pag. 498.
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siguientes requisitos o prerrequisitos como algunos doctrinarios. lo
sustentan:

1. Que se encuentren reunidos los requisitos de proced:bllldad es
decir que exista denuncia o querella. ) :

2. que se haya promovido previamente la accion: benéi esto es
que, el sujeto activo del proceso, (Ministerio Publico Invesngador"

del fuero comun o federal), previamente haya ejercltado la accmn S

penal.

3. que exista peticidon formal del Ministerio Publlco al Juzgador penal -
competente. )

4. Que exista radicacion del negocno procesal (Causa penal) en el
tribunal competente.

5. Que se declare acreditado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del o los indiciados. )

6. Y que el delito sea sancionado cuando menos con pena privativa
de’ libertad, refiriéndose a la ley sustantiva penal (Cddigo Penal
Federal o del fuero comun, los cuales contempian las sanciones
de privacion de la libertad para ciertos delitos).

La falta de alguno de los prerrequisitos antes planteados, implica para
la Autoridad Responsable la obligacion de dejar en inmediata libertad al
o los detenidos segun lo dispuesto por el articulo 123 del CFPP.5'

! Ei articulo 123 del CFPP. estipula las reglas especiales para la practica de dili
levantamiento de actas de averiguacion previa.

<
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Es conveniente resaltar la diferencia entre la Orden de
Aprehension o detencion y otras resoluciones, como son . la ordeﬁ de
citacion o comparecencia, orden de acompafiamiento o ‘escolta, las
cuales citaré con sus prerrequisitos: :

ORDEN DE COMPARECENCIA O CITACION.

1. Pena no corporal ni privativa de la libertad.

2. Va dirigida por el tnbunal judicial competente dlrectamente al
citado. . . . L .

3. Intima o aperc:be al citado para que comparezca por si solo.

4. No lmpllca Custodia posterior.

ORDEN DE ACOMPANAMIENTO.
1. Pena no corporal ni privativa de la libertad.

2. Se dirige a un tercero (policia o fuerza publlca) para que haga:
- comparecer al citado.

3. Puede emplear la fuerza o el constrennmlent
4. El sujeto o sujetos solo son custodlados hasta’su presentacnon

5.2.- DETENCION EN FLAGRANCIA

La significacion JUI’IdICa de Ia flagranc:a aparece hlStOl’ICamentE'
en la época romana, en . la que: los dehncuentes sorprendldos en
flagrante delito, eran sujetos a procedlmlentos especlales en los cuales
se |les aplicaba una mayor punlc:on sﬂuac:én que no opera en el
derecho moderno.

16
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En nuestro sistema juridico, constituye otro supuesto que la Ley
Fundamental vigente, permite para llevar a cabo una detencidon
preventiva. El vocablo flagrancia proviene de flagrantiae, flagrantia, que
significa arder, brillar, estar flameante, incandescente y que segun e}
procesalista Jorge Alberto Silva Silva metafdéricamente al pasar al
derecho y aplicarse al delito, significa delito resplandeciente o
actualidad del delito.5?

De lo expresado con antelacion se supone la intima relacion
entre un hecho considerado como delito y su autor material o sujeto
activo del delito, aunado al elemento sorpresa.

En palabras del doctrinario’ Vicenzo Manzini, “El arresto en
flagrancia, es el acto con el que una persona :és‘sbrprendida rm'entras
esta cometiendo un delito o en un estado declarado equwalente por.la-
ley, la priva provisionalmente de ‘su Ilbertad personal un . sujeto

autorizado, para poneria a dlsposncxon de’ esa mlsma autondad 53

El articulo 16 Constitucional parrafo ct;a'ryto.;'pré'srcribe:'— .

“En los casos de delito flagrante,:c‘uélt'qui‘er persona puede
detener ‘al-indiciado ponlendolo s:n demora, a disposicion de la
autoridad fnmediata y . ésta,.con.la. mlsma prontltud a.la del
Ministerio Publico." L R

2 Ibid. Pag. 502
3 Ibidem. Pdg. 503.
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De la trascripcién del parrafo anterior podemos observar un caso
de excepcidn a la regla general de que solo la autoridad judicial
mediante orden de aprehension puede aplicar la medida cautelar
restrictiva de la libertad personal, al permitir que cualquier persona
podra aprehender al o los delincuentes y a sus complices en los casos
de delito flagrante, con la condicidn de ponerlos sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata, que podria ser (El Comisario
Municipal de un poblado, la policia rural’ o comunitaria, la policia
preventiva, etc.), y a su vez ellos con prontitud al Ministerio Publico
Investigador.

Haciendo un analisis mas profundo de el caso de la flagrancia
podemos distinguir que la medida cautelar no es la actualidad del delito,

sino la detencidn preventiva.

La flagrancia es un requisito que sumado a la potencial pena
privativa de la libertad, da como resuitado la ejecucidon de la accion
asegurativa restrictiva de la libertad personal, |la que debe ser ratificada
por la autoridad Ministerial, la cual segun el articulo 193 del CFPP,
ratificara la retencidn del o los indiciados y si se cumplen los requisitos
de procedibilidad y el delito merece pena privativa de libertad o bien
ordenara la libertad cuando {a sancion sea no privativa de la libertad o
merezca pena alternativa, el no cumplimiento de lo anterior se

sancionara penalmente.

El mismo numeral de Nuestra Carta Magna en su parrafo sexto
impone al juzgador que en el caso de flagrancia, al momento de recibir

Tt CoN
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la. consignacidon del o los detenidos. inmediatamente ratificara la
detencion, obviamente haciendo un estudio juridico del caso o de lo
contrario decretar la libertad con las reservas de ley.

Por la importancia que le han dado hoy en dia a la flagrancia
delictiva tanto las leyes secundarias en las entidades federativas, asi
como en la legislacion penal federal y algunos especialistas en la
materia, me permitiré hacer una breve clasificacion de las formas de
flagrancia en razén del grado de alejamiento de la conducta delictuosa:

5.2.1.- FLAGRANCIA ESTRICTA.- Se da cuando el sujeto activo
del delito detenido, es sorprendido en el momento mismo de estar
ejecutando la conducta antisocial.>® Al respecto el articulo 193 fraccién
I, del CFPP, textualmente estlpula. se entiende que existe flagrancia

cuando:

“...l.- El inculpado. es detenido en el momento Ade‘,estér‘

cometiendo el delito,...”

Su  acepcidn esta intimamente relacionada-. con " las.fases’

consumativas de un delito.

Un ejemplo de flagrancia estricta: Ocurre en el delito de robo, cuando el

sujeto activo del delito es sorprendido en el momento de estarse
apoderando de un bien mueble ajeno, con animo de dominioc y el propio
titular de ese bien sujeto pasivo del delito, es quien lo descubre, en ese
mismo momento podra ser detenido.

* Ibidem. Pag. 504.
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5.2.2.- CUASIFLAGRANCIA.- £n este tipo de flagrancia el sujeto
activo dél delito podra ser detenido adn después de que ejecutd la
conducta delictiva, siempre y cuando no se le haya perdido de vista y
haya sido seguido desde el instante en que realizd el hecho delictivo.
Aungue no lo clasifica como cuasiflagrancia, el articulo 193 del
codigo adjetivo penal federal en su fraccion |1l, establece:
“Inmediatamente después de ejecutado el delito, el inculpado es

perseguido materialmente.,..."%®

Ejemplo: El mismo delito de robo, aunque e! sujeto activo de! delito, fue
visto cuando se apoderaba del bién u objeto. materiél protegido por.la
ley. por el sujeto pasivo del delito, no fue detenldo en ese instante, si no
que al verse descubierto se trata de hu:r corrlendo y es persegundo ylo
capturan mas adelante. : e T :

5.2.3.- PRESUNCION DE FLAGRANCIA.

En esta forma de flagranc

re- ninguno  de los’ dos
supuestos ejemplificados con antelacnon.j 'ho qu'e"‘solamente existen
datos que presumen pensar que una persona ‘cometio un dellto como
por ejemplo encontrarle en su poder Ia cosa l;nueble robada o un arma

blanca o de fuego ensangrentada,®

% thid.
* tbid.
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De manera dara el ‘mismo ordenamlento 193 fraccion lll.del”
CFPP vigente se refiere a Ia presuncnon de ﬂagranc:a y prescrlbe.;

“cuando e) iﬁculpado es séﬁalado cor'no' i'esponséble po:; la
victima, algun testlgo presencral de Ios hEChos o qu:en hub:ere' :
parm::pado con él-en Ia comisién del delito, o se encuentre en su
poder el ob_,eto, “instrumento o ‘producto “del )dehto, o~ bien
aparézcah hﬁellas o indicios que hégan presumir fundadamente su
participacion en el delito; siempre y cuando se trate de un delito
grave, asi ca)iﬁcadq por la ley, no haya transcurrido un plazo de
cuérenta_y, ocho horas desde el momento de la comisién de los
hec'hos‘f delictivos, se haya iniciado la averiguacién  previa
resbéctiva y no se hubiera interrumpido la persecucién del-.
delito... "

- Esta "disposicion faculta a cualquier ciudadano a detener al
presunto sujeto delincuente hasta el término de cuarenta y ocho haras

e impone como condiciones que el delito sea grave y se haya iniciado la

averiguacion respectiva.

5.3.- CASO URGENTE.

Denominado asi por nuestra Ley Fundamental en su articulo 16
parrafos quinto y sexto, el cual permite que‘una autoridad diferente a la
judicial pueda ordenar la detenéién provisional, cuando ocurran los
siguientes supuestos:
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a).- Se trate de delito grave, asi calificado porla ley penal vigente.

b).- Ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia.

c).- Que no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la
hora, lugar o circunstancia.>”

d).- Es facultad exclusiva de la autoridad administrativa representada
por el Ministerio Publico de la Federacion o del Fuero Comun. ‘
e).- Dicha autoridad debe fundar y motivar, expresando los indicios de
su proceder.

En lo que se refiere al delito grave el numeral 194 del CFPP
enlista a juicio del suscrito muy ampliamente los delitos calificados
como graves, por ejemplo: el homicidio, secuestro, extorsion, robo de
vehiculos, violacién entre otros, que en general también tienen ese
calificativo en los coédigos de procedimientos penales en todas las
entidades federativas, obviamente los gue son del Fuero Comtn,
situacién que varia con los delitos del Fuero Federal.

Por cuanto a que exista el riesgo fundado de que el supuesto
indiciado pueda sustraerse a la accion de |a justicia, un ejemplo seria
que sea sorprendido comprando un boleto de autobus o avidn con. su
equipaje listo para abordar. Y con esto evadir su probable
responsabilidad en |la comisién de un ilicito.

37 Ibidem. Pag. 505.
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Respecto a que no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razon de la hora, lugar o circunstancia, comparto el punto de vista del
doctrinario Julio Acero en el sentido de que debe entenderse respecto
de la poblacion, villa, hacienda, rancherias o lugares despoblados,
cuando por algin motivo se carezca de la autoridad judicial, o esta se
encuentre muy apartada del lugar de que se trate, o que los jueces
competentes se hayan ausentado por alguna causa legal, pero no en el
sentido de que sea suficiente que no se hayan hecho presentes en el
domicilio o lugar exacto de la comision del delito.5®

Vale la pena repetir que al igual que la aprehensidon por
flagrancia, la detencidn por caso urgente obliga al - juez penal
competente a resolver en el momento que se le presente al detenido si -
ratifica o no la detencidén con fundamento a lo ordenado por el artlculo
16 parrafo sexto de Nuestra Constitucion General,

Y concluyo este asunto haciendo. notar que ta aprehensuon

esta reservada Unica y exclusivamente al. Mlnlstenovpubllco Federal o

del' Fuero Comun en su cahdad de autondad ‘nvestlgadora vy bajo:su
mas estrecha responsabllldad e - o

* Ibid..
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CAPITULO  6.- GARANTIAS . INDIVIDUALES
AFECTADAS E e i .

6.1.- ;LA GARANTIA DE AUDIENCIA ARTICULO 14 .
CONSTITUCIONAL VIGENTE ‘ ‘

La garantla de aud:encna se establece en el segundo parrafo del
artlculo 14 . de nuestra Ley Fundamental, el cual prescrlbe lo SIgwente.

“Nadie podra ser privado de la vida, de IaJibértad o de'sus”
propledades, posesiones o derechos, si no medlante jLIICIO segurdo ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cump/an las
formalidades esenciales del procedlrmento y conforme a Ias /eyes
expedidas con anterioridad al hecho.”

En el momento en que la autoridad jurisdiccional local o federal
decreta el arraigo “domiciliario” en contra de uno o mas probables
responsables en la comisidon de uno o varios delitos, los priva'" de’su
libertad de transito, pero el acto de autoridad va mas alla en el sentido
de que el término o duracion de tal medida precautoria varia de tr'eintat
sesenta o noventa dias, segin 'lo establezcan las leyes secundarriaks
aplicables al caso concreto. :

Concordando con el Maestro Ignacio Burgoa., en el sentido de
que el “acto de privacion”’ va acompafado de dos elementos:

Latadahdal ,?ON
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1.- Merma o menoscabo del derecho, en e! caso del arraigo penal, el
derecho de la libertad personal.

2.- Impedicidn para ejercer un derecho, en el tema que nos ocupa la
prohibicidn de abandonar el domicilio del o los arraigados a través de la
vigilancia del Ministerio Publico y la policia judicial o ministerial.®®

Es a mi juicio pertinente resaltar la importancia que Nuestra
Carta Magna otorga la libertad fisica de los gobernados a través de la
garantia de audiencia. y no establece en ninguno de sus articulos salvo
sus excepciones que ella misma permite la privacion de la libertad
ambulatoria por mas de setenta y dos horas ajustandonos al articulo 19
Constitucional primer parrafo, para el caso de detenciones ante
autoridad judicial.

En el caso de las retenciones hechos por el Ministerio Ptblico
como autoridad al o los indiciados por el delito de delincuencia
organizada, Nuestra Ley Suprema de toda la Unidn faculta a esa
Representacion social a retenerlos hasta por noventa y seis horas, las
cuales una vez transcurridas debera ordenar su libertad o ponerlos a
disposicion de la autoridad judicial, dando cabal cumplimientg al articulo
16 sexto parrafo del mismo ordenamiento.

Es en mi opinidn es una violacion a la garantia de audiencia la
orden judicial de arraigar en su domicilio al o los gobernados, sujetos a
una investigacién previa, por un término mayor de setenta y dos horas,

% Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Porrua. México, trigésima tercera
edicidn actualizada, 2001, Pag. 538.
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ya que les coarta el derecho de desplazarse libremente mas alla de los
limites de sus domicilios.

No estoy en contra de la medida cautelar como medio para
combatir a la delincuencia que actualmente ha rebasado a las
instituciones encargadas de combatirla, pero si difiero de su aplicacion
que en la mayoria de los codigos de procedimientos penales de las
entidades federativas asi como federales rebasa a la Norma Suprema
en lo que respecta a la duracidn del arraigo, lo cual juridicamente no
debe aceptarse, atendiendo al principio de Supremacia Constitucional
el cual debe prevalecer en un Estado de derecho como el nuestro.

oy
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6.2.- LA GARANTIA DE: LEGALIDAD TARTICULO 16
CONSTITUCIONAL VIGENTE

La garanna de Iegalldad se encuentra plasmada en: ‘todo el

ar‘ticulo 16 Constitucional, pero el caso que nos _ocupa anallzaremos—

) exclusuvamente su prlmer parrafo, el cual ‘ordena qu

;‘Nadie 'puevde Ser )'no'IeEtado en. su :persona, fami/}'a, démici/io.
dormicilio pape/es o pOSéSIOHES si no en ‘virtud de mandarmiento escrito
de: la autorldad competente, que’ funde y motive la causa legal del
procedlm/ento :

Slgutendo al maestro Burgoa, el parrafo anterior tiene varias
garantlas de segundad juridica, la primera es la titularidad de las
garantlas. 1a° segunda el acto de autorldad condicionado por ellas y la
vltima los blenes ]UI‘IdlcOS que preserva.

En el caso que nos ocupa que es el arraigo domiciliario penal el

““acto de molestia” en sentido amplio afecta directamente a la libertad
personal asi como su domicilio particular de los gobernados ademas de
su libertad de cumplir con sus obligaciones personales como podria ser
el asistir a su fuente de trabajo, entre otras.

Resulta por demas arbitrario que dicha medida precautoria
decretada por la autoridad judicial competente, a peticion del Ministerio
Publico sea ordenada por un término de treinta dias, pero 1o que - es

' Burgoa Orihuela, [gnacio. Ob. Cit. Pag. 590.
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aun peorAe*s que una vez concluido este plazo nuevamente a peticidon de
la autoridad administrativa se amplié hasta sesenta y noventa dias.

Lo anterior trae como consecuencia un sin nimero de molestias
tanto para el o los arraigados como para sus propios familiares, en la
préctica las disposiciones penales secundarias facultan al Organo
Investigador a solicitar el arraigo domiciliario de cualquier persona en
contra de quién se prepare el ejercicio de la accion penal por el simpie
hecho de que lo estime necesario © que considere que existe el riesgo
fundado de que se sustraiga a la accion de la justicia, desobedeciendo
la segunda garantia de seguridad juridica que es fundar y motivar la
causa legal del procedimiento que da origen a la aplicacidon del arraigo
pena)l domicitiario.

Pero lo que es mas grave es que el é6rgano jurisdiccional
competente al momento de resolver la solicitud de que si decreta o no
la medida preventiva de arraigo, hace caso omiso a tal situacién y no
obliga al Ministerio Puablico a que le ofrezca una prueba idénea y
suficiente de que él o los indiciados tratan o trataron de evadir la accién
de la justicia.

El__concepto de fundamentacion legal, de Ila causa del
procedimiento, es una consecuencia directa del principio de legalidad el
cual consiste en que las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les
permite, principio que ha sido acogido por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.®'

®! fbidem. Pag. 602.
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El_concepto de rnotivacion de'la causa legal del procedimiento,
se refiere a que existiendo una o mas normas juridicas aplicable al caso
concreto dei que se pretende" co}neter el acto autoritario de molestia
debe obligar a la autoridad a justiﬁcar la aplicacidn correspondiente,
motivos que deben manifestarse ‘en los hechos, circunstancias y
modalidades objetivas del caso,52 los cuales deben formularse en el
ordenamiento escrito, con el fin de que el afectado por el acto de
molestia pueda conocerlos y estar en condiciones de defenderse.

La Suprema Corte de Justicia de {a Nacion ha resuelto:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucidon Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
seflalarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emisidn del acto; siendo necesario, ademas, que  exista
adecuacion entre ios motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.®3

02 ? Ibid. Pig, 604.
Epoca, | ia: S da Sala. Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion,
Volumen: 97/102 Tercera Parte, Pag. 143.




El arraigo dOnIICIH-II'ID pi.n.ll violatorio de la libertad personal decretado
por m.ls de setenta » dos horas &

AUDIENCIA" Y SEGURIDAD JURIDICA GARANTIAS DE. ACTOS
PRIVATIVOS v ACTOS DE: MOLESTIA DE BIENES O DERECHOS.
DISTINCION ART[CULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES

En los térrﬁinos del articulo 14 parrafo segundo, de la Constituciéon
Federal, la audiencia previa a la  emisién del acto de autoridad y el
debido ‘proceso legal, como 'garantias del gobernado, son de
observancia obligatoria unicamente tratandose de actos privativos, sea
de la vida, de la libertad, de propiedades, posesiones o derechos de los
particulares mas no asi cuando se trata de actos de molestia que no
tengan la finalidad de privar al afectado de alguno de sus bienes o
derechos, pues tales actos se rigen solamente por la garantia de
seguridad juridica (Fundamentacidon y Motivacion) que establece el
articulo 16 Constitucional.®*

Por lo antes expuesto la Ley Suprema de la Union obliga a
cualquier autoridad o poder publico a cumplir cabalmente con el
principio de legalidad, el que debe prevalecer independientemente de
que se trate de delincuentes en potencia, los cuales nos guste o no,
deben ser sujetos a procedimientos apegados a la normatividad de la
Constitucion General de la Republica y es urgente que las autoridades
encargadas de legislar en materia penal establezcan mecanismos de
control sin pasar por alto la garantia en estudio.

°* S¢prima Epoca. Instancia: Segunda Sala, Fuente: S:mnnano Judicial de 12 Federacion,
Volumen: 81 Tercera Parte. Pag. 15,
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6.3.- LA GARANTIA DE LIBERTAD DE TRANSITO.

En la época feudal, durante la edad media, la libertad de transito
en cuanto a su efectividad y ejercicio, dependidé de las circunstancias
politicas de los paises, en el sentido de que ningun individuo tenia
derecho a entrar o salir a determinada demarcacion geografica sin
antes tener la autorizacién del gobernante en turno, esta situacion

perdurd hasta la revolucion francesa.

Fué hasta la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 en Francia, que se considerd a la libertad de
transito como derecho publico subjetivo individual,®® a partir de que se
incluyd a dicho documento politico y que la conceptuaba de una manera
general la cual consistia en |la facultad de hacer o poder hacer todo
aquello que no darfie a otro. Desde entonces hasta nuestra época, ha
servido como un ejemplo. que ha sido imitado y adoptado por todas las
Constituciones, incluyendo aqguellas que tienen los paises comunistas
como la ex Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.

En nuestro pais tiene sus origenes desde la Constitucion
Centralista de 1836, en ei articulo 2 fraccion Vi, asi como en las Bases
Organicas de 1843 especificamente en el numeral 9 fraccion XVI, las
cuales establecieron claramente la libertad de transito como una
prerrogativa de los gobernados oponible al Estado,®® la que se

enunciaba de la siguiente manera:

°* [bid. Pag. 401.
" Ibidem. Pag. 402.
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“A ningun mexicano se le podra impedir la traslacion de su
persona y bienes a otro pais, con tal que no deje descubierta en la
Republica responsabilidad de ningun género, y satisfaga por |Ila
extraccion de sus intereses los derechos que establecen las leyes.”,
naturalmente establecia limitantes a tal prerrogativa, pero ya era un
avance en el pueblo mexicano deseosc de vivir-en un Estado de
Derecho, de la misma forma la Constitucidén Federalista del afio 1857,
en su articulo 11, consagro la multicitada libertad y que hasta la fecha
conserva Nuestra Carta Magna en el mismo numeral, el cual es motivo
de analisis en el tema que nos ocupa: . i

La Constitucion Politica de los Estados  Unides - Mexicanos
vigente prescrlbe ala garanna de llbertad de trans:to de la manera que
sigue: . :

“Articulo 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais”.
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Del ordenamiento anterior se desprenden algunas limitantes, a la
garantia de libertad de transito y que considero es elemental analizar:

primeramente se refiere a las autoridades judiciales federales y
locales en materia penal y civil, cuyas facultades son las de imponer
medidas de seguridad, penas de prision, confinamiento e impedir que
determinado individuo salga de una localidad por motivo de la comision
de un delito y poder privarlo de su libertad corporal ya sea para

7 obviamente a través de

compurgar o para que comparezca a juicio,®
procedimientos apegados a derecho, segun se establece en los
articulos 25, 26, 27 y 28 tanto del Codigo Penal del Distrito Federal,
como en el de competencia Federal.

Por supuesto que la medida cautelar del arraigo “domiciliario”
penal decretada por la autoridad judicial no encuadra en esta Iimitahteia'
la libertad de transito por el hecho de que su aplicacion de tremta.
sesenta y en algunos casos noventa dias rompe con: el marco’
constitucional establecido para las detenciones legales Ias Cuales va B
han sido analizadas detalladamente. T b .f bﬁ :

Aunado a lo anterior la Suprema Corte de Justicia. de Ié ’Naéién.
asi como aigunos Tribunales Colegiados de Circuito ya han resuelto en
el sentido de que dlcha medida de arraigo es vuolatorla ala llbertad de
transito del ciudadano.®

*7 Ibid. Pag. $00.
% Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo X,
noviembre de 1999, pigina 53, tesis por conmdx:cxon
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La segunda  limitante se refiere a las facultades de las
autoridades administrativas en especial a la Secretaria de Gobernacion,
al Instituto Nacional de Migracion, a la Secretaria de Salud, y por ultimo
al Presidente de la Republica, quienes pueden impedir que a cualquier
persona que no redna los requisitos que la Ley General de Poblacién
exige,®® que entre, salga o permanezca en el territorio Nacional.

El poder ejecutivo por medio de la Secretaria de Gobernacion,
puede expulsar del pais a cualquier extranjero, de forma inmediata y sin
juicio previo, cuya permanencia juzgue inconveniente, por el simple
hecho de que se vean involucrados en algun asunto politico del pais,
con fundamento en el articulo 33 Constitucional vigente, y el articulo 27
fraccion VI, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

A la Secretaria de Gobernacidn le corresponde todo 1o
concerniente a cuestiones de migracién e inmigracién en general, a la
Secretaria de Salud y del consejo de Salubridad General con
fundamento en el articulo 73 fraccion XVI1, incisos 1 y 2 Constitucional,
materia de salubridad, en lo que respecta a tomar las medidas
preventivas que consideren pertinentes en caso de epidemias de indole
grave o peligro de invasidon de enfermedades exdticas en el pais, asi
como expedir leyes o disposiciones generales en cuestiones de
salubridad publica.

“ Ibid.

i
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CAPITULO 7.- qu: ’C‘)ERECHOS HUMANOS.

7.1.- LOS; DERECHOS HUMANOS EN EL DERECHO

: lnterriacionalmente surgieron con la Declaracion Universal de los
Derechos ' Humanos proclamada por la Asamblea General de las
Naciones’ Unidas el 10 de diciembre de 1948, y la cual nuestro Pais

también “suscribio,”®

esta declaracion universal tomdé como base las
constantes violaciones a los derechos fundamentales durante la
segunda guerra mundial, especificamente los crimenes, torturas,

ejecuciones de los alemanes en contra del pueblo judio.

De esta guisa, la proteccidn de los derechos naturaleé del
hombre segun la doctrina del pensamiento JUSNATURALISTA. ha
evolucionado tanto sustantivamente como adjetivamente y hoy en dia
existen tribunales especializados para defenderlos, como es (EL
TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS), al cual se puede
tener acceso a través de los tratados internacionales suscritos por los
Estados miembros.

En Meéxico los derechos humanos fueron sustantivamente
reconocidos y protegidos por la constitucion de 1857, frente a todos los
actos de autoridad en que se ejerciera el poder publico del Estado.”!

™ Revista Lex Difusion y Analisis. publicacién mensual (Distrito Federal, México), 3era. Epoca
‘_.mo V1 septiembre 2001, numero 75, pp.53-68.
! Ibidem. Pag.51.
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El" mayor namero de casos’ porfv/iolacionés "'a‘?'lobs derechos\
humanos tienen que ver con el derechd pénal ‘por: las caractertstlcas
del mismo y que . desde el momento de  su: aphcacmn a“un. caso
concreto, su finalidad es el castigo corporal y de prlvaclon de la libertad
de transito, y en algunas hipdtesis la . sancion econémica - del
sentenciado. ' :

Por tales razones y los constantes abusos de las autoridades
encargadas de la investigacion y persecucion de los delitos y
delincuentes, asi como las ejecutoras; se cred en nuestro pais el 6 de
junio de 1990, por decreto presidencial, la Comision Nacional de
Derechos Humanos, en cuya exposiciéon de motivos establece:

“es obligacion del Estado mexicano preservar el orden la paz y
la estabilidad social del pais. salvaguardando el pleno ejercicio de ias
garantias individuales y de la vigencia del principio de legalidad en la
ejecucion de las atribuciones de los 6rganos de gobierno”,”? al respecto
conviene aclarar que como atinadamente lo sostiene el maestro Ignacio
Burgoa, los derechos humanos son un elemento inherente a las
garantias del gobernado, por tal razon también estan contenidos en los
derechos subjetivos publicos de todo ciudadano.”™

El inicio de la Institucion trajo como consecuencias un gran
namero de criticas en contra del decreto presidencial que le dio vida.

7 Ibid.
™ lbidem. Pag. 53.
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Destaca la opinion que sostiene el actual Ministro de la Suprema
Corte de la Nacion José de Jesls Gudifio Pelayo en su obra intitulada
“EL ESTADO CONTRA Si MISMO", en el sentido de que el decreto
antes mencionado era anticonstitucional sustentando su dicho en lo
siguiente:

‘[...] el presidente de |la Reptblica carece de facultades para
dictar la ley (es decir un reglamento de caracter sustantivo) y luego
establecer las autoridades que deban ejercer esas atribuciones a través
de un reglamento (otro o el mismo) de caracter adjetivo. Esto
equivaldria a ampliar sus facultades que restrictivamente le impone la
Constitucion Y. en consecuencia, invadir la esfera que

constitucionalmente le corresponde al Poder Legislativo.” 7*

La razon principal para la creacion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos fue reconstruir magnificadamente, la maltrecha y
desprestigiada imagen internacional del gobierno mexicano en el
sexenio comprendido de 1988 a 19894, y de quien entonces io
encabezaba. Lo anterior era consecuencia de las constantes y
gravisimas arbitrariedades y violaciones de derechos fundamentales de
todo geénero pero sobre todo las relacionadas con las areas policiacas

del Estado (detenciones prolongadas e injustificadas,
incomunicaciones, la tortura como meétode casi rutinario de
™ Gudifio Pelayo, José de Jesis. El Estado contra si mismo. Las Comi Gube: le:
de Derechos Huma v la deslegiti 1 de 1o estatal. LIMUSA. S.A. de C.V. GRUPO

NORIEGA EDITORES Coleccion Reflexion y Andlisis. México. segunda reimpresion. 1998,
Pag. 77,

v
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investigacion de los dkélito's para arrancar confesiones o delaciones a los
supuestos coparticipes o implicados en delitos, etcétera).”®

Con el objetivo de resarcir el error del Presidente de la Reptblica
del sexemo antes comentado, el 28 de enero de 1992 se publicé en el
Diario Of‘clal de la Federacidon la adicion al articulo 102 de la
Constitucion = Politica del Pais, en la cual es elevada a rango
constitucional la Comision Nacional de Derechos Humanos, y por
primera vez se establece un organismo descentralizado y con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objetivo es entre otros
la proteccion de los derechos humanos.

El apartado B del numeral 102 de Nuestra ley Suprema.
prescribe las bases, estructura y creacion de una ley que reglamente la
disposicion Constitucional antes invocada, lo cual dio origen a la Ley de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, expedida por el poder
legislativo el 23 de junio de 1992 y publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 29 del mismo mes y afio.

La norma Constitucional en comento faculta a las legislaturas de
los Estados para la creacion de Comisiones estatales de derechos
humanos, asi como leyes y reglamentos locales con el mismo objetivo
que a nivel nacional, a fin de acercar este servicio a todos los individuos
que lo requieran o soliciten.

* Ibidem. Pdys. 78 y 79.
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La ‘intervencion . de la‘:(‘:orﬁisibh Nacional de los Derechos
Humanos asi como Ias‘def‘cofnpyeter‘\cia local han sido de una gran
ayuda legal paré to’dos"aq'u'ello"s' indulpados que han sido sometidos a
procedimientos ilegales de ‘confesion y detenciones llevadas a cabo por
las autoridades administrativas especiaimente (Ministerios Publicos.
Policia “Judicial” o Ministerial, CERESOS), federales o locales.

A pesar de que las recomendaciones emitidas por este
organismo no son de caracter obligatorio para las autoridades a las que
van dirigidas, en la practica y con la ayuda de los medios masivos de
comunicacion han encontrado respuestas, aungue en mi opinién en
mucho de los casos la respuesta es mas politica que juridica. Pero el
hecho es de que estan ahi y que aunque para algunos penalistas. o
doctrinarios en la materia sefialen que lejos de proteger los derechos
humanos de los gobernados mas bien o hacen con delincuentes en
potencia los cuales abusan de dicha institucion, cuya noble tarea es
menester reconocerle.

La disposicion Constitucional excluye de la competencia de las
comisiones las resoluciones del Poder Judicial de la Federacion, las
autoridades laborales y las electorales.

Es muy comun oir o ver en los medios masivos.de comunicacion
violaciones a los derechos humanos, la propia ley de la materia hace
referencia a estos, pero compartiendo el punto de vista del doctor
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Burgoa, no exlste un concepto claro Juridlco - f‘losof‘co ax:oléglco y
deontologlco. de o que implican.”

Se podria en ese sentido poder tipificarlos, al iguél que Io hace la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, la cual estipula entre otras cosas lo siguiente:

..."La libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana’.

En esta genérica concepcidn se encuadra el derecho a la vida, a
la libertad, y a la seguridad de la persona humana en lo que se refiere
que nadie puede ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado, y de
gue todo hombre se debe presumir inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad.”

Siguiendo estrictamente el anterior principio, la postura de las
Comisiones de derechos humanos respecto en el mundo. como. . en
México respecto a las medidas cautelares aplicadas por el Estado en:
materia penal incluyendo al ‘arraigo  “domiciliario” es -de que es
incomprensible e inadmisible su aplicacion. B o

Sin embargo en los casos en que han tenido participacién las
Comisiones de Derechos Humanos tanto Nacionales como locales sus

”lbld Pag. 52,
* Ibidem. Pay. ; 3.
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recomendaciones emitidas no obligaron a las autoridades a acatarlas
como una resolucion en virtud de que carecen de tal facultad, pero
debido al prestigio e independencia con que cuentan sus dirigentes en
la actualidad si tienen un valor moral y politico y en varias ocasiones en
donde estan involucrados personajes del espectaculo, la politica y
funcionarios del gobierno, etc., sus intervenciones han tenido éxito.”®

Algunos casos mas sonados son el del comediante Mario Arturo
Rodriguez Besares y la corista Paola Dorantes Figueroa, acusados del
homicidio del también comediante Francisco Stanley ocurrido en el
Distrito Federal, y el de los campesinos ecologistas de la sierra de
Atoyac de Alvarez en nuestro Estado, encarcelados en el Centro de
Readaptacién Social con cede en Iguala Guerrero, etc.

** Garcia Ramirez. Sergio. Ob. Cit. Pig, 113.
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CAPITULO 8- MEDIOS ' PARA COMBATIR EL
ACTO. . ' bR i |

8.1.- EL JUICIO DE AMPARO.

_8.1.1'.-'BRE\‘/ES ANTECEDENTES EN MEXICO.

Aunque en la época Pre-Hispanica la falta de un derecho escrito
dificulta el estudio de tan importante institucidon, hay doctrinarios como
Don Francisco Pimentel, que aseguran que “el poder del monarca entre
los antiguos mexicanos no era absoluto sino que estaba limitado a lo
que dicho autor denomina “poder judicial®, a cuyo frente habia un
magistrado supremo con jurisdiccion definitiva, esto es inapelable hasta
ante el rey mismo”.

Asi también en opinién de Ignacio Romero vargas [turbide, “cree
haber descubierto en la organizacion juridico-politica de los pueblos del
Anahuac un antecedente del amparo a través del funcionamiento de un
tribunal llamado “de principales o sea de “tecuhtlis y gobernantes”, al
afirmar que éste tenia asiento en la sala de Tecpan denominada
tecpicalli, casa de sefior y de los pillis, donde el altépetl, donde asistido
de los principales guerreros de los pillis {( consejo de guerra ), recibia
quejas e impartia justicia sobre guerreros y gobernantes, de los pillis,
juzgando con extrema severidad y de acuerdo con las normas y

~4
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costumbres de la nacién; verdadero tribunal de amparo contra actos de
¥ w79 )

los funcionarios, de real eﬁcé;ié entre los indigenas

En el régimen colonial el derecho se integré‘ con -el derecho
espafol en sus formas legal y consuetudinaria,'y por.las costumbres
indigenas’ principalmente, lo cual fue consolidado . por: diversas
disposiciones reales y posteriormente por la Reébbilacién gie Leyes de
Indias de 1681, por medio de las cuales en palabras del profesor
Ignacio Burgoa, se observaba la tendencia permanenfe de proteger a la
poblacion indigena contra abusos y arbitrariedades de los espaiioles,
criollos y mestizos principalmente, asi como el propdsito constante de
evangelizarla.

Segun el licenciado Esquivel Obregon quien afirma que en "la ley

238 de Estilo establece el orden y prelacion del derecho como debian

aplicario los jueces: en primer lugar. debian acatarse los principios del
Derecho Natural, luego las costumbres razonables, es. .decir, .no

contrarias a aquel derecho vy, finalmente las leyes positivas”, y aifade “el -
Derecho Natural era, pues como las modernas constituciones; y las’

leyes no debian cumplirse cuando eran contrarias o se oponian’a las
costumbres”. AENREEN

Esta supremacia juridica del Derecho Natural-'se: corrobord ‘mas -

tarde por la ley 31 del titulo 18 de la. Partida tres, QUé'_estéblecia
textualmente “Contra derecho natural non debe valer‘previlejo. nin carta

™ Burgoa Orihuela. Ignacio. El juicio de amparo. Porrua. México, vigésima edicién 1983, Pig.
95.
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de Emperador, rey nin otro sefor. E si la diere, non debe valer”, asi
como por la Novisima Recopilacion de Leyes de Espana, que en el
precepto conducente disponia:

“Establecemos que si en nuestras cartas mandaremos algunas
cosas en perjuicio de partes, que sean contra ley o fuero o derecho, que
tal cosa sea obedecida y no cumplida, no embargante que en ella se
haga mencion general o especial de la ley o fuero u ordenamiento
contra quien se diere, contra las leyes y ordenanzas por nos fechas en
Cortes por los procuradores y villas de nuestros reinos."%°

De |lo anterior y siguiendo al maestro Burgoa puede estimarse al
recurso de “OBEDEZCASE PERO NO SE CUMPLA” como 'un
precedente hispanico del juicio de amparo, en atencidn al objeto rhis'm,ov
de tutela de ambas instituciones. o :

En el México independiente el derecho, al menos_eh'imate’ria
politico-constitucional, rompe con la tradicion juﬁdiéa “espafola,
influenciado por las doctrinas derlvadas de la Revoluc:on Francesa e
inspirado en el sistema norteamericano.®

Fué una época de desorden ausplcnado por la ;Iucha entre
centralistas y federalistas, lo que originé detrimento juridico, politico y
social. . : '

Lo mas importante consistid en establecer de manera definitiva el
régimen constitucional federal en la constitucion de 1857, derivada del
Plan de Ayutla y sucesora del Acta de Reformas de 1847, que a su vez
habia reimplantado a la abrogada Constitucion Poilitica de 1824.

* [bidem. P.\". 98,
. 104,
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Y por primera vez se consagran las garantias individuales en el
articulado de dicho ordenamiento, era la manera iegal de llamar a los
derechos del hombre en México, recién proclamados en la Declaracion
Francesa del Hombre y del Ciudadano en el mundo civilizado.52

De esta guisa nuestro pais no se conformd con la condicion
juridica que guardaban los derechos del hombre en el régimen colonial
sino que los plasmo en un cuerpo legal, siguiendo el modelo francés e
inspirandose después en el sistema inglés y en el norteamericano, con
el fin de dotarlos de un medio de preservacidon que definitivamente se

convirtio en el juicio de amparo.

8.2.- LEYES REGLAMENTARIAS DEL JuicClO DE
AMPARO.

Son las que ‘“establecen el procedimiento con  todas sus
derivaciones y aspectos, mediante el cual los arganos
constitucionaimente competentes ejercen el control de los actos de las
autoridades estatales lesivos de las garantias individuales y del orden
constitucional en sus diversas hipdtesis”, se clasifican segin el Doctor
Ignacio Burgoa en tres grupos: aquellas que corresponden a una época
anterior a la Constitucidn de 1857; aquellas que reglamentan el juicio de
amparo durante la vigencia de ésta y las que se expidieron bajo el
imperio de la Constitucion de 1917.%3

*2 Ibid.
** Burgoa Orihuela; Ignacio. Ob. Cit. Pag. 136.
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1.- Con anterioridad a la Constituciédn de 1857, solo hay un proyecto,
obra de don José Urbano Fonseca, formulado durante el gobierno de
don Mariano Arista, relativo al juicio de amparo, instituido por el Acta de
Reformas de 1847.

En tal proyecto se establecid una reglamentacién del articulo 25
del citado ordenamiento, que consignaba la procedencia del juicio de
garantias contra actos de los poderes ejecutivo, legislativo, federales o
locales, que lesionaran los derechos de los individuos, planteaba
también el problema de la personalidad en materia de amparo,
disponiendo que el padre podia interponerio por el hijo, el marido por la
mujer, sin sujetarse para ello a las reglas estrictas que sobre el
particular contenia el Derecho Coman, existia una clasificacién de los
amparos conira actos violatorios de las garantias individuales por
cuanto a las autoridades que las ejecutaban, de donde se derivaba la
competencia de los drganos que conocian del juicio, si se trataba de
actos de las autoridades federales, la que ejercia el control respectivo
era la Suprema Corte en Pleno, y si eran las locales correspondia a la
primera sala de dicho cuerpo jurisdiccional el conocimiento y tramitacic‘)h -
respectivos.®*

El proyecto de Fonseca a decir del maestro Burgoa contiene un
antecedente del “incidente de suspension”, al expresar que en el caso
uitimo mencionado, podria ocurrirse también al Magistrado de Circuito
para que éste temporalmente suspendiera el acto violatorio de las
garantias individuales. El procedimiento instituido por el proyecto era

* tbidem. Pag.137.
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sencillo: presentada la demanda de amparo se pedia a la autoridad
responsable su informe con justificacion, solicitando al fiscal (hoy
Ministerio Publico) su dictamen sobre el panrticular. Dentro de los nueve
dias siguientes se verificaba una audiencia, pudiendo las partes
presentar sus alegatos y acto continuo se pronunciaba la resolucion
procedente, que tenia efectos relativos de cosa juzgada.®®

Don José Urbano Fonseca no sdlo concibio al amparo como un
medio tutelar de los derechos constitucionales del gobernado frente a
cualquier acto de autoridad, sino que extendid su proteccion a aquellos
que estableciera la legislacidn federal secundaria (articulo3 del. -
proyecto). S o

2.~ £1 30 de noviembre de 1861, vigente la Constitucion de 1857, sé
expidid la  Ley Orgénica de los articulos' 101 'y 102
Constitucionales. El procedimiento que establecia era el
siguiente: el articulo 3 disponia que la demanda de amparo debia
presentarse ante el Juez de Distrito del Estado en que residiese
ia autoridad responsable, el cual después de oir al promotor
fiscal{Ministerio Publico). debia declarar si habia o no lugar a
abrir el juicio de garantias, segun lo indicaba el articulo 4. Este
precepto ademas, ya consignaba un antecedente del incidente
de suspension., al establecer que cuando. un caso fuera de
urgencia. se decretaria la suspensidn del o de los actos
reclamados. La misma Ley daba competencia al Tribunal de
Circuito, en el sentido de que “siempre que la declaracidn del

* Ibid.
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Juez de Distrito fuese negativa, seria apelable para ante dicho
tribunal (articulo 5), el cual de oficio y a los seis dias de haber
rebci'bido el ’expediente. resolveria sin ulterior recurso” (articulo 6).
Cuando e! Juez de Distrito resolviera que era de abrirse el juicio
de amparo, por estar comprendido el caso de Qque se tratase
dentro de los términos del articulo 101 constitucional, se iniciaba
el procedimiento, corriéndose traslado con la demanda de
amparo a las autoridades responsables y al promotor fiscal y se
abria despueés un periodo probatorio, transcurrido el cual se
dictaba la sentencia correspondiente. pudiéndose ésta recurrir
ante el Tribunal de Circuito, cuyas ejecutorias, a su vez eran
suplicables ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,%®

L.a anterior Ley Reglamentaria hizo procedente el amparo contra
cualquier acto de autoridad violatorio de las garantias constitucionales,
asi como de las que, en favor de todo habitante de la Republica,
otorgaran las leyes organicas de la Constitucion, de esta forma el juicio
asumia el control de legalidad respecto de los referidos ordenamientos.

La Ley Organica de Amparo de enero de 1869, derogd a la de
1861, pero el procedimiento que establecia para la procedencia del
juicio de amparo en el fondo era el mismo, dicha ley tuvo vigencia
hasta el 14 de diciembre de 1882, fecha en que se expidid una nueva,
la que a diferencia de las dos legislaciones anteriores, admitid la
procedencia del juicio de amparo en los asuntos jurisdiccionales civiles,
siempre y cuando se interpusiese dentro de los cuarenta dias siguientes

* fbidem.
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a aquel en que. hub:e e causado ejecutorla Ia sentencna

vulnerado alguna garantla constltucnona .?7

Introducela ﬁgurai'procesal del sobreseimiento 'y contenia un
capitulo dedicado a la responsabilidad general en los juicios de amparo.

La Ley Organica de Amparo de 1857, fue ,incluid‘a ,Ven'él: Qédigé
de Procedimientos Federales de 1897, que a décir dél lﬁo-ctan; en
derecho Ignacio Burgoa los autores de dicha Iegnslacnon trataron de
formar en un solo cuerpo legal todos los ordenamientos de naturaleza:
procesal federal, insertando en él el concepto de “tercero perjudipado”,

por primera vez en el juicio de garantias.

En el afio de 1909, se expidid el Caddigo ' Federal 'f de
Procedimientos Civiles que derogé las disposiciones ' procesales
federales civiles que contenia el de 1897. Dicho ordenamiento inéluyé
en su articulado el procedimiento del juicio de amparo, situacién que
provocéd controversias entre los especialistas en la materia,; en \‘/irtudd:e
que el amparo no es un procedimiento civil, sino constitucior\.él.'e\]‘édél‘ :
puede versar sobre distintas materias juridicas. g o :

Lo mas sobresaliente de esta ley secundaria es'que sustitﬁye' la
denominacion del “promotor fiscal” por la de “Ministério ,F’L'Jbblirco".
ahonda mas claramente en lo que se refiere al Cdnéepto dé te'réero
perjudicado y a la suspensién del acto reclamado, estableciendo que
ésta procede de oficio y a peticidon de parte en sus diferentes casos.

* ibid., Pigs. 138 y 140.
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que_se dedlca un caputulo espemal para Ios amparos contra actos

judiciales del orden civil.

3.- Vigente la Constitucion de 1817 y como Ley Regilamentaria de
los articulos 103 y 107, se expide la Ley de Amparo de octubre de
1919. La que dispone en su numeral primero la procedencia general
del. juicio de amparo, y en sus articulos segundo y tercero contenia los
principios de relatividad de las sentencias y de existencia del agravio
personal, como elementos caracteristicos del control jurisdiccional.®®

Destaca por su importancia, la inclusidn de la via oral de
ofrecimiento y recepcidn de pruebas y dispone que éstas seran
admitidas y desahogadas en una sola audiencia, en la que se
formularan los alegatos de las partes, quitando de esta forma el sistema
escrito establecido por las legislaciones anteriores, las cuales prevenian .
la apertura de un periodo probatorio. ;

Por ditimo otra modalidad relevante de la ley de 1919 en materia :
de amparo es, que atribuye a la Suprema Corte una doble competendia.,
como revisora de las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito
(competencia derivada) y como conocedora en unica instancia de los
juicios de amparo contra las sentencias definitivas recaidas en juicios

** Ibidem. Pag. 131.
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civiles o penales"’g Esta ley tuvo vigencia hasta el .10 de enero de 1936,
fecha en que se publuco en el Diario Oficial de . Ia Federac:én Ia actual
Ley de Amparo que rlge en nuestro Pais. »

.3.- EL AMPARO INDIRECTO PENAL

Se promueve ante los Jueces de Distrito en Materia Penal o ante
el Superior del Tribunal que haya cometido la violacién en el caso de la
jurisdiccion concurrente, que prevé el articulo 37 de la Ley de Amparo,
asi como ante las autoridades del fuero comun, cuando actien como
auxiliares de la Justicia Federal en los casos que contemplan los
articulos 38, 39, y 40 de la mencionada ley reglamentaria.

Lo anterior se corrobora de forma clara y precisa con el proximo
criterio de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidon.

DEMANDA DE AMPARO  INDIRECTO. TEMPORALIDAD EN sU
PRESENTACION. HECHO QUE LA DETERMINA.

La demanda de amparo indirecto o biinstancial debe presentarse ante
los Jueces de Distrito competentes, y por excepcion, en el caso de
jurisdiccion concurrente a que se refiere el articulo 37 de la Ley de
Amparo, ante el superior del tribunal que haya cometido la violacion a
las garantias en materia penal consagran los articulos 16, 19 y 20,
fracciones |, Vill y X, parrafos primero y segundo, de la Constitucién

* Burgoa Orihuela. Ignacio. Ob. Cit. Pag. 142,
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General de la Republica, asi como ante las autoridades del fuero
comun, cuando actuen como auxiliares de la Justicia Federal en los
casos que contemplan los articulos 38, 39 y 40 de la invocada ley
reglamentaria. En esa virtud, si el acto reclamado en el juicio de
garantias deriva de la tramitacidn de una excepcion de incompetencia.
resulta que no se surte ninguno de los supuestos a que se refieren los
preceptos legales invocados, para que prosperen las alegaciones que
contra la extemporaneidad en la presentacién de la demanda haga
valer la recurrente. En las condiciones apuntadas correctamente fue
desechada de plano la demanda de garantias civil formulada por la
recurrente, por advertirse la causal de improcedencia prevista en |a
fraccion Xil, del articulo 73 de la Ley de Amparo, si al computar los dias
transcurridos entre la fecha de notificacién del acto reclamado, y la en
que se recibid la demanda en fa Oficialia de Partes Comuin a los
Juzgados de Distritos, transcurrid con exceso el terrmnc de quince dias
que para el caso senala el articulo 21 de la ley citada.®

En el caso del arraigo domiciliario, tiene su fundamento.en el
articulo 103 Constitucional fraccidn |, que expresa entre otras 'cdsas::
“Los tribunales de la Federacidn resolveran toda controversta que se:

suscite: ; ; ) T S

I Por - leyes ‘o actos de.:la- autoridad que.,violen‘l'as garantias
individuales;..." . :

™ Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
1a Federacidon. Volumen: 175-180 Sexta Parte. Pag. 72. g :
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Asi como en’ numeral: 107 fracciones VIl de la. Constitucion
General de la Republica que dispone:

“El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extranas al juicio, contra leyes o
contra actos de autoridades administrativas, se interpondra ante el Juez
de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara
al informe de autoridad. a una audiencia para la que se citara en el
mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,

pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;”

De la fraccion transcrita con antefacion, se desprende que para el
caso de la medida cautelar de arraigo. el acto de autoridad puede ser
decretado dentro del proceso penal correspondiente o fuera de éste y

la autoridad administrativa se refiere al Ministerio Publico, dependiente

del Poder Ejecutivo sea federal o estatal seglin sea el caso.

Por lo que respecta a la Ley de Amparo tiene su fundamento en
el dispositivo 114 fraccidn |, que prescribe:

“Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo

con la fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamentos. de leyes

locales expedidos por los gobernadores de los Estados, y otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su
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LIBERTAD PER’SONA;_."

INDEPENDIENTEMENTE  DE"

AUTORIDADES QUE LOS EMITAN, CORRESPONDE A UN JUEZ bE
DISTRITO EN MATERIA PENAL EL CONOCIMIENTO 'DEL JUICIO
DE AMPAROC QUE SE PROMUEVA CONTRA ELLOS.’

El articulo 51, fraccién I, de la LLey Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en su parte conducente sefiala que compete a los Jueces
de Distrito en Materia Penal el conocimiento de los juicios de amparo en
los que se reclamen: "... actos de cualquier autoridad que afecten la
libertad personal salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de
medios de apremio impuestos fuera de! procedimiento penal...”; lo
anterior significa que independientemente de ila naturaleza de las
autoridades que emitan un acto, si éste tiene como consecuencia la
afectacion de la libertad personal del quejoso (salvo que se trate de
correcciones disciplinarias o medios de apremio impuestos fuera del
procedimiento penal). el juicio de garantias que se promueva en esos
casos debera ser tramitado y resuelto por un Juez de Distrito en Materia
Penal. Asi pues tratandose de la orden de trasiado dictada por una
autoridad administrativa en contra de un procesado o sentenciado para

el efecto de cambiarlo de lugar de reclusion, es claro que se esta

e eie CON
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afectando la hbertad personal del reo pues aunque ya se: encuentra

privado de la misma, debe 'decidirse en qué lugar ¥ en qué condiciones

€ uentemente. corresponde

habra de segulr sufriendo tal pnvacxén co
a un Juez en materia penal el g:o Y ento del amparo respectivo. o1
LIBERTAD PERSONAL, ACTOS - Q AFEQTAN LA. COMPETENCIA
DE LOS JUECES DE DISTRITO . EN MATERIA PENAL PARA
CONOGER DEL AMPARO, INDEPENDIENTEMENTE DE. LA
NATURALEZA DE LAS AUTORIDADES DISTINTAS DE. LAS
JUDICIALES QUE LOS EMITAN.

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion [li del articulo 41 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, los Jueces de Distrito
en Materia Penal en el Distrito Federal son competentes para conocer
de los juicios de amparo que se promuevan en los siguientes casos: a)
Contra resoluciones judiciales de! orden penal, lo que implica que el
acto debe ser materialmente jurisdiccional y que la autoridad
responsable debe ser especificamente judicial; b) Contra actos que
afecten la libertad personal, independientemente de la naturaleza de la
autoridad que los ordene o ejecute, siempre gque no se trate de
correcciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de
procedimiento penal; c) Contra actos que traigan consigo el peligro de
privacidn de la vida, deportacién, destierro o alguno de los actos que
como penas prohibidas menciona el articuio 22 de la Carta Magna, sin

que tenga relevancia la autoridad que los ordene o ejecute, ni la materia

?'Séptima Epoca. Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volumen: 217-
228 Primera Parte. Pig. §35.
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especifica de que emanen. Cabe advertir, en relacién con las hipotesis
competenciales identificadas en los incisos b) ¥y ¢), que éstas no se
establecen en razén de actos de naturaleza formal y materialmente
penal, como sucede tratandose del supuesto sefalado en el inciso a),
pues lo que se toma en cuenta fundamentalmente es que el acto, asi
sea emanado de un orden distinto al penal y emitido por autoridad
administrativa, civil, agraria, o de cualquiera otra naturaleza, traiga
consigo o tenga como consecuencia la privacion de la libertad o de la
vida del gobernado. !a deportacion, el destierro o aiguna de las penas
prohibidas por el articulo 22 constitucional. Ahora bien, debe estimarse
que los actos reclamados, independientemente de que se lleven a cabo
por una autoridad distinta a la judicial y no como consecuencia de la
comisién de un delito, deben ser del conocimiento de un Juez de
Distrito en materia penal, si los imputados al secretaric de gobernacion
y a otras autoridades, consisten en la orden de detencion, reclusiéon y
deportacién, por una parte, afectan la libertad personal de una persona
y. ademas, existe la posibilidad de que se le deporte.%?

En el asunto del arraigo domiciliario las leyes federales y sus
reglamentos que se impugnan son principalmente la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica de la procuraduria General de la
Republica.

“? géptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen:
217-228 Primera Parte. Pay. 29.
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Por lo que toca a las leyes locales y sus respectivos reglémentos
que se combaten en la multicitada ' medida " precautoria son
primordialmente, los Codigos de ' Procedimientos Penales "de las
entidades federativas, asi como. las’ Leyes ‘,Orgénicas de “las

Procuradurias Generales de Justicia de los estados y sus leyes:

reglamentarias.

Para combatir el acto de la autoridad federal o local que decreta

un arraigo domiciliario penal, el procedimiento a tfavés'del
indirecto penal es el siguiente: TR

.- La demanda en virtud del cual el arraigado solicita la prbtéécién de
la Justicia Federal debe presentarse por escrito, como regla general
pero hay dos excepciones a la regla.

Primero y por tratarse de un “ataque a la Iibertad pérsonal “ el
articulo 117 de la Ley de Amparo permite que la demanda se haga
verbalmente, siempre y cuando se levante acta ‘ante el Juez
competente de Distrito o ante el superior jerarquico del tribunal que
haya cometido la violacidon de la comparecehcia y de 'lo manifestado de
viva voz por el quejoso.

Segundo Ia misma ley en comento en su dispositivo 118 previene
que la peticion de amparo y de la suspension del acto reclamado se
pueda hacer por telégrafo, en los casos que no admitan demora y que
el promovente encuentre inconvenientes en la justicia local. La
demanda surtira efectos legales como si se formulara por escrito,
siempre y cuando el peticionario la ratifique también por escrito dentro

TR YT .f"('
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de los tres dias siguientes a la fecha en que realizé la peticidon por
telégrafo. Esto es debido a que los numerales 38 y 40 del ordenamiento
en comento otorgan una competencia auxiliar en materia de amparo a
los tribunales locales.

2.- El contenido de la demanda en el amparo indirecto penal debe
ajustarse a lo establecido en las seis fracciones del articulo 116 de la

Ley de Aparo. que textualmente expresa:93

“{. El nombre y domicilio de! quejoso y de quien promueve en su
nombre;

“1i. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

“IIl. La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefialar
a los titulares de los drganos de Estado a los que la ley encomiende su
promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes;

“IV. La ley o acto que de cada autoridad se reclame: el quejoso
manifestara. bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto
rectamado o fundamentos de los conceptos de viclacion;

“V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o
conceptos de las violaciones, si el amparc se pide con fundamento en
la fraccidn | del articulo 10. de esta ley. y

“VI. Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il del
articulo 10. de esta ley, debera precisarse la facultad reservada a los

"3 Arellano Garcia. Carlos. Practica Forense del Juicio de Amparo. Porrua. México, Duodécima
edicidon. 1998, Pay.. 234,

TroTo m(\'?\-;-
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Estados que haya sido invadida por.la autoridad federal, y si el amparo
se promueve con apoyo en la fraccion |1l de dicho articulo, se sefalara
el precepto de la Constitucion Geﬁerél de la Republica que contenga la
facultad de la autoridad federal qué haya sido vulnerada o restringida.

En lo que se refiere al articulo 116 descrito anteriormente
me permito hacer hincapié en los proximos comentarios de’ sus

respectivas fracciones:

1.- Es necesario que en el ocurso de demanda respectivo se’ enunc:e el
juzgador de amparo al que va dirigido, verbigracia: : :
“C. Juez primero de Distrito en el Estado de Guerrero.™
2.- Aunque no se establezca, es muy conveniente que en el rubro del
escrito de amparo indirecto, se indique el nombre del quejoso y la clase
de amparo que se promueve: :

“Garcia Martinez, Lorenzo

Amparo indirecto”
3.- El quejoso (arraigado), debera sefialar domicilio para oir y recibir
todo tipo de notificaciones dentro del lugar de residencia del Juez de
Distrito competente que conozca del caso, de lo contrario todas las
notificaciones incluyendo las personales se le haran por medio de la
lista oficial del Juzgado, situacion que lo dejara en desventaja, ya que si
no esta al pendiente de los acuerdos que recaigan a su asunto a través
de las listas, no se enterara de las resoluciones de trascendencia
juridica, como pueden ser los términos que se le conceden para que
aclare la demanda o el desechamiento de la misma, lo anterior es con
fundamento en el articulo 30 de ia Ley de Amparo vigente.

e N
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.- En el caso que nos ocupa por ser materia penal no existe la figura -
del tercero perjudlcado. pero debera expresarse textualmente en el‘
escrito inicial de la demanda ia frase:

“No existe tercero Perjudlcado = :
Si no se mserta la leyenda anterior en el ocurso de amparo el :
Juez Federal competente, ordenara aclarar la demanda por ser omlsa.

.- Se deberan seiialar todas las autoridades responsables, en el caso'
que nos ocupa son: (el Ministerio Publico de la Federacion y su policia
auxiliar, el Juez de Distrito que decrete el arraigo, cuando se trate de
delitos de caracter federal o, tratandose de ilicitos del fuero comun el
Ministerio Publico local y su policia auxiliar, asi como el Juez de
Primera Instancia que ordene la medida precautoria. No es obligatorio
mencionar fos domicilios de las autoridades responsables. Al juzgador
que conozca del amparo le compete investigar de oficio la localizacion
de las autoridades responsables.®*

En la practica se recomienda que si son varias las autoridades,
se mencionen una por una en renglones separados, sin omitir ninguna
y hacer la designacion correcta de la denominacion oficial que
corresponda a cada una de ellas.

6.- De manera clara y precisa el quejoso debe manifestar exactamente
en su demanda cual es la ley o acto que atribuye a cada autoridad
responsable. En esta parte del escrito puede llevar el subtitulo de: “Ley
o acto reclamado”.

** Ibidem. Pdg. 236.
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El arraigod

Si son varios ‘ los :: actos - reclamados - se - expresara: . “Actos

reclamados”.' Si no se impugna ley alguna, se dira:*Acto reclamado”.

7.- Existe una frase sacramental que debe incluirse visiblemente en
cada demanda de amparo indirecto: “"Bajo protesta de decir verdad”.

'Si no se inserta la anterior expresion la demanda sera irregular y
él juzgador ordenara aclarar la demanda, y si no se le incluye después
de la aclaracion de la demanda, dara lugar a que se ie deseche la
demanda de amparo indirecto. Esta frase esta intimamente ligada con
los hechos y abstenciones que le constan al quejoso y que son parte de
los antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos
de violacidn. Por tal razéon debe vincularse dicha expresion con los

hechos narrados en la demanda.®® por ejemplo:
d]

“Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que constituyen
antecedentes del acto reclamado y fundamentos de los conceptos de
violacion los siguientes:

HECHOS:

La omisién de la protesta de ley, responsabiliza a‘I"quejoso en el
sentido de que debe conducirse con veracidavq“'ve_:‘n-la' ﬁérrétic‘m de los
hechos que sustentan su peticién de amparb d‘e'jla JQ'stit:ié Féderal. Es
una advertencia importante para el qt;lejéso. 5'bueé' sivse : conduce
falsamente se hace acreedor a la responsabilidad brevista por el
articulo 211 de la Ley de Amparo, que ordena textualmente:

“S Ibid. Pag.
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prisién y multa de dlez a noventa dlas de salano
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Se lmpondra sanclén de seis. meses atres" anos de

Al quejoso o ercero perjudlcado ‘en’un jUICIO ‘de’

'amparo. que presente testlgo falso
:falsos y

S AL quejoso en un JUICIO de ampar que para darle

competenma a un juez de’ DISt‘t destgne como

“autoridad ejecutora a  una que no'lo sea, siempre y

cuando no se reclamen algunos de los actos a que se

refiere el articulo 17".%%

Es menester sefalar que en el caso del amparo indirecto penal

promovido en contra de la orden de arraigo domiciliario, tal y

como se desprende de la primera y tercera fraccion antes

descritas el dispositivo 17 de la Ley en comento excluye de la

sanciéon impuesta al quejoso, por tratarse de un ataque a su

libertad personal fuera del procedimiento judicial.

8.- Después de la frase “"Bajo protesta de decir verdad", se narran los
hechos que son todos aquellos relacionados con los antecedentes del
acto reclamado, los que constituyen antecedentes del acto reclamado y

* bid.
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le "constan ai que;oso. Ios cuales pueden serk ménifestadds de. la
sugulente forma: R E " g
1.- Se narraran solamente los ‘hechos que le ‘consten’al quejoso
(arraigado).

2.- Deben narrarse exclusivamente los hechos que estén relacionados
con los antecedentes del acto reclamado.

3.- Se narraran los hechos que sirven de fundamento a los conceptos
de violacidn. De preferencia en orden cronolégico, haciendo referencia
a los documentos que respalden las afirmaciones del quejoso.97

9.~ Lo mas importante en el juicio Constitucional es la parte que se
refiere a los conceptos de violacion, pues es donde se contienen los
argumentos fundatorios de la procedencia y fundamentacidon adecuada
del amparo indirecto promovido.

Los conceptos de violacidn son los argumentos fundados en la
légica y en el derecho, en los que el quejoso sustenta su criterio en el
sentido de que el acto o actos reclamados, de la autoridad o
autoridades responsables, son violatorios de las garantias individuales
invocadas o de los derechos derivados de la competencia de facultades
entre Federacién y Estados.®®

Aungque en materia penal existe la suplencia de ia queja en el
juicio de amparo, la clara y adecuada formulacion de los agravios le
proporcionara al quejoso una resolucion favorable si se ha demostrado
en el periodo probatorio que le asiste la razon.

7 Ibidem. Pag. 238.
bid.
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Para el caso del amparo indirecto penal promévido en contra de

la medida de arralgo ornlc iario, ’po tratarse de uniacto de ‘autoridad

que afecta’la’ llbertad person del quejos' la suplenc:a de la queja

deficiente opera de’la s:gu:ente forma seg

criterio de la Suprema
Corte del Pais: g

SUPLENCIA DE LA QUEJA ~DEFICIENTE. ' COMO - DEBE
ENTENDERSE EL TERMINO “DEJAR SIN DEFENSA AL QUEJOSO".

Los articulos 107, fraccion I, de la Carta Magna y 76 de la Ley de
Amparo determinan, entre otras cosas, que podra suplirse la queja
deficiente en materia penal cuando se encuentre que ha habido en
contra del agraviado, a mas de otra hipétesis, una violacion manifiesta
de la ley que lo ha dejado sin defensa. Para delimitar, pues, el alcance
de esa disposicion, precisa acotarse lo que se debe entender por dejar
sin defensa al agraviado; para poder hacerlo en forma que no desvirte
el espiritu eminentemente protector que tiene esa facultad no debe
procederse con un rigorismo estricto que atienda uUnicamente a la
literalidad de tales preceptos, sino con un criteric generoso y amplio que
permita alcanzar los altos fines que animaron al legislador a otorgar la
facultad de meérito, como ocurre si se acepta que esa indefensién puede
producirse de muchas y muy variadas formas. entre las que se cuentan
todos los casos en los gque se haga una mala valoracion de pruebas.
una indebida estimacion de hechos o una mala u omisa aplicacién del
derecho, etceétera, que propicien ataques a la libertad personal del
agraviado o a los derechos que le asisten en la causa penal, en la

inteligencia de que lo anterior encuentra apoyo en la propia ley, puesto
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que es facil observar, en primer lugar, que a mas de los casos en que
no se oye en preparatoria al inculpado, no se le hace saber la causa de
su detencién, no se le proporcionan los datos que necesita para
enterarse de los cargos, no se le permite nombrar defensor y no se le
reciben pruebas, en los que queda patente y manifiesta su indefension,
existen otros en los que tal cosa no sucede, como son aquellos en los
que el Juez del proceso no actia con secretario o con testigos de
asistencia (articulo 160-1V, primera hipotesis, de la Ley de Amparo), en
los que se celebra la audiencia de derecho sin la asistencia del agente
del Ministerio Publico a quien corresponda formular la requisitoria, del
Juez que deba fallar o del secretario o testigos de asistencia que deban
autorizar el acto (idem-X), en los que el acusado, debiendo ser juzgado
por un jurado, lo sea por otro tribunal (idem-Xl), en los que no se integre
el jurado con el nimero de personas que determine la ley o se niegue al
encausado el ejercicio de los derechos que la misma le concede para la
integracion de aquél (idem-XIll), en los que se sometan a la decisién del
jurado cuestiones de distinta indole de la que sedala la ley (idem-X!Il),
en los que la sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad
establezca la ley expresamente (idem-XV), etcétera, y en segundo, que
muy significativo resulta gque el legislador no haya querido establecer
una enumeracion limitativa de la hipdtesis en que deben considerarse
violadas las leyes del procedimiento de manera que su infraccion afecte
a ilas defensas del quejoso, ya que sabedor de las limitaciones que
existen para prever los muitipies casos que pueden darse en la practica,
establecio en la fraccion XV del mutlticitado articulo 160 que en los
demas analogos a los de las fracciones que la preceden, a juicio de ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los Tribunales Colegiados

L TR OO
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de Circuito, ‘se admmra la ex:stenc:a de vnolaclones suscepnbles de ser

combatldas en 1a vua constntucnonaL

-Es recomendable que si son varios Ios conceptos de violacion, se
expresen en parrafos numerados y separados

10.- De acuerdo a lo ordenado en el articdld 116 fracgién V de la Ley de
Amparo, dében expresarse los articulos coﬁ'st'iﬁjcio'halefs que contengan
las ‘garantias constitucionales que el q;.:lejb_sqf considere violadas,
verbigracia: S

“Garantias mdnvnduales vuoladas. Se han violado en
perjuicio del suscrito las garant:as contemdas en los articulos 11, 14, y
16 constitucionales”.

11.- A diferencia de otra clase de dei'n:ah as_como pueden ser laboral,
civil, familiar, etc., en la demanda'de u Ley no exige que se
incluya un capitulo de derecho. Por consxgmente no es necesario que

se inserte en el escrito de demanda,10°

12.- Si el guejoso es quien solicita el amparo de la Ju:sticiarde fa-Union
por su propio derecho, asi debera manifestarlo en su ocurso de
demanda.

Si otra persona pide el amparo en representacion del quejoso
debera mencionar las circunstancias en que sustente su personalidad y

anexar los documentos con los que |la acredita, por ejemplo:

" Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
1a Federacion, Volumen: 169-174 Sexta Parte, Pigina 1935,
'™ arellano Garcia. Carlos. Ob. Cit. Pag. 239.
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“LLorenzo Garcia Martinez, por mi propio derecho....‘ cuando se
promueva por si mismo.

Si se autoriza a algun abogado o pasante de derecho, en los
términos del articulo 27 del ordenamiento en estudio, se debe exhibir la
cédula profesional o la carta de pasante, de lo contrario no se tendra
por autorizado al profesionista, al menos que hayé sido registrada con

antelacidn la cédula en el Juzgado de Distrito resvpectivo.

13.- Se debera manifestar el principal objeto de |la demanda de amparo
que es obtener la proteccion de la Justicia Féderal. como sigue:

“Que vengo a solicitar el amparo 'y protéccién de la Justicia
Federal en contra de los actos reclamados de las " autoridades
responsables que seﬁalareacontlnuac:on..'.. B R

Es recomendable que se siga el orden estabIeCIdo en el artlculo

116 de la Ley en comento, en la demanda se dirf:

“A efecto de dar cumplnmlento alas ex:genc s establec:das por

el articulo 116 de |la Ley de Amparo mamf‘estO'"”

- Nombre'y domlc:lxo del QUEJOSO y deAqu n‘promueve en
su nombre. Ya han quedado expresados en el p oemno de esta
demanda.”

li.- Nombre "y dOmlClllO del tercero’perjudi‘cad"o. No ’hay

tercero perjudlcado.

0 rbid.
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Hll.- Autoridad o autoridades responsables. (Se. enunciaran
todas sin omitir ninguna y sin alterar la denominaciéh oficial que
les corresponda.) » i .

IV.- Bajo protesta de decir verdad, mamfesto que me ‘constan
y constituyen antecedentes del acto reclamado y fundamentos de
los conceptos de violacion los sngmentes.

HECHOS"'

Se narraran esos hechos de manera cronologlca y aludlendo y
refiriendose a los documentos que respalden su veracndad 1oz

V.- Preceptos que contnenen |=;.s' garantlas ‘individuales

violadas. Art:culos 14 'y 16 constltucnonales. Yy ctros preceptos :
que contengan garantlas mdmduales violadas “en el caso del
arralgo el artlculo 11 Constitucional.

Vi.-: Actos reclamédos. Se. incluiran con claridad  en in‘cisbs
sepa”i'édos ios actos que se reclamen de cada autoridad.

VI~ Conceptos de violacién. Se expresaran en pérrafds
separados 'y numerados, tantos conceptos de violacion ‘como se
desprendan de - la situacién concreta en la que. .se. halle. el

quejoso.

'“2 [bidem. Pdg. 240.
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14.- .. La parte f‘nal de a demanda de amparo se denomlna de
puntos petltorlos"en Ia que se’ puede desarrollar su  contenido

como sngue.

“Por lo expuesto,
A ustéd. C. Juez, atentamente pido se sirva:

Primero. Tenerme por presentado, en los términos de este
escrito, documentos y copias que acompario, solicitando el
amparo y proteccion de la Justicia Federal, en contra de ios actos
reclamados que he sefalado de las mencionadas autoridades
responsables.

Segundo. Requerir a las autoridades responsables para que
rindan sus informes justificados dentro del término legal.

Tercero. - Sedalar..dia.'y. hora para que. tenga verlf'catxvo la
audiencia constntucnonal T e e e

Cuarto. Conceder la suspensnon provusxo al v déﬁnitiya del acto
reclamado. e LLin :

Quinto. En su oportunldad prev:os Ios tramltes de Iey. conceder

el amparo solicitado. »103°%

% Ibidem. Pag. 231.
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15.-  Para ubicar la demanda _en ‘un. tiempo .y. espacio
determinado, al final se pondra lugar y fecha con’; Ietra y sin
abreviaturas. ; : ’

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 120 dela Ley de Amparo

vigente, es obligacion para el quejoso. acompanar con. la

demanda de amparo copias para‘ Iés partes”y dos tantos de
copias para integrar los cuadernos correspondlentes a los
incidentes de suspension.

Por cuestiones practicas es-mejor acompanar los documentos
fundatorios de la accidén desde el inicio de la demanda, aunque el

numeral 151 de la ley de la materla perm:ta exhibirlos en la
| 104 -

audiencia constituciona

" Ibid.
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CAPITULO 9.- DERECHO COMPARADO.
9.1.- EL DEREGCHO DE LA LIBERTAD DE TRANSITO EN
ESPANA.

Al igual que muchos paises, en Esparia la Libertad de transito o
desplazamiento tiene su origen en la Declaracion Francesa de derechos
del Hombre y el Ciudadano de 1789,'% la cual proctama que “Nadie
podra ser acusado, detenido ni preso si no en los casos determinados
porla ley, y con arreglo a las formas por ella prescritas...”

La libertad de desplazamiento en ese pais es un derecho
reivindicado frente a todo ataque del Estado., cuya proteccion asi
mismo se reclama y el cual consiste; en el derecho que tiene todo
individuo a circular libremente por el territorio Nacional y a la libre
entrada y salida del mismo, la que esta limitada Unica y exclusivamente
a lo que establece la Constitucion Espafiola, en sus articulos 17,18 y 19

vigentes.

Dicho derecho se plasma de manera clara y precisa en el
dispositive 19 de su Ordenamiento Constitucional de la siguiente

manera:

“Articulo 19 Los esparioles tienen derecho a elegir libremente su
residencia y a circular por el territorio nacional. Asimismo, tienen

s

ESPASA, Diccionario Juridico siglo XXI. Espasa Calpe, S.A.. Madrid Espafia, edicién
actualizada 1999, Pag. 574,

-
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derecho a entrar y salir libremente dé lEspa'r“ivak e[i los i‘éf‘(hfnos que Ia ley

establezca. Este derecho no, podr:

‘ser limitado por'motivos politicos o
ideolégicos. 98 : S

9.2.- EL DERECHO DE LA LIBERTAD PERSONAL EN
ESPANA. s e

siguiente:

“Articulo 17 Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la
observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la
forma previstos en la ley. La detencion preventiva no podra durar mas
del tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las
averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo
caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera
ser puesto en libertad o a disposicion de la autoridad judicial. Toda
persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo
que le sea comprensible. de sus derechos y de las razones de su

detencion. no pudiendo ser obligada a declarar....”"'%”

De la transcripcion anterior se observa que lo que los
legisladores espanoles llaman derecho a la libertad y seguridad,
incluyen en un solo articulo tres garantias individuales que en México

'°® Constitucion Espaiiola, articulo 19 vigente.

107
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serian sus equivalentes a las garantias de libertad personal, de
audiencia, y de legalidad reguladas por los articulos 11, 14 y 16
Constitucionales.

Se obliga de esa forma a los poderes publicos de ese pais a
respetar los derechos fundamentales de los esparfioles para el caso de
prision preventiva o detenciones legales, cuyo término maximo sin
excepcion ailguna, es de setenta y dos horas, lo cual sucede
similarmente con lo permitido en nuestro pais por Nuestra Carta
Magna, con excepcion de la ampliacion del término constitucional per
otras setenta y dos horas dnica y exclusivamente a peticion de los
inculpados puestos a disposicion de la autoridad judicial, cuando asi lo
soliciten para su defensa.

En el derecho Espariol la Libertad personal incluye una serie de
garantias entre la que nos interesa por motivos del tema del presehte‘
trabajo, es el de la /ibertad del domicilio , y que se conceptia como el
privilegio que tiene un individuo a  fijar libremente su residencia,
cambiaria y utilizarla libremente, que tiene como correlacidon la
inviolabilidad del mismo, es decir la ilegitimidad de toda entrada en la
morada de una persona, sin su consentimiento, mandato judicial, [~] én

el caso de delito flagrante.®®

Desde el punto de vista penal el domicilio  en Espaﬁé:esté
protegido en diversas figuras legales, entre las que desfaca el delito de
allanamiento de morada (articulo 490 del Cdédigo Penal Espafiol); o la
entrada ilegal de funcionario publico en el mismo (articulo ‘190 del

198 ESPASA. Diccionario Juridico siglo NXXI. Ob, Cit. Pdg. 576,
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mismo ordenamiento).. En definitiva, el Cddigo Penal otorga proteccién
al domicilio en “"cufnplimiento del mandato Constitucional .de “la

inviolabilidad del mlsmo 108

La Ilbertad de dom:cnllo se encuentra regulada en el numeral 18
de la Consmucnoh Espanola. la que estipula entre otras cosas lo

S|gu1ente.

“Articulo  18... El domicilio es inviolable. Ninguna’ entrada .o
reglstro podra hacerse en &l sin consentimiento del titular o resoluc:on

Jjudicial, salvo en caso de flagrante delito....”"1°

" ESPASA. Ob. Cit. Pag. 358.
19 Ibidem. Articulo 18 vigente.
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PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 60 DEL
CODIGO DE F‘ROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO~
DE GUERRERO.

Con ell propodsito de combatir el alto indice delictivo en mi Estado
natal, y que las autoridades encargadas de la procuracion 'y
administracién de justicia, consideren pertinente hacer algo al
respecto, me permito poner a su consideracion la siguiente:

Articulo 60. Cuando exista prueba idonea y suficiente de que él o
los probables responsables en la comision de uno o mas delitos, traten
de evadir la accion de la justicia, y se trate de delitos graves calificados
por la ley penal, el Ministerio Publico solicitaré por escrito fundada y
motivadamente a la autoridad judicial competente el arraigo domiciliario
o imponer ila prohibicion de abandonar una demarcacion geografica
determinada sin su autorizacion, la cual resolvera de plano.

Correspondera al Ministerio Publico y a sus auxiliares vigilar que
el mandato judicial se cumpla, y su duracion sera de setenta y dos
horas improrrogables para la debida integracion de la averiguacién
previa de que se trate.

Dicha medida cautelar podra solicitarse también en el proceso
penal que asi lo requiera, y sera notificado por escrito y personalmente
al indiciado.

TPRIS CON
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PROPUESTA DE REQUISITOS FORMALES DEL ARRAIGO
OMICILIARIO PENAL :

A contlnuacnén expongo a ‘manera - de propuesta los - 'réquisitos‘

minimos’ necesanos para 1a: aplu:acnoA

de Ia multlcuada i medlda :

idad  judicial

6.~ La vigiiaﬁé r ra’ié‘o.A debe estar a cargo del
Ministerio Publlco y la pohcxa

dicial o ministerial, Federal o del fuero
comun. L S

7.- Debe ser notificado Vporv escrito y personalmente al indiciado.
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La propuesta anterior tiene como finalidad el que las autoridades -
encargadas de procurar y administrar justicia a la sociedad, sigan
combatiendo a la delincuencia aplicando la medida preventiva del
arraigo penal domiciliario pero de una manera mas eficaz y apegada a
la Constitucion General de la Republica, y sin violacidn a sus derechos
fundamentales o Garantias Individuales.

)
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CONCLUSIONES.

1.- Reformar los cédigos de procedimientos penales asi como los
cadigos penales federales y locales, en el sentido de que al momento
de decretar un arraigo domiciliario durante la averiguacion previa o en el
proceso su duracion sea de setenta y dos horas como maximo
acatando lo ordenado por Nuestra Carta Magna en su articulo 19, que
establece entre otras cosas que “"Ninguna detencidn ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas...”

2.- No estoy en contra de la figura del arraigo domiciliario como medida
precautoria en el derecho penal mexicano sino por su anticonstitucional .
duracion que en algunos codigos y leyes federales y locales ordenan sd
duracion hasta por noventa dias, lo cual rompe totalménte' con el :

Estado de derecho en que vivimos.

3.- Es urgente la necesidad de: que el Ministerio. Publico  de. la
Federacion y del Fuero Comudn, al momento de que se decrete. un..
arraigo domiciliario por el Juzgador competente, se avogue “arla-
investigacion pronta y profesionalmente del o los ,proba'bles
responsables de la comisidn de uno o varios delitos, con’ el objetivo de
recabar pruebas suficientes en el término de setenta y dos horas y
aportarias al Juez de los autos y cumplir asi cabalmente sd funcion
encomendada por la Ley Suprema, sin pretextar falta de tiempo o
exceso de trabajo.

¢ ORIGEN

| —

108




- El arraigo domiciliario penal violatorio de la libertad personal decretado
por niis de setenta ¥ dos horas

4.- Es necesaria una reforma total en el codlgo adjenvo penal de
nuestra entidad, la que propongo de la siguiente forma.

ARTICULO 60.- El Ministerio Pudblico podra solicitar fundada y
motivadamente al Juez competente el arraigo domiciliario del o los
probables responsables en la comisidn de uno o mas delitos con motivo
de una investigacion previa o en el proceso, siempre y cuando exista
prueba plena e idénea de que se sustraigan a la accidn de la justicia, la
autoridad judicial resolvera de plano, notificando personalmente y por
escrito a los arraigados.

El arraigo domiciliario implica vigilancia de la autoridad ministerial y sus
auxiliares y se prolongara Unica y exclusivamente hasta por setenta y
dos horas, no pudiendo exceder dicho término . por::ninguna

circunstancia.

5.- La anterior propuesta es debido a que en rhaterié-penal ‘en nuestro
Estado. especificamente en lo que . respecta a Ia f'gura del arrango
domiciliario, el numeral sesenta ‘del crdenamlento procesal penal
vigente, ha sido rebasado por la’ realidad social que se’ vnve, Yy por
consiguiente un gran nimero de delincuentes que si son responsables
en la comision de ilicitos, evaden la accién de Ia Justlma. ’
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