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PR OL OGO.

El presente trabajo surge en los pasillos de los Juzgadbs Familiares
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federél, al tener la
oportunidad de prestar el Servicio Social en la Defensoria de Oficio del
Gobierno del Distrito Federal, participando en la atencién a personas con
problemas de orden familiar: rectificaciones de acta, intestados, tutelas,
pensiones alimenticias, etc., etc., ¥ muy particularmente juicios de
divorcio; destacandose el divorcio necesario por su broblemética tan
especial, fue ahi entonces, cuando con tristeza nos toco ver las peleas
interminables que se suscitaban en esos juicios de divorcio necesario; ella,
con la derrota e¢n la cara, pero con su mejor vestido para hacerle notar a él
“lo que estaba dejando ir”, y €1, con la actitud soberbia y la frialdad de un
muerto, después, la amargura con que ambos se tratan frente al juzgador,
y este ultimo con una excesiva carga de trabajo; al mismo tiempo, la
actitud indolente y desatenta del personal del juzgado, y mas abajo, la
carita triste y temerosa de los hijos de aquél matrimonio que esta por
disolverse, ah, y dos abogados que estan convencidos de que su tarea es
dar a su representado una triunfal victoria sobre su contrario; asi
entonces comienzan las discusiones, las platicas, los acuerdos, la vista del
Ministeric Publico, quién se toma escasos minutos para ver en que va la
audiencia y preguntar a que hora firma, mientras tanto gquién se ocupa de
saber que quieren los hijos?, ¢con quién quieren vivir?, ¢si quieren ver a
ambos padres?, ¢si hay quién los atienda?, ¢si cuentan con atencion
meédica, educacién, diversién, alimentacién?, ¢si tienen miedo?, en fin,
tantas circunstancias que rodean la vida de un nifio. Y después, una
sentencia que disuelve el vinculo del matrimonio, dejando a los cényuges
en aptitud de contraer un nuevo-enlace: matrimonial, y'la situacion de los

hijos quedando a criterio de los divorciantes, del - juzgador y de los

—t
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abogados. Pero finalmente e,qulen se. ocupo efectivamente por el bienestar
yel futuro de esos mnos? es por ello, que dla a dia en la practica judicial
procurabamos ldentxﬁcar cual era la institucién facultada y obligada a
proteger el mteres de los menores en los juicios de divorcio necesario.

‘ASi mismo en ésé practica diaria del litigante hubo la oportunidad de
escuchar Val profesor Andrés Linares Carranza, encargado en aquél
entonces de la Direcciéon del Ministerio Pablico en Materia Familiar, quién
sefialaba la funcién encomendada al representante social en los juicios

familiares y la busqueda constante de lograr que éstos cumplieran con su
obligacién.

Asf también, se dio el caso de conocer el criterio humanizado de
algunos de nuestros profesores:-de la Universidad Nacional Autéonoma de
México respecto al derecho de familia, en donde, no simplemente se
procura el respeto de la ley, sino” que ademas, se analiza y discute la
proteccién que nuestras leyes han otorgado al nucleo familiar, para
después comprender lo importante que es la claridad de la ley, y lo valioso
de algunas instituciones como la del Ministerio Publico, asi como la
necesaria y constante renovacion de las normas protectoras de la familia;
es por ello, "y por la necesidad de que nuestros nifios tengan un mejor
futuro que nace el interés de iniciar e! presente estudio. :

"N



INTRODUCCION

La figura del divorcio surge como una respuesta a las constantes
desavenencias conyugales, es asi, que en nuestra leglslacxon se-acoge a
esta institucion como la pOS)bllldad de separar

; que ‘'no’ ha podido
permanecer unido, y buscar que realmente se'procure a’ los mnembros de
esa familia que se desintegra, un futuro con dlgmdad ‘

Dentro de nuestra 1eg1s1ac1on cw:l vxgente i'se “contemplan tres
formas distintas de tramitar ‘un’ dworcxo, ello atendiendo a las

circunstancias que rodean esa decision de disolver el vinculo matrimonial;
por lo que existe el divorcio voluntario administrativo, el voluntario judicial
y el divorcio necesario.

El divorcio necesario, muestra una gran complejidad en cuanto a su
tramite y alcance social, lo cual ha conllevado a que la historia legislativa
de nuestro pais se vea constantemente rebasada por la realidad pues para
¢l legislador resulta imposible comprender todas y cada una de las
situaciones que pueden rodear a este tipo de juicios, lo cual, ha motivado
la proliferacion de vicios humanos, que aprovechando los constantes
cambios, usan y abusan del derecho.

De esta manera, vemos como el poder ommpotente otorgado al )
Juzgador para determinar la situacién en que habran de quedar los
miembros de la familia que se desintegra, la autosuficiencia mal entendlda
con la que actuan algunas mujeres, los constantes fraudes a 1as leyes los
convenios leoninos que se presentan en este tipo de Juxcxos, y. otros tantos
vicios, han hecho del divorcio necesario, un botin de ladrones, en donde

1



los mas per_judlcados, esultari "1105 hijos de- aquél matrimonio que se
-dlsuelve.‘:;’, o T : T

De esa necesxdad de verlﬁcar la proteccxon al mteres de os menores,
'surge

: propuesta

,allzar( y detcrmmar la responsablhdad del

Mlmsterxo Pubhco,

1nst1tuc1on, es decxr, como represcntante de “la’

atrlbucmnes y facultades que le han sido otorgadas dentr € nuestra

legislacién.



CAPITULO I

EL DIVORCIO EN NUESTRA LEGISLACION.

La figura del divorcio surge en nuestra legislacién al igual que han
nacido tantas otras instituciones juridicas, es decir, debido a la necesidad
de resolver los conflictos sociales que se nos presentan, es por ello que
cuando la vida matrimonial se torna imposible, surge el imperativo
juridico de encontrar una respuesta adecuada que ponga fin a esos
problemas intrafamiliares, de esta manera, la figura del divorcio viene a
constituir la posibilidad de separar 1o que no ha podido permanecer unido,
y que si bien, se trata de una separacion dolorosa, también es verdad que
llegado el momento, constituye el Ginico camino hacia la dignidad y
tranquilidad dec los miembros de la familia, misma, que hasta entonces se
hallaba inmersa en un mundo de problemas y diarias discusiones,
quedando claro que “no es el divorcio el que destruye la institucion santa
del matrimonio, sino la mala inteligencia de los esposos, siendo el divorcio
el que pone fin a ese matrimonio desavenido.”!, asi entonces, no ¢s la
figura del divorcio lo que constituye la final destruccion de la familia, sino

que es la figura juridica que impide una vida familiar destructiva.

' Praniol Marcel ¥ Ripetl George., Derecho Civil., 3* edicién., E ial F GG { Paris 1946, p, 154,
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En Meéxico, al igual que ¢n casi todos los paises, la figura del divorcio
es acogida como una solucion real a constantes conflictos conyugales, en
donde lo que se busca es ofrecer una nueva oportunidad de vida a
aquellos que se precipitaron o se equivocaron en la decision de unir sus
vidas, pues nuestra sociedad, y consecuentemente los érganos legislativos
de nuestro pais, han reconocido que la persistencia del vinculo conyugal,
de ninguna manera debe constituir una sanciéon para aquellos que no
encuentran paz en la uniéon matrimonial.

Es importante destacar la actividad legislativa de nuestro pais en
relacion al divorcio, pues ha existido la preocupacién constante de
adecuar nuestras leyes a la autentica realidad social, -y en ese camino, el
divorcio ha tomado formas diversas, en una época se consideré al
matrimonio como un vinculo indisoluble, -después, permitiendo
unicamente la separacion de cuerpos,;y mas tarde, admitiendo la
disolucién del vinculo matrimonial, pero en todos estos cambios hemos de
considerar que no solamente el interés de los conyuges resulta afectado
con el divorcio, pues también habra que considerar el interés de los hijos
procreados, ‘

1.1. CONCEPTO DE DIVORCIO.

A partir de que en nuestra legislaciéon se consider6 - al divorcio como
la disolucion del vinculo conyugal, se ha trabajado por mantener y

aumentar la proteccion de aquellos que pudieran verse afectados con esa

2



dlsolucxon del matnmomo, sin embargo, son muchos los factores que
mtervxenen y se transforman dia a dia, por lo-que e\uste la necesidad de
actuahzar nuestra leglslacxon. .

Acorde al manejo que se.le ha dado a la institucion del divorcio,
encontramos que la misma goza de acepciones diversas, las cuales distan
unas de otras, conforme al enfoque cultural que se le haya dado en cada

pais y época, es asi que comenzaremos con las definiciones siguientes:

“La. primera definicibn que tenemos, establece '1?1: palabra’ divorcio,
proviene de la raiz etimolégica “del latin divortiu’m, deriv. - de divertere o
divortere, apartarse. m. Accién o efecto de divorciar o divorciarse; fig.
Apartamiento de cosas que estaban juntaé.”, acepcion que encontramos
acerfada, ya “que nos define al divorcio, con. la consecuencia mas
trascendente de esta figura, que es la separacion, elemento indispensable

que nos conlleva a entender en una sola palabra la funcién del divorcio.

Ahora, mencionaremos dtros' dos conceptos que nos parecen
1mportantes, y que. si blen es cxerto, comclden con el anterior al hablar de
separacion, tarnblen es verdad que ]o hacen en dos planos distintos, asi

tenemos:

Divorciar, que deriva de “divorcio. y. significa separar el juez
eclesiastico por su sentencia, después de ‘los requisitos y tramites legales
canénicos a dos casados en cuanto-a cohabitacién y lecho”™ y divorciar

como: “disolucién de un matrimonio valido pronunctada por un tribunal en

2 Enciclopedia Universal tustrada Europeo-Amicricana., Tomo XVI (Segunda Parte)., Editorial Espasa-Calpe S.A.., Madrid 1966., p. 1663,
3
Tdem.

3



Vld’l cle los esposos, a penmon de pa.rte mteresada, por uno de 10s motivos

divorciar:: "cesacnon de.vu a vida’ matnmomal en vxda de ambos conyuges y
después ~de consumado - el matrlmomo"5 esta deﬁmc on' nos aporta
mayores elementos, pues establece la necesidad de que la separacién tiene
que ser en vida de ambos coényuges, asi mismo, establece un elemento
mas, que es la consumacion del matrimonio, sin embargo, para tener una
comprension acertada de esta definicién, necesitamos saber a que se
refiere esta acepcion al hablar de matrimonio consumado, ya que de
acuerdo con nuestra legislacion la consumacion del matrimonio se
presenta al haber cumplido con las formalidades que establece la ley, y no
como popularmente se ha hecho saber, al decir que existe' consumacion
en el momento en que se da el encuentro sexual entre los conyuges, asi
entonces, con esta otra definicién, contamos con dos elementos méas para
nuestro analisis, y que son, el que el leOI'ClO solo se puede dar en vida de

ambos conyuges, y que tiene que existir un matrlmomo consumado.

Después de haber analizado  estas: diférentés‘,'deﬁniciones,

consideramos importante entrar . a un estudlo mas “detallado de las
acepciones que nos aporten elementos _]urndxcos rea]es, asi entonces,
encontramos:

¥ Gran Enciclopedia Larousse., Tomo HL. 3¢ edicion,, Editorial Plancta S.A. ., Coreegn Bareelona 1970, p. 950
Ihidem, p. 1663, : ]



Divorcio: “separacxon legal de los conyuges que produce la disoluciéon

este 'concepto intrinsecamente

del vinculo (quod -ad habltatlonem)"ﬁ'

establece, que —solamente podremos ,hablar de ”dworcxo cuandeo la

separacion se encuentra sancio p r la ey, ‘por. lo que aln y cuando

pudiera existir’ una, sep hay dxvorcm hasta que se le

da la sancion legal pues ‘de lo contrario 4el Estado y la sociedad no podran

tener por dlsuelto el vmcu]o matnmomal con todas las consecuencias

legales que ello 1mp ica.”:

También encontramos ;. divorcio:: _“di,solu‘cién, del . matrimonio
pronunciada por la justiéia en vi‘da'dé amb'os‘eslv)oso's a requerimiento de
-uno de ellos o de los dos y pdf una dg,las caiisa}es determinadas en la
ley”?, esta definicion de: divorcio nos establece que la- diSolucién del
matrimonio debe ser en vida de ambos conyuges, de lo cual se deriva que
para un supuesto de divorcio, se requiere qi.le ambos cényuges se
encuentren con vida, pues de lo contrario, estariamos en presencia de otra
forma de disolver un matrimonio, que podria ser la muerte de alguno de
los consortes. Asi mismo, esta definicion sefiala que debe existir una causa
previamente establecida por la ley, lo que viene a darnos un dato muy
importante, a fin de comprender que si el legislador ha considerado
limitativamente determinadas hipétesis como causales de divorcio,

entonces, no existe la posibilidad de salir del cause legal establecido.

Divorcio: “del latin divortium, del verbo divertere, separarse, irse
cada uno por su lado, y por antonomasia, referido a los conyuges cuando

asi se le pone fin a la convivencia y al nuevo nexo de consortes. ‘Puede

Diccionario Juridico., Tomo 13,

edicion. ., Edici C ilidad Mod, Llucnos Aires 1972, p36K. .
Vocabulario Juridice., “Tradkiccion de Aguiles Boracio Guaglione., Editorial Depalma, Bucnos Aires 1986, p. 233,

w



deﬁnirse como‘la 'fuptura de un. matrimom‘o valido, viviendo ambos
esposos, ‘Ello senala ya: una distinciéon fundamental - entre - divorcio y
nulidad de . mam'xmomo"B esta otra acepcién nos establece un elemento
dxst}nto y que es la-neces1dad de comprobar que el matrimonio a disolverse
eskefectivame"nte v'éﬁdb, esto es, que se hayan cumplido las formalidades
exigidas por la ley, pues de lo contrario, no podriamos estar hablando de
divorcio en donde no existe una union legalmente valida. ’

Divorcio: “este término indica la disolucién de un matrimonio valido
mientras ambos coényuges estan aun vivos, y el hecho de que queden
entonces libres para volverse a casar” este concepto nos permite encontrar
un nuevo elemento, que es, el que los conyuges ya divorciados quedan
libres de ese vinculo conyugal y entonces estan en aptitud de contraer
validamente un nuevo matrimonio, quedando establecido que los efectos

del matrimonio solo se producen durante la vigencia de estc.

Marcel Planiol y George Ripert, definen al divorcio Vérox'ﬁo" , la ruptura -

del lazo conyugal y la cesacion de los efectos que Ia umon de los esposos

producia, ya sea respecto a ellos o a terceros. La dlsol 1on'dcl matrxmomo
presupone la validez de éste.”!?, esta concepcion nos parece muy completa,
ya que establece perfectamente las mmedxatas consecuencnas que acarrea

la ruptura del vinculo conyugal.

* Cabaneltas Guill Dicei io Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 1IL., 20* edicion., Editorial Eliastra 8.R.L.., Buenos Adres
Argenting 1981, p. 2-n

Nicholas Al Dicei v de Sociolugia., Edituria) Colevvinon Feorema Publicaciones Cultural 8:A: de C. V.., México 1956, p.
235,
10 Aarcel Planiol y George Ripent., Derecho Civil,, Editorial Harla., p. 152,



“Para Jorge Mario Magallon lbarra el leOl‘ClO es: “el romplmlento y
dlSOluClOﬂ del vmculo conyugal que. une. vahdamente a una pare_]a que,
mecha.nte una scntencxa de_)a a’isus partes en aptltud de . contraer
legalmente un nuevo matrimonio” 1, defimcxon que si bien es c1erto resulta
'aproplada a la figura que estamos estudiando, deja de aportarnos nuevos
elementos

Eduardo Pallares nos define al divorcio como: “un acto
jurisdiccional o administrativo por virtud del cual se disuelve el vinculo
conyugal y el contrato del matrimonio concluye, tanto con relacion a los
conyuges como respecto de terceros...”'?, asi mismo sefiala: “el divorcio
consiste en la ruptura del vinculo conyugal, pero ésta solo se obtiene
mediante las formas y  requisitos que la propia ley determina”s;
definiciones, en las que encontramos los matices especificos de que se
encuentra revestida la figura del divorcio, de tal manera que el primero de
los conceptos vendria a ser el mas adecuado a la institucion juridica que
trata nuestra legislacién, no obstante la segunda definicién enmarca la
legalidad del acto Jundlco al hablar de la forma y requisitos determinados
porlaley. &

Sara Montero Duhalt nos da una muy propia definicién de divorcio:
“es la forma legal de extinguir .un matrimonio valido, solo puede ser
decretado por‘au'toric'lad: competente, en base a causa especificamente
senalada en la ley,i tiéne éomo consecuencia directa desvincular a los

conyuges. dejandolos  en libertad de contraer un nuevo matrimonio

" Magallon Tharri Jorge Mario,, Instituciones de Derecho Civil,, Tomo L, Editorial Pornta., México 19¥K., p. 356.
12 Pallares Eduardo,, E) Divorcio en México., 6° edicion., Editorisl Porrua., México 1991, p.36.
13

Idem.



véalido”!4, definicién que resulta muy. acorde ala i'ea]idad legal »q‘ue vivimos,
12 'f' igura del

divorcio, como la cesacxon ‘de’ los’. efectos que produce la uruon de los
- esposos ya sea respecto a ellos o'aterceros :

sin embargo deja. de contemplar a]g nos. otros aspectos di

) l"malmente, hemo .de’ a.lar que el Codlgo Cw:l para el Dlstnto
Federal - omlte darnos una “definicién’ de’ divorcio, ‘pues - Gnicamente
establece los efectos que produce éste, asi mismo, nos proporciona una
clasificacién de la forma en que se puede tramitar un divorcio, lo que se
desprende del contenido del articulo 266 del Coédigo mencionado, el cual

dispone:

“Articulo 266.- El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y
deja a los conyuges en aptitud de contraer otro.

Se clasifica en voluntario y necesario. Es voluntario cuando se
solicita de comin acuerdo por los cényuges, y se substanciara
administrativa o judicialmente, segin las circunstancias del
matrimonio. Es necesario cuando cualquiera de los cényuges 1o
reclama ante la autoridad judicial, fundado en una o mas de las

causales a que se refiere el articulo 267 de este Cédigo.”

Esta disposicion tampoco comprende los aspectos mas importantes
que caracterizan a la institucion del divorcio, es por ello, que nos vemos en
la necesidad de crear una definiciébn propia, que acorde al analisis
realizado, constituya una definicion . completa y adecuada a nuestra

realidad legal, por lo cual, nos perrmtxmos defender lo que es’ del tenor
siguiente:

¥ AMontero Dutiak Sara., Derecho de Familia,,5° edicion. Editorial Porrua, México 1992, p. 196-197,



Divorcio: ¢s el medio legal para disolver el vinculo matrimonial
que une a los consortes, por las causas especificamente determinadas
en la propia ley, ya sea a peticiéon de uno de los conyuges (existiendo
una causa legal), o por mutuo consentimiento, y esta disolucién es
sancionada por la autoridad judicial o administrativa segan sea el
caso, estableciéndose claramente las medidas que protejan a cada uno

de los miembros de la familia que se desintegra.

Este concepto de divorcio, a nuestro parecer, comprende las
caracteristicas mas destacables de esta institucién, caracteristicas, que
necesariamente deben conocerse, por 1o que seria importante que nuestro

Codigo contara ya con una definicion del vocablo divorcio.
1.2. REGULACION DEL DIVORCIO.

La regulacion del divorcio en nuestro pais ha sufrido cambios
constantes, sin embargo es una figura que siempre ha sido considerada
dentro-de nuestras leyes, tal vez con conceptos y consecuencias diferentes,

pero finalmente, como una instituciéon legalmente aceptada.

La institucién del divorcio fue contemplada ya por los aztecas,
considerandose al matrimonio como un vinculo susceptible de disolverse
durante la vida de los conyuges, inicamente en dos supuestos, cuando se
trataba de un matrimonio temporal en cuyo caso la subsistencia del

vinculo estaba sujeta a la voluntad del hombre, y dos, cuando existicre



causa suficiente para pedir la-disolucién. Para la validez del divorcio, se
requeria de la autorizacion' de la autoridad judicial, y que el que pidiera el
divorcio se separara mate_ris‘ilménite de su cényuge, “el divorcio no era
frecuente ni bien visto entre loséiteéés Los jueces se resistian a otorgarlo
cuando se presentaba uno: de los ‘conyuges solicitandolo, y solamente
después de reiteradas gestxones autonzaban al peticionario para hacer lo
que quisiera. Cuando la pctlclon era hecha por los dos, los jueces trataban
de reconciliarlos, invitandolos a vivir en paz, y si no aceptaban, los
despachaban rudamente déndoles su tacita autorizacién”!5, una vez dada
la separacion, los hijos se quedaban con el padre y las hijas con la madre,
y al conyuge culpabie se le condenaba con la pérdida de la mitad de sus
bienes, siendo que ambos conyuges podian volver a casarse excepto entre
ellos.

“Durante los tres siglos de la Colonia en la Nueva Espana, y en las
primeras décadas del México independiente fue el matrlmomo un acto
exclusivamente religioso, asi reconocido expresamente por las autorldades
civiles, las cuales solo intervenian para derivar de €l los’ efectos de caracter
patrimonial entre los consortes y entre los padres y los hgos"16 es as1 como
observamos que si bien, se consideraba la intervenciéon del Estado, ésta era

restringida solo a algunos aspectos de la vida matrimonial.

Es a partir de 1la Constituciéon de 1857, en donde indiscutiblemente
fucron contempladas algunas disposiciones por lo que hace al divorcio, sin
embargo, no es sino hasta las Leyes de Reforma de 1859 promulgadas por

Don Benito Judarez, en donde se regularon de manera especifica las

'3 Montero Duhakt Sara,ob. cit. .., . 209.
'e Sanchez Medal Ramon., Los Grandes Cambios en ¢ Derecho de Familia ., 2%edicion., Editorial Pornia $.A.., México 1991, pi3
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relaciones famxhares, apartandolas del: control7de la 1gle/ a, y conﬁrxendole

su normatividad al propxo Estado, SIendo asi que en la “Ley. del Matnmomo

adelante se encomendaron las solemmdades del mlsmo a los Jueces del

estado civil a quienes tarnbxen se encargo en lxbros espec a.les ,de los
registros de nacimientos, matrlmomos, reconocxmlentos, adopcxones y
defunciones, y se reclamé reiteradamente la disclucién del matnmomo va
que solo la muerte ‘de uno de los cényuges podia disolverlo, y. umcamente
se permitié el divorcio-separacién por las causas previstas en laley"”es
de esta manera, que se le quité al matrimonio el cafécter religioso que
imperaba, y se le consideré como una institucién mas del derecho civil,
imponiendo al funcionario que celebraba el acto matrimonial la obligacién
de exhortar a los contrayentes sobre sus obligaciones y derechos civiles,

exhortacion que nos demuestra el interés del lgﬁgislador por proteger €sos

derechos, que en muchos de los casos"s‘on ‘olvidados por quienes mas

obligados estan en recordarlos.

Por lo que hace a la reglamentacxon del dxvorcxo, encontramos que el

vmcular. .

"7 1bidem p. 14



1.2.1. cODIGOS CIVILES DE 1870 Y 1884,

Es en el mes de diciembre de 1870 en el que se prorﬁulga el primer
Codigo Civil para el Distrito Federal, los redactores de este ordenamiento:
Mariano Yaifez, José Maria Lafragua, Isidro Mont1e1 y Rafael Donde;
habrian de plasmar en su trabajo la ideologia 1mperante ‘en el pais, es de
esta manera que el Codigo . Civil de 1870 se’ encuentra. ligado al
movimiento de aquélla época,- asi como al . proceso de formacion del
naciente Estado Méxicano.j '

Este cuerpo normatwo ‘entraria_en vigor hasta el 1° de marzo de

1871 y traerla como consecuencxa la unificacién en materia civil en toda
la Repubhca, )

ca.hdad con ligeras variantes serviria de modelo
para la elaborac:onldel Codlgo va1l de cada entidad federativa.

Anteé de la-legis]acién de 1870 el matrimonio se realizaba conforme
a las practicas eclesiasticas, pues si bien es cierto que todas las cuestiones
eran resueltas por los jueces de primera instancia, también es verdad que
la iglesia era la cncargada de reglamentar las cuestiones relativas al
contrato matrimonial, siendo que con la intervencion de Benito Juarez a
través de las Leyes de Reforma de 1859 y después con el Codigo de 1870
se logra disminuir la autoridad clerical, dandose una total transformacion
de las instituciones, entre ellas la del matrimonio, asi este codigo de 1870
constituyo el gran compendio familiar que se encargé de la organizacion y
la direccion de la familia, comprendiendo los grandes matices de esas

relaciones de familia, y resolviendo la problematica intrinseca, asi, el
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Codigo - Civil’ de 1870 viene. a reglamentar el matnmomo, las relaciones
parentesco, la patermdad la filiacién y la separacxon de ‘cuerpos (que fue

una especxe de dxvorcxo), ademas de otras tantas relacmnes de orden

-;‘El matrimonio es la sociedad legitima de un solo

para-p .pe;tuax‘- la especie y ayudarse a llevar el peso de la vida.”

Julian' Guitron Fuentevilla sefiala al respecto: “siguiendo la ruta
trazada poi"v,el Cadigo francés y el espafiol que entre otros influenciaron al
nuestro,: el . .divorcio- se regulé sin permitir la disoluciéon del vinculo
matrimonial, es decir, sin dejar a los conyuges en aptitud de contraer
nuevas nupcias, sino solo permitiendo la separacion de cuerpos y la
suspension provisional de alguna de las obligaciones consignadas en el
Caodigo” 18, este comentario, nos permite comprender la importancia que se
le dio a la indisolubilidad del matrimonio no solo en nuestra sociedad, ya
que el criterio de indisolubilidad matrimonial era mas o menos universal,
por lo que entonces no hubiese sido poSible pensar en el divorcio vincular
en aquellos afnos. : :

Este Cadigo de 1870 cstructura la ﬁgura del leOl‘ClO en el capitulo
V, en donde tnicay exclusnvarnente se hablaydel dworcno separacxon de

"™ Guitron Julian Fuentevilla., Derecho Familiar., 2° edicion.. Universidad Auténoma de Chiapas., México 1988., p. 97,



cuerpos, - siendo . prudente - la - transcripcion de algunas de estas

disposiciones:
El articulo 239 establece:

“Articulo 239.- El divorcio no disuelve el vinculo del matrimonio
suspende algunas de las obligaciones civiles que se expresaran en

los articulos relativos de este Cédigo.”

Esta disposicién nos reitera el caracter indisoluble que se le da al
vinculo del matrimonio, y la constante de que solo algunas de las

obligaciones civiles se suspendian.
El articulo 240 establece las causas por las que procedia el divorcio:

“Articulo 240.- Son causales de divorcio:

1* El adulterio de uno de los cényuges;

2* La propuesta del marido para prostituir a su mujer no solo
cuando el mismo marido lo haya hecho directamente, sino cuando
se pruebe que ha recibido dinero o cualquier remuneracién con el
objeto expreso de permitir que otro tenga relaciones ilicitas con su
mujer;

3* La incitacién o la violencia hecha por un cényuge al otro para
cometer un delito, aunque no sea de incontinencia carnal;

4* El conato del marido o de la mujer para corromper a los hijos, o
la connivencia en su corrupcién;

52 El abandono sin causa justificada del domicilio conyugal

prolongado por mis de dos aiios;



6" La sevicia del marido con su mujer o de ésta con aquél;

7* La acusacioén falsa hecha de un conyuge al otro;”

Limitativamente, son siete las hipétesis que nos permiten conocer el
alcance social e ideolégico imperante en 1870, estableciéndose causales
que en extremo se aprecian graves, y por virtud de las cuales solamente
en esos casos, podia concederse el divorcio. Aqui, cabe mencionar el
contenido del articulo 241 del mismo ordenamiento, en donde se establece
que en el caso de la mujer, el adulterio su:mpre ‘seria.: causa de divorcio
pero- tratandose. del marido unica y cxcluswamente lo ‘seria cuando se
cometiera en la casa comun, que hubxese escandalo o msulto publico del
marido’ a la’ mujer legitima, que’ la adultera haya maltratado ala esposa, 0
que por causa de la adultera se hub re ‘

altra 2do a la mujer legitima,

condlclones en las que se aprecxa un tr to cnmmatono hacia la mujer,

pues parecxera que la ofensa de adulteno hac1a la mujer tenia que ser del
dominio pubhco ¢ para : que la 1ey ‘1o - sancmnara con el divorcio,
afortunadamente, »ese maneJo ha desaparecxdo. :

En este codxgo, en el artxculo 247 se admmo el dxvorcxo por mutuo

consentlmlento salvo que se tuvxera mas de vemte ‘afios de matnmomo o

afios de matnmomo, se realxzab

separarse el _)uez decretaba la_separacxon. Sy




Al admitirse  la c‘iemar':dab de divorcio- ‘se debian adoptar

provxsxonalmente las sxgulentes medxdas. separar a los conyuges, depdsito

de la mujer en casa de personb decente, poner a 1os huos al cuidado de

uno de los conyuges, senalar y asegurar ahmentos, entre otras medidas
prov1sxonales.

Una de las disposiciones mas importantes que encontramos en este
Coédigo es el contenido del articulo 253, el cual determinoé:

“Articulo 253.- Al decidir sobre la separacion, el juez aprobara el
convenio de que habla el articulo 249, si por el no se violan los

derechos de los hijos o de un tercero.”

En esta disposicion se aprecia la intencion del legislador de que la
tarea del juzgador ha de consistir en un analisis minucioso, a efecto de
que se evite la violacién a los intereses de los menores, y que una vez que
el juzgador tenga la seguridad de que no se transgrede el derecho de los
menores podra decidir sobre la separacion.

A su vez el articulo 278 dispuso:

“Articulo 278.- En todo juicio de divorcio las audiencias seran

secretas y se tendria como parte al Ministerio Pablico.”

El contenido del articulo transcrito nos pone de manifiesto el interés
del legislador de proteger los derechos que importan al orden publico, ya

que de otra manera no se explica la intervencién del Ministerio Pablico
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con el caracter de parte dentro del juicio de leOl‘clO, lo que nos perrmte
aﬁrmar, que ‘el’ mteres e los d1vorc1antes .y de los hl_]OS en c1erta medida

se encuentran protegxdos por esta dlSpOSlClon, lo cual consxderamos un
gran acxerto ey

b Resumxendo las antenores consnderacxones nos perrmtlmos observar

que en est Codxgo ClVll de 1870 existe una cons1derac1on especxa.l hacia
el nucleo famlllar, en donde la indisolubilidad : matnmomal y la
participacién del Ministerio Publico confirman la necesidad de establecer
medios que garanticen el bienestar de los menores, que quedan indefensos
ante un procedimiento de divorcio, auhqu’e -el divorcio solo fuera de
separacion de cuerpos, ya que, no podemos p’e'r_de‘r de vista que los efectos
del divorcio afectan no solo a los divorciantes,' sino también a terceros, y
entre ellos de manera s:gmﬁcatlva a los menores que hubxeran sido
procreados durante el matrlmomo.

La vigehéia del Cédigo de 1870 »fue;‘n'\luy pues en’ 1884 entro

en vigor el scgundo Cédigo Civil para el Méxic

Si el Cddigo Civil de 1870 fue. cons1derad com protecclomsta del

vinculo matrimonial, dicho caracter se mantuvo en:el-codigo.de 8'84 ya
que se consideraba de gran 1mportanc1a la conservacxon del matnmomo,
sin embargo, esta situaciéon fue llevada a’ ta.l extremo que olo la muerte

constituia la Unica posibilidad de disolver el vmculo conyugal no obstante
fue admitida la separacion temporal por causas. graves, sin que la

separacion habilitara a los consortes para contraer un nuevo matrimonio.



En el contenido del Cdodigo Civil de 1884 se nos reitera la naturaleza
indisoluble del vinculo matrimonial, asi como se conservaron los efectos y
formalidades del cédigo anterior, lo que se pone de manifiesto en el
contenido del articulo 226, el cual a la letra dispuso:

“Articulo 226.- El divorcio no disuelve el vinculo del matrimonio.
Suspende solo algunas de las obligaciones civiles, que se expresan

en los articulos relativos de este codigo.”

Salvo la modificacién al orden numérico, este articulo resulta ser
una copia del 239 del Codigo de 1870, por lo que cabe el comentario
hecho a ese articulo.

El articulo 227 del Cédigo de 1884, es un listado de las causales de
divorcio, en los siguientes términos:

“Articulo 227.- Son causas legitimas de divorcio:

I.- El adulterio de uno de los cényuges;

11.- El hecho de que la mujer de a luz durante el matrimonio un hijo
concebido antes de celebrarse el contrato y que judicialmente sea
declarado ilegitimo;

IIl.- La propuesta del marido para prostituir a su mujer, no solo cuando
el marido lo haya hecho directamente, sino cuando se prucbe que ha
recibido dinero o cualquier remuneracién con el objeto expreso de
permitir que otro tenga rclaciones ilicitas con su mujer;

IV.- La incitacién a la violencia hecha por un cényuge al otro para
cometer algiin delito aunque no sca de incontinencia carnal;

V.- El conato del marido o de la mujer para corromper a los hijos o la

tolerancia en su corrupcién;
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VI.- El abandono del domicilio conyugal sin causa o aun cuando sea con
justa causa, si siendo esta bastante para pedir el divorcio se prolonga por
maés de un aiio el abandono sin que el céonyuge que lo cometid intente el
divorcio conforme a la ley;

VII.- La sevicia entre los consortes;

VIIlL.- La 16 1 niosa hecha por un conyuge contra el otro;
IX.- La negativa de uno de los cényuges a ministrar alimentos al otro;
X.- Los vicios incorregibles de juego y embriaguez;

XI.- Una enf dad crénica o i ble que sea también contagiosa o

hereditaria anterior a la leb ion del matri io y de que no haya

tenido conocimiento el otro conyuge;
XII.- La infraccién de las capitulaciones matrimoniales;

XIl1.- El mutuo consentimiento.”

Como podemos observar, el Codigo Civil de 1884 agregd seis
causales mas a las contempladas en el Cédigo de 1870, modificaciones
que nos permiten confirmar la necesaria evolucion de las leyes a efecto de
regular nuevas conductas sociales.

Atendiendo al enfoque de nuestro estudio, especial mencién requiere
el contenido del articulo 233 que determiné:

“Articulo 233.- La separacién no puede pedirse sino pasados dos
afios después de la celebraciéon del matrimonio. Presentada la
solicitud el juez citard a los conyuges a una junta en la que
procurarda restablecer entre ellos la concordia; y si no lo lograre,
aprobari el arreglo provisorio con las modificaciones que crea
oportunas, con audiencia del Ministerio Pitblico 7 cuidando que no

se violen los derechos de los hijos o de un tercero.”
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Como podemos ver, aqux estamos hablando de la separacxon por
mutuo - consentimiento, . en. donde se establece‘ como ‘necesaria la
partlclpacnon del Ministerio Publico: a efecto de:

roteger ‘l_mteres de los
menores, disposicién que en tales termmos n

1870, ya que entonces, no se. hablo de la pa.rt1c1pacxonb del Mmlsterlo

Publico en la separacién por mutuo consentlmlento

En el codigo de 1884 también se considerd la impdrtahcia'gie prever

dentro de su articulado la adopcxon de medxdas prov1smnales ‘efecto de

las condiciones en que habrian de quedar los -'men,:ow s vez decretado

el divorcio, consideraciones que creemos muy valiosas.’

Por lo que respecta a la intervencién del Ministerio Publico en el

divorcio, cabe también citar el contenido del articulo 255 que establece:

“Articulo 255.- En todo juicio de divorcio, las audiencias serian

secretas y tendrda como parte al Ministerio Publico.”

En esta disposiciéon encontramos la importancia dada a la figura del
Ministerio Pablico como representante de los intereses de la sociedad,
pues ya para esa €época, se le consideraba como la institucion dependiente
del Estado por conducto del Poder Ejecutivo encargada de velar por la
legalidad, y <como representante del interés social, ambas
responsabilidades, que consider6 el legislador de 1884 al reiterar la
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mtervencxon del Mmlsteno Publxco, al .igual que lo hlZO en- el Cédigo de
1870.

El caracter protector otorgadc al Ministerio Plblico en los Cédigo de
1870 y 1884, representa una amplia vision de aquellos legisladores, en lo
concerniente a la institucion del divorcio. )

1.2.2. LA LEY DEL DIVORCIO DE 1914.

Para 1914, en México las situaciones _]urldxcas, pohnco socxales y
culturales dan un giro radical, motivado éste por. los grandes problemas y

sus consecuentes cambios, pues en ese aifio, el pals v' vio efectos del

movimiento revolucionaric de 1910, permbxend‘ e "n"va.mblente

socializante del derecho, es decir, el Estado asu ;p.ri;itc'cci_onista

en favor de las clases margmadas, lo cual nece riva-en una

1914, temendo como fundamento la reahdad somal reahdad que pa.ra ese
momento, resultaba incongruente con la entonces v1gente mstltucmn del
divorcio, por lo que existio la nece51dad de un camblo, a efecto de evitar

mayores problemas en la vida familiar, de .esta‘manera, la"nueva 1ey de

1914 por Venustiano Carranza con‘templaba por primera vez en nuestra
legislacion la disolucion del :vinculo matrimonial, facultando  a los
divorciantes para . contraer.un nuevo matrimonio, de ahl, qué‘ el hecho

intrinseco del divorcio se entienda ahora como la ruptura‘del vinculo
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conyuga], deJando a los “ consortes en aptitud de contraer una nueva
union, asegura.ndo que el divorcio que disolvia el vmculo matnmonlal
venia a constituir un poderoso factor de moralidad, pues ‘se evitaban
relaciones extramatrimoniales, mismas que tarde o temprano motivarian
la decadencia de nuestra conservadora sociedad mexicana, por lo que
entonces, no estabamos sino dando un gran paso hacia el progreso de una
nueva vida familiar,

Diversos tratadistas, entre ellos Ramoén Sanchez Medal han
sefialado que la capital 1mportanc1a que se le dio al divorcio vincular fue

“motivado por el mteres de mlmstros de Carranza, el Ingeniero Felix Y.

Palavicini y el Licenciado LLUS Cabrer' 1 1enes para entonces preparaban

ya sus respectivos dxvormos”lg' as mlsmo, ‘el profesor Sanchez Medal

respecto a esta nueva concepcxo e dwqrcxo, senala: “el permitir a los

&inchez Medal Ramén., El Divorcio Opcional, México 1974.,p l9 29 S
% Sinchez Medal Ramoén., ob. cit. p.22 o
2 Gaitron Fuentevilla Julian., ob ¢it.., Prélogo., p. XV,
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punto de v1sta, a nuestro parccer resulta mas sano que el anterxor, pues
cuando los males se agudlza_n hay que' -ortarlos de'raiz & ﬁn de evitar una
contammacxon total dél nucleo familiar

' Elk alcance de la Ley de 1914 fue contundente en cuanto a la
termiriacj_iqh &él,binculo‘ conyugal, concretandose en su articulo 1° lo que
es del tenor siguiente:

“Articulo 1°.- Se reforma la Fraccion IX del articulo 23 de la Ley
del 14 de diciembre de 1874, reglamentaria de las adiciones y
reformas de la Constitucion Federal decretada el 25 de diciembre
de 1873;”

“Fraccion IX.- El matrimonio podria disolverse en cuanto al
vinculo, ya sea por el mutuo y libre consentimiento de los
conyuges cuando el matrimonio tenga mias de tres ados de
celebrado o en cualquier tiempo por causas que hagan imposible o
indebida la realizacion de los fines del matrimonio, o por faltas
graves de alguno de los cdényuges, que hagan irreparable la
desavenencia conyugal. Disuelto el matrimonio, los cényuges

pueden contraer una nueva unién legitima.”

El articulo 2° dispuso:
“Articulo 2°.- Entre tanto se restablece el orden constitucional en
la Republica, los Gobernadores de los Estados quedan autorizados

para hacer en los respectivos Coédigos Civiles las modificaciones

necesarias, a fin de que esta ley pueda tener aplicacion.”
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En estas dos dlsposmxones, ‘'se - aprecia’ una total transformacion
respecto a. los .efectos que a.ntenormente tenia la mstltucnon del
matr:momo, pues ‘éh ra, ya no se trataba de un vinculo mdlsoluble, sino
por.el contrarlo, se. marca una total transformacion cultural y legal de la
ruptura famlllar :

"Bl esiﬁiriﬂx révbluéionario y transformador respecto al divorcio quedoé
expresado en‘los'consideyra'nd‘os de la ley, estimando: “que‘ lo que hasta
"ahora se ha llamado divorcio en nuestra legislacion o sea, la simple
‘scparacién de los consortes sin disolver el vinculo lejos de satisfacer la
necesidad social de reducir a su minima expresion las consecuencias de la
uniones desgraciadas, solo crea una situaciéon irregular, peor que la que
trata de remediarse; que esa simple separacion de los consortes crea,
ademads una situaciéon anémala, de duracion indefinida, que es contraria a
la naturaleza y al derecho que tiene todo ser humano de procurar su
bienestar y la satisfaccién de sus ﬁeceéidades, por cuanto condena a los
conyuges separados a perpetua inhabilidad para los mas altos fines de la
vida; etc.”??, es asi, como esta Ley da el primer gran paso hacia la
disolucion del matrimonio, mas sin embargo, la libertad con la que fue
redactada exigia un riguroso tratamiento, a efecto de moderar los
lineamientos de la misma, procurando la correcta y exacta aplicacion que
quiso darsele a la figura del divorcio.

1.2.3. LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES DE 1917.

= Ley del Divorcio de 1914, Considerandos.., Publicada en el Periddico Oficial de a Federacion “El Constitucionalista” en Vi el 2 de
enero de 1915,
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La gran liberalidad de-la Ley de 1914 fue an‘iortiéada tres - afios
despues, por la Ley Sobre Re}acxones F‘amxhares de 19 17, moderando los
preceptos de 1a anterior. y ‘limitando sus’ alcances :

e:lai promulgacion: d

ey del: vaorcm, se hacia
,NUEVO’ 51stema Iegal los dcrcchos y obhgacnones que
surglan del * matrimonio ._asx, :

necesarlo -adaptar

como l} :oncermente a la filiacién, la
patermdadl el rcconoc1m1ento de hl_]OS, la tutela, la patrxa potestad, etc.,
etc., surgxendo asi la ley del 9 de abrll de 1917 expcdlda por Don
Venustiano’ Carranza, y resultado del pensamiento socialista provocado
”p\oi"el' movimiento revolucionario (mismo que determinaria la ideologia
carrancista), y que al retomarse las ideas de lucha dentro de esta ley, se
establecen como fundamentos primordiales, los bf’incipios’ de igualdad y
libertad, otorgados en primer orden al,nﬁcléo-familiar, ‘pues una de las
mas hondas preocupaciones del primer jefe del ejefcito constitucionalista
era expedir leyes para establecer la fanii}ia “sobre bases racionales y
justas, que eleven a los consortes a la :—ilta misién que la sociedad y la

naturaleza ponen a su cargo, de propagar la especie y fundar la familia”?

Amplias y trascendentes- fueron las feforfnas 'adoptadas por-la Ley
Sobre Relaciones Familiares de 1917, pues su,, transformacmn familiar,
pretendxa el é6ptimo desarrollo de la- famxha,

que, no obstante que se
determinaba que el matrimonio constltuxa u vmculo dlsoluble, el objetivo
de esta ley estuvo dirigido a mantener la ‘armonia - ramll:ar hasta el
extremo posible. : :

¥ 12y Sobre Relaciones Familizres., Considerandos., p. 3. .
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Consideramos prudente citar el contenido del articulo 13 de la ley
en comento, el cual disponia:

“Articulo 13.- El matrimonio es un contrato civil entre un solo
hombre y una sola mujer, que se unen con vinculo disoluble para

perpetuar su especie y ayudarse a llevar el peso de la vida.”

Como se observa, en esta nueva ley se confirmdé la idea del
matrimonio como vinculo disoluble, como lo hizo la ley de 1914, con la
unica finalidad de dar una nueva oportunidad de vida a la familia que se
desintegra con el divorcio.

Por su parte el articulo 75 dispuso al respecto:

“A.rtvic’nl‘d':’l_s.- El divorcio disuelve el vinculo matrimonial y deja a

‘los conyuges en nptitud de contraer otro.”
Esta disposici(‘m al igual que la anterior, nos habla ya de una
institucion totalmente transformada, pues si en la legislacion de 1884 se

consideraba al divorcio como mera separaciéon de cuerpos, en esta ley de
1917, se le da un giro de ciento ochenta grados.

En este cuerpo legal, doce fueron las causales establecxdas para
pedir el divorcio, es_asi, que el articulo 76 dispuso:

“Articulo 76.- Son causas de divorcio:

I.- El adulterio de uno de los cényuges;



II.- El hecho de que la mujer de a luz durante el matrimonio a un
hijo concebido antes de celebrarse el contrato, y que judicialmente
sea declarado ilegitimo;

IIl.- La perversion moral de alguno de los cényuges, demostrada
por actos del marido para prostituir a la mujer, no solo cuando lo
haya hecho directamente, sino también cuando haya recibido
cualquiera remuneraciéon con el objeto expreso de que otro tenga
relaciones ilicitas con ella; por la incitacién a la violencia de uno
de los cényuges contra el otro para cometer algun delito, aunque
no sea de incontinencia carnal; por el conato de cusalquiera de
ellos para corromper a los hijos o la simple tolerancia en su
corrupcién por algin otro hecho inmoral tan grave como los
anteriores;

IV.- Ser cualquiera de los conyuges incapaz para llenar los fines
del matrimonio, o sufrir sifilis, tuberculosis, enajenacién mental
incurable, o cualquiera otra enfermedad crénica incurable, que
sea, ademais contagiosa o hereditaria;

V.- El abandono injustificado del domicilio conyugal por
cualquiera de los consortes, durante mds de seis meses
consecutivos;

VI.- La ausencia del marido por mas de un ano, con abandono de
‘'las obligaciones inherentes al matrimonio;

VII.- La sevicia, las amenazas o injurias graves, o los malos
tratamientos de un conyuge para el otro siempre que estos o
aquellas sean ‘de tal naturaleza que hagan imposible la vida en

comﬁd'

VIIL.- La ﬂcusac:on calumniosa hecha de un cényuge contra el

otro, por dehto que merezca pena mayor de dos afios de prisién;
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IX.- l;laber cometido uno de los cényuges un delito por el cual
tenga que sufrir una pena de prisién o destierro mayor de dos
afios;

X.- El vicio incorregible de la embriaguez,

XI.- Cometer uno de los conyuges en la persona o bienes del otro
un acto que seria imputable en cualquier otra circunstancia o
tratindose de persona distinta de dicho consorte, siempre que tal
acto tenga sefialado en la ley una pena que no baje de un afio de
prision;

XII.- El mutuo consentimiento;

Algunas de estas causales fueron contempladas de manera
particular, atendiendo a la trascendencia que para esos afios tenian los
hechos materia de divorcio, hechos que siguen aconteciendo y aun, con
mayor frecuencia.

El divorcio por mutuo consentimiento también fue contemplado en
esta ley, considerando ante todo la situacion de los hijos, con la necesaria
interv:néiéri del Ministerio Piblico, segiin se desprende del contenido del
articulo 83, ‘él cual dispuso:

“Articulo 83.- Si celebradas las tres juntas mencionadas, los
cényuges se mantuvieran firmes en el proposito de divorciarse, el
juez aprobara el arreglo con las modificaciones que crea
oportunas, oyendo al efecto la del Ministerio Pablico y cuidando

que no se violen los derechos de los hijos o de tercera persona.”
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No obstante quek en esta ley, en el juicio de divorcio voluntario, se
admite e incluso se impone ‘M participacion del Ministerio Publico, es
importante destacar que el articulo 104 de esta ley establece:

“Articulo 104.- En todo juicio de divorcio, las audiencias seran

secretas, y se tendra como parte al Ministerio Piblico.”

Para 1917, atendiendo a la nueva concepciéon ideologica de aquél
tiempo, se prevé la necesaria intervencién del Ministerio Pablico como

parte en todo juicio de divorcio, llamese voluntario o necesariq.
1.2.4. EN EL CODIGO CIVIL DE 1928.

Respecto al Cédigo Civil de 1928 vigente desde el 1° de octubre de
1932, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de marzo de
1928, para el Distrito Federal en materia comun, y para‘toda la Republica
en materia Federal, Manuel F. Chavez Ascencio seﬁaJé: “la nueva
concepcion del derecho civil ha roto el circulo estrecho -de los intereses
meramente individuales y ha hecho de las relaciones de fam1ha, del goce
de los bienes, de los convenios, etc., actos en los . que ‘el interés

preponderante es el de la sociedad. De esta suerte:el derecho vaxl sc va

convirtiendo en un derecho privado social”?!, Aunqu “realldad este

nuevo ordenamiento sigue en esencia los lineamientos’ undamentales de

la Ley Sobre Relaciones Familiares aportando: a]guna modxficamones
acordes a la nueva realidad social, para autores’ como Jullan Guitron
Fuentevilla “hubiera sido mejor promu]gar un Codlgo Civil decxdlda_mente

24 Chavez Asencio Manticl., Convenios Conyugales y Famitiares., Pornia S.A. ., México 1991, p. 32.



msocxalv dev la familia”?s,

no la razon

El- divbrcxo, que para entoncesi era vmcu.l'a.r, fué"regulédo de la -
51gu1ente manera' divorcio -necesario y voluntario, este ultimo podia ser
judicial o administrativo (antes no contemplado). Por su parte el articulo
266 dispuso:

“Articulo 266.- El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y

deja a los conyuges en aptitud de contraer otro.”

A partir de ese momento, y hasta nuestros dias llega esa misma
concepciéon del divorcio como medio que  disuelve el vinculo del
matrimonio.

El divorcio vo_lyurita_rio administrativo fue regulado en el articulo 272,

2 Guitron Fuentevilla Julidn., ob. cit,., p. 108
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“Articulo 272.- Cuando ambos consortes convengan en divorciarse
y sean mayores de edad, no tengan hijos y de comiun acuerdo
hubiesen liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se
casaron, se presentaran personalmente ante el Juez del registro
Civil del lugar de su domicilio; comprobaran con las copias
certificadas respectivas que son casados y mayores de edad y
manifestarin de una manera terminante y explicita su voluntad de
divorciarse.

El Juez del Registro Civil, previa identificaciéon de los consortes,
levantard un acta en que haria constar la solicitud de divorcio y
citard a los cényuges para que se presenten a ratificarla a los
quince dias. Si los consortes hacen la ratificacién, el Juez del
Registro Civil los declarara divorciados, levantando el acta
respectiva y haciendo las anotaciones correspondientes en la del
matrimonio anterior.

El divorcio asi obtenido no surtiri efectos legales si se
comprueba que los cényuges tienen hijos, son menores de edad y
no han liquidado la sociedad conyugal, y entonces aquéllos
sufririn las penas que establezca el Cédigo de la materia.

Los cényuges que no se encuentren en el caso previsto en los
anteriores pirrafos de este articulo, pueden divorciarse por mutuo
consentimiento, ocurriendo al juez competente en los términos

que ordena el Coédigo de Procedimientos Civiles.

Esta forma de¢ disolver el vinculo matrimonial resuita una

innovacion respecto de las anteriores legislaciones.

La-parte final del articulo 272 contemplé el divorcio voluntario de
tipo judicial, remitiéndonos. al Cédigo de. Procédimiéntos Civiles para su
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tramitacion, siendo importante destacar que para el procedimiento de
divorcio voluntario la ley. adjetiva civil en su articulo 675 establece como
necesaria la participacién del Ministerio Publico, a fin de kproteger los
intereses de los menores, asi como el bienestar de los céonyuges, siendo el
Codigo de Procedimientos Civiles el cuerpo normativo que contempla la
intervencion del Ministerio Publico en los juicios de divorcio voluntario, ya
que la ley sustantiva civil no contempla la intervencion del rc'bfésentante
de la sociedad, sin embargo, la regulacién establecida’ én el codigo
procesal salva el ‘descuiydo del legislador = para el caso de divorcio
voluntario.

Por lo qucfhace‘é los puntos que deben ser cuidados en el convenio
de divorcio voluntario, el articulo 273 dispuso:

“Articulo 273.- Los cdnyuges que se encuentren en el caso del
parrafo ultimo del articulo anterior estian obligados a presentar al
juzgado un convenio en que se fijen los siguientes puntos:

I.- Designacion de persona a quien serin confiados los hijos,
tanto durante el procedimiento como después de ejecutoriado el
divorcio;

II.- El modo de subvenir a las necesidades de los hijos, tanto
durante el procedimiento como después de ejecutoriado el
divorcio;

III.- La casa que secrvird de habitacién a la mujer durante el
procedimiento;

IV.- La cantidad que a titulo de alimentos un cényuge debe pagar
al otro durante el procedimiento, la forma de hacer el pago y la

gérantin que debe darse para asegurarlo;

PN
"~



V.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal
durante el procedimiento y la de liquidar dicha sociedad después
de ejecutoriado el divorcio, asi como la designacién de
liquidadores. A ese efecto se acompafiara un inventario y avalio de

todos los bienes muebles o inmuebl de la sociedad.”

El tramite del divorcio voluntario judicial, en términos generales no
sufrid grandes cambios, ya que se conservé mas o menos en los mismos
términos que en la Ley Sobre Relaciones Familiares.

Para el caso de divorcio necesario, el codigo actual contemplé en el
articulo 267 las siguientes causas:

“Articulo 267.- Son causas de divorcio:

I.- El adulterio debidamente probado de uno de los cényuges;

IL- El hecho de que la mujer de a luz, durante el matrimonio, un
hijo concebido antes de celebrarse este contrato, y que
judicialmente sea declarado ilegitimo;

IIL.- La propuesta del marido para prostituir a su mujer, no solo
cuando el mismo marido la haya hecho directamente sino cuando
se compruebe que ha recibido dinero o cualquiera otra
remuneraciéon con el objeto expreso de permitir que otro tenga
relaciones con su mujer;

IV.. La incitacién a la violencia hecha por un céonyuge al otro para
cometer algin delito, aunque no sea de incontinencia carnal;

V.- Los actos inmorales ejecutados por el marido o por la mujer
con el fin de corromper a los hijos, asi como la tolerancia en su

corrupcién;



VI1.- Padecer sifilis, tuberculosis o cualquier otra enfermedad

_ cronica o incurable, que sea, ademads, contagiosa o hereditaria, y la

impotencia incurable que sobrevenga después de celebrado el
matrimonio;

VII.- Padecer enajenacion mental incurable;

VIIL.- La separaciéon de la casa conyugal por mis de seis meses sin
causa justificada;

IX.- La separacion del hogar conyugal originada por una causa
que sea bastante para pedir el divorcio, si se prolonga por mas de
un afo sin que el cdnyuge que se separd entable la demanda de
divorcio;

X.- La declaracion de ausencia legalmente hecha, o la de
presuncién de muerte, en los casos de excepcion en que no se
necesita para que se haga que proceda la declaracién de ausencia;

XI.- La sevicia, las amenazas o las injurias graves de un cényuge
para el otro;

XII.- la negativa de los conyuges de darse alimentos, de acuerdo
con el articulo 164, siempre que no puedan hacer efectivos los
derechos que les conceden los articulos 165 y 166;

XIII.- La acusacién calumniosa hecha por un cényuge contra el
otro, por delito que merezca pena mayor de dos anos de prision;

XIV.- Haber cometido uno de los cényuges un delito que no sea
politico, pero que sea infamante, por el cual tenga que sufrir una
pena mayor de dos afios;

XV.- Los habitos de juego o embriaguez o el uso indebido y
persistente de drogas enervantes, cuando amenazan causar la
ruina de la familia o constituyen un continuo motivo de

desavenencia conyugal;



XVI1.- Cometer un conyuge contra la persona o los bienes del otro
un acto que seria punible si se tratare de persona extraiia, siempre
que tal acto tenga sefialada en la ley una pena que pase de un aiio
de prisidon;

XVII.- El mutuo consentimiento.”

Hipétesis, que actualmente se han incrementado atendiendo al
requerimiento social.

Es importante destacar, que desafortunadamente el legislador de
1928 omitié también otorgar participacion al Ministerio Pubhco, dejando
en un total estado de indefensién el interés de los menores habidos en el
matrimonio que se disuelve, no obstante que la realxdad ha ex1g1do la
necesaria participacién del representante social, a- efecto'de'que’ se

verifique que el interés de los menores se encuentra satlsfecho.

Gracias a las reformas de abril del 2000 sabemos que actualmente en
nuestro Codigo Civil, se otorga exphcxta.mente part1c1pac1on al’ Mxmsteno
Publico dentro del divorcio necesario, sin embargo, consxderamos que
dicha participacion es regulada con poca firmeza, lo cual sxgue provocando
una desatencion material al interés de los menores’. S S
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CAPITULO II

CLASES DE DIVORCIO QUE REGULA NUESTRA LEGISLACION.

El presente capitulo tiene por objeto realizar un analisis de aquéllas
clases de divorcio reguladas en nuestro actual Cédigo Civil para el Distrito
Federal, y que, aunque en el mismo cédigo no contamos con una definicién
de la palabra divorcio, si se establecen las distintas formas para su

tramitacioén, formas que atienden a las circunstancias que rodean a cada
caso.

En el articulo 266 del Codigo Civil encontramos que si bien es cierto
no se nos da una definicion del concepto divorcio, si se establecen las
clases de divorcio y sus consecuencias legales:

“Art. .266.- El divorcio disuclve el vinculo del matrimonio y deja a los
cdnyuges en aptitud de contraer otro.

Se clasifica en voluntario y necesario. Es voluntario cuando se solicita de
comin acuerdo por los cdnyuges, y se substanciara administrativa o
judicialmente, segiin las circunstancias del matrimonio. Es necesario cuando
cualquicra de los cényuges lo reclama ante la autoridad judicial, fundado en

una o mas de las causales a que se refierc el articulo 267 de este Codigo.”

36



En-el anahs1s de este precepto, nos damos cuenta que en; nuestra

actual leglslacxon el dxvorcm 2te
matrimonial, con una serie de

procede, y en donde nuestro leglslador dej estable do qu
divorcio son las sxgulentes‘

1.- El divorcio voluntano admmxstratwo

2.- El divorcio voluntano Judxcxa.l :
3.- El divorcio necesarlo.

Estas tres formas de dxvorcto reguladas por nuestro Cadigo Civil
cuentan con una diferencia. fundamental con51stente en ‘la agilidad del

tramite para la disolucién del vmculo matmmomal lo anterxor, en razén de
los intereses que resultan afectados con el dlvorcxo.

Tal y como puede . apreciarse . éstas  son.. '1a's Unicas hipétesis
contempladas por nuestro legls]ador para decretar la d1soluc10n del vinculo
conyugal, formas de divorcio tal vez unas mas sencxllas que otras pero Que

sin embargo, necesitamos conocer con sus alcances v hmltes, para
comprender el porque nuestro legislador habla de un ‘divorcio umco pero
con distinta forma en su tramitacion.

2.1. DIVORCIO VOLUNTARIO ADMINISTRATIVO.
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El dworcxo voluntario admlmstratlvo es la: forma mas agil,

contemplada en nuestro codlgo para dlsolver el vmculo mammomal pero

es 1mporta.nte" onocer ]a forma y circunstancias que conllevan a este tipo

dc dxvorcxo por 1o cual proccderemos a‘su analisis."

o,/ deriva. del poder al

Juez del Registro

La prosecucxon de este tlpO de dworcxo es sumamentc agil, ya que en
realxdad no existen conmctos que resolver, pues los aspectos que pudxeran
controvertirse al momento de la disolucién del vinculo matnmomal se
‘encuentran resueltos al momento de iniciar el propio tramite de divorcio,
pues lo que se pretende, es dar la mayor agilidad posnble al. proced;mxento,
en virtud de que ningan interés resulta afectado.

Esta clase de divorcio seguido ante el oﬁcia.l}l-’delferegl_s"tro “Civil se
encucntra regulada en el articulo 272 de nuestra ley'suéiéﬁtiva civil, y
solamente puede llevarse a cabo cuando los esposbs bson mayores de edad,
no tienen-hijos y de comun acuerdo han liquidado la sociedad conyugal (si

bajo ese régimen se hubieren casado).

Aqui, el Juez del Registro Civil actia simplemente para la
declaracion de la disolucion del vinculo conyugal, siendo ésta su actividad,
pues no habiendo intereses que proteger (por no existir hijos ni tampoco
cuestiones econdmicas pendientes de resolver) deja de ser trascendente

para la sociedad y para el Estado la subsistencia de dicho vinculo.
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Al referirse a esta clase de divorcio, algunos tratadistas han sefialado
que se. trata de la rescision de un contrato, pero para algunos autores
como Rafael Rojina Villegas: “la introduccién de este tipo de divorcio
voluntaric en el Cédigo Civil vigente, facilita en forma indebida la
disolucion del matrimonio por mutuo consentimiento, ya que llenandose
las formalidades mencionadas por el articulo 272, los consortes pueden
acudir ante el Oficial del Registro Civil para que se levante un acta que de
por terminado el matrimonio™s,

Nosotros, consnderamos que la utilidad de esta clase de dworcm ha

permmdo su v1gencxa en nuestra actual leglslacxon, conllevando a una

armonia’ socnal, ya que no.se ponen en Juego sino umca y
los mteresesd los dxvormantcs i

1:C6 articulo 1272 establece la tramitacion del
proced,imiehto de“divorci ipo :1"administrativo, en los siguicntes
términos: R

“Art:culo 272, Procede el dlvorcio administrativo cuando habiendo
tmpscu;ﬂdo u mas de la celebracién del matrimonio, ambos

cényugesz‘convengan en dlvorcime, scan mayores de edad, hayan

VUquidndo ln”:socledad conyugal de biencs, si estin casados bajo ese
regimen pntﬁmonial, la cényuge no esté embarazada, no tengan hijos
en comun, o tcniendolos, sean mayores de edad, y éstos no requieran
alimentos o alguno de los e¢édnyuges. El Juez del Registro Civil, previa
idqntiﬁcaclén de los cényuges, levantard un acta en que hard constar la

solicitud de divorcio y citard a éstos para que la ratifiquen a los quince

6 Rafacl Rojina Villegas., Compendio de Derecho Civil L, 10° edicion., Edilorial Porria., México D.F. 1974, p. 351



dias. Si los conyuges lo hacen, el Juez los declarara divorciados y hara
la anotacién correspondiente en la del matrimonio anterior.

Si se comprueba que los cényuges no cumplen con los supuestos
exigidos, el divorcio asi obtenido no producira efectos,

independientemente de las sanciones previstas en las leyes.”

En este tipo de divorcio se requiere la accion directa de los conyuges
divorciantes, dado que la propia ley establece que para la realizacién de
este tramite han de comparecer personalmente los divorciantes, lo que

supone una limitante para realizar este tramite mediante apoderado.

Es 1mportante destacar que toda vez que los mtereses que pudxeran
estar mvolucrados en esta clase de divorcio se encuentran 'esueltos desde

que se inicia el tramite, (estando conscientes de ello ambo dlvorcxantes),

el legislador. ha omitido la preservacion de derecho R gunb despl_xes de

declarada la disolucién del vinculo conyvugal.

Una vez mas, hemos de reiterar que en esta clase dek divorcio el papel*
del Juez es simple y meramente declarativo, pues una vez que la voluntad
de divorciarse ha sido expresada por los conyuges, y satisfechos los
requisitos que exige la ley para la procedencia de la disolucién del vinculo
conyugal (habiéndose ratificado la voluntad de querer divorciarse}, el Juez
los declarara divorciados tal y como establece la segunda parte del articulo
272:

“... El Juecz del Registro Civil, previa identificacién . de los cényuges,
levantard un acta en que hard constar la solicitud de divorcio y citard a

éstos para que la raﬁﬂqucn:a‘ los qninc§ ‘dias. Sl los cényuges lo hacen, ¢l
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decl 2 4 1ad
[t

Juez los

y hari la anotacion correspondiente en la
del matrimonio anterior...”

Aqui, apreciamos perfectamente la intencién del legislador de no
retrasar innecesariamente un tramite en donde realmente los divorciantes
son los unicos interesados, sin embargo “para que el divorcio surta sus
efectos, es necesario que se levanten las actas respectivas y que estén
debidamente autorizadas, su omisién o el hecho de que no  estén
autorizadas con la firma de los Jueces del Registro Civil, impediran que el
divorcio surta sus efectos, porque esos requisitos formales son
indispensables, cuenta habida de que los exige la ley para la existencia del
acto ab-solemnitates causa, no asi el que se anote en el acta del
matrimonio, la del divorcio. Este existe y surte sus efectos aunque no se
lleve a cabo dicha anotaciéon”?7,

Asi,ex‘itonces entendemos que la formalidad en esta clase de divorcio
es el hilo fino del cual hay que estar pendiente. s :

»Como pudimos observar, esta forma de divdi'cio pudiera parecer poco
respetuosa de la institucion del matrimonio,'isih'e'n:xbérgo',' cuando dos
personas con la capacidad legal y mental han decidido 'ponevr fin “a algo
que no funciona, asumen la responsabilidad de esa decision que toman y
no se afecta el interés de terceros, de lo cual deriva la real utilidad del
divorcio voluntario administrativo.

2.2. DIVORCIO VOLUNTARIO JUDICIAL.

7 Pattares Eduardo.ob. cit. . p. 36.
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El dworcno volunta.no JudlClal es. la segunda forma de disolver el

vmculo del matn' oni corde al contemdo del articulo 273 -del Codigo

C1v1l en donde las circunstancias arxa.n en relacxon ala antenor forma de

' facultades y efec

dPero en realidad, que ‘es. lo que pasa con este tipo de divorcio, es que

acaso los conyuges decxden de un dx para otro que ya no tienen ningan
sentimiento afectivo hacia el otro conyuge o que es lo que sucede? José -

Barroso Figueroa senala:

no es_undworcxo en el cual porque no se
alegue una causal no e'xi‘s‘t ,‘ siﬁo lo que sucede es que la‘pareja para
ocultar la verdadera causa del d1vorc1o y . abreviar tramites y evitar el
escandalo, recurre ‘al- dworcxo voluntano, de modo que las causas que
motivaron el dworcxo queden ocultas”™ comentario que consideramos
muy acertado en vxrtud de que al no. haber una causa de divorcio, no
tendria razén de ser el que los conyuges pretendieran divorciarse, “sacaso
en un matrlmomo en donde rema el amor, la comprension, el respeto, van
a decidir los conyuges de la noche a la manana divorciarse?,
evidentemente no, detras ‘del acuerdo bilateral, como causa inmediata, hay
otra causa mediata: ha muerto el amor, el matrimonio dejé de ser una
realidad, esta desquiciado, los equéos no se entienden, etcétera”9, es por

ello, que no podemos hablar ‘dev:uh‘ay simple voluntad de divorciarse, sino

™ Darrosos Figueroa José.; Apuntes de Derscho Civil 1V., Facultad de Derevho UNAM. Meéxico 1).F. 1993., p. 89

* 11, Barbeiro Omar., Dailos y Perjuicios D dos det Divorci fyqneas.,x:..nue'nex,\jru 1977..p. 55.
N . 42



que existe una causa, causa’ que los conyuges conocen y que impiden la
prolongaéxon de:la vida matnmoma] ‘por:lo cuaJ aJustandose a.las reglas

de la ley, acuden a_l dworcxo volunta.rlo Judxcxall'

Esta clase de dworcm es procede t 3 o sea cual fuere la edad de

los conyuges o hablendo procreado hijos, stan de acuerdo en disolver el

vinculo conyugal, celebrando un ‘convenio mlsmo, que sera sometido a la

aprobacion judicial de acuerdo 'a lo establecndo en el articulo 273 y 275 del
Codigo Civil asi como “en" los articulos 674 al 682 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal:

“Articulo 273. Procede el divorcio voluntario por via judicial cuando los
conyuges que no se encuentren en el caso previsto en el articulo
anterior, y por mutuo consentimiento lo soliciten al Juez de lo Familiar,
en los términos que ordena el Codigo de Procedimientos Civiles, slcm];re
que haya transcurrido un afno o miés de celebrado ¢l matrimonio y
acompafien un convenio que deberda contener las siguientes clausulas:

I. Designacion de la persona que tendra la guarda y custodia de los
hijos menores o incapaces durante ¢l procedimiento y después de
ejecutoriado ¢l divorcio;

II. E1l modo de atender las necesidades de los hijos a quien dche darse
alimentos, tanto durante el procedimiento, como después de
ejecutoriado el divorcio, especificando la forma de pago de la obligacién
alimentaria, asi como la garantia para asegurar su debido cumplimiento;

III. Designacién del conyuge al que corresponderi el uso de la morada
conyuénl en su caso, y de los ecnseres familiares, durante el
procedimiento de divorcio;

IV. La casa que serviri de habitacién a cada cédnyuge y a los hijos
durante el procedimiento y después de ejecutoriado el divorcio,

obligindose a ambos a comunicar los cambios de domicilio aun después
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de decretado el div io, si hay o in u obligaciones
alimenticias;

V. La cantidad o porcentaje de pensioén alimenticia en favor del cényuge
acrecdor, en los términos de la fraccién 1I;

VIi.La m a de administrar los bi de la sociedad conyugal

durante el procedimicnto y hasta que se liquide , asi como la forma de
liquidaria, exhibiendo para ese efecto, en su caso, las capitulaciones
matrimoniales, el inventario, avaliio y el proyecto de particion; y

VII1. Las modalidades bajo las cuales, el progenitor que no tenga la
guarda y custodia, ejercera el derecho de visitas, respetando los horarios

de comida, descanso y estudio de los hijos.”

En esta disposicién se establecen las reglas para la procedencia del
divorcio voluntario judicial, considerando que las circunstancias que
rodean al mutuo acuerdo de los divorciantes deben ser las siguientes:
que se trate de menores de edad, o que no se haya liquidado la sociedad
conyugal, que la mujer se encuentre embarazada o que tenga hijos
menores de edad, hipétesis, que impiden un divorcio administrativo, en
virtud de que se estan afectando intereses cuya‘ protecéi(m el legislador
determiné protegibles a través de la injerencia judicia;. Asi mismo, en la
segunda parte de este articulo se establece la necesaria présgntacib‘n del
convenio respectivo, mismo que ha de comprender ‘el actiérdb ‘sobre los
intereses tanto de los divorciantes como de los hijo's, “sié"ndo que el
convenio que ha de anexarse a la solicitud de diyorcid debye referirse
esencialmente a tres aspectos: las previsiones relativas a los hijos
{fracciones I y I}, las relativas a los céonyuges (fracciones Il y 1V} y las
relativas a la liquidacion de la sociedad conyugal (fraccién V), es
importante serialar, que la intencién del legislador fue proteger en todo

momento los intereses de aquellos que pueden verse afectados con la
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disolucion del matrxmomo, establecnendo medxdas para que su blenestar

quede garantlzado, adin cuando no se haya chsuelto el 'nculo conyugal

pues durante el procedlmlento de dxvorcm las oblxgacxones y. necesxdades

de aquellos, no pueden quedar suspendldas en'la’‘incertid

la permanencié. del

La 1mportanc1a que tlene para nuestra socieda

vinculo mftnmoma] ‘ha SldO consulerada uestro:legislador en todo

momento, tomando en cuenta la poslble flexion:’ yuges al

momento de iniciar ya un procedlmlento de divorcio, en ta.l v1rtud se ha

dispuesto en el articulo 276 lo que es del siguiente tenor:

“Articulo 276 Los conyuges que hayan solicitado el divorcio por mutuo
consentimiento, podrin reunirse de comin acuerdo en cualquier tiempo,

con tal de que el divorcio no hubicra sido decretado. No podran volver a

solicitar cl divorcio por mutuo consentimiento sino do un aifio desd

P

su reconciliacién.”

Aqui, apreciamos la amplitud de posibilidades previstas por el
legislador, a efecto de otorgar a los cényuges divorciantes la utltima
oportunidad de salvar la vida de su matrimonio, lo cual, entendemos en
razéon de la trascendencia que para nuestra sociedad tiene esta figura del
derecho, pero sobre todo, por la proteccién que se pretende dar a los hijos

habidos en matrimonio, mediante la permanencia del vinculo matrimonial.

Las partes que intervienen en un juicio de divorcio voluntario son:



Los dos conyugcs, quienes deberan -ser mayores de edad y en caso

contrano ccntar con un.tutor, pues ain v cuando sean. emancxpados

requieren de un tutor para negocxos Judlma.lr s, dado que son mcnores de
edad (tal y como lo establece el artlculo 643 fraccxon I del Codlgo Clvxl), asi.
mismo, también se establece que los conyuges no podran hacerse
representar por procurador en las Juntas de avenencxa, smo quc deben

comparecer personalmente y, en su caso, acompanados de tutor especial.

El C. Agente del Ministerio Piblico, quien se encuentra encargado de
velar por el interés de los menores de edad y de los interdictos, asi mismo,
se encuentra encargado de vigilar el debido cumplimiento de las
disposiciones legales. La intervencion del Ministerio Publico en términos
del articulo 675 del Codigo de Procedimientos Civiles se establece a efecto
de que los conyuges divorciantes presenten efectivamente el convenio que
se apegue a la proteccién de lbs'iﬁtéi‘eses’de los menores que son
afectados con la disolucic‘m‘del‘vihéulb,'mat‘xy'inibnial, y asi, se garantice la
seguridad de los menores y. el cuinplimiéhfo en el .pago de alimentos. En
caso de que el convenio no se encuentre debxda.mente integrado y en apego
a la ley, el juez debera ordenar a los conyuges la modificacion del convenio,
ya sea complementandolo o varxandq los —termlnos de la redaccion del
mismo, a efecto de. que no se contrarien ,ias} 'disposiciones legales i
aplicables, en caso de que el juzgador no'lo hiciere el Ministerio Publico

podra solicitarselo a éste.

Como se puede ver, el convenio que se anexa a la solicitud de divorcio
voluntario judicial constituye un verdadero contrato de derecho publico,
pues tanto el Estado como la sociedad, estan interesados en que - dicho
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convenio sea otorgado conforme a las leyes que rigen el matrimdnio y el
divorcio, a.l~re$péét6 Eduardo Pallares opina: “es un cohtrato suigeneris,
p'brque la ley obliga a los consortes a incluir en él, diversas estiplilaciones
sin las cuales carece de validez y eficacia juridica. En otros términos los
consortes - no tienen plena libertad para otorgarlo fuera de las
prescripciones legales”®, en este sentido, la intervencion que tiene el
Ministerio Publico dentro del procedimiento se da a efecto de verificar la
debida proteccién del interés de los menores, tal y como se establece en la

primera parte del articulo 680 del Cédigo de Procedimientos Civiles:

“Articulo 680. En caso de que ¢l Ministerio Piblico se oponga a la
aprobaciéon del convenio, por considerar que viola los derechos de los
hijos o que no quedan bien garantizados, propondria las modificaciones
que estime procedentes y el tribunal lo hard saber a los cédnyuges para

que, dentro de los tres dias, manificsten si aceptan las modificaciones...”

Una vez, que hemos precisado cuales son las partes que intervienen
en un procedimiento de divorcio voluntario judicial, hablaremos de las
obligaciones que habran de satisfacer los divorciantes al momento de
presentar su solicitud de divorcio, es asi, que el articulo 674 del Cédigo Civil
establece cuales son los documentos que deberan acompaiiar los

divorciantes:

“Articulo 674.- C d b rtes convengan en divorciarse, en
los términos del iiltimo péarrafo del articulo 272 del Cédigo Civil (sic),
deberin ocurrir al tribunal
exige en el articulo 273 del Cédigo citado, asi como una copia

tente pr tando el nio que se

P

30 Pallares Eduardo., ob. cit. ., p. 49.
47



certificada del acta de matrimonio y de las de nacimiento de los hijos

menores.”

Del contenido de este articulo se deduce que los documentos que

necesariamente se habran de acompafiar son:

1.- El cdx@&enib a que se refiere el artiqglog_2730del_~06digo Civil..

2.- Copxa certxﬁcada del acta de matnmom

dworclantes.

3.- Copla certlﬂcada de las actas de nammlento de los huos habidos

durante el matrimonio.

La manifeystacién del consentimiento de los divorciahtés (en‘donde se
presupone la libertad con la que actuan) es el momento medular del
divorcio voluntario judicial , ya que sin este elemento, ““no podriamos
hablar de esta clase de divorcio. i

Una vez que, han quedado establecidos los requisitos que la ley exige
para dar tramite al procedimiento de dworcxo volunta.no ante autoridad
675 del Codigo de
Procedimientos Civiles que establece la tramitacién que debera seguir esta

Judxcxal, podemos citar el contenido del a.rtxculo~

forma de divorcio.

“Articulo 675. Hecha la solicitud , el juez citard a los conyuges y al
representante del Ministerio Piiblico a una junta en la que se

identificarin plenamente ante el Juez, que se efectuara después de los

48



ocho dias y antes de los quince dias siguientes, y si asistieren los

interesados los exhortara parar procurar su reconciliacion. Si no logra

avenirlos probari provisi 1 te oyendo al representante del
Ministerio Pablico, los puntos del convenio en referencia a la situacién
de los hijos menores o incapacitados, a la separacién de los céonyuges y a
los alimentos de aquellos y de los que un cényuge debe dar al otro
mientras dure el procedimiento, dictando las medidas neccsarias de

aseguramiento.”

El contenido de esta disposicion nos permite entender el papel que
se le otorga al Ministerio Pablico en este tipo de asuntos, en donde dicho
representante social actiia como parte, verificando la proteccion
fundamentalmente de los menores habidos en el matrimonio, siendo que al
Juez del conocimiento le corresponde dictar las medldas nccesarxas para el

aseguramiento en el cumplimiento de las oblxgacnones pactad & ) 'asi como

el representante social esta facultado para hacer cump los puntos del

convenio (en virtud de que al haber 51d0 aprobado po el'd zgador es cosa

juzgada).

Contmuando con el procedlmxento dcspues :de celebrada la pnmera

(en los ‘mismos termmos y

Publnco decxdlra en de initiva respecto a 1a aprobacion del convenio y
dictara” sentencia en que quedara disuelto el vinculo matrimonial, tal y
como lo dispone en el articulo 676 del Codigo de Procedimientos Civiles:

“Articulo 676. Si insistieren los cényuges en su propésito de

divorciarse, citari el tribunal a una segunda junta que se efectuara
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después de los ocho y antes de los quince dias de solicitada; y en ella
volveri a exhortar a aguellos con el propio fin que en el anterior. Si
tampoco se lograre la reconciliacién, y en el convenio quedaren bien

izad los d h de los hijos menores o incapacitados, el

tribunal, oyendo el p del rep tante del Ministerio Pablico sobre

este punto dictard sentencia en que quedara disuelto el vinculo

matrimonial y decidira sobre el convenio presentado.”

Aqui vemos, como el legislador en su preocupacion por el futuro de
los miembros de esa familia que se desintegra, procura establecer
medidas que hagan sostenible la vida de los mismos una vez que el

divorcio haya sido decretado.

Asi'también observamos la oportunidad que se da al representante
del Mlmsterlo Publxco para emltlr su parecer, lo.que nos. demuestra una
clara - mtencxon del"legislador: de que ‘exista un medlo protector de los

mtereses dellos menores, sin que medie la opinién de los divorciantes.

Finalizando la parte procedimental del divorcio voluntario
corresponde citar el contenido del articulo 682 de la legislacion adjetiva

Civil:

5 “Articulo 682. Ejecutoriada la’ sentencia de divorcio, el tribunal
mandard remitir copia de ella al Juez del Registro Civil de su
jurisdiccion, al del lugar en que el matrimonio se efectud y al del
nacimiento de los divorciados para los efectos del articulo 114, 116 y
291 del Codigo Civil.”

50



El contenido de éste articulo nos hace saber que para el Estado y la
sociedad resulta importante poder conocer el ‘estado civil de las personas a
través de las oficinas del Registro Civii por éllb, cualquier sentencia que
determina la disolucion de un matrlmomo ‘debe quedar asentada en el

libro correspondiente.

Para concluir, haremos unav reflexion, que dentro de nuestro estudio
parece importante, porque nos interesa dejar claro que el interés de los
menores es distinto al de los divorciantes, asi tenemos que la controversia
que surge es ésta: gporque se habla de un juicio de divorcio voluntario? si
en realidad los conyuges divorciantes estin de acuerdo, para dar una
explicacion a ello, diremos que compartimos la tesis que aﬁrma- que si se

trata de un juicio, porque si existe un conflicto de intereses, aunque no,

entre los propios cényuges, sino entre el interés de los divoréiéﬁtes y el
interés de sus propios hijos (representados a través del Mlmsterlo Publico,
por medio del cual la ley pretende otorgar una- deblda proteccxon a los

menores, a efecto de que se verifique la: determmacxon escrita’ y
comprometida respecto a la guarda y custodxa de los menores, modo de
s efectos refemdos a'la

subvenir sus necesidades, su educacmn y de
proteccion y seguridad de los’ menores habldos en matnmomo), asi
entonces, existe un derecho reclamado y un sujeto obllgado a responder

tal reclamo.

2.3. DIVORCIO NECESARIO.

5t



El leOI‘CID necesano Jud1c1al es otra de las formas que contempla
nuestro actua.l Codxgo Cu}ll pa.ra la disolucién del vinculo matrimonial, en
donde el conyuge mocente cuenta con el apoyo legal para terminar una
relaclon que se ha tornado en 1mpostble, pues dicha relacién resulta
tormentosa, tanto para los conyugcs asi como para los hijos, y estos
ultimos son quiénes la mayor de ‘las veces resultan mas perjudicados, es
asyi,, que “cuando un cényuge:demanda a otro, significa que la relacién
afectuosa entre los dos ha‘ dejado de existir. La comunidad total de vida
que significa el matrimonio cén su implicacion de solidaridad profunda
entre dos seres, se ha désvahecido. Son ahora dos extrafos que necesitan
rehacer su existencia. El divorcio es un camino para lograrlo. Las causas
que llevaron al fracaso son en este aspecto intranscendentes. Lo Uinico
véalido es la constatacion de tal fracaso”™! lo cual, sxgmﬁca que si bien'es
cierto la relacion matrimonial ha fracasado, también es verdad que el

divorcio da la posibilidad de salvar cuestiones tan 1mportantes como la

relacion paterno-filial, el respeto y caririo entre los padres con’los: huos, asi

como una nueva oportunidad parar vivir tranqullamente.

Como se ha dicho, el divorcio necesario es aquel que se ntabla ante
autoridad judicial por el conyuge inocente en contra del’ “cényuge culpable,
y este ultimo, que resulta ser aquél cuya conducta encuadra en alguna de
las hip6tesis contenidas en el articulo 267 del Cédigo Civil que establece:

“Articulo 267 Son causales de divorcio:
I. El adulterio debidamente probado de uno de los conyuges;
II. El hecho de que durante el matrimonio mnazca un hijo concebido,

antes de la celebraciéon de éste, con persona distinta a su cényuge,

3 Montero Duhalt Sara., ob. cit. ., p. 223.
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i pre y d no se hublere tenido conocimiento de esta

circunstancia;

II1. La propuesta de un cényuge para prostituir al otro, no sélo cuando
€l mismo lo haya hecho directamente, sino también cuando se pruebe
que ha recibido cualquier remuneracién con el objeto cxpreso de
permitir que se tenga relaciones carnales con ella o con él;

IV. La incitacién o la violencia hecha por un cényuge al otro para
cometcr algiin delito;

V. La conducta de alguno de los cényuges con ¢l fin de corromper a los
hijos, asi como la tolerancia en su corrupcioén;

VI. Padecer cualquier enfermedad incurable que se ademnas contagiosa o
hereditaria, y la impotencia sexual irreversible, siempre y cuando no
tenga su origen en la edad avanzada;

VII Padecer transtorno mental incurable, previa declaracién de
interdiccidén que se¢ haga respecto del conyuge enfermo;

VIII. La separacion injustificada de la casa conyugal por mas de seis
meses;

IX La separacion de los coéonyuges por mias de wun afo,

independient te del motivo que haya originado la separacién, la cual

podra ser invocada por cualesquiera de ellos;

¢

X. La declaracién de a ia legal e hecha, o la de presuncién de
muerte, en los casos de excepcién en que no se necesita para que se haga
ésta que proceda la declaracidén de ausencia;
XI. La sevicia, las amenazas o las injurias graves de un céonyuge para el

otro, o para los hijos;
+ XII. La negativa injustificada de los cényuges a cumplir con las
obligaciones sehnaladas en el articulo 164, sin quc sea necesario agotar
previamente los procedimicntos tendientes a su cumplimiento, asi como
el incumplimiento, sin justa causa, por alguno de los cényuges, de la
sentencia ejecutoriada en el caso del articulo 168;

XIII. La acusacién calumniosa hecha por un cényuge contra el otro, por

delito que merezca pena mayor de dos aiios de prisién;
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XIV. Haber cometido umo de los conyuges un delito doloso por el cual
haya sido condenado, por sentencia ejecutoriada;

XV. El alcoholismo o el hibito de juego, cuando amenacen causar la
ruina de la familia o constituyan umn continuo motivo de desavenencia;

XV1. Cometer un cényuge contra la persona o bicnes del otro, o de los
hijos, un delito doloso, por ¢l cual haya sido condenado por sentencia
ejecutoriada;

XVIIL. La conducta de violencia familiar cometida o permitida por uno
de los cényuges contra ¢l otro, o hacia los hijos de ambos o de alguno de
ellos. Se entiende por violencia familiar la descrita en este Codigo;

XVIIL El incumplimiento injustificado de las determinaciones de las
autoridades administrativas o judiciales que se hayan ordenado,
tendientes a corregir los actos de violencia familiar;

XIX. El uso no terapéutico de las substancias ilicitas a que hace

referencia la Ley General de Salud y las licitas no destinadas a ese uso,

que produzcan efectos psicotrépicos, d la ruina
de la familia o constituyan un continuo motivo de desavenencia;

XX. El empleo de métodos de fecundacién asistida, realizada sin el
consentimiento de su cényuge; y

XXI. Impedir uno de los conyuges al otro, desempeidiar una actividad en
los términos de lo dispuesto por el articulo 169 de cste Cédigo

La anterior enumeracién de las les de divorcio, es de caricter

limitativo, por tanto, cada causal es de naturaleza auténoma.

Cada una de estas hipétesis, son supuestos considerados por
nuestro legislador para la disolucién del vinculo matrimonial, en virtud de
que dichas causas se consideran perjudiciales para la continuacion de la
vida matrimonial, ya que en términos generales, lo que se busca con'la’
unién matrimonial es la convivencia, en donde el hombre y la"mujcr se
ayudan a soportar el peso de la vida, es asi entonces, que"cuaxi';rdd se deja

de tencr la disposicion de apoyo y respeto, no tiene cas




cényuges a contmuar con esa v1da Cabe mencxona.r que: si en un juicio de

d1vorc1o se alegan ausa : 1stmtas a las contempladas por cl legxslador no

podra decretarA la dlsolumon del vmculo conyugal

La parte procedlmenta] de un Julcxo de ‘divorci eces'a‘rirov requiere

para su inicio de elementos especxi‘ cos,: m mas; q
detallan ‘ :
1.-La ex1stenc1a de un matrlmom

continuacion se

perfcctamente acreditada con’ la exhx i
respectiva. -

2.- Causa legal que funde la accxon de i
significa, que debera haberse actuahzado an‘

especificamente sefialadas en la lcy, toda vez}que

determina espec1ﬂca.mente los motxvos que pue en

267 del Codigo Civil, siendo p051ble mvocar mas de una’ hlpoteSlS siempre
y cuando las mismas queden claramente“determmadas

- Que la accnon de dworcm sc ejermte en txempo habll la accién de
divorcio puede ser 1mc1ada en cualquxer momento del matrimonio, siempre
y: cuando se e_|erc1te dentro de los sexs meses sxguxentes ala fecha en que
haya sido del conocxmlento del conyuge demandante los hechos.en que
funde su demanda, salvo lo prev1sto espec;ficamente en el caso de las
causales XI, XVII y XVIII del artlculo 267 en donde el plazo es de dos afos
taly como establece ely arthulo 278 de la ley en comento que senala:
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“Articulo 278. El divorcio necesario solo puede ser demandado por el

cényuge que no haya dado causa a él, y dentro de los seis meses

siguientes al dia en que tenga imiento de los hech en que se
fundc la demanda, excepto en el caso de las fracciones XI, XVII y XVIII1
del articulo 267 de éste Codigo, en ¢l que el plazo de caducidad es de dos
afios asi como, con las demis salvedades que se desprenden de ese

articulo.”

4.- Que no haya habido perdon, ya sea tacito o expreso, tal y como lo

establece el articulo 281 del Cadigo Civil.

“Articulo 281. El cényuge que no haya dado causa al divorcio puede,
antes de que se pronuncie la sentencia que ponga fin al litigio, otorgar a
su consorte el perdon respectivo; mas en este caso, no puede pedir de
nuevo ¢l divorcio por los mismos hechos a que se refirié el perdén y que
motivaron el juicio anterior, pero si por otros nuevos, aunque sean de la
misma especie, o por hechos distintos que legalmente constituyan causa

suficiente para el divorcio.”

5.- Que sec promueva ante juez competente, la competencia para
conocer de la accion de divorcio la establece el articulo 156 del Cédigo de

Procedimientos Civiles que senala:

“Articulo 156. El1 Juez competente:...”
“4....XII. En los juicios de divorcio, el tribunal del domicilio conyugal ,

y en caso de abandono de hogar, el del domicilio del cényuge

abandonado;...”

56



6.- Que la parte que promueve tenga capacidad procesal para
hacerlo, la accioén de divorcio es exclusiva de los cényuges, es una accion
pcrsonalisima; lo cual significa que desde que se inicia hasta que se
obtienen la  sentencia ha de ejercitarse uUnicamente por los propios

interesados, (en este caso los conyuges).

7.- Que el escrito de demanda se ajuste a derecho, el juicio de
divorcio ha de respetar todas las formalidades de caracter procesal que
exige el codigo de la materia (articulos 255 al 429 del Cadigo dc

Procedimientos Civiles).

- 'Cada uno de estos presupuestos han de ser satisfechos, a efecto de
poder concurrir ante la autoridad judicial . a deducir la accién de divorcio.

Ahora, hablaremos del ydésa:f'él:l‘ pryét(:esal‘:cjrii:g: qdnlleﬁi# a este tipo

vil'ante’un Juez de
el.divorcio,
las hipétesis ,\qUe‘!‘establec siendo factible, que el

conyuge déniéndado al 1 diivorcfo por

1.- Acta deé matrimonio de los cényuge
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2.- Actas de naclmxento de los hi os habldos en matrlmomo. ;

3. Documentos que acrediten' el ’on dOmlClllo conyugaJ para efecto

de dctermmar la competencna de los tnbunales.

Si{lé cieﬁarida n‘;)'fué‘re obscufa o irxf_eguléxj; yyi"s‘at‘is‘fechos los requisitos
exigidos, se admitira a tramite, admitida la:demanda, debera preverse lo
relativo a la separacién de los céonyuges determinando quién permanecera
en ¢l domicilio conyugal (siendo el C. Juez el que decidira acorde a las
circunstancias), y una vez admitida la demanda, la autoridad judicial
tomara las medidas necesarias para proveer respecto a la seguridad de los
menores y de los propios conyuges tal y como lo establece el articulo 282

de la ley sustantiva civil:

“Articulo 282. Desde que se p ta la d da de divorcio, y solo

mientras dure el juicio, se dictardn las medidas provisionales pertinentes
conforme a las disposiciones siguientes:

1. La separacién de los cényuges. El Juez de lo Familiar determinara
con audiencia de parte, teniendo en cuenta el interés familiar lo que mas
convenga a los hijos, cual de los cényuges continuarda en el uso de la
vivienda familiar y asimismo, previo inventario, los bicnes y enseres que
continiien en ésta y los que se ha de levar el otro conyuge, incluyendo

los necesarios para el ejercicio de la profesid arte u oficio a que esté

dedicado, debiendo informar éste el lugar de su residencia.

La separaciéon conyugal decretada por el Juez interrumpe los términos a
que sec refiercen las fracciones VIII y IX del articulo 267 de este Codigo;

Il. Senialar y asegurar las cantidades que a titulo de alimentos debe dar
el deudor alimentario al conyuge acreedor y a los hijos que corresponda;

III. Las que se estimen convenientes para que los céonyuges no se
puedan causar perjuicios en sus respectivos bienes ni en los de la

sociedad conyugal en su caso. Asimismo, ordenar, cuando existan bienes



que puedan pertenecer a ambos cényuges, la anotacién preventiva de la
demanda en el Registro Piblico de la Propiedad del Distrito Federal y de

bi

aquéllos lugares en que se que ti H

IV. Dictar, en su caso, las medidas precautorias que la ley establece
respecto a la mujer que quede embarazada;
V. Poner a los hijos al cunidado de la persona que de comun acuerdo

hubicren designado los céonyuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto

de esc acuerdo, €l cényuge que pida el divorcio propondri la p en

cuyo ¢ deb qued provisi 1 te los hijos. El Juez de lo

)

Familiar, previo el procedimiento que fije el Cédigo respectivo y tomando
en cuenta la opinion del menor, resolvera lo conducente.

Salvo peligro grave para ¢l normal desarrollo de los hijos, los menores
de doce afios deberin quedar al cuidado de la madre.

VI. El Juez de lo Familiar resolveria teniendo presente el interés
supecrior de los hijos, quienes serin escuchados, las modalidades del
derecho de visita o convivencia con sus padres;

VII. En los casos en que ¢l Juez de lo Familiar lo considere pertinente,
de conformidad con los hechos expuestos y las causales invocadas en la
demanda, tomara las siguientes medidas, con el fin de salvaguardar la
integridad y seguridad de los interesados, que tratandose de violencia
familiar deberd siempre decretar:

a) Ordenar la salida del cényuge demandado de la vivienda donde habita
el grupo familiar;

b) Prohibicién al conyuge demandado de ir a lugar determinado tal y
como el domicilio o el lugar donde trabajan o estudian los agraviados; y

c) Prohibir que el cényuge demandado se acerque a los agraviados a la

distancia que el propio Juez idere pertinente;

VIII. Revocar o suspender los mandatos que entre los cényuges se
hubiercn otorgado, con las excepciones que marca el articulo 2596 de
este codigo;

IX. Requerird a ambos cényuges para que le exhiban, bajo protesta de
decir verdad, un inventario de sus bienes y derechos, asi como, de los

que se encuentren bajo el régimen de sociedad conyugal, en su caso,



ifi Q d as el titulo bajo el cual se adquirieron o posecen, el

P

valor que estime que tienen, las capitulaciones matrimoniales y un

proyecto de particién. Durante el procedimiento r bara la infor

aria y bacién de datos que en su caso precise; y

P

X. Las d is que idere ias.”

Una vez satisfechas todas las etapas procesales sec pasara al

dictado de la sentencia en términos del articulo 283 que establece:

“Articulo 283. La sentencia de divorcio fijard en definitiva la situacién
de los hijos, para lo cual el Juez de lo Familiar debera resolver todo lo
relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad, su
pérdida, suspensién o limitacién, segin el caso, y en especial a la
custodia y al cuidado de los hijos. De oficio o a peticion de parte
interesada durante el procedimiento, se¢ allegara de los elementos
necesarios para ello, debiendo escuchar al Ministerio Piablico, a ambos

padres y a los menores, para evitar conductas de violencia familiar o

cualquier otra circunstancia que amerite la idad de la did
considerando el interés superior de estos ultimos. En todo caos protegera
y hara respctar el derecho de convivencia con los padres, salvo que
exista peligro para el menor.

La protecciéon para los hijos incluira las medidas de seguridad,
seguimiento y terapias necesarias para evitar y corregir los actos de
violencia familiar, las cuales podrin sersuspendidas o modificadas en los
términos previstos por el articulo 94 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para ¢l Distrito Federal.

Para el caso de los mayores incapaces, sujetos a la tutela de alguno de
los excényuges, en la sentencia de divorcio deberin establecerse las

medidas a que se refiere este articulo para su proteccion”
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En esta disposicién, encontramos la protegciénﬁue el legislador
traté de otorgar en favor de los menores, sin embargo, la redaccion de
dicha disposicién da la pauta para los constantes abusos cometidos

en contra de estos, pues se requiere de mayor precision y fuerza en la

ley.

2.4. EFECTOS QUE PRODUCE EL DIVORCIO,

Los efectos que produce el divorcio se proyectan en tres sentidos:
1.- Con relaciéon la persona de los conyuges.
2.- Con relacion a los hijos y

3.- Con relacion a los bienes.

2.4.1. PARA LOS CONYUGES

El mas importantes de los efectos del divorcio, es que, al disolverse
el vinculo matrimonial los cényuges recuperan su entera capacidad

matrimonial, asi el articulo 266 establece:

“Articulo 266. El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a

los cényuges en aptitud de contraer otro.
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En esta;disposicién observamos que la disolucion del vinculo
matrimonial  permite ‘a los divorciantes contraer validamente un nuevo

matrimonicf;
Por su parte, el articulo 289 dispone:

“Articulo 289. En virtud del divorcio, los céonyuges recobrarin su entera
capacidad para contraer un nuevo matrimonio.
El conyuge que haya dado causa al divorcio no podra volverse a casar

sino después de dos aiios, a contar desde que se¢ decretd el divorcio.

Este articulo, confirma la posibilidad que tienen los divorciados de
contraer un nuevo matrimonio, una vez que se ha decretado la disolucion
del vinculo matrimonial, pero establece como sancién y como momento de
reflexion para el que hubiere resultado el conyuge culpable, la
imposibilidad de volver a contraer matrimonio antes de transcurridos dos
anos (contados desde que se decreta el divorcio). Por lo que hace al
conyuge inocente, todo dependera de su sexo, pues si se trata del hombre
podra volverse a casar inmediatamente, pero si se tratara de la mujer,
ésta tendra que dejar transcurrir cuando menos 300 dias desde la
disolucién del matrimonio o desde que se interrumpié la cohabitacién
(articulo 289), lo cual, tiene por objeto-evitar la confusion de paternidad
con 'respecto al hijo que la mujer pueda dar a luz, en los plazos que la

propia ley sefiala para imputar certeza de paternidad al marido.

2.4.2. HACIA LOS HIJOS.
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Los efectos que el divorcio produce materla]mente respecto a los
huos son mumerables, ya que, una vez que se. decrcta la dlsolucxon del
vinculo matrimonial la situacién que guardan los hx_]os ‘frente a los padres
se deriva de la relacién paterno ﬂlxal que

dlsolucxon del matrimonio), de’ esta forma, nos refenremos a los sxgmentes

efectos. el ejercicio de la patna potestad"’_ la guarda y CUStOdla de los

mcnores, el pago de ahmentos, ‘el derecho de v151tar y conv1v1r ‘con los
menores, la legitimidad o 11egmm1dad del huo de la mujer dxvorc:ada.

Asli entonces, tenemos que referente a la patria potestad‘hasAta' antes
de las reformas de 1983 la ley imponia como sancién pard el conyuge
_culpable la perdida o en su caso la suspensién de la patria pofestad sobre
sus hijos mientras viviere el conyuge inocente. En la actual legislacion
ambos cOnyuges conservan la patria potestad sobre sus menores hijos
siempre y cuando no exista causa legal que impida el ejercicio de este
derecho. LT

En relacion a la gua_rda y custodia de los menores los conyuges

cuentan con la facultad de determinar en favor de qunen ‘ha’ de uedariel:

derecho de conservar ‘el culdado de los hijos, 51endo que“ 1 uzgador con -
las mas s

acultades determinara fmalmentel

qucdaraﬂl\ ] por ser asi lo mas conveniente para dlch

El,pago de e}hmcntos de los hijos menores “a qulens les asxste el
derecho pam recxbxr ahmentos. ‘

63



El derecho de VlSlta.I‘ y conv1v1r con los menores, estc efecto rcsulta
”enores, con el fin de

de’ gran 1mportancxa en el desarrollo nor al di

s abras menos es del tenor
siguiente: si el hijo nacxere dcntro de los trescnentos dias siguientes a la
separacion judicial de los conyuges'fexxste siempre la presuncion de la
legitimidad del hijo,"de tal. manera que el marido no podra impugnarla,
sino demostrando que’ fue 1’ sncamente imposible que tuviera relacion

sexual con su esposa dentro “de’los primeros ciento veinte dias de los
trescientos anteriores. al ,nacimiexifo,' si el hijo naciere después de los
trescientos dias de decretada la separacion judicial, pero antes de que se
pronuncie la sentencia evidentemente fue un hijo nacido durante el
matrimonio de sus padres. A su vez si el hijo naciere después de que se
pronunci6 la sentencia y ya habian transcurrido con exceso el término de
trescientos dias después de la separaciéon, pero no el de t‘r.e‘scientos dias
siguientes a la disolucion que solo opera por sentencia, vuelve ese hijo a
ser considerado como nacido durante el matrimonio’ ‘de sus padres,
teniendo que demostrar el marido que no tuvo relacmn sexual con su
esposa, a pesar de estar separado de ella, y en el _]UlClO correspondxente en
que sea oida la madre, y a su vez el hijo a través de su tutor, para que se
declare que el hijo no es legitimo. Comprende» este penodo a los hijos que
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la mujer chvorcxada tuv1ese despues de los trescxentos dlas sxgulentes ala

dlsolucxon del matnmomo‘ que 'si blen es c1erto no tlene Ia presuncion de

lcgmmldad

‘De esta’ xﬁénera, se. concluye que 1os efectos derivados del divorcio
respecto a los hijos, quedan totalmente comprendxdos, aunque no en todos
los casos ¢x1ste la preocupamon porque los derechos de los mimos sean
respetados

2.4.3. EN CUANTO A LOS BIENES.,

Los efectos que produce el divorcio respecto a los bienes, se da de
la siguiente manera: la disolucion de la sociedad conyugal, situaciéon
regulada en el capitulo de divorcio en el articulo 287 que dispone:

“Articulo 287. Ejccutoriado el divorcio , se procedera desde lucgo a Ia
division de los bienes comunes y sec tomaran las precauciones necesarias
para asegurar las obligaciones que queden pendientes entre los céonyuges

o con rclacién a Jos hijos.”
De esta manera, encontramos que el divorcio da lugar a la disolucién
de la sociedad conyugal, y esta disoluciéon se hace en forma de una
liquidaciéon en términos del articulo 203 y 204 del Cédigo Civil disuelta la

sociedad, se procedera. a formar mventano, en el cual no se mclulra el

lecho, los vestxdos ordmanos y los objetos de uso personal

Una ve"z‘q\ie, hemos analizado las dlstmtas clases de divorcio
contempladas en nuestro actual Codlgo vaxl habremos de senalar que la




proteccion a la institucién del matrnmomo .como ta] respalda la negatxva a
aceptar la facilidad en el dnvorcxo, ,sm embargo, la: necesmad socxal 'y
econémica de nuestro pais nos obhgan a:’ mantener. v1gentes ﬁguras
debemos, ol\'llldar»el compromxso de Ia

juridicas eficaces, pero no por ello,
ley de velar por todosy cada uno de 'lo sect’ es’ de nuestra socnedad
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CAPITULO III

LA INTERPRETACION JUDICIAL DE LA DISPOSICION LEGAL

En el capitulo anterior, hemos analizado las distintas formas de
divorcio que existen en nuestro pais, y en donde el divorcio necesario nos

ha merecido una especial atenciéon, en razon de los intereses involucrados.

De la experiencia tanto profesional como personal, podemos afirmar
que efectivamente el divorcio necesario es el mas dificil de analizar, de
explicar, de tramitar y sobre todo de entender, y no simplemente por el
choque de intereses de los divorciantes, sino - por’la aplicacién de un gran
numero de disposiciones legales, eso, y la dificil realidad que se vive todos
los dias en los Juzgados Familiares dgal Distrifo Federal, han motivado el
titulo del presente capitulo “LA INTERPRETACION JUDICIAL DE LA
DISPOSICION LEGAL”.

En nuestra legislaciéon se han procurado normas claras y concretas,
pero la verdad, no es posible contemplar expresamente en la ley, todos y
cada uno de los casos que en la realidad se presentan, de ahi, que madres
egoistas, padres desobligados, abogados sin ética y jueces corruptos han

conllevado a la ineficacia del divorcio necesario, ya que esos elementos
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humanos que part1c1pan en un _]ulcxo de dworcno necesarlo, han prefendo
ignorar el objetivo de la. creacnon de las leyes (que. es captar las,
necesidades sociales), y con ello, ‘han usado y abusado del derecho a su.

conveniencia, pues algunas veces

Aunado . a los* VlCIOS soc1a1e que se presentan en el dlvorcm

necesario, cncontramos un fac n mas pellgroso, y ‘es, el poder

conferido al _)uzgador, que cuen a con a posxbxlldad de determinar a través

de una frla sentencxa el futuro’de una famllxa que se desintegra, debiendo

destacar, que 105 hx_] s enores que resultan afectados, generalmente

nunca’ son consxderados en la medxda de la afectacidon que se 'les provoca.

Todas estas cxrcunstancxas influyen - en- el momento en que el
Juzgador se- encuentra frentc a la ley, es entonces, cuando. surge la
mterrogante‘desaber cuales son los parametros que -delimitan la tarea
judicial en el divoréio necesario, y con honestidad, hemos de responder
que la actividad judicial, actualmente se sintetiza en la interpretacion que
hace el juzgador de los articulos 283, 284 y 287, pudiendo apreciarse que
en primer lugar lo que interesa es la disolucion del matrimonio, ya
después, se considera la situacion en que habran de quedar los hijos,
siempre y cuando . dicha situacién de los menores sea motivo de
controversia entre los divorciantes, pues de lo contrario al juzgador no le
interesa “buscar proﬁlcmas donde no los hay”, es por ello, que decimos
que existe un ihﬁerpretacién judicial de la disposicién legal, porque en un

noventa por ciento de 'los casos, al juzgador no le interesa rescatar el
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verdadero esplrltu de las leyes, y argumenta.ndo la. apllcacn n, de ley, solo

mostrarnos un problema real, constante y urgente de resolver porquc no

es posible permitir que al dictarse una sentencia de divorcio se 1gnpre el

interés de los menores.

3.1. LA LEY ORDENA, EL JUEZ DETERMINA.

Cuando la disposicion normativa “Ley” nace a la vida juridica, nace
con caracter imperativo, exige del gobernado una conducta determinada a
efecto de resolver las situaciones juridicas que se presentan, es por ello,
que cada disposicién legal en particular pretende dar solucién-a la
diversidad de conductas del ser humano, no obstante lo _cual, nb*puede
referirse a situaciones concretas y especificamente determinadas; sino a
una amplitud de casos, con la finalidad de regular todas esas hxpotesns con

los alcances y consecuencias que ello lmphca. :

Asi mismo, es importante mencionar que si bien es cierto, el
legislador trata de utilizar las palabras adecuadas’en el texto de la ley, no
siempre utiliza los vocablos que acertadamente expresen el objetivo legal,

pues las palabras no en todos'los c_aSos han cumplido con el alcance que
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pretende darseles en la norma, en. la ley existe un inevitable margen de
incertidumbre e msegundad orden y: segurldad son los: va]ores, pero no
los mas altos. El valor mas alto es la’ Justlcna”" es por ello, que la
actividad del juzgador no puede ser s1mplemcnte aphcatwa smo ha de ser
necesariamente creativa, denotando al mismo tiempo su: preparacxon y su
preocupacién por dictar una resolucién que realmente garantice el estado
de derecho, porque solamente el conocimiento de las leyes, el analisis
escrupuloso de los asuntos, el estudio renovado, el esfuerzo diario y
continuo, son los verdaderos creadores y revitalizadores de las leyes pues
“una sentencia sorprende por su justicia, por la capacidad intuitiva del

juez, por la finura de su razonamiento y de la expresion”33,

Es por ello, que cua.ndo un acto validamente se hace del

conocimiento de la autorldad _]udlmal es a ésta, a la que corresponde a

través de una sentencia expresar;los alcances que al respecto impuso el
tilizamos la frase “LA LEY ORDENA, EL
JUEZ DETERMINA”, y por~lo tanto resulta prudente aclarar que no es la

legislador , es en este sé"n'tAi‘d'b“ .

norma la que hace que el derecho,funcmne éptimamente, 'sino es su

debida apllcacnon lo que permxte :'quc la dxsposxcnon legal tenga la

repercusion social esperada

Lo antes expuesto nos permite conocer la mecamca de la relacién
ley-juez, sin embargo, en asuntos del orden famnlxar, y en especxf‘co en el
divorcio necesario, encontramos que la actxvxdad Jud1c1al determma las

condiciones en que habran de quedar los hijos, y com lo h¢mos 'sgnalado,

esa actividad judicial se ve rodeada de much'os;v'icu')s, asi- como de

l-cmandcz Alberto Vicente. Funcisn Crendora del Juez., Tesis Doctoral., Abeledo Perrot S. A. ., Bnenos Auu 1994 p 47
3 Fernindez Alberto Vicente,, ob.cit. ., p. 78 N
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elementos humanos que impiden la defensa del espiritu de la ley, por lo
que entonces, se mantnenc latente la inseguridad en la que se coloca a los
menorcs afectados con el _]ulClO de divorcio, ya que para el juzgador es mas
facnl dlctar una ‘sentencia en donde uinicamente se analizan los puntos
controvertxdos por las partes, que profundizar en toda la problematica que
implica ese d1vorc1o Asi entonces, aunque la ley establece garantias para
cada uno-de los miembros de la familia, es generalmente el juez quién
determinara en funcién de los intereses de los divorciantes, conforme a los

términos que expresa actualmente la ley.
3.1.1. RESPONSABILIDAD JUDICIAL EXCLUSIVA.

Es prudente analizar en este capitulo la potestad tan amplia que se
le ha conferido al érgano judicial en el juicio de divorcio necesario, pues en
el momento en que se demanda el divorcio y se establece la litis, el juez
constituye el elemento omnipotente que ha de determinar la situaciéon de
los divorciantes y la situacion de los hijos, y todos conocemos lo triste que
es la tramitacién de un juicio de esta clase, en donde ~en un bajo
porcentaje existe la preocupacién por. ‘el interés del " menor, y la
desatencién, es tanto por pa.rtke del pédfe y de la madre, pero sobre todo,
_por parte del juzgador, para qulen el mteres preponderante es el de los
divorciantes, olvidando la tarea tan 1mporta.nte que le ha sxdo conﬁada
como elemento de equilibrio en la lrracxona.l batalla del dxvorcno.

Hemos de ser sinceros respecto a. la reahdad que se vxve en este tipo
de juicios, en donde se desatlende como elemento fundamental el

bienestar de los menores, y no es por el desconocxmlento de 1a ley, sino la
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actitud mdolente, desatenta y desganada de nuestros JU.CCCS ‘quiénes

preﬁeren emltxr rcsolucmnes superﬁcxales con tal de ev:tarse la molestxa de

a~pregunta. ¢en que

cucunstancxas esta.mos conffa.ndole al ador la otestad soberana para

decidir en el futurb de las faxiulxas desmtegradas?

Esta, es una situacién que merece una especial atencién de nuestros
legisladores, ‘a efecto de garantizar que el interés de los menores estara

realmente protegido a través de los medios idoneos.
3.1.2. MUJERES AUTOSUFICIENTES

Sabemos que al momento en que el juzgador dicta una resolucion,
son muchos los factores que intervienen en su decision, y si bien es cierto
esa decisién ha de ajustarse a los parametros marcados en la ley, no
podemos negar que los hechos y las pruebas que conbceA el juzgador son
las aportadas por los divorciantes, en ese sentldo, nos encontramos con el

caso de las “mujeres autosuﬁcxentes s y no nos cstamos refiriendo a

aquellas mujeres que dia con-dia’ luchan:por sallr adelante junto con sus

hijos, aquéllas, que con: _dec1s16 ‘coraje enfrentan los reveses de la vida,

sino a aquéllas 'q\ie iriici orcio teniendo como unico

Ob_]ethO hacerle saber a su contran ~ellé,'ni los hijos, necesitan de

él, por lo. que no se Ie dema.nda pensmn -alimenticia ni ninguna otra

34 Calamandrei Picro., Elogio de los Jueca}..sd-im-i Tribunat . Méxio D. -



antes,‘ ellas, aniargé/ y lastimeraimentc

Obligacirérvl,‘ no obstante qu

arrogante, el
a los huos y

después a ella‘misma por un malentendido egoismo”35;

Asi las cosas, podemos dec1r queefectw Jjuez corresponde

determinar la situacion en que habran dc quedar lo ‘hgos, respetando
exclusivamente los parametros que la ley ¢ xmp n por lo que el interés
de los menores sera respetado siempre y cuando € uzgador cuente con los
clementos legales y materiales que le permxtan esa’ protcccxon, pues no

obstante que el legislador se ocupa de’ proteger c1ertos ‘aspectos, la

actividad litigiosa no corresponde a este organo,‘ pues para el juzgador
significa buscar problemas en donde los d1vorc1antes no han entrado en
controversia, 1o que nos permite comprender que en ‘miuchos de los casos
de divorcio se omita la proteccién de los menores, sm que por ello podamos

responsabilizar inicamente al Juzgador. ;

En este tenor de ideas, es 1mportante que la mujer entlenda, que los
derechos que asisten a los hijos, no constltuycn un favor que habra de
agradecerse al marido, sino es una proteccnon consxgnada en la ley para no

dejar en el desamparo a los hijos de ‘un matrlmomo que se dxsuelve, asi,

entonces, todas las mujeres deberian entender que a autosuﬁcxencxa que

muchas veces se pretende mostrar en un

33 Goiron Fuentevilla Julién., Que es el Derecho Familiar,. Promociones Ju;i cas Clturales,




como el debldo culdado, el amor Y. la ternura que se debe prodlgar a los

hl_]OS, pues ello “es” la’ verdadera mtehgencxa femenma,:,sm deJa_r de

Pero omo toda

reconocer que al hombre le corresponde un debcr sxmll
esta conciencia famxhar es todavxa un : ex1ste “la

' necesu:lad de encontrar el medlo o los medlos, que 1rnp1dan el: perjulclo

que causa a los.hijos »esaV ma.lentend1da' autosuficiencia: con: la,que_actuan

muchas mujeres en los juicios de divorcio:

3.1.3. FRAUDE A LA LEY.

Dentro de los _]LIICIOS de dlvorcm ;nos:’encontramos; con un ‘nuevo

que se :

evasion a la ley,

matrimonio, y - asi, !
desistimiento o la transacc1on os dxvorc:an s se.dan. po tléfechos de

los términos en que se resuelve el dlvorcm, y ‘es.aqui’en’donde habna que

analizar como se pusleron de acuerdo el y, ella.

El allanamiento “suporie : la expresxon fmcondxcmnal de la

conformidad del demandado con el contemdo de la pretensxon .que se
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formula en la demanda determxnando que el: aJlana:mento a la demanda
no supone, necesarxamente, ‘el reconocxmxento de la _]ustlcxa de pretenston
del demandado, pues los motnvos de este ‘acto procesaJ pueden ser: otros.

Es importante tener cn cuenta que para el allanamiento se produzca en
términos de ley han de renuncxarse umca y expresamente los derechos
personalisimos que no afecten el mteres publico o a terceros"f'G Sin duda,
esta figura procesal ha demostrado en muchos casos su-utilidad, sin
embargo, en juicios del orden 3familiar, especificamente -en el divorcio,
hemos visto su abuso, ajgunas veces por la inconsciencia o el interés
mezquino de los abogadds'quc asesoran a los divorciantes, bues alegando
que han quedado satisfechos'" todos sus intereses aconseJan a su
defendidos el allanamiento ‘de. las. pretensiones' de la. contrama aun y
cuando el bienestar y segundad de los menores ni sxqunera hublese estado

contemplada.

En el dcmstlmlento flatm : de51stere, abdlcar césaf de,

abstenerse. Acto procesa.l del demandante por medlo del ‘c a.l renuncna a

su derecho de accién (desnstlmxento de la demanda., desxstlrmento de la
instancia) o a su derecho sustancxa.l (de51stxm1ento de la brctensxon)"37
encontramos que la mujer (generalmente) aconsejada por un ma.l abogado,
antes de presentar su demanda omite demandar el pago de ahmentOS, ello,
porque esta de acuerdo con su cényuge en tramitar el leOl‘ClO, pero para

evadir la garantia exigida en el divorcio voluntario, tram1t n divorcio

necesario sin demandar el pago de alimentos, y si bxen, el desxstlmlcnto no

aparece aqui procesalmente como tal, si se esta renunc1ando, un derecho

S e Pina Vara Rafacl, Diccionario Juridico., Editorial Porria., p. 23.
Diccionario Juridico Temdtico., Volumen I\".,Derecho l"ro.cul Editorial Harla., p. 74
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que no es s1mp1emente el proplo,

sino que.se renuncia al derecho que los

hijos txcnen

Transacclon “derlvada del vocablo latmo transactl 'yisi déclinaéiéh

medio que parta o subsane la dxferencxa de 1a dlsputa

En este caso, estamos hablando de los convemos ue: se ﬁrman en
los juicios de divorcio necesario,  para la proteccnon,de ‘os mtereses de
menores vemos que ésta es relatxva, pues sx la persona que reprcsenta los

intereses de los menores reclam

2 el‘ pago de. alimentos el convenio
contendra este rubro, de lo contrarlo, dlrcxlmente el Juez o el Ministerio
Publico intervendran: amparando “este” derecho. En caso de que el
representante ‘de los menores sn hubxese demandado pensién alimenticia
en favor de los menores, vemos como abogados y divorciantes tratan de
llegar a un acuerdo y ma_mﬁestan su conformldad en la cantidad pactada
por concepto de ahmentos, aunque ‘dicha cantidad sea irrisoria, o ni
siquiera se vaya a cumplir, 6 el cumplimiento se estima solo durante algan
breve tiempo, es en este sentido que se habla de un en evidente perjuicio al

interés de los menores.

3.1.4. CONVENIOS LEONINOS.

3% Thidem, p. 204
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El calificativo “leomno que se da a este tipo de convenios, deciva de
que se trata de un contrato en el que la desproporcxon de las prestacxones
representa una venta_;a excesxva para una- de las partes en pexjuxcxo de la
otra, contraria a la’ equxvalencxa entre ellas que deba presxdu"”, sxtuacxon
que defimtwamente se’ hace presente en los juicios de dxvorcm necesarlo

Una vez iniciado el'divorcio necesario, y la'deménda i:se.ha dado

olvidandose por completo de’ ]a snuacxon en que:hal e ql.iédar los

demas miembros de la - famnlla, pues ‘en-lalimitada’ concepclon del

abogado, su responsabxhdad es’ umca Y exclus_amente para con  su
cliente, y los divorciantes (ambos) con. el’ prop051to de. pone fin'a todo

aquello que ha significado el divorcio, aceptan los termmds del convemo al
que llegan los abogados, sin estimar la desprOporclon que emstc en el
propio convenio. Toda esta situacién la trasladamos al conccpto ;nteres de
los menores y observamos que en este aspecto.¢el padre o'la madre que se
quedaran a cargo de los hijos, olvidan la proteccion que merecen los
mismos, asi también, hemos visto que para el juzgador resulta idnecesario
proteger el interés de los menores atin y cuando exista de'sproi)orcién entre
las prestaciones reclamadas y lo convenido, pues para el juzgador, si los
padres ya se han puesto de acuerdo, se- puede dar por termmado un

asunto mas en el juzgado.

7 De Pina Vara Rafael,, obcit. ., p. 54.
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Es asi entonces, que en muchos casos de dworcno se prescntan

convenios leoninos, sin que haya una f'gura o msmucnon que ‘se encargue

de proteger el interés de los menores cuando los padres ni anunera les

preocupa este aspecto, ya que su tnico- y'espemal interés’ es obtcner lo

mas rapido posible el divorcio.

3.1.5. PERJUICIO A LOS HIJOS. -

Hemos estado analizanao"él‘tipb de” conductas que vemos en los
juicios de divorcio necesario, y en todas ellas la constante prmcxpal es la
de disolver el matrimonio en termmos favorables y acorde a los intereses
de cada uno de los dxvorc1antes, sm advertu' el 6 los’ perJUICIOS que se
ocasionan a los hijos, porque parec1era que a nadie se le ha encomendado

de manera obligatoria la proteccxon del mteres de’los menores.

¢Es el juez?, ¢esel abogado de el o devella?, ges él ola dworcnante?
quiénes no obstante tener responsabxlldad frente a la ley, preﬁeren hacer
de cuenta que los hijos no exxsten, y al mismo tiempo todos:deciden y
piensan en los menores, pero ¢quién “protege realmente el interés de los
mismos? ¢cudl es la institucion o figura juridica encargada de velar por ese
bienestar, en un juicio de divorcio? juicio en donde a nadie le interesa
controvertir intereses, permitiendo con ello que se filtren c‘ondu.ctas
aberrantes del juzgador (quién prefiere un asunto menos), de los abogados,
quienes olvidan la responsabilidad de la profesion, de los divorciantes que

con el dolor del fracaso matrimonial olvidan el valor de los hijos.
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'I‘odas y cada una de las* conductas ya descntas, a51 como la
preocupacton por la degeneracxon consecutwa del nucleo socxal (la famlha),
aJertan nuestra preocupacton, por encontrar ese; ‘medio’ legal que le'de a
u nta sxempre que se les

nuestros huos la oportumdad de ser tomados en

pucda afectar
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CAPITULO 1V

REPRESENTACION SOCIAL EN EL PROCEDIMIENTO DE
DIVORCIO NECESARIO

La intervencion del Representante Social en el procedimiento de
divorcio, es contemplada dentro de este trabajo, por la necesidad de
establecer cuales son los parametros de su responsabilidad en los juicios
de divorcio causal o también llamado divorcio necesano, ‘asi como para
comprender los motlvos por los cuales se ve a la ﬁgura del Ministerio
Plablico como un medno que debe proteger: el mtercs de los.menores en los
juicios de dworcxo necesarxo, por lo que en este -momento es menester

comenzar con las sxguxentes def‘mcxones'

Ministerioi‘ Pﬁblico es,‘ “la iristitucic‘m unitaria y jerarquica
dependiente del orgamsmo e_]ecutxvo, que posee como funciones esenciales
las de persecucxon de los delitos y el ejercicio de la acciéon penal,
mtervencnon en otros procedlmlentos judiciales para la defensa de
mtereses soc1ales, de ausentes de menores o incapacitados, y finalmente
como consultor y asesor ‘de jueces y tribunales™?, esta definicién, nos

permite ver a la mstltucmn del Ministerio Pablico como un solo cuerpo,

* Dicci o Juridico Moexi Instituto de igacic Juridicas., 2° edicion., Editorial Pornia S.A. ., México 198K., p. 212%.
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sin ‘importar. el numcro de personas' u organos que la componen e
de subordmacxon,

mdepcndlentcmentc que si exlsta;,u}iﬂ, orden’

Justxfcandose lo” anterior, en atencxon a unjbuen funcnonamxento de la

institucién, y que si bien es cierto la gctlv dad’de Mmlsterlo Publlco se ha
caracterizado por ubicarse en elfémbitd"’p:q 1 ble' es. verdad que en

defensa del interés soc1a1 s"

Estado, de la soenedad y los paru ulare medlantc : el e_,ercncno de las

acciones pertinentes, hacnendo observar las‘ eyes y promowendo la

investigacion 'y reprcsentacxon de los delxtos"‘" en esta definicion,
encontramos al Ministerio. Publico como un organo especxal que al hacer
observar las leyes protege los intereses del Estado, e la 'sociedad y de los

particulares.

Ministerio Pablico, “al Ministerio -~ Publico, le » corresponde
esencialmente la alta misién de vevr pdrciue en el juego de las actividades
humanas, tanto de los gobernantes 'como de los gobernados, se resp'e'te
siempre el orden juridico establecxdo"“2 aqui, se establece a la. mstltucxon
del Ministerio Pubhco como el organo ‘de equlhbno en.las actlvxdades de"

gobernantes y gobernados atendlendo sxemprc el respeto a la ley

' Cabanellas Guillermo, Diccionario Encu:lopédwc de Derecho Uxual Tomn V.21 cdlclén.. l[elmasu S. R.l. Buems Aies Argentina
1989, p. 424, " - BRI S : .
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"El Mlmsterlo Publlco, .“tlene a su cargo una funcxon destacada como
vigilante - de " la constltucmnahdad y la legahdad en’ consccuencxa, su
mision esencual ‘es velar porque la ley sea gencralmente respetada. El
Mlmsteno Publico ha sxdo consxderado por. Chiovenda como un 4rgano
_procesal,- cuya funcién constltuye un oficio activo que tienen por mision
fundamental promover el ejercxcio de la funqun jurisdiccional en interés
publico y determinar acerca del modo de ejecutarla, esto es, personiﬁca el
interés . publico en el ejercicio de la jurisdicciéon, no es por tanto, en si
mfsmo, un érgano jurisdiccional, sino un representante del Poder
Ejecutivo cerca de la autoridad judicial""ﬂ, la primera parte de esta
definicion nos permite ver al Ministerio Publico como un mstrumento del
control de la legalldad yaen la segunda parte, lo vemos como el ente que
en la actividad procesal propiamente dicha, representa el interés de la

sociedad sin ocultar su pertenencia al Poder Ejecutivo.

De las .- definiciones anallzadas, _fobtenemos' argumentos para
comprender la actwndad del. Mmlstcno Pubhco en el proccdxmlento de
divorcio, . sin embargo, necesttamos anahzar gel como, el cuando :y-el

donde? ha de mtervemr como representante del mteres de los menores‘ i

Actualmente nuestro Codxgo ClVll si: contempla la mtervencxon del

Ministerio Pubhco en los _]l.llClOS de dworcxo, grac1as ala reforma del 28 de
abril del: 2000 en: donde los artxculos 283 y 28 ; ¢
cstablecxendose la partlcxpacxon del Mlmsteno'Publlco en los termmos

ref rmadOS,

Slgmentes. !

Agu-lu ¥y Maya Jasé,, citado por Humberto Briseio Sierra., Dcrechu Procaal 2° edncnén.. Editorial Harla., México 1995., p. 667.
* Diccionario Juridico Tematico., ob, cit.., p. 127-128.- : :
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“Articulo 283. La sentencia de divorcio fijard en definitiva la situacién
de los hijos, para lo cual el jucz de lo familiar deberd resolver todo lo

relative a los derechos y obligaci inherentes a la patria potestad, su

pérdida, suspension o limitacién, segin el caso, y en especial a la
custodia y al cuidado de los hijos. De oficio o a_peticion de parte
interesada__durante el procedimiento, se allegara de los elementos
necesarios _para cllo, debiendo escuchar al Ministerio Publico, a ambos
padres y a los menores, para_evitar conductas de violencia familiar o
cualquier otra_ circunstancia que amerite la necesidad de la_ medida
considerando el interés superior de estos iiltimos. En todo caso protegera

y harda respetar el derecho de convivencia con los padres. Salvo que

exista peligro para ¢l menor.

La proteccion para los hijos incluira las medidas de seguridad,
seguimiento y terapias necesarias para evitar y corregir los actos de
violencia familiar, las cuales podran ser suspendidas o modificadas en los
términos previstos por el articulo 94 del Coédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

Para ¢l caso de los mayores incapaces, sujetos a la tutela de alguno de
los excényuges, en la sentencia de divorcio deberdan cstablecerse las

medidas a que se refiere este articulo para su proteccién.”

Si bien es cierto, aqui se habla de la participacion del Ministerio
Publico, la verdad de las cosas, es que la redaccion tan generalizada que se
hace al respecto ha provocado que en estos procedimientos se sigan
cometiendo las mismas violaciones que se presentaban antes de la
reforma, pues pareciera que la participacién del Ministerio Pablico queda
sujeta a que el Juez e:iplici;a.mente requiera su participacion, pues de lo
contrario asehtandp‘:i “Vse‘di'oi vista al Representante del Ministerio Piblico”,

se cumple con el con enido de esta disposicién.

lo 284 disprbhé:‘
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“Articulo 284. El Juez de lo Familiar, antes de proveer definitivamente

sobre la patria potestad o tutela de los hijos oi p , podra
acordar a peticiéon de los menores. De sus abuelos, hermanos, tios,

primos o del Ministerio Piblico, cualquier medida que sc¢ considere

»

necesaria para el desarrollo de los hijos oi p ,

Aqui el término “podra”, nos vuelve a ubicar la facultad omnipotente

otorgada al juzgador, que con esta frase esta libre de toda responsabilidad.

No obstante que con las reformas de abril de 2000, ¢! interés de

nuestros legisladores fue otorgar segurldad a los menores involucrados en

el juicio' de divorcio, la verdad de las cosas cs que la participacién

concedida al Ministerio Puablico es.muy pgpr poco eﬁcaz, ello, en virtud

de la perspectiva tan limitada de la’ bi‘bpla eforma, en donde la atencion

de nuestro legislador parecxera centrarse’ evitar la- violencia

intrafamiliar, al sedalar:" ‘petlcxon de: parte interesada

durante el procedimiento, se allegara de lo elemc os necesarlos para ello,

debiendo escuchar al Mmlsteno Pubhco, a ambo padres y a los menores,

para evitar conductas de vxolencxa famlllar

No obstante quc en el artxculo 283 se senala “o cualquier otra

c1rcunstanc1a que amente la necesxdad de la -medida considerando el

interés superlo ) estos ultlmos reﬁnendose ‘a los menores,
consnderamos que debleran deﬁmrse cuales son - esos -intereses que
pudieran estar en Juego, asi: como la obhgacxon precisa del Ministerio

Puablico en defensa de los mtereses del menor
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Asi mxsmo, ‘el articulo 284 faculta al Juez de lo Famxllar para
estab]cccr cuanuxer medida en beneficio de lo menores.a petlcnon “del
Ministerio Publico, sin embargo, en ambas disposiciones la actuacxon de

. esta institucién, objeto de nuestro estudio, es genérica'y débil pues la
certeza de su mtervencwn queda en manos del juzgador y aprovechando
esa imprecisién el representante social disfraza esa- legal neglxgen(.ia
manifestando: “si los divorciantes se han puesto de acuerdo en:los puntos
y términos del divorcio, entonces no hay porque buscar problemas donde
no ekisten", situacién que actualmente se sigue presentando en los juicios
de divorcio necesario, sin que las reformas del 2000 hubieran cumplido

con el objetivo de garantizar el interés de los menores. - -

Tal vez para muchos, la pro le vatlca que hemos expuesto lineas

arriba pareciera de poca trascen ncia, y: por. ello, es, menester hablar de

la realidad que se viv¢ en los Juzgados Familiares

Durante muchos afos el Derecho(F‘amnllar ha, vwldo una realidad

amarga, pues el dlvorcw, una de’ las ﬁgura creadas para ev1tar mayores
daros en las familias, se ha encontrado sm Ias herramlentas necesarias
para un buen funcxonamxento (no obstante que en el Codxgo de
Procedimientos Civiles para el stmto Federal por.lo que hace al d1vorc10
voluntario si se contaba conla participacién del’ Mmlsterlo Pubhco), de’
esta manera los fraudes, argucias y malos arreglos afectajjon,los fines del
divorcio causal en perjuicio de los menores, puéS‘ todos lds' vicios
generados dentro del poder Judlmal negligencia, lgnoranma y, corrupcién
entre otros, se suscitan sin freno alguno, ya que la ommpotencxa judicial
determinaba la situacion final de los hijos, misma, que generalmente se
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circunscribe a las pretensxones de los dxvorctantes, y es precxsamente ahi,
y (aun con las reformas del 2000) donde vemos que nuestro leglslador

olvidé que el bienestar de los menores no su:mpre es: el mterés los

conyuges y mucho menos del Juzgador, quxen ‘n ‘c
trabajo, encontrando asi que, realmente nadxe est

comp omctxdo en

términos de ley a velar por la tranqullldad de esos menores

La preocupacién de optimizar la actuacién del Ministerio Publico en
el divorcio necesario, se suscita con motivo de dar toda la proteccién
necesaria a los menores hijos que forman parte en el juiéio de divorcio,
pues no obstante el sufrimiento que tienen que vivir los menores con la
separacion de sus padres se ven obligados a enfrentar un futuro incierto,
incertidumbre que deriva de la flexibilidad de la ley, es por ello, que
consideramos necesario dar a la ley toda la fuerza requerida, a fin de que
la misma pueda cumplir con su objetivo, pues si ya fue considerada la
proteccion de esos menores para que no vivan enla violencia intrafamiliar
es necesario protegerlos a efecto de que puedan gozar de un futuro digno,
asi entonces, no podemos permitir que el juzgador, que los padres,
abogados y que el Ministerio Publico cierren los ojos ante obligaciones que
deben ser cumplidas. Es asi, que creemos que si el derecho ha coincidido
con nosotros en ver todas las fallas que se tienen en la apliéaci()n de la ley
y por eso nos ha legado instituciones para su debldo control ‘entonces,
porque permitir la debilidad de la disposicion legal en. el dxvorcm necesano,
cuando el Ministerio Publico ha sido dotado de toda la ‘coraza procesal y
funcional que se requiere, para garantizar el ihterés devlo_s‘ menores en cl

juicio de divorcio necesario.
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4.1. LA INTERVENCION DEL REPRESENTANTE SOCIAL EN LOS
JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR.

La importancia que damos a este tema: la intervencién del
Ministerio Publico en los Juicios Familiares deriva del tipo de juicio al que
pertenece el divorcio, sabemos que éste, se ubica dentro del Derecho de
Familia, asi entonces, si la familia es el continente necesitamos conocer la
trascendencia que tienen la participacion del Representante Social en este
campo y de ahi deducir su utilidad en el divorcio.

Comenzaremos dando algunos conceptos del téi’mino “familia” y de
ahi, tratar de entender el porqué el interés de su salvaguarda: familia: “la
familia es un organismo social de orden natural, basado en la diferencia de
sexos y en la diferencia correlativa de las funciones, cuya mision consiste
en asegurar no solamente la perpetuidad de la especie humana sino
también el inico modo de existencia que conviene a sus aspiraciones, y a
sus caracteres especificos™, si bien, este concepto nos habla de la
funcién biolégica de la familia también establece la necesidad social de. su
permanencia, por lo que entonces, es una institucion qué merece. una

proteccion especial y cuidadosa.

Familia: “la Famxha es on51derado para la persona, como el medxo o
ambiental natural a ‘ ] "personalldad

y, para la socxedad como celula natural y, i‘undamental”“5 esta defimcmn

nos vuelve a ublcar enel ambxto de:de‘pendenma sujeto famxlla, fa.mlha-'

Bonecasc Julien.; ob.. . cit. p. 247, S
Peﬁn Bemaldo de Quiros Manuel., Detechu de Flml ia, Umvemdnd dc Madrid., Madnd 1989, p. 11,
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sociedad, y la intérrelacic‘m de éstas se da en funcion de los beneficios
obtenidos por el sujeto en:lo particular y por la soctedad en 10 general
pues la- ‘conducta’ del individuo en sociedad es el reflejo de las bases
adqumdas en. el seno familiar, asi entonces, no podemos permmr la

decadenc1a de esta lnStltUClOﬂ.

Es por ello; que si entendemos la importancia’del ntcleo social

“familia”, podemos entender porque la necesidad de una debida proteccion.

" Ahora, hemos llegado al punto preciso de a_.nalizark al conjunto de
normas encargadas de regular esas relaciones de familia, confluyendo asi
en lo que se ha denominado Derecho de Familia que en ‘palabras de Julien
Bonecasse se entiende como: “el conjunto de reglas de derecho de orden
personal y de orden patrimonial, cuyo objeto exclusivo, principal,
accesorio, o indirecto, es presidir la organizacion, vida y disolucion de la
familia” 46, en este sentido, conocemos que son diversos los aspectos que
hay la necesidad de cuidar en las relaciones de familia, pero basicamente,
hemos de comprender que el derecho le ha otorgado a la familia una rama
especifica por su importancia, estableciendo reglas y utilizando medios

determinados para una debida proteccion .

En la comprensiéﬁ-de este conjunto de ideas, regresamos a la
participaciéon del Mmlsterxo Piablico ‘en el ambito Familiar, pero es

necesario un breve analisis hlStOl‘lCO del surglmxento de csta institucién asi

como sus funcnones ac uales. )

5 Bonecasse, Julien’., ob it . p. 207,
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En la época Colonial en donde la mﬁnldad de abusos cometldos
durante la .conquista (por un gran. numero de funcnonanos quxenes
argumentando la evangelizacién cometian constantes atropellos en contra
de los indigenas), provocé que a través de las Leyes de’ !ndlas se
pretendiera resolver esta situacion mediante la- pa.krtikcipac"ién‘k de dos
ﬁscales, uno que servia en todo lo civil y el otro en lo criminal (’ejerciehdo
facultades hoy atribuibles al Ministerio Publico), mas ta.rde', cua;ndé en la
Nueva Esparia se establece el régimen constitucion’al, se mantiene la idea
de que hubieran dos fiscales, y poco a poco se peffecciona'187‘Jorganizaci6n

e injerencia del Ministerio Publico.

Ya en el Cadigo Civil de 1870 y.enel deA718'84"sé:'c‘6ntempla la
intervencion del representante - social ‘en asuntos “del orden familiar,

participacién que va desde la acciéon de pedlr ahmentos en favor de

menores o incapacitados, injerencia en _]ulcxos de divorcio voluntano o

en juxcxos de

necesario, peticion de nulidad de matrlmomos, mterven 10

en fin, se le

pérdida de patria potestad, tutelas, hasta Ias suces ne

consideré como parte integrante del procedlmlento con la mtslon de velar
por el interés social, participacion que se ma.ntuvo dentro de nuestra
legislacion, salvo pequefias modificaciones (a excepcnon de’ la. omisién que

hizo el legislador del veintiocho al no otorgar m_)erenmafa]guna al

Ministerio Publico en los juicios de divorcio, no obstante que en
volvié a considerar una nueva reforma para dar intervencién:al'M

Pablico en el divorcio necesario).

Llegamos asi al actua.l Codlgo vaxl en donde se contcmpla la:
intervencion del Ministerio Pubhco en dlversos asuntos del orden famxhar,

-89



que dependxendo de las partlcularldades del caso mterwcne con funcwnes

dlversas, unas VCCCS como represcntante, otras COmO actor, a.veces como

vngllante o como oplnante y en otras ocasiones;’ como oposntor

blico mterv1ene como titular de la acciéon cuando

actia en un‘juicio:a’ efecto de que la autorldad Judlcnal declare o constituya
un. dcrecho vo "del menor, del incapaz o: del ausente, con el tnico

objeto, d "quvev le; sea acatada en cuanto a su csplrltu y alcance.

que cuando ex1ste a.lguna bt

\posibilidad legal de aquellos a

qulenes co espondlera‘ejercxtar ‘su "‘is‘teriq Pablico “entra
como el mteresado e s sean reclamados en

JUICIO, por 10 que en( rese ame Soc1a1 1ntcrv1enc

Promov1endo acc10nes d‘ nulldad Articlulos’ 242 243 244 248 y
249 del Codlgo C|v11) e

Pldlendo el aseguramxento de allmento' 1cu19's 3A1$ fraccion V del

Codlgo va1l)

Pldlendo la -separacion de tutores (Articulos 504 :y:507.del. Codlgo

Civil).

ausentes y que no tengan gquien eJerza sobre ellos la patrla potestad
{Articulo 656 del Codigo Civil) T
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Al pedir la declaraclon de ausencia (Artlculo 675 fraccxon \Y del

Cadigo Civil)

Al sollCltar nombrarnlento de representantc en caso de no exlstxr
herederos del ausente {Articulo 695 del Codigo Civil) :

Otro tipo de intervenciéon que tiene el Ministerio Piblico, es como
representante, en donde se ven involucrados los intereses de menores ,

incapacitados o ausentes (quienes pueden ejercitar = sus derechos: o

contraer obligaciones a través de sus representantes dada la imposibilidad
Juridica que se presenta para que por si mismo pudieran ejercit ¥
que les corresponde), de esta forma, el Ministerio Publico '

siguientes casos:

Otorgando el consentimiento para los casos de adopcxon (Artxculo
397 fraccion IV del Cédigo Civil)

Representando al adoptado en. caso de que la adopcxon h ‘ b1 se sido
revocada (Articulo 405 fraccién I del Codxgo Civil) e i

Aprobara la rendicion de cuentas del albacea en caso de‘ que los
herederos fuesen la Benchencna Publica o menores (Artxculo ‘1726 del
Cadigo Civil)

En la terminacién del cargo de a.lbacea o mterv n“'

impongan intereses de la Beneficencia Publlca o de m

La mtervencmn del Mlmsterlo Publxco tambxen se’ da cuando este

funge como opositor (declara su mconformldad) cn dondc se lleva a cabo
determinada diligencia o resolucnon Judxclal a efecto de que ‘esta no - se
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ejecutc, pues de lo contrario se verlan afcctados Ios mtereses dc menores o
incapaces, asi el mesterxo Publlco txene m_]erencna en los casos sngulentes.

Accion’ contradxctorxa’del reconocxmlento dc un: menor cuando este
se hace en perJuxcm del menor. (Artxculo 368 del COdlgO Cnvnl)

Oponerse a la adopcnoﬁ de un menor (Artlculo 398 del Codlgo vaxl)

nlos juicios del

El Ministerib Publico también ha dke intervenir”"

Orden Familiar como mero opmante, exammando los razonam:entos que

resolvera g
Codigo Civil)-

oycnd

(Articulo 745 del Cédigo Civil)
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lico en la‘aprobacién’de ctiientas en

a/:beneficencia. Publica o menores

(Artxculol72 del. Codigo’ Civil):

i F\ina\'lmen}te,x ‘ncohiti"‘am'os qi,ne»la figura "del Ministerio Publico no
obstaht¢ ““ténvérib"'f)artiéipatiéh "en los juicios familiares como actor,
: rcpres'enta‘xif,é; y bvbinante también cjerce la funcion de wvigilante como
parte ‘intégrante del Poder Ejecutivo en consecuencia se encuentra
encargado de velar por los intereses de los menores € incapaces a efecto de

cvitarles un perjuicio en los siguientes casos:

Cuando las personas dejan de cumplir con la obligacion de educar
convenientemente a los hijos que estan bajo su patria potestad se dara
aviso al Ministerio Publico. (Articulo 422 del Cédigo Civil)

En la administracion de los bienes de menores respecto a aquellos
quienes ejercen la patria potestad (Articulo 414 del Codigo Civil).

La multifacética actividad desarrollada por el Ministerio Publico en
los Juicios del Orden Familiar atiende a la profunda preocupacion de
nuestro legislador por otorgar la proteccion debida a ese nucleo basico de
la sociedad, y no obstante las continuas reformas para ade‘c'ua'r la ley a la
realidad social, sabemos que ello es dificil en virtud de que las necesidades

también se transforman rapidamente, pero es necesario que:cuando nos
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percatemos de que las imprecisiones de la ley estan causando graves

danos hemos de buscar su perfeccionamiento.

4.2. FUNDAMENTACION LEGAL DE LA _INTERVENCION DEL
MINISTERIO PUBLICO EN LOS JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR.

La actividad del Ministerio Puablico tiene un sustento legal que deriva
incluso de nuestra propia Constituciéon, en donde la participaciéon del
Ministerio Publico se ha caracterizado por ubicarse en el ambito penal,
regulandose asi en los articulos 20 y 21, asi también nuestra Ley Suprema
ha establecido dos ambitos de competencia en la actividad del Ministerio
Publico: local y federal, regulandose en los articulos 102 y 122 de nuestra

Constitucién, y que para nuestro analisis habremos de citar este tiltimo:

“ Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esti a cargo de los
Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caricter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el
jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.”

“La distribucién de competencias entre los Poderes de la Unién y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetari a las siguientes
disposiciones :

A. Corresponde al Congreso de la Unién: ”

“B, Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: ”
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“C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujctard a las

siguientes bases:”

“D. El Ministerio Piiblico en el Distrito Federal sera presidido por

un procurador general de Justicia, que serd nombrado en los términos
que seiiale el estatuto de gobierno; este ordenamiento y la ley orgianica

respectiva dcterminaran su organi 16 pet ia y normas de

funcionamiento.”

Este precepto constitucional, nos permite identificar que la actividad
del Ministerio Publico en el Distrito Federal se encuentra perfectamente
establecida, quedando claro que la organizacién y funcionamiento del

mismo debera ajustarse al Estatuto de Gobxerno, ala propla Const1tuc1on

y a la ley organica respectiva, por lo que entonces habremos de acudir a

ellas.

El Estatuto de Gobierno en su Articulo 1o establece:

Articulo L.- La disposiciones contenidas en el presente estatuto son de
orden piiblico e interés general y son la norma de la organizacion y
funcionamiento del gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo

dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta disposicion reitera la exigencia constitucional de que las
disposiciones del Estatuto de Gobierno son las que establecen la
organizacion y funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal, por lo

cual continuaremos con su analisis:

95



Articulo 10:

Articulo 10.- El Ministerio Piblico del Distrito Federal sera presido por
un Procurador Genecral de Justicia, nombrado y removido por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, con la aprobacién del Presidente de la
Repiiblica.

Para ser Procurador General de Justicia se dcberian cubrir los siguientes

requisitos:

. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;

. ser originario o vecino de Distrito Federal con residencia efectiva de

dos aiios anteriores al dia de su designacion;

lHl. Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad, al dia de su

designacion;

IV. Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios

titulo profesi 1 de Li iado en D ho y contar con experiencia en

el campo de derecho; y

V. Gozar de b reputacion y no haber sido d do por sentencia

irrevocable como responsable de un delito doloso, o por delito culposo

calificado como grave por le ley, ni estar sujeto a proceso penal.

En los términos que establezcan la leyes, incumbe al Ministerio Piblico
.del Distrito Federal, la persecucién de los delitos del orden comin
cometidos en el Distrito Federal, la representacion de los intereses de la
sociedad, promover una pronta, completa y debida imparticion de
justicia, y ejercer las atribuciones que en materia de seguridad publica le
confiere la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal, asi como
participar en la instancia de coordinacién del Distrito Federal en el
Sistema Nacional de Seguridad Piblica. Las atribuciones del Ministerio
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Piblico del Distrito Federal se ejerceran por su titular o por sus agentes o
auxiliares, conforme lo establezca su ley organica.

La Procuraduria General de Justicia Del Distrito Federal que estari a

cargo del Procurador, se ubica en el ambito organico del gobierno del

Distrito Federal para ¢l despacho de los tos que al Ministerio Piablico
¥ a su titular le confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ¢l presente Estatuto y las d as disposici plicabl

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal dispondria lo
necesario, ¢n el ambito de su competencia , para que la instituciéon a su
cargo adopte las politicas generales de seguridad piblica que establezea
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los clementos de los cuerpos de seguridad piblica de prevencién serin
auxiliares del Ministerio Piblico y estaran bajo su autoridad y mando
inmediato cuando se requicra su colaboracién para que la representacién
social ejerza sus facultades de investigacién y persecucién de delitos que
le asigna el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Los elementos de estos cuerpos de seguridad deberdn poner en
conocimiento del Ministerio Piblico los hechos constitutivos de los
delitos que conozcan en el desempeiio de sus funciones y los mandos

deberia a di icidn del Ministerio Publi a todo el to de

P P

los mismos cuando sea requerido en el ejercicio de sus atribuciones.

En este articulo encontramos establecido el orden jerarquico de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que es el érgano

representativo de la institucion del Ministerio Pablico.

Por su parte corresponde a la Ley Organica de la'Pro‘(;:uradui‘ia
General de Justicia del Distrito Federal la organizacién de la Procuraduria
. Rt S




General de Justicia atendiendo - las funciones encomendadas al Ministerio

Publico asi tenemos que el articulo 1° dispone:

Articulo 1°. Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, para el despacho de los asuntos que al
Ministerio Piiblico atribuyen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, estc

ordenamiento y las d as disposici aplicabl

En este ordenamiento queda delimitado el objetivo de la presente ley,
que es, organizar a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

en funciéon de las atribuciones conferidas al Ministerio Publico.

El articulo 2° establece:

“Articulo 2.- La Institucién del Ministerio Piiblico en el Distrito Federal,
estari a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y
tendri las siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su
titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido cn esta

Leyyd is disposici plicabl

“II. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia, asi como promover la pronta, completa y
‘debida imparticién de Justicia.

III. Proteger los derechos e intereses de los res, i P s

ausentes, ancianos y otros de caricter individual o social, en general, en

los términos que determinen las leyes;”
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Estas funcxones antcs descnta y encomendadas al Ministerio

Dentro de los articulos 5,7 y 8 nos encontramos con:

“Articulo 5.- La vigilancia de la legalidad y de la pronta, completa y

debida procuracién e imparticién de justicia, comprende:

1. Auxiliar al Ministerio Piiblico, tanto de la Federacién como de las
entidades federativas, de conformidad con los convenios de colaboracion
que al efecto sc celebren, en los términos del articulo 119, parrafo

segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Hacer decl conocimiento de la autoridad judicial competente las
contradicciones de criterios que surjan en juzgados y salas del Tribunal

de Superior Justicia del Distrito Federal;

IIl.- Formular quejas ante el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal por las faltas, que, a su juicio, hubieren cometido los servidores
publicos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, sin
perjuicio de la intervencién que legalmente le corresponda cuando los
hechos sean constitutivos de delito;

IV.- Poner en conocimiento de las autoridades competentes, aquellos
hechos no constitutives de delito, que hubieren llegado al conocimiento
Ministerio Piiblico;

V.- Informar a los particulares, sobre los procedimientos legales que
seguirin las quejas que hubieren formulado en contra de servidores

publi , por hechos no itutivos de delito, y
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VI.- Ejercer y desarrollar normas de control y evaluacién técnico

juridica en todas las unidades del Ministerio Piablico y sus érganos

d di

auxiliares, tanto centrales trados, m te la practica
de visitas de inspeccién y vigilancia, asi como conocer las quejas por
demoras, excesos y faltas del Ministerio Piablico y sus érganos auxiliares,
iniciando los procedimicntos legales que correspondan en los términos

Py licabl ”

que fijen las normas reglamentariasy d as disp P

En esta disposicion encontramos descritas una serie de funciones
diversas del Ministerio Publico como vigilante de la legalidad y de la
pronta, completa y debida procuracion e imparticiéon de justicia, lo que nos
permite considerar la importancia de esta institucion en el Derecho de

Familia.

“Articulo 7.- Las atribuciones en asuntos del orden familiar, civil,

mercantil y concursal, comprenden:

1.- Intervenir, en su caricter de representante social, ante los érganos

jurisdiccionales para la proteccion de los intereses individuales y sociales

en general;
II.- Iniciar el trimite de incidentes penales ante los OJrganos
jurisdiccionales no penales competentes, de conformidad con lo

establecido en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal;
II1.- Promover la conciliacion en los asuntos del orden familiar, como

instancia previa al érgano jurisdiccional, y

IV.- Coordinarse con instituci publi y privadas que tengan por
objeto la asist i ial de es e | P para brindarles
protecciéon.”

Esta otra disposicién es mas especifica y nos sirve de apoyo para
dejar claro que la intervencién del Ministerio Pablico en los términos que
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hemos propuesto si encuentra respaldo legal, asi como también define el
papel encomendado al representante social en el rubro de las relaciones

familiares. -
Articixlo 8:

“Articulo 8.- La proteccion de los derechos ¢ intereses de menores,

i +.

es, i y la de otros de caricter individual o

P > »

social, consistira en la intervencion en procedimientos jurisdiccionales

Py

conforme a las disp legales aplicables, o cuando estén en una

situaciéon de daiio o peligro.”

En este articulo encontramos una definicion mas particularizada, y
con un objeto bien delimitado en la actividad del Ministerio Publico por lo

que hace a la proteccién de los intereses de los menores y otros:

Estas tres disposiciones establecen’y detallan i ti:(v)i}é’s\,j'ar."vque se
alude en el articulo 2°, de manera que ni el Ministerio Publico ni autoridad
alguna, pueden negar la actividad que debe" desarrollar el Ministerio

Publico como institucion.

Cabe aqui comentar el contenido del articulo 53° que establece:

“Articulo 53. En el ejercicio de sus funci , el p 1 de la
Procuraduria obscrvari las obligaciones inherentes a su calidad de
servidores piiblicos y actuard con la diligencia necesaria para la pronta,

completa y debida procuracién de justicia.”
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Hemos considerado el analisis de esta disposicién, a efecto de hacer
notar la responsabilidad que la ley exige al Ministerio PL'lblico,v"cmiénfdebei

satisfacer el interés publico ejecutando sus funciones con toda'la diligencia_

necesaria e inherente a su investidura de representante ‘de la sociedad.

En estas disposiciones hemos encontrado el sustento: legalk'qlué
apoya la intervencion del Ministerio Publico en el divorcio knecef’sario,. sin

embargo, consideramos que puede haber mayor precisién.
4.2.1. REGLAMENTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

No obstantc que en las anteriores disposiciones se sustenta la
actividad del Ministerio Pablico como institucion encargada de la
representacion del interés de los menores, consideramos necesario el
analisis del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, asi entonces, este cuerpo normativo en su

articulo primero dispone:

Articulo 1. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
tendria como titular al Procurador General de Justicia del Distrito Federal
¥y de acuerdo con los articulos 1° y 2° de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ejercitari las
.atribucloncs conferidas al Ministerio Puablico del Distrito Federal para
investigar y perscguir los delitos conforme a lo establecido por el articulo
21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10 del
Estatuto de Gobierno del distrito Federal y demis disposiciones legales
aplicables de acuerdo con los principios de legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad, eficiencia, profesionali y efi ia senalados en los
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articulos 21, 113 y 134 de la mi C titucion y leyes que de ella

cmanen.

Como podemos ver, en esta disposicion se nos reiteran las bases
legales que sirven de apoyo a la actividad del Ministerio Publico, pero sobre
todo, se destaca. la atribuciéon de principios tan importantes a esta

institucion
Este Reglamento en su articulo 42 establece:

“Articulo 42.- Al frente de la fiscalia para menores, habri un fiscal,
quién ejercerd porsio através de los servidores piiblicos que le estén

adscritos, las atribuciones siguientes:

|. Coordinarse con instituciones piiblicas y privadas que

proporcionen asistencia social a es e i p H

l. Apoyar las actividades del albergue temporal de la institucién, en

el dmbito de su competencia;

ll. velar por los intereses de las p as con di pacidad, asi
de los incapaces no sujetos a patria potestad o tutela, ejercitando las

acciones correspondientes:

IV. Intervenir en todos los que las diferentes

unidades administrativas de la Procuraduria en materia de

averig iones previas, ig i Yy pr penales, cuando se
origine una situacién de conflicto, dafio o peligro para algiin menor o
incapacitado, o cuando éstos sean parte o de alguna manera puedan

resultar afectados, a fin de determinar 1o que en derecho proceda;

V. Ejercitar las acciones pertinentes, a fin de proporcionar a los

es o i Ia mas amplia proteccion que en derccho
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proceda, ya sea entregindolos a quien corresponda en términos de las

disposici aplicabl o lizandol a algan establecimiento

asistencial y, en su caso, promover ante los tribunales competentes la

designacién de custodios, tutores o curadores.

VI, Supervisar el correcto funcionamiento de las agencias
investigadoras del Ministerio Piiblico que se le adscriban vigilando que
la investigacién de las infracclones o los desgloses correspondientes,
en los que se atribuyan hechos a menores de edad, en caricter de
probables infractores, conforme a la legislacién de la materia, se
integren dcbidamente y ponerlos a disposicién del consejo de

menores;

VIl Iniciar e integrar las averiguaciones previas que no estén
reservadas a otras unidades especializadas, por delitos en los que Ia
victima u ofendido sca un mcnor o incapaz, y en los demis casos de
su competencia , solicitar al juez correspondiente las medidas de

seguridad que sean procedentes;

AVZ1IR Operar y ejecutar bases, convenios y otros instrumentos de
coordinacién con instituciones piblicas y privadas, nacionales o
extranjeras, en materia de asistencia a menores, personas con

discapacidad y demis asuntos de su competencia; y

1X. Apoyar a Ila umnidad administrativa correspondiente, e¢n
coordinacion con las autoridades competentes, para localizar, con

base en las conv i inter i les de las que México sea parte, .

'a menores trasladados ilicitamente, dentro y fucra de la Repiiblica.

Cada una de estas actividades, nos conlleva a comprender el motivo y
las circunstancias que rodean a la actividad del Ministerio Publico en

defensa del interés de los menores, sin embargo, creemos que en esta
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disposicién se establece de manera general, por lo que trataremos de ser

mas especificos, asi entonces se establece:

Articulo 53:

Articulo 53. El fiscal de procesos, se ajustarin en materin familiar a lo

siguiente:

. Intervenir en su caracter de representante social ante los juzgados
y salas del ramo familiar para la proteccion de los intereses
individuales y sociales cn general, en los términos que establezcan las
leyes;

Il. Intervenir en los juicios relativos a la familia, el estado civil de las

u i s y todos aquellos del orden familiar en que por

| »

disposicién legal sea parte o deba darse vista al Ministerio Pablico,
interponiendo los recursos legales que procedan;

lIl. Intervenir en las diligencias y aundiencias que se practiquen en los
juzgados y salas del ramo familiar y desahogar las vistas que sc le den,
formulando y presentando los pedimentos procedentes dentro de los
términos legales;

IV. Promover, cuando proceda, la conciliacion en los asuntos del
orden familiar y en aquellos en que participen personas con

discapacidad, como instancia previa al 6rgano jurisdiccional;

V. Solicitar la practica de las diligencias necesarias para el debido

ejercicio de sus atribuciones;

VI. Planificar, programar, coordinar, vigilar y evaluar en el ambito de

et ia, las i de la unidad dedicada a la atenciéon de

su

P

violencia intrafamiliar, la que se regirda por el acuerdo respectivo del
Procurador;
VIl. Turnar a las unidades administrativas de la Procuraduria

competentes cn materia de investigaciones, los informes y
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documentos gue se¢ requieran, cuando se estime quc deba iniciarse
averiguacion previa por la comision de hechos delictivos;

VIII. Iniciar ¥, en su caso, integrar las averiguaciones previas que no
estén reservadas a las unidades especializadas, por dclitos generados

en hech de viol ia familiar, o por conductas relacionadas con

tales hechos;
IX. Instruir a los agentes de la policia judicial que lc estén adscritos,

para la realizacién de las actuaciones que fueren procedentes;

X. Operar y ejecutar bases, convenios y otros instrumentos de
colaboracidn con instituciones pablicas y privadas, nacionales o
extranjeras en materia de derecho familiar;

Xi. Apoyar las actividades del Albergue Temporal en el imbito de su
competencia; y

XII. Establecer y aplicar criterios para brindar el servicio de apoyo
legal, psicolégico y social a las personas involucradas en actos de

violencia intrafamiliar.

En este articulo encontramos la determinacién del funcionario
mediato que representa a la Institucién del Ministerio Piblico en los juicios
familiares, precisandose las actividades encaminadas a la protecciéon de los
menores, lo que constituye una exigencia a la institucion, sin embargo,
consideramos necesaria la exigencia contemplada en términos concretos,

dentro de nuestro Codigo Civil.

4.2.2. CODIGO CIVIL Y DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO
FEDERAL
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Aunédo a las' anteriores disposiciones el Cédigo Civil y que el Cédigo
de Procedxmxentos Civiles vigentes, ambos para el Dlstrlto Federal, también
constltuyen una base para saber cuando y porque de la intervencién del
Mlmsterlo' Pubhco en materia familiar, por lo cual pasaremos al. sxgulente

arnhsxs‘

Intervencxon del Minnsteno Piblico en Materia de Adopcxon.

En el Codngo Civil encontramos: para que pueda tener lugar la
adopcmn cuando el adoptado no tienen padres conocxdos m tutor, debera
consennr ‘en ella el Ministerio Puablico (art. 397 fraccmn Ill) Cuando el
Tutor o0 el Ministerio Pablico no estan de acuerdo en‘la aclopcnon deberan
expresar al Juez las causas que fundan su inconformidad (art 398)

El Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
cstablece: la secuela procesal que ha de seguirse en el tramite de vadopcxon
se encuentra regulado en los articulos 923 al 926 sin erhbargo'; f.éébe
destacar que la intervencion que da al Ministerio Publico esta ley adjetiva,
se circunscribe a oir el parecer del representante social en los casos de la
revocacion de la adopciéon en menores de edad (art. 925) 6 de la

conversion de la adopcion simple a plena (art. 925-A).

Accién del Ministerio Piblico de Pedir el Aseguramiento y el Pago de

Alimentos.-

En el Codigo Civil se senala que, cuando ninguna de las personas
autorizadas por la ley para pedir el aseguramiento en el pago de alimentos

lo haga, el Ministerio Pablico estara facultado para intervenir (art. 315
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rraccwn V ), asi mismo, cuando alguien conozca sobre la necesxdad de otro
a recibir alimentos podra a acudir al Mmlsterlo Publlco (art 3 15 B[S)

El Cédigo de Procedimientos Clvﬂes no establece de manera

especifica la intervenciéon del Ministerio Publico.

Nombramiento de Tutor Dativo.-

En el Cddigo Civil se dispone que, el Ministerio Publico podré‘ped‘ir él
nombramicnto de tutor para los hijos menores cuando el invg:fm'r'no’ha
cumplido dieciséis arios (art. 497) o cuando los menores no és;énis’ujétos a
patria potestad, tutela testamentaria o legitima aun y ‘cuando“- ;{o'vtengan
bienes (art. 500) IR e

Contradiccién de Patermidad.-
En el Codigo Civil se dispone: el Ministerio Publico tiene accién
contradictoria del reconocimiento de un menor de edad, cuando se hubiere

efectuado el reconocimiento en perjuicio de éste (art. 368)

Convenio Sobre la Custodia de Hijos Nacidos Fuera de Matrimonio.-

En el Codigo Civil se establece que, el Ministerio Pablico opinara
sobre la conveniencia de la custodia en favor de algunos de los
progenitores (art. 380), y opinara sobre la custodia del menor nacido fuera
de matrimonio reconocido sucesivamente por ambos progenitores (art.
381).

Divorcio Voluntario Intervencion del Ministerio Publico.-
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En- el Cddigo Civil encontramos “el-Juez.. para resolver debera

escuchar al ansteno Pub]nco (art ,283), -asi como para acordar sobre

patria potestad o tutela (ar 284)’

El Codlgo de Procedlmlentos ClVIleS para el sttrlto Federal establece
que en’ la pnmera Junta de avenencia oyendo a los dxv rc1a.ntes y
presentado . el convenio se escuchara al Ministerio .Publico sobre el
bienestar de los menores (art. 675), en la segunda junta se volvera a
escuchar el parecer del Ministerio Puablico réspecto del convenio
presentado (art. 676), e incluso el Ministerio Publico podra oponerse a la

aprobacion del convenio (art. 680).

Deposito de Menores (Jurisdiccién Voluntaria).-

En el Cédigo Civil se sefala: el Ministerio Publico intervendra en
caso de que las personas que tienen bajo su patria potestad o custodia a

un menor no lo eduquen convenientemente (art. 422) -~

Juicio Ordinario.-

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece
la intervencion del Ministerio Publico en la parte procesal del Juicio
Ordinario, y esta participacion tiene lugar en caso de que sea declarada
fundada alguna de las causas de recusacién a la que se haya opuesto el
perito (art. 351), asi mismo el Ministerio ‘Publico podra exponer los

alegatos que considere pertinentes (art. 393).

Jurisdicciéon Voluntaria.-
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El Coédigo de Procedxrmentos vanles dxspone : que se oira al
Ministerio Publico cuando- la SOllCltud promowda ‘afecte los mtcreses

publicos, cuando se reﬁera a la persona ) blenes de menores o mcapaces,

cuando tenga- relamon con os derechos 'e un ausente, cuando

asi lo disponga la ley (art ’895)

Nulidad De Matrunonio.

El Cod:go Cwnl establece, que el Mlmsteno Pablico podra deducir la
accion de nulidad que prov1ene del adulteno {art." 243), proviene del
atentado contra la vida de ajguno de los conyuges para casarse con el que
quede libre (art. 244), asi mlsmo tlenen derecho a pedir la nulidad cuando
exista estado de interdiccién’ (art 247), cuando exista el vinculo de un
matrimonio anterior (art 248) por la falta de formahdadcs (art.249), y una
vez decretada la nulidad se oxra aJ ‘Ministerio publico-cuando se provea
respecto al bienestar dc los hx_los del matrimonio nulo (art. 259).

Patria Potestnd.-

En’ el Codigo Civil encontramos que se oira al mesteno Pubhco'
respecto a_ la guarda y custodia de los menores en caso de separacnon (art .
416), se le.dara vista para que proceda como corresponda cuando clas
personas que lo tienen bajo su custodia o patna potcstad no lo eduquen
convenientemente (art. 422), podra. solxcxtar al Juez que tome medldas a

efecto de que no se continué con la mala admlmstrac on de quxenes

ejercen la patria potestad (art. 44 1)
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Patrimonio de Familia.-

En nuestro Cédigo Civil vemos que el Ministerio Publico esta
facultado para exigir judicialmente que’se constituya el patrimonio de
familia (art. 734), asi como se le oira en caso de reduccién o extincién del

patrimonio de familia (art. 745).

Tutela Casos de Intervencioén .-

En el Codigo Civil se establecc que, en la tutela se oira al Ministerio
Pablico  (art. 454), = se debera dar av1so al - Ministerio Publico quién
encuentre a un exposito (art. 492), las casas' de’ asxstenma donde se
reciban menores objetos de violencia . famxha.r (art 494), el Mlmsterlo
Publico tiene derecho de promover la separacxon “de’ los tutores (art. 507),
a mocioén del Ministerio Pablico el Juez dlctara las prov1denc1as necesarias
para la conservacién de los bxcnes del pupxlo (art 522) la hipoteca, prenda

o fianza podra aumentarse o dlmmulr a petlcxon entre otros del Ministerio

Publico (art. 529), asi mlsmo podra
supervivencia de los fiadores dados p,oxj,elv utqr_(a‘rt. ‘5’33). .

promover informacién de

El Codigo de Procedlmlentos ClVlleS para‘el Dlstnto Federal prectsa
la declaracion del estado de minoria o.de \mcapacxd d,puede pednrse por- el
Ministerio Publico (art. 902}, sobre la: aprobacxon e, cuentas rendlda por
los tutores puede apelar el Ministerio Publlco (art: 912)7, que ta.rnbxen podra

pedir la separacion de la tutela (art. 913)
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Hemos analizado varios casos practxcos, en los que la ley ha
considerado la intervencion del. Ministerio Pubhco a efecto de que [éste
cumpla con las funciones y facultades otorgadas ‘de:manera’ mmedlata en

la ley sustantiva y adjetiva de la materla

El fundamento legal aqun k expuesto, L nos pcrmlte' sostener la
propuesta de consagrar en la ley, la mtervencxon del Mlmsterlo Pablico en

el divorcio necesario con toda la fuerza que corresponde a su investidura.

4.3 OBLIGATORIEDAD DE LA INTERVENCION DE LA
REPRESENTACION SOCIAL EN EL PROCEDIMIENTO DE DIVORCIO.

Hablamos de obligatoriedad de la intervencion del Ministerio Pablico
en los juicios de divorcio, porque, aparte de ser necesaria su intervencion
debe ser exigible en términos de ley, a efecto de que tanto la institucion del
Ministerio Publico, la autoridad judicial y el gobernado comprendan y

respeten el valor de esa participacion en el juicio de divorcio necesario.

No obstante que las reformas del 28 de abrll del 2000 vuelven a'dar
injerencia al Ministerio Publico en el dxvorcm, dxchas reformas Tesultan
ineficaces e incongruentes con la realidad que. se. vive en,los Juzgados

Familiares, es por todo ello, que en nuestro muy particular punto de vista
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pxetendemos establecer las bases que hacen obhgatorla la mtervencxon del
Reprcsentante Soc1a1

La intervencién ,'del Ministerio -Pablico es necesaria.y \m’otivada en
virtud de los muchos viéios existentes en la conducta de los seres
humanos, y por ello es necesario contar con medios que nos auxilienen el
control de esas conductas; conductas tales como el abuso, la ignorancia o
la negligencia de la autoridad, los casos en que el menor, el ausente o el
incapaz ven pasar la violacién a sus derechos, porque fisicamente no estan
en posibilidad de defenderlos, asi entonces, cuando el gobernante o
gobernado transgreden la esfera del interés social no hay quien realmente
represente ese interés, es en ese sentido que proponemos una solucion que
pareciera magica y que sin embargo no lo es, pues contamos yafcoh la
institucién que puede hacer posible esta solucién, y es. el Ministerio

Publico, que cuenta con la fuerza juridica para la protecciéh’d ‘esos

derechos, derechos ya considerados en la ley pero que sm la: mtervencxon
de un medio que los haga respetar constituyen letra muerta.

Asi mismo, se deriva la necesidad de la intervencion del Ministerio

Publico en el divorcio, atendiendo a las funciones que la propia ley le ha
conferido, pues si la Constitucién, el Estatuto de Gobierno la Ley Orgéhica

de la Procuraduria General de Justicia del DlStrltO Federal -han

considerado a esta institucion como instrumento para la representacxon

de los intereses de la sociedad, para promover una: pronta,

,completa Yoo
debida imparticién de justicia, para proteger los derechos e mtereses de'los
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menores, incapaces, ausentes y. ancianos, entonces si. se requiere que el
Ministerio Publico intervenga en el Divorcio Necesario.

En ese entendido, si hemos visto la necesidad de la participacion del
representante social, porqué seguir negandonos a establecer dicha funcién
con toda su fuerza en el divorcio necesario, en donde sus atribuciones
queden especificamente definidas, a efecto de que representen el interés
de los menores, y cuide que sus derechos sean respetados, vigilen que las
obligaciones para con los hijos se cumplan, que se proteja el sano
desarrollo de los mismos, que la situaciéon emocional de los nifios sea
valorada y respetada por las autoridades y por aquellos que estan cerca de
los menores, que se les deje fuera del alcance de la violencia fisica o moral,
que sc les proporcione una educacion sana y de respeto, que
periodicamente sec vigile el bienestar real de esos menores, que se
proporcione informacion a esos nifios sobre los derechos que tienen y las
formas de hacerlos valer, que conozcan las funciones del Ministerio
Publico y la posibilidad de acercarse a la institucién, que cuenten con el
apoyo sicolégico, médico y econdémico que requieran, y que sepan que
puecdan confiar en el estado de derecho de este pais.

Es asi, que al concederle a la institucion del. Ministerio ‘Pﬁbl’ico el
valor y el papel tan importante que tiene que cumphr en nuestra socxedad
es que decimos que su mtervencmn en- el dlvorcxo nccesarlo debe ser
obligatoria, y no potestatwa. : :
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4.4. MODIFICACION AL ARTICULO 283 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Como se ha podido observar el objeto de nuestro estudio estriba en
representar el interés de los menores en los casos de divorcio necesario, y
como se desprende de la necesidad y conveniencia de que la intervencién
del Ministerio . Pablico en  este tipo .de  juicios. debe -ser obligatoria,
consxderamos 1mportante la existencia de una dxsposncxon lcgal concreta

" que establezca los parametros de la actuacxon del Representante Social, a

efecto’ de que se cumpla con las’ exlgencxas que a ‘su_ investidura

corresponden en defensa de los mtereses del menor. .

'I‘oda vez que corresponde al »Codigo ' Cwnl regular los puntos
matl momal establecxendose los

sustantxvos de la disolucion del vmcul )

derechos y las obligaciones’ a que se constrmen los dxvorcnantes al
momento en que toman la decision ‘de dlsplyerj, »§pr.rqartr1m9mo, asi
entonces encontramos que es en el LIBRO PRIMERO "‘DE,I;A'S_':PERSONAS",
TITULO QUINTO “DEL MATRIMONIO”, CAPTITULO X “Del - divorcio” en
donde ubicamos esa regulacién, encontrando que es el articulo 266 el que
nos establece el alcance y clasificacion del divorcio, siendo el articulo 267
el que establece las causales para demandar el divorcio, y asi llegamos al

articulo 283 que establece:

“Articulo 283. La sentencia de divorcio fijard en definitiva la sit

de los hijos, para lo cual el Juez de lo Familiar deberd resolver todo lo
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relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad, su
pérdida, suspensién o limitacién, segiin el caso, y en especial a la
custodia y al cuidado de los hijos. De oficioc o a peticiéon de parte
interesada durante el procedimiento, se allegara de los elemecntos
necesarios para ello, debiendo escuchar al Ministerio Publico, a ambos
padres y a los menores, para evitar conductas de violencia familiar o
cualquier otra circunstancia que amecerite la nccesidad de la medida
considerando el interés superior de estos fhltimos. En todo caso protegera
y hard respetar cl derecho de convivencia con los padres, salvo que
exista peligro para el menor

La proteccion para los hijos incluira las medidas de seguridad,
seguimiento y terapias necesarias para evitar y corregir los actos de
violencia familiar, las cuales podrin ser suspendidas o modificadas en los
términos previstos por el articulo 94 del Coédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

Para ¢l caso de los mayores incapaces, sujetos a la tutela de alguno de

los exconyuges, en la sentencia de divorcio deberan establ las

medidas a que se refiere este articulo para su proteccion”

Esta disposicién, establece que sera la sentencia la que determine
finalmente la situacibn en que habrdan de quedar los hijos,
independientemente de los términos en que se fije la situacion de los
divorciantes, precisandose como parametros en la responsabilidad del
juzgador: los derechos y obllgacwnes inherentes a la patrla _potestad, su
pérdida, suspensiéon o hmltacxon, gua.rda y custodia’ de Ios huos, derecho
de convivencia con los padres, medldas para: evxtar y correglr actos de
violencia familiar, medldas de proteccnon para mayores mcapaces y
cualquier circunstancia que amente la nece51dad de medxda alguna en
funcién del interés del menor, constderando que cl tota.l de estos conceptos'

a salvaguardar son mnegables, pero surge una gran duda, a quc se refiere
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la ley cuando establece en esta dispoéicién que el juzgador se allegaré de
los “elementos necesarios, y nuestro cuestionamiento seria. a_cuaJes son
esos elementos?, asi como también la eficacia del deber. de escuchar al
MlnlSt(.I’lO Publico, a ambos padres y a los menores,’ por lo que tamblen
nos preguntamos, den cuantos casos y porque motivos el leglslador cumple .
con esta obligacion? ¢que repercusién material tienen Ia voz de Mlmsteno
‘Publico, de ambos padres y de los menores? y gcual es'la’ responsébxlxdad
legal que tiene la participacion del Ministerio Piblico o de Ios padres?

Finalmente ¢ cual ha sido la trascendcncxa de la reform del 28 de

abril del 2000 en donde se concedlo nuevamente{

Ministerio Pablico centrando su funcmn en ev, ar, cond”

familiar?, que si bien es cierto es un aspecto esencxa.l ta.m' n ‘es. verdad

que hemos tolerado la mesura de esta dxspostcxon cuand ”*pa.ra defender a

un sector tan importante -de nuestro paxs (como lo es ; 'nez,) ‘es
necesario la mano firme del legxslador. ] :

Consnderamos que es este el preccpto el 1doneo ara contemplar la
actividad del Ministerio Publxco por el momento procesal que corresponde,
asi entonces una vez que se han anallzado ]asycuestlones planteadas por

los divorciantes es oportuno hacer una pausa pal a que al uzgador le sean

expuestas todas las circunstancias y nece51dade qu rodean al interés de

los menores, es por ello, que se- propone una ad1c1 o al artlculo 283 del
Cadigo Civil para quedar en los mgutentes termmos~ ;
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“Artiéulp 283. La sentencia de divorcio fijara en definitiva la situacion de
los hi_jbos’, p'glra lo cual el Juez de lo Familiar debera resolver todo lo relative a
los dereéhés .y obligaciones inherentes a la patria potestad, su pérdida,
susp‘ézvmvsién o “limitacién, segiin el caso, y en especial a la custodia y al

; cui'd&a.do dye los hijos. De oficio o a peticién de parte interesada durante el
pfocg:tiixﬁicnto, 'se allegara de los elementos necesarios para ello, debiendo
escuchar - el parecer del Ministerio Piliblico quien actuard en
répfekl;ntm:lén de los intereses de los menores, quedando facultado para

: cbﬁstﬁtar la protecciéon al interés total de los mismos. Asi mismo deberi
escﬁch.ar a ambos padres y a los menores, para evitar conductas de violencia
familiar. o cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la
méd]ida‘ considerando el interés superior de estos tltimos. En todo caso
protegera y hara respetar el derecho de convivencia con los padres, salvo

que exista peligro para el menor.

La proteccién para los hijos incluira las medidas de seguridad, seguimiento
y terapias necesarias para evitar y corregir los actos de violencia familiar, las
cuales podrin ser suspendidas o modificadas en los términos previstos por el

articulo 94 del Cédigo‘ de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Para el caso de los mayores incapaces, sujetos a la tutela de alguno de los
excényuges, en la sentencia de divorcio deberan establecerse las medidas a

que se refiere este articulo para su proteccion”
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CAPITULO V

LA LEY COMO VERDADERA GARANT{A ALIMENTARIA

En este trabajo hemos ya analizado el proceso histoérico del divorcio
en nuestra legislacion, las clases de divorcio que nuestro legislador ha
conceptualizado y las caracteristicas de cada una de ellas, los vicios
humanos que se han filtrado en las imprecisiones legales y la institucién
del Ministerio Publico como instrumento del derecho para proteger el
interés de los menores, y conociendo que las circunstancias que rodean al
divorcio todavxa _son . desfavorables, especialmente en per_]uxcm de los
menores, consmleramos necesaria una reforma en la legislaciéon sustantxva,
pues estamos seguros que solo la ley, es la verdadera garantxa del 1nteres
de los menores.

Y para poder entender el significado que damos a:
verdadera garantia, es necesano comprender que la ley
so6lida base sobre la cual descansa la armonia social, eslah
el Estado a traves del ‘Poder. Leglslatwo, utxhza‘f‘
comun, en donde todos y.cada uno de los miemb s

encuentran su_)etos al orden establecido, pues d

acreedorcs a’ una sancxon (entendiéndose. que Ia san

1ntegra.nte del concepto ley), reﬁnendonos as‘1 a la e za, de la cual- se le
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ha dotado ala ley en beneficxo de la armoma socxa_l, por lo que gobernantes
y gobernados nos

emos constremdos a respetarla, es’ de esta manera,

como el Estado procura el espete de los intereses qﬁ h‘a ele do al rango
de ley

Un‘af e hemos comprendxdo la funcxon

dar el concep convergencia

de estos’ dos.coneeptos Garantla cosa que asegura y.protege contra

3 "Garantxa a fin de encontrar el punton

algun rlesgo""" definicion : que pa.remera muy sencxlla y de poca
1mportanc1a, sm embargo no es asi, ya que es cla.ra 'y completa, en virtud
de que ‘nos "describe la funcmn de

garan a - como el elemento,

mstrumento, u objeto material que se ‘e ara~de defender a]go oa

algulen en caso de que se presente una sttu cién’'d msegurldyad.

"Asi entonces, al enlazar esta deﬁni

ley, podemos decir que la ley constltuy

seguridad de proteger el interés que’ ala: socnedad import

_ por:lo que los
derechos y obligaciones han de ser cumphdos al ser contempl‘ados en la
disposicion legal.

5.1. INEFICIENCIA DE LA GARANTIA ALIMENTARIA EN EL DIVORCIO
VOLUNTARIO

*TDiccionario Juridico Temético., ob, cit., p. 96.
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Enel divorcio voluntario judicial vemos a la institucién del Ministerio
Piblico como un eJemplo de la eficacta de esta mstltucwn en defensa de

los mtercses del menor de la sxguxente mancra. :

Esta clase de. dlvorcxo es- procedente cuando ambos conyuges estan
de acuerdo en disolver el vmculo matnmomal existen hijos menores de
edad ocuando no: se: ha liquidado  la sociedad conyugal y siempre y
cuando haya transcurrido un afio o mas de la celebracién del matrimonio,
debiendo presentar un convenio que sera sometido a la aprobacion judicial

y necesarlamente debera oirse el parecer del Ministerio Piblico.

Una Vez,' que conocemos cuales son los elementos que intervienen en
el divorcio \}oluntario hemos de destacar de manera especial dos de ellos,
que son: el convenio y la participacién del Ministerio Publico, elementos
que constituyen la proteccion que otorga la ley a los menores involucrados
en esta clase de juicios, y para comprender como ha funcionado esa
proteccién en el divorcio voluntario es necesario describir cada una de

cllas:

El convenio que es un requisito exigido por el articulo 273 (antes
citado), disposiciébn en la que observamos que el legislador_cbnsider()
cuatro rubros importantes en atencién al interés de los ‘_mcnofeé, asi
entonces, se protegen la guarda y custodia de los hijos, el modo de atender
sus necesidades (durante y después de ejecutoriado ‘el ‘fdiiror’cio
espccificandose la garantia que asegure el cumplimiento en el.p‘égo de -
alimentos, aspecto que tiene una especial importancia en virtuid"dé la

trascendencia en el cumplimiento de esta obligacion), la casa que servira
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de habxtacxon a los mcnores yel derecho de v1sxtas alos: menores -aspectos

que: el Iegxslador '1mpuesto para ser cublertos, sin. conceder la

R posxbllxdad e"bmxtlrlos, pues constituyen’ esa necesxdad del" menor que
nla ﬁnallclad de respetar la mtegndad del: mdwxduo

en formacxon .ya'que:por. si’ mlsmo, ‘el menor d1f’c11mente podrla hacer]os

valer:

De csta orma, vemos como la ley culdadosaxnente se ha encargado
l .derecho de 'los menores respetando el derecho de los

de protege
conyugcs a dworcnarse, pero anteponiendo el interés de los hl_]OS ya que
de no' cubrirse dentro del convemo los aspectos mencnonados, el Juzgador
‘no podra continuar con el curso del dxvorcxo, es en estc sentido como la ley
acoge el mteres de los menores y Ios respalda y protege frente a cualquier

situacién, constrifiendo’ al Juzgado ‘a los abogados y a los conyuges a

actuar en un solo'sentido.”

En cuanto  a .la 'p'kérticv:i'praciéh ‘ del- Ministerio Pﬁblicd estamos
convencidos que constituye una eficaz: protecciéon -que ot‘orga la ley al
interés -de los menores, pues dérivado de las facultades y atribuciones
conferidas al Representante Social, conocemos que su  actividad en
asuntos del orden familiar (dentro de nuestra legislacion) va encaminada a
salvoguardar el bienestar de esos menores oponiendo dicho interés frente a
cualquier otro, y en este caso la actividad del Ministerio Pablico constituye
la garantia de que los derechos de los menores efectivamente seran
respetados a través de la exigencia que realiza el Ministerio Pablico a los -
divorciantes a efecto de que cubran dentro del convenio los aspectos

contemplados por el legislador, actividad que si bien es cierto no es
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Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que establecen:

“Articulo 675. Hecha la solicitud , el juez citard a los cényuges y al
representante del Ministerio Publico a una junta en la que sc
identificaran plenamente ante el Juez, que se efectuaria después de los
ocho dias y antes de los quince dias siguientes, y si asisticren los
interesados los exhortara parar procurar su reconciliacién. Si no logra
avenirlos aprobarid provisionalmente oyendo al representante del
Ministerio Piiblico, los puntos del convenio en referencia a la situaciéon
de los hljos menores o incapacitados, a la separacion de los conyuges y a
los alimentos de aqucllos y de los que un conyuge debe dar al otro
mientras dure el procedimiento, dictando las medidas necesarias de

aseguramiento.”

considngadé en tales términos en el Codigo Civil, la omisién aqui hecha es
subsanada ‘por el legislador en el contenido de los articulos 675 y 676 del

Esta disposicion, no obstante que otorga participacion al Ministerio

Publico, consideramos que puede y debe tener un mayor alcance.

Articulo 676:

“Articulo 676. Si insistieren los cényuges en su propdsito de
divorciarse, citara el tribunal a una segunda junta que sc efectuarid
después de los' ocho y antes de los quince dias de solicitada; y en ella
" volverd a exhortar a aquellos con el propio fin que en el anterior. Si
tampoco sc lograre la reconciliacién, y en el convenio quedaren bien
garantizados los derechos de los hijos menores o incapacitados, el
tribunal, oyendo el parecer del representante del Ministerio Pablico sobre
este punto dictardi sentencia en que quedara disuelto el vinculo

matrimonial y decidird sobre el convenio presentado.”
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Este articulo vuelvc a. hacernos notar que para el legislador si fue
lmportante consxderar el mteres de los dworcxantes, pero nunca olvidando -

el bxenestary la proteccxon dc los menores.

En estas dos dxsposnc:ones podemos ver que el legislador establece
de manera clara y prcc1sa la funcién del Ministerio Ptablico en el divorcio
voluntario, - destacandose lnc!uso la fuerza otorgada al Representante
Social para defendér el kinterés de los menores, pues sabiamente el
legislador previene que el juzgador o los padres pudieran anteponer el
interés propxo al de los hijos, centrando su atenciéon en el divorcio, y
olvidando el bienestar de los menores, por ello establece una funcién

activa al Ministerio Publico en esta clase de procedimientos.

Asi mismo el articulo 680 de la legislacién adjetiva civil

dispone:

“Articulo 680. En caso de que el Ministerio Publico se oponga a la
aprobacién del convenio, por considerar que viola los derechos de los
hijos o que no quedan bien garantizados, propondra las modificaciones
que estime procedentes y el tribunal lo hard saber a los cényuges para

que, dentro de los tres dias, manifiesten si aceptan las modificaciones...”

En evidente proteccién del interés de los menores nuestro legislador
confirma como necesaria e insuperable la participacién del Ministerio
Publico confiriéndole la potestad necesaria para hacer saber a los
divorciantes la forma y la medida en que habran de cumplir con sus
obligaciones respecto de los menores, y si bien es cierto la decision ultima:

la tiene el juzgador, la verdad de las cosas es que éste debera oir el parecer
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del Mlmsterlo Publxco, ex:glendosele mcluso vcrlﬁque que:el blenestar de

los menores habr' de quedar‘garantlzado, de esta manera, la actuacxon ‘del

Representante ocial consntuy e nstrumento de la’ ley que perfecmona la-
actwldad del Juzgador

1 bhgacxones que tlenen ‘los dworcxantes

aseguran el cumphmlento de las
para con ‘los hx_]os,vno _mportando la rdisolucion del vinculo conyugal

hipétesis, ambas que: han demostrado ‘su eﬁcama social, pues la realidad
en cste tipo de dworcxo nos’ permxte comprobar que en un noventa por
ciento de los casos no existe'la pOSlblhdad de evadir esas obligaciones, ya
que jueces, abogados y. divorciantes habran de cumplir primero con las
disposiciones legales antes comentadas (y que amparan el bienestar de los

menores) para después, poder obtener -una resolucién que decrete el
divorcio. v }

Es prudente senalar que tal ha sido_la eficacna que ha demostrado
tener la proteccién - de los menores ‘en el dworcxo voluntano que

desafortunadamente, ha provocado que se acuda’ a la tram tacxon de un
divorcio necesario (no obstante exista un mutuo consentxmlento de los
divorciantes a disolver el vinculo matrimonial), lo* anterxor en evndente
fraude a la ley, y evitando las exigencias que garantlzan la proteccxon a los
menores en el divorcio judicial por mutuo consentu'mg:nto, es por ello, que
consideramos como ‘ineficaz la garantia alimentaria - er - el divorcio
voluntario, por. lo. que resulta necesaria la reforma legal al dlvorcxo

necesario a - efecto de evitar este fraude .del que se habla, pero.
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principalmente para garantizar la proteccién de los intereses de los
menores en ese tipo de juicios.

5.2. EL_CODIGO CIVIL Y LA INTERPRETACION JUDICIAL DE LA
JURISPRUDENCIA.

El Codigo Civil y la Interpretacion Judicial constituyen dos de los
medios de proteccion al interés de los menores, y dentro del tema que nos
ocupa: el divorcio, hemos de referirnos especificamente a estos medios,
pues en ellos se ha procurado dejar claramente establecido cuales son los
derechos que constituyen el interés de los meriores yla mahera en que el
legislador ha previsto su respeto, por lo que a traves de . su analisis
trataremos de demostrar como ha la ley ‘ha procurado garantlzar ese
respeto, y en algunos casos la falta de preCISlon,delv leglslador conlleva a
una proteccién ineficaz BRI Serter S B

A contmuacnon habremos de c1ta.r‘ ] gunos los \ arnculos mas
destacables, ‘en donde se preve la proteccmn del mteres de los menores, y
aunque no todos los preceptos se encuentran comprendidos en el Capitulo
de Dlvorcw, si constxtuyen derechos que deben ser atendidos al momento

de resolver sobre la disolucién del vinculo conyugal:

“ARTICULO 259. En la sentencia que declare la nulidad, el juez de lo
familiar resolverd respecto a la guarda y custodia de los hijos, el

suministro de sus alimentos y la forma de garantizarlos.
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Para tal efecto, el padre y la madre propondrin la forma y términos de

los mi de no hab acuerdo, el Juez resolvera atendiendo a las

circunstancias del caso.”

En ambos supuestos, deberi oirse previamente a los menores y al

Ministerio Pablico.

Como podemos ver, en este caso s¢ habla de una sentencia de
nulidad de matrimonio en donde se procrearon hijos, y para el legislador
es medular atender el interés de los menores vigilando tres aspectos:
guarda y custodia, alimentos y la forma de garantizar su pago,
concediendo al Ministerio Publico intervencién, y es en ese momento en
donde surge nuestro cuestionamiento, ¢cual es la trascendencia que se da
a esa intervencion del Representante Social?, a lo cual podemos responder

que dicha participacion resulta ineficaz
En el articulo 282 encontramos:

“ARTICULO 282. Desde que se presenta la demanda de divorcio, y solo

mientras dure el juicio, se dictarin las medidas provisionales pertinentes

confi a las disposici siguientes:

I. La scparacion de los cényuges. El Juez de lo Familiar determinara
con audiencia de parte, teniendo en cuenta el interés familiar 1o que mas
convenga a los hijos, cual de los cényuges continuari en el uso de la
vivienda familiar y asimismo, previo inventario, los bienes y enseres que
continiien ¢n ésta y los que se¢ ha de llevar el otro cényuge, incluyendo
los nccesarios para el ejercicio de la profesion, arte u oficio a que esté
dedicado, debiendo informar éste el lugar de su residencia.

La separacién conyugal decretada por el Juez interrumpe los términos a

que sc reficren las fracciones VIII y IX del articulo 267 de este Codigo;

127



I1. Seqialar y asegurar las cantidades que a titulo de alimentos debe dar
el deudor alimentario al conyuge acreedor y a los hijos que corresponda;

I1l. Las que se estimen convenientes para que los conyuges no se
puedan causar perjuicios en sus respectivos biencs ni en los de la
sociedad conyugal en su caso. Asimismo, ordenar, cuando existan bienes
que puedan pertenccer a ambos cényuges, la anotaciéon preventiva de la
demanda en ¢l Registro Piblico de la Propiedad del Distrito Federal y de

aquéllos lugares en que se que ti bi 3

IV. Dictar, en su caso, las medidas precautorias que la ley establece
respecto a la mujer que quede embarazada;

V. Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comiin acuerdo
hubieren designado los céonyuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto
de ese acuerdo, el conyuge que pida el divorcio propondri la persona en
cuyo poder deben quedar provisionalmente los hijos. El Juez de lo
Familiar, previo cl procedimiento que fije el Cédigo respectivo y tomando

en cuenta la opinion del y era lo d te

Salvo peligro grave para el normal desarrollo de los hijos, los menores
de doce aifios deberin quedar al cuidado de 1a madre.

VI. El Juez de lo Familiar resolveri teniendo presente el interés
superior de los hijos, quienes serian escuchados, las modalidades del
derecho de visita o convivencia con sus padres;

VII. En los casos en que el Juez de lo Familiar lo considere pertinente,
de conformidad con los hechos expuestos y las causales invocadas en la
demanda, tomara las siguientes medidas, con el fin de salvaguardar la
integridad y seguridad de los interesados, que tratindose de violencia
familiar deberi siempre decretar:

a) ordenar la salida del cényuge demandado de la vivienda donde habita
el grupo familiar;

b) Prohibicién al conyuge demandado de ir a lugar determinado tal y
como el domicilio o el lugar donde trabajan o estudian los agraviados; y

c) Prohibir que el conyuge demandado se acerque a los agraviados a la

distancia que el propio Juez id perti te;
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VIII. Revocar o© pend los datoz que entre los conyuges se

hubieren otorgado, con las excepciones que marca el articulo 2596 de
este codigo;

IX. Requerird a ambos cényuges para que le exhiban, bajo protesta de

decir verdad, un inventario de sus bi y der , asi , de los
que se encuentren bajo el régimen de sociedad conyugal, en su caso,

ifi d d o

el titulo bajo el cual se¢ adquirieron o poseen, cl

valor que estime que ti las capitulaci matrimoniales y un

proyecto de particion. Durante el pr dimiento r bara la informacién

1 bacld

P aria y P de datos que cn su caso precise; y

X. Las demas que considere necesarias.”

En esta disposicibn, nuevamente encontramos la previsi.6n del
legislador de cuidar en atencion al interés de los menores los siguientes
aspectos: vivienda familiar, alimentos y su aseguramiento, guarda y
custodia, convivencia con los padres, medidas que eviten la violencia
intrafamiliar, derechos que deben ser respetados,; pero en este caSo y en
esta disposicién ¢cual es la medida de ese respetb sila controveréia versa
en la realidad legal sobre el conflicto de interesgé de los divorciantes?, y
aqui no se establece medio alguno que. represente imparcialmente el
interés de los menores, ’ :

Articulo 283:

“Articulo 283. La sentencia de divorcio fijard en definitiva la situacién
de los hijos, para lo cual el Juez de lo Familiar debera resolver todo lo
relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad, su
pérdida, suspensién o limitacién, segiin el caso, y en especial a la
custodia y al cuidado de los hijos. De oficio o a peticion de parte

interesada durante el procedimiento, se allegari de los elementos
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necesarios para ello, dcbiendo escuchar al Ministerio Piablico, a ambos
padres y a los mcnores, para evitar conductas dec violencia familiar o
cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la medida
considerando el interés superior de estos ultimos. En todo caos protegeri

ho de conv | con los padres, salvo que

y hari respetar el d

exista peligro para el menor...”

En este caso nos ubicamos precisamente en una sentencia de
divorcio y en la proteccién otorgada por el legislador atendiendo el interés
de los menores, pero nuevamente nos encontramos con una facultad
omnipotente del juzgador, en donde no existen instrumentos de equilibrio
de esa actividad y en donde los derechos de esos menores son susceptibles
de verse afectados por los vicios procesales y humanos que ya hemos

comentado.

Articulo 284:

“ARTICULO 284. El1 Juez de lo Familiar, antes de proveer
definitivamente sobre la patria potestad o tutela de los hijos menores o
incapaces, podra acordar a peticién de los menores, de sus abuelos,
hermanos, tios, primos o del Ministerio Piiblico, cualquicr medida que se¢

considere necesaria para el desarrollo de los hijos menores o incapaces.”

" Este articulo pareciera de mayor eficacia en favor de los menores, ya
que solamente se ocupa de un solo aspecto a regular y que es la Patria
Potestad siendo posible para el juzgador allegarse del parecer del abuelo,
del tio, del hermano etc., etc. del menor, sin embargo en la frase “podra
acordar”, encontramos nuevamente la potestad otorgada al juzgador, y la
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institucion del Ministerio Pablico vuelve a quedar inerte como un objeto

que puede o no ser utilizado.

Articulo 303:

“ARTICULO 303. Los padres estin obligados a dar alimentos a sus hijos.

4

A falta o por imposibilidad de los padres, la obli io en los

ascendicntes por ambas lineas que estuvieren mas proximos en grado.”

Esta disposicion es especialmente atractiva en atencion al objeto de
nuestro estudio, ya que, establece una seguridad para el menor en donde
la ley actiia substituyendo al sujeto obligado a proporcionar alimentos, lo
que constituye la garantia de que siempre existira un obligado frente al

derecho del menor a recibir alimentos

“ARTICULO 315. Tienen accién para pedir el ascguramicnto de los

alimentos:

. Et acreedor alimentario;

Il. E1 que cjerza la patria potestad o el que tenga la guarda y custodia del
menor;

. g1 tutor;

IV. Los hermanos y demiis parientes colaterales dentro del cuarto grado;

V. La persona que tenga bajo su cuidado al acreedor alimentario; y

V1. E1 Ministerio Piblico.

Cabe mencionar el contenido de esta disposicion, pues aqui

pareciera observarse cierta. fortaleza otoifgada por el legislador a la
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institucion del mesterno Publxco representando el mtercs dcl menor para

pedir el aseguramlcnto de ahmcntos' . pero si en:el _p.ucxo de dlvorcm ly

el Ministerio Publico?k [ s

Asi, podemos : ver. que no obstante que nuestro legislador ha

previsto la partxclpac:on dcl Mlmsteno ‘Puablico como representante del
interés de los menores; la ﬂcx1b1hdad de la ley ha provocado la ineficacia
de esta institucion, ya que los términos: “podra”, “oir al Ministerio
Publico”, y otras, constituyeh la falacia del poder del cual se encuentra
investida la instituciéon del : Ministerio Publico, lo cual, nos viene a
demostrar que hasta.en tanto ia ley no dcje establecido ¢l verdadero
alcance de la participacion del Ministerio Puablico en asuntos del orden

familiar, se deja al desamparo el interés de los menores.

En la interpretacién judicial que hacen los mas altos tribunales de
nuestro pais, nos encontramos con una realidad distinta ya que el Poder
Judicial Federal, ha procurado entrar al detalle de la necesidad material
que se presenta en nuestra sociedad con el divorcio, y con ello, vivifica el
interés del legislador, asi entonces, hemos de citar ejemplificativamente el

contenido de dos criterios de Jurisprudencia:

Tesis 1:

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
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Tomo: IIl, Mayo de 1996
Tesis: I11.30.C. J/4
Pigina: 524

MINISTERIO PUBLICO. ES OBLIGATORIA LA INTERVENCION DEL, EN
LA REVISION DE OFICIO DE LOS ASUNTOS DE CARACTER FAMILIAR
{LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). El articulo 456 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado (precepto vigente hasta el primero de
marzo de mil novecientos noventa y cinco, pero aplicable actualmente
por disposicion expresa del articulo segundo transitorio del decreto
15766 que rcformé cse ordenamicnto}, a la letra disponia: "Las
sentencias que se dicten en los términos de los articulos 123, 124, 125,

126 y 128 del Codigo Civil, asi como las que se pronuncien en los juicios

de divorcio necesario o nulidad de matri io y si pre que hubi

prosperado parcial o totalmente, la accién e¢jercitada, serin revisadas de
oficio, por la Sala que corresponda del Supremo Tribunal de Justicia, con
intervencion del Ministerio Pablico, aun cuando se promueva apelacion,
mientras el tribunal examina la legalidad del fallo, quedarin en suspenso
de cjecucién.” Basta Ia simple lectura de las actuaciones de segunda
instancia para darse cuenta que el ad quem omitié dar intervencién en
la alzada al Ministcrio Pablico. En efecto, en el toca de apclacidon no
consta que se hubiera cumplido con lo que establece la parte final del
citado articulo 456, o sca, que se hubiera dado participacién al
representante social; abstencién que transgrede, en perjuicio de los

contendientes, las normas que regulan el procedimiento trascendiendo

por ese motivo al resultado del fallo, pues r Ita i ti ble que de
no hahberse cometido la irrcgularidad de que se trata, dicho funcionario
pudo haber coadyuvado con cualquiera de las partes, o bien haber
expresado argumentos tendientes a que se declarara improcedente la

acciéon de divorcio ecjercitada, habida ta que, es bido, con

independencia de que la sociedad que esta interesada en preservar los

matrimonios, entre sus funciones ticne aquél la de vigilar el correcto
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desarrollo de los juicios en que se ventilan ti que d

afectar la estabilidad familiar.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo directo 653/95. Francisco Javier Gonzilez Rosas. 5 de
septiembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Figueroa

Cacho. Secretario: Juan Manuel Rochin Guevara.

Amparo directo 600/95. Maria Elena Guzmaian Sianchez. 26 de septiembre
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Julio Ibarrola Gonzilez.

Secrectaria: Maria Elena Ruiz Martinez.

Amparo directo 846/95, Juan José Pantoja Jaime. 3 de octubre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Julio Ibarrola Gonzalez. Secretario:

Ausencio Salvador Garcia Martinez.

Amparo directo 1083/95. Raquel Renteria Torres. 15 de noviembre de
199S5. Unanimidad de votos. Ponente: Maria de los Angeles E. Chavira
Martinez. Secretaria: Martha Muro Arellano.

Amparo directo 29/96. Alicia Plazola de Anda. 27 de fcbrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Julio Ibarrola Gonzalez. Secretaria:
Patricia J. Chiavez Alatorre.

En esta tesis se establece claramente la necesidad de estudiar aun
de oficio aquellas sentencias pronunciadas en los juicios de divorcio y la
obligatoriedad de la intervencion del Ministerio Pablico en esos casos, asi
como su injerencia en la segunda instancia en.donde pudieran verse
transgredidos intereses del orden fami‘liari; lov:'anteri'o'r' a fin “c‘lék'e‘établécer
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cuales son los parametros que dellmltan la funcxon Junsdlccmnal cuando

resultan trastocados los mtereses famxllares por'una sentencxa de

dxvorcxo, sm embargo si se establece para . ese supuesto en’ segunda‘
mstanma, mlentras que en los _]UlClOS del orden comun’ la posibilidad del

A quo de consxderar la trascendencxa de la partlc pa ‘del” Mi 1steno

Publxco pa.ra la defensa de Ios mtereses de los

En-. este ‘orden ' de ideas podemos afirmar;: qu
obhgatonedad del -juzgador para dar la deblda

representa_nte social en los juicios de divorcio necesa.no, sm embargo, es

necesarlo que la ley establezca cuales habran de ser los parametros dentro
de los cuales el Ministerio Publico ha de desarrollar su funmon funglendo
como verdadero representante de la sociedad y respaldando ¢fevct1vamente
el interés de los menores involucrados en un juicio de- divorcio, y en
necesario imponer al A quo la obligacién de respetar" y‘ a'.p'oy‘ar dichas
funciones.

Tesis 2:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: S rio Judicial de la Fed ion y su G t
Tomo: XIII, Mayo de 2001

Tesis: la./J. 15/2001

Pagina: 109
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DIVORCIO NECESARIO. EL TRIBUNAL DE ALZADA DEBE SUPLIR LA
DEFICIENCIA DE LOS AGRAVIOS EXPRESADOS EN LA APELACION
(LEGISLACION PARA EL ESTADO DE PUEBLA). Si bicn es cierto que el
articulo 508 del Coédigo de Procedimicntos Civiles para el Estado de
Puchbla establece que la sentencia de segunda instancia sélo tomari en
consideraciéon los agravios expresados por el apelante; también lo es que
el 509 del proplo cadigo impone al tribunal de alzada el decber de suplir
1a falta de agravios o la deficiencia de los expresados en los siguicntes

supuestos: "l. Cuando el juicio verse sobre derechos familiares; y II.

Cuando intervengan por lo un parte, si por falta de
esa suplencia pudieran verse afectados su estado civil o su patrimmonio.”.
Por otra parte, el citado cédigo califica a la disolucién del vinculo
matrimonial como un problema inherente a la familia, pues en su libro
cuarto, donde sc¢ contiene lo relativo a juicios y procedimientos sobre
cuestiones familiares, se encuentra inmerso ¢l capitulo décimo quinto,
denominado "Divorcio”, y toda vez que los articulos 1102 y 1109 del

propio ordenamicento legal, los les, pectiv te, di

P » que
los procedimientos sobre cuestiones familiares son de orden piiblico y
que el juzgador de lo familiar debe suplir la deficiencia de las partes,
cuando de no hacerlo no se satisfaga la finalidad prevista en el articulo

293 del Cédigo Civil para cl Estado de Puebla; ello lleva a concluir que al

implicar el divorcio rio la disolucio del vinculo matrimonial
(cuestién capital que afecta a la familia, cuyos probl se ideran
de orden piblico por constituir la base de la integracién de la iedad),

debe garantizarse que al resolverse un asunto de esta naturaleza se supla
la deficiencia de las partes, cuando de no hacerlo no se satisfaga la

finalidad del precepto ultimamente citado, por lo que la regla prevista en

el articulo 1109 del citado cédigo adjetivo subsiste en la apelaciéon y por

ello, el tribunal de alzada al dictar la sentencia correspondiente, debera

suplir la falta de agravios o la deficiencia de los P d Supl i
que, en términos del referido articulo 293, debe atender
preferentemente al interés de los menores o mayores incapaces, si los

hubiecre en la familia de que s¢ trate; en caso contrario se atendera al
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interés ide la familia misma y por Gltimo al de los mayores de edad

capaces que formen parte de'ela.

Contradicciéon de tesis 34/99. Entre las sustentadas por el Primero y
Segundo Tribunales Colegiados del Sexto Circuito. 17 de enero de 2001.
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

’i‘esis de jurisprudencia 15/2001. Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesidén de diecisiete de abril de dos mil uno, por
unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente José de
Jesuis Gudiiio Pelayo, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Romin

Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sianchez Cordero de Garcia Villegas.

En esta otra tesis, al hablar de la suplencia en la falta de los
agravios cuando se afecten intereses familiares, procura dejar claramente
establecido cual es la importancia social que tienen los derechos de
familia, por lo tanto si el interés de los menores en el juicio de divorcio, se
comprende dentro del concepto derechos de familia, corresponde prever
oportunamente en la ley esa proteccion, a efecto de evitar la incongruencia

cn el actuar de la autoridad en la primera y segunda instancia.

Hemos citado el contenido de estas dos tesis atendiendo a la
valoracion que la autoridad judicial otorga a la familia como base de la
integracion de -la sociedad, incluyéndose en esta valoracién, el interés de
los menores, 'y por ello en todo momento se establecen pautas de
proteccién, y que si bien es cierto, aqui la actividad del Ministerio Publico
no sc destaca como en otros casos, vemos como dia con dia se buscan los

medios que hagan posible la proteccion - a nuestro nucleo social que es la
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familia, aski mismo se éomprucba que en muchos casos se olvida atender
el interés dé los . menores en la primera instancia (en virtud de la
flexibilidad ‘de la ley), por lo tanto, ha habido la necesidad de la
intei‘pretacién judicial con la finalidad de evitar la desproteccion de los
menores.

Sin embargo, hemos de manifestar si acaso no seria mas valioso
plasmar en la ley todas las obligaciones » facultades del representante
sacial en defensa del interés de los menores, procurando evitar con ello

violaciones a la ley desde la primera instancia.

5.3. CONVENIOS INTERNACIONALES.

En la busqueda de aquellos medios legales -que consideran la
proteccion del interés de los menores, encontramos los Acuerdos
Internacionales, que en términos _del ‘articulo' 133 Constitucional
constituyen conjuntamente con nuestra ‘Car'ta‘ Magna, Ley Suprema de
toda la Union, y toda vez, que el objetivo de este capitulo es demostrar
que, cuando la ley consagra la proteccién de un derecho, estableciendo
medios eficaces para su cumplimiento, la ley funciona como una verdadera
garantia, asi entonces habremos de realizar un breve analisis de los

intereses del menor que han alcanzado trascendencia internacional.
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El 20 de noviembre de 1989 en la Ciudad de Nueva York N.Y. se
celebré “la - Convencién Sobre los “Derechos” del  Nifio, misma que fue

debidamente ‘aprbbaday pfomu]gada en nuestro pais.

Los Estados parte de esta Convencién consideraron que, la libertad,
la justicia y la paz en el mundo estan basados en el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia, y por lo tanto la infancia tiene derecho a cuidados
y asistencia especiales, tema que ha sido tratado al interior de las politicas
de gobierno de cada pais, al mismo tiempo que ha repercutido en el ambito
internacional, como fue la proclamacién en Declaracion de Ginebra de
1924 Sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracién de los Derechos del
Nino adoptada por la Asamblea General el 20 de Noviembre de 1959, y
reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como
otros acuerdos tomados por organismos especializados y organizaciones
internacionales interesados en el bienestar de la infancia, pues. comofue
analizado en la citada Convencion de los Derechos del Niﬁd, el mno, por
su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccxon y= c dados‘
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes' omo

del nacimiento 748,

Por lo que hace a nuestro estudio “ La Conveniencia de Garantizar el
Interés del menor en los casos de Divorcio Necesario”, el articulo 3° de esta

Convencién resume el objetivo de nuestro analisis estableciendo:

“1.- En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las

instituciones piiblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las

" fhidem, p. 827.
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autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién
primordial a que se atendera sera el interés superior del niiio.
2.- Los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién

y el cuidado que sean necesarios para su bienestar teniendo en cuenta

i

los derechos y deberes de su padres, tutores u oras p resp
de €l ante la ley y, con ese fin, tomarin todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas

3.- Los Estados partes se aseguraran de que las instituciones, servicios

y establecimi 0s en d del cuidado o la proteccién de los nifnos

cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especiulmente en materia de seguridad, sanidad, ndmero y competencia
de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervisién

adecuada.”

Esta Convencién constituye una de las bases mas importantes del
respeto que merece el interés de la nifiez, estableciéndose claramente el
porqué y el como:los Estados parte, habran de ejercitar acciones e

implementar medios eficaccs que procuren ese respcto.

El "15 de uho de 1989 se adoptd en ‘la Ciudad. de Montevxdeo

Uruguay la Convenc:on Interamencana Sobrc Obhgacmnes Allmentanas,

aprobaday promulgada en nucstro pa.ls.

medios que hagan cumphr dxcha obllgacxon. . o
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Dn estc orden de:ideas, es importante mencxonar que en nuestro
- pais fue decretada la Ley Para la Proteccion de-los: Derechos del 'Nifo,
publlcada en el dlarxo Oficial de la Federacién el 29 de. mayo del 2000.

i’ Esta Ley pretende garantizar a nifas, nifiosy adolescentes la tutela
y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion,
por lo que la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los murnicipios
estan obligados a implementar las medidas necesarias para la proteccién

de los derechos de la infancia.

Estos acuerdos constituyen los medios mtemacw aJ’

destacados en materia de proteccxon a; los menor's,
medidas que han de tomar los paises’ i 1
blencstar dc la 1nfanc1a.

sociales, que por sus ca.racterlstlcas especnales requieren de un apoyo lcga.l
constante, y en donde los Estados parte, se obligan a que dentro de su

estructura, existan medios que garanticen una debida proteccién.

5.4. ORDENAMIENTOS CIVILES NUEVOS EN LA REPUBLICA
MEXICANA.
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En la Repiblica Mexicana el trabajo legislativo ha sido muy amplio, -
sin embargo no en todas las entidades ha existido la preocupacxon dcl‘
gobierno para establecer medios eficaces que procuren ia defensa del

interés de los menores.

5.4.1. MORELOS.

El Codigo Civil de esta entidad:‘sc;‘énkéu:entra gigéntg Qesdé el 1° de
Enero de 1994. P R

El capitulo de divorcio de esta le ntra consagrado
en los articulos 108 al 204, en.‘dpbnd"

indiferente la procedencxa de la dlsolucmn de 1o niéj, llamese

anera tan

divorcio voluntario o necesario, lo cual, hace parece ) a el legislador
se traté de regular simplemente un tramlte que'pone en ‘Juego tnica y
exclusivamente los intereses .de los dlvorc1antes, consagrandose
unicamente un articulo (realmente pobre) en cuanto al interés de los

menores, misma que sefiala:

“Articulo 201.- El padre y la madre, aunque pierdan la patria potestad,
quedan sujetos a todos los deberes juridicos que tienen para con sus

hijos”

Observandose asi mismo, que el legislador ni siquiera se ocupa de
establccer cuales son esos deberes y la forma que la ley previene para
hace‘rlos cumplir en los casos de divorcio, y atin mas, en el articulo 203 del
mismo cuerpo legal se establece, que para el caso de que en el tramite de
divorcio se cause anuria' afectaci(m al interés de uno de los divorciantes se
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dara v1sta al Mlmsterlo Publico, lo cual nos conlleva a afirmar quc esta
1eglslac1on lejos ‘de atender al interés de su comumdad se. preocupa por

evitar largos Juxcms

5.4.2. TLAXCALA.
El Cadigo Civil para esta entxdad fue pubhcado cl 20 dc Octubre de

1976 (al parecer esta por salir la nueva legxslacmn)

Los articulos 106 al 135 coﬁxpfénden*él'éébi‘tuiby relativo al divorcio,
que en términos generales es muy sxmllar al. dcl Distrito ‘Federal, salvo
porque en el divorcio, no se contempla la partlcxpamon del  Ministerio
Publico, otorgandose al juzgador las facultades necesarias para que prevea
respecto a la situacion en que habran de quedar los hijos. Es importante
mencionar que en este codigo existe un apartado especial identificado
como: “De la menor edad”, en donde se establece el interés del Estado
para atender el bicnestar de los menores de edad y que sin embargo, como
ya lo dijimos no sc establece medida eficaz alguna que cumpla con ese

objetivo.

5.4.3. QUINTANA ROO.

La legislacion civil sustantiva del Estado de Quintana Roo contempla
el divorcio en los articulos 798 al 825, en términos muy semejantes al del
Distrito Federal, sin embargo, hacemos notar qué por lo que respecta al
divorcio voluntario existe la omision de dar intervencion al Ministerio

Publico, mientras que en el divorcio necesario si se prevé esa participacion
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del rcprcscntante social. En’ esta legxslacxon nuevamente vcmos como las
facultadcs confendas al. _]uzgador son las que ﬁna]mente determmaran la

en su oportumdad
hicieran factible ese objetivo.

5.4.4. HIDALGO.

Hemos de saber que no’es. el Codlgo C1v1l l.}que’ rigé' ch‘ materia_
Familiar dentro de esta entldad ya que el Co o l“am ar "ara el estado dc

Hidalgo derogé las dlsposxcxongs rela,txyasrd Ci

Actualmente el Cédigo Familiar para el estado de "‘Hidélgo sufrié

evidentes reformas, que lo acercan mas a la concepcion del Codigo Civil
para el Distrito Federal, dejando a un lédo - instituciones que no
funcionaron con la eficacia esperada, y en algunos otfos casos se permitio
la burocratizacion de lo que se llamo Consejo de Familia, pues la
participacion de esta figura quedo al arbitrio del juzgador, dejandd de

funcionar como instituciéon dotada de atribuciones y facultades.
En el capitulo de divorcio vemos como disminuyé la fuerza dél Estado _"

en defensa del interés de los menores, aunque no podemos deJar de

reconocer que cuando se habla de la sentencia de dworcxo se. tocan rubros
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importantes que merecen ser cuidados en el juicio de divorcio en atenciéon

al interés del menor:
“Articulo 132.- La sentencia de divorcio debera contener:

I.- Relacién entre padre ¢ hijos.

I1.- Medidas cautelares de convivencia familiar.

I11.- Situacioén del patrimonio familiar.

IV.- Modalidades en la custodia, vigilancia y cuidado de los hijos.

V. P i 1i ticias vencidas y futuras.

VI, Educacion de los hijos.”

Asi mismo el articulo 133 de este cuerpo legal establece que siempre
en el divorcio se dara participacién al Ministerio Puablico, sin embargo,

tampoco se le concede la fuerza juridica que merece.

Hemos de mencionar también, que en esta legislacion se conceden

dos capitulos esp'eciales, uno que se refiere a la‘farﬁilia ‘y.el otro a la ninez,
estos sectores,

y que no obsta.nte la valoraciéon que se dice tener r specto

de ninguna manera se establecen medios para su
5.4.5. PUEBLA.
Este Cadigo Civil fue publicado el 30 dé:abril de '1985.

El divorcio se establece en los articulos 428 al 472 en donde se alude :

a los tres procedimientos de divorcio a que se reﬁere el Codlgo va1l pa.ra el
Distrito Federal, establecxcndose la participacion del Mmlsterlo Pubhco
tanto en el divorcio voluntario como en el necesario,. sin embgrgg el
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representante social también en esta legislacion carece de la fuerza a cuya
investidura corresponde, ya que :la’ determinacion final “respecto a la

situacioén de los hijos la tiene el juzgador a t:ritério prbpkio.

Habremos de mencionar que aqui también. se establece un capitulo
especial que habla de la protecciéon al nucleo fa.rvniliar,kexhaltando su valor
y trascendencia social y que sin embargo, no existe un organismo o
institucion encargada de velar por esa proteccion dentro del juicio de

divorcio.
5.4.6. JALISCO.

El Cédigo Civil de este Estado-en la exposicion de motivos en la
parte relativa a la familia, merecé\un‘ reconocimiento especial por el
respeto que otorga a la institucién del matrimonio, y a cada una de las
personas que integran la familia,' asi mismo se dedica un capitulo especial
a la nifiez valorando la proteccyién que merece este sector, pero al momento
de ubicarnos en el capitulo de divorcio, vemos como al legislador se le
olvidé hacer cumplir ese respeto que merecen los nifios, puesto que en
ningliln momento sec otorga participacién al Ministerio Publico, asi como
tampoco, se establece la injerencia de institucién anuna que represente

eficazmente el interés de los menores.

No obstante que también se establece ‘un apartado que: habla: de la :

ninez y otro respecto a la institucion denomm d' Co sejo de Famlha, en
el Estado

ninguno de dichos capitulos se establecen las oblxgacnones q
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impone a efecto. de proteger el interés de los menores en el juicio de

divorcio.

Asi, terminamos con el analisis de estas legislaciones, dandonos
cuenta que la proteccién a los menores es realmente simple formalismo,
sin que la legislacién sustantiva, haya concebido medios eficaces para esa
proteccidon que se busca en favor de los menores, percatandonos también,
que en el interior de la Republica no se analiza la realidad social que se
vive, para la creacion de sus leyes, sino que simplemente se copia lo ya
hecho por otras entidades, lo que tristemente nos conlleva a la decadencia
de las normas vigentes, es por'ello, que necesitamos adecuar el Coédigo
Civil para el Distrito Federal a la realidad que hoy en dia se esta viviendo,
a efecto de que en un futuro los nifios que hoy se protejan con leyes

eficaces, constituyan la sélida fuerza del México de mariana.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La institucion  del divorcio fue concebida en nuestra
legislacion con una afectacién pi'iricipalmcnte hacia los ‘cényu'geiys,‘p‘u;:s de

manera mediata éstos se dan entre ellos cuando:. sus “intereses “son

irreconciliables, sin embargo la realidad de la vida famx
que  existen intereses superiores como el de : 1os huos,

especial atencién.

SEGUNDA.- Dentro de nuestro Caddigo ClVll v1gente en el Distrito
Federal, el legislador ha contemplado la partlcxpacnon del - Ministerio
Publico en asuntos de orden familiar, otorgandosele funciones diversas,
entre ellas, la de titular de la accién, representante, opdsitor, opinante y

vigilante, con la finalidad de otorgar una real proteccién al niucleo social.

TERCERA.- El legislador ha conferido intervencién al Ministerio
Pablico en todos los supuestos juridicos que contempla el derecho
familiar, pero en algunas instituciones no solo es obligatoria aquella, sino
determinante para resolver puntos controvertidos, como lo es en la

aprobacién del convenio por mutuo consentimiento

CUARTA.- Sin embargo la participacion del Ministerio Piablico en el
divorcio necesario se deja a la consideracion del juzgador, lo que motiva
que el Representante Social no pueda actuar ampliamente con las

facultades que le han sido conferidas por el Estado.
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QUINTA. La flexibilidad de la ley ha provocado la ineficacia de esta
institucion, pues la ‘facultad discrecional del _]uzgador en el - divorcio
neccsarlo para dar participaciéon al Representante Social,. constxtuye una
falacia en la actividad de éste tltimo, lo cual viéne a demostrar que hasta
en tanto la ley no establezca el verdadero alca.nce de la parthlpacxon del
Mmlsteno Pablico en el divorcio necesano, se de_la en desamparo a los

menores,

SEXTA.- En consecuencia, me pér{fnitﬁ!)lprbp beys’p'eciﬁquen en
el ordenamiento legal sustantlvo lo \

intervenir el Ministerio Publico a cfecto de garantxzar expllCltamente el

interés de los menores, consnderandos aproplado que sea el artlculo 283

del Cadigo Civil el que contemple la efect a fu lonalxdad del Mmlsteno

1te el mteres de los menores, en el

Publico a fin de salvaguardar mtegra.m

divorcio necesario.

SEPTIMA.- El: nuevo texto,que me permxto proponer - aJ citado
articulo 283 del Codngo Civil es el snguxente.

“Arufculo‘ 283. La scntencia de divorcio fijara en definitiva la situacién de los
hijos, pa.ra lo cual el Juez de lo Familiar deberé resolver todo lo relativo a los
derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad, su pérdida,
‘suspensién .o limitacion, segan el caso, y en especial a la custodia y al
cuidado de los hijos. De oficio o a peticiébn de parte interesada durante el
procedimiento, se allegara de los elementos necesarios para ello, debiendo
escuchar el parecer del Ministerio Piblico quien actuard en
representacion de los intereses de los menores, quedando facultado para
constatar la proteccién al interés total de los mismos. Asi mismo deberi
escuchar a ambos padres y a los menores, para evitar conductas de violencia

familiar o cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la medida
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considerando el interés superior de estos tltimos. En todo caso protegera y
hara respctm’ el dcrechn de convivencia . con los padrcs, salvo ' que exista

pchgro pa:a el menor.

La pfoteccién para los hijos incluira las medidas de seguridad, seguimiento y
témpias necesarias para evitar y corregir los actos de violencia familiar, las
cuales podrian ser suspendidas o modificadas en los términos previstos por el
articulo 94 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Para el caso de los mayores incapaces, sujetos a la tutela de alguno de los
exconyuges, en la sentencia de divorcio deberian establecerse las medidas a

que se refiere este articulo para su proteccién”.
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