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INTRODUCCION

El tema central para el desarrollo de esta investigacidn se basa en el estudio
dei juicio de residencia, y en las caracteristicas que le dieron reconocimiento
desde su origen. Asi como las razones por las que ha trascendldo y se
encuentra en los ordenamientos juridicos actuales. :

Este tema ha sido estudiado escasamente, por algunos juristas y por
estudiosos de las Ciencias Sociales. Por ello es necesario, tener una wsnon mas
amplia de lo que significé el juicio de residencia en nuestra cultum. ’

El juicio de residencia se llevaba a cabo por los griegos, de ahi pasc’) a los
romanos. Estos al conquistar a Espafa les legaron. esta institucion
(romanizacion). Y fue precisamente, Espafia quien modificd un poco el juicio:
y le afiadié elementos propios, para posteriormente tracrlo a la Nueva Espafia
a través de los ordenamientos que se establecieron en la Corona'y. en el ”
Virreinato, principalmente. :

Los primeros ordenamientos del México independiente tuvieron contemplado’
a este juicio, como lo habian concebido los espafioles. Luego, queriendo’
etradicar todo aquello que dejaron los espafioles y para que funcionarael -
nuevo sistema poh’tico, con “instituciones nuevas”, se empezo a desvirtuarla
naturaleza prlmléema de! procedimiento y difirié la manera de sustancxarlo yio
los alcances del mismo (en cuanto a sanciones). L

Asi en todas las constituciones que ha tenido €l estado mexicano, hemos i
encontrado, de alguna manera, a cste juicio.

Era una figura que en algunas circunstancias especiales, dejaba en estadode
indefensién al inculpado, sin embargo era perfectible esa desventaja, sin ir por o
ello al extremo de establecer mayores ventajas y privilegios para el serv:dor
publico a diferencia de otros inculpados. S
Actualmente se encuentra ﬁagmentado ¢l juicio de residencia y plasm’ldo en
diversos ordenamientos, ain cuando sélo se trate de remmlscencns
pequenisimas de lo que antafio fue, Trataremos de demostlar que aun esl'l cn '
buena parte de la legislacion mexicana, :



Al realizar esta investigacion, jamas imaginamos que el juicio de residencia
tuviera elementos tan interesantes € importantes para el campo-juridico. Por
ello consideramos que el método histdérico fue fundamental para la presente
investigacion. Ademas de los metodos inductivo, - deductivo,. dialéctico y
estructural. Sl e ‘

Esta tesns responde a un objetnvo z,ener'xl Yy cuatro ObjethOS espec1ﬁcos, que
Jlaz . 'plasmada, pma ello

tenemos

traves de la hlstona' desde Roma
l ucnon omo medlo de control de

pl’lblicas.:

- Conocer y semlar los . ordenamicntos

uridicos 'en‘:los ‘que existen.
reminiscencias del_]um T IR
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PLANTEAMIENTO

El problema que queremos plantear desde un punto de vista juridico-histdrico
es la permanencia fragmentada del juicio de residencia y su contnbucnon en la
Admlmstramon Publica Federal.

En la antigiiedad, los romanos, hacian responsables y les imponian penas
severas a los magistrados y cdnsules que al impartir justicia, aprovechaban su
encargo para recibir dadivas y presentes, y asi obtener beneficios materiales.
Todo aquel que aceptaba un cargo ‘“‘honorario” sabia que al término de su
gestion necesariamente iba a ser “residenciado™, sobre todo si habia alguna
inconformidad por parte de algun ciudadano romano, por la manera de
conducirse durante el ejercicio de su cargo .

Las penas que se imponian iban, desde azotes hasta la pena de muerte y por
supuesto la exhibicién publica del servidor deshonesto. Consecuentemente, no
podia ocupar otro cargo de caricter honorario. :

En México durante la época del Derecho Indiano, Espafia, modificé un poco
este juicio, agregandole que, todo Gobernador o Virrey recibiria visita de'la
Real Audiencia para calificar el desempeiio de su funcion y evitar que hubiera
dadivas, corrupcion y consecuentemente enriquecimiento ilicito.

A todo aquel que estuviera encargado de gobernar o de impartir justicia, del
quc se tuviera sospecha y/o denuncia, de que se habia beneficiado ejerciendo
arbitraria ¢ inescrupulosamente su encargo, sc le sujetaba a un juicio llamado
de residencia, llamado asi porque el enjuiciado debia residir en el lugar en que
s¢ desempeiid como funcionario, por lo menos mientras se sustanciaba el
proceso.

Este proceso se iniciaba 50 dias posteriores al término del encargo; mas tarde
en Espafia Fernando el Catdlico determina que aquél se lleve a cabo después
de 30 dias de que haya concluido su gestidn el servidor ptiblico. Este juicio se
sustanciaba en un periodo maximo de seis meses. Durante el proceso se
oftecian testigos de cargo y de descargo y si el residenciado resultaba culpable
se le imponia una sancidn pecuniaria y se le recogian los bienes obtenidos
ilicitamente. Ademas de la sancién penal correspondiente, resultante de la
acumulacion de causas.



En cuanto se iniciaba el proceso, se invitaba puiblicamente a que todo aquel
que tuviera alguna inconformidad por la manera de conducirse del funcionario
durante su ejercicio, lo manifestara ahi, de tal suerte que pudiera constatarse la
acusacion, ademds de que se conformaba una acumulaciéon de causas para
procesar al residenciado.

Aitin cuando el inculpado hubiera fallecido, se seguia el juicio si ya se habia
iniciado, obligandose a los descendicntes a comparecer, y en caso de resultar
culpable ¢l occiso, los familiares debian pagar-una  indemnizacion y/o
devolver las propiedades que hubiese obtenido- el enjuiciado, durante su
encargo. Ademas de hacer publica la - sentcncm y-la deshonestldad del
residenciado.

En 1824 en la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos se le da
el nombre de responsabilidad politica, y en la actuahd'ld se dcnomma igual,

Para fincar rt.spOnS'\blhdad polmca a un servndor pubhco es necesario ahora
llevar a cabo un juicio politico, siempre que se trate de actos u omisiones ‘que
redunden en perjuicio de los intereses publicos o de su buen despacho.

El érgano politico al que se le encomienda el papel de juez (Cdmara de
Senadores) sélo conocerd y decidira sobre imputaciones de caricter politico,
como las violaciones a la Constitucion y a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, mds no de aquellas que
impliquen alguna violacion a las leyes penales. Consecuentemente las
sanciones serdn de cardcter eminentemente politico tales como: la remocién
del cargo desempefiado y la inhabilitacién para ocupar un cargo o desempefiar
comisiones de cardcter ptiblico hasta por veinte aiios.



HIPOTESIS

E! juicio de residencia a través de las dlferentes etapas “ historicas - ‘ha
prevalecido, ha evolucionado™y se encuentm ‘en nuestros ordcnamlentos
vigentes, bajo el nombre de responsablhdad polmca :

La responsabilidad ‘politica tlene al‘lgual que su anteccsor, 1% juicio: de
residencia, la finalidad de’ imponer sanciones a' los - servidores: publicos
deshonestos, pero éstas muchas veces no son acordes al dano ocasnomdo por
lo tanto, no se resarce el dafio adecuadamente : S :

Si a todo servidor publico se |e diera nombramiento “honorario™ ¥ al terminar
su gestion se le revisara y fincara responsabilidad penal en.caso. de. haber
delito, entonces los servidores ptiblicos se apegarian a-la legalldad y habrla
mas honestidad por su parte. '

Si al servidor publico que se le encontrara culpable de: haberse enrlquemdo
aprovech'mdo su nombramiento, ademads de la sancién penal sele obligara a
resarcir ¢! dafio ocasionado; ya sea a los ciudadanos o al erario’ pablico,”
entonces se conduciria con honestldad Ly ejerccna c'tbalmente ‘su cargo
ptiblico. B :

Si un servidor ptblico es Juzgado con la mlsma severldad que cua quier otro :
presunto delincuente, entonces el cargo ide serv:dor publxco seri eJercxdo a.
cabalidad. - ‘ :

El buen desempeiio del ca go d
en los aspectos: economlco polmco y socml del pals




TESIS

El juicio de residencia, posteriormente llamado responsabilidad politica no
debiera ser un juicio especial, ya que los servidores publicos son personas
fisicas que deben responder de sus actos ilicitos; al igual que cualquier
delincuente, con la agravante de haber cometido delitos -‘usando su
nombramiento para ello. .

La responsabilidad politica deberd sustanciarse en un proceso ordinario ante
un 6rgano jurisdiccional al igual que cualquier delito del orden penal. Es decir,
todo aquel servidor publico que en gjercicio de su cargo atente contra el orden
publico, reciba dadivas, y en general; no cumpla con su encargo debera tener
una sancion de tipo penal, ya que las sanciones politicas impuestas en la
actualidad son benévolas en comparacion a las que se aplican a otros
transgresores de la Ley.

Se ha perdido la caracteristica que distinguia a este tipo de juicio en la época
colonial, ya que el juicio de residencia tenia por finalidad hacer que el servidor”
publico que no cumpliera cabalmente con su encargo, realmente tuviera una .
sancion ejemplar para que los subsccucntes servidores puiblicos la tomaran-en
cucnta en su ejercicio propio.

En la actualidad, se conserva la caracteristica de que la ley contempla como
sancion la inhabilitacion para ocupar otro cargo piblico, en un tiempo
determinado, pero las sanciones pecuniarias, son irrisorias a comparacion de
los beneficios que cn muchos de los casos , obtienen los servidores ptiblicos
deshonestos. Que aun cuando los inhabiliten, el beneficio econémico obtenido
les satisfard sus gastos en tantc no trabajen en la administracion publica, o
bien pueden dedicarse a sus negocios propios de manera satisfactoria.

A todo servidor publico, deberia sujetirsele a proceso penal en cuanto hubiera
una denuncia en su contra, de que recibe dadivas o usa su encargo en su
beneficio, fuera de lo legalmente permitido. Ademis de que al terminar su
gestion deberia practicarsele una auditoria con la finalidad de ver en que
condiciones deja los recursos materiales y humanos que estuvieron bajo su
responsabilidad. Asimismo, deberia asumir totalmente, la responsabilidad por:
las irregularidades que se detecten terminada la revision de su gestién.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

ROMA

No seria posible trazar la historia del derecho, ya sea el universal o el especial,
propio de un estado o pueblo, sin derivarla o cuando menos vincularla con el
Derecho Romano. En tal virtud, dados por conocidos los elementos esenciales
de este derecho, habra que hacer una breve menciéon de lo que fue en su
esencia y la trascendencia que ha tenido dentro de la civilizacién de la
humanidad hasta nuestros dias.! Por ello haremos un recorrido histérico rapido
por lo que ha sido el derecho en su cuna.

Roma ha dictado leyes al mundo en tres ocasioncs, en las que ha servido como
punto de unién entre los pueblos, por la unidad del Estado, primero, cuando el
pueblo romano estaba aiin en la plenitud de su poder; por la unidad de la
Iglesia, después de la caida del Imperio Romano; y la tercera vez, por la
unidad del derecho, cuando habiendo renacido ¢éste a finales de la Edad Media,
se verifico el fendmeno de la recepcion de los Derechos extranjeros, en virtud
de la cual se aceptod el Derecho de Roma como Derecho propio de las diversas

naciones de Europa y posteriormente se traslado a Ameérica a través de los
conquistadores europeos.

Esto sin duda se debe a la especial maestria que tuvo Roma para crear una
técnica juridica insuperable. Cuando un pueblo empieza a salir del estado de
barbarie en que sdlo instituciones rudimentarias proveen a sus necesidades
esenciales, van apareciendo con caracteristicas técnicas ciertas inclinaciones
que revelan disposiciones especiales para hacer el derecho. La individualidad
de cada pueblo comienza a manifestarse y descubre una misién y una
vocacion especiales.”

No debemos olvidar, que Roma tomo los elementos que le fueron utiles de
otras civilizaciones, cuando logré conquistarlas. De esta manera cnnquccxo su
acervo, no so6lo cultural, sino también en otros dmbitos.

' UGARTE Cortés, Juan, Instituciones y textos lushistSricos ROI“J'Epr\ﬂ’hx\‘c‘(lco. colecmén de Ciencias
Sociales, 1%, Ed.; Edit. Universidad Auténoma del Estado de México, \lexlco. 2000,.p.90.
2 ldem. p. 89 O :



1.1. Autoridades

La Roma antigua pasé por tres épocas: La Monarquia, la Rep’flblic'l y el
Imperio. En cada una de dichas etapas hubo autoridades Slmllares como lo
veremos a continuacion: : Sl

EPOCA MONARQUICA

Esta primera etapa comprendio del afio 753 'iC., al afio’, 509 a. de C.
Coincidiendo estas fechas, con la fundacnon y caida de Tarqumo el Soberblo,
1espcct|vamcnte :

La religion estuvo muy ligada a la vida msmumonal del. Estado por ello 1as
relaciones de los particulares estaban: regldas por.la: voluntad 'de ;los dloscsij
dada la vinculacion de las normaSJundlcas con las normas rehglosas

Los org"mos politico admmxstratwos ‘mas xmportantes fueron el rey, el senado
y los comicios, asi como los colegnos sacerdotales

El rey

Se halla en el poder un Dominus (dueiio y seiior), un personaje divinizado, una
verdadera encarnacidn sacralizada del estado. El es la tinica fuente de la ley,
aunque su poder debe enmarcarse en los principios del derecho natural,
“siempre firmes e inmutables™.’

El supremo sacerdote, intérprete de la voluntad divina, fue el rey, quien, para
el mancjo de los asuntos religiosos estaba auxiliado por ciudadanos patricios,
con dignidades sacerdotales que componian los colegios de los pontifices, de
los augures y de los feciales®. Los augures tenian como misién consultar la
voluntad de los dioses (compuesto en un principio por 3 miembros y al final,

' PIETRO, Alfredo Di, Lapicza elli Angel Enrique, Manue! de Derecho romano, 4* ed. Edit, Ediciones
Depaling; Buenos Aires, 1985 p. 57

* PENA, Guzmin Luis Alberto y Arguello Luis Rodolfo, Derecho romano. 1a ed. Edit.. TEA, Buenos Aires,
1962, p 102



por 15 miembros); los feciales se dedicaban a atender la politica exterior, es
decir velaban el cumplimiento de los tratados.

El soberano, estaba investido de la suprema magistratura, entre sus
atribuciones principales estaban las siguientes: convocar y presidir los
comicios y designar a los miembros del senado. Ademis ejercia la jefatura
militar y politica, aunado a la representacion que hacia de la comunidad ante
los dioses.

El rey actuaba asistido de diversos funcionarios, como lo indica Peiia
Guzman: -

*...estando asistido por ¢l prefecto de la ciudad (praefectus urbil) que en-su-ausencia ejercia la
auwtoridad que aquél detentaba. En la esfera judicial, era el primer magistrado con:jurisdiccién
criminal para los delitos publicos contando con Ia colaboracién de dos funcionarios imperiales, los
duovirt per dueltionis con facultad para juzgar los delitos de alta traicion y 1os quaestores parricidii.

jueces especiales para las causas por homicidio.™

El régimen politico mas antiguo de Roma fue el mondrquico, con
caracteristicas distintas en la época latino-sabina y en la etrusca. En la primera
el rey (rex de regere = dirigia) cra clegido vitaliciamente por los patres
representantes de las gentes patricias, que guardaban celosamente sus
privilegios, influfan en ¢l rey y se ocupaban del gobierno en caso de trono
vacante (interregnum) hasta la eleccion del nuevo rey. Ese grupo de patres fue
¢l nucleo originario del sano (senatus de senes = anciano). Las facultades de
ese incipiente senado no estaban delimitadas.® Los reyes etruscos (o
filoctruscos) introdujeron en Roma importantes reformas de toda indole
(politicas, urbanisticas, militares, econdémicas, etc.) que cambiaron
radicalmente el cardacter de Roma e hicieron de ella una verdadera ciudad-
estado.” A los titulares con amplio poder s¢ les puede llamar jefes de estado
romuano y son en primer lugar, los reyes (monarquia), luego en la etapa
republicana los consules y los principes, y en el imperio los césares y augustos
(emperadores).

()p cit. Pena, p. 97

“CHURRUCA, Juan De, Introduccion Iustorlcn al Derecho Romano. 7* ed., Edit. Universidad de Deusto,
Bilhav, 1994, p.35

fdem. p. 36



El senado

Luego de manera piramidal al final de la-Monarquia y en la Repuiblica,
aparecieron organos y d\versos maglstrados, sxendo el senado el de mayor
relevancia. : ‘

El senado tenia amplias atribuciones tales -como: ratificar las decisiones
comiciales (patrum auctoritas), y, en general, evacuar las consultas que el rey
efectuaba cuando tuviera necesidad de adoptar decisiones trascendentales para
la vida del Estado. Habia la obligacién de que cada senador debia ejercer por
tuno el cargo de interrex en caso de vacancia de la magistratura suprema®.

L.os comicios -

Aun cuando no eran propiamente autoridades, su- participacion en la vida
politica era, sumamente importante por ello se mencionan. = * :

El sentido conservador de los romanos les hizo coexistir -cuatro tipos de
reunién (comitium) de la ciudadania, ongmados en dlstmtas cnrcunst'mcns Y.
con distintos presupuestos y tinalidades. : = )

- El comicio curiado, basado todavia en la organizacion gentilicia; sélo
tendra en la res publica, fuera de la“formalidad de:solemnizar. el
reconocimiento de los magistrados  cum imperio. (lex curiata de -
lmpcno), funciones de control de actos vinculados con la orgamz’tcnon
familiar®,

- El comicio centuriado, verdadera expresion del populus en su version
timocratica, seguira siendo el mas importante (comitiatus maxinmus) y
necesario para las mas trascendentes manifestaciones de la soberania
popular'®,

- El concilio de la plebe, asamblea revolucionaria en sus origenes, se
habia legitimado ¢ integrado a la civitas. Cuando se llega a la

S Op.eit. Pefta, p. 99
“Op. <it Pictro, pp. 42-43
" ldem. p. 43



equiparacion de los plebiscitos con las /eges el concilio resulta el mas
agll y frecuentado medio de legislacién publica. Después de los Gracos
sera el escenario de las agudas luchas politicas'.

- El comicio tribado, organizado sobre la misma base del concilio de la
plebe la distribucion de la ciudadania segtin la ubicacion de su
en las tribus territoriales — se confunde a veces con’éste, au
tedricamente se diferencia (A) en que se integra: tambnen ‘con.los
patricios, (B) en que debe ser convocado por mag,lstra o5 del: pueblo y
no de la plebe'?,

Entre sus facultades tenemos: atribuciones leyslatlvas r
ledlCldleS, aunque haya especificidad en cuanto a que magistrados’elige’o que
clase de juicio penal resuelve cada asamblea.™

Los comicios por curias ( co-viria: reunién de varones) paso a comlcnos por
centurias y luego a comicios por tribus. Tal: fue la forma de orgamzar el
elemento clave de los romanos, su qercnto

EPOCA DE LA REPUBLICA

La reptiblica, es la siguiente etapa romanista, cuyo periodo abarcé casi cinco
siglos del afio 509 a. de C., al afio 29 a. de C.; se caracterizé por que se
sustituye la autoridad unipersonal del rey por magistrados.

.. Elrey fue reemplazado en sus funciones por dos cénsules elegidos anualmente, que tenian
derecho de vetar — mientras estaban en Roma — (intercessio) las disposiciones de su colega."'
Ei senado

La eliminacion del régimen monarquico tuvo como consecuencia el
robustecimiento del poder politico del senado (patres, senes = anciano). Este

Op cit Pictro, p. 43
S ldem, p. 43
 BIALOSTOSKY \Vuralmvxky. Sara, Panorama del derecho romano, México, 3a ed.. Edit. Universidad
Naucional Autdénoma de México, 1990, p. 29



no tenia atribuciones delimitadas constitucionalmente. - Eran designados
inicialmente por los supremos magistrados, con caricter vitalicio; a finales del

glo 1V a. C., los designaba el censor para un tiempo de 5 afios. Dada la corta
dumclon de las magistraturas (generalmente un afio) el senado pasé a ser;en la
vida politica romana, un factor de estabilidad y su mtervencmn fue crec:endo
hasta transformarse en el elemento mas importante.'

Era un cuerpo colegiado, integrado por personas de reconocida capacidad. y
solvencia en numero, que variaba de 300 a 500 miembros, que siendo-un
cuerpo consultivo obligatorio para el jefe de estado, emitia decretos referentes
a los negocios mas importantes y delicados, con fuerza de ley suprema, se les
denominé Senadoconsultos.

El senado se caracterizaba por ser un cuerpo Unico estable y permanente que
scsionaba sin solucidn de continuidad, sélo éste érgano podia concebir
estrategias y politicas de defensa y conquista, la experiencia de sus miembros,

en su mwona ex magistrados y miembros de las familias romanas mas
prestigiadas'®.

Luas magistraturas

En la republm'\ (510 y-27"a..C) el poder pubhco estaba
senado, los comlmos y los maglstrados.

:.egra;lo por el

Al comienzo de la época mencmmda los mnglstrftdos eran’ desngnados por sus;
antecesorcs, y mas adelante por eleccidn en:las.asambleas: populares de entre |

los candidatos que se proponian. Soélo podrlan ser elegldos magxsuados los
ciudadanos romanos’ v

La tigura del rey es sustituida por dos mamstmdos esto_es; altos funcnonanos
publicos, llamados cénsules (Consulado), que eran los jefes civiles'y mllltares
del Estado. elegidos por los comicios y cuyo cargo duraba un.afio. La

#* Opeit. Churruca, p. 38
2 Op. cit. Pictro, p. 31
Y Ihid. Churruca, p. 73



autoridad religiosa se separa de los poderes civiles y es confiada al gran
pontifice.

Muy pronto al lado de los consules aparecieron otros magistrados que también
participaban en el gobierno de la ciudad. Asi- tenemos a los - cuestores,
nombrados por los coénsules y que en un: principio los au‘qharon en el
desempeiio de sus funciones' 1”7,

Existia una clasificacion en las maglstraturas en funcxon de la faculmd que
tenian para consultar los aLlSplCIOS y son como Slé,ue‘

Mayores: la dictadura, la cesura, el consul'\do Y la pretura
Menores: la cuestura y el edllato.

Mayores

El Dictador: Probable sucesor del magister populi, cuyo unpermm .eno”
mlhtar, se ﬂsemejaba al del rex. Es susmuldo para c1ertas cnrcunstancms,"

El pretor.-
competencia propia, conserva el imperium /mlltzae, en ausencna del’ consu

12". :

El censor.- Magistrado mayor, curul y sine lmperto._Se ‘elegian' censores por
medio de los comicios centuriados. Se encargaba de cénsar:y" ‘de 1a lectio
senarus (lista del Semdo), el cuidado de las: costumbres Yy l'IS grandes
contrataciones publicas®'.

P Op. cit. Morineau, p. 11

T Op.cit. Pretro, p. 39
“ldem. p. 40

T idem.

T lden.



El tribuno de la plebe.-Surge a consecuencia de las luchas entre patricios y
plebeyos, al integrarse estos ultimos pasa a ser magistrado de la civitas y se
convierte en érgano de control de las practicas constxtucnonales.

El *.. Pontifice Maximo. (pontifex maximus). En 510 a. C. el rey es substltuldo

en sus funciones religiosas por el pontifice maximo. Su cargo era v1tal1c10 e
22

inamovible.’ : :

Menores

El edil.-Podia ser de dos clases: plebeyos y curul Sus facul(ades eran’ la
vigilancia y aprovisionamiento de los mercados (czu'a annonae) ‘el cuidado -y
mantenimiento de la c1udad (cura urbzs) y el control y ejecucmn de los Juegos
publicos (cura ludor 1), g

El cuestor.- Aparecié vinculado con la represién: criminal.. Se-convirtié en
auxiliar de los consules en el cuidado-del erario, administracién del ejército y
en la mstruccmn de los procesos capmles, asi’ como ‘en- la 1mposxc1on de
multas®

Caracteristicas esenciales de las magistraturas en general:

- Carécter electivo (por asambleas populares ) era de cinco aiios, excepto
el senado, que era vitalicio. A partir del afio 180 a.C., se establece la
carrera politica (cursos honorarium), en la que los que decidian
dedicarse a la vida publica debian presentar su candidatura primero para
ser tribunos, ediles, pretores, cucstores al consulado y finalmente a
miembros del senado. No podia darse el caso de escalar puestos sin
haber desempeiado los primeros. '

- La“colegialidad", como una reaccién al monarca en su’ epom y luego al.”
consul (dictador) y al emperador, que tenian’ facultades: extraordinarias,
Las magistraturas eran plurales y se nombraban al‘mlsmo tlempo dos o

2 Op. cit. Bialostosky, p. 30
* Op. cit. Pietro, p. 40
** Ibid.




mas funcionarios que competian ;z)or desempeiiarse mejor y asi aspirar a
los puestos de mayor jerarquia®®, La colegialidad estaba dirigida a
contrapesar la ausencia de limites, que el gjercicio de un poder unitario
y absoluto comporta, en principio, por si mismo. Son colegas los
magistrados del mismo rango, cuyo poder sélo estaba limitado por la
posibilidad de veto (intercessio) de un magistrado de igual poder, La
intercessio es una pieza esencial de las magistraturas colegiadas, que
implica que las decisiones de un magistrado pueden ser impedidas por
otro magistrado igual?.

- La “gratuidad”. Ninguna magistratura cobraba sueldo alguno, por el
cjercicio de su cargo, unicamente el personal administrativo podria
cobrar alguna retribucion?’. Es mas los cargos publicos imponian a los
titulares el desembolso de importantes cantidades adicionales, Io que
vino a reservar el acceso a los mismos a las clases mis elevadas®®, La
magistratura cra un honor, una carga publica, La gratuidad excltua de
hecho a los ciudadanos pobres, del ejercicio de las magistraturas®, De
lo contrario, de que vivirian los ciudadanos pobres.

- Responsabilidad. Al terminar la gestion el magistrado debia responder
moral y juridicamente por sus acciones. En la época de crisis de la res
publica , la abrogatio implicé un principio demasiado revolucionario

para la época: el del mandato popular, segiin el cual el magistrado seria -
rcsponsqble ante el comicio que lo habia elegndo y, en caso de mah
gestion, podria ser deqtmudo por éste®, :

En cuanto a la reSpons'tblhdad en que mcurrlan los ﬁmcxonanos senala"
Ugarte: : :

..La responsabilidad pohtic-\. penal y administrativa- en” laque "pudue<é : ncumr los
xuncmn:\rlos En la exigencia de estas r;sponm\blhdadcs destaco” Ia l'\bo: de los tnbunos y del
propio senado romano, (Hemdndez de Buyén, 1997: 90) % -

** Op. cit. Ugarte, p. 53 : ) p

* GIMENEZ - Candela Teresa, Derccho privado romano, 1" ed. Edit. Tirant lo Blanch, Valencia, 1999 pp. 48
v 49

T 1bud. Ugarte, p. 53

> [bid. Giménez, pp. 48 y 49

“ Op. cit. Pictro, p. 38

' dent.

M Ibid. Ugarte, p. 53
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En general, los cargos ptblicos tenian una duracién de dos a cinco afios, a
excepcion de seis meses para los dictadores, y era vitalicia la permanencia de
los senadores, sin embargo, todos debian rendir cuentas de sus actos de
manera periodica.

Los magistrados romanos desempefiaban sus cargos como expresion del poder
(potestas) que el pueblo les delega; el mismo término magistratus (de magis)
indica una posicién superior del cargo y de quien lo desempefia. El ejercicio
de una magistratura (honor) constituye una dignidad, un honor, por lo que la
carrera politica se denomina cursus honorum. No puede establecerse parangdn
alguno con las magistraturas del moderno Estado burocratico: en Roma ni se
requiere preparacion previa para el acceso a un cargo publico, ni los
magistrados romanos se consideran funcionarios.

Existian dos pretores, encargados de administrar justicia, uno-para la ciudad
(pretor urbanus) y el otro para atender a extranjeros (pretor peregrinus), ya que
las conquistas hicieron posible el nombramiento de pretores en cada provincia.
En caso de emergencia, el cargo recaia en un dictador, con suprema autoridad
sobre las fuerzas militares, en un periodo mdximo de seis meses. Los
cuestores, para la administracion y custodia del erario publico. Los censores,
que en su origen atendian los censos, pero posteriormente fueron sometidos al
conocimiento de las cuestiones de honor y reglas de conducta y moral publica
de los ciudadanos.

Los ediles (curules y plebeyos), que  constituian . originalmente ‘una
magistratura colegiada y patricia; los curules :llamados “asi -porque; tenian
derecho a sentarse en asientos de marfil y trasladarse en carruajes dentro de la
ciudad, en tanto que los plebeyos atendian asuntos del pueblo comun; estos
magistrados serian los equivalentes ahora a los regidores de ayuntamiento, que
atienden servicios publicos municipales.

EPOCA IMPERIAL

La dltima época fue la del Imperio que fue del afio 29 a."de C., al afio 565,
teniendo casi seis siglos de duracion.



El Emperador

Era la maxima autoridad, quien tenia facultades de caracter politico, judicial
religioso, con exclusiéon de toda participacion del pueblo o del senado™.
Aunque ya no tenia el nombre de rey, tenia las mismas facultades que habia
tenido el soberano, es decir, seguia detentando el monopolio del poder.

Los cmperadores no se sucedieron en el gobierno por eleccién popular sino
que imperd el sistema de una monarquia hereditaria acorde con el reglmen
aulénticamente romano de que el m'lngtl’D.dO saliente designa a su sucesorJ

Este personaje se: consnderaba rodeado de un halo divino (Augustus—sagrado
por designacion dlvmn) Este prmmpe tcnn la facultad de ser elevad al cargo
de pontifice ma*umo : L

El principe estuvo 1snstndo por un consejo 0 concnho, al que recurria buscando
asesoramiento cuando dcbm resolver asuntos de interés ge:neral34

Los Comicios

Los comicios perdieron importancia desde fines de la Repudblica ..."El
cercenamiento de facultades de los comicios comienza cuando el principe les
susbstrae los poderes jurisdiccionales para entender en las causas criminales al
crear las quaestiones perpetuae como tribunales permanentes para entender en
las mismas y al disponer que las sanciones capitales podian ser en adelante
apelables ante el principe, con lo que la provocatio ad populum, una de las
mis grandes prerrogativas del comicio, cayd practicamente en desuso™?

A decir de Bialostosky, los comicios desaparecieron:

*..Los comicios no encajaban en ¢l nuevo ordenamicnto institucional. El principe fue sustrayendo
poco a poco las funciones administrativas y legislativas. En el siglo 1V los comicios. habfan

Op. cit. Peda, p. 206
tdem. p. 207

* fdem,

Hldem. p. 200

ta
)



desaparecido como 6rganos politicos del Estado. Ya desde fines del siglo 111 el poder del emperador
era absoluto.™

El senado

El :cmdo no esc’lpo a la accnon 'lbsorbente y absolutlsta del empcrador,

dio el derecho de dictar resolucloncs con fuerza de ley*”.

En tiempos de Augusto y de Tiberio, el poder era una diarquia, ya’que el
gobierno correspondia tanto al senado como al emperador, pero no tardd en-.
hacerse sentir la absorcién de funciones por parte del emperador, *. “hasta:

convertirse éste, después de Adriano, en un cuerpo servil.”* L

Finalmente, en la época de Constantino (tanto el de Roma como'e de'~_ .
Constantinopla), sélo era un “consejo municipal’ en su respectiva metropoll Yo
no como cuerpo asesor y consultivo del gobernante.. Ademas perdlo la -
tacultad de decidir en politica exterior, también respecto al culto y an la'
hacienda, quedando todas ellas en manos del Emperador. :

Magistraturas

Las magistraturas, que dieron al ordenamiento politico romano de la época
republicana una ténica especial al haber marcado tumbos para la instauracion
de un gobierno democriatico, no desaparecieron con el advenimiento del
principado, subsistieron, pero quedaron vacias de atribuciones a medida que
crecia el poder del Emperador®

* Op. cit. Bialostosky. p. 37
© Op. cit. Peda, p. 209
*Idem. Bialostosky. p. 36
¥ ldem. Pefia, p. 210



Robustece tales aseveraciones, Bialostosky:

- Se nombraron nuevos magistrados sin carrera honoraria nombrados de oficio. Las magistmmras
consu|ndo. censura, cuestura Y, edilidad plerdcn facultades, sélo la pretorln conqervo durame el
imperio su antigua fisonomia.™

La decadencia de Roma llevd consigo, el cambio de sus instituciones y.figuras
juridicas. Asi vemos que la funcién publica dejo de ser “honoraria”; por ello la
carrera politica quedé olvidada como tal. Deducimos de ello que, empezaron a
formarse equipos y/o grupos de trabajo a nivel . politico. Asimismo, es
relevante distinguir la finalidad que se dio al término honorario que, en la
actualidad sc traduce en salario de aquellos trabajadores o emple'ldos de
confianza.

Otros funcionarios

El principe, se valié de numerosos funcionarios imperiales que él nombraba y
separaba libremente. Estos no tenian cardcter de magistrados pues carecian de
autoridad propia, conservando sus cargos mientras durara la’ confianza ‘del
principe y sus funciones estaban retribuidas, siendo. meros delegados del
emperador que era quien les marcaba la esfera' de su competencta' Eran
elegidos de las clases privilegiadas. De esta manera, el principe aseguraba la
fidelidad y obediencia ciega que tendria su “gabinete™.

1.2, Facultades y obligaciones

En la monarquia, el rey era un jefe militar, politico, religioso y judicial, no asi
en la época republicana el titulo de rex se mantuvo pero con atribuciones
nicamente religiosas (rex sacrorum)®. El mando militar y politico pasé a

magistrados electivos de duracion limitada. Segiun la tradicion esos
magistrados serian desde un principio los consules ,que fueron tal vez los

n

Op cit. Bialostosky, p. 37
HOp.cit. Peta, pp. 212y 213
** Op. cit. Charruca, pp. 35 y 37



praetores ( de prae ire = ir por delante), lo que hacia referencia a su caracter
de jefes militares*. Estos supremos magistrados tenian el pleno poder
(imperiunt) de que antes. disponia el rey, pero con una serie de nmportantes
limitaciones.

Los magistrados detentaban un poder muy amplio: algunos de ellos tenfan el
imperium o facultad discrecional de mando, que incluia la coercitio o poder
disciplinario, la iurisdictio o facultad de administrar justicia y el-ius agendi’
cum populo o cum senatu, o derecho de convocar y presidir a Ias asambleas
civicas o al senado. El imperium, sin embargo, sufria limitaciones™

También tenia, el magistrado, una facultad extraordinaria en vez déseguir el
procedimicnto formulario, y de enviar el negocio ante un-juez, creia a
propdsito estatuir por si mismo, se llamaba esta forma de’ proceder:
estraordinem cognoscere, extraordinem cognitio, extraordinaria -fjudicial,
actiones extraordinarige. La decision del magistrado tomaba. el ‘nombre de
decreto (decretum)™s, G

El decreto, era un interdicto, es decir un edicto expedido por ‘el magistrado,
emanado de su facultad de publicar edictos, y la accién acomodada en formula-

_a las partes, procedia de su poder de jurisdiccion. El uno era una disposicién
imperativa dirigida a las partes a fin de evitar el litigio, si se sometian a ella, y
de hacer ley, si habia contestacion, la otra era un encargo dado al Juez de
estatuir sobre el litigio que se habia originado*. Como podemos apreciar, los
romanos pensaron que todo problema podia soluctondrsc antes de llegar al
litigio.

El pretor aplicaba las restituciones in integrum , evitando a los ciudadanos las
consecuencias de tal o cual acto que les habia sido perjudicial, y los
restablecia al estado anterior, como si tales actos no hubiesen ocurrido, a los
actos dc poner en posesidon (missio in possessionem bonorum) , y a las
contestaciones  sobre fideicomisos (habia un pretor especial- praeror
_/iz/c.'icoml'.\sm‘iub)47 Asi vemos, que en el primcr caso, el pretor, actuaba como
juez de distrito (hoy), restableciendo al quejoso en el goce de su garantla
violada.

“Up cit P, p. 35

L Op. cit. Morineau, p. 11 )
FORTOLAN, M., Compendio del derecho romano, Traduc. Francisco Pérez de Anaya’y Melquiades P::re
Rivas, dltima ed. Revisada y aumentada. Edit. Heliasta, Argentina, 1978, p. 180 .

* fdem. p. 179
T Ldem. p. 1SS
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Ademads, los magistrados elegian a su gabinete para desempefiar bien su
encargo, asesorandose en los aspectos que desconocian, segiin Giménez-
Candela:

** Para suplir fa falta de conocimiento técnicos del magistrado, contaba éste con el asesoramiento de
un cuerpo de expertos, el consilium libremente elegidos por.el magistrado para el tiempo de
cjercicio de su cargo y que, en el caso del pretor, reviste especial interés para el derecho privado.
Contaba, por lo demis , el magistrado con personal subalterno (apparitores) que le asistia en las
tareas de redaccion de las érdencs (scribae), como heraldos (praecones), mensajeros (viatores), o
cumplian funciones de vigilancia y proteccién (lictores)™*.

Otra facultad de los magistrados era la de nombrar y designar a su sucesor en
el cargo como lo menciona Giménez-Candela:

“E1 términe téenico creatio, expresa la originalidad de la designacion de los magistrados romanos, pues, si
bien representan al pucblo, no son elegidos directamente por el pueblo, si no <<creados>> - podria decirse ex
novo = por el magistrado precedente, ¢l cual nombra y designa a su sucesor en el cargo, aunque el pueblo
. L. - oA i . .
reunido en asamblea haya participado formalmente en la votacion™ . También correspondia a los magistrados

proponer las leyes, mismas que eran votadas por los comicios centuriados en principio, luego por los comicios
por tribus,

El senado tenia tres facultades especiales:

I. La provision de un interrex. La misma institucion — y la misma
terminologia — que habia servido para la eventualidad de que el rex
hubiera muerto sin designar sucesor: el Senado elegia uno de sus
miembros para que cumpliera durante cinco dias con las funciones de
rex y designara o bien otro interrex (rey interino, o, si 1os auspicios se
lo indicaban, al rex detinitive). Claro que en la época republicana se
sucedian los fnterreges cada cinco dias hasta que podia reunirse. el

comicio centuriado en que sc clegiria a quienes tomarian el lugar de los
. 3( N
consules faltantes .

2. Auctoritas patrum. Auctoritas es un vocablo muy usado y con amplia
gama de accpciones. Derivado de la raiz aug (aumentar, tener auge),
tiene un valor genérico y primario de un poder de naturaleza tuteladora
con que s¢ aumenta o incrementa un deficitario poder o capacidad.
Auctoritas patrun era pues, cl incremento de poder con que los patres ,
designacion primera de los senadores, completaban la decision de las

% Op. cit. Giménez, p. 48
*ldem. p. 49
* Op. ¢it. Pietro, p. 42
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asambleas popul'u'es El avance del concepto de soberania ‘popular
habria de supnmlr ese reqLuSlto para la vahdez de los pronuncnamlentos
comiciales®'

3. Consultum. La funcwn esencnl y normal del Sen'\do era dehberar
acerca de cuestiones plantead'ls en’consulta ] Por los maglstrados y votar
la consccuente respuesta (sen'tdoconsultum) ; :

Los presidentes de provincia, dentro de las funciones propias de todo
magistrado romano, gozaban del jus edicendi, esto es, de la facultad de
expedir edictos, que era la forma de reconocer, declarar o a veces corregir el
derecho dentro de las funciones de gobierno, que les eran propias; en tal
virtud, de las provincias hispinicas surgieron varios edictos que habian de
engrosar 1a labor realizada por los magistrados romanos, y que a principios del
siglo segundo fueron compilados por orden de Adriano Salvio Juliano, en el
Hamado Edicto perpetuo, Edicto salviuno o Jus honorum. Esta tue la sintesis
de la labor de los magistrados durante mas de cuatro siglos, entre los cuales el
pretor se dlstm%tuo por sus funciones de aplicar, suplir o corregir el derecho
Civil Primitivo®

Durante la reptiblica Sila establecié que los magistrados debian desempeiiar su
cargo un afio en Roma y luego ir a las provincias como propretores o
proconsules. A mediados del siglo [ a. C., Pompeyo exigid a los cdnsules o
pretores que quisieran ir a provincias, haber desempefiado el cargo en Roma
por los menos durantes los cinco afios anteriores™.

1.3. Responsabilidad de las autoridades

Desde épocas remotas los romanos tuvieron,: al igual.que: los’ griegos, ‘el
cuidado y la preocupacion de imponer sanciones ejemplares a los gobernantes
¥ jueces principalmente, por el mal desempefio de sus funciones publicas.:

()p cit. Pietro, p. 42
2 ldem.

Op cit. Ugarte, p. 88

* ERRAZURRIZ Eguiguren, Maximiano, Manual de derecho romano, Santm,o de Chile, editorial juridica
de Chile, 2* edicion, 1989, p. 91



La Roma anterior a J.C., fue muy estricta respecto a la conducta de jueces y
gobernantes, ya que formandose juicios ripidos y severos se condend a penas
excesivas ‘como la de ahorcamiento y ejecucion del residenciado culpable.
Esta severa modalidad desaparecio desde mediados del Alto Imperio Romano,
y la decadencia continué a través de todo el Bajo Imperio®. '

Los romanos evolucionaron en su derecho estableciendo .- algunas de las
conductas ilicitas, de quienes desempefiaban alguna funcién piblica, como
delitos y estableciendo asimismo, penalidades acordes a la gravedad del delito,
por lo que se plasmaron en el Digesto:

= Debemos entender como condenado en causa capital aquel condenado al que corresponde fa pena
de muerte, de pérdida de la ciudadania o de esclavitud. Consta, desde que la deportacién ha
sustituido la interdiccion a agua y fuego, que nadie pierde la ciudadania hasta que el principe haya
decidido su deportacion en una isla; porque no hay duda de que ¢l gobernador provincial no puede
deportar; pero si tiene competencia para deportar el prefecto de la ciudad , y se entiende que el
condenado por él pierde inmediatamente la ciudadania™®,

Otras penas son el exilio o un castigo corporal: “la admoniciéon de
'1pale’1n1|ento, la flagelacion <con latigo™> y el castigo <de prision>, (call. 6 de
cognit®’... “o el daiio infamante, o la pérdida de '\Igun cargo, o la prohibicion
de algun'l actividad. Se quita la vida, por ejemplo, cuando se castiga a alguien
a morir de golpe de espada; y debe hacerse con espada y no con hacha, dardo,
palo, horca u de otro modo,<ni mucho menos con veneno>53" . .. “los
enemigos bélicos y los transfugas pueden ser quemados vivos”,..”..otra pena
es la privacién de libertad, por e¢jemplo, cuando se condena a alguien a una
mina o a trabajos forzados en e¢lla’®®”. La diferencia entre la condena a una
mina y la condena a trabajos forzados en una mina estd exclusivamente en-la
colocacion de cadenas de peso distinto: a los primeros se les coloc'm cadenaS»
mis pesadas que a los segundos.

~los que fueran condenados a morir en una caza circense, ... se les hace monr
actuando como cazadores < de fieras salvajes™> o revestldos de una tumca en
llamas. o en otro especticulo de danza o movimiento..

* Op. cit. Santillan., pp. 17 y 18

*“II'ORS, A... El Digesto de Justiniano, Version castellana por A. D'ors, F. chmndcz, Tejnro. P.
Fuenteseca, M Garcia-Garrido y J. Burillo. Tomo (I1., Edit. Aranzadi, Pamplona, 1975, p.-730.

* Idem. p. 731

* [dem.,

* 1dem.

' Op. cit. Dors, p. 732



Asimismo, se establecid una clasificacion y grados en las penas:

*..Los grados de las penas capitales son los siguientes: se considera Gltima pena la condena a la
horea; también la vivicombustion, ... también Ia decapitacion. Luego, proxima a la muerte es la
pena de mina y luego la deportacion a una isla. Las otras penas afectan a la honra y no tienen
cardcter <<capital>>, como la relegacion temporal o perpetua, o a una isla, o la condena a trabajar
en una obra publica, o cuando se impone ¢l apaleamiento. No todas las personas suelen ser
apaleadas, sino tan solo las que son libres y de clase baja, pues los de clase alta no son castigados al

apaleamiento, como se dice expresamente en algunos rescriptos imperiales**

Otra sancién que afecta la honra, considerada como una manera de modificar
la personalidad humana, es la denominada “tacha de infamia"; tal como lo
seinla Bialostosky:

* ) La tacha de infamia. La infamia la sufren el condenado por la comisidn de ciertos delitos, el
que realiza actos que ofenden a la nacionalidad, el que ejecuta actos deshonrosos, etcétera
(D.50,13,5,1). Los efectos de la infamia se traducen e¢n una serie de incapacidades tales como ser
u.sug,o en actos puiblicos, ejecutar acciones populares, desempedlar cargos publicos, etcétera, Por
pracia del emperador o del senado se podia borrar Ia tacha de infamia."?

Las magistraturas romanas presentaron un cuadro de actuacion de las
responsabilidades pblicas, provistas de sus propios mecanismos de control
interno.’. Ademas de los anteriores, el juez que tomara el cargo, debia
residenciar a su antecesor: : Lo

“Tiberio instituyé otro sisteina de tomar residencia sistema que mmblen usaron Io< gnego y'qu

consistia en que el juez que sucediese en el oficio al que debia ser résidenciado s¢ encargase del
ltevar a cabo I residencia. Posteriormente se usé  este procedlmlemo en'ucmpos “de: P’\ulo e

Jurisconsulto (siglo 11 d.C.) y de Justiniano™®*.

En algin ticmpo, les tocaba ilevar a cabo la residencia a los censores:

“La residencin que describe Celio Rodiginio, segin Cicerdn y Budeo se tomé en un tiempo entre los
romanos por los censores. Ciceron dice que ¢l miedo de ser acusados refrenaba a los romanos, ya
que podian ser privados de sus honras y mandos, y aiin castigados por sus excesos. Y como
ratificacion de lo anterior Tito Livio anota que los tribunales del pueblo amenazaban al cénsul
Manlio que dejado el cargo daria residencia™®,

" ldem. 737

"> Op. cit. Bialostosky, p. 61

" Qp. cit, Giménez, p. 48

“*Qp. cit. Samillan, pp. 16y 17
" Op. it Santilldn,. p. 16



Durante la republica se crean tribunales de justicia permanentes, llamados
quaestiones perpetuae, Su funcion consistia en juzgar a los gobernadores al
término de su perlodo Con la creacion de éstos tribunales permanentes,
empieza a formalizarse un juicio comin a diferencia del juicio especial que se
llevaba en la antigiiedad.

Conforme avanzd la sociedad romana, las situaciones en general fueron mas
complejas. La politica y la administracién se habian complicado tanto que el
ciudadano medio, en muchos casos, ya no ecra capaz de enjuiciar las
circunstancias del delito. En consecuencia, se hizo cada vez mds corriente — en
especial cuando se infringian las obligaciones propias del cargo de gobernador
provincial o de otras magistraturas — que el senado remitiera los delitos
politicos a los consules o a uno de los pretores, para que éstos hicieran las
pesquisas oportunas y los tramitaran ante su consilium, compuesto por
senadores y versado por tanto, en la materia (hoy por el Senado — érgano sin
“entrenamiento jurisdiccional”)

Hasta fines del siglo Il a.C., todos estos tribunales publicos (iudicia publicae)
tuvieron un caracter mas o menos improvisado, se constituian de caso a caso y
es de suponer que la eleccién del consilitm, que tenia que decidir sobre la
culpabilidad, correspondiera al magistrado que lo presidia o al senado. Sdlo
para el pl‘OCt.dln'llCntO por concusion de maglstr'ldos romanos en Italia o en las
provincias (el procedimicnto repentudario, supra,® 7} existia, a partir de und
fex Calpurnia repctundarum del afio 149 a.C., una “lista especial de jueces™,
expuesta todo el afio del cargo y de la que cada vez se formaba el consilium
con ¢l concurso del acusador y del acusado. El pretor peregrino actuaba como
presidente en este procedimiento. Al parecer, sélo podrian crearse otros
tribunales “permancntes” de este tipo (quaestiones perpetuae) cuando los
consejos de los tribunales penales ya no tuvieran que cubrirse exclusivamente
con miembros del senado ( que, por aquel entonces, solo constaba
normalmente de 300 miembros, esto es, segin la lex Sempronia iudiciaria de
C. Graco, 122 a. C.). Esta ley, que abria a los caballeros el acceso al puesto de
juez, constituyd el punto de partida de la evolucidn de una sistema de jurados,
4 los que en los tltimos tiempos de la republlca y comienzos del principado
correspondid la justicia penal ordinaria.®

'“: Op. cit. Ercazuriz, p. 91

" tdem. p.4Y .

" KUNKEL Wolfang, Historia def derecho romano, Tr. Juan Miquel, 4* ed. alemana, Edit. Ariel, Barcelona,
1970, p. 67
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Asi, establecieron leyes que ya desde entonces se tenia en cuenta, ademds la
responsabilidad penal, en que incurrian los funcionarios deshonestos, asi como
la tipificacidn de los delitos. : R

Sila, en el cuadro de sus reformas constitucionales, reorganizé y ‘aumenté los
tribunales permanentes, que ya existian a fines.'del siglo 11y que
probablemente fueron creados por la lex Sempronia. Desde ese momento
existieron ya tribunales para delitos de alta traicién y de desobediencia a los
organos estatales supremos (quaestio maiestatis), “defraudaciéon de la
propiedad del estado™ (quaestio peculatus), corrupcion electoral (quaestio
ambitus), depredacion de las provincias (quaestio repetundarunt), ...

Los juicios ¢ran puablicos “No todos los juicios que tienen por objeto un
crimen son también ptiblicos, sino tan sélo los que se fundan en las leyes de

juicios publicos, como... la ley Julia del peculato, la ley Julia de la
concusién’®...., entre otras. Esta ley describia perfectamente el delito:

“La Ley Julia de la concusion se refiere a aqueilas cantidades que alguien cobrd siendo nn;,istrddo
o teniendo alguna potestad, administracion o _legacién, o algin otro oficio, cargo o servicio publico,
o estando en la comitiva de alguno de ellos™™.... “Responde por la ley Julia de la concusioén ¢l que,
en uso de alguna potestad, hublcra cobrado nlguna cantidad por juzgar o no juzgar, o dar algin
deereto. (Mac. 1 de iud. pub)*™.

Ademds, establecia otras conductas que se consideraban ilicitas y se
cquiparaban a la concusion:

= La tey Julia de 1a concusion ordena que nadie cobre nada por nombrar, cambiar o decretar que
juzgue un juez o Arbitro, ni por no nombrarlo, no cambiarlo o no decretar que juzgue, ni por meter
en prision pablica a alguien, apresarlo o mandar que se aprese, o por liberarlo de la prision. ni por °
condenar o absolver a alguien, n| por la estimacion del juicio, o por condenar a pena cupxt.\l o
pecuniaria, o dejar de hacerlo...

Asimismo, ésta ley establecia como crimen de concusién el sobomo.

...8¢ puede acusar del crimen de concusion a los que corromplcron con la aceptacnon de ﬂoborno el
cargo pablicamente a ellos confiado. (Pap. 15 resp.).™

" Idem. pp. 67 y 68

Op cit. D'ors. Digesto, p. 669
hhn\ p. 711

* Idem.

" Op. cit. D*ors, Digesto, p. 711
“ldem.
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Otro apartado de la Ley, prohibia que los jueces, favorecieran a alguien
durante el juicio, sin que hubiera razén para ello:

** Responden también por esta ley los que hubieren cobrado una cantidad por citir o no citar a un
testigo. Al reo condenado por esta ley se (le) impide que dé testimonio pliblicamente, o que sea juez
o lo solicite. Se dispone en la ley Julia de la concusion que nadie cobre dinero por el alistamiento o
ficenciamicento de un militar, ni reciba nadie cantidad alguna por declarar su opinién en el senado o
en un consejo publico, o por acusar o no acusar a alguien, y que los magistrados de Roma se
abstengan de toda codicia, y no reciban al afio, como regalo o gratificacion, mds de cien adreos.
(ven. 3 de iud. pub. "%, Luego, entonces si se permitian las dadivas, pero hasta un
monto cstablecido previamente. De ello existe reminiscencia, en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en sus articulos 47
frac., X111 y 88, respectivamente.

De la transcripcion anterior observamos, que los romanos no sodlo
contemplaron al “juicio de residencia” como medio de control de los
funcionarios publicos, sino que también contemplaron delitos. y  sus
respectivas sanciones , para los servidores publicos deshonestos. .

También se estableci6 la obligacion de dar garantia para desempefiar;un cargo

pliblico, siendo esta medida precautoria, en casos especificos permitidos porla
ley. ' : o

De lo anterior se deja plena constancia , en el Digesto:

*...Los emperadores augustos <Marco Aurelio® antonio y <Lucio> Vero dijeron... en otro rescripto,
que los que desempeden una magistratura a 1a fuerza deben dar caucidn, lo mismo que los que
aceptaron voluntariamente su cargo.(Pap.lust, 2. de const.).”™,

-..EY Emperador Tito Antonio <Pio> dio un rescripto dirigido a Léntulo Vero sobre el cardcter
indivisible del deber de los magistrados y la solidaridad de! riesgo de los mismos; lo que debe
entenderse en el sentido de que el riesgo grave al colega cuando no se consigue que indemnice ¢l
que administro la gestion, ni los que salieron garantes por él, y resulta insolvente en ¢l momento de
cesar en ¢l cargo, porque si la persona o la garantia resultan iddneas, o es solvente en el momento
en el que se pudo reclamar contra €1, cada magistrado responde de su propia administracion. Si es
solvente ¢l que propuso un magistrado a propio riesgo (deberd darse la accion contra él
primeramente, como si fuera un fiador, o acaso tan sélo cuando no se hubiera conscguido que
indemnizara el colega? ¥ se admitio que, como se hace con ¢f colega puede ser demandado por su
descuido y en concepto de pena, pero ¢l que propuso puede serlo por razén de garantia.”"... “...Si el
nombrado  magistzado de un municipio rehusa cumplir la carga que su cargo implica, los

'f tdem,
Ciden, p. 810
Op. cil. D'ors. Digesto, pp. 804 y 805



gobernadores deben obligarle a cumplirla por los mismos medios con los que también suclen ser
obligados los tutores a cumplir una carga que implica su tutela.(Ulp. E.de off.cons.) ™.

En la actualidad, en la Constitucién Politica del Estado Baja California Stxr;
establece en sus articulos 114 y 115, respectivamente que: el empleado 'de
Hacienda que tenga a su cargo el manejo de fondos del Estado, otorgara ﬁanza
para el desempeiio de esa funcién piblica.’

Asimismo, otro medio de control para asegurar el pago de los dafios causados,
por el que desempeiid un cargo publico, el pago o indemnizacion estaba a
cargo del ascendiente o descendiente, segln fuera el caso:

..sicmpre que se nombra decurion a un hijo de familia con permiso de su padre, queda éste
obligado a tadas Ias cargas que gravan a su hijo decuridn, como si fuera su fiador; y se entiende que
hat dado su permiso si estuvo presente en el nombramiento sin oponerse al mismo; por lo tanto, ¢l
puadre responderd como fiador de todos los actos del hijo en la gestion publlca“’“' ..... "Debemos
considerar como << actos ¢n la gestion publica>> la administracion de los fondos y las drdenes de
gastos. Responderd también por los administradores de obras <publicas> o de cualquier otra
administracion publica que haya nombrado <su hijo> y el hijo obliga asimismo a su padre por la
designacion de un succsor en ¢l cargo. Igualmente queda obligado el padre por los arriendos
publicos que haga el hijo, y. si descuidd éste nombrar tutores o los eligié menos idonecos y no exigio
de ellos la caucion, o aceptd algun <fiador> menos idéneo, no hay duda de que queda obligado
también su padre, pero éste solo se obliga cuando suelen obligarse por lo mismo los que son
findores, y, como se lee en los autores y hay rescriptos en el mismo sentido, no suelen intervenir
tiadores <en este caso>, pues los findores <del magistrado> prometen que la ciudad no sufrird
perjuicio, y nada importa a ésta, por lo que toca a sus fondos, ¢l hecho de que se nombren <o no>
tutores.™ .

Al igual quc los anteriores medios de control, existia ordenamiento para
prevenir o bien resarcir ¢l dafio, por negligencia en el desempeiio de la funcién
publica:

..Los magistrados de la ciudad responden, no tan sélo por su dola. sino también por la culpa lata y
h.hm por su falta de diligencia. (Ulp. 1 ed.)™*%,

ldv..m p. 817

' Articulo 106.- La administracion de la Hacienda Publica estard a cargo del Gobernador, por conducto del
Secretario de Finanzas y Administracion, quien scrd responsable de su mangjo.
Articulo 114.- Todo empleado de Hacienda que deba tener a su cargo manejo de fondos del Estado, otorgard
previamente flanza suficiente para garantizar su manegjo en los téeminos que la Ley sefale.
Articulo [13.- El Gobernador cuidarid de que b Congreso del Estado conozea de [a flanza con que los
empleados de la Secretaria de Finanzas y Adiministracion caucionen ¢l mangjo de las flanzas cstatales.
Articula 116.- El Secretario de Finanzas y Administracion remiticd anualmente al Gobernador, en ¢l mes de
Febrero, un intforme pormenorizado del estado que guarda ta Hacienda Pdablica al final del ejercicio fiscal
anterior.
T Op. cit. D'ors, p. 803
*dem. pp. 803 v 804
* Op. cit. D ors. p. 831
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...i,Qué sucede, pues, si uno de los dos magistrados hubiera estado ausente el afio entero o acaso,
estando prescnte, no se ocupd de la gestion publica por contumacia, pereza o mala salud, y no se
puede conseguir que indemnice totalmente? Se seguird el siguiente orden: en primer lugar se
demandard por ¢l todo al que administré la gestién piblica y a sus garantes; y luego, agotada esta
posibilidad, cargue con el riesgo el que propuso a una persona no idonea, por ultimo al otro
magistrado que no intervino en la gestion pablica. Y no sera justo que ¢! que propuso al magistrado
recuse el ricsgo de Ia responsabilidad por entero, ya que el que propuso debia saber que asumia la
responsabilidad indivisible del cargo y ¢l riesgo comtin, ya que, si hubicran gestionado los dos y no
puede conseguirse que uno de ellos indeminice, se puede reclamar el todo del que propuso al colega.
(Pap. 2. quaest.)."™

Finalmente, los bienes enajenados o usufructuados se les daba el siguiente
destino:

- No debe darse Ja accidn contra el que propuso un sucesor a propio riesgo, si, al terminar la
nnyslmmr.\. ¢l sucesor resulta idéneo. Los predios enajenados fiduciariamente en fraude de la
n.sponv\blhddd por los cargos publicos deben ser confiscados, y el f'ducmno llene que pagar de sus
propios bicnes otro tanto del valor de {a cosa que estaba prohibido cnajenar i :

Como podemos observar, estaba cuidadosamente rcgurlada,'lavg_es‘tion.publ,xca'

pl.lbllCO

También se consideraba delito grave, el de pcculado para aquel;funcxonano i
que lo cometia, asi existia Ley Julia de peculado,  como veremos en ‘este
apartado: -

*... La ley Julia de peculado dispone que nadie se ileve dinero de un templo, dinero sepulcral o
publico. ni fo sustraiga, ni haga que otro se lo lleve o sustraiga, ni lo use para su propio provecho si
no es ¢l que estia facultado por la ley: y que nadie meta o mezcle nada en el oro, plata o cobre
publico, ni obre a sabicndas con dolo malo, para que otro lo haga, rebajando asi el valor del mismo.
(Ulp.d 44 Sap.)."*...."La pena de peculado consiste en el destierro a agua y fuego, sustituido en la
actualidad por la deportacion. Ciertamente, el que cae en esa situacion pierde todos sus bienes, lo
mismo que todos sus anteriores derechos. (Ulp. 1 de adult.).”"®,

A mayor abundamiento respecto de los delitos de concusion y peculado podia
scguirse accion contra los herederos:

M idem. p. 803

** ldem,

“ldem. p. 713

T Op. cit. Dors, p. 713
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..Los juicios publicos de peculado, de remanentes retenidos y de concusién pueden entablarse
tamblen contra el heredero, y con razén, pues la cuestion versa prlnclpulmente sobre sustraccnon de
una cantidad. (Pap. 36 quaest.).” ¥'. . :

De igual manera esta ley contempla la pena que se aphcaba a qulen hublera
retenido una cantidad del erario ptiblico:

*..Queda sujeto a la ley Julia de remanentes retenidos aquel en cuyo poder se retiene algo de una
cantidad pablica que recibié, a causa de arriendo, compra, cuenta de pensiones u otra causa
cualquicra. También el que retuviera una cantidad publica recibida para algin fin en que no la
gasté. El condenado por esta ley es castigade a pagar un tercio mis de lo que debe.”™®.

En un principio, s6lo se juzgaba a funcionarios de mayor jerarquia; pero
después vieron que era necesario, establecer prohibiciones para los servidores
publicos de jerarquia menor, para poder juzgarlos también; como se aprecia de
la siguiente cita:

*...no deben los soldados encargados de la ejecucion, ni sus auxiliares, quedarse con lo que se quita
el condenado en ¢l momento de la ejecucion, y los gobernadores tampoco deben lucrar eso, ni
tolerar que los subalternos o los vigilantes de la circel abusen de ese dinero, sino que deben
reservarto para lo que se suele gastar en el oficio de los gobernadores, como el fondo para escritorio
que se atribuye a algunos oficiales, o para gratificar servicios de militares, o para subvencionar a los
indigenas que hayan acudido en embajada o por otro motivo. También suelen los gobernadores
entregar al fisco el dinero que se recauda por este concepto, pero es un escrtipulo excesivo, ya c}ue
basta no quedarse con €l y destinarlo para las necesidades del servicio. (Ulp. 10 de off. Proc. )™

En cada una de las etapas histdricas de la antigua Roma, hubo legislacién que
establecia perfectamente las restricciones a que estaba sujeto todo funcionario
publico en el desempeiio de su gestién publica, asimismo establecia las
sanciones a aplicar en caso contrario. Muchas de ellas, eran penas severas.

2. ESPANA

Roma entabla una guerra ¢ de tipo comercml y polmca, con los cartagineses en
terreno espaiiol, asi al’ resultar vencedom la primera, se convmrte en-duefia

M fdem. p. 715
 1dem,
S ldem, p. 742
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absoluta de las colonias cartaginesas en Espafia. De esta manera se introduce
el Derecho Romano en Espaiia.

En las provincias conquistadas, en algunos casos Roma, otorgd una especie de
constituciones locales que daban a cada regién su -organizacién, y a los
directores de ellas, las facultades administrativas y judiciales. Estas leyes
emanaban generalmente del senado, y contenian las.normas esenciales para la
organizaciéon del territorio, al que.se concedia las funciones “de" sus
gobernantes. En otros casos, les desconocia practicamente todo Derecho.

En su afin de expansion, Roma siguidé un lento proceso de “romanizacion™.
Espafa, no fue la excepcion, el proceso romanizador a que fue sujeta, le
otorgo el derecho de ciudadania a todos los espaiioles, mas de un siglo antes
de que se otorgara dicho derecho a los propios romanos (Emperador
Vespasiano). Este proceso permitié ademas la incorporacion, a la civilizacion
de los paises dominados, de ideas y costumbres romanas; asi como la
transformacién de su organizacion cultural, juridica, social 'y politico-.
administrativa que, constituyéndose segin el modelo del Estado-ciudad de
Roma, quedd incorporada al mundo politico romano.

La consideracion de Espaiia como un territorio provincial de Roma, su
division en el afio 193 a. de C., en dos provincias: la Hispania Citerior y la
Hispania Ulterior, su definitiva pacificacion por Augusto, no determinaron sin
embargo, la ecxtincion de la organizacidn politico-administrativa de los
pueblos hispanicos primitivos. Asi, durante el curso del proceso romanizador
coexistieron en Espafia el régimen indigena y el romano, y esta coexistencia
prevalecid en gran parte del pais, hasta que la romanizacion completd su
proceso de g\(})sorcio'n cultural y politica de los pueblos indigenas. (Vincens,
1982:112) 7.

Posteriormente, el derecho romano entré formalmente a Espaia, a través de
sus grandes universidades medievales: — Salamanca y Palencia-, mismas que
tuvieron contacto con ltalia. Teniendo como antecedente el florecimiento de
fos fueros (“furs™= costumbres) en Valencia; éstos ltimos influenciados por
cl Habeas luris. B

™ Op. cit. Ugarte. p. 86
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Asi también Castill'\’recibio' influencia de ideas ju_stinian’e'as debido a que a
mediados del siglo X VI, Altonso el Sabio (1257 — l284) hizo compllar las.
Siete qutldas en lengv.m vernacula.

.. antes de |348 afio en el cual el Ordenamlento de Alcald’de Henares otorgd
foxm'xlmcnte el ~rango de derecho supletorlo a’ estas“Siete "Partidas -en. los -
territorios’ de Ledn — Castilla™®'. Este rango le fue’ confirmado por las-Leyes de
Toro, de 1507, La Nueva Rucopilacién‘ de 1567 y la Novisima Recopilacién
de 1805.

Posteriormente, tras la caida det Imperio Romano de Occidente, Hispania fue
invadida por los suecvos, vandalos y alanos a principios del siglo V; y el
posterior asentamiento de los visigodos en ella, fue una ruptura mas politica
que juridica-cultural con el pasado romano, por ello el elemento formativo
basico del Derecho hispanogodo fue el romano vulgar de la practica,
aderezado con principios candnicos, ampliamente aceptados tras la conversion
de los monarcas godos al catolicismo (589), por la conocida participacion de
los concilios de la Iglesia dc Espafa en la vida politica y juridica del reino,
siendo mas dificil de apreciar los vestigios de las costumbres juridicas del
pueblo visigodo, sepultadas, como las restantes de los pueblos hispanos, bajo
el manto de la legislacion oficial

Dec toda esta mezcla de culturas antiguas, resulta una Espafia nueva que en su
organizacioén pohucz\ social y cultural se aprecia la herencia obtenida de sus

conquistadores, asi como de los pueblos que conqmsto, como _veremos m'ls
adelante.

" MARGADANT, Guillermo F., La segunda vida del derecho romano, 1* ed., Edit. Migucl Angcl Porrin, S,
.»\ México, 1986, p. 218

" CORONAS, Gonzilez, Santos M., Manual de Historia dc.l derecho espailol, 2* ed., Edit. Tirant lo blanch,
Valencia, pp. 98 y 99

37



2.1. Autoridades

El Rey

El fortalecimiento de la Monarquia se apoyd en la eficacia de los esquemas
esenciales de Rey-legislador y de Rey-juzgador. El Rey es Jefe de un sistema
de mandos y de asesorias casi mecanizado y gobierna enviando 6rdenes a sus
servidores. Las instrucciones a los funcionarios son, desde que asoma el
mundo moderno, la mas import’mte de las fuentes legales. Las envia a sus-
oficiales y en ellas les dice: “lo que vos ... habéis de hacer en el ¢jercicio de
vuestro cargo es lo siguiente...”?,

Al rey se le consideraba, por designacion divina, investido de un poder .
especial. El consentimiento de los representantes de la nacidn, la consagracion
religiosa y el derecho hereditario eran los fundamentos de la potestad real.

El rey tenia la facultad de dar leyes e interpretarlas, entre otras facultades tenia
la de nombrar a los altos funcionarios judiciales y palatinos, y también los
jetes superiores que con denominaciones diversas gobernaban y usufructuaban
los distritos, hasta que estos cargos se hicieron hereditarios. Ademas era el jefe
supremo del ejército.”

Los Reyes Catdlicos tuvieron ademas secretarios que servian dc enldce entre
las reales personas y el consejo. :

La administracion de justicia se considerd derecho [’undamemal de 1 'realeza
porque en palabras de Beneyto, Juan: :

..Liberal se debe mostrar ¢l rey en oir peticiones'y quercllas a todos os que a'su corte vmu.ren a
pullr justicia, porque el rey, segtin la significacion del nombre, s dnce regleme 0, reg,tdor. y su
pmpm oficio es hacer juicio y justicia, porque de la cclcsu'\l m:uestad recnbe poderlo lempoml

' BENEYTO Pérez, Juan, El ponio de la espada: ka sociedad, his letras Yy los hombrc: dc lgv. Mndnd 1961,
1
t MINGUION, Adridn Salvador, Historia del derccho espaiiol. 4a od. Revisada, Edit L.|bor. S A Espuﬂa.
‘ ‘,\ ‘ p ‘)7
* Tbid, Beneyto, p. 142
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Su tribunal juzgaba en itima instancia y entendia con jurisdiccion excesiva en
ciertos delitos que le estaban resel\"ldos EJercm ‘ademas, la prerrogatlva de
indulto. : . : : g :

institucion ' por *excelencia’

En un principio
real’, pero postenormcnte

modecradora -y hmlt'xdom de
desaparecieron. - ;

Ta autonddd

El Consgjo real

Constituyd el cuerpo central del gobierno y fue ademas el eje: del sistema
gubernamental. Mediante el consejo, los reyes se informaban sobre los
nombramientos que habian de otorgar a sus stbditos y a cuales de éstos
favorecer por sus méritos. Actuaba ademas el consejo como un tribunal
supremo de apelaciones y supervisaba el trabajo de los gobernantes locales.
Poscia el sistema, amplios poderes que recaian en oficiales de confianza
nombrados por la corona y ésta procuraba que los cargos principales no
recayeran en las manos de los grandes titulos. Para conscguirlo, el consejo se
componia de un prelado presidente, tres caballeros y ocho letrados, y aunque
por tradicion se permitia a los grandes sefiores asistir a las deliberaciones, no
tenian voto y por ello mismo su influencia era nula. De ecsta suerte los
representantes de las mas ilustres y poderosas familias castellanas se
convirtieron en dignidades vacias; es decir, que pese a sus titulos quedaba sin
efecto el gjercicio de su antiguo poder politico”. Aqui se empieza a limitar la
actuacion politica de la nobleza, no por ello se les privaba de sus titulos, sin
embargo, su participacion era de meros espectadores, sin derccho a intervenir.

Este cuerpo colegiado, ademas de ser quienes aconsejaban al rey, a finales de
la Edad Media perfila una especialidad, apareciendo jueces propios en la
Corte y un Conscjo especificamente dedicado a los asuntos de justicia. Al
respecto, Beneyto nos aclara el panorama:

™ Op. ¢it. Minguijon, p. 97
" ORTEGA, y Medina, Juan A, Reflexiones histéricas, 1 ed., Edit. Direceion General de Publicaciones del
Consejo Nacional para la Cultura y fas Artes, México, 1993, p. p. 37 y 38
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“Con ocasién de la reunion toledana de 1480, Pulgar nos cuenta que uno de los Consejos que
actuaron en Palacio fue el de Justicia. Describiendo ¢l mundo de la Corte sefiala que <<en otra parte
estaban prelados y doctores que entendian en oir las peticiones que se daban, y en dar cartas de
justicia: y éstos tenian tanto trabajo cn ver demandas y respuestas y procesos e informaciones que
venian de todas las partes del reino ante ellos, que no pudiendo sufrir ¢l trabajo por ser muchas las
causas y de diversas calidades, repartian entre si Jos cargos para hacer relacidon en aquel Consejo, y
después, secretamente sus votos y pronunciaban todos juntos las sentencias definitivas en las
causas, habiéndolas primero platicado, oyendo las disputas de los letrados>>,""

La exaltaciéon de este cuerpo colegiado, adquiere enorme resonancia en las
funciones administrativas gracias al humanismo, pero también porque la
valoracién del sistema consultivo replantea — y aleja - los problemas de
responsabilidad. La buena eleccion de magistrados y de conscjeros es
singularmente valorada, porque las gentes que aconsejan y ejecutan, y las que
auxilian en el mundo, son las que cuidan los intereses de la comunidad. Se
buscan personas preparadas, expertas técnicas. Se indican como adecuadas a
aquellas que se preocupan por las materias politicas, los republicae studiosi, es
necesario preparar a las gentes, y hay que colocar en cada puesto la persona
que sea mds idénea para el mismo. De tal suerte que se profesionalice a las
personas que ocuparan los cargos publicos.

De 1440 a 1480 los Reyes Catélicos hicieron cambios dristicos en todas las
ramas de la administracién, escogieron al hombre apropiado para cada puesto
de responsabilidad, sin importar que la persona escogida proviniese de un
rango social poco encumbrado . Esto no lo hicieron los reyes para enfrentar
sectores de la sociedad, y si prefirieron bureuescs y nobles de menor peso fue
porque con cllos se beneficiaba la corona.”

La calificacidon del trabajo de los oficiales es bien atendido, porque es un
trabajo de ejecutar y decidir, como los colaboradores que son del Rey. Quieren
imponerse ciertas normas legales, y han de definirse y localizarse no pocas
competencias.'®

En el siglo XIV se cred el cargo de “corregidor”, para que quien lo
desemperiara, su tarea pnmmdlal cra la de ayudar al regidor. Este funcnonarlo
provenia de fuera del municipio.

Posteriormente su facultades y obhnactones fueron de gran. lmportancm para
la Corona como lo afirma Beneyto:: :

“* Op. cit. Beneyto, p. 146
" Op. ¢i.t. Ortega, p. 38
" Ibid. Beneyto, p. 114
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“*Mas adelante, la pragmadtica de 9 de junio de 1500, desde Scvilla, atribuye a los corregidores no
sdlo las tareas propiamente judiciales, sino las especificas de hacer cumplir las leyes, de evitar las
intromisiones eclesiasticas, de impedir toda usurpacién de autoridad y de castigar la murmuracion
contra los principes.”'"'

Autoridades judiciales

AOn cuando habia érganos administradores de justicia, los reyes eran los que
tenian tales facultades en primer lugar. Los Reyes Catdlicos reorganizaron el
sistema judicial asi la corona se convirtio en la fuente de la que emanaba la
justicia del reino (preeminencia real). Su interés por impartir justicia los llevé
al extremo de que cada viernes, dispensasen personalmente justicia en
audiencia publica a todos los que comparecian ante ellos, *“...haciendo el oficio
de rey por su persona, oyendo a los querellantes en cosas de justicia,
sefialadamente a los pobres, y juzgando al pueblo™.'"

El mads alto tribunal de Castilla era la Chancilleria, con sede en Valladolid, que
estaba conformada por cierto nimero de oidores o jueces divididos en cuatro
camaras, responsables de los glllClOS civiles, y tres alcaldes del crimen
encargados de los casos penales'

Una segunda Chancilleria fue establecida en Galicia (1494), otra en Ciudad
Real, transferida posteriormente a Granada (1505). Como tiltimo recurso o
apelacién contra sentencias de las chancillerias, podia acudirse al Consejo de
Castilla, que a la vez que tribunal superior de justicia era tamblen el mds alto
éreano administrativo del pais.'™

La Chancilleria fue una delegacion del Consejo, una antesala de esta Justxcm
suprema, que el rey conservaba para ejercer personalmente.

Por lo que se refiere a las ciudades, pucblos o villas de sefiorio; pertenecxentes{'
ya a la nobleza o a la iglesia, la corona procurd ir zapando l'ls ambucnones

"™ Op. cit. Beneyto, p. 149

ne
1lh|d 142 .

1

" tdem. p. 146, “La Chancilleria no fue, segin veremos, sino una delegacion del Conscjo una nmcsala de

esta justicia supeema, que el rey conservaba para cjercer personalmente:”

st

Op. cit. Ortega. p. -4+
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judiciales de los sefiores y de lus eclesidsticas e intenté desde un principio que
cn dichas villas ‘el sistema’judicial alcanzase un alto nivel de eficiencia y
bondad, -y ‘estuviese ‘siempre - presto a intervenir en caso de decisiones
manifiestamente. injustas.'®’

- Autoridades municipales

Los ‘municipios  contaban para gobernarse con un consejo compuesto
generalmente por las cabezas de familia, las cuales escogian cada afio a los
oficiales. municipales requeridos. Los oficiales judiciales que gozaban de
jurisdiccidn civil y criminal eran llamados alcaldes, en tanto que los oficiales
administrativos principales eran los regidores, los cuales tenian a su cargo el
gobierno efectivo municipal.

Bajo los regidores estaban algunos oficiales subalternos: el alguacil u oficial
de policia; el escribano y los fieles o funcionarios menores encargados de

vigilar los pesos y medidas y supervisar las tierras comunales del
municipio'®,

La corona castellana procuré desde el siglo XIV disminuir la vigorosa
tradicion democridtica de los municipios, y a partir de 1312 el consejo popular
fue perdiendo la facultad de elegir a los regidores, los cuales acabaron en sus
mayor parte por ser elegidos por los reyes. En dicho siglo comenzd a aparecer
en algunas ciudades un nuevo funcionario, conocido como el corregidor,
nombrado por el rey para ayudar a los regidores. Dicho corregidor procedia de
fucra del municipio.'®” Este funcionario servia como puente de comunicacion
y union entre el municipio y el gobierno central.

De esta manera podemos observar que era un sistema de gobierno
delicadamente equilibrado entre regidores perpetuos y - corregidores
temporales (dos afios cuando menos), y los vecinos siguieron poseyendo el”
mermado derecho de elegir en algunas ciudades a los Qtrds.‘ﬁmcionariqs

e

Op. cit. Ortega. p. 41
" fdem. p 40
T g dem,



munlcnpales, decadente vestigio de la vieja democracia municipal de otros
tiempos.'

Puede observarse claramente, que el monopolio de las funciones de gobierno,
administrativas y jurisdiccionales recaian en la persona del rey y sus mas
cercanos colaboradores. A la vez que él era quien nombraba directamente a
los funcionarios de rango inferior, por ello obviamente empieza a haber una
obediencia ciega hacia el rey.

Otros funcionarios

Se trata de un imperio cuya adrﬁihistracic’m, perfeccnona el “sistema
federalizado de gobierno inventado’po “Aragon. a°en-.sus poseswnes
mediterrineas desde la Baja Edad Medla

Por ello, para mantener un control de las provmcms y..de:los remos, hubo que
establecer un sistema en el ‘que - hubiera™* fun(:lonarlos ‘menores,’ " Que
mantuvieran la administracion publica al servicio de los gobernantes: Nace asi
la incipiente burocracia:

*... De acuerdo con Soldrzano, los oficios publicos revelan, por un lado, el moderno ideal de una
magistratura asalariada y desinteresada, en donde el empleo era un cargo piblico y no una pieza de
propicdad; sin embargo, la burocracia imperial se encontraba a medio camino entre una burocracia
patrimonial y una moderna burocracia a sueldo del Estado. El burécrata, grande o chico, venia a ser
un miembro de la Casa Real y su oficio fue considerado como una extension y expresion del favor
del rey, de aqui la imposibilidad de nombrar oficiales administrativos reales, o de confianza como
ahora decimos, fuera del circulo cortesano de la aristocracia de sangre o de togada, salvo
contadisimas excepciones,” '

La burocracia se inspira en su antecedente ubicado en Aragon:

“La burocracia castellana tuvo por modelo a la aragonesa; pero no alcanzé la efectividad de ésta
pucsto que actuaba sobre un medio politicosocial y sobre un sistema socialpolitico menos liberal y
prebureuds que el catalan-aragonés. La administracién castellana fue menos dgil que la del modelo
y por ello sus resoluciones fueron casi siempre lentas, sopcsudns."""

[y

Op. cit. Ortega, p. 40
" idem. 183
Y 1dem, p. 38
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La organizacion de la burocracia era piramidal:

“De los consejos, capitanias generales de la burocracia, dependian ejéreitos de funcionarios, cuyas
denominaciones y categorias eran tan diversas como las materias que les estaban conlfiadas: para la
justicia, habia oidores y alealdes del crimen (agrupados por salas, en audiencias), y alguaciles de lo
civil y lo criminal; para el gobierno, habia virreyes y gobernadores — que en algunos aspectos
dependian directamente del monarca- y corregidores y alcaldes mayores (quc tenian ademids
funciones judiciales en su distrito); para la hacienda, habia los llamados oficiales reales —
contadores, veedores, tesoreros y factores -, etcétera,™ '"!

La burocracia se¢ hizo cada vez mas lenta, tuvo su mayor auge con Felipe Il
como veremos mas adelante. Asimismo es la herencia de nuestra actual
organizacion administrativa y politica,

2. Dualidad

La Iglesia catdlica tenia gran poder, debido a sus grandes riquezas y - a sus
privilegios, por ello intervenian'en la vida politica del pais.

Habia una estrecha relacién de lo eclesidstico y lo civil en la monarquia
catdlica (concilios de Toledo, o en el papel tutelar de los obispos). Esta
herencia canodnica se transmitié a la sociedad hispano-goda, principalmente,
en el periodo altomedieval, tras la particién religiosa de Hispania entre el
Islam y la Cristiandad.

Religion y Derecho se aunan en su propdsito regulador, y la anterior frontera
cristiana entre el Derecho candnico y el secular se desvanece casi del todo en
¢l orden simplificado de vida caracteristico del altomedievo.’

La época hispanogoda legd a la posteridad dos magnas compilaciones
juridicas de cardcter civil y candnico, la primera de signo romano tardio, con
influjos candnicos y algin vestigio germanico que, en las versiones vulgatas
del Liber ludiciorum, llegd a incorporar ademas algunos principios rectores de

"UMIRANDA, José, Espafia y Nueva Espaita en 1a época de Felipe 1, Instituto de Historia UNAM, Edit.
Direecion General de Publicaciones, México, 1962, p. 30
2 Op. cit. Ortega, p. 144
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la doctrina patristica sobre el poder, base de una tmdlcmn pohtlca y legal
fundamental hispanica. na ; . .

Ei derecho de la Espana crlsnana ‘se conforma de tres e]ementos basrcos
combinados: El Derecho legal v1sxgodo el Derecho consuetudmano popular y
el Derecho franco.'

De esta forma, el Derecho secular y el canénico se unieron en los reinos de la
Espaia cristiana en su propdsito de ordenar una vida social marcada por cl
signo de la religion: Este hecho, unido a la debilidad de las estructuras civiles,
explica que en aquella sociedad cristianizada diera a sus instituciones politicas
y a su organizacidn social una composicion “especial” en las que permeaban
elementos pertenecientes a la {glesia. Instituciones y términos que perduraron
por mucho ticmpo alin en los ordenamientos que se dictaron posteriormente.

Aun cuando los Reyes Catolicos lograron no sin dificultad que las fortalezas y
sciorios eclesiasticos quedasen en manos de los oficiales reales y que las
propiedades territoriales pasasen a la jurisdiccién superior de la monarquia''®.

Dados los aspectos histéricos de los pueblos que conquistaron a Espaiia, habia
en el Estado una influencia ideoldgica y costumbres catdlicas, lo mismo para
juzgar, que para disponer aspectos administrativos; -por ello existia una
dualidad entre lo religioso y lo secular. Por lo tanto, no puede desligarse de
esa realidad el cardcter subjetivista en la imparticion de la justicia.

2.3. Origen de la Audiencia

Los Reyes Catdlicos se propusieron también moralizar de raiz a la Iglesia
cspafiola y acabar, por consiguiente, con la corrupcién que en aqucilos
ticmpos cra gencral cn toda la cristiandad''®, El Papa Alejandro VI les
autorizé a emprender la reforma de la iglesia. Para ¢llo era necesario
cstablecer tribunales que tuvieran delimitada su jurisdiccion, en cada una de

$EOp. cit. Coronas, p. 98
ibid. p. 118

P Op. cit. Ortega, p. 43

U dem, p. 44
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las provincias y reinos de Espana. Veremos a continuacién la situacién al
respecto, en algunas provincias.

En la Corona de Aragdn y en Levante la jurisdiccidn local es:atendida por
jueces que, con distinta nomenclatura, suelen tener sefialada su competencia
por el volumen del negocio. Ello indica que no hay una:separaciéon por
materia, para el conogcimiento y resolucion del asunto; consecuentemente, no
hay una especializacién de los jueces que deberan conocer del litigio.

La jurisdiccidon territorial se encuentra ejemplificada en las Alcaldias o
Juzgados mayores, tales como los de Galicia y Vizcaya. Por Decreto de 14 de
octubre de 1494 se envia a Galicia a Gonzalo Martinez de Villavela, a Diego
Martinez de Astudillo y a “otra persona” para que en unién del Gobernador,
Diego Lopez de Haro, determinen la reforma de aquella justicia, de tal
manera, que prepararon las bases de la futura Audiencia.

En Vizcaya el Juzgado mayor se centrd en la figura de un Juez especial que
conocia, en nombre del Rey y en ultima instancia, las apelaciones de los
vizcainos contra los fallos de sus alcaldes. Arranca de aquel <<Alcalde
apartado en la nuestra Corte>>, que suena en un documento de 1390; es, por
consiguiente, competencia atribuida a uno de los Alcaides de la Corte, que
pasa a situarse a la cabeza de un distrito del mismo modo que parte del
Conscjo de Justicia se estabiliza en la Chancilleria. Precisamente ahora ese
Juez mayor de Vizcaya queda dentro de la Chancilleria de Valladolid y esta
obligado a celebrar audiencia tres dias a la semana en el lugar y la hora que
determinen las autoridades de la Chancilleria. Ahora bien: por encima de estos
cjemplos la imagen de la justicia territorial esta ligada a una institucién que
los Reyes Catdlicos recogeran en Cataluiia,

s el propio Fernando quicn reglamenta la Audiencia catalana, fijando. su
composicion, sueldos, sesiones, procedimiento, etcétera; e igualmente se
ocupa de la Real Audiencia de Zaragoza, 6rgano supremo para las alzadas de
aquellos asuntos que habian sido juzgados en primera instancia por. los
Alcaldes y Zalmedinas. Aqui, subsiste ¢! Justicia Mayor, asistido. de dos
lugartenientes, que desde 1461, eran ya uno caballero y el otro legista, y =
poxu.noumcnu, en 1493 tiene un consejo adjunto de cinco juristas, para ser. ;
oidos en materia criminal.

El estudio de la estructura, reglamentacion y funcionamiento de las Reales
Audiencias en los paises de la Corona de Aragdn y las caracteristicas de'su
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expansion en los territorios mediterraneos dejan ver cdmo esta imagen es
tenida en’ cuenta al. generalizarse la institucion. El esfuerzo culmina en el
decenio - 1493-1503, - tanto "en Cataluiia como en Castllla (Ordenanza de
Segovia de 1494 que pasa a la Nueva Recopilacién).:

Asi este ejemplo se implanta en otras provincias, como es el caso de Santo
Domingo, que en 1511 se instituye la Real Audiencia, aunque funcioné hasta
1526. También en [talia se recibe esta figura administrativa, reglamentandose
su funcionamiento segiin los principios de la ordenacidn catalana.

Fernando el Catdlico instituye, en 1487, el Regente de la Chancilleria en
sustitucidn del asesor o consultor. El Regente era un jurista de reconocido
valor y probada experiencia politica. Su conocimiento de las leyes y del -
pracedimiento sitian al Regente por encima del Virrey desde el momento en
que tales gobernadores, careciendo gencralmente de pteparacmn juridica, no
podian decidir sin consejo y voto del Regente y de los oidores.''"La figura del
Regente prevalecido en México por mucho tiempo, luego se le llamo Jefe del
Departamento del Distrito Federal, posteriormente Jefe de Gobierno del

Distrito Federal. Los titulares de esos cargos fueron en su mayorn politicos
simplemente, no juristas.

La constitucion federal del reino aragonés es la que apoya el surgimiento de su
mas ejemplar institucidon: de esa real Audiencia, que ¢s modelo de: la
organizacién fernandina. También aqui el Consejo real se va tornando
especializado al incluir dos jueces de la Curia o tribunal de 1a Corte.

La potestad de los drganos jurisdiccionales refleja tanto el poder mismo del
rey, que el Rey Catélico no tiene inconveniente en reconocer y proclamar
como poder supremo el de la Real Audiencia catalana, que en caso de duda
sobre la constitucionalidad de una provisidon firmada por el principe debe
declarar en término de diez dias si existen o no defectos legales de aquélla.

"' Op. cit. Beneyto, p. 152
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2.4. Reforma de Felipe 11

Felipe 11 fue bisnieto de los Reyes Catélicos, es quien unificé la Peninsula,
sumando a sus grandes posesiones europeas y amerlcanas el lmperlo Iusntano
(1580), al ceiiirse la corona vacante de Portugal.

Felipe Il era un hombre sumamente desconfiado por lo que tuvo pocos
colaboradores.

Impuso la burocracia inoperante, pues su propOsito era no resolver nunca.
Dejaba las cosas al tiempo; la consecuencia inmediata de esta actitud es la
unificaciéon, la atraccién de competencias, pero de modo subsiguiente la
paralizacion de las funciones. Es un e¢jemplo de intervensionismo paternalista,
entusiasmado Unicamente en las pequefias actividades, con el tramite y con el
despacho, al redactar las notas y los decretos marginales o las resoluciones y
las determinaciones correspondientes.''® No se preocupaba por asuntos
trascendentes sélo nimiedades.

Dentro del sistema burocritico la monarquia espafiola cred un tipo especial,’el”
consiliario (consejos). Abarcaban los consejos toda el drea estatal. "Aqui
empieza el retraso en la resolucién de asuntos; como nos-los narra ‘\Ail‘gnda:,

“Como en estos organismos los procedimicntos eran escritos y las diligenc nnumenbles, corrian
los anos y se formaban montones de legajos antes de qu; un’ usunto. por nimio qut. fucsc. llegnse a
ser despachado,™ " 5

Su aparato gubernamental estuvo constituido: por- una’red dé,ﬁjhcionarios,
deLndicntcs del rey y subordinados unos'a otros-en:escalonada piramide
jerdrquica, que cubria todo el cuerpo politico desde el centro ala perlfena.

Este personaje ticne vital importancia en la hlstona espanola debldo a que
siguiendo ¢l ejemplo de sus bisabuelos, cons:dera ‘que-debe; resndencnar
(juzyar) aléulcn técnicamente capaz p'm tal*tarea,  por, ello 1mplant'\ una
reforma en el juicio de residencia. Lo

“cort eydor en

La reforma de Felipe ll ( que conwerte alznuey t :
al tcrmmo detlos” mndatos de los'

residencia del que le antecede), ’rejsulta que:

" Op. cit. Beneyto, p. 112
U Op, cit. Miranda, p. 29
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Jjueces-corregidores se designaba un juez de residencia, necesariamente
letrado; es decir, con notoria significacion técnica, que investigaba la
actuacién del residenciado, al tiempo que durante el interin le sustituia. La
pragmatica pasa a la Nueva Recopilacion, y recoge ciertos elementos de la
estructura del <<purgar taula>> catalan.™~

De lo visto hasta aqui, puede apreciarse la evolucién de este juicio, maxime si
Felipe 11 tuvo la visidn, de que el juez que residenciara debia ser una persona
preparada para ello. Esto daria la pauta para que se formaran especialistas en
la materia. Es sorprendente que la legislacién mexicana haya erradicado ese
antecedente tan favorable para la profesionalizacién general, del servicio
publico. Se retrocedid, ya que a los juzgadores se les requiere unicamente ser,
Licenciado en Derecho, y a otros servidores publicos ni siquiera eso; sin
embargo, se les permite juzgar (juicio politico y declaracidon de procedencia).

También, dio origen al escalafén de manera natural ya que los propios
servidores plblicos estaban concientes de que, al ser residenciados tenian la
posibilidad de acceder automdticamente a una jerarquia superior. Asimismo,
es un medio incidental, de hacer carrera en el servicio piblico, al
profesionalizarse de csa manera. Ahora conocido (tantas veces propuesto)
como, Servicio Civil de Carrera o Servicio Publico de Carrera.

2.5. Juicio de residencia

Lonsulenadn cn forma general asi:

..El residente debe acatar no sélo a los mayst dos de [ de; sino también a los
d«_ aquelfa en que es ciudadano, y no sélo se halla’ somctl o’ |ujul’l$dlCCIOn mumcnpal de '\mbos
municipios, sino que tambicn debe cumpllr alli I'ls cargas publicas. . :

7 Op, cit, Miranda,  p. 160
U Op. cit, D ars.. p. 808
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Asimismo, existen mas disposiciones al respecto:

*El residente que ya ha sido destinado a cumplir algtil;ms cargas publicas no puede renunciar a su
residencia antes de haberlas cumplido. (Mod. E reg.)™"*

..Debe saberse que el que vive en el campo no se considera que sea residente, pues el quc no tiene
l.h vemayls de la ciudad, no se considera que sea residente, (Mod. 1 excus.; en Griego).”'®... *...La
cognicién acerca del derecho de todos Jos residentes que pretenden tener las ciudades es de los
gobernadores de las provincias; pero cuando alguien niega ser residente, debe presentar la -
reclamacion ante el gobernador de Ja provincia del que depende aquelia ciudad en la que se le llama
a participar en las cargas, no ante ¢l de aquella de la que ¢l se declara oriundo: asi se dice en un
rescripto de Adriano, de consagrada memoria.” 12

Por lo anterior, posiblemente podria deducirse que llamaron juicio de
residencia a este procedimiento especial.

Este juicio adquiere peculiaridades distintivas : es un medio de controlar sobre
todo la actuacidn de los juzgadores, en relacién a la imparcialidad, 'a la
temporalidad oportuna, y a la erradicaciéon de la dddiva evitando asi la
corrupcién en los detentadores de cargos publicos.

La monarquia espaiiola fue la primera en establecer normas efectivas de
control; los visitadores esos temibles funcionarios de la corona, realizaban sus
visitas de inspeccion a las que nadie, ni nada podian escapar. Con tal sistema
el rey quedaba bien informado y los stibditos quejosos hallaban en la
visitacion una manera de protestar individualmente de los abusos reales o
fingidos vy encommban asimismo una valvula de seguridad con la que aflojar
sus resentimientos'®, contra cualquier autoridad. Muchas veces se prestaba a
abusos por parte de los quecjosos.

A continuacidn transcribimos del autor Juan Beneyto algunas citas que nos
ilustraran respecto al juicio en cuestion:

<<... Y porque la ausencia de los reyes da osadia a fas gentes de aquellas partes que sigan bandos y
parcialidades, y cometan delitos y fuerzas, con poco temor de la justicia real, estas cosas
consideradas, la reina entré en ef Condado de Vizecaya y fue a la villa de Bilbao ¥y mandé ejecutar la
justicia a algunos malhechores y puso gran temor a los moradores de la tierra. De manera que todos
estaban sometidos a la justicia y vivian en paz, y sin pensamiento de cometer fas fuerzas que antes
cometian.” pacificando el ambiente, impuso fa ley. Mandé examinar los fucros y confirmd “los que
debian ser guardados® v puso corregidores y jueces en aquellas provincias v valles, y mandé hacer

' Op. cit. D'ors, p. $08
BN dem. p. 809

S dem. p. $10

2 Op. cit. Ortegy, p. 184



pesquisas contra los corregldores anteriores y prender a algunos que habian pervertido (a Jusncm
por dadivas ¢ intereses, ,..>>'**

<< También en la celeridad se ven iguales Isabel y Fernando. En Sevilla, a lo mds dentro del tercer
dia debian resolverse. “ahora, de Fernando dice Galindez: **Despachaba los negocios con toda
brevedad. teniendo dia sefialado para esto, y para los demis negocios hacia andar a los ministros y
oficiales con gran cuidado P-ura que los vasallos no recibiesen detrimento ni gastasen su hacienda y
tiempo en dilataciones.>> '

Desde fines del siglo X1l y, de manera concreta, a partir de la Constitucion de
1283, obra de Pedro 11, en Catalufia existia cierta ordenada inquisicion contra
los oficiales reales, estimulada por la actividad de las Cortes, que exigian la
satisfaccion de agravios con anterioridad a la actuacion de cada legislatura.
Seis afios mas tarde, en Monzon, bajo Alfonso 11, encontramos aquella misma
norma que Fernando el Catélico impondra en las Cortes toledanas de 1480:
que los oficiales <<tengan taula>>; ¢s decir, se sometan a inquisiciéon o
investigacion sobre su gestion por treinta dias (precisamente el plazo que
sefiala en Toledo, sustituyendo al anteriormente establecido de cincuenta
dias), de afio en afio, y que al entrar aseguren ( o juren, como se declara en
Toledo) que haran derecho y responderan a quienes muevan querelia frentc a
su actuacion. Aun legd a mas Jaime [ en Barcelona, en el afio 1299: que
todo oficial que use jurisdiccion y sus lugartenientes aseguren
convenientemente y con buenas fianzas responder de su gestion durante treinta
dias (<<tenir taula per trenta dies>>) el dia primero de enero de cada afio.'*

Preocupd mucho a los Reyes Catdlicos que los jueces obrasen sin cohecho, y
esta cuestion hubo de ser una de las esenciales en los juicios de residencia.

La rendicion de cuentas de la gestion de los jueces se ofrecia asi de manera
muy avanzada en los paises de la Corona de Aragén, y el rey Fernando tuvo
que tomarla en consideracién para el gobierno de Castilla, teniendo a su lado,
como tuvo, a juristas tan eminentes como el Vicecanciller de Aragon Alfonso
de la Caballeria. La necesidad de llegar a las medidas de 1500 se va
reconociendo, por ende, paulatinamente en esas etapas de 1480 y 1490. Habia
que considerar qué puntos calzaba la venalidad, esa costumbre de enajenar las
alcaldias o pucstos jurisdiccionales, que suponian cotizadas las calofias y
tasas.

H Op. cit. Beneyto, p. 141
‘:' Idem. p. 142
3 1dem. p. 161
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Un ejemplo claro de lo anterior es lo que relata don Diego de Valera:

*...cuenta en una de sus epistolas que al ser enviado como corregidor a Segovia pagé a los alcaldes
y al alguacil que trajo consigo, de fuera, << porque la justicia mejor se pudiese ejecutar, que antes
de entrar y adn agora- escribe- los alcaldes son de la ciudad y dan cierta cosa a los corregidores por
los oficios>>. El subraya- en vez de recibir dinero lo dio...(Bien que también hubo de resultar
sospechosa tal actuacion, que sélo traigo como documento de ambiente. ). z

De igual forma, el cronista Pulgar narra que estando en Coérdoba, en 1478, se
enteraron los principes de que en su Corte misma << se daban y repartian
grandes dddivas, asi a los de su Consejo como a sus contadores mayores, y a
sus oficiales y secretarios, y alcaldes de su corte y escribanos de camara y
otros oficiales que servian los oficios de su corte>>,

Estas dadivas tomaban el color de derechos y eran pedidas por los empleados,
lo que determind muy graves reclamaciones. Los Principes informados de la
cuestion privaron a unos de los empleos, castigaron en sus bienes a otros y, en
fin, segtin Pulgar, por indicaciéon del confesor de la reina, se hizo una
ordenanza para que << ninguno del Consejo, ni los contadores, ni los alcaldes
de la Corte, ni otro juez ni comisario no llevasen don ni presente ni precio
alguno de dinero, ni otra cosa de las personas que ante ellos tratasen pleitos, ni
por otro color>>.'%

Existc ademas la siguiente reflexion:

“Tumbién ducle la privilegiada consideracion de algunos con daio de la gencralidad, y se propone
como merced que favorezea a todos, 1a de las obras publicas, Tales trabajos, y no los beneficios que
singularizan al agraciado, son la tarea del Rey. En vez de dilapidar ¢l patrimonio comin con
dadivas a particulares, haganse gastos ptblicos: caminos, acueductos y puentes, ...""*"

Por otro lado, las leyes antiguas habian establecido que durante cincuenta dias,
tras la expiracidn del oficio que se desempediaba, rindan residencia << los
jueces que tienen administracién de justicia>>. En las Cortes de Toledo de
1480 parece ese plazo muy largo y se acorta, siguiendo lo que resulta casi.
obsesivo en los Reyes Catolicos: la celeridad. Una disposicién dada entonces
fija aquel término en treinta dias y somete al mismo a los corregidores, los
alcaldes, los merinos y los alguaciles, los cuales deberan jurar tenerse a dicha.
residencia al ser recibidos en sus oficios.

¥ Op. cit. Beneyto, p. 162
" fddem.
Y dem p. 115
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Otro medio de control. Fue la creacidn de pesquisadores para poder hacer <<
inquisicién secreta — dicen los textos — sobre si los corregidores administraban
bien y como debian la justicia en:los pueblos'y a todos generalmente, o si eran
negligentes en ella por interés o por aficidn, o si recibian dadivas o presentes u
otros algunos intereses corrompiendo la justicia>>.'*?

Los pesquisadores andaban por todo el reino inquiriendo lo que se les
encomendaba y solicitando la ejecucién de la justicia en virtud del poder real
que los amparaba. Y cuando encontraban un juez culpado lo llevaban a la
corte, sin esperar al término de su funcion y adelantando asi la residencia; y si
resultaba que habia errado era castigado y se le inhabilitaba para cualquier
oficio.

Este autor, avezado en el tema, nos relata:

“Diez ailos mds tarde, cuando los Reyes Catolicos van a pasar ¢l invierno en Sevilla, apenas llegan,
<< lucgo entendicron en la justicia del reino >>, y enviaron pesquisadores para tomar la residencia a
los corregidores, alealdes, alguaciles, escribanos y demis oficiales con cargo de administrar justicia.
Y si encontraban que incurrieron en nlguna cosa << eran traidos a la Corte y les era demandado por
el rey y por la reina en su Conscjo, razdn de sus negligencias y yerros>>, Se hacia restituir cuanto
habian llevado indignamente << con las setenas >>. A otros sc les desterraba o inhabilitaba, y, en
fin, a cada uno se penaba segin lo que errd."'>?

El 9 de junio de 1500, en Sevilla los Reyes reglamentan el juicio de
residencia, que ahora se estabiliza segiin el modelo aragonés.

Existe otro autor que nos indica fecha distinta, aunque se aproxima, pero
difiere en el primer acto de aplicacion en las Indias, puesto que a ellas
arribaron los conquistadores en 1521. Asi nos sefiala Osornio: *“el juicio de
residencia nacié en Espafia, en el aiio de 1501, bajo el reinado de Isabel la
Catdlica; al nombrarse a Nicolas de Ovando, gobernador de las Indias, recibi6
instrucciones para efectuar residencia a su antecesor, Francisco Bobadilla, con
este acto quedo establecido el juicio en cuestion.”™

Los Reyes Catdlicos vienen a fijar la imagen de una institucion que. recorre
toda la Edad Moderna y que cobra especial reheve en las Indias, donde con la
lejania, son mas poderosas las tentaciones. :

 Op, cit. Beneyto, p. 159
" dem, p. 160 :
'** OSORNIO, Corres Francisco Javier, Aspectos juridicos de la administracién finanéicra en \«luuco.
Mésico, [nstituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 1992, p. 257. (Cdrdenas, Radl; Responsabilidad de los
funcionarios piblicos, México, Porrtin, 1982, p. 13) o :
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Los aspectos seiialados no resultan exhaustivos. La labor de los Reyes
Catodlicos es muy extensa y en los aspectos mencionados es fundamental. Pero
basta lo sefialado para subrayar en qué ancha escala se les debe la gestacion de
la moderna Magistratura. El jurista es, desde luego, el funcionario — tipo, pero
sobre todo donde el jurista estd en la administracién de la justicia. Recuperada
para el principe, ésta forjard desde aquel instante el armazén del Estado.

“El juicio de residencia tenia como finalidad tratar quelas disposiciones de la
Corona Espafiola, legales, administrativas o polmcas : fueran debidamente
cumplidas y, por otra parte, que sus funcionarios’ pi dler'm actuar ‘en un
ambiente de relativa elasticidad en el desempefio ‘de’ sus’ funciones.”'¥ Se
trataba de una incipiente labor de ﬁSC’lllZ’lClOﬂ de la* Admlmstracxon Publica,
creada por la realeza.

Por otro lado, era tal el cuidado que se tema con éste _|u|cxo que algunos reyes
mandaban publicitar, las residencias que se habian practicado recientemente o
bien, que estaban practicindose “en'ése ‘momento, como veremos a
continuacioén:

“Ley |

“Mandamos, que en ¢l nuestro Consejo haya siempre tabla de todas las residencias que se tomaren a
los Jueces y Oficiales de Justicia, para que sc vean por su Orden y antigiledad los martes y los
jueves, como hasta aqui se ha acostumbrado; y la dicha tabla se renueve en presencia del Presidente
y los del nuestro Consejo, luego que sc acabaren de ver las residencias que en ella se hobieren
puesto: pero si alguna residencia fuere tun breve que se pueda ver en un Consejo, 6 por algun
respelo, que toque @ nuestro servicio, pareciere ser necesario verse con mas brevedad, bien
permitimos que se vea fuera de esta Srden, (ley 38. tit. 4 lib. 2. R.). *'*

Leyv Il

“Mandamos, que ninguna residencia se comence 4 ver,sin que primero 1a hayan visto' y pasado
tros liscales 6 aigunos de ¢llos, y ante todas cosas parezca por testimonio bastante como estd
utado lo que resultd de la residencia pasada, que se tomé & su antecesor de la persona cuya
residencia se comenzare a ver (2). Y otrosi mandamos, que los mismos de Consecjo, que hubicren
comenzado & ver una residencia, la acaben y sentencien, si no fuere por enfermedad 6 ausencia de
alguno de cllos, 6 por otra justa causa: y en ¢l castigo de Ias culpas, que resultaren de las dichas
residencias, encargamos a los del nuestro Consejo, tengan cn rigor que conviene i la satisfacceion de
las partes, y al exemplo de los otros ministros y executores de Ia Justicia™. '

* Op. cit. Osornio, pp. 257 y 258,
" SALVA, Vicente Don. Novisima Recopilacion de las Leyes de Espaiia, mandada formar por ¢l Sr. Don
Carlos IV, Espana, Edit. Paris, 1854, Tomo 1l, p. 68 (Libro IV, Titulo XI. De las Residencias: y modo de
proceder a su determinacion en el consejo).
YT 1dem. p. 69

54



.

Era requisito mdxspensable antes de ser jueces en otro lado, ver pnmero sus
residencias para saber si tenian alguna causa pendiente:

*(2) Por auto consultade de 27 de Junio de 15635 acordé el Consejo, que los Jueces que hubiesen
tenido oficios en los lugares del Reyno, no los puedan tener en los del sefiorio, sin que primero se
vean sus residencias. (aut. 1. tit. 7. lib. 3.R).""*®

** (3) Por auto del consejo de 19 de Abril de 1690 se mandd, que no se consulte residencia alguna de
Corregidores y Alcaldes mayores, sin que primero presenten certificacion o testimonio, de modo
que haga fe, asi de las Escribanias de Camara del Conscjo, como de las Chancillerias y Audiencias
en cuyo territorio hubieren exercido tltimamente, de que en el tiempo de sus oficios no tienen causa
alguna pendiente, y si la tuvieren, el estado de ella. (auto.9.tith. 7. lib. 3, R.)™."

Con ¢l objeto de que las diligencias fueran rapidas en el juicio de residencia,
sc ordenaba que se repartieran a prorrata entre los dos fiscales del Consejo
para que estuvicran resueltas a tiempo. El reparto era tarea del Presidente del
Consejo.

'™ Op. vit. Salva, p. 69
P dem.
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CAPITULO 11 _
LA NUEVA ESPANA

1. El Virreinato

La institucion virreinal indiana, fue instaurada en Nueva Espafia en 1535, al
nombrar Carlos V a don Antonio de Mendoza primer virrey de México, quien
ostentaba la mdxima representacién politica en los reinos de América. El
virrey era el << alter ego >> del monarca, la imagen del rey, sélo estaba sujeto
a Ja autoridad del soberano y a las leyes del reino. Sus facultades en general
eran las mismas que tenia el monarca estando presente, excepto las que
expresamente éste le tenia prohibidas, tales como: conceder titulos a
ciudadanos, legitimar hijos, otorgar hidalguias y dar cartas de naturaleza,

Por ello el vitrey debia ser obedecido como si fuera el rey. Este personaje
administraba justicia, proveia encomiendas. y benefimos eclesxast\cos
abastecia a los pueblos y agilizaba los negocios. i

Al recibir titulos de virrey y gobernador, presndente de la‘Al

capitan general, se le concedia plenameme el uso ‘de las atnbucnones que cada
titulo tlevaba anejas.’

Durante los siglos XVI y XVII la autoridad de esta institucion y la de su
representante, ¢l virrey, se fortalecié. El siglo XVIII, sin embargo, iba a cortar
csta linea ascendente de la institucidon virreinal, asi como cortd la poderosa
influencia dei Real y Supremo Consejo de Indias en el gobierno de aquellos
reinos. Parecia como si los hombres de la tlustracién estuvieran empefiados en
una guerra a muerte con las instituciones tradicionales. Tales eran sus ansias
de reforma. Desde los alcaldes mayores y corregidores, hasta la figura del

virrey sufririn las consecuencias del cambio de politica establecida por la
. .2
nueva dinastia.”

La maxima autoridad en la Nueva Espafia era el Virrey, pero tenia sus

fimitantes establecidas en la Ley XXV, titulo qumce, l\bro segundO’ que ¢ a
continuacidn veremos:

' CALDERON. Quijuno José Antonio. Los virreyes de Nueva Espaha enel rcmado de Cnrlos lll SL\ |||.1

Edit. Publicaciones de lu Escuela de Estudios Hispano-americanos de ch\lla. 1968 Tumo ll p.39..
Fldem. pp. 39 ¥ 40
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*“ Porquc en algunas ocasiones han sucedido diferencias entre los Virreyes y Presidentes, y los
oidores de nuestras Reales Audiencias de las Indias, sobre que los virreyes o Presidentes exceden de
lo que por nuestras facultades les concedemos. e impiden la administracién y ejecucién de la
justicia: mandamos que sucediendo casos en que a los Oidores pareciere, que el Virrey o Presidente
excede, y no guarda lo ordenado. y se embaraza y entromete en aquello que no debia, los Oidores
hagan con el Virrey, o Presidente las diligencias, prevenciones, citaciones y requerimientos, que
segun la calidad del caso o negocio pareciere necesario y esto sin demostracion, ni publicidad, ni de
forma, que se pueda entender de fuera y si hechas las diligencias e instancias sobre que no pase
adelante el Virrey, o Presidente perseverare en lo hacer y mandar ejecutar, no siendo !a materia de
calidad fieque notoriamente se haya de seguir de ella movimiento o inquietud en la tierra, se cumpla
y guarde lo que el Virrey o Presidente hubiere proveido, sin hocerle impedimento, ni otra
demostracion, y los Oidores nos den aviso particular de lo que hubiere pasado, para que Nos lo
mandemos remediar como convenga.™

Este tipo de organizacion empezo a debilitarse por los constantes abusos , que
habia por parte de los conquistadores hacia los conquistados. Asi empezaron a
generarse grupos de insurrectos, como lo narra Anna:

* Durante los dos afios siguientes no menos de tres gobiernos existieron en Nueva Espafia. Fue un
periodo de constante crecimiento del fermento insurreccional, ya que las quejas legitimas de la
mayoria de los mexicanos fucron ignoradas totalmente por dos virreyes asombrosamente miopes y
por la audiencia. Sin embargo, cuando se observan los gobiernos de Pedro Garibay ( 16 de
septicmbre de 1808 — 19 de julio de 1809), del arzobispo Francisco Javier Lizana y Beaumont (19
de julio de 1809 - 8 de mayo de 1810), y de la audiencia ( 8 de mayo — 12 de scptiembre de 1810),
se concluye que, aunque no eran necesariamente mas malos que algunos gobiernos anteriores, no
pudieron ofrecer la vigorosa jefatura necesaria en una época tan critica, ** *

Garibay siguié una politica tan independiente que pronto se gané la enemistad
de los espafioles conservadores. Este fue remplazado en julio de 1809 por el
arzobispo Lizana, de quien se esperaba una actuacién pacnﬁcadora, ya que el
pueblo estaba peligrosamente dividido. .

La jefatura del arzobispo Lizana no fue mas enérgica que la de su’ predecesor.
Se distinguié principalmente por sus actividades tendientes defender a
Nueva Espana de la evidente amenaza de la propaganda: francesa’ y por- sus
actitudes suspicaces ante las facciones de Yermo y la Audiencia.

En innumerables proclamas, el arzobispo le hablé al pueblo de hermandad, de
la unidad de la sangre y de una Iglesia tnica, y lo exhorté a cumplir con sus
deberes y obligaciones, y le recordd, conforme a la tradiciéon de su educacién
eclesiastica, que era el deber del hijo obedecer a su padre amoroso pero

*SARMIENTO, Donate Alberto, De las Leyes de Indias (Antologia de la Recopilacion de 1681),México,
Edit. Quinto centenario SEP, 1988, pp. 119 y 120

* ANNA, Timothy E. La caida de! gobierno espailol en la ciudad de México, Tr, Carlos Valdés, México, Edit.
Fondo de cultura econdomica, 1981, pp. 78y 79
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severo. Cuando la propaganda revolucionaria impresa, fue distribuida en las
iglesias de la ciudad, y colocada en las paredes del palacio virreinal, Lizana
cred en septiembre de 1809 una Junta de Seguridad y de Orden Publico.
Originalmente propuesta por Garibay, su funcién cra investigar las
manifestaciones de apoyo a los franceses y el fermento insurreccional en la
capital,

Un factor determinante de la caida del virreinato fue el desinterés que tuvo en
este caso, el arzobispo, ya que sentia un profundo desprecio por criollos y
mestizos, como lo sefiala Anna:

** Esta vigilancia le sirvié poco al arzobispo-virrey, porque rara vez reconocia i sus enemigos, y
mucho menos a los de la causa realista. No le agradaba México, y por consiguiente no traté de
comprenderlo. Mostré tan pablicamente su desprecio por los criollos y los mestizos que en 1810
intentd que enjuiciaran en Espaia a un clérigo criollo que le habia informado al gobierno de Sevilla
que Lizana era << un enemigo declarado de los americanos>>. Esta acusacién de que tenia
prejuicios la creian ampliamente los criollos. Su error mis grande fue que casi logré hacer fracasar
ta delicada coalicién de los comerciantes peninsulares y los jueces reales, de la que dependia la
misma existencia de su gobierno. Cuando ocupé el puesto de virrey, le entregd la administracion de
la archididcesis a su primo, el inquisidor general Isidoro Sainz de Alfaro, que tenia una gran

influencia en las actividades politicas del virrey...”

En un régimen politico tan desgastado como el existente en Nueva Espafia, era
necesario establecer bases nuevas, ya que todo lo que se hizo por reestablecer
¢l poder fue inutil, debido a que los mismos vicios y abusos de autoridad
estaban enraizados en el sistema.

2. La venta de oficios

* Hoy nos parece incompatible con el mas elemental sentido de la logica, de la

justicia vy de los derechos civiles, que cargos piiblicos se vendan al mejor
postor. "6 Debido a que la funcidn ptiblica es de suma importancia para. la
estabilidad politica y econémica de un Estado.

La pobreza del tesoro real y muchos desaguaderos ocasiond en Espafia y fuera
de ella la venta de oficios, que, si se estiman honras, habian de ser.galardon de
méritos, y si cargos, correlacion de habilidades para su desempeiio: nunca la

Op cit. Anna.. p. 80
“ DOMINGUEZ, Ortiz Antonio, La sociedad americana y la corona cspaﬁolu en el sn;lo Xvi Cok.c La
Corona y los pucblos americanos , Madrid, Edit. Marcial Pons, 1996, Tomo 7, p. 175
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contrabalanza de un pufiado de onzas.” Aunque se cree que esta fue una causa
suficiente para vender oficios, habia otras maneras de proveer a'los gastos de
la Corona y para sufragar los gastos de la prestacidon de los servncms por pane,
del Gobierno. Vo - ‘

La enajenacién de oficios fue fundamentada en :Las Leyes' de: Indias,
especificamente en la ley primera, titulo veinte en el libro octavo. Ahi fueron
enumerados los oficios susceptibles de ser vendidos:

* Por cuanto una de las mayores y conocidas regalias de nuestra Real preeminencia y Sefiorio es ln
creacién y provision de los oficios publicos, tan necesarios a la buena administracidn de justicia,
que no pucde vivir la Republica sin ellos, como tan importantes al buen gobierno de nuestros
Estados y expedicion de los muchos y varios negocios que en ellos se suelen ofrecer, y éstos son en
dos especies. Unos con jurisdiccion; y otres con alguna participacion de ella, que no la tienen
derechamente, y las necesidades generales y publica han  obligado a que, reservando los de la
primera especie, se beneficien los de la segunda, para aumento de nuestra hacienda real. Y porque
en tiempo de los catdlicos Reyes nuestros antecesores se criaron algunos oficios, que se dieron y
concedieron de merced a beneméritos de nuestra real Corona, y después tuvieron por bien que se
divsen por venta y beneficio como iban vacando, con calidad de poderlos renunciar. Nuestra
voluntad es y mandamos, que sean vendibles y renunciables los oficios siguientes, como hasta
ahora se ha observado, segun nuestras resoluciones, genera y especialmente dadas. Alguaciles
mayores de las audiencias: Escribanos de los Juzgados de Provincia, Escribanos de Gobernacion de
las cabezas de partidos, donde hay Virreyes o Gobernadores, Escribanos de las visitas ordinarias
que los oidores hacen en los distritos de sus Audiencias, por tumo, Escribanos de bicnes de difuntos
en los Juzgados mayores y ordinarios, Escribanos de los Consulados de Lima y México, Escribanos
de la Santa Hermandad, Escribanos del Mar del Sur, Receptores ordinarios de las audiencias,
Procuradores de las audiencias v de los Juzgados ordinarios, todos los Depositarios generales,
Alguaciles mayores de las Ciudades y Villas de espaioles: Alféreces mayores de las Ciudades y
Vitlas, Regidores de Ciudades y Villas, Veinticuatros, Ficles ¢jecutores, Depositarios con titulo,
receptores de penas de Camara, y gastos de Justicia, Tesoreros de Casas de moneda, Balanzarios.
Ensayadores, talladores. Guardas, Escribanos de las Casas de moneda, y los demis contenidos en la
ley 14, tit. 23, libro 4. Correo mayor de lis Nueva Espaia. Y asimismo en nuestras audiencias Reales
se vendan y beneficien los oficios de Tasador y Repartidor de pleitos, tasaciones v padrones, el de
Contador de Cuentas reales y particiones, que llaman de Resultas, penas de Camara, papel sellado,
albaceazgos y tutelas, Defensor general de bienes de difuntos y menores, con las preeminencias que
contorme a las leyes o cédulas nuestras correspondieren a ellos, sin ampliarlas en cosa alguna.

Todos los cuales dichos oficios, y los demis, que por nuestras resoluciones y estilo, observando en
todas nuestras Indias e Islas adyacentes se han criado y vendido, criaren, vendiere y beneficiaren. Es
nuestra voluntad y mandamos, que corran y se regulen por las reglas y leyes que tratan de los
oficios vendibles y renunciables, calidades y condiciones con que se han de efectuar las ventas,
renunciaciones y confirmaciones, y todo o demis: y en los que fuéremos servidos de Loncedcr o
hubiéremos concedido por venta y derecho perpetuo, se guarden los titulos ¢ instrucciones.™

" BAYLE, Constantino S. I, Los cabildos scculares en la América espaiola, Madrid, Ed. Sapientia, S. A. de
cdiciones, 1932, p. 285
* Op. cit, Sarmiento, p. 212 (de Ia venta de oficios)
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Porque es bien cierto que alguien, al comprar una cosa es para usarla y
disfrutarla, como lo est'xblecm Bayle en el siguiente texto: :

- Loglcamen(e quien da por un oﬁcno, hn de cstrujarlos para sacarle lo que costé: contentarse con la
honra, cuando se [¢ puede juntar el provecho, es de pocos o ninguno.” .

De lo anterior, se deduce que:-es aqui cuando el juicio de residencia sufre
menoscabo en la teleologia ‘de su institucionalizacién, ya que si la gran
mayoria de los oficios eran vendidos, igualmente podia suceder con los de los
visitadores, pesquisadores y de los propios jueces de residencia. Luego
entonces, no habia seguridad juridica para quienes acudieran a demandar ta].

Asi se hizo una costumbre que también se instaurd en las lndlas como. a
continuacion se establece:

* Costumbre fue admitida, antigua y ;,cncral vender oficios, y pasd a las Indias con esperanzns dc
mejor fortuna, por ser los indinnos mas ricos y propensos a la ostemacmn. " “,’ i '

L.a codicia de los conquistadores aumento al ver a‘los naturales adomados con -
joyas de oro combinadas con pxedras preciosas, o tan-s6lo: metales prec1osos.
También sus viviendas, palacios 'y centros ceremomales teman alguna
ornamentacion singular, que podia ser a base de metales prectosos o blen de-
plumas o pieles.

Por otro lado, ventas fortuitas ocasionales, las hubo desde muy pronto. En
1557 se ordena vender las escribanias de niimero en las ciudades de espafioles,
aumentandolas como las de Audiencias y gobernaciones, y creando las de
concejos, donde no las hubiere; item los alferezazgos mayores,
instituyéndolos, si no los hay, en todas las ciudades y villas otorgandoles
preeminencias que engolosinen, y pueden venderse o de por vida, o perpetuos,
para el comprador y sus sucesores, con sobrecarga en este caso. '

Fue tanto el auge que tuvo la venta de oficios, que también se vendieron
encomiendas, aun cuando estaba prohibido. Porque ningtn- dinero sera
suficiente mientras no haya limites en gastos y necesidades superfluas. :

El mercado *‘publico” lo abrié una Cédula de Felipe 11 (01 de novnembre de
1591), que a continuacidn presentamos:

” Op. cit. Sarmiento, p. 212
" Idem . pp. 285 y 286
" Idem. p. 286
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<< Por obligar tanto la causa de la defensa pablica de la cristiandad y de esos reynos, importa lo que
se deja considerar que, para cste efecto y otros muchos de grande beneficio para esas provincias y
dstas, se sustente y conserve una gruesa armada en el mds océano, y faltando sustancia en mi
hacienda para los gastos de ella, por haber de acudir a otras cosas no menos forzosas, ha sido
necesario mirar algunos medios y  arbitrios justos de que se pueda sacar alguna hacienda, para
fundar y poner en la mar la dicha armada. ¥ habiéndose considerado todo con mi Consejo real de
Indias, ha parecido que por ser licito y justo vender algunos oficios piblicos para semejantes
ocasiones, que esto s¢ podria hacer en e¢sos reinos, como se ha hecho en éstos, pues que con
espiriencia se ha visto que no han resultado inconvenientes de ello, principalmente no vendiéndose
con perpetuidad, sino de por vida y a personas idéneas y suficientes...; y asi os encargo y mando
que luego tratéis de vender ¢ vendiis en todas provincias, que estin debajo de vuestro gobicmno, los
olicios cll‘]as ciudades, villas y lugares donde hay regimientos de por vida, los que estuvieren
vacos.,.>>"

Una vez legalizada ésta practica, se hizo ordinario que cualquier oficio pudiera
enajenarse o traspasarse sin escripulo alguno. Ademas de que la funcién
ptiblica no evoluciond, ya que accedia a cargos ptiblicos cualquier persona con
solvencia econdmica, adoleciendo muchas veces, de una preparacion cuando
menos basica, para desempefiar un encargo tan encomiable,

** La venta de oficios fue poda dura, casi a cercén de los ayuntamientos:
suprimié practicamente las elecciones o las redujo a escasos regidores y
puestos de menor valia,”"*Consecuentemente, “... a los cabildos no se entraba
por el portédn de la piiblica confianza, antes por el postigo escudado de haber
vertido en las cajas rcales la suma del regateo. Y alin en las comisiones mas
delicadas y de mayor trascendencia para el bien comin, como la . de ficl.
ejecutor, se cerrd el camino tradicional, aunque lo resguardase palabra de rey;
y se desvid la ruta hacia el sumidero. México y Guatemala gozaban dc la
prerrogativa de sefialar ellas el oficio. Pues en la ciudad no falto quien girase
ante el Rey espejuelo de lo mucho que darian por el fielazgo, ...

Se remataban y ofrecian en publica almoneda los oficios: *Los precios
dependian o de sus probables ganancias si eran de los de arancel, o del
florecimiento del lugar. Donde se recogia la plata a espuertas, los mineros
gastaban largo, y la vanidad de empuiiar la vara y sentarse entre las cabezas
del Cabildo no reparaban en miles mas o miles menos."'s, * ...la corrupcién

habia calado muy hondo; se siguiod traficando con el cargo, y no eran raros los

'* Op. cit. Bayle, pp. 286 y 287
" den. p. 296

*dem.

' thid.




que en pocos afios, por medios lrregulares, amortizaban su mversnon y
acumulaban un saneado capital.”'®

De esta manera, nos damos cuenta de que fue entonces cuando empezo a .
socavarse el interés pubhco, en beneﬁcxo de una ‘clase prwxleglada que :

nl\ ar'\ In Obllg'lCIOII dc mlr'\r por el bien comin.’

Si bien es cierto que en principio, se tuvo la sana mtenclon de’
cargos a personas idoneas para desempefiarlo debidamente; también-es cnerto, .
que por la condicién natural del hombre, es mas - facil inclinarse:por-la

obtencion de riqueza. Ya que ésta da poder, por ello, la balanza se'mclmo"
hacia un lado.

Aunque habia oficios que eran inalienables: No entraban en los vendibles los
cargos de justicia y gobierno, por el peligro de que el interés los torciese y
porque materias de tan alta sustancia no han de ponerse al nivel del dinero,
con frecuencia bajo. Sélo los honorificos y de provecho, o por el salario o por
los gajes que consigo llevan: escribanias, alguacilazgos, contadurias,
regimientos, veinticuatrias, fielazgos, etc. '

En cuanto a que no eran vendibles algunos cargos, eso no era impedimento
para que se extendiera la deshonestidad y la corrupcion. Un ejemplo de ello
fue la actuacién del virrey Antonio de Mendoza comprd estancias para la cria
de ganado. Estas fueron compradas, por el oidor Lorenzo de Tejada a nombre
del virrey, a Pedro Méndez de Sotomayor. El Virrey solicité que fuera el
propio Tejada quien visitara sus estancias, y entregara el titulo de propiedad a
nombre de la Corona. Este fue debidamente recompensado, asimismo Méndez
de Sotomayor recibid un corregimiento por parte del Virrey. )

Lo anterior, nos lo reafirma Castafieda: “...Poco después, como se ha .visto,
Tejada fue nombrado visitador de las estancias en cuestidon, en virtud de la
propuesta del prapio Mendoza, y debido a que el oidor Tejada, evidentemente,
cra una persona de confianza del virrey. Ademds el testigo de la visita a las,
estancias ganaderas de Mendoza fue el tesorero de la Casa de Moneda, Alonso . -

" Op. cit. Dominguez, p. 170
T Op. cit. Bayle, p. 290
" {dem. p. 288
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de Mérida, que también era un buen amigo del virrey”.'’Asi es como, algunos,
se olvidaron de la génesis y teleologia de su encargo. Atn cuando compraran
la justicia, quienes asi lo hicieran, y salieran ilesos en un enjuiciamiento; ello
no dejaba intacta la institucion de la funcién publica y mucho menos la
efectividad que ésta debia tener. - ’

En este e¢jemplo vemos, que aun cuando voluntariamente el funcionario se
sujetara a una visita, legalmente no pasaba nada, por los intereses qué habia de :
ambas partes (visitado-visitador). Asi se cumplia con la dllxgenma mas no con -
la finalidad de la misma. :

* Es interesante sefialar que Mendoza colocoé como corregidor de Tepeapulco
a un criado suyo.. esta situacion facilitd sin duda, que Mendoza pudiera tener
un tiempo su estancia en este lugar.® Asimismo, “..la compra de
encomiendas estaba prohibida por la legislacion real y sin embargo, durante su
gobierno, un buen nimero de encomiendas fueron vendidas, con lo que, en la
practica, esta prohibicion no parece haber trascendido, por lo menos en el
periodo anterior a la llegada de las Leyes Nuevas,”?!

Por otro lado, la funcién jurisdiccional entendida como un todo, empezd a
tener poca credibilidad ya que si estaba permitido vender escribanias, el
escribano cra parte de esa funcién, por lo tanto al ayudar o perjudicar a alguna
persona, repercutia en el engrane judicial. No es un cargo menor y. sin
importancia, como quisieron hacer creer quienes autorizaban la- venta de los
oficios.

. Tanto las ventas de escribanias como las de cargos de concejo tenian
efectos sociales muy nefastos; los escribanos eran parte, aunque secundaria,
del sistema judicial; las ventas de regidurias iban contra la esencia
democrdtica de los ayuntamientos, deterioraban su imagen, rebajaban su
calidad moral. Mucho mds graves eran las consecuencias de la venta de cargos
de tesorcros y oficiales de las Casas de moneda, porque las elevadas
cantidades pcrcibid'\s por estos cargos obligaban, en cierto modo, a los
ComplddOIcs a resarcirse no so6lo a costa del publico, sino de la propia Real
Hacienda."™

T CASTANEDA, Carmen (c.oordm'\dora). Circulos Jde poder en la nueva Espaﬁa. Meéxico, Edn Miguel Angel
l’nnu.x S.ALI9Y8, pp. 21y 2

"iden. p. 23
I ldem,
** Op. ¢it. Dominguez, p. 176
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Si bien es cierto, que no se vendieron mas que pequefios oficios, todos ellos
eran pieza importante para el correcto funcionamiento de los drganos
gubernamentales y por lo tanto repercutié su enajenacion en la formacnon de

Instituciones sdlidas con funcionarios competentes: : : 2

en Espafia nunca se vendieron las altas magistraturas, pero, de todas formas, eI daﬁo fue
inmenso; con tal de recibir un beneficio inmediato, la Corona enajenaba oficios a perpetuidad con
¢gran detrimento de los vasallos y del propio Estado....El Consejo de lndms se reconocla sin

autoridad para evitar los daiios que nacian de la enajenacién de cargos publlcos

Para hacer mds honda la fisura en el sistema de designagién, dye funcionarios
publicos, con intencién o sin ella, al darse los oficios a 'perpetuidad, se
obstruia el acceso a la funcidn pubhca a personal altamente prep'\rado pero
que paradgjicamente carecia de riqueza.

* La venta de cargos fue un desastroso sistema que cesé por agotamiento, pues
se habian ya vendido no sélo los existentes, sino las futuras sucesiones, y
muchos estaban enajenados a perpetuidad, con lo que se habia creado un
grupo social superfluo, en detrimento de los intereses de la justicia, de la
Corona y del publico, para quien significaba una carga, una especie de
impuesto indirecto en forma de gabelas, derechos y extorsiones.”* “ Pero ain
hubo arbitrios peores, aunque no llegaron a sistematizarse, sino que se usaron
sélo en situaciones de maxima urgencia. En el Antiguo Régimen los delitos,
incluso de asesinato, podian componerse entregando el agresor una cantidad a
los familiares de la victima; en tal caso la justicia estatal transigia con un
destierro o una multa, lenidad que favorecia la violencia y los abusos de los
poderosos. La real Hacienda pensd sacar provecho de esta corruptela y
beneficiar indultos de penas graves, incluso de gllera y muerte, excepto las
debidas por robo de iglesias y muertes alevosas.™* Los excesos llevaron a la
degeneracion de la estructura politica.

= = Op. ¢it. Dominguez, pp. 176 y 178
ot ldl.m p. 178
¥ jdem. pp- 178y 179



3. Division politica

En la Ley Primera, titulo quince del libro primero, de las leyes de Indias
establecid una organizacién de la siguiente manera:

* Por cuanto en lo que hasta ahora se ha descubierto de nuestros reinos y Seforios de las Indias
estan fundadas doce Audiencias y Chancillerias Reales, con los limites que se expresan en las leyes
siguientes, para que nuestros vasallos tengan quien los rija y gobierne en paz y en justicia, y sus
distrites se han dividido en Gobiernos, Corregimientos y Alcaldias Mayores, cuya provision se hace
segun nuestras leyes y ordenes, y estan subordinados a las Reales audiencias, y todos a nuestro
Supremo Consejo de las Indias que representa nuestra Real Persona: establecemos y mandamos,
que por ahora, y mientras no ordendremos otra cosa, se conserven las dichas doce Audiencias, y en
ello se haga novedad, sin expresa orden nuestra, o del dicho nuestro Conscjo. ***

Para establecer con mayor precision la division politica, establecieron la
organizacion politica en la ciudad de México y en Guadalajara:

* En la Ciudad de México Tenuxtitlan, cabeza de las Provincias de Nueva Espafia resida otra
nuestra real Audiencia y Chancilleria, con un Virrey, Gobemador y Capitin General y Lugar -
teniente nuestro, que sea Presidente: ocho Oidores: cuatro Alcaldes del Crimen: un Alguacil Mayor:
un Teniente de Gran Canciller: y los demdas Ministros y Oficiales nccesarios, 1a cual tenga por
distrito las Provincias, que propiamente se llaman de la Nueva Espafia, con las de Yucatin,
Cozumel. Tabasco: y por la Costa de Ia Mar del Norte y Seno Mexicanos, hasta el Cabo de la
Florida; y por la Mar del Sur, desde donde acaban los términos de 1a Audiencia de Guatemala, hasta
donde comienzan los de la Galicia, segin les estian sefialados por tas leyes de este titulo, partiendo
con ellas por el Levante y poniente; con el Mar del Norte y provincia de la Florida por el
Septentrion: y con el Mar del Sur por el Mediodia"™’

* En la Ciudad de Guadalajara de la Nueva Galicia resida otra nuestra Audiencia y Chanciileria
Real, con un Presidente, y cuatro Ordores, que también scan Alcaldes del Crimen: un Fiscal: un
Alguacil Mayor: un Teniente de Gran Chanciller: y los demids ministros y Oficiales necesarios, y
tenga por distrito la Provincia de 1a Nueva Galicia, las de Culiacan, Copala, Colima y Zacatula, y
los Pueblos de Avalos partiendo términos por ¢l Levante con la Audiencia de la Nucva Espaiia: por
el Mediodia con la Mar del Sur: y por el Poniente y Septentridn con provincias no descubiertas, ni
especificas: y el Presidente de dicha Audiencia de Guadalajara y no los Oidores tengan la
Gobernacion de su Distrito, ¥y en  su ausencia la dicha Audiencia de Guadalajara, sin embargo de
cualesquiera cédulas en que se hubiere concedido a los oidores de 1a dicha Audiencia participacion
en ¢f Gobierno de los Presidentes, las cuales derogamos, cesamos y anulamos. Y mandamos que se
suarde esta nuestra ley, como en ella se contiene: y cesamos y anulamos. Y mandamos que se
cuarde csta nuestra ley, como en clla se contiene: y en cuanto al gobiemo de guerra y hacienda
wuarden fas ordenes que por Nos estan dadas.”™ **

* Op. cit. Sarmiento, p. 117
N [dem.
idem. pp. 117 y 118
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La Corona tuvo buen cuidado de establecer en Las Leyes de Indias, que los
subditos, vasallos y gente del pueblo en general, debian obedecer fielmente a
las autoridades nombradas para gobernar esos reinos:

* Ordenamos y mandamos a todos los Consejos. Justicias, Regidores, Caballeros, Escuderos,
Oficiales y hombres buenos de las ciudades, villas y lugares de las Indias que en cuantos tiempos y
ocasiones y por nuestros Presidentes y Oidores de 1a Audiencia real y su distrito fueren llamados y
requeridos de paz o guerra , acudan a cllos y haga y cumplan todo lo que de nuestra parte les dijeren
mandaren y proveyeren como buenos y leales vasallos, y con la fidelidad que nos deben, y son
obligados, y para su ejecucidn les den todo el favor y ayuda, que les pidicren y demandaren, pena
de caer en mal caso; y en las otras penas en que caen e incurren los subditos y vasallos, que no
acuden a sus Reyes y Seilores naturales, y no cumplen sus provisiones y mandamientos, en las
cuales penas lo contrario haciendo, los condenamos y habemos por condenados, y sean ejecutadas
cn sus personas y bicnes: Otrosi, donde el presidente fuere Gobernador y Capitan General,
mandamos, que ta Real Audiencia en ninguna ocasion haga convocatorias en materias de guerra,
por cuanto a él solo toca hacerlas, y a 1a Audiencia en vacante de Capitin General, v asi s¢ ejecute,
donde no hubiere especial disposicion nuestra, segin las leyes de este libro.™

Habia, en la piramide de autoridades de Indias, una distincién cualitativa muy
marcada entre los virreyes y los magistrados y los corregidores. Los primeros
eran de alta relevancia intelectual y social, mientras que los ultimos
constituian una especie de proletariado funcionarial de baja calidad.

La injerencia del virrey en los asuntos de justicia, se derivé de que ademds, de
gobernar a la Nueva Espaiia, era nombrado '\utonmtlcamente, Presndente dela
Audiencia: :

* Establecemos y mandamos que los Virreyes del Pertt y Nueva Espaiia sean. Presidentes ‘de
nucstras Audiencias Reales, que residen en las Ciudades de Lima y México, y tengan el gobierno
superior de sus distritos, y el de Lima lc tenga de los distritos de las Audiencias de la Plata, Quito,
Chile y Panama, y el de México del Distrito de la Audiencin de Guadalajara, segan se dispone por
las leyes de este libro.™"

Desde entonces, se veia una centralizacion del poder y de facultades en una
sola persona , en ¢ste caso el virrey. * La mezcla de poderes ejecutivos y
judiciales, tipica del Antiguo Régimen hacia que la colaboracion entre
virreyes y magistrados fuera, segin los casos, fructuosa o conflictiva.
Normalmente, el poder politico y militar concernia al virrey, pero, juntamente
con la audiencia, formaban el Real acuerdo, con atribuciones politicas, y en
las ciudades que no eran cabezas de virreinato la audiencia funcionaba
frecuentemente como suprema autoridad politica. A su vez, los virreyes se

* Op. cit. Sarmiento, p. 118, (que s¢ cumplan y guarden fos mandatos de las Audiencias, como si fueran del
rey: y queé deben hacer en caso de guerra)

" Tdem. p. 124 (Ley primera, del libro segundo, en su titulo dieciséis denominado de los Presidentes)
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entrometian con frecuencia en cuestiones de justicia, aunque les  estaba
prohibido. Montesquieu tardaria atin mucho en aparecer y divulgar el snstema
britanico de divisién de poderes,”™'

En principio, el nombramiento de corregidores era competencia de la Corona,
pero luego se delegd esta atribucidn a los virreyes y a las audiencias, 'y las
consecuencias fueron nefastas: los virreyes designaban a personas-de cuya
lealtad estaban seguros, en algunos casos criollos notables, pero, muchas
veces, personas de poco relieve. Es el caso del virrey Antonio de Mendoza

que dio un corregimiento a Pedro Méndez de Sotomayor por comprar
cstancias a su nombre.

En el sistema politico no podia faltar la burocracia org'\mzada,,al :
espafiol; cuyas facultades no estaban claramente delimitadas:las: esfera de_g‘,.
autoridad en las diversas escalas jerarquicas de la alta'y- ba_|a burocracna ly.en
caso de conflictos de poderes, cosa frecuentisima, no cabla sino ap lar al.rey.

Los conflictos se suscitaban porque el burdcrata en general ‘se consnderaba
protegido de Ia Corona.

* El burdcrata, no importa su escala, consideraba su empleo como una gracia,
un privilegio que proviene directamente del monarca, que lo da o lo quita a
voluntad. La funcion paternalista, patrimonial y carismatica de la figura real se
cjercia sobre todos sus siibditos, espafioles o indianos: pero el recelo
administrativo habia hecho del oficio burocratico en un monopolio absoluto
para los peninsulares, porque €stos, por ser espafioles y por. disposiciones
legales. No confraternizarian con los gobernados como ocurriria en el caso de
un funcionario nacido y educado en América.*? La discriminacién era
evidente y frecuentemente trascendia en el favorecimiento de c1ertos sectores
sociales y ciudadanos especiales.

En conclusién, la division politica de la Nueva Espafia era una admmlstracnong' )
centralizada: En primer lugar se encontraba el Consejo:de:1 dias )
Real Audiencia, enseguida los Gobernadores,: Corregldores v

mayores. Tod'xs ellas dependian unas dc otras‘ en . orden "_|erarqulco’
ascendente. R

'Op cit. Sarmiento, p. 168

R ORTEGA, y Medina Juan A., Reflexiones historicas, México, Edlt Durccc:on Gv.m.radlc Pubhcac\om.s det
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1993, p. 183
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4. Institucionalizacién de la Real Audiencia

La Primera Audiencia fue creada por la Real Cédula de 13 de’ dlclembre de
1527, expedida en Burgos.

La Audiencia es presndlda por el virrey, se conforma ademas, de ocho OIdores
y cuatro alcaldes del crimen y dos fiscales.

Los Reyes Catdlicos haciendo un andlisis, en cuanto_a la aphcacnon de la
justicia, resuelven hacerla extensiva a las tierras conquistadas, precisamente
para que les guarden respeto como stibditos de la Corona 'y en segundo
i¢rmino, para que los stbditos de aquellas tierras sean tratados como iguales, y
no scan violentados sus derechos, dc ello qued6 constancia en la Politica
Indiana de Soloérzano y Pereyra:

<< Nos descando ¢l bien y pro comun de las nuestras Indias, porque nuesiros sdbditos y naturales
que pidieren justicia, la alcancen, y zelando el servicio de Dios N. Seilor, bien, provecho y alivio de
nuestros stibditos y naturales, y i 1a paz y sosiego de los pueblos de la Nueva Espafia y Provincias
de suyo declaradas, segiin sonos obligados a eflos, para cumplir ¢l oficio que de Dios tenemos enla
tierra. havemos acordado de mandar poner una nuestra Audiencia y Chancilleria. Real...>>*

Se instituye la Audiencia para que haya alguien que vigile e imparta justicia
en los reinos alejados de la Corona. Y en las partes y lugares donde los reyes
y principes no pueden intervenir ni regir y gobernar por si la republica no hay
cosa en que la puedan hacer mds segura y agradable merced que en darla
ministros que en su nombrc y lugar la rijan, amparen y administren y
distribuyan justicia, recta, limpia y santamente, sin la cual no pueden consistir
ni conservarse los reinos, como ni los cuerpos humanos sin alma egjercer
algunas vitales, animales o naturales operaciones, ...

En palabras de Soldrzano, las audiencias “son los castillos roqueros de ellas,
donde se guarda justicia, los pobres hallan defensa de los agravios y
opresiones de los poderosos y a cada uno se le da lo que es suyo con derecho y
verdad™.

Las Audiencias y Chancillerias de las Indias y sus oidores y ministros, son de
la misma potestad y autoridad que las de Espafia. Asi, se deben gobernar en

* SOLORZANO. Pereyra Juan, Politica Indiana, Madrid, Edit. Biblioteca Castra Colec. 1996, Tomo 111, p.
IS\‘) (este es el exordio de fas primeras ordenanzas que se dicron para fa Audiencia de México en 1343.)
* ldem,
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todo por sus leyes y ordenanzas,*® Dichos 6rganos no eran autdnomos, estaban
sujetos a la autoridad del Rey. ) :

Estas audiencias tienen mas facultades que las de Espaiia, semejantes a las del
Consejo de Indias, 1a razdn de ello es por la distancia que media entre ellas y
el Rey o el Real Consejo de Indias, evitando asi la tardanza que llevaria en
despachar los asuntos de su competencia.

<<...el vér las residencias es cosa propria que lo debia hacer el Consejo. Pero por la gran distancin
que hay de esos Reynos, mandamos que s6lo se traygan al nuestro Consejo de las Indias las
residencias y visitas que fueren tomadas a los Oidores y personas de las Audiencias, y las que se
tomaren i los dichos nuestros Gobernadores, y todas las demds permitimos y mandamos que se

vean y provean, sentencien y determinen por las dichas Audiencias cada una en su distrito y
jurisdiceion>>2

Asimismo, la Corona hace del conocimiento de los gobernados que pueden
apelar ante la Audiencia, cualquier resolucion tomada por los gobernantes:

* Declaramos y mandanios, que sintiéndose algunas personas agraviadas de cualesquier autos o
determinaciones, que proveyeren u ordenaren los Virreyes o presidentes por via de gobierno,
puedan apelar a nuestra Audiencia, donde se les haga justicia, conforme a Leyes y Ordenanzas: y
los Virreyes y Presidentes no les impidan la apelacion, ni se {mcdan hallar, ni hallen presentes a la
vista y determinacion de estas causas, y se abstengan de ella.™”’

A mayor abundamiento al respecto, Ugarte sefiala : En las atribuciones de la
Audiencia. debe hacerse alusion a un procedimiento en el que aparecen ciertos
aspectos que bien pudieran considerarse como anteccdentes del juicio de
amparo, que habia de aparecer y desarrollarse en el México independiente.
Dicho procedimiento consistia en recurrir a la Audiencia contra resoluciones
del virrey, por suponer que éste se habia extralimitado en sus funciones, dando
disposiciones de caricter judicial que solo correspondian a las Audiencias.®®

El procedimiento quec se seguia para que la Audiencia conociera de la
apelacion es el siguiente:

= En virtud de la apelacion que una persona interpusiera ante la Audiencia,
vespecto de una resolucion dada por el virrey y en razdn de la cual el apelante
sc consideraba agraviado, la Audiencia mandaba pedir los autos al virrey, y
éste no podia excusarse, sino que tenia que mandarlos para que aquella, como

Y Op. cit. Solorzano, p. 1890

* ldem.

A Op cit. Surmiento, p. 119 ( ley XXXV, titulo guince, libro segundo,)
* Op. cit. Ugarte, pp. 310y 317
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tribunal, decidiera si el asunto era de justicia o de gobierno; declarando al
virrey incompetente en el pnmer supuesto, y pasando a resolver el asunto
planteado.™*

Se esperaba que la Aud:encna pusnera “freno a:la- prepotenc:a y abusos’ de los
conquistadores, y por encxma de los mtereses creados, velara por los mtereses
de la Corona. RN

Entre las ordenanzas principales, aplicables tanto a la Audiencia de Santo
Domingo como a la de la Nueva Espaiia, estaban las de conocer causas civiles
y criminales, (atribuciones iguales a las de las audiencias de Valladolid y
Granada) despachandolas al igual que en las provisiones y causas ejecutorias
dadas en nombre del rey, con el sello y registro del monarca; abocarse a las
apelaciones interpuestas por autoridades menores, (en juicio civil desde 600
pesos de oro bajo). Y recibir las apelaciones entendiendo de las fianzas, y si
ascendian de la tasa fijada dcberian llevarse al Consejo de Indias. En las
causas criminales la Audiencia tendria la witima palabra: Aqui se seiialaba que
si ¢l presidente fuese letrado tendria voto, ** y si no, no”. Se les prohibia el
contacto continuo y aun establecer conversaciones con los pleitantes; no
podian recibir diadiva alguna, ni objetos de ninguna indole, lo que se hacia
extensivo a alcaldes, escribanos, procuradores, fiscales y abogados de los
pobres, cstando impedidos en conocer en las causas de sus familiares. Dos
oidores visitarian las carceles, los sabados, informando de las condiciones que
guardaban. De ser posible, presidente y oidores vivirian en la misma casa en
aposentos apartados. En el lugar donde morara el presidente se efectuaria la
audiencia, y en el mismo sitio estaria la carcel, viviendo ahi también el
carcelero. El tesorero demandaria y cobraria las penas en bienes dictadas por
la Audiencia, mientras que en un armario se irian guardando los procesos sin
que por cllo los escribanos cobraran derechos. Todo acuerdo para dictar
sentencia seria sccreto en tanto no se diera a conocer por escrito.*

Se ordend en Cédula de 02 de marzo de 1596, que no sé6lo a peticion de partes,
sino de oficio. estorben y castiguen los cxcesos que los corregidores de indios
suclen cometer contra las personas v haciendas de estos miserables. Asimismo
en Cédula de 27 de mayo de 1582, se les manda que procedan severamente
contra cualesquiera personas que los cargaren, quitaren las mujeres y
haciendas o les hicieren otro cualquier agravio, porque de otra suerte se les

' Op. cit. Ugarte, p. 317
' MARIN, Tamayo Fausto, Nuiio de Guzmdn, Mévico Edit. Siglo XX1, 1992, pp. 58 y 59
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imputard a ellos la culpa de estos excesos. Ademas se - fes mdlcaba que esa era
la manera mas agradable de servir al Rey. S

Los Oidores y Mmlstros de las Audlencms: “No deblan demorar mas; de lo~
necesario la tramitacion de los asuntos, habian de astsnr puntualmente asu .
despacho, y debian evitar-la pedanteria,.. ge requerla que fueran personas
sensatas y prudentes. : :

Las Reales Audiencias no tenian accidn alguna en contra de lo dispuesto por
los Reyes:

* Nuestras Reales Audiencias se abstengan de representarnos al Consejo inconvenientes y razones
de derecho en o que por Nos les fuerc mandado, pues cuando disponemos y ordenamos estin las
materias mis bien vistas y mejor entendidas, y asi lo guarden y observen precisa y puntualmente.”
42

Facultades de la Audiencia

De manera abreviada haremos mencion de los asuntos que conocia la-
Audiencia:

- Limites 'territoriales.- Para evitar querellas, la- Audiencia debia dar a
conocer la extension de la colonia, sefialando los limites que habia, con
las comarcas aledaiias.

- En materia econémica.- Se recomendaba la cria de caballos e impedir la
de mulas, cuidando de que los indios no aprendieran a manejar los
corceles, cuya monta exclusiva se reservaba a los espaiioles con la
finalidad de tener seguridad militar de la tierra.

- Formar casa de moneda.- Dada la importancia que iba adquiriendo la
posesion de ultramar, se apremiaba a la Audiencia a formaria. . :

- De los bienes de los difuntos.- Cuidaria que Ios blenes se entregaran
puntualmente a los deudos. § :

UMALAGON, Javier y Capdequi Jose M. Ots. Soldrzano y la Polmca lnd os Aircé. Edit. ©
hmdo de cubtura ccondmica, 1965, p. 85 G
“ Op. cit. Sarmicnto, p. 100 (Ley XN VI, titulo primero de las L'.yc.s. prowsloncs. Ccdulas ¥ Ordcnnnras

reales, del libro segundo.)
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Impuestos.- Deberia aplicarse el cobro de un siete y medio por ciento
sobre mercaderias y mantenimientos.

Apelaciones.- Revisaba los asuntos sentenciados, o resueltos en primera
instancia, ya sea por jueces, o bien asuntos que resolviera el virrey.y
que su resolucidn fuera recurrida. Dictando sentencia confirmando,
revocando o moderando sus autos y decretos; pero si los virreyes no se -
conformaren con lo resuelto por la Audiencia -ejecutaria
provisionalmente por lo mandado, remitiendo: los. autos al Consejo de
Indias para resolucién final. i

Residencias.- Conocer las residencias.for m'xdas?contra fi 010 jmos que
no fueran virreyes, gobernantes ni 01dores.

Diezmos.- Conocer de causas’ relatwas ‘a _
retencion de bulas y usurpacxon dejunsdlcmo real

€al patronato,

Vigilar. Estar atenta a los procedlmlen stde:los ‘comisarios, vicarios
generales, visitadores y conservadores de:slas “religiones, no sean
agraviados, e interpongan- sus partes utondad en amparo ‘de: los :

oprimidos y agraviados y conocer de 10§ recursos de fuerza.

Conocer ejecutores.- En caso .quela”justicia’ ocal {,fqekrz’x' remisa _en
cumplir con su deber. e Ry . s

Cuidar de la instruccién’ y. bue :
indios, no solo a pedlmcmo de parte, sino. de oﬁcno

Hacer los aranceles segtin los que debmn cobrar ‘sus dcrechos o
esportulos” los notarios 'y ‘otros ministros oﬁcmles de: los tnbunales
cclcsmsncos y decretar las VlSltaS de tales ﬁlnClOl’l'll‘IOS. ‘
Recoger los bienes o espohos (de obxspos ﬁnados), conomendo de los
pleitos que se suscitaren. con..ese’ motlvo, adem'\s de pagar a los
snrvnentesyﬂcreedores del dlfunto ' S

Algunas facultades mas que teman
casos graves.

Nombrar Jueces pesqu:s'xdores en

Otras causus.- Civiles'y criminales
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Como podemos’ observar, los asuntos encargados a la Audiencia eran de

diversa indole y conocia d;. materias distintas. Era -un organo con. amplia
competencm g

4. ElJuicio de residencia

“Doctrina que nos la dejaron enseiiada Platon, Aristételes y Dionisio
Halicarnasio,...”™ Para que los gobernantes no decidan y actien cn
consecuencia a discrecionalidad, sino que se sujeten a la legalidad, realizando
sélo lo que a su mandato esta conferido.

Los juicios de residencia tenian como objeto establecer la responsabilidad de
los funcionarios. La residencia es un juicio publico, cuyo nombre obedece a
que a la autoridad enjuiciada, se le sefialaba un lugar en donde habia de
permanecer durante la investigacion de su causa, alejado de donde habia
cjercido sus actividades.™Esto es el antecedente de la medida precautoria
actual denominada “arraigo™, cuya finalidad cs que el presunto responsable no
sc sustraiga a la accidn de la justicia, de lo contrario se le considera culpable;
lo mismo sucedia con los residenciados.

La orden dada al residenciado, de permanecer en un lugar determinado,
muchas veces era desobedecida y no sucedia nada, en cambio en otros casos
se enjuiciaba severamente, es el caso del virrey Juan de lturrigaray. En
cambio, a Cortés nunca pudo enjuiciarsele, dadas las quejas que habia de su
actuacion en palabras de Bernal Diaz del Castillo: * ...Su Majestad proveyd
que viniese un hidalgo que en aquella sazén estaba en Toledo, que se decia el
licenciado Luis Ponce de Ledn,.. y le mandd que el viniese a tomar residencia,
que lc castigase de manera que en todas partes fuese sonando la justicia que
sobre ello hiciese,... y para que tuviese noticia de todas las acusaciones que le
acusaban a Cones trajo consigo las memorias de las cosas que decian que
habia dicho ¢ instrucciones por donde habia de tomar residencia...”™, sin
cmbargo, ... Hasta el fin de sus dias. durante veintiin afios, Hernan Cortés

.

* Op. cit. Soldrzano, p. 2063
O, cit. Ugarte, p. 314

*DIAZ Del Castitlo, Bernal, Historia verdadera de la conquista de la Nueva Espaiia, México. Edit., Porria.,
1935, 3% edicign., Tomo 11, p. 255
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tuvo suspendidas = sobre si estas acusaciones, que nunca llegaron a ser

juzg\das " 4% Ello es muestra de que atn habiendo ordenamientos, el poderio

economico y la experiencia politica del residenciado hicieron que se sustm_]er'\
a la accion de lajustlcn

En forma general, la ley XXII, libro IV, titulos 11 y 11l de la Recopilacién de *
Indias; establece que el juicio de residencia, escrito y sumario y de pesquisa se
debia realizar en 90 dias ¢n un principio, luego en 60 dias, concediéndose a los
vitreyes un plazo no mayor de seis meses, ello por Real Cédula de 18 de
diciembre de 1667. En este altimo caso, se sefiald:

* Sin embargo de no estar seiialado término preciso para las residencias de los Virreyes, por lo que
deseamos la quictud de nuestros Ministros y vasallos de las Indias, y que con ia litispendencia no sc
dilaten, teniendo ¢l odio y malicia lugar a mover nuevos pleitos y diferencias, en grave perjuicio de
las partes: hemos resuclto sefialar, v sefalamos a los Jueces a quien se cometieren seis meses de
érmino, que corran desde ¢l dia que se pablicaren los edictos, dentro de los cuales se les han de
tomar, sin que el Juez lo pueda dilatar mds con ninguna causa, porque este ticmpo se juzga por
bastante para la conclusion del juicio y satisfaccién de la causa publica, advirtiendo a los Jueces,
que si no tueren necesarios los seis meses referidos no han de ocupar mis tiempo que el preciso. Y
en cuanto a las demandas pablicas, que en este término se les pusicren, ordenamos, que desde el dia

de la presentacion al de la pronunciacién de la sentencia definitiva no haya mas término que seis
meses.””

En este juicio se daba cabida a las demandas particulares, capitulos publicos y
a la pesquisa secreta simultaneamente. Tanto la demanda como los capitulos
constituian acciones de los particulares y la sociedad, en tanto que la pesquisa
la ordenaba el Estado por medio de sus diversos organos, y tendm a investigar
las culp'ls y méritos del funcionario a quien se enjuiciaba.*® Las penas que

solian imponer eran: la multa, la inhabilitacion temporal o perpetua, el
destierro o el traslado.

No s6lo se procedia a la averiguacién y pesquisa de las acciones de los
presidentes, oidores y demads ministros de las Audiencias de las Indias y otros
que en ellas hubieren tenido cargos de administracidn de justicia o Hacienda
Real en forma peculiar y especial, sino también cuando por cualquier modo
dejaban o acababan los oficios o pasan a otros mayores, estin obligados al
sindicado y residencia de ellos como cualesquier otros corregidores y
magistrados temporales, porque con este freno se ha juzgado estarian mas

*TORRE. Villar Benesto de la. Las Leyes de Descubrimiento en los siglos XV1y XVIT, Junta mexicana de
mvestigaciones, México, Edit. Cocta-Amic., S. De RO L., 1948, p. 12

¥ Op. cit. Sarmiento, p. 174 (Ley primera, tirulo quince De las Residencias, y Jueces que las han de tomar,
llhm cuarto. )}

“ Wem. p. S




atentos y ajustados a cumplir sus obligaciones y se moderarian en los excesos
y arbitrariedades que en provincias tan remotas puede y suele ocasionar la
mano poderosa de los que se hallan tan lejos de la Corona Espariola.

A mayor abundamiento, nos indica Solérzano Pereyra: Diciendo generalmente
que no se puede fiar a nadie el gobierno o juzgado de una reptiblica sin este’
resguardo de que se les ha de pedir y tomar estrecha cuenta de sus buenos'y
malos procedimientos, porque el verle pendiente reprima la licencia" que ‘les -
dan sus cargos de obrar a su gusto y sean menos gravosos a sus subdltos '

Se residenciaba a los virreyes con mayor severidad, dado que tenian un
encargo cspecial por parte de los Reyes como lo establece Sarmiento:

* De ja continua correspondencia de estos Reinos y los de las Indias, se ha reconocido que en los
envios de plata, oro y mercaderias remitidas por los Ministros, Gobernadores y Corregidores y
gruesas sumas que importan, no proceden con lu limpicza y desinterés que conviene a sus cargos y
oficios, en perjuicio de nuestra Real hacienda y caudales de los vecinos y naturales de aquellas
provincias, para cuyo remedio ordenamos a los Virreyes y Presidentes, que comuniquen con sus
Audiencias los medios y prevenciones mis convenicentes para estorbar las ganancias ilicitas de que
usan la justicia, contraviniendo a su propia obligacion y juramento y a la esperanza que deben tener,
de que procediendo con purcza y administrando justicia como deben, serin por Nos
remunerados.™"

Ademds, se sujetd a juicio de residencia a los fabricantes de naos (en
Filipinas), corrcos mayores, visitadores de indios, jueces repartidores de
obrajes y grana, oficiales de la Real Hacienda, alcaldes ordinarios. regidores y
oficiales de los Consejos, entre otros.

Para asegurar la buena actuacion de los funcionarios indianos, la Corona se
valio sobre todo de dos medios utilizados ya en Castilla. Estos eran el juicio
de residencia para los oficios temporales y el juicio de visita para los
vitalicios.

Esta institucion fuc considerada popular, por el Dr. Carlos Mario Vargas
Goémez :

Esta trilogia de intereses y equilibrio, o sea el Estado Espaiiol, e! funcionario propiamente dicho y ¢l
pueblo americano, hicieron del juicio de residencia una verdadera institucion popular, que en su

Op ¢it. Solorzana, p. 2063
" Op. cit. Sarmicnto, p 172 ( Ley \\‘(\\’l mulo <-.5undu De los Gobernadores, Corregidores, Alcaldes
Mayores y sus Tententes y Alguaciles: libro quinto.)
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época sirvié para evitar en lo posible, los males proplos de una admmlstrac:én compley\ y variada,
que actuaba lejos de los Srganos competentes originarios.®'

La efectividad de dicho juicio, se debiéo a que los funcionarios publicos
deseosos de hacer carrera politica, lo reconocian como medio idéneo y se
sujetaban a él voluntariamente. Aunado al reconocimiento de la poblacion, es
decir, era un proceso legitimo. Asi lo sefiala Cardenas:

~..no significaba de ninguna manera que las personas sujetas a dicho juicio, fucran culpables de
algin hecho delictuoso: por el contrario, las personas que salian sin ninguna responsabilidad del
juicio dc residencia, sentian que esto era un motivo de honor y satisfaccion para ellas, de tal suerte
que el juicio de residencia no era visto con desagrado por parte de los funcionarios publicos, que
estaban seguros que si habian procedido con honestidad, este juicio significaba un motivo, inclusive
de halago, como seftala alguna de las leyes que ya hemos mencionado, para ellos.™

Juicio de visita,

Este juicio, era aplicado a los funcionarios que integraban los &rganos
colegiados, como las Audiencias, tribunales de cuentas, oficiales de la Real
Hacienda, asi como a las autoridades universitarias. Visitadores y
residenciadores de autoridades nombrados por consulta del Consejo de Indias
eran enviados por el presidente de dicho Consejo, mientras que los que se
dirigian al Tribunal de la Inquisicidn, Cruzada y cabalileros de las drdenes eran
visitados por personas que enviaban los consejos respectivos.” Este
procedimiento sélo se realizaba estando en funciones el servidor piiblico

vitalicio, ya que habiéndose retirado del cargo forzosamente se le
residenciaria,

Para llevar a cabo el procedimiento, iniciaba con el envio de visitadores al-
lugar donde se cncontraba ejerciendo el drgano colegiado a mvcstlgar Losr~
visitadores cran considerados severos e incorruptibles.

“...los visitadores, csos temibles funcionarios de la corona, realizaban sus .
visitas de inspeccidn a la que nadie ni nada podian escapar. Con tal sistema el
rey quedaba bien informado y los subditos quejosos hallaban en Ia /vis'ivtarcié'n

o

TCARDENAS, Radl, ., Responsabilidad de los funcionarios publicos antecedentes y ieyes vu.cnlcs de
o, Porraa, 1982, p. 15 (Vargas Gomez, Enciclopedia Omeba).

*Op. cit. Ugate, p 150
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una manera de protestar individualmente de los abusos reales o fingidos y
encontraban asimismo una valvula de seguridad con la que -aflojar sus
resentimientos contra virreyes, oidores, alcaldes, corregidores, etcétera,”*

La visita que se hacia a la Audiencia, era con €l fin de revisar la gestion de los
funcionarios que la integraban. La visita general era ordenada por el monarca
a uno o varios tribunales, a las universidades y a la Casa de Moneda.

Este juicio podia extenderse por afios por ello el visitador debia tener una
preparacion juridica sélida. “debia enfrentarse en las Indias a autoridades que
gozaban de amplio poder, ciertamente no gustaban de su presencia y les
acarreaba disgustos y enemistades.” Los visitadores tenian facultades
legislativas a fin de remediar alguna situacion (hoy tribunal de control de
constitucionalidad, sobre todo en los paises con régimen parlamentario). No
podian actuar fuera de la comision que recibian, salvo que su competencia les
fuera ampliada.

Iniciada la visita, el rey recomendaba sigilo y secreto a fin de que el visitador
pudiera lleva a cabo las primeras diligencias sin que los visitados lo supieran,
de este modo era mas factible descubrir la verdad. Las visitas ocurrian en
respuesta a una denuncia de abusos enviada al rey o al Consejo de Indias, por
lo que era necesario evitar el encubrimiento de tales abusos; asi el visitador
podia iniciar sus gestiones durante el viaje al territorio de la visita antes de
publicarla. Al arribar el visitador al territorio en donde se iba a ejercer el
cargo, era recibido solemnemente y alojado en un lugar que asegurara su
independencia respecto de las instituciones o autoridades visitadas. De ahi, se
procedia a la publicacion de la visita, para que los agraviados acudieran ante el
visitador a expresar el agravio recibido y a pedir la justicia del caso. El
visitador podria oir y sentenciar tales demandas publicas. Quienes eran objeto
de la visita debian comparecer ante el visitador a efecto de hacer las
declaraciones correspondientes a solicitud del mismo. Contaban con la opcion
de comparecer por sus procuradores mediante poder. %

Aunque era un proceso que con el tiempo fue perdiendo su esencia, debido a
la incontformidades suscitadas por lo dristico de la aplicacion. La visita era:

... secreta y abarcaba a todos los funcionarios de una regién o provincia.

“ Op. cit. Ortega, p. 184
T idem. p. 319
“ldem. pp. 319y 320
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Ninguno de ellos, nos dice Esquivel Obregén, en particular sabia si se le hacian cargos, de qué, ni

por quién, ni adn después de que se le encontraba culpable y se le sentenciaba no por el visitador,

quien formulaba ef sumario, que deberia remitirse cerrado y sellado al Consejo de Indias, sino por
87

¢ste,”

Hoy se realizan “supervisiones o revisiones™ periddicas, a casi todas las
instituciones puablicas; pero son una mera formalidad ya que si se hicieran
verdaderas  auditorias, los. ‘ilicitos = se descubririan “pfnblicamente"
inmediatamente y no después, como ha sucedido en infinidad de ocasnones,
segun lo demuestra la historia. - : :

Otros medios de cofhtrp:l o

Aligual que los’ Romanos los esp'moles tuvteron el culdado de establecer una
normatividad para que los funcionarios  como requisito mdlspensable
presentaran inventario de sus bienes, antes de acceder a la funcidn publica, asi
en la Ley LXVIIL, titulo segundo, en el libro tercero sefialaron:

* Por cuanto esti dispuesto, que todos los Ministros, que Nos proveyéremos, antes que sc les
entreguen los titulos de sus oficios, presenten en los Consejos donde se despacharen, descripeion e
inventario auténtico y jurado, hecho ante las justicias, dc todos los bienes y hacienda que tuvieren al
tiempo que entraren a scrvir, y esto conviene se cumpla y ejecute: mandamos, que no sea admitido
en las Audiencias de las Indias ninguno de los Ministros, que para cllas fueren de estos reinos,
aunque lleve titulo firmado de nuestra mano del oficio en que fuere proveido, si no llevare
juntamente testimonio de haber presentado en el Consejo de Indias el inventario hecho en la forma
susodicha. Y mandamos que lo mismo se haga en todo ¢l distrito de cada audiencia, con los
Ministros que conforme a lo dispuesto los debieren presentar,™®

Dicho medio de control fue efectivo en su tiempo, y hoy lo seria también si
realmente se investigara que lo declarado por los servidores ptiblicos es cierto.
Por regla general, la situacion patrimonial de los servidores piblicos no debera
variar diametralmente, entre la asuncién al cargo y el abandono del mismo;
debido a que los salarios por muy altos que sean, se consumen en los hédbitos
econdmicos y sociales (segun la jerarquia) del servidor publico, (capitulo VI).

7 Op. ¢it Cardenas, p. 15
** Op. cit. Sarmiento, p. 144 ( De la provisién de oficios, Gratificaciones y Mercedes).

79

Bt TSI U Dok
T LA i"’i&f IOTECA



De la penalidad impuesta al enjuiciado

Las penas que solian imponer eran: la multa, la mhabxlltamon temporal o
perpetua, el destierro o el traslado, ) :

En cuanto a las penas habia oposicidon a que. se impusieran penas a los
familiares del residenciado que hubiera fallecido durante la sustanciacién del
juicio segun, lo relata, Solorzano Pereyra:

*...los muertos no sienten ni se pueden defender, ni se juzgan <<in rerurm
natura>> y que, como son llamados y prevenidos para el juicio divino, se
eximen del humano y son vistos pasar a mayor tribunal. ¥ que no hay pena
que caiga sobre la muerte, y que es la altima, como dijo Plauto, entre las mas
terribles, y que si las penas se hicieron para enmendar a los delincuentes, esto
no puede obrar en los ya difuntos ni pasar a sus herederos que no
delinquieron, contra otra regla que nos ensefia que los pecados han de
perjudicar a sélo sus autores y no extenderse el suplicio mds dc a los que se
hallaren culpados en haberle cometido.”’

Sin embargo, existen otras opiniones respecto que si debian pagarse las penas
pecuniarias al Erario pablico: **.. . cuando contra un juez se procede por delitos
y exceso particulares por razdn de los cuales debe satisfacer algun interés o
penas pecuniarias a las par o al Fisco, si en su vida se comenz6 y contesto el
juicio de las demandas, capitulos, visita o residencia en que se habia de hacer
dicha averiguacion y satisfaccion, se puede y debe seguir la causa con sus
bienes y herederos o con su procurador, y pronunciar contra ellos sentencia
para este efecto y cobrar las condenaciones, porque aunque con la muerte se
librase de las penas corporales, todavia, mediante la litis contestacidn, se
conservan y perpetiian las pecuniarias,...”® Esto ya se aplicaba con los
Romanos, quicnes pensaban que si algiin dafio causd al erario publico o a
alguna persona, el enjuiciado atin después de fallecido, debia pagar con sus
bienes el daiio ocasionado.

Esto se aplicé al virrey Juan de [turrigaray: Después de regresar a Espafia,
sometieron a Ittumg'u'w a juicio acusindolo de peculado y traicion. (fue el
ultimo virrey mexicano al que sometieron a una investigacion semejante) El
virrey apelé contra cl veredicto final, que se dicté"en 1810: Después. de su

“ Op. cit. Solorzano, p. 2092
" fdem. p. 2093



muerte en 1814, impugnaron la sentencia su esposa y sus hijos; finalmente el
Consejo de Indias la confirmé en 1819. Lo declararon culpable de peculado, y
a sus herederos los multaron con la inmensa suma de 435 mil pesos. Fue
absuelto del cargo de traicion por la amnistia politica general que se decretd el
15 de octubre de 1810, para celebrar la instalacion de las Cortes.®' Se aplicéd
porque habia despertado la envidia y el odio de sus adversarios, por su
peculado que era evidente y que el virrey no disimulé en absoluto.

Otra opinidn es que, cuando el juez se haya tomado algo y lo tenga en su
poder indebidamente, no se librara de la paga y restitucion de lo mal llevado,
ya sea cobrado de sus bienes y/o herederos. Asi nos indica Soldrzano “... la
pena del delito nada tiene en coman con la persecucion de la cosa .”, del tal
suerte que .. esto contiene en si mucha justificacién y equidad natural, pues
no se trata de que los herederos sean castigados por lo que pecé el difunto,
sino de que no hagan retencidn ni se quieran enriquecer con lo ajeno y mal
adquirido, y asi solamente se cobrard de ellos lo que verdaderamente constare
haberles pertenecido por razén de la herencia, aunque no hayan hecho
inventario,...”®?

En conclusion ain cuando haya fallecido el residenciado, la desaparicion: del

residenciado no obstaculizarda la prosecucidn de’ sus causas, en delitos’
pliblicos. Aun cuando no se hubiera dictado sentencia, sino que estuviera

pendiente el procedimiento, podia hacerse efectiva la sentencia en los bienes:’
dcl difunto o bien de los deudos. Asi se establecid en, el articulo 91° del'
Codigo Penal Federal®,

* Porque el cohecho se recibe por hacer algo directamente contra justicia, la
barateria por recibir algo con la mano y autoridad del magistrado y oficio,
aunque sin corromperla, como por dar el juez sentencia justa o despachar
presto el negocio o por dar las varas de tenientes o alguaciles u otros oficios
por precio.” ... el delito que en latin se llama <<repetundarum>> y en
castcllano <<cohecho>>, que propiamente quiere decir las ventas que los
jueces hacen de la justicia recibiendo alguna cosa por hacer mds o menos
contra clla....”™ El cohecho actualmente, esta regulado en el Codigo Penal: ™

! Op. cit. Anna,. pp. 74 ¥ 75
< Op. cit. Solérzane, p. 2094
* Pequeia reminiscencia: “Articulo 91, La muerte del delincuente c\nnbuc Ia accion pu\nl asi como “tas
~anciones que se le hubicren |mpuv_<w a excepeion de la reparacién del daio, Y la'de dccommo de los
matrumcntos con que se cometid el delito y de las cosas quc sean efecto u objeto de 1.
* 1dem. Soldrzano, p. 2097
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Federal en el articulo 222; y en el Codigo Penal para el Distrito Federal, en el
articulo 272.%°

Finalmente, Soldrzano nos refiere lo que decia Bobadilla al respecto, <<Que
aunque regularmente con la muerte se acaban los delitos, pero por especial
odio de los Jueces y Ministros avarientos, coechadores, barateros y de malas
matfias, dispuso el derecho, que pueda el Juez de residencia hacer pesquisa
contra ellos y proceder de pedimento de parte y condenarlos y apremiarlos d
que paguen sus hijos y herederos los coechos y los hurtos de las cosas
publicas, sagradas 6 religiosas y las que en dafio de la Republica, aunque sin
corruptela ¢ torpeza hicieron ¢ dexaron de hacer indebidamente 6
delinquieron, y que paguen no sélo lo que el difunto recibid, aunque los
herederos no lo hayan recibido, pero también las penas pecuniarias en que por
ello incurrio,..>> %

De las citas anteriores se observa que existia la duda en imponer la sancién o
indemnizacidn que correspondiera segiin la sentencia, ya fuere en los bienes
del residenciado occiso o bien en los de los herederos. Debido a que no podia
satisfacerse la sentencia en razoén de la muerte del enjuiciado ya sentenciado,
o bien en proceso.

5.1. Procedimiento

El juicio de residencia tenia la funcién de fiscalizar y controlar'a los
funcionarios en las Indias. Este juicio se dividia en dos etapas: En la primera

S . N
“* Articulo 222, Cometen cl delito de cohecho:

I Ebservidor piblico que por si, o por interpodsita persona solicite o reciba indebidamente para si o para otro,
dinero o cualquicra otra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto
relacionado con sus tunciones, v

11 Ll que de manera espontanes deé u ofrezea dinero o cualquicra otra dadiva a alguna de las personas que se
mencionan en la fraccion anterior, Para que cualquier serv idor publlco haga u omita un acto justo o In]ll\(O
relacionado con sus tunciones
Las sanciones son: multa, prision; asi como destitucion ¢ inhabilitacién (CPF). A diferencia del CPDF que
A0lo establece como sancion: multa v prision. En ¢l primer cadigo, se sanciona tanto a quien da como a quien
recibe (solicita la dadiva). En los ordenamivntos antiguos sélo s¢ sancionaba al servidor publico, ello se
conserva en el segundo ordenamiento.

Articulo 272, Al servidor piblico que por si o por interpdsita persona, solicite o reciba indebidamente para si
o para otro, dinero o cualquier otra dddiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer algo relacionado
con sus funciones, ...

" Op cit. Soldrzano, pp. 2098 y 2099




sc investigaba de oficio la conducta del enjuiciado, y una segunda etapa, en
donde se recibian las demandas de los particulares que se consxderaban
agraviados por las conductas de los funmonarlos.

Previo a este juicio (medida precautoria), se retenia la quinta parte de su
salario a todo funcionario que percibiera la cantidad de ocho mil pesos; ello
con la finalidad de indemnizar a los agraviados o bien reintegrar al erario
Publico en caso de resultar culpable el residenciado. Por el contrario, si no
resultaba cargo alguno en su contra en el juicio de residencia, la cantidad
retenida se reintegraba a los funcionarios que se les habia descontado. Esto
estaba previsto en la Real Cédula del 30 de diciembre de 1777.

La residencia se tomaba en el sitio donde ejercid su cargo el funcionario, este
podia comparecer personalmente o bien mediante procurador.

En primer lugar el juez de residencia, debia comunicar su nombranuento ala:
Audiencia de la capital, Correspondia al propio juez nombrar a su escrlbano
asimismo, se auxiliaba en la funcién jurisdiccional de comlslonados uie ’es I

estaban encargados de levantar la sumaria en el interior de la provincia

Otros personajes que ayudaban al juez, eran los . mterprete .
indigenas: el alguacil de la residencia, sub'\ltemo ejecutor de los.
juez, el revisor de papeles y el asesor letrado.’

Este juicio principiaba con la interposicion de una demanda echa por un
particular, o bien se iniciaba con la pesquisa secreta ; aunque podlan sucederse
simultineamente ambas situaciones.

La pesquisa secreta o visita de averiguacion, eran mediante procedimiento
secreto y no se referian a una sola persona, sino a un cuerpo colegiado o a un
grupo de funcionarios, a quienes no se les hacia saber de qué se les acusaba, ni
quien los acusaba, guarddindose este secreto aun después de dictada la
sentencia condenatoria. El juez visitador, valiéndose de todos los medios a su
alcance, hacia la investigacion lo mds minuciosamente posible, formando la
sumaria que enviaba al Consejo firmada y sellada. Tal procedimiento dio
lugar, en mas de una ocasion, a casos como el referido pro Solérzano en su
Politica Indiana, segin cl cual el visitador permitid que los visitados
presentaran sus descargos, pero como no se les daban a conocer los cargos,

“7 CALETTI] Trevifio, Roberto. Evolucion y Constitucionalizacién del juicio de residencia, Tesis ‘de
heenciatura, Meéxico, UNAM Facultad de Derecho, 1980, p. 52
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contestaban adivinando, acertaban en algunos casos, pero equwoc’\ndose en
68
otros.

La pesqulsa secreta tenia por finalidad '\vcnguar, los 111C1tos y os merltos que
tuvieran las autoridades durante su encargo. ‘Ello: les’ servm n’caso. de ser
meritoria su actuacién a aspirar a una Jerarqum mayor.enla admxmstracxon .
publica.

Una vez hecha la demanda, el juez la hacia del conoc:mxento’del,dem'mdado
iniciandose asi la sumaria, que debia continuarse:con critos:de una-y otra
parte que venian a ser, por t.l demandado desc'1rgos (contcstacxon y duphc'x),
por parte del actor cargos (réplica).

Este juicio era ptiblico, por ello se acostumbraba pregonar que se habia
incoada una residencia, ello se hacia en un principio oralmente, después por
escrito, y/o mediante traductor para los indigenas. El pregéon debia hacerse en
todas las ciudades, villas y/o provincias en las que el residenciado hubiere
ejercido la funcion pablica, en principio se¢ mandaba a los escribanos, quienes
leian publicamente los edictos en dichos lugares y recogian las quejas que
hubicra, posteriormente se dispuso que cl pregdn llegara a los indios para que
pudicran manifestarse al respecto, esto se hacia mediante el parroco de la
region, para evitar que los naturales desconfiaran de los escribanos. Después
tuvieron un traductor, quien también asistia a los juicios de residencia en los
que tuviere que participar algiin indigena.

En el pregdn escrito, se estilaba anotar la fecha, decir ¢l nombre del
residenciado. A continuacion presentamos el pregén  hecho para enjuiciar a
Cortés:

* Sepan todos los vecinos, € moradores y estantes ¢ habitantes de esta Nucva
Cspaiia, como el seflor licenciado Luis Ponce de Ledn, juez de residencia en
esta Nueva Espaila e sus provincias, por Su Majestad, ha de tomar residencia
por mandado de Su Majestad a don Hernando Cortés. capitin general e
gobernador que ha seido en csta Nueva Espaiia, € a sus alcaldes mayores ¢
lugares — tinientes e alguaciles mayores € menores, e capitanes € otros
cualesquicr oficiales de justicia, e capitanes que ha tenido esta Nueva Espaiia,
desde que a ella paso tasta agora; e ansi mesmo Alonso Destrada, tesorero de
Su Majestad, ¢ a Rodrigo de Albornoz, contador de Su Majestad, e a Pedro

“* Op. cit. Ugarte, pp. 314y 315




Almindez Cherino, veedor, e a Gonzalo de Salazar, factor de Su Majestad, e a
sus lugares — tinientes, € a se hacer pesquisa e inquisicidn, e inquirir para saber
como e de qué manera cada uno de ellos han usado y ejercido sus oficios, la
cual dicha residencia les ha de tomar por tiempo, e espacio de noventa dias
primeros siguientes, que Su Majestad por su provision real lo invia a mandar,
los cuales corren e se cuentan desde hoy dia en adelante; por ende, todas las
personas que de los susodichos o de cualquier dellos han seido o son
agraviados, o estovieren quejosos en cualquier manera, parezcan ante el dicho
sefior licenciado Luis Ponce de Ledn dentro del dicho término de los dichos
noventa dias, e oirles e guardarles, es en todo, en justicia; e para ello sefiala
abdiencia cada un dia en su posada, desde las dos después del medio dia, fasta
las cuatro. ¢ sepan que pasados los dichos noventa dias, los oird
ordinariamente, no por via de residencia, ainsi, porque venga a noticia de
todos lo susodicho mandalo a pregonar, piiblicamente, el cual dicho pregén,
como dicho es, se dio en la plaza de dicha cibdad (y) en otros sitios
acostumbrados, a lo cual fueron testigos....” ®

La fase puiblica del juicio de residencia, se refiere a las demandas y querellas.
presentadas en contra del residenciado.

Para establecer la posicion de las partes en el JUICIO ‘se pasaba a la fase
probatoria.

La prueba testimonial era efectlva y la que mayor 'lceptamon tenia, asi el actos
procedia por medio de testigos a dar la informacion relativa a los hechos base

de su accion, y el demandado, también por medio de testigos, elaborada su
defensa.

Al admitir a los testigos el juez, debia cerciorarse de que no fueran enemigos
del residenciado, principalmente aquellos que hubieran sido condenados o’
desfavorecidos de algin modo por la autoridad, ahora en juicio de residencia.
Tampoco podian ser testigos, el procurador o el abogado de los capitulantes.
Los testigos debian de ser de distintas clases sociales para de este modo, tener
representada a la poblacién al interior del juicio evitando con ello que se
pensara que se favorecia al residenciado, principalmente.

Los testimonios de los indios se hacian ante intérpretes juramentados, que
oirian por separado y traducirian las preguntas y respuestas, de los jueces:y

“UNMARTINEZ Luis (editor), Documentos Cortesianos 11 1526-1545, Seccidn 1V Juicio de Rcsxduncm,
México, Edit. UNAM-Fondo de cultura econdmica, 1991, pp. 13 y 14
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testigos, respectivamente. El protector de naturales asistia siempre al
interrogatorio de un indigena, para que éste estuvxera en aputud de participar
en el juicio yen igualdad de circunstancias.

Por ser. l'x plueba testimonial una de las mas 1mport'\ntes en este juicio, a
contmmcnon presentamos un interrogatorio a testigos: .

Primero, se inquiria si los testigos conocian a las personas residenciadas, a
“partir de cuando (e de qué tanto tiempo aca...) . Si saben si los residenciados
guardaron y cumplieron ... los poderes que Su Majestad les dio para usar los
dichos oficios, hayan usado dellos bien e fielmente, guardando el servicio de
Su Majestad e el bien comin de 1a tierra e derecho a las partes e si han dejado
de cumplir algunas cédulas ¢ provisiones e mandamientos de Su Majestad a
ellos o a cualquicr dellos dirigidos en cualquier manera o si han llevado mas
salario de lo que Su Majestad les ha mandado seiialar cn la carta de poder a
ellos o a cualquicr dellos dirigida ¢ si han llevado ¢ consentido llevar a sus
oficiales derechos demasiados de los questdn en el arancel de Su Majestad o si
han llevado dadivas o presentes o donaciones ellos o cualquier dellos o otras
personas en sus nombres direte o indircte de los vecinos o morados de su

gobernacion ¢ su jurediccion en qué cantidad digan los testigos lo que saben
w70
etcétera.

Para cstar seguros del testimonio, los jueces acostumbraban preguntar y
repreguntar a fin de establecer la autenticidad del testimonio.

Una vez hechos los cargos y presentados y probados los descargos; el-juez -
estaba en aptitud de dictar sentencia. Las penas que imponia el juez podn ser:
mulita, inhabilitacion temporal o perpetua, destierro y traslado. : :

c.\lumma en contra de qulenes los
afirmaciones. Asi, tx.mmndo el _]lllClO d

“ Op. cit. Martinez, p. 22
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querellarse en contra de sus calumniadores. De cllo deriva que, no habia dafio
irreparable para cl residenciado que fuera declarado inocente.

Ademds, tratindose de demanda, esta podia hacerla cualquier persona no
necesariamente la afectada; pero quien la hiciera tenia la obligacidon de pagar
fianza para que en caso de que no probase sus capitulos, indemnizara al
residenciado de los dafios y perjuicios que pudiera causarle con tal accion.

Cuando la residencia se hacia sobre oficios de provision real, podia apelarse

ante ¢l Consgjo de Indias. Las residencias de oficios de provision por
autoridades indianas se sustanciaban en segunda instancia ante las Audiencias.
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CAPITULO I]

LA INDEPENDENCIA

La Tustracion en Espaifia tuvo menor fuerza en comparacién con Francia e
Inglaterra; debido a la existencia de la “Inquisicion™. La [lustracién y sus
principios, principalmente, fueron la gran fuerza exterior que originé el
movimiento de independencia. Claro que debemos aceptar que ya existia al
interior del pais un enorme descontento por la forma, muchas veces arbitraria,
de gobernar de los espafioles. Ademds de la fuerza interior que
expansivamente se presentaba: fue la toma de conciencia, el despertar del
sentido nacionalista de los criollos novohispanos, instigada en la evidente
actitud despectiva por parte de las autoridades peninsulares en contra de los
propios criollos y mestizos en la entrega de puestos piblicos.' Todos estos
fueron factores que de una u otra manera gestaron el movimiento
independentista. '

Existieron varios razones que fueron decisivas para que Nueva Espaiia luchara
por su independencia, entre ellas tenemos que: * La principal amenaza a la
soberania real durante la guerra de independencia fue el deseo de autonomia
de los burgucses y la élite... La necesidad de autonomia fue motivada, en la
¢lite y en otros propietarios, por su oposicidn al Decreto de Consolidacion
Real de 1804, que intentaba amortizar todos los préstamos importantes que les
debia a los fondos piadosos y cobrarlos para transferirlos a la Peninsula. En
realidad, se cobraron 10.5 millones de pesos en Nueva Espaiia por motivo de
la consolidacion, de los cuales sélo 2.5 millones provenian de la archidiocesis
de México. Este fue el mdas importante signo de la decadencia de la
administracion espafiola del rey Carlos 1V y de Manuel Godoy..."?

Una circunstancia bien aprovechada es vital para independizarse, asi lo sefiala
Ugarte:

* La invasién francesa, la abdicacion de Carlos 1V, seguida de la de su hijo Fernando V1L, la
ocupacion del trono por José Bonaparte y la tuerza mostrada por Espafia para recuperar su
soberania, fueron circunstancias que produjeron un enorme impacto en la Nueva Espada, siendo la
oportunidad no desaprovechada por los criollos, protegidos por el virrey en turno, lturrigaray,

' ULGARTE, Cortés Juan, [nstituciones y textos iushistoricos Roma-Espaia-México, Coleceion de ciencias
sociales, Meéxico, Edit. Universidad Auténoma del Estado de México, 2000, p. 391

“ANNA. Timathy E. La caida del gobierno espaitol en la ciudad de México, Tr. Carlos Valdés, México, Edit,
Fondo de cultura economica, 1981, pp. 55-57
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haciendo valer la tesis de que el estar vacante el titulo espaiol por la abdicacion forzada de
Fernando V1, era nula e invilida la prociamacion de José Bonaparte, y por tanto, la nacién
novohispana reasumia su soberania; esto se realizo principalmente por dos criollos concejaies del
Ayuntamicnto de México, don José Primo de Verdud y don Juan Francisco de Azcarate, en
representacion de ese ayuntamiento, el 19 de julio de 1808,

Durante el tiempo que durd el movimiento armado para que la Nueva Espaiia

se independizara se conservaron las Instituciones Publicas tal y como - habian -
sido implantadas por los espaiioles. No podia faltar la_influencia de la. Iglesia
catdlica que habia enraizado en las conciencias de los conqunst'ldos y que.
habia sido determinante en la politica espaiiola.

las cosas como cstaban en cuanto a la Admnustracnon Publlca ‘Asi

de lblh\'a se dBCld que todos los ramos del Esndo y .empléeos L’lanQS_»".“i-

\40‘<lc0, ESp"ln'l no la reconocio sino hasta 1821. Haclendo ante deello,
varios intentos por recuperar la hegemoma en lo que ‘alin consndemba su
colonia de Ultramar.

1. Constitucion de Cadiz

Este ordenamiento fue expedido por las Cortes de Cidiz, jurada en Espaiia el
19 de marzo de 1812, y en la Nueva Espaia el 30 de septiembre del mismo
affo. Su vigencia fue corta debido a que Fernando VII restauré el sistema
absolutista por decreto de 4 de mayo de 1814, desconociendo en él a las
Cortes. Este sc publicé en Nueva Espafia el 17 de septiembre de 1814, Sin
embargo, el monarca se vio obligado a restablecer la Constitucion en 1820 a
consccuencm del levantamiento de Riego. Apodaca la jurd el 31 de. mayo del-
mismo aio.’

' Op. cit. Ugarte, p. 391

*ldem. p. 392 .

* TENA Ramireg Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808 - I‘)95 México, Edit. Porrtia, S. A, 1995,
cd. Decimonovena, p. 59
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A diferencia de las tres primeras Constituciones francesas®, la de Cadiz no
incluia una tabla de derechos individuales, que, pese a ello,’ aparecian
prudentemente rep'lmdos a lo largo del texto con el fin de evitar Ia tacha de
<< copia del francés>>"

En este ordenamiento, observamos aiin la dualidad: entre. rehglon (catollca) y
Estado, ya que aquella prevalece, mencionada, en'la. Constntucnon ‘como unica -
y perpetua (art. 12). Asi también en su articulo 13 lndIC'l ‘que
Gobierno cs obtener la felicidad de la Nacmn yfsu blen star

hercdntarm (art.
como sigue:

residen en los tribunales establecidos por la lvey,f_(a;rt 17

De lo anterior se desprende que las Cortes son el antece ente ‘del' Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo depositado en el rey, y el ‘Poder JlelCl'll en los
diversos tribunales. :

DE LAS CORTES

Para tener una idea precisa de lo que eran:las Cortes, €l '1rt1culo 27 cstablece
que éstas se componen por aquellos diputados que representcn a ld"Nacion,
nombrados por los ciudadanos: Un diputado por cada setentamil habitantes,

de.1792 (Ani
s hubo Séhi\u' 5-

“ Ellas son como sigue: Constitucién del 3 de septiembre de 1794, Constitucion del 24 de jur
N, Constitucion del 5 fructidor (An 11D, y Constitucion del 22 frimaire (An VUI). .»\d :
consultes: Def udo X, X y el altimo de 1807,

CORONAS, Gonrilez, Santos M. Manuel de Histaria del derecho Lap.mol Valencia, Tlr'ml lo blnnch.
edicion, 1999, p. 453
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conforme al Gltimo censo poblacional, (arts.30 y 31. Antecedente del criterio
actual, para el reparto de lugares en el Congreso). Tales drganos
gubernamentales cada aflo se reunirdn para sesionar, durante tres meses
consecutivos, a partir del primero de marzo, (art. 106). Las sesiones eran
publicas y sélo en casos que requiricran reserva serian secretas, (art. 126).
Estas reuniones eran para constatar la legitimidad de los poderes de los
diputados, en una primera sesion eran revisados dichos poderes, en una
"segunda sesion a puerta abierta, se informaba de la legitimidad de los poderes,
habiendo tenido las copias de las actas de las elecciones provinciales,
Finalmente en esa sesién o en otras mas de ser necesario, se resolvian las
dudas respecto a dicha legitimidad y calidad de los diputados, (arts. 113 a
115). Esto es ¢l antecedente, de las sesiones ordinarias que tiene el Congreso
de la Union, aunque el objetivo hoy sea diverso. Estando dentro de ese
objetivo, la posibilidad de sesionar para llevar a cabo un juicio politico.

Desde entonces los diputados eran inviolables por sus opiniones, y en ningin
tiempo ni caso, ni por ninguna autoridad, podian ser reconvenidos por ‘ellas;
(art. 128). En el mismo precepto se establecia que en las causas cnmmales i
serian juzgados por el tribunal de Cortes.

Al hacer una reflexién de la inviolabilidad de los diputados de ese tiempo_y en
la actualidad, es incomprensible cémo se puede hablar de una Est'ldo de hecho
y de derecho; cuando se excluye de la aphcacnon de la ley-a “personas
privilegiadas™ que pueden decir lo que quieran adn cuando vaya en contra de
lo establecido en algtin ordenamiento.

Ademas les estaba prohibido a los diputados durante su encargo, desempefiar
otro empleo, ni solicitar para otro empleo alguno de provisién del Rey
(recomendacion). ni aun ascenso, como no sea de escala en su respectiva
carrera, (art. 129). En esta disposicion ain se conservaba los antecedentes de
las figuras que giraban en torno al juicio de residencia tales como: €l ascenso:
por méritos en €l desempeiio de la funcion plblica (carrera politica, arraigada
por muchos afios, sobre todo con los gobiernos priistas), venta de oficios de
algiin modo, y la obtencidon de experiencia en la funcidn publica.-



EL REY

Es claro que, habiéndose vivido ‘una époéa monérquica' tan - larga, este
ordenamiento  establecia la. impunidad del monarca.espafiol: .y . la
responsabilidad de sus secretanos LA

“Articulo 168.- La pelsona del: Rey es sqgrqdq e mvnola e y.no’estd sujem a
xesponsablhdad" .

ino para Ultramar,

- E secrctano del Desp'lcho de Guerra.
- El secretario del Despacho de Marina.

A mayor abundamiento, Valdés asevera: ‘‘los secretarios de despacho, como
los criados en la antigliedad, eran responsables y castigados por los actos de-.
sus amos...”* Esta disposicion perdura hasta nuestros dias en detrimento de .
figura tan importanic y de alguna manera eficaz, como fue el.juicio de-
residencia que debia aplicarse a los servidores ptiblicos, cn . cse mom'entof'
jueces, magistrados y ayudantes de los reyes catdlicos (msutmdo en 1500 por :
Isabel La Catodlica). -

" VALDES 8. Clemente, El Juicio Politico, La impunidad. los encubrimientos y otrus formas de opresién.. -
tdiciones Coyoacin, S. AL de C. V., 2000, p. 176 AN
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Respecto a las atnbuclones del rey.eran dlversns, las que nos mtelesan son las
siguientes: . G

Las restricciones a 1a autondad del rey eran como sngue

conduccntes al blen de la N'mon

para que dﬂe,hb
pxescnm,('ut-jl _decmmcuarta) L

\lombrar y: separ'xr lxbremente los secret '

Despacho
(art. 71, dt.cmﬂsexm) o

No podia® 1mpedn la celebramon de " las’ Cortcs, suspendenhs ni’
disolverlas, tampoco impedir sus sesiones (art. 17?_, pnmera) :

No puede ausentarse del reino sin consentimiento- dc las Cortes, de lo
contrario s¢ entiende que ha abdicado la corona (art. 172, segunda).

No puede enajenar, renunciar, ni ceder. la autoridad real (art.- 172
tercera). e
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- No puede enajenar, permutar, ni ceder. provmcm cnudad villa o lugar,
ni parte o Ig,una por pequena que sea, del temtorlo esp'lnol (art. 172,
cuarta). : . .

las Cortes (mt. 17._, sgptlma).

No puede conceder prwnleyo a persona 0_corporacion.
novena) : :

- No puede tomar o estorbar la propledad de nmgun\pa}mcular, i‘lo hace
por utilidad publica conocida, deberd mdemmzar (art 725 decnma)

- No puede privar a nadie de su libertad, e\(cepmonalmente podra h'lcerlo
cuando el bien y la seguridad del Estado asi lo exijan, pero en un
término de 48 horas entregara al arrestado a disposicién del juez o
tribunal competente, (antecedente de la facuitad-obligacion del
Ministerio Puablico). Cuando no se actualice esta excepcion, el
secrctario del Despacho que firme la orden, y el juez que la cjecute,
seran responsables a la Nacion, y castigados como reos de atentado
contra la libertad individual (art. 172, undécima).

- Antes de contraer matrimonio, obtendra el consentimiento de las Cortes"_ :
de lo contrario se considerard que ha abdnc'xdo h co e
duodécima).

En todo lo que hasta aqui hemos v1sto, el sobcr'm
nombrar a sus colaboradores en' el goblemo, po ‘ell
sepmacmn de poderes. Ademas.de que tampoco podia
los érganos administrativos, legislativos yJughcmles

una autonomia’de .




Es 16gico que si el Rey no tenia responsabilidad alguna, sino que esta era para
los secretarios del Despacho, quienes estaban oblig,ados a firmar todo lo que
ordenara el Rey, no podia hablarse de una monarquia moderada. El término
“moderada” no tiene sentido alguno, sélo es un adorno.

DEL CONSEJO DE ESTADO

Este Consejo de Estado se compondrd de cuarenta individuos que sean
ciudadanos, excluyendo a los extranjeros, aun cuando tengan carta de
ciudadanos (art. 231). Los miembros del Consejo serdn nombrados por el Rey
a propuesta de las Cortes (art. 233); quienes no podran ser removidos sin
causa justificada ante el Tribunal- Supremo de Justicia (art. 239). Los
consejeros al tomar posesion de sus plazas, juraran hacer guardar la
Constitucion, ser fieles al' Rey, y aconsejarle lo quc entendieren ser

conducente al bien de la Nacidn, sin mira particular ni interés privado (art.
241).

DEL GOBIERNO INTERIOR DE LAS PROVINCIAS Y DE LOS
PUEBLOS

Tratindose de los pueblos, éstos estaran regidos por ayuntamientos, los cuales
estaran compuestos del alcalde (s), los regidores y el procurador sindico,
quienes seran presididos por el jefe politico (donde lo hubiere), o en su defecto
por el alcalde o el primer nombrado (si hay dos), (art. 309). Estos cargos son
de eleccidn popular, los electores seran los encargados de elegirlos y éstos
ultimos seran elegidos por la poblacion para tal efecto, (arts. 312 a 314), Esta
manera de clegir es parecida a la forma como se eligen a funcionarios en los
Estados Unidos de Norteamérica.

El gobicrno politico de las provincias residira en el jefe superior, nombrado
por el Rey en cada una de ellas (art. 324). Asimismo, en cada provincia habia
una diputacion provincial cuyo presidente era el jefe superior. Esta diputacién
tenia la finalidad de promover la prosperidad de la provincia, (art. 325). Y
estaba compuesta por ¢l presidente, el intendente y sicte individuos elegidos
por electores de partido, al igual que tres suplentes para cada diputacion, (arts.
326. 328 y 329).
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DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA

Este drgano . jurisdiccional era el maximo tribunal, pero habia otros con
jurisdiccion especial. Se establecid que los tribunales conocerian de las causas
comunes, civiles y criminales (art, 242). Asi.como la existencia. de trlbunales
especiales: militares y eclesmstlcos (arts. 249 y '750)

En esa Constitucidn observamos ‘que ya habia una intencién clara de
-diferenciar y separar a los- poderes, otorgédndoles nommuvamente.,sus»
facultades inherentes a su funcién, sin embargo, desde entonces existe esa
falacia. A mayor abundamiento tenemos lo que aclara Valdés:

“Podria suponerse que la inclusion del principio de separacién de poderes y de la prohibicion para
los tribunales de efectuar funciones distintas de las de juzgar y hacer que se cumpla lo juzgado, en
sus articulos 243 y 245, representaban la creacidn de una jurisdiccion especial parn el
enjuiciamiento de los actos administrativos; sin embargo, la imposibilidad de juzgar al rey anula
dicha hipbtesis.””

Al proseguir con la funcidn jurisdiccional, especificamente, el articulo 254,
establece que son (directamente) responsables los jueces por las faltas que
cometieran en los procesos civiles y en los procesos criminales que actuaren,
por la inobservancia de las leyes.

Respecto a la dadiva y/o cohecho que motivaron la institucionalizacién de la
figura del juicio de residencia, el articulo 255 establecia: * El soborno, el
cohecho y la prevaricacién de los magistrados y jueces, producen accion
popular contra los que los cometan.” En estd disposicién vemos que empezaba
a contemplarse la incipiente figura de la accién popular, pero que s6lo quedo
en eso ya que mds adelante desaparecié y no se sabe si alguna vez se aplicé y
bajo que bases y cémo fueron los procedimientos, si los hubo.

Por otro lado, dentro de las facultades que reconoce este ordenamiento al
Supremo Tribunal, estdn las mencionadas en los puntos: segundo, tercero y
sexto del articulo 261 que a la letra transcribimos:

" VAZQUEZ, Alfaro, José Luis, Evolucion y perspectiva de los érganos de jurisdiccion administrativa en el
ordenamicnto mexicano, México, lnstituto de investigaciones juridicas, UNAM, 1991, p. 127 ( Soberanes
Ferndndez, José luis. Los tribunales en Nueva Espaita, México, UNAM, 1980, p 67 y Nava Negrete, Alfonso,
Derccho procesal administrativo, México, Porriia, 1959, p. 171) ( Art, 243, Ni las Cortes ni el Rey podrin
ejercer en ningan caso las funciones judiciales. avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios
tenceidos. Art. 245, Los tribunales no podrin gjercer otras funciones que las de juzgar y hicer que se ejecute
to juzgado.)
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" Art. 261. Tocaa este Supremo Tribunal:

Segundo Juzg'lr a: los secretarios de Estado y del Despacho cuando las
Cortes decretnren haber lug'u a la formacion de causa. .

Tercero Conocer de todas las causas de separz\CIon y

uspension de’ los
consejeros de Estado y de los magistrados de Ias audxencn e

...Quinto: Conocer de todas las causas cnmlmles que se ‘promovieren- contr'l
los ll‘lleldLlOS de este Supremo Trlbunal Si- llegare

elc.}:,ldos por sucrte de un nimero doble. |

Sexto: Conocer de la residencia de todo emp z}do
ella por disposicion de las leyes '

Habia maximo tres instancias en todo juicio, po cllo el amculo 264 prohlbla a
los mag,lstl ados que hubieren fallado en'la -segu‘ da mstancxa, asistir a_ 1'1 vista
del mismo pleito en la tercera mstancn : :

A fin de constatar que los jueces debian fidelidad al Rey, transcribimos el
articulo 279: “Los magistrados y jueces, al tomar posesion de sus plazas,
jurarian guardar la Constitucién, ser fiecles al Rey, observar las leyes y
administrar imparcialmente la justicia.” Esto ultimo es paraddjico, cémo
puede haber imparcialidad cuando se debe fidelidad y ademas se jura tal, al
Rey. Claro no en todos los juicios, sélo en aquellos que hubiera interés por
parte de la Corona.

Observamos que el Supremo Tribunal tenin la facultad de residenciar en
general a los servidores publicos, excepto al Rey. Suponemos que la
sustanciacion del juicio era como lo habian establecido en las Leyes de Indias,
que vimos en ¢l capitulo anterior, o en su defecto conforme a la costumbre.

Recordemos que la teleologia del juicio de residencia era hacer cumplir las
disposiciones (legales, administrativas o politicas) de la Corona Esp'mol'l,
ademas de hacer que los funcionarios tuvieran las condiciones propicias para
el buen desempefio de sus funciones. “Esta combinacion de intereses
procuraban un equilibrio en la administracidn, 1a cual beneficiaba a el Estado
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espaiiol, el funcionario propiamente dicho y el pueblo americano, hicieron del
juicio de residencia una verdadera institucién popular, que en su época sirvio
para evitar, en lo posible, los males propios de una administracion compleja y
variada, que actuaba lejos de los 6rganos competentes originarios.”'°

La mencionada Constitucion contiene pocas disposiciones respecto al juicio
de residencia, suponemos que la razdén de ello fue la reciente formacion de
grupos insurgentes tendientes a lograr la independencia de la Nueva Espafa;
por ello la monarquia espafiola estaba mas preocupada por recuperar el poder

y reafirmar su hegemonia que establecer la sustanciaciéon del juicio de
residencia y todo lo relativo a él.

Por otro tado, nos damos cuenta de que la Constitucion de Cadiz tiene muchas
similitudes con la que nos rige actualmente, referente a la designacion que
hacia ¢l Rey de varios servidores publicos y que hoy la hace el Presidente de
la Republica, dandoles denominaciones a los cargos piblicos en algunos casos
iguales y en otros muy similares.

2. Constituci()n{dc 1814

Este ordenamiento recibié el nombre de “Decreto constitucional para la
libertad de la Amenca \/le‘ucana y-fue sancionado’en Apatzingan el dia 22 de
octubre de 1814 ; Sk O : 4

constancia de su e\lstencm y de las bascs sob
sehala Herrera lo siguiente:

" OSORNIQ, Corres Francisco Javier, Aspectos juridicos de la administracion ﬁnan'cn.m‘c'n México,

Ménico. Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 1992, p. 258 ( Cardun.ls. R.\ul Rt.spomablhdnd
de los funcionarios publicos, México, Porrtia, 1982, p. 13.)
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*La Constitucién de 1814 promulgada por los insurgentes es un catilogo de los derechos originarios
de In nacidén, por una parte, y de los derechos del hombre, por la otra. Y también un estatuto
conforme al cual se establece y organiza ¢l Estado mexicano.™"

Al tratar de afianzar la reciente Independencia aunado a tratar de justificar la
actuacion de los insurgentes, ahora perseguidos por el Estado espaiiol,
especialmente Morelos; la Constitucidn establece que, la nacion tiene derecho
a obtener su independencia por los medios que considere necesarios; por cllo,
tiene derecho a usar las armas para alcanzarla, a darse el gobierno que mas le
convenga, a alterar, modificar e incluso abolir la forma de gobierno antes
adoptada, a asegurar el disfrute de todas las libertades, incluyendo la de
pensamiento, expresidon y cultos, a garantizar la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley. y a castigar a los que atcnten contra la soberania
popular. El pucblo, no el rey, es el unico propietario de la nacidn, y solo él
puede nombrar a sus representantes en el gobierno. ** Estos principios,
postulados por el movimiento de independencia desde que se inicid, fueron
convertidos en derechos fundamentales por €l Congreso Constituyente reunido
en Apatzingan. Al conocerlos, el tribunal del Santo Oficio los declard
heréticos — como se asentd en su oportunidad — y condend a las llamas el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.”"* Este
ordenamiento no tuvo vigencia, pero es necesario estudiarlo para determinar
las aportaciones que tuvo a nuestra actual Ley Fundamental.

Respecto a la aportacion que hizo Morelos a ésta Constitucidn fueron los
documentos: * El Espectador Sevillano * y la Constitucién Espaiiola, Morelos
voto los principios mencionados, para convertirlos en Leyes Supremas, y
firmo el documento constitucional. Al confesarlo asi, - seglin el Santo Oficio —
pasé de sospechoso de herejia a hereje formal y fautor de herejes.” Hergje
formal. porque juré cumplir con lo dispuesto en la Herética Carta
Constitucional. Fautor de herejes, porque hizo cumplir sus preceptos.
Consecuentemente, el tribunal mencionado, tenia facultades para _ngarlo y
era temerario ¢ improcedente dudar de su competencia.

El insurgente Morelos, hombre inteligente, sabia que de cualquier manera
seria condenado por el Santo Oficio (instrumento del Estado espaifiol) asi que
ya en audiencia contesta irdnicamente que, “..Si la Ley Fundamental de
Apatzingdn es herética y se quiere condenar como herejes a sus suscriptores —
a ¢l entre ellos -, es necesario que se haga lo mismo con la Constitucion de -

f‘ HERRERA |, Peia José, Morelos ante sus Jueces, México, Porria, 1985, p. 22
 fdem,

100



Cadiz, su inspiradora, asi como con todos sus diputados. Y para ello,
naturalmente, se tendrd no sélo que remitir el juicio a la antigua Espaﬁa, sino a
todas sus <<provincias de ultramar>>, 'y esperarse por algan ‘tiempo "sus
resultados. De proceder asi, se dard al. traste con: ‘los: plnnes deACalleja,f' :
consistentes << en diferir la eJeCUClon por cuatro’dias>>, de:los.qie: ya han»,
transcurrido dos. Corre el tercero.’ .

Audn en este ordenamiento continuo- habnendo una ‘relacion estrecha’entre; lav
religion catdlica y el Estado, ello se aprecxa' g
religion catélica, apostdlica, romana‘es ld um
ESl'ldO"

Para nuestros antepasados que acababan’ de tener'la expenencna de una guerr'\
para obtener y proclamar la Independencia, qulza porque no tuvieron tiempo
de pensar en que nuevas instituciones podian funcionar mejor; o porque; lo
consideraron eficaz y conveniente, o bien por el’ arr'ugo que tuvo el _lelClo de
residencia; éste trascendioé en este ordenamiento.’ )

Por la razén de que nuestros antepasados estuvieron oprimidos por castas y

or la nobleza, se establecid lo siguiente: “‘Art. 4°. Como gobierno no se
instituye por honra o intereses particulares de ninguna familia, de ningun
hombre ni clase de hombres, sino para la proteccion y seguridad general de
todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, ésta tiene derecho
incontestable a establecer el gobierno que mas le convenga, alterarlo,
modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera.” Ademads de
que, para su claboracion se tomo como modelo a la constitucion espafiola.

Al hacer una reflexidn de lo que es la felicidad, el articulo 24 nos seiiala lo
siguiente: “La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste
cen el goce de la igualdad, seguridad, propicdad y libertad. La integra
conservacion de estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y
cl unico fin de las asociaciones politicas.”

Ya desde entonces se hablaba de que la soberania reside en el pueblo, pero su
gjercicio estaba a cargo de la representacion nacional, compuesta por
diputados elegidos por ¢l pueblo (art. 5°). Asi sc establecid que ninguna
nacion tiene derccho de impedir a otra el ejercicio de su soberania (art. 9°).

' Op. cit. Herrera, p. 229
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Tres son las facultades otorgadas a la soberania: l'1 de dictar Ieyes, de hacerlas
ejecutar y h de aplicarlas a los casos pamcularcs (an 1),

Para el gjercicio del goblemo se lelle en tres podcres leglsl'mvo ‘ejecutivo
y jlldlClﬂl asi como la prohibicién de que se ejermeran por una sola persona o
corporacton (art. 12).

Otro rasgo caracteristico que nos indica que la opresion fue de tal magnitud :
que los libertadores quisieron evitar a toda costa su repeticion. Ello deriva de
que el articulo 18 establece que, la Ley expresa la voluntad del pueblo en ™
razon de su felicidad. Por otra parte, indica que si un ciudadano sc somete'a
una ley que no aprueba, ello no compromete su razon, ni su libertad, sino que
es un sacrificio de su inteligencia a la voluntad general (art. 20). B

DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Respecto a los empleos publicos se consideré que no- eran. hereditarios, ni
trasmisibles, que nadie nace-legislador o magistrado (art. 25). . Los empleos

publicos debian ser por eleccion popular conforme a la Constitucion y debian
ser temporales (art. 26).

Los actos en contra de un ciudadano, contrarios a la ley ; son actos arbitrarios
y tirdnicos. Asi ¢l magistrado que incurriere en csas conductas scria depuesto
y castigado de acuerdo a la ley (arts. 28 y 29). Ademas de que a ningin
ciudadano debe coartarse su libertad de reclamar sus derechos ante los
tuncionarios de la autoridad publica (art. 37). Sin cmbargo, existe una
contradiccion en cuanto a que cl articulo 41 obligaba a los ciudadanos a: tener
un obedecimiento absoluto a las autoridades constituidas, una entera sumision
a las leyes, una pronta disposicion a contribuir a los gastos publicos y a un
sacrificio voluntario de los bienes y de la vida cuando sus nccesidades lo
exijan. Nombrando a todo ello, muestra del verdadero patriotismo.

DEL SUPREMO CONGRESO

El Supremo Congreso estavbn compuesto por diputados elegidos popularmeme, )
uno por cada provincia, todos ellos tenian la misma autoridad (art. 48). De
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entre ellos, se escogia al presidente y al vicepresidente; este cargo era dado
cada tres meses a persona distinta (art. 49). Asimismo, tendria este Organo,
dos secretarios que serian renovados cada seis meses (art. 50)

No podemos dejar de mencionar algo curioso, si los hbertadores ya. quenan -
qunarse el yugo de l'\ Corona, como es que usan, como base Su;

opiniones,
susccpubles de ser remdencxados

de Estado, éstos son:

infidencia, concusién :
publicos, (art. 59). LT

Elegir a Ios gener'\les de division,:"de la'terna

ue:proponga’el 's:up"rve:mo
Gobierno (z\rt lOD) G e
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- Crear nuevos tnbun'\les subalternos supnmn‘ los establecidos o variar
su forma cuando asi convenga (art.;109),

- Aumentar o disminuir lo§ oficios pL’lblicos'(art.‘l()Q)." i

- Formar Ios

DEL SUPREMO GOBIERNO. .

Los tltulos noblllanos segunn apareciendo en - este orden'muento, asi ‘el .
articulo 140 _nos sefiala: “E! Supremo Gobierno tendra tratamlento de alteza:
sus individuos de-excelencia, durante su administracién: y-los secretanos el de
sefioria, en el tiempo de su ministerio.”

Este se componia de tres miembros, iguales en autoridad. Quienes elegirian al -
presidente, cargo que se alternaria entre ellos por cuatrimestres; informando
de ello al Congreso (art. 132). Ademas se sumarian tres secretanos. uno-de .
Guerra, otro de Hacienda y otro de Gobierno (art. 134).

También en esta Constitucion sc establecia el refrendo que hoy conocemos,
pero aqui se le quiso dar una concepcidn distinta ya que los secretarios
tirmarian todos los titulos, despachos, decretos, circulares y todo tipo de orden
gubernamental. A excepcion de las Ordenes concernientes al gobierno
econdomico y que scan de menos entidad, las firmarda el presidente y el
secretario a quien corresponda, (art. 144). Siendo responsables los secretarios
por aquello que firmaran en contravencion a la Constitucién u otras leyes (art.
1435). De ello el Congreso declarara que, hay causa para juzgar al responsable
(art. 146), quien quedara suspendido enviindose el expediente al Supremo
Tribunal de Justicia quien llevara a cabo el proceso y sentenciara (art. 147).

Los miembros del Gobierno asi como los secretarios se  sujetaran
indispensablemente al juicio de residencia (arts. 149 y 150). Los primeros solo
pueden scr acusados durante su administracion de los delitos de herejia,
apostasia y por los de Estado: infidencia, concusion y dilapidacion de los
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caudales publicos. También por arrestar a un ciudadano mas de cuarenta y
ocho horas y no remitirlo al tribunal competente con lo actuado (arts. 150, 59
y '166). Los segundos, por cualquier delito durante su encargo, tramitado ante
el Supremo Tribunal de Justicia (art. 149),

De las atribuciones del Supremo Gobierno, sélo sefialaremos algunas:

Asi

‘Proveer los empleos politicos, militares y de Hacnenda excepto los

reservados al Supremo Congreso (art. 162).

Suspender, si hay causa para ello, a los empleados : ‘nombre! ‘
Forméndoles causa y remitiendo el C\ped|¢nte al Tnbunalicompetente, :
en un término de 48 horas (art. 163).

formacion de causa (m 163).

Informar mensualmente al Congreso, d ‘los empleados y de aquellos
suspendidos y cada cuatro meses un estado de los ejércitos (art 173)

Informar semestralmente al Congreso, en>fom1a breve, de las entradas,
inversion y existencias de los caudales publicos. Y anualmente lé
plcsentara otro informe individual y documentado, para que ambos se
examines, aprueben y publiquen (art. 174). ‘

también existen prohibiciones:

Conocer negocios judiciales: avocarse causas  pendientes o
¢jecutoriadas (art. 167). g

Ordenar que se abran nuevbs juiéidé‘(art. 167).

Dispensar Ia observmcxa’de las;leyes: b
169).

a_}o\pi‘e:tyexto, dev‘eqbuidad (art.

interpretar 'l:eyés"én( los casos dudosos ‘(zir;t; 169).




Se dispuso la creacion de intendencias de Hacienda, las cuales estarian sujetas
a la autoridad del Supremo Gobierno. Una intendencia general que
administraria todas las rentas y fondos nacionales (art.175). Este organismo
estaria compuesto por: un fiscal, un asesor letrado, dos ministros y el jefe
principal (intendente general) y un secretario (art. 176). Ademas se crearian
tesorerias foraneas dependientes de las provinciales (art. 178). Estas Gltimas se
compondrian de igual numero de funcionarios que la general, dependiendo de
ella (art, 177). :

DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA -

La elccciéx{ delos" mxembros/del Supremo Tnbunal de Justicia la h'lrn el
Congreso_en tun:nimero’ mple , en; seSIon secreta. Luego en sesidn; pubhc'x
serian elegldos los” que ‘ocuparian ‘esos’ cargos por mayoria absoluta, a ‘dos
vueltas y en caso de empate decidiria elazar (arts.151 a 154).

Su composicion era de cinco individuos, sujeta a incrementarse segin las
circunstancias, por deliberacion del Congreso (art. 181). Estos funcionarios
tendrian la misma autoridad y ocuparian la presidencia rotativamente cada tres
meses (art. 182). Aunados a éstos individuos estarian dos fiscales letrados, uno
para lo civil y otro para lo criminal. Pudiendo uno sélo conocer de las dos
materias (art. 184).

Es de suma importancia resaltar que habian reminiscencias de la monarquia
espaiola en la Constitucion en estudio, ello deriva del articulo 185: “Tendra
este Tribunal el tratamiento de alteza, sus individuos el de excelencia durante
su comision, y los fiscales y secretarios el de sefioria mientras permanezcan en
su gjercicio.” En nuestros dias seguimos conservando esa costumbre de dirigir
un escrito de cualquier naturaleza, a los jueces, magistrados y ministros; con el
nombramiento de “Sefioria”, ademas de hacerles reverencia en muchos casos.

De las facultades de éste Organo, mencionaremos solo algunas.

- Conocer las causas que. previamente hay'x sancionado. el - Supremo
Congreso (art. 196).
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- Conocer de las caus;‘;s de los generales de divisic’m (art. 196).

- Conocer de 1'15 c'xus‘\s de los secret'mos del Supremo Goblcrno (art.
196). : &

- Conocer de hs causas de los secretarios scales:‘del: Supremo

Trlbunal dc Justlcla (art. 196)

- Conocer del JUIClO del mtendente gen al
ministros, fiscal y asesor (art. 196).

- Conocer de las causas de residenci ‘_vc‘le‘f,t
excepcidn de las que pcrtcnecen al tribunal de este nombre '1rt. 196)

- Fallar o conformar las sentencias de depos:cxon de los empleados
publicos sujetos a él (art. 198).

- Aprobar o revocar las sentencias de muerte y destierro pronunciadas por
los tribunales subalternos, excepto las de los prisioneros de guerra y
otros delincuentes de Estado (infidencia, concusion y dilapidacion de
los caudales publicos): Debido a que éstas excepciones se sujetarian a
las leyes y reglamentos dictados a tal fin (art. 198). :

Las sentencias que dicte este Supremo Tribunal de Justicia, se xemmran al
Supremo Gobierno, para que las haga ejecutar p0| medlo de los Jefes o Jueccs
a quiencs corresponda (art. 204).

DE LOS JUZGADOS INFERIORES

Sc¢ confirmaron muchas autoridades, como antes estaba organizada la
estructura gubernamental, asi lo inferimos de varios articulos, especificamente
en el articulo 208: ** En los pueblos, villas y ciudades continuarin
respectivamente los gobernadores y reptblicas, los ayuntamientos y demas
empleos, mientras no se adopte otro sistema; a reserva de las variaciones que
oportunamente introduzca el Congreso, consultando al mayor bien y felicidad
de los ciudadanos.™
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El Supremo Gobierno a propuesta de los intendentes de provincia nombrard, a
los jueces nacionales (art. 205). Estos jueces tendrian a su cargo los ramos de
justicia o policia, la autoridad ordinaria que las leyes del antiguo Goblemo
concedian a los subdelegados (art. 206).

Ademas habria tenientes de justicia, nombrados por los jueces de partido,
sujetos a aprobacion y confirmacion por el Supremo Gobierno como antaifio
(art. 207).

Se dispuso que los jueces eclesidsticos serian nombrados por el Supremo
Gobierno con aprobacion del Congreso. Estos conocerian en primera instancia
de las causas temporales, asi criminales como civiles de los eclesiasticos (art.
209). Vemos que continua la Iglesia teniendo poder amplio, ya que no cs
posible que se formien tribunales especiales para juzgar a los miembros de esa
Institucion, (fuero eclesidstico).

También a los intendentes se les sujeto a jurisdiccion especial (fuero), segiin el
articulo 210: “ Los intendentes cefiiran su inspeccion al ramo de Hacienda, y
solo podrian administrar justicia en el caso de estar desembarazadas del
cnemigo las capitales de sus provincias, sujetindose a los términos de la
antigua ordenanza que regia cn la materia.”

El dejar vigentes ordenamientos que de alguna manera privilegiaban a ciertos
grupos y/o instituciones tan arraigadas, era dejarles mucho poder, mismo que
ejercicron durante mucho tiempo mas. Contribuyendo a que: no - fuera
reconocida la Independencia mexicana, por la cual se habia luchado tanto.

DEL TRIBUNAL DE RESIDENCIA

El presente ordenamiento tiene un c'\pltulo Vlll denomlnado “Del Trlbun'll
de residencia™. Mismo que- mdlc l'\ co 1p05101'n s '
tribunal, y que ¢s como su,ue.
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- Corresponde a éstos siete jueces elegir su presidente, que saldrad de entre
ellos, qulen tendra 1gual 'mtorldad que los seis jueces restantes.(art.
222). :

- De igual manerd, por- escrutinio y a pluralidad absoluta de votos, se
nombrard . un’ fiscal, quien formalizard las acusaciones que se
promuevan’de oficio por el mismo tribunal. (art. 222). El “fiscal” tiene
su origen en la religion catolica, antes denominado *el satan™, quien se
encargaba de acusar al indiciado — hoy lo hace el Ministerio Pablico -.
Es importante seialar, que en Inglaterra, el fiscal era el encargado de

cobrar los impuestos a los sitbditos de la Corona. Ambas concepciones
se cncuentran en nuestro sistema juridico.

- También contard con una secretario, nombrado por el Supremo
Congreso quien lo elegird, de entre tres individuos, por escrutmlo y ‘a
pluralidad absoluta de votos (art. 223).

Los requisitos para ser juez del Tribunal de lesndencna est’lblccndos en el
articulo 52 en relacidn con el articulo 214:

- Serciudadano en ¢jercicio de sus dc,rechos (a

- Tener treinta afios cumplidos:

- Tener buena reputacidn

- Patriotismo acreditado con servicios posntwos*

- Tener luces no vulgares para desempena las augusta
empleo.

los"dipum_dos). )

unciones de este

La duracion de dichos funcxonarxos pubhcos ‘en su’encargo,'sera’de dos afios,
sin derecho a reeleccidn, a menos que no hay'm pasado dos aiios. (art 15)

Es importante seiialar que este _]LllClO no - h'\bla perdldo ‘su genesns ni su
telecologia, plasmadas en el articulo 218: ** Dos meses antes que. estén para
concluir alguno o algunos de los funcionarios cuya’residencia“toca a este
wibunal, sc sortearan los individuos que hayan de componerlo, y-el Supremo -
Gobierno anunciara con 'mtlcxpacxon estos sorteos, mdlcando los nombres Yy
empleos de los funcionarios.” :

Se inficre del propio articulo, que los jueces debian “ser. residenciados’

forzosamente al término de su encargo. Formdndose tr lbunal cspecnlmente
para cse juicio.
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Los elegidos deben presentarse ante el Congreso, en caso contr'\no se eleglran
sustitutos (art. 219).

Competencia

Este tribunal conocerd de los S|gulentes casos estﬁblemdos en los nrtxculos
224 y 227 en relacnon con los dmculos 59 y: l66‘respect|vamente

vwepresxdente
8,49y 50).

- Residencia de los mdwnduos del Congreso (Presidente,
dos secretarios y diputados, uno por cada provi

- Residencia de los mdnv:duos del Supremo__' ¢5|dehte y 2
vocales, asi como tres secretarios! Uno ‘de: Guerra,:otro’de H'xcnenda y
otro de Gobierno, arts, 132 Y 134)

- Residencia de los 1nd1v1duos del Suprem l‘lb nal de’ Justlcxa ( cinco
individuos uno de ellos Presidente, dos’ ﬁscale etrados' -uno. ‘para‘lo:

civil y otro para-lo crlmmal ‘-, y finalmente. os secretarios, ‘arts.’ 181
182y 184).

nud'\les puiblicos.

Aqui claramente se aprecia, que ain se encontraban mezcl'\dos delltos o f'llt'ls
que debian estar separados por su naturaleza, debido: aique unos: eran
cclesiasticos y los otros estatales. La religion cqtohca ‘estaba’ altin muy;f
arraigada a las instituciones juridicas y/o laicas. ; '

Un precepto acertado era el siguiente: Art. 26. Los empleados pub licos deben :
funcionar temporalmente, y el pueblo tiene derecho para hacer: que’; ‘vielvan'a
la vida privada, proveyendo las vacantes -por. eleccnones i nombramlemos
conforme a la constitucidon. : :
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Procedimiento

Cualquiera que sea el caso a juzgar, las acusaciones se haran ante el Supremo
Congreso, o ¢l mismo Congreso las promovera de oficio y actuard todo lo
conveniente, para declarar si ha o no lugar a la formaciéon de causa; y
declarando que ha lugar, mandard suspender al acusado y remitira el
expediente al Tribunal de residencia, quien previa esta declaracién, y no de
otro modo, formard la causa, la sustanciard y sentenciard definitivamente con
arreglo a las leyes (art. 228). Las sentencias pronunciadas por este Tribunal,
se remitirdn al Supremo Gobierno para que las publique y haga ejecutar por
medio del jefe o tribunal a quien corresponda, y el proceso original se pasara
al Congreso, en cuya secretaria quedara archivado (art. 229). Antecedente sin
duda, del procedimiento sustanciado en ¢l juicio politico y en la declaracion
de procedencia. Sin embargo, para ésta ultima es necesario satisfacer el
requisito de procedibilidad, autorizacion, como lo veremos en el capitulo VI,

Sélo podra recusarse hasta dos jueces del Tribunal de residencia, (arts. 230 en
relacion con el articulo 203).

Una vez dictada sentencia tanto de las causas motivo del juicio, como de las”

que sobrevinieren y segiin la naturaleza del negomo se disolverad: cl Trlbun'll )
(art. 231).

Es de suma importancia sefialar que ademas de éste tribunal. especial, el
Supremo Tribunal de Justicia también tenia la facultad de sustanciar juicios de
residencia como lo establecid el articulo 196 que a la letra sefiala: ** Conocer
en las causas para cuya formacién deba preceder, segiin lo sancionado, la
declaracion del Supremo Congreso: en las demds de los generales de division
y secretarios del Supremo Gobierno: en las de los secretarios y fiscales del
mismo Supremo Tribunal: cn las del intendente general de Hacienda, de sus
ministros, fiscal y asesor: en las de residencia de todo empleado publico, a
excepeion de las que pertenecen al tribunal de este nombre.”

De cllo se infierc que, por exclusion, conocerd ¢l Supremo Tribunal de Justicia
todos aquellos casos que no sean competencia del Tribunal de residencia.

A mayor precision, el articulo 194 establece quienes (del Organo mencionado) -

estan sujetos a residencia: “los fiscales y secretarios del Supremo Tribunal de’
Justicia se sujetaran al juicio de residencia, y los demas, como se ha dicho de-
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los secretarios del Supremo Gobierno; pero los individuos del mismo Tribunal
solamente se sujetardn‘al juicio de residencia, y en el tiempo de su comisién, a
los que se promueVan pbr los delitos determinados en el articulo 59."

Queremos enlender al respecto dos situaciones especnales-

- Cu'\ndo no’ hnya terminado el tiempo de encargo del funcionario
- publico, podra “ser juzgado en este .tribunal, ‘puesto que la ley
‘fundamental solo contempla la creacion de!l Tribunal de residencia para
el término - del gjercicio de la funcién puablica tratindose de  los
funcionarios mencionados con anterioridad.

-- Encuanto'a los demas individuos (empleados publicos en general) se
- les en_| uiciard en este trlbuml

-Temporalidad para la sustanciacion.

* Dentro del término perentorio de un mes, después de erigido el tribunal, se
admitiran las acusaciones a que haya lugar contra los respectivos funcionarios,
y pasado este tiempo no se oird ninguna, antes bien se darin aquéllos por
absueltos, y se disolverd inmediatamente el Tribunal, a no ser que haya
pendiente otra causa de su inspeccion.”

El tiempo maximo para sustanciar el juicio de residencia era de tres meses, si
éste excedia, se darfan por absueltos a los acusados. Salvo si la causa admitia
el recurso de “suplicacion” (contemplado en el reglamento de la materia), que
se dictard por separado; entonces se prorrogard un mes el juicio (art. 226).

En importante subrayar que en esta Constitucion se le dio mayor importancia
al juicio de residencia debido a que, se habian sufrido muchas '\rbltr'medades .
por parte dc los gobernantes-conquistadores. Queriendo que los fllnCIOHdI‘IOS ,
tuvieran limitaciones mayores, perfectamente encuadradas en la. ley para quev
no tuvieran mayores vias hacia la impunidad.

Decreto Constitucional para la Libertad de fa América Mexicana, sancionado en Apatzingan ¢l 22 de
octubre 1814, Articulo 225,
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CAPITULO IV
MEXICO INDEPENDIENTE

Consumada la-independencia y reconocida finalmente por los espaiioles,
empezé a -gestarse. una Reptblica. Sin embargo, se declard' que - los
ordenamientos -hechos por los espafioles siguieran vigentes- en' tanto se
convocaba "a -un - congreso constituyente para plasmar .en ella '.l's
requerimientos del nuevo estado. : O

Por ello, la prlmera autoridad e inviolable, como antaiio el rey, fue el
Emperador, quien tenia absoluta libertad para actuar: ya :que no - se
establecieron sanciones para él en caso de afectar a alguna persona o bien al
propio Estado. k

Una vez que se instala el Congreso y se emite una Constitucion que regira la
vida interna del nuevo Estado, desaparece el juicio de residencia.

1. Bases constitilclonalés'"dyé 1822

A pesar de h'\berse dado la emanmpacton de México, en el ordenamlento
denominado bases constitucionales de 1822, en su articulo pnmero se sefiald
lo siguiente: *“ Desde la fecha en que se publique el presente reglamento queda
abolida la constitucion espafiola en toda la extension del imperio™.

Es importante sefialar que teniendo nuestro pais contacto con Espaiia durante
500 afios aproximadamente, estaba imbuido de las ideas laicas y religiosas, y
de la manera de conducirse del régimen espaifiol, por ello se instaurd un tipo
de gobierno imperial; en el que el Emperador era la persona omnipresente,
quien no cstaria sujeto a responsabilidad por su actuacion gubernamental. De
cllo quedd constancia en el articulo 29 que sefala:” El poder ejecutivo reside
exclusivamente en el Emperador, como jefe supremo del estado. Su persona es
sagrada e inviolable, y sélo sus ministros son responsables de los actos de su
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g,oblemo que autorn/amn necesaria 'y respectivamente, pzuz\ que tengan
efecto.” i

Existian 4. mlmstros y un secretarlo enel goblcmO' ‘

- Ministro del interior y de relaclones exteriores
- Ministro de justicia y de neg,octos eclesxastlcos
- Ministro de hacienda

- Ministro de guerra y marina

- Sccretario de estampilla

“Los ministros formaran los presupuestos de gastos, que acordarg la- Junt'x, yle
rendirdn cuenta de los que hicieren™. Aqui empe7aba a cambiar la sntuacmn, -
ya que las cuentas no se daban al Emperador sino a la Junta. :

Subsiste la disposicién de que cualquxer mexicano pueda acus'lr de'sobomo o
cohecho, asi como de prevaricato a"los maglstrados y - juec
mismo en la Constitucién de 1812, Ya no se persxgue de. oﬁ
se hacia.

Vuelven a csnblecerse 'uldxe cia
a las 'mtcnores.

- qu;,am a los secretarios de | estado y dcspacho a petxclon de parte :
declarara si’ hay responsablhd'\d ono (art 79 parmfo segundo)

- Juzgara |ds causas cr|n11n'1|es de los secremrlos de estado y “del
despauho. de los consejeros de estado, 'y de:los- mag|strados de las
audiencias, cuyo proceso instruira el jefe politico mas mmc.dlato para
remitirlo a este tubunal (art. 79 p'lrrafo cuarto) i

2. Constituci()n de 1824 )

“El Tramdo de Cordoba ordenaba que. el pais se gobem'tse por una Junta'
provmondl de g,oblemo. misma quea '15um|o el poder y dlspuso en decncto de 5

! Bases Constitucionales de 1822



de octubre de 1821, que se habilitaban y confirmaba interinamente a todas las
autoridades coloniales. Esto fue un error, que daria por resultado inestabilidad
¢ incertidumbre para el pais, por aquecllos primeros afios de su vida
independiente.” Asimismo, el primer Congreso Constituyente, de 26 de
febrero de 1822, confirmd a todos los tribunales establecidos para que
continuasen administrando justicia segin las leyes vigentes.® No pudiendo
sostener ya ningun tipo de monarquia, la replblica fue aceptada, pero en el
fondo deberia ser, para satisfaccidn de los tradicionalistas, una forma
disimulada de monarquia®. ** Asi como los reyes y los jefes de los pueblos en
la antigiiedad nombraban a sus propios jueces para juzgar a sus sibditos, y asi
como nombraban a sus procuradores y fiscales para investigar y acusar a sus
subditos ante sus jueces: asi también nombraban a sus controladores y
revisores que solo informaban y rendian cuentas de sus encargos a los mismos
reyes. El rey era el soberano, el dueiio del reino, y nadie ajeno a él podia
revisar ni controlar a sus emplecados, sirvientes y lacayos, ni mucho menos el
funcionamiento de sus dependencias y dominios.™

“La idea de la impunidad del monarca no debe sorprender a nadie, porque las
caracteristicas de la soberania del rey ¢s que éste es inviolable y sagrado. El.
estd por encima de la poblacion que sélo son subditos, La posibilidad de-
exigirle responsabilidad por los actos que lleve a cabo es contraria.a la -
concepcidon de la monarquia. Lo sorprendente es que en una repiiblica en la
que los gobernantes son unicamente servidores del pueblo, y éste es el tnico
soberano, se mantenga la impunidad del presidente.”® Es importante recordar
quc los constituyentes estuvieron imbuidos de las ideas de varios pensadores
curopeos entre ellos Hobbes, si él no dejo la costumbre de nombrar a
soberanos y subditos, ldgicamente esta concepcidén permearia en ¢! nuevo
ordenamiento, Valdés nos aclara: “A pesar de su gran talento, Hobbes no pudo
evitar cacr en el gambito del rey. El uso ancestral de la soberania, como
supremacia de aquél que era el duefio del poder y que, por lo tanto, era el
soberano en un territorio determinado, se habia instalado en la mente de los
habitantes, las palabras soberano y subditos eran las unicas palabras que
existian para describir la organizacion general de una sociedad en un territorio.
Las idcas empezaban a cambiar y la justificacién de los monarcas se
desmoronaba, pero la costumbre y las palabras permanecian. Hobbes cae

* Op. cit. Ugarte. p. 393

*1dem.

* ldem. p. 297

* Op. cit. Valdés, p. 56
“tdem. p. 176
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facilmente en la trampa de llamar soberano al que ejercia el poder, aunque el
poder fuera derivado y su ejercicio fuera transitorio.™’

En la escena polmca los liberales y conservadores, y los federalistas y
centralistas, los cuales se reunian en torno de las logias habidas en México,
yorquinos y escoceses, donde se fueron fraguando los principales postulados
politicos, consolidando todo un pensamiento e ideologia que en ese entonces
apenas se apuntaban. En tal congreso se tratd el tema de que el nuevo
gobierno tenia que asumir los derechos del regio patronato indiano que tenia,
como ya indicamos, la misiéon de controlar, en la colonia, los asuntos de la
iglesia, a los cuales la Santa Sede se opuso rotundamente.®

Como respuesta a tal negativa, los liberales plantearon reducir el campo de
accion de la lglesia quitandoles privilegios, exenciones y bienes que no fueran
estrictamente indispensables para el desarrollo de su ministerio; ello generd
posteriormente la desamortizacion de sus bienes, la educacién laica;
establecian por la autoridad civil el control y registro de actos del estado civil:
matrimonios, nacimientos, registro c1vn| y cementerios; por ultimo no
reconocer a ninguna religién como oficial.’

Estas leyes y ordenamientos diversos fueron:

- Decretos expedidos por los congresos mexicanos

- Decretos dados por las Cortes de Espafia pubhmdos antes de la
declaracion de lndependcncm

- Reales disposiciones novisimas alin no inscritas en l'x Recop\lacxon

- Leyes de Recopilacion -

- Leyes de la Nueva Recopllacnon

- Leyes del Fuero real y juzgo

- Estatutos y fueron municipales de cada ciudad en los que no se oponian
a Dios, alarazén y a las leyes

- Las partidas en lo que no estuviesen derogadas

Al reconocer formalmente Espaiia, la independencia mexicana, nuestros
constituyentes establecicron en el articulo primero: que “La nacidén mexicana
es para sicmpre libre ¢ independiente del gobierno espaiiol y de cualquiera
otra potencia”,

* Op. cit. Valdés, p. 159
S Op. cit. Ugarte, p. 393
? ldem.
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Como, hasta aqui hemos visto, la Iglesia seguia teniendo poder ilimitado al
contemplar en’ la propia Constitucién que la religion catdlica, apostdlica y
romana seria tnica, prohibiendo cualquier otra religion (art. 3).

En el seno del Congreso Constituyente -, se planted el dilema respecto ala
forma politica- que se deberia asumir cn el pais independiente, Llegando-a-

establecer en el articulo 4: “La nacién mexicana adopta para su gobiernd a0
forma de republica repxesentauvn popular federal.” Dividiendo al“supremo.
poder de la federacién para su ejercicio, en leyslanvo qecutnvo y Judlcx'll» L

(art. 6).

DEL PODER LEGISLATIVO

El Poder Legislativo se divide en dos camaras: :la“d »diputados"y la: de:
scnadores (art. 7). Los diputados seran elegidos ‘por:los’ciudadanos delos -
Estados (art. 11) La Camara de senadores se compondra’ de dos senadores. de

cada Estado elcgidos a mayoria absoluta de votos por sus leglslaturas (art. 25) '

Cualquiera de las dos camaras podra conocer de las acusaciories:
* 1. Del presidente de la federacidn, por delitos de traicion contra la
independencia nacional, o la forma establecida de gobierno, y por cohecho o
soborno, cometidos durante el tiempo de su empleo.” (art. 38).

También podran conocer ambas cdmaras, de los actos del presidente que
impidan las elecciones de presidente, senadores y diputados. De aquellos actos
que impidan que estos se presenten a servir sus destinos en las €pocas
sciialadas en esta constitucion, o a impedir a las camaras el uso de cualquiera
de las facultades que les atribuye la misma, (art. 38 frac. II).

“THl. De los individuos de la Corte Suprema dc Justicia y de los secrctarios del
despacho, por cualesquiera delitos cometidos durante el tiempo de sus
empleos.” (art. 38).

“IV. De los gobernadores de los Estados, por infracciones de la constitucion

federal, leyes de la Unidn, u 6rdenes del presidente de la federacién, que no
sean manifiestamente contrarias a la constitucién y leyes generales de la
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Unién, y también por la pubhcacxon de leyes y decretos de las leg\slatvras de
sus respectivos Estados, contrarias a la misma constitucion y 1eyes (art 38)

De igual manera, los secretarios deli deSpacho darén cuenta del estado dn. su
lcspecnvo ramo ante las 2 cdmaras en sesién anual.,(art.. 120). Adernds ‘éstos
seran  responsables de los actos del. Presidente que hayan autornzado en
contravencion a la Ley Fundamental a l'\s leyes generales y constltucmnes
particulares de los Estados.

Para mayor cland'\d los amculos 107 108 y’ 109 respectwamente establecen:
lo conducente:

- El presidente de la reptblica: serd

.acusadoanteicualquiera  de . las
camaras (relacion con el art. 38). L

- Prescribe en un afio contado desde

diaen’que el'presidente.cesare en
sus funciones. w

PROCEDIMIENTO

La Camara ante la que se hubiere hecho la acusacidn, se erigira en gran jurado
v para formar causa al acusado, deberd haber un minimo de dos terceras partes
de los miembros presentes. Asi quedara el acusado suspendido de su encargo -
y se le pondra a disposicion del tribunal competente, (arts. 40).

Respecto a los senadores o diputados se les podra formar causa criminal,
desde el dia de su eleccidon hasta dos meses después de finalizar su encargo.
Los senadores scrdn acusados ante la camara de diputados y viceversa,
Declarando si ha o no lugar a la formacién de causa. Previa aprobacién de dos
tercios dec los miembros asistentes, dc ser declarado que ha lugar a la
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formacion de causa, el acusado serd suspendido. de su encargo y puesto a
disposicion del tribunal competente, (arts. 43 y 44).

* Como un detalle interesante, respecto de éstos se establecia la posibilidad de
una indemnizacién a su favor, pero no se aclaraban las condiciones ni la razén
por la cual se les pagaria. Por la ubicacion de esta regla, parece que se trataba
de una indemnizacidn para el caso de una acusacién que finaimente no pudiera
probarse en el proceso penal respectivo, contra alguno de ellos.”'®

Si la indemnizacion se paga por habérsele enjuiciado injustamente, ya sea
senador o diputado; ello seria una reminiscencia del juicio de residencia, ya
que todo funcionario juzgado injustamente podia demandar a su acusador y
ser indemnizado, ya que a éste tltimo se¢ le pedia una garantia para que en
caso de no probar su accidn reparara el dafio ocasionado (Capitulo 1T , La
Nueva Espaiia, 5.1. Procedimiento).

Finalmente, para juzgar a los miembros de la Corte Suprema, elegird la
Camara de diputados, votando por Estados, en el primer mes de las sesiones
ordinarias de cada bienio veinticuatro individuos, que no sean del Congreso
general, y que tengan las cualidades que los ministros de dicha Corte. De éstos
se sacarin por sorteo un fiscal y un nimero de jueces igual a aquel que conste
la primera Sala de la Corte, y cuando fuere necesario, procederda la misma
Camara, y en sus recesos el consejo de gobierno, a sacar del mismo modo los
jucces de las otras Salas, (art. 139). Podemos apreciar que, los juzgadores de
los jucces tendrian preparacién similar a la de los ministros. Algo l1dgico,
acorde con la tarea encomendada.

Entre las atribuciones que tiene el Congreso esta la de crear 'o-suprimir
emplcos publicos de la federacién, sefialar, aumentar “o. disminuir::
dotacioncs, retiros y pensiones (art. 49, frac. XXIII).

Respecto de las sesiones, estas seran dlarlas excepto dlas fe:tlvos (art 69)
Habrd sin embargo, una anual el primero- de enero, ar flarque asnstlra el

" Op. ¢it. Valdés, p. 82 ( Articulo 45. La indemnizacién de los dlpmadus y scnadores s¢ dugrnnnnm por ley,
y se pagard por la tesoreria de la federacion.) i



Presidente de la Federacion pronunciando un discurso referente a ese dia tan
importante, mismo que serd contestado por quien presida el Congreso (arts. 67
y 68). El cierre de las sesiones serd el 15 de abril de cada afo, siendo
prorrogables hasta por un mes si asi los consideran conveniente o bien a
peticién del Presidente de la Federacién (art. 71). Las decisiones que se tomen
respecto a la traslacidn, suspension o prorrogacion de las sesiones, se
comunicardn al Presidente, quien las hara ejecutar (art. 73).

Las dos Camaras residiran en un mismo lugar, a reserva de que haya un’.

convenio para trasladarse a otro lado, en caso de ponerse de acuerdo, decidira..
el Presidente de los Estados Unidos (art. 70). En lo precedente observamos
que, el Poder Ejecutivo tenia injerencia en el podel’ Leglslatlvo

El Congreso reunido en sesidn e‘ctraordm'ma se ocupari solo del ochto (s)
comprendido (s) enla convoc1torn (art 72).

DEL SUPREMO 'PODER EJECUTlVO

* Se deposita -el- supremo poder ejecutivo dec la federacion en un solo
individuo, que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”
(art. 74). Ademas se contempla el nombramiento de Vicepresidente (art. 75).
Un sistema politico muy parecido al de los Estados Unidos de Norteameérica,

El Presidente debe entrar en funciones el 1° de abril, por ello un afio antes el
1° se septiembre sc elegird al nuevo presidente. Para elio la legislatura de cada
Estado clegird por mayoria de votos dos individuos, de los cuales, uno por lo
menos, no serd vecino del Estado que elige (art. 79). Hecha la votacidn se
remite en pliego certificado al presidente del consejo de gobierno para que
continué con ¢l procedimiento (art. 80). Lucgo el 6 de enero siguiente se
lecran los testimonios en el Congreso, terminada tal, se retiraran los senadores
y una comision de la camara de diputados (un representante de cada Estado),
revisard los testimonios y dard cuenta de su resultado (arts. 81 y 82).
Finalmente, la camara calificara las clecciones y enumerara los votos (art. 83).
Quien obtenga la mayoria dc votos sera el presidente y quien le siga en
ntimero de votos sera el vicepresidente; en caso de cmpate sera presidente
quien elija la camara quedando el otro como vicepresidente (arts. 84 y 85).



Dentro de las ambuc:ones dcl Presxdente mencxon'u'emos solo algunas

Publicar, CIt'CLlldl‘ Y hacer guardar las leyes (qrt l l0 frac. [)

Nomblar y.remover hbremente a: los secretzmos del despacho (art. 110
frac. IV)

\lomblar los Jefes de las of'cmas generales de hacienda, los de las
comisarias generales, los enviados diplomaticos y codnsules, los
coroneles y demas oficiales superiores del ejército permanente, milicia
activa y armada, con aprobacién del senado, y en sus recesos del
consejo de gobierno (art. 110 frac. VI1). Este tltimo, hoy es la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién.

Nombrar los demds empleados del ejército -permanente, armada.y
milicia activa, y de las oficinas de la Federacion, an‘eglandose aloque
dispongan las leyes (art 110 frac Vll) e i

Nombrar, a propuesta ‘en ‘térna _de, la; ‘
jueces: y plomotores ﬁscales de c1r ui
Vi, .

XVIID.

Cuidar que la justicia sea administrada de manera’
tanto por la Corte Suprema, como por los trlbun'lles

Vlos Juzgados der
la federacion (art. 110 Frac. X1X).

Suspender de sus empleos hasta por tres meses, y privar aun’de la mitad
de sus sueldos por el mismo tiempo, a los empleados de la federacion,
infractores de sus ordenes y decretos, y en los casos que crea deba
formarse causa, pasara los antecedentes al tribunal competente (art. 110
frac. XX).



El propio ejecutivo tenia restricciones, que a continuaci()n mencionaremos:

- No puede nnndar a las fuerzas de mar y tnerra (armadas), sin el
consentimiento del -Congreso’ EGneral o en sus recesos ‘del consejo de

gobierno’ (art. 112 frac. [).

- No puede privar a nadie de su hbertad salvo cuando o exua el blen y
seguridad de la federacion, poniéndolo a dlSpOSIClon “del" ‘juez

competente en un término de cmrenta y ocho horas- (art 1 17 frac H)

- No podra ocupar la propiedad privada, sélo para un objeto de conocxda
utilidad general y con aprobacién del Senado o del consejo de gobierno,
en sus recesos. Dando una indemnizacién a la parte interesada a juicio

de hombres buenos elegidos por ella y el gobierno (art. 112, frac, I1I).

- No podra impedir las elecciones de presidente, senadores y diputados o
a impedir el ¢jercicio de las facultades de cualquiera de hs camaras ‘

(art. 112 frac. 1V).

- No podra salir del territorio sin’permiso “del - Congreso durante su: -

encargo-y hasta un 'mo despues, lo mls
frac. V). . o

DEL CONSEJO DE GOBIERNO -

Sc compondra de la mitad del nimero de senadores, uno por cada Estado,
actuard durante el receso del Congreso general (art. 113). Cuyo presidente serd
el vicepresidente de los Estados Unidos y nombrard un presidente temporal
que los sustituya en sus ausencias (art. 115). La copia fue tal, sin razonamiento
alguno, ni revision que se les olvidd quitar lo de Estados Unidos o bien

agregar Mexicanos.

Algunas de sus atribuciones son:

- Hacer al presidente las observaciones que crea convenientes para el

mejor cumplimiento de-la Constitucion y leyes de la Unién (art.
frac. 11).



- Aprobar el nombramiento de los secretarios del despacho que haga el
Pre51dente (arts l 16 frac. V y art. 110, frac. IV) .

- Nombrar dos mdwnduos para que con el presxdente de la'Corte Suprema'»

DEL PODER JUDICIAL D

Este poder:

usticia; en“los tribunales de
circuito'y-e AN B

Se compone de 11 ministros; distribuidos en tres salas, y de un fiscal (art.
124). Quienes deberan estar instruidos en la ciencia del derecho, entre otros
requisitos (art. 123). En un pais con pluralidad de problemas, donde la
aplicacion correcta de la justicia se hace cada vez mds compleja y dificil de
satisfacer, es apremiante que los ministros de la Suprema Corte sean
especialistas  en ciencia constitucional, por lo menos. Preferentemente que
haya especialistas en cada una de las ramas del derecho.

Se establecio que los ministros fueran perpetuos en su encargo, y sélo se les
removiera en apego a las leyes (art. 126). Estos serian elegidos, en un mismo
dia, por las legislaturas de los Estados por mayoria absoluta (art. 127). Hechas
las elecciones, cada legislatura remitird al presidente del consejo de gobierno,
una lista certificada de los doce individuos electos, sefialando quien sera el
fiscal (art. 128).



Dentro de sus ambucnones la Corte, tlene las 51gmentes.

- Sustanciar las causas’ que se mcoen al presndent
repubhc'x ('ll't l.:7 frac. V' prlmero)

‘y‘: v}i‘égﬁré_s‘iden‘te de la

- Conocer de las cqusqs crumnales de los dlpumdos.,y de” los’ senadores

(art. 137 fr'\c Vv, segundo) ‘ : s

- Conocer de los julcios incoados a los gobernadores de los Estados (art.
137 frac. V, tercero), por infracciones a la constitucion federal, leyes de
la Union, u ordenes del presidente de la federacion, que no sean
contrarias a la constitucién y leyes generales de la Unién, y también por
la publicacion de leyes y decretos de las legislaturas de sus respectivos
Estados, contrarias a la misma constitucién y leyes (art. 38 frac. I'V).

- Conocer de las causas incoadas a los secretarios de despacho (art. 137
frac V, sexto, en relaciéon con los arts. 38 y 40).

- * De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, y contrabandos;
de los crimenes cometidos en alta mar; de las ofensas contra la nacién
de los Estados Unidos Mexicanos; de los empleados de hacienda y
justicia de la federacion; y de las infracciones de la Constitucién y leyes
generales, seglin se prevenga por la ley “(art. 137, frac. V, sexto).

En el articulo 39 se establecio la forma de juzgar a los miembros de la Corte:

* Para juzgar a los individuos de la Corte Suprema de Justicia, elegira la
Camara de diputados, votando por Estados, en el primer mes de las sesiones
ordinarias de cada bienio veinticuatro individuos, que no scan del Congreso
gencral, y que tengan las cualidades de los ministros de dicha Corte Suprema.
De éstos se sacardn por suerte un fiscal, y un nimero de jueces igual a aquel
de que conste la primera Sala de la Corte, y cuando fuere necesario, procedera
fa misma Ciamara, y en sus recesos el consejo de gobierno, a sacar del mismo
modo los jueces de las otras Salas.”

Por otro lado, los tribunales de circuito se compondrian de un juez letrado, un’
promotor fiscal, quicnes serian nombrados por el supremo poder e_|ecuuvo ‘de:
una terna propuesta por la Corte Suprema de Justlcn Adenﬂs tcndrlan estos‘v
tribunales dos asociados (art. 140). : :




La competencia de éstos tribunales ‘serian las de: conocer de las causas de
almirantazgo, presas de mar y tierra, contrabandos, crimenes en alta mar,
ofensas contra los Estados Unidos Mexicanos, de las causas de los consules, y
de las causas civiles que rebasen los quinientos pesos y en las cuales esté
interesada la federacion.

En cuanto a los Juzgado de Distrito, €stos estaran compuestos de: un juez
letrado, quien sera nombrado por el Presidente, a propuesta en terna de la
Corte Suprema de Justicia (arts. 143 y 144). Su competencia versard sobre:
todas las causas civiles en que esté interesada la federacidn (sin apelacidn), y
cuya cuantia no exceda de quinientos pesos; y en primera instancia, de todos
los casos en que deban conocer en segunda los tribunales de circuito (art.. -
143).

Respecto a los Estados, éstos podran formular su propia Constltucxon' Su,‘

gobierno se dividira para su ejercicio en los tres poderes, leysl'mvo ejecutlvo .
y judicial. Deberan hacer guardar las leyes y no oponerse a la Constltucmn m_

"1| acta constitutiva (arts. 157, y 161 frac. [). . y

Finalmente, existia la obligacién de todo funcionario publico de que antes‘de’

que tomara posesion de su cargo. debia jurar guardar la constitucion y el acta
constitutiva (art. 163). De lo contrario, el congreso dictaria las leyes y decretos, :
para hacer efectiva la responsabilidad (art. 164).

En esta Constitucion desaparecié todo indicio del juicio de residencia, para
dar paso a lo que hoy conocemos como * juicio politico™ . Lo que debemos
reconocer es que la responsabilidad del Presidente de 1a Republica, era mayor
a la que actualmente se le ha establecido. No era inmune, ni intocable,
posiblemente esto se debid a que los constituyentes visionarios y deseosos de
un cambio politico, hayan hecho estudios respecto a regimenes parlamentarios
curopeos cstableciendo de este modo, una responsabilidad recal y efectiva al
mandatario mexicano.

2.1. Nace la figura de la responsabilidad politica

in este ordcnamiento, . aun; cu'mdo no--se le - denomina_ expresamente
responsabilidad politica, smo sumplcmente “responsabilidad™.- Es 1a primera
vez que aparece el término.




Armagnague define el término como: *“...la responsabilidad politica es la que
deriva de’la realizacion de actos considerados politicamente inoportunos por
parte de un su_)eto ante el que debe responder el agente, de algun modo" o

El por qué debe tener responsabilidad un servidor publico, Osormo sen'xla lo i
siguiente:

* Establecemos que por la naturaleza de las funciones que desempeiia el servidor puiblico, éste tienc
mayor obligacidon de cumplir honesta y cabalmente su compromiso en virtud de la confisnza’,
depositada en ¢!, pues de su actuacion depende la satisfaccidn adecuada ?' oportuna de los mlerese>
de 1a comunidad y el buen funcionamiento de la administracion publica.”

Por cllo si, se le encomienda una tarea tan noble y de trascendencia para ”t'o'das
las Instituciones y para todos los ciudadanos. Es logico,: Que se les plda
cuentas de su actuar a los funcionarios y empleados publicos.

*“ A partir de la Constitucion de 1824, la influencia del sistema. politico
estadunidense en el texto de la ley fundamental es decisiva, aunque dicha
influencia resulté dificil de aprovechar, toda vez que el juicio politico en
Estados Unidos de América o “impeachment™ a cargo del Congreso de la
Uniodn, tenia una tradicion de muchos siglos, siendo de naturaleza distinta al
juicio de residencia de la legislacién espaiiola.”'? El término “impeachment”,
fue traducido como “‘juicio politico”, por Ponciano Arriaga, presidente de la
comision redactora del proyecto de la Constitucidn, aunque ﬁnalmeme se
adoptd de manera genérica la expresion méas ambigua de responsabilidad.'?

Al respecto Valdés ilustra: ** En la Constitucion Federal de 1824 no habia nada
parccido al juicio politico actual. Sin embargo, en el sistema respecto de las
acusaciones contra los altos empleados habia una proteccidn para que
unicamente pudieran ser sometidos a procesos penales previo permiso de
algunas de las dos camaras legislativas: la de representantes (el nombre de la
Camara exactamente el mismo que el de la correspondiente de los Estados
Unidos) o la de senadores. El efecto de esa autorizacion o permiso de alguna
de las camaras era que el acusado quedara suspendido <<de su encargo y
pucsto a disposicion del tribunal competente >>."

ARMAGNAGUE, Juan Fernando, Juicio politico y jurado de enjuiciamicnto, en la nucva constitucion
nactonal, Buenos Aires, Depalina, 19935, p. 7
i Op. cit, Osornio. p. 236

' ldem. p. 259
*den, p. 261 .

' Op. cit. Valdés, p. 80 ( se copié de tal modo, ciegamente y con veneracion, la Constitucion de los Eslados
Unidos de Norteamérica que quedd muestra de cllo en los articulos 50 fracciones X1l y XVI, asi como en el
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“

Es importante sefialar que “...el sistema de responsabilidades adquirio las
caracteristicas politico _]Lll‘ldlCilS que con el tiempo se irian desarrollando' asi,
podemos identificar los siguientes elementos.

a) una estructura federal,

b) un procedimiento bi-instancial,

c) serefiere sdlo a los altos funcionarios de’ la federacnon.

d) serefiere a los gobemadores cuando violen la Constitucidn o las leyes
generales de la union.”

** La responsabilidad politica varia segiin el régimen de gobierno. En el
pariamentarista, hay responsabilidad politica cuando el Parlamento obliga al
gabinete a dimitir en virtud de un voto de censura...”... * En sentido inverso,
en el régimen presidencialista, el presidente y el Congreso son independientes
entre si; de alli que éste no puede obligar al titular del Poder Ejecutivo a
remover a sus ministros mediante un voto de desconfianza.”'® Sobre todo no
puede hacerlo, porque no se le ha establecido responsabilidad alguna, en la
Constitucidn, no precisamente porque sea un régimen presidencialista. Claro
que los regimenes presidencialista se caracterizan por la ausencia de
responsabilidad del Presidente.

El medio de control de los funcionarios publicos, existente, es ejercido:
mediante el procedimiento de juicio politico que consiste en la remocion. de
los funcionarios a los cuales la Constitucidn les ha conferido la estabilidad
nceesaria, por actos tipificados en la ley fundamental; y si ademas hubieran
«.omcudo un delito, serdn objeto de juzgamiento a posteriori en la justicia
comun.'

articuto 53, en todos ellos s¢ denomina al titular del Poder Ejecutivo Mexicano como *presidente de los
Estados Unidos™, Ademas que a esta constitucion se le denomind de los estados unidos mexicanos, y al
titwlar del ejecutivo se le denoming Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 74, En cumbio
a la Constitucion de 1836 no se le denomind de los Estados Unidos Mexicanos, y al titular del  Poder
Ejecutivo se le denomind Presidente de fa Repiblica (supremo magistrado), articulo 1, de la ley cuarta,
Imente, en la propia Constitucion de 1824 se crea ¢l cargo puiblico de Vicepresidente a manera del
sistemi norteamericano, articulos 38, 75, 101 y 109 entre otros.)
"dem. pp. 259 y 260.

" Op. cit. Armagnague, p. 7
“idem




3. Constitucion de 1836 (7 Leyes)

Esta Constitucién se caracterizd por ser una constitucion centralista. Y vemos
por primera vez el antecedente de un régimen parlamentario. *Este ensayo
constitucional de estilo notoriamente reaccionario, cred junto a los clasicos
poderes republicanos un poder conservador, asamblea de notables obviamente
reaccionarios, que constituian de hecho y de derecho un tribunal supremo, con
facultades para destituir al presidente; suspender y disolver a los congresos y
hasta anular leyes. 20 Ademas, “Se suprimi6 la denominacidn y la estructura
de algunos estados, dividiéndose el territorio nacional en departamentos vy,
para su gobierno. habria gobernadores y juntas departamentales,”'

Esta constitucion permitié a los conservadores conducir el destino de México.
Inmediatamente restituyeron los pnwleglos y riquezas a quxenes se, hablan
visto afectados en sus intereses durante la época reformista.* Lo :

Se establece un supremo poder conservador, compuesto por cinco individuos,
(art. 1, segunda ley.). Los miembros de este 6rgano deberdn tener experiencia
cn la funcidn publica, cllo lo deducimos de la disposicion del articulo 11
fraccion tercera, que nos establece como requisito para pertenecer a este grupo
colegiado, el de *“‘Haber desempeiiado alguno de los cargos siguientes:
presidente o vicepresidente de la Reptiblica, senador, diputado, secretario del
Despacho, magistrado de la Suprema Corte de Justicia.” Herencia que nos
dejaron los romanos y que fue traida a México por Espaiia, la carrera politica
para un desempeiio efectivo y trascendente de la funcidn publica.

EL SUPREMO PODER CONSERVADOR

Dada la experiencia de este Supremo poder, podia declarar la nulidad de una
ley o decreto,, declarar la nulidad de los actos del poder Ejecutivo a peticion
de la Suprema Corte de Justicia, o bien declarar la nulidad de los actos de ésta
aitima, a peticion de los otros dos poderes. Asi como , a peticién del Congreso

Y PELLET Lastra Arturo, B poder parlamentario. Su origen, apogeo y conllictos. Buenos Aires, Edit.
Abeledo-Perrot, 1995, p. 107

T Op. Cit Cgarte, p. 404

2 dem. p. 406



general, declarar la incapacidad fisica o moral del PreS|dente para desempeﬁar
su cargo. (art. 12 Segunda ley). .

El Supremo. Poder, << Ensayando si realmente podia ejercer .tanto poder, en
1838 propuso modificar la Constitucion declarando que *la voluntad ‘de ‘la-
nacion se oponia a las reformas iniciadas™. Pero la tentativa demostré que no
tenia tanto poder y la Cadmara de Diputados, controlada por el partido liberal,

rechazé en 1840 el proyecto propuesto asi como, el plan de gobierno del -
presidente Santa Ana presentado al afio siguiente.>>> :

Al continuar el andlisis de la Constitucidn, se abreva que el articulo 17
establece que: “Este supremo poder no es responsable de sus operaciones mas
que a Dios y a la opinion publica, y sus individuos en ningin caso podran ser
juzgados ni reconvenidos por sus opiniones.”(segunda ley).

*Y de nuevo este ejercicio del poder parlamentario enfrenta a los legisladores
con Santa Anna, quien da un golpe de Estado y en el plan de Tacubaya,
emitido cn el cuartel de esa localidad, dice textualmente: <<Cesaron por
voluntad de la Nacion en sus funciones los poderes llamados supremos que
establecio la Constitucion de 1836>>, Santa Anna se afirma en el mando y en
1843 se reine una nueva asamblea constituyente que establece una estructura
de poder en la cual la Camara de Diputados estara integrada por representantes
elegidos por electores terciarios, que antes a su vez serdn electos por electores
secundarios y solo éstos han de ser votados directamente por el pueblo. A su
vez, la Camara de Senadores se integraba con mandatarios designados por los
poderes piblicos y las asambleas de departamento.”' “Naturalmente, es
irrelevante lo que digan las modificaciones constitucionales y legales que
hagan los gobicrnos. en los sistemas politicos en que los miembros de esos
gobiernos, por su sola voluntad, hacen unas y las otras, cuando son contrarias
al concepto mismo de la chflblic'l del cual surgen, limitadas por la
naturaleza misma de la organizacion, las facultades de esos gobiernos, de sus
organos, y de sus miembros."™

= Qp. cit Peltet, p. 107
*dem. pp. 107 Il)\
Op. vt Valdés, p. §



DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Presidente debia haber hecho carrera politica antes de ser nombrado tal.
(art. 14, Frac. 1V. Cuarta ley). Ademas de tener un capital - que produzca
anualmente, .cuatro mil pesos de renta * (art.- 14-frac.” lIl. -Cuarta’ ley, voto
censitario). Esto podria ser un requisito debido a'que en el_nucm de residencia
se establecia que hubiera una garantia para pagar cualquier mdemmzamon en
caso de ser juzgado y encontrarse culpable el servndor pubhco.

El Presidente no pedia ser acusado por delitos polmcos durante el e;ercncxo de
sus funciones y hasta un afio después.(art. 15 frac. IV Cuarta ley).”

Dentro de sus atribuciones, estaba la de intervenir en‘él nbmbramientd de
jueces e individuos de los tribunales judiciales (art. 17 frac. XV, cuarta ley).
Ademas de vigilar la pronta administracion de justicia y dar los:auxilios
necesarios a los jueces para la ejecucion de sus sentencxas (art 17 frac XX,
cuarta ley).

DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Compuesto por trece consqeros de los cuales seran 2 eclesxasncos, 2 militares -
y los restantes de distintas clases sociales. Seran’ nombrados por el Presidente,
de entre 39 individuos propuestos por el Conoreso ('m 21, cuarta ley).

Estos solo serdn responsables  por:: los dlctamenes quc dleren contra ley

expresa, singularmente si es constxtucnonal o por cohecho o soborno (art 26,
cuarta ley). SRS :

DEL MINISTERIO T

Para el despacho de los asuntos de gobierno, habrd cuatro Ministros: uno de lo
Interior, otro de’ Relaciones exteriores, otro de Hacienda y otro de Guerra 'y
Marina. (art. 28, cuarta ley).



Estos serdn elegidos por el Presndente dela Repubhcq qulenes no deberdn
haber sido condenados en proceso legal por crlmenes o mala versacnon en los
caudales pubhc05, (art 29, cuarta ley)

Los ministros serdn responsables en’ t'qrma indi
de las leyes, y de los actos:-del Presidente,:qu
contrarios a las Ieyes smgularmente las constitucionales; (art:

32, cuarta ley)

EL PODER JUDICIAL

Compuesto por una Corte Suprema de Justicia, por tribunales superiores de los -
departamentos, por tribunales de hacienda y por los juzgados de primera
instancia, (art. 1, quinta ley).

La Suprema Corte se componia de once Ministros y un Fiscal. Quienes entre
sus atribuciones tendran la de conocer de las causas de responsabilidad de los
magistrados de los tribunales superiores de los departamentos, (art. 12 frac.”
VII, quinta ley) Asimismo, conocer de las causas criminales contra. los
subalternos inmediatos de la Corte Suprema, por faltas, excesos o abusos
cometidos en su encargo, (art. 12 frac. X, quinta ley).

Respecto a la administracion de justicia civil o criminal, esta Constitucion,
establece en su articulo 36 que: “ Toda prevaricacién, por cohecho, soborno o
barateria, produce accion popular contra los magistrados y jueces que la
cometicren.” (quinta ley)

También hace referencia que las irrcgularidades en un proceso civil, produce
su nulidad, ademas de que los jueces serin responsables de ello, (art. 37,
quinta ley). En cuanto a las causas penales, las irregularidades en el proceso,
tendrin como  consecuencia  la  responsabilidad de los jueces que las
cometieren, (art. 38, quinta ley).

Finalmente en la ley séptima, en su articulo 6 ecstablece que. *Todo
funcionario pablico, al tomar posesion, prestard juramento de guardar y hacer
guardar, segiin le corresponda, las leyes constitucionales, v serd responsable
por las infracciones que cometa o no impida.” :



Respecto a estas siete leyes, nos damos cuenta de que los medios de control
politico como era la posibilidad de destituir al presidente de la replblica o de
simplemente responsabilizarlo por el - mal ejercicio de su encargo, no es
posible debido a que sdlo podia juzgarsele por el delito de traicion a la patria.
Vuelve a centralizarse el poder, ya que al haber mmumdad no es posible que
la funcién pliblica evolucione.

Es en este ordenamiento que se le da al ejecutivo, la facultad de nombrar a
jucces y a los sccretarios de los ministerios. Con ello se trata de aniquilar los
vestigios del juicio de residencia para terminar con su teleologia, en primer
lugar, porque se acaba la exigencia de que la funcidén publica se ejerza por
expertos, ( no improvisados). En segundo lugar, porque al ser nombrados los
juecces y los secretarios por el Presidente, éstos deben, de algin modo,
fidelidad a su benefactor; por lo que el ejercicio de la funcidn publica se ve
restringido.

En cuanto a la instauracién de! Supremo Poder Conservador, a éste se le
quisiecron dar 2 atribuciones que son importantisimas en un régimen
parlamentario, sélo que esas atribuciones corresponden a érganos distintos de
ahi su efectividad. Asi nos damos cuenta, que la atribucion de declarar nula
una ley o un acto del poder ejecutivo en un régimen parlamentario
corresponde al tribunal de control de constitucionalidad, previa sustanciacion
de un juicio. Juzgar al presidente corresponde también al tribunal
constitucional.

4. Constitucion de 1837

El liberalismo constitucional espaiiol del siglo XIX, se nutre a su vez del
llamado “doctrinarismo francés y del historicismo inglés”. Emergen las clases
medias  (comerciantes € industriales) y surge una nueva estructura
individualista e igualitaria. Los derechos naturales, tan invocados por los
conscrvadores en el Constituyente de 37", (Sdnchez Agesta:527 y SS).%°

Veremos que este ordenamiento se nutre de diversas corrientes de
pensamiento, asi lo aclara Ugarte: <Asimismo, acudieron a'la;memoria de los

* Op. cit. Ugarte, p. 17
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del “577, los que ya habian estado en “24”, o sea, los tradicionales: Hobbes,
Locke, Rousseau — la “voluntad general” trocada en soberania popular-;
Montesquieu y Benhtham: “La mayor felicidad para-el -mayor numero”.
Alfonso de Lamartine, quien sobre religién, el candente tema del “57”, habia
sefialado que “‘desde el momento en que el clero pididé proteccion al estado y el
estado ayuda al clero, el estado y el clero se hicieron esclavos el uno del otro.
Benjamin Constant, cuando se estudian las cuestiones del veto (también
aludieron a Mirabeau), del poder municipal y de la direccién de la fuerza
armada; Tomas Jefferson, en relacion con el senado, el juicio politico y el
juicio por jurados; Tomas Paine, Jay, Alexis de Tocqueville, cuya obra La
democracia en América sirvid al Constituyente para conocer a fondo la
estructura politico-constitucional de los Estados Unidos, fue muy citado (en
siete ocasiones). El autor francés ayudd en los temas concernientes a los,
tribunales federales y su competencia, el juicio politico y la religién;..>" Por
ello, existen propuestas excelentes en la Constitucién, pero también otras muy
confusas como es el caso del juicio politico, quedando lagunas.

Entre los mds célebres pensadores mexicanos estuvo: <Manuel Crescencio
Rejon, tampoco por su célebre amparo, sino que siendo “liberal distinguido”
habia sostenido, no obstante, “las naciones hispano-americanas no podian
gobernarse sin apelar a instituciones monarquicas”. (Zarco, 1956:337).> %,
Ello es claro, ya que se dota al Presidente de muchas atribuciones y de pocas o
nulas responsabilidades. Ademas de que al hacer varios nombramientos de
diversos funcionarios publicos, automaticamente son sus subalternos-stibditos
ya que cllos responderin muchas veces, de lo que aquel les ordene.

EL PODER LEGISLATIVO

Se caracterizé por cstablecer un sistema unicameral, al quedar el Poder
legislativo depositado en una sola asamblea. Se suprimié al Senado.®® Asi el
articulo 50 establecia: “Se deposita el ejercicio del Supremo poder legislativo
en una asamblea, que se denominard Congreso de la Union.”. Este precepto se
reformé el 13 de noviembre de 1874, estableciendo nuevamente las dos
camaras: una de diputados y otra de senadores.

7 Op. cit. Ugarte, pp. 417 y 318
S ldem. p. 418
* ldenm. p. 420
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Entre las facultades del Congreso estan las snguxentes

- Cambiar la resndencta de los supremos poderes de la federamon (art. 7
frac. V) R . :

‘ mumcnpales y Jud:cmles deS|gnandole
atenclones locales (art. 72 frac. VII).

- Pemmlr la salida de trop'\s nactonales al exteri

la Repubh_cé'(l'ﬁ“t.
72 frac. XVII). S

- Para levantar y sostener el ejército y la-armada de la Unién, y para
reglamentar su organizacion y servicio (art. 72, frac, XVIII).

-  Expedir reglamentos para organizar, armar y disciplinar la guardia
nacional, reservando a los ciudadanos que la formen, el nombramiento
respectivo de jefes y oficiales. En cuanto a los Estados, éstos podran
organizarse segin sus reglamentos (art. 72, frac, XIX).

- Dar su consentimiento para que el Ejecutivo disponga de la guardia -
nacional, fijando la fuerza necesaria (art. 72, frac. XX).

- Conceder amnistia por delitos de la competencxa de los’ mbumles de ]a
federacidn (art, 72 frac. ,\‘(V) :

- Nombrar y remover libremente a los empleados de su secrenrla y a \os‘
de la contaduria mayor ('ll‘[ 72, frac. \‘(l‘() : -

- Para expedir leyes (art. 72 frac. XXX).

En los recesos del Congreso de la Union, habra una diputacién permanente
que se compondra de un diputado por cada Estado y Territorio, nombrados por
¢l congreso antes de la clausura de sesiones (art. 73). Esta diputacién hard las
veces del Congreso en su ausencia.



DEL PODER EJECUTIVO

En el articulo 75 establecia este ordenamiento, que el supremo poder ejecutivo
cstaria a cargo de un solo individuo llamado “Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”. Su eleccién serd indirecta en primer grado y en escrutinio
secreto, seglin la ley electoral (art. 76). Si el 1° de diciembre (dia del
reemplazo), no esta hecha y publicada la eleccion; se depositara interinamente
¢l cargo en el presidente de la Suprema Corte de Justicia (art. 82).

Entre las facultades del Presidente de la Republica estdn las siguientes:

- Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho, a los
agentes diplomaéticos a los empleados superiores de hacienda‘y a los
demas empleados de la unién cuyo nombramiento y  remociodn,
respectivamente no estén contemplado en la Constitucién o en las leyes
(art. 85, frac. 11).

- Nombrard a los mmlstros, agentes diplomaticos y consules generales
con la aprobacién del Congreso o de la. dlputacnon pcmﬂnente (art; 85,
frac. I11). : .

- Asimismo, nombr'lralos dema oﬁcnales del ejército
(art. 85, frac. V).

da nacional

- Disponer de la fuerza ax'ﬁx'ﬁdd
y VII, respectivamente). R

- Auxiliar al Poder Judnc:al en lo

sus funciones (art. 85, Frac l\[l[)

federales (art. 85, frac. XV).»

para tal fin, por el Congreso (art. 86).‘
El articulo 88 establecia que: “todos Ios regla ordenesk del*

Presidente, deberdn ir firmados por el secretario: de desp'!cho encarg'ldo del”
ramo 4 que el asunto corresponde. Sin este requlsno no semn obedt.c:do: Y
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para comprometer mas a los Secretarios del despacho, el articulo 89 agregaba:
*Los secretarios del despacho, luego que estén abiertas las sesiones del primer‘
per nodo, daran cuenta al Congreso del estado de sus respectlvos ramos

“Asi - se origind ‘la nostalgia del castigo’ a los secretanos de los organos
ejecunvos y también una proteccnon para no ser, sometxdos aun proceso penal
sin.el permiso previo de algtin otro organo de goblemo ;

AqLu empicza el responsabilizar a los secretarios del despacho, ya que si el
presidente los nombra y remueve libremente, ellos tendrian que firmar todo lo
que les diga su “‘benefactor” (por el privilegio del nombramiento) o de lo
‘contrario, renunciar “voluntariamente™ para retirarse con honor antes de que
sobrevenga una remocion que dejaria mucho que desear y politicamente
aniquilaria la carrera politica del removido. Con la firma de los reglamentos,
decretos y ordenes del Presidente son de hecho y de derecho responsables por
ello, ademas de que deberan dar cuenta al Congreso del estado de su ramos, de
esta manera tenia ¢l Ejecutivo dos maneras de controlar y asegurar el modo
de actuar y |a obediencia de sus subalternos.

* Las decisiones y las acciones del presidente de la Republica, y de sus
secretarios dependientes, que sean abiertamente contrarias a la Constitucion ,
tal como estaba previsto en la Constitucion de 1857, deben originar una
responsabilidad del presidente por la cual debe ser castigado. Negar esta
responsabilidad, diluirla o disminuirla en las” leyes, o en la misma
Constitucion, es totalmente opuesto a la idea de una republica...”!

Al respecto, Valdés enfatiza: “...Ponciano Arriaga, en la sesidn del 4 de
noviembre de 1856"... decia “...en las republicas ningin funcionario debe ser
inmune vy, por lo tanto, la responsabilidad debe hacerse extensiva al Presidente
y a los ministros. De ningtin modo parece justo que el primero quede impune
por actos en quc ticne parte. Para evitar debilidades y condescendencias,
conviene someter a juicio al mismo jefe del Estado, y asi cuando se sepa que
toda falta importa responsabilidad, los gabinetes seran mas compactos, habra
mads unidon entre los miembros del gobierno y se seguird una politica mucho
mas franca. Encuentra muy dificil establecer un linde entre el Presidente y los
ministros para averiguar la responsabilidad de cada uno en los actos del
gobicrno. Se ha dicho que sera indecoroso ver a los funcionarios sometidos a
juicio. pero mucho mas indecoroso es que se les difame en corrillos y en

" Op. cit Vatdés, pp. 179 v 180
Y tdem.
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tertulias, donde son victimas de la calumnia, sin tener expedito el derecho de
defensa ni poder recurrir a los tribunales en justificacion a su honor. Alude a
algunos de los libelos y pasquines que se han dirigido al Presidente . de la
Republica, prodigando cobardes insultos al gobierno. Aunque en las
monarquias se declara que el rey es inviolable, no lo es en realidad, pues la-
opinion juzga hasta de los actos de su vida privada. Pero en las repubhcas ni
como ficcidn es admisible la inviolabilidad del jefe de Estado.™*

El juicio politico, atendido sucesivamente por dos jurados: el de acusaciéon (un
individuo por cada estado, nombrado por su legislatura respectiva)-y'el.de,
sentencia (el Congreso de la Unién). La sentencia se limitaria a absolver o’

decmulr al acusado, pudiendo también inhabilitarlo de obtener un- futuro o

empleo.’

DEL PODER JUDICIAL

Este se encuentra depositado en una Corte Suprema de Justicia y en los
tribunales de Distrito y de Circuito (art. 90). Todos los miembros de la
Suprema Corte eran elegidos en sufragio indirecto primeramente, y de
acuerdo a la ley clectoral (art. 92). Ademas se establecia los requisitos de
“estar instruido en la ciencia del derecho, a juicio de los electores, ser mayor

de treinta y cinco afios y ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercmo de
sus derechos.” (art. 93).

Entre las facultades de la Suprema Corte de Jusucm se- encuentran las
siguicntes: ! I s

- Conocer desde la primera instancia de las controversms entre u
y otro y de las que la Umon fuere parte (art 98)

- Dirimir l'lS controversias susctnd'\s entre los tnbunal

federacion; entre estos y los de los Estados o entre los de un Estado y
los de otro. (art. 99)

dem, p. 179 ( Historia v Crénica del Congreso Extraordinario Constituyente, Editada por el Colcgio de
Mexico, 1956).
* Op. cit. Urarte, p. 420
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- Sera tribunal de apelacién o de ultima instancia en las controversias
sobre la aplicacion de la ley, sobre derecho maritimo, en las- que la
feder'\cnon sea parte entre dos Estados o mis, etc. (arts 97 y 100)

Los mbunales de h feder'\cmn conoceran:

= vVlolamon a las Earantnn mdlvxdu'\lc.s (art : 101 :f "lC; l)

- Los actos de autoridad, o leyes que uln rel 'ma e los E‘stados

('1rt 101 frac 11).

- Leyes o actos de autondad que invadan
7('1:1 101, frac, 'm)

- ‘Delos casos de los' éénSules y agentes'd

- De las del orden cwnl o ‘criminal ’suscitadas
internacionales (art. 97 frac. VI). L

- De las controversias que versen: sobre el cumplimiento y z‘l‘prli,c'aci‘c‘)h de-
las leyes federales, sobre el derecho maritimo, en las que:la federacién -~
sca parte, las que surjan entre dos Estados o mas (art. 97, fracs. [-V).*

Hasta 1857 ain no se lc daba el monopolio, al Ministerio Publico Federal: -
(dependiente del Ejecutivo Federal), de la persecucién de los delitos.” Ello:
deriva de la disposicidon del articulo 21. “La aplicacion de-las pems

propiamente tales, es exclusiva de la autoridad judicial. La politica o

administrativa solo podrd imponer, como correccion, hasta quinientos: pesos

de multa, 6 hasta un mes de reclusién, cnlos casos y modo que expresamente

determine la ley.” :

DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Los Funclon'mos seran responsablcs en los casos que establece el aruculo
103: : .
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- Los diputados. Por delitos comunes que cometan durante el tlempo de
su encargo, asi como por los dehtos faltas u omxsnones en que incurran -
en su ejercicio. S : .

- Los-miembros de la Suprema Corte de Justxcm Por dehtos comunesg :
que cometan durante el tlempo de su encargo asi, como por.los’ delitos,
f'\lt'xs u omusnones en’ que incurran en su e;erc:cxo

- Los" Secret'\rlos del Despacho Por delltos ‘comune
durante el tiempo 'de ‘su encargo, asi- como‘po 1
omlswnes en que incurran en su eJercmo

leyes federales.

- El Premdcnte de la Repubhm En'el‘nem

PROCEDIMIENTO

De los delitos comunes ..

El Congreso se erigird'en gran jurado y declarard , por mayoria absoluta de
votos, si ha Iug'lr 0.no a proceder contra el 'lcusado ‘en caso afirmativo; el
acusado quedard separado de su cargo y su_|eto ala '1cc16n de los tribunales
comunes (art. 104).

De los delitos oficiales

Actuarin como jurado de acusacion el Congreso y como jurado de sentencia la
Suprema Corte de Justicia. El primero, por mayoria absoluta de votos
declarard fa culpabilidad o absolucién del acusado, en éste altimo caso, el
tuncionario continuard ejerciendo su encargo; en el primer caso, el funcionario
serit separado inmediatamente de su cargo y puesto a disposicién de la
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Suprema Corte de Justlcna, Esta, en tnbunal pleno, y erigida en jurado de
sentencia, con audiencia del reo, del ‘fiscal y del acusador, procedera a aplicar
a mayoria ‘absoluta ‘de votos, la pena que la ley designe (art. 105). La
posibilidad de exigir este tipo de responsabilidad, s6lo es durante el encargo
del funcionario y hasta un afio después (art. 107).

* El sistema era bastante tonto pues la Suprema Corte, llamada jurado de
sentencia, no tenia mas funcidn que aplicar una pena claramente establecida
por la ley. El llamado jurado de acusacion, el Congreso, era ¢l que declaraba si
el acusado cra o no culpable, pero para hacer tal declaraciéon no se exigia
audiencia alguna, en tanto que el jurado de sentencia ( la Suprema Corte) que
no tenia nada que resolver, debia tener una audiencia con el reo, el fiscal y el
acusador en la que no se ve que es lo que tenian que escuchar sobre una pena
establecida de manera precisa en la ley.”>*

En caso de dictarse sentencia condenatoria, el sentenciado no gozara de la
gracia del indulto (art. 106).

No existe inmunidad, ni fuero para mngun funcionario pubhco en Ias_-
demandas civiles (art. 108).

* Al reimplantarse el Senado, se reformo en 1874 la dlSpOSlClOn que entonces_' :

estaba en el articulo 103 del texto constitucional para incluir a.los senadores Yo
suprimir la posibilidad de acusar al presidente de la Republica por- v101acnon a’:
la Constitucién. En 1904 se cambié la disposicién  para  incluir: al
vicepresidente de la Reptblica, ya que no existia ese cargo en el texto ongmal :
de la Constitucion de 1857, y se restablecio la posibilidad de acusar a éste y al-
presidente de la Republica por violacion expresa a la Constitucion.™

* En una verdadera republica, el Unico poder es el de la sociedad o, como dice
la Constitucion mexicana, cl pueblo; ésta es la diferencia fundamental entre
una republica y una monarquia™...,otra diferencia “...es que el respeto que
merccen los empleados pL'lblicos en una republica, es el que se ganan por su
lealtad y su dedicacion al servicio de la sociedad o el let.blO. a que €se es la
(inica razon de ser de las estructuras politicas modernas.”™®

Op cit. Valdés, p. 97
S ldem. p. 99
" fudem, p. 178
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LEY DE JUAREZ DE 1870

“Durante la vigencia de la constitucién de 1857, se formularon dos leyes sobre
responsabilidades de los altos funcionarios. La primera de ellas, que es a ‘su
vez el primer ordenamiento juridico de esta materia en la historia de nuestro
pais, fue e\pedld'l en 1870, bajo la presidencia de Benito Judrez, y la otra en
1896, durante el régimen del general Porfirio Diaz.”’

La primera ley establecia en su articulo primero que: “son delitos oficiales de
los altos funcionarios de la federacidén: el ataque a las instituciones
democraticas; a la forma de gobierno republicano representativo, tederal y a la
libertad de sufragio; la usurpacion de atribuciones; la violacion de las
garantias individuales, y cualquier infraccién a la Constitucion o leyes
federales en puntos de gravedad™, y definia, en su articulo 2, la falta oficial
como la mfraccmn a la Constitucién o leyes federales en materia de poca
importancia.”

En cuanto a los gobernadores, €stos incurrian en responsabilidad federal por
omision o inexactitud, en el cumplimiento de lo que les imponia la
Constitucion o la leyes federales. Las sanciones en caso de infraccion a los
ordenamientos seiialados eran: la destitucion y la inhabilitacion para obtener el
mismo u otro encargo o empleo de la federacion, cuya temporalidad era de
cinco a diez afios por cometer delito oficial. En cuanto a la mera falta, ésta se

astigaba con la suspcnslon e inhabilitacion por un tiempo que no bajaria de
un ailo ni excederia de cinco.?

De lo anterior constatamos que la suspension en el empleo y la inhabilitacion
para ocupar un cargo en la administracién publica, “..no"son de reciente-
creacidon en nuestro sistema juridico, sino que ya forman parte de la tradicion
punitiva con la que siempre se ha pretendldo castigar la conducta mmoral de :
quienes detentan el poder politico.™ : i

" Op. cit. Osornio, p. 260
Y {dem. p. 261

* [dem. pp. 261 ¥ 262

* dem. p. 262



LEY DE DIAZ DF;‘ 1896

Esta lcy 'll 1gua| que la anterior, se emite bajo la vigencia de la constltucxon de

" 1857.“En relacién’ con elia, Antonio Carrillo Flores nos dlce que, a dlferencm
dc l'\ Iey de JLmrez no ‘define el dellto oficial, aunque es muy mlnumosa para*f

el afio posterior.

- No puede otorgarse al condenado por dehto oﬁcn
indulto.* :

Estos ordenamientos son el antecedente de lo establecido en la Cdnsiitu'ciéh
de 1917, con sus respectivas reformas, y de la . Ley Federal 'de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, emitida en 1982,

Op cit. Osornio, p. 262
Fldem. pp. 262y 263
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CAPITULO V
REVOLUCION

A pesar de las manifestaciones anteriores de que, hubiese una igualdad entre
los ciudadanos y las autoridades en cuanto al respeto que debiera haber entre
unos y otros. Siguieron gestdndose inconformidades por la actuacién, muchas
veces, arbitraria de los érganos que detentaban el poder. Elio requeria un
cambio radical de Instituciones tanto en su organizacion como en su
funcionamiento.

Asi tenemos que: © En 1903 se reorganizé el Club Liberal en la ciudad de
Meéxico. Entre otros elementos valiosos se unieron al club, Santiago de la Hoz,-
Ricardo y Enrique Flores Magén, Luis Jaso, Alfonso Cravioto y Santlago R.

*l

De la Vega.” .

Posteriormente formaron el Partido Liberal, formulando un- Programa
denominado de igual manera, en ¢l se consideraron topicos politicos, sociales
y econdmicos, asi en su articulo 50 hacia referencia a los funcionarios
publicos: * Al triunfar el Partido liberal, se confiscaran los bienes de los
funcionarios enriquecidos bajo la dictadura actual y lo que se produzca se
aplicard al cumplimiento del capitulo de tierras — especialmente a restituir a
los yaquis, mayos y otras tribus, comunidades o individuos, los terrenos de
que fueron despojados — y al servicio de la amortizacion de la deuda
Nacional.™ :

Nobles ideales sin duda, pero que traerian como consecuencia el destierro,
persecucion y encarcelamiento de sus idedlogos, sin que se materializaran los
ideales. Puesto que el poderio econdmico y politico estaba en manos de
funcionarios y exfuncionarios présperos. © Cabe afiadir que a nuestro parecer
¢l documento en cuestion tuvo una influencia significante en el Pproceso
idcologico de la Revolucion Mexicana.”

Sucedié y continuard presentindose la ambicion de los hombres de tener
poder y por él lucharin y estableceran medidas tendientes a obtener y
conservar tal. De ello deriva la lucha de muchos hombres. y muchas

'UGARTE. Cortds Juan, Instituciones v textos iushistéricos Roma-Espaiia-México, México, Colee. de

Ciencias Sociales . Universidad Auténoma del Estado de México, 2000, p. 430
© Ideme p. 431

Y ldem.



generaciones de estratos sociales y niveles de preparacion diversos, cada uno
de ellos enunciando sus convicciones traducidas en propuestas y/o
disposiciones formales. Es el caso de los movimientos armados y sociales que
han ocurrido en el orbe y nuestro pais no es la excepcion.

*La Revolucidn Mexicana de 1910 fue ¢l resultado de un proceso violento que destruyd un sistema
injusto y anacrénico e instauré otro, buscando generar nuevas situaciones y oportunidades al
pueblo. Diferentes autores han sefinlado las distintas raices ideoldgicas de la revolucién y de la
Constitucion de 1917, Para ello baste sefialar los principales programas, planes y hechos que
aparecicron y motivaron las tres etapas de fa Revolucion que encabezaron principalmente Francisco
I Madero contra Porfirio Diaz y Venustiano Carranza frente al usurpador Victoriano Huerta y luego
¢l deslinde por Ia supremacia triunfante entre Carranza y Obregén frente a Villa y Zapata.™

Meéxico ha tenido hombres descosos de mejorar su entorno en todos los
ambitos, pero principalmente en lo politico, social y econdmico. Estos
tactores se encuentran intimamente relacionados y de manera indivisible
actiian y condicionan a la ciencia del derecho como a cualquier otra ciencia.

1. Constitucion de 1917

Este ordenamlento se promulgo el 5 de febrero de 1917 entrando en: vngor el :
primero de mayo del mismo afio. En este lapso ha sufndo mnumerables v
cambios en via de reforma o de adicion.

Jesis Romero Flores, constituyente de Querétaro, refiriéndose a quienes
participaron en la realizacion de la Constitucion sefialaba:

habia generales, exministros, jurisconsultos, periodistas, literatos, historiadores, poetas, obreros
de fibricas, rabajadores de Ias minas, campesinos, maestros de escuela y hasta artistas de teatro. En
el ramo de fas profesiones todas estaban representadas; ingenieros, arquitectos, agronomos,
abogudos, médicos, profesores normalistas. No habia un solo tema que podia debatirse en el que no
hubiere una persona capiz de dar su opinion con plena concicncia profesional y con absoluta
honradez.”

Sin duda, los constituyentes eran personas honradas, pero les falté discernir
entre una Republica y una Monarquia, puesto que empezaron estableciendo
cero responsabilidad al primer mandatario. Aunque debemos reconocer que
estaban presentes los factores reales del poder al estar representados todos los

P Op. cit. Ugarte, p. 428
T tdem. p. 441
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sectores econémicos,” politicos y sociales. Ello se tradujo.en decisiones
politicas fundamentales, plasmadas en el documento, de las’ cuales muchas
prevalecen y ‘otras tantas han sido modificadas, en’ el mejor de: los casos, y
otras han desaparecido.

Al hacer memoria del origen del sistema politico actual, Ugarte nos sefiala:

* El sistema presidencial sc establecio por primera vez en México en la Constitucion federal de
1824, Las fuentes que sirvieron de base al Congreso Constituyente de aquel aflo, para la
configuracion  del sistema, fueron la Constitucion norteamericana de 1787 y la Constitucién
espanola de Cidiz de 1812, de la primera se tomaron los principios fundamentales y, de 1a segunda,
algunos elementos como el refrendo ministerial, las relaciones del Ejecutivo con el congreso, y
varias de las facultades concedidas al presidente de 1a repiblica.”™

Por ser un Estado liberal, nuestro pais establecié nuevamente la primacia de
una sola persona, facultandola para actuar discrecionalmente:

* En cfecto, ¢l cjecutivo del Estado capitalista retne las cualidades tipicas del poder monérquico,
tales como mando unipersonal, titularidad de la administracion pdblica, estructura unitaria de poder
y facultad para nombrar y remover libremente a sus colaboradores.'

..., tONn un ejecutivo fuerte el desarrollo del capitalismo es alentado vigorosamente, dado que la
actividad economica de la administracion publica, a través de la construccion de obras de estructura
econdmica y social, de la politica de precios, del manejo del presupuesto y del gasto piiblico, de la
politica monetaria, crediticia y fiscal, de la accidon de los entes descentralizados y del manejo del
banco central, estd encaminada a fortalecer los intereses econdmicos del capital privado.™

“La Constitucion de 1917 busca remediar los grandes malestares del pueblo.
Sin embargo y no obstante los ochenta afios transcurridos, la desigualdad y la

injusticia persisten, en México de finales de siglo; males de antafio -
incrementados por otros nuevos.”

“ Op. cit. Ugarste, p. 457

"UVALLE, Berrones, Ricardo, £l Gobierno en accion. La formacion del régimen presidencial de I
administracion pablica, México, Fondo de cultira ccondmica, seccion de obras de administracion pablica,
1984, p. 152

“ldem. p. 167

Y ldem. p. 427
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SISTEMA POLITICO MEXICANO

Para robustecer el estudio del origen y la evolucion del juicio de residencia es
necesario tomar en cuenta nuestro sistema politico, no podria estar desligado
de ninguna manera, por ello Montero nos sefiala: .

* La evolucién constitucional de México ha operado en una tradicién secular: por una parte, la
persistencia y reminiscencia del mundo precolombino . derivan de los poderes que ejercian los
sefores en los diversos sefiorios (maya, del Andhuac, zapoteca, mixteca, etc.); y por la otra, la
reaparicion det Ejecutivo en la institucidn de los virreyes, representativos dec la monarquin
absolutista,™

De toda esa tradicidon mondrquica, deriva el trato que quicren se les dispense,
algunos servidores publicos; ansiosos de reconocimiento y abolengo, ello se
encuentra perfectamente plasmado en lo siguiente:

<<...la envanccia tener un achichincle que la lamara licenciada, pues, “licenciado™ no era un titulo
que se adquiriese en la universidad, sino en los circulos gubernamentales de una repiblica
nostilgica de abolengo y realeza, un nombramiento otorgado por los propios gatos de la democracia
para ahorrarse, con esa formula ladina, el trabajo de memorizar los nombres de tantos jefecillos
instantaneos o de duracion sexenal que arribaban con su equipo NUEVO y Sus proyectos nuevos a
decidir sobre materias del todo novedosas para ellos.” '

El sistema politico mexicano se encuentra dividido en tres poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Se pretende que no hay una injerencia en cuanto a
funciones entre uno y otro poder, aunque en la realidad si la hay, ya que
existen excepciones que mas adelante veremos.

Uvalle Berrones externa su opinion respecto a la division de poderes:

* La division social del trabajo en los marcos del modo de produccion capitalista genera la
diferenciacion y especializacion de los Organos del Estado. El Estado como 1a organizacion politica
de Ta sociedad, desarrolia las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, para dar orden y cohesién al
ambito de la vida civil y politica. Por lo tanto, la diferenciacion organica y funcional del Estado es
producto de la division social del trabajo, por lo que la Hlamada division de poderes, mds que ser
realidad objetiva, es un esquema formal que omite gue ¢l trabajo gubernamental se concrete en la
funcion fegistativa. ejecutiva y judicial.

Sin embargo. ¢l poder no sc divide, sino que se especializan las funciones del Estado a partir de la
division social del trabaja...” '*

UNMONTEROL Zendejus Danicl, Derecho politico mexicano, México, Trillas, 1991, p. 239

" BORBOLLA, Oscar de la, Todo esta permitido. México, Planeta, primera reimpresion. 1995, pp 63 ¥ 64
T Op. cit Usalle, p. 114
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Al hacer una reflexion al respecto, nos inclinamos porque el poder es uno sdlo -
y no puede dividirse, pueden hacerse compatibles actividades que fomentan la E
conservacion del mismo, pero jamas fragmentarlo cen

A partir de la Constitucidn de 1824, “...el Poder Ejecutivo se conf'o aun sola'

persona tal como ha permanecido hasta-la actualidad;...”'® “ El titular: esiel

pleqldente dc la Republica, que asume funciones legislativas, judiciales’ y
ejecutivas.” J'Uno de los medios del que siempre se '\provecho elvPodex
Ejecutivo en Me*(lco para ampliar e incluso exagerar sus’ funcnones, ‘es’el
rclativo a las facultades extraordinarias.”*® * La facultad reglamentana es i
propiamente de cardcter legislativo, por.lo: que se consxder

excepeiones al principio de la separacién de poderes »16 :

al de un smtc.ma parl'xmentarlo Sin emb’lrgo es“un'acto.meramente formal .

'Y Op. cit. Uvalle, p. 244
" Idem

Y fden. p. 241

" demp. p. 243 e
" Op. cit. Montero, p. 230 (A su vez, e articulo 92 prcscnbc que lodc tos LlJanl s, decretos y ordenes
det Presidente deberin estar firmados por el secretario dv.l dcspncho encargado del r1mo ul'gque elasunto s¢
retiera Este requisito o parucnp.u.mu del secretario de d s¢ constitucional como rctrcndu
v proviene del parlamento ingles.™
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sin consecuencia alguna. Asimismo, los informes que deben dar los secretarios
de Estado al Congreso de sus respectivos ramos y/o de asistir al recinto
legislativo cuando se discutan temas o leyes respecto a sus carteras; es
meramente enunciativa la disposicién. Para tener una idea clara de este tdpico,
Ugarte nos sefiala las diferencias fundamentales entre . un sistema
parlamentario y un sistema presidencialista, a saber: : )

*...En un sistema parlamemario los ministros del gabinete ticnen también la obligacién de rendir.
informes al parlamento, pero la consecuencia de dichos informes puede ser la emisién de un voto de
censura para los ministros, lo que los coloca ante la obligacién de renunciar. En el sistema
presidencial mexicano los secretarios de Estado s6lo son responsables politicamente ante el
presidente de Ia repuiblica y no ante el congreso, por lo que un voto de censura de éste no los obliga
a renunciar; aunque ciertamente estdn obligados a rendir informes que les sean solicitados por el
congreso, en especial al uso de su presupuesto,”™'”

Nuestro sistema politico es presidencialista:

“Hay una seric de actividades del presidente de la Republica que son diferentes de las que tienen
otros paises, ya que puede intervenir en las actividades del poder legislativo. Las iniciativas de ley,

el veto, la promulbacmn de las facultades extraordinarias, cntrc otras atribuciones, son las que
ubican al Estado mexicano como un régimen presidencialista.”"”

En cuanto al nombramiento de sus colaboradores, el Presidente sigue como:
antafio el Rey, designando a los funcionarios que tienen facultades muy
amplias y trascendentes para el mantenimiento de una forma de gobierno
primeramente, y luego para el servicio del pueblo.

“En un Estado moderno, el jefe supremo del Gobiemo no pude prescindir del apoyo de los
especialistas, téenicos, expertos, administrudores, financicros, personajes que conocen los diferentes
elementos del problema que se tiene que resolver, y que un hombre solo no puede controlar en su
conjunto. Tiene, pues, que trabajar en el cuadro de una tecnoestructura, No obstante, los elementos
que la componen pucden ser Lﬂcog,idos de acuerdo con diferentes métodos, en los regimenes
lamados personales, lo son por ¢l mismo monarca republicano, segin sus preferencias individuales,
sus amistades, y. a veces, sus vinculos familiares. Constituyen un circulo, una camarilla."*

Lo manifestado anteriormente es perfectamente comprensible, si recordamos
que generalmente, las administraciones politicas han venido trabajando y
organizindose a base de equipos de trabajo. Tal aseveracion la confirma
Molina Pineiro:

' Op. cit. Ugarte, p. 458

™ Op. cit. Montero, p. 240 :

" DUVERGER, Maurice, “Los mediadores™,: Revista Mexicana de Justicin (PGR). México, vol. 11, nimero
18, muyo-junio de 1982, p. 128
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. Este hecho configura la forma de ser del juego politico a base de equipos de trabajo, cuyo
fundamento en muchos casos, mis que la capacidad de sus miembros, es la identificacién, la lealtad
y ¢l apoyo total de los mismos, generindose asi una administracién cuya funcién responde a
incentivos diferentes a los de servicio, por tanto, su funcionamiento, cambio, efectividad y
racionalidad, no puede contravenir las reglas del juego.”'

Asi el presidente elige a su gabinete:
- El Presidente nombra a los secretarios de Estado.

- Nombra al procurador general vd:e la Rt_:pfxblié'a.‘.

- Establece ‘una‘terna’ para- nombrar. p
.lusticia de la Nacién;

- fa. Suprémé‘:Cio“rt,e‘f de

El nombmmlento del Procurador General dela: epubhca es: ranhcado:por el

Senado, cosa que ha sucedido su.mpre “lo cual nos mdlca que solo se trata de
una formalidad.

“En México, segtn la Constitucion Federal en su articulo 102 A, ¢l ministerio piblico que tiene el
monopolio del poder penal federal estd encabezado por el procurador gencral. Este es un
dependiente del presidente de la Republiea quien puede despedirlo cuando quiera. En los Estados,
los procuradores generales de justicia, son normalmente dependientes de los respectivos
gobernadores fos cuales, igual que ¢l procurador de la Repuablica, generalmente obedecen las
ordencs que reciben de sus jefes en todo lo que toca a investigaciones, diligencias y acciones
penales en las que tenga interds el gobernador. Ademis de la dependencia total del ministerio
publico respecto de los titulares de los organos ejecutivos, no existe supervision independiente
sobre la manera como ese ** ministerio * debe dcsz.mp&ﬁ.lr sus funciones. Asi, ¢l presidente y los

wobernadores son los verdaderos titulares de la accidn penal o, en otras palabras, los duefos del
poder de castigar a los gobernados.”?

Si ¢l Procurador General es nombrado por el presidente, obviamente esta

supeditado a sus ordenes y sera por supuesto, leal a su benefactor. Valdes
establece:

“UMOLINA. Piieiro. Luis 1., Estructura del puder y reglas del juego politico en México, México, UNAM,
primera reimpresion. 1988, p. 26

*VALDES, S. Clemente, El juicio politico, La impunidad, los encubrimi ¥ otras formas de opresion,
Ménico, Ediciones Coyoacin, 2000, ( p. p. 212) p.35. Asimismo Montero seitala: ~..Las funciones de este
wrganismo, sepdn ¢l articulo 102, son las de perseguir. ante los tribunales, todos los delitos del orden federal y
solicitar las ardenes de aprehension contra los inculpados: buscar y presentar las pruebas que acrediten las
responsabilidades  de & . hacer que los juicios se desarrollen con tada regularidad para que a
administracion de justicia sea pronta y expedita, asi como intervenir en todos los casos que la fey determine.™
p. 244
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* El presidente de la Republica le puede ordenar, y de hecho le ordena, a su procurador cuindo
proceder penaimente, cuiando consignar penalmente, cudndo no consignar, y cudndo detener una
consignacidn penal, aunque eso sea una clara violacion de la ley. lgualmente puede ordenarle
dewener la consignacion temporalmente hasta que el presidente 1o juzgue oportuno y posteriormente
ordenarle que actiie para iniciar el proceso penal ante un juez; que envie a los policias que tiene a su
servicio, mientras ¢l envia a los que tienen bajo las ordenes del secretario de Gobernacion, a apresar
a los supuestos culpables y entregarlos a un juez. La primera obligacion del procurador general es
procurar, en forma especial, cumplir con los descos del presidente.”?

La Constitucién de 1917 contempla al Ministerio Piblico como Organo
dependiente del Ejecutivo Federal, el antecedente de ello es el siguiente:

* En mayo de 1900, cl Presidente Porfirio Diaz modifica 1a Constitucion en esc punto y‘ dé'cide, en
¢l articulo 96, quc los funcionarios del Ministerio Piblico y e! Procurador General de la Republica
que ha de presidirlo, los nombra é1.7% e s

A mayor abundamiento Valdés nos seiiala: “...los presidentes de la-Republica
y los gobernadores de los Estados, en México, han hecho .todo lo necesario
para impedir la independencia del misteric ptiblico y para conservar el
monopolio que tienen de la accion penal. Ese monopolio, es un instrumento
ideal para controlar Y someter, a través del castigo, a cualquier persona de la
sociedad que es la unica verdadera titular del poder que usan.”?® Asimismo,
<<...el ejecutivo tiene el monopolio de la accidon penal, de acuerdo con las
leyes que, por lo menos hasta 1997, él mismo ha hecho. El es el tnico que
puede actuar como parte “legitima” en la prosecucion de los procesos penales
ante los jueces para castigar a cualquier individuo. Este poder es uno de los
mis abrumadores y efectivos en cualquier sociedad para dominar a sus
habitantes...Por lo que toca a la obligacion de ejercitar la accién penal, cuando
existe un delito y la probable responsabilidad del acusado, la posibilidad de
interponer un amparo para obligar al ejecutivo a hacerlo no priva a éste del
control sobre la accién penal, ya que a través del amparo se puede obligar a
que los emplcados lo hagan, pero no se puede obligarlos a hacerlo bien, y
menos atn a_seguir el proceso con el cuidado , el interés y el empefio
necesarios.>>" En el alcance o efectos del amparo tiene razdn nucstro autor,

ya que el amparo juzga sobre la constitucionalidad del acto, no sobre la
\cgalidad, es descable que haya tribunales tanto de legalidad como de
constitucionalidad, de ésta manera la imparticion de la justicia seria
satisfactoria para el gobernado de manera pronta y expedita. En algunos paises
sobre todo del régimen parlamentario existen tribunales que juzgan tanto de

= Op. cit. Valdés,. p. 36
2 dem. p. 33

“ ldem.

" Idem. p. 32



constitucionalidad como de legalidad y sus sentencias tienen efectos generales
y ademas derogan leyes.cuando éstas son inconstitucionales.

El Procurador General de la Republica es nombrado por el presidente de la
Reptiblica y es el titular de la accién penal. “Este tiene en sus manos el
conocimiento de los delitos, la investigacion (que en México se llama
indagatoria), la-‘blisqueda de las pruebas, el andlisis y estudio de las mismas, la
integracion de las acusaciones, la manera como se elaboran y, naturalmente, la
manera como esas acusaciones se presentan y se sostienen en los procesos
penales ante los jueces. Como decia anteriormente, en algunos paises el
ministerio publico es un organo independiente que se supone que representa a
la poblacion en csas tarcas del castigo penal, y la persona que lo encabeza es
independiente de los otros organos de gobierno.”’ En la Constitucién de 1857
en sus articulos 90 y 91 se establecia: que el fiscal y el procurador serian
clegidos indirectamente. Ello contribuia a su independencia.

* Para lograr la imparcialidad del ministerio piblico en beneficio de la sociedad y acabar con el
manejo oculto de sus funciones, es necesario impedir que esa institucion dependa de los érganos
legislativos, de los jucces, o del érgano ejecutivo, el que mis ficilmente puede convertirlo en un
abrumador instrumento de opresion.” **

Tratindose de delitos que debieran tipificarse como graves, aquellos en los
que incurren frecuentemente los servidores publicos. No se ha hecho hasta
ahora, y cuando se denuncia a un servidor publico muchas veces, inician los
procesos y no se contintian porque el Ministerio Pablico “no elabord bien la
indagatoria™, nos preguntamos si es necesario que se susciten, infinidad de
casos similares, para que esa Institucidn tenga organizacion y administracion
diferente. Aunado a que, es evidente que necesita personal capacitado. Y
deberian actuar en forma colegiada teniendo dentro de la Institucidon las

especialidades que se requieran, dando como resultado un trabajo digno y
didafano.

En cuanto a las facultades que tenia el Poder Legislativo, en materia
hacendaria, Montero nos sefiala lo siguiente:

* El Poder Ejecutivo abdicd de sus facultades en el ramo de hacienda, con la Icy dgl % de mayo de
1917; poco después vino laJu>t|ﬁc1cnon por parte de la Suprema Corte de Justicia.”

7 0p. cit. Valdés, p.32
2 ldem. p. 33
* Op. cit. Montero, p, 241



Recordemos que, el “poder Legislativo" con los romanos, era ejercido por los
ancianos consejeros del monarca, asi es que no habna una dxvxslon del poder,
sino una relacion entre los drganos de gobierno.

* Uno de ellos consiste en el hecho de que sus monarcas compartieron en mayor o menor grado y
forma, el ¢jercicio del poder con el consejo de ancianos, cuerpo consultivo del monarca para ia -

adopcion de acuerdos en los mis graves asuntos que éste afronta, y en ocasiones c\u.rpo colegiado
fegistativo.”™

Robustece y amplia el panorama Fernindez, al manifestarnos que: el poder
legislativo se divididé en dos cimaras para restarle primacia al poder ejecutivo:

* Las caracteristicas del bicameralismo podrian resumirse en las siguientes: Por su (lwmon rcst'\
-}
fucrza al poder legislativo, con ello s¢ mina su tendencia a dominar al gjecutivo.”™’

* Asimismo, el federalismo puede funcionar con una o con dos cdmaras legislativas, dentro de un
réginmen ILpubllC'\no o dentro de uno monirquico, en una org,'\nlmcwn dcmocranca sen-una
aristocracia.’ .

juzgados de dlstrlto.

* Los organos del Poder Judicial federal llevan a cabo formal y matermlmeme dos tipos dlstlnto> de .
funciones: 1a judicial propiamente dicha, que se concreta en la tramuacnon de Io< julClOS federales, 'y
la funcion de control de la constitucionalidad.™?

“La original Constitucion de 1917 consagrd el principio de la inamovilidad,
aunque escalonadamente, pero en 1934, este principio fue suprimido y en su
lugar se establecio que la duracion en el cargo de ministro seria de seis afios,
lapso que coincidia con el periodo presidencial y que, por tanto, permitié al
titular del cjecutivo nombrar a la totalidad de los ministros, menoscabando con
ctlo la independencia del podcr;udncml En 1944 cl principio de mamowhdad
tue restablecido en los términos antes sefialados.”

w

Op cit, Ferndndez, p. 100
' ldem. p. 94

dens. p. 93

dem. p. 376

" Op. cit. Ugarte, p. 477



* Muchas criticas se han enderezado en contra de la inamovilidad de los
ministros de la Suprema Corte, principalmente por el riesgo que implica que
un funcionario impreparado o corrupto ocupe el cargo vitaliciamente; la Gnica
solucién para ello es que se tenga cuidado y acierto en el momento de hacer la
designacion.”*® Al respecto opinamos, que el cuidado y acierto en la
designacion de los ministros del mdximo 6rgano jurisdiccional no debe ser de
buena fe: sino que debe establecerse en la propia Constitucién como requisito
que tengan un doctorado en ciencia cowstitucional, en derecho civil, penal,
administrativo, fiscal, financiero, aduanero, etc. Y que tengan minimo 5 afios
de experiencia en el desempeifio de tal ciencia. Dado que el requisito de ser
abogado, ha sido rebasado hace muchos afios, por las necesidades juridicas
actuales. Con tantas carencias en la ciencia juridica, no es posible competir o
por lo menos estar a la altura de un mundo globalizado.

Los mismos requisitos deben establecerse para los miembros de los tribunales
Colegiados de circuito ya que a partir del afio dos mil se emitié el “*Acuerdo
General nimero 5/2001", en el cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion autoriza a dichos tribunales para conocer de asuntos que eran
competencia de la Corte. Esto ya se habia publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacion del 29 de junio del afio dos mil.

En el parrafo cuatro del articulo 97 de la constitucion original de 1917
tenemos una de las fases del juicio de residencia, pero modificada su
finalidad:

** Los tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito seran distribuidos entre los
ministros dc la Suprema Corte, para que éstos los visiten periédicamente,
vigilen la conducta de los magistrados y jueces que los desempeiien, reciban
las quejas que hubiere contra ellos y ejerzan las demas atribuciones que sefiala
la ley. La Suprema Corte de Justicia nombrarda y removerd a su secretario y
demas empleados que le correspondan, con estricta observancia de la ley
respectiva. En igual forma procederan los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, por lo que se refiere a sus respectivos secretarios y empleados.”

* La independencia del Poder Judicial Federal puede fortalecerse a través de
ciertas medidas como son la modificacidn del sistema de designacion de los
ministros de la Suprema Corte; la abrogacion de la facultad concedida al
cjecutivo para pedir la destitucion, por mala- conducta, de funcionarios

** Op. cit. Ugarte, p. 477



judiciales; el aseguramiento de: un - presupuesto dl%no y decor050' la
declaracion general de mconstttuctonahdad de las leyes.’

El detrimento viene desde la manera de nombrar a los jueces, ministros y-
magistrados, es necesario cambiar la forma de eleccién. Robustece nuestra
opinion, Arredondo quien a su vez cita a Mario Melgar Adalid:

<<, en la medida que se pretende examinar aucstra propia realidad y partiendo de lo que a diario
se observa, proponer algunas reformas que optimicen la seleccion de los aspirantes a jueces de
Distrito, eludiendo respetuosamente, ¢l examen de otros métodos empleados en paises extranjeros,
donde (por ¢jemplo) ha dado resultados aceptables la designacion rc%ulmnlc de una eh.ccton
popular™, método impensable siquiera en nuestra realidad mexicana>>.*" Ademas punlu'\llz'\ ..El
argumento de que en otros paises han dado resultado otros sistemas, no es atendible; en mi humllde
opiion, trasplantar agquellos sistemas constituye una limitacion extraldgica, ajena a nuestra realidad
mexicana, por ¢ello se considera paradojica la postura de la carrera judicial, pero por la otra la
destruye de tajo, al permitir nombramientos de personas ajenas. Para mandar hay que saber
obedecer Y todo buen general que se precie de serlo, debié haberse desempeiiado antes como
soldado.”

No solo es necesaria la experiencia, sino también los conocimientos
académicos, es necesario tener especialistas en cada rama del derecho que
ademas, conozcan dos idiomas cuando menos, de los reconocidos
universalmente; para que como estudiosos del derecho que deben ser, estén a
la altura de un mundo globalizado. Y como doctos, sus resolucnones ‘sean
completas.

Muchas otras veces, la funcion jurisdiccional se menoscaba debido al poder
polmco y/o econémico que tenga alguna de las partes en un juicio. Asi en su
experiencia como juzgador, Arredondo nos seiiala lo siguiente:

*... la actitud decidida de! juzgador de amparo para enfrentar en ocasiones a podero:o: funcionarios
que cventualmente asumen actitudes arbitrarias quicnes, en no pocas ocasiones (a veces por

ignorancia, otras de mala te) pretenden desconocer h automhd de aquellos a quienes se encarga de
salvaguardar la legalidad en ¢l sistema de derechos..

 Op. cit. Ugarte, p. 478
ARREDONDO, Elias Juan Manuel, “La seleceion v nombramicnto de los Jueces de Distrito™. Revista del
fnstituto de fa Judicatura Federal, México, No. 1, Diciembre de 1997 a junio de 1998, Themis, p. 68 (Melgar

- Constitucion politica de los estados unidos mexicanos cc ia, tomo (1, Insti de investigaciones
juridicas. México, 1997, pp. 960 vy siguientes)
S ldem. p. 72

Tdem. p. 71



1.1. Juicio politico

En principio, es necesario tener una idea de lo que es el juicio politico asi’
tenemos que ¢s un “ Término utilizado para designar el procedlmxento para o
fincar responsabilidad politica u oficial a un servidor ptblico. “El-juicio
politico lmphca cl ejercicio material de una funcién jurisdiccional llevada a
cabo por un érgano de funciones politicas, pero respet'\ndo las. tormahdades
esenciales de un procedimiento jurisdiccional.”*?

Aun cuando se supone no existia el juicio politico como tal, en Espafia se
siguidé proceso politico a causa de Estado, a Miguel Ramos Arizpe ex diputado
de las Cortes de Cadiz por la Provincia de Coahuila de la Nueva Espafia, de
ello existe constancia:

*... Dixo: que en quanto a la primera parte de la reconvencion repite quanto tiene expuesto, con lo
que bastaria para satistacer la recombencion pero que lo que hace quede plenamente satisfecha en
concepto del Confesante es ¢} misimo impreso que se les presenta para sostener 1a recombencion, y
es el expresado numero del Procurador pues en el se ve que siendo un papel lleno de imposturas y
calumnias respecto de jos diputados que en el se nombran solo se hacen recaer estas con ¢l mayor
encarnizamiento contra dos Americanos a saber, Mexia y el Confesante ;Si pues en un papel en que
se calumnian a muchos diputados solo se comprenden a Mexia (ya muerto, en octubre de
ochocientos trece) y al Confesante, siendo muchos los que sostenian los derechos los derechos de
Amdrica, que extraiio, o mas bien quan cierto debe parecer que Pansioty solo calumnie hoy al
Contesante valiendose acaso de lo que vomita el mismo papel ¥y de las instrucciones que desde
aquel tiempo se le dicron? Asi es que no resultan muchos diputados americanos marcados si no en
rigor solo ¢l Confesante, pues Mexia murio mucho antes que ablara pansioty...""

Ramos Arizpe empezo a ejercer sus funciones de Diputado apro*(im’xdamente
el 21 de marzo de l?l 1, 1o arrestaron el 11 de mayo de 1813 y se le empicza a
procesar hasta 1814.* Su proceso estuvo plagado de irregularidades:

© En marzo del aito de 16 se le intimd otra orden de la comision de causas de Estado, en que
constuba que despuds de estar fuern de Madrid recluso en la cartuja y sin su consentimiento ni aun
citacion v terminada desde diciembre su causa por la resotucion extraordinaria del Rey, la comision
lo condenaba en las costas de su proceso, que ascendian a cerca de quinientos pesos. - Contesto al
Prior que se la intimd, que no habiéndole permitido la noche gue se le sacd de Madrid pedir ni aun
camisa para mudarse, v que habiendo después el Rey prohibidole toda comunicacion por eserito y
de palabra con sus amigos, ni tenia ni podia adyuirir medios para pagar. Como sus acreedores
venian a ser escribanos y gentes de este jaez, no perdieron ocasion de molestarlo sacando los tres
primeros aiios repotidas ordenes con amenaza de que darian cuenta al Rey de sus solicitudes y de

* Diccionario Juridico. Instituto de Investigaciones Juridicas, Meéxico, Pornia, 114 ed, (1-0), 1998, p. 1867.
NMARTINEZ, Badz Antonio, (compilacion ¢ introduccidén). Juicio politico en Espaila contra Miguel Ramos
Arizpe. Mexico, Senado de la Repablica LI Legislatura, Libro dos, 1987, p. 61

2 tdem, p. 19




las representaciones que acompaiaba pidiéndole su libertad como medio el mas eficaz para ponerse
en es(:’ldo de pagarles, siendo el resultado que ni ellos dieron cuenta ni Arizpe les pagd, (op. cit., p.
16)."* : B : ’ . o

En el interrogatorio se le preguntd muchas veces respecto al concepto de
soberania:

*si con sus discursos y opiniones ha sostenido en las Cortes y aun fuera de ellas la soberania del
pueblo, respondié: Que siendo este punto aunque para el que responde es ovio por las circunstancias
de los tiempos bastante complicado segin los diversos modos de explicarse antes de contestar
directamente a la pregunta juzga oportuno explicar lo que ha entendido por soberania de la Nacidn,
no entiendo otra cosa que aquel derecho primitivo y radical que Ia Nacién tiene para formar su
gobierno quando no lo tienc o le falta enteramente, el que ha tenido; y que entiende que este
derecho radical estd en todas las naciones y en este sentido ha entendido y entiende ¢l articulo de la
constitucion, relatibo a este punto:...”™

De ello deriva que era nccesario establecer obsticulos para evitar la
independencia:

“En el largo periodo de transicion del absolutisme a la democracia, muchos de los gobiernos
impuestos por una Constitucion y fieles a los principios de supremacia de la ley, trataron una y otra
vez de estorbar el progreso de la democratizacidn mediante la introduccion de leyes represivas que
frenaran la actividad de los movimientos en esencia, que mediante la ley se estaba protegiendo al
gobierno lc%'\sl de una minoria, para impedir de esta manera su substitucion legal por el gobierno de
la mayvoria.’

Ejemplo de ello son los juicios incoados a: Ramos Arizpe, Morelos y al
presidente de los debates del constituyente de 1824, Hecha la declaracion de
Independencia, era necesario no dejar que se consumara tal, por ello se
aplicaron estos frenos, efectivos momentaneamente.

"No obstante, ain quedan rescoldos y la filosofia tradicional del dominio colonial no ha cambiado
de colorido. Aan subsiste la aseveracion ¢ que fos asuntos de la mayoria aplastante de la poblacién
deben ser manejados por la minoria entronizada, si ¢s que se desea preservar condiciones sanas y
seguras para todos los stbditos.”*¢

En forma general, el juicio politico deriva del juicio de residencia y del
impeachment, asi lo sefiala Juarez:

* Op. cit. Martinez, p. 10 (Impreso de 1822, (dea General sobre Ia Conducta de Don-Miguel Ramos de
Arizpe.)

Hldem, p. 25

* OTTO. Kirchheimer, Tr, R. Quijano R.. Justicia Politicn, México, UTEHA , 1969, p. 130

“Mdem. p. 131



** La institucién de la responsabilidad administrativa y del juicio politico en México han sido
adaptados del juicio de residencia y del impeachment, respectivamente.™” Asimismo, *“Los
redactores de la Constitucion de los Estados Unidos adoptaron el procedimiento britdnico con
modificaciones, principalmente para dcsalcntar el uso del impeachment como instrumento de lucha
politica, como acontecia en Inglaterra.”

<< El impeachment es un procedimiento en el cual las acusaciones contra funcionarios del
gobierno, y a veces contra particulares, son substanciadas casi siempre por el Poder Legislativo, que
es como surgio. En estricto sentido cste procedimiento sélo tiene que ver con’ la acusacion, sin
embargo, comanmente se extiende también a la parte relativa a la sentencia. Generalmente se tiene
al inglés como ¢l antecedente mds lejano, pero es conveniente advertir que en Grecia existia la
institucion denominada ¢isangelia (acusacion) contra funcionarios, que recibia La Boulé o Conscjo
para resolvertas o turnarlas *a los tribunales cuando el delito se consideraba lo bastante serio y su
pena rebasaba los 500 dracmas de la multa maxima que el Consejo podia imponer'.>>*"

Se trata de un procedimiento especial, para casos especiales, de tal manera
que: “... el juicio politico presupone la comision de una conducta o una
omision por parte de un servidor publico, cuando éste actia dentro de las
atribuciones que le otorga la ley al érgano de Estado que representa, en tanto
que la responsabilidad penal se sigue en contra del individuo que haya
cometido un ilicito penal o delito, pero en su calidad de persona fisica, sin la
investidura propiamente de autoridad, como sucede, verbigracia, cuando emite
o ejecuta un acto de autoridad contraventor de la Constitucion, lo que equivale
a la comisién de un ilicito penal, en términos del articulo 364, fraccion I1 del
Cédigo penal Federal, segtin se recordard.”®

Este proceso se menciona ya que tiene relacion con lo que era el juicio de
residencia, que se sustanciaba en un solo proceso cada una de éstas figuras que
venimos estudiando. No habia necesidad de fragmentarlo, como se ha hecho
en la actualidad.

<<En el texto original de la Constitucién de 1917 no existia el juicio politico.
En el titulo cuarto se establecia:

* De las responsabilidades de los funcionarios ptiblicos.

* JUARE

udmmis
Y ldem
lda.m p. 11 (PETRIE, A., Introduccion al estudio de Grecia. Historia, antigiiedades y literatura (1932).

. México, 1903, p. 90, En ta p. 92, ¢l autor sefala: “Las denuncias politicas (eisangeliad) cursadas a

oS du la Asamblea cran cominmente turnadas at Consejo para su consideracion; pero,ocasionalmente, la

Asamblea podia constituirse en tribunal o Gran Jurado para conocer de algin delito grave, como por cjemplo

cuando se juzgo a los generales despuds de la batalla de las Arginusas.™)

“ Op. cit. Castiflo. p. 230

Mejia, Godalfino Humberto, La constitucionalidad del sistema de responsabilidades
15 de los servidores publicos tederales, México, Porriia, 2002, p. 12
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Articulo '108. Los senadores y diputados al Congreso de la Unidn,  los
magistrados de la- Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, los secretarios de
Despacho y el procurador general de la Republica, son responsables por los
delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los
delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo.
Los gobernadores de los Estados y los diputados a las legislaturas locales son
responsables por violaciones a la Constitucion y leyes federales.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sdlo podra ser
acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comiin...">>"'
Asimismo podra ser sujeto de Juicio politico ante la Camara de Senadores
solamente, y ésta resolvera con base en la legislacion penal aplicable (articulo
111). Consecuentemente los senadores son especialistas en derecho penal.

Nos preguntamos la razon de éste privilegio. Y nuevamente esti de
manifiesto que no hay una separacion de funciones en los poderes publicos.

La participacién activa de los ciudadanos se limita a la eleccion de sus

<<representantes>> en el Congreso, sin embargo ain cuando el clamor

general sea el de repudio hacia ciertos personajes politicos, éste no-es

escuchado y mucho menos puesto en practica, mediante el procesamiento.

Aun cuando se¢ supone que el mandante es el pueblo y los mandatarios los*
servidores publicos, son ellos quienes deciden y nunca toman en cuenta al :
pucblo.

A mayor abundamiento Valdés sefiala: ** El llamado juicio politico no-es un
juicio de los ciudadanos, que son los titulares del poder politico. No se trata de
una decision de los ciudadanos que designan a un sefior o a una seiiora para
desempenar uno de los altos cargos pflblicos y que, l6gicamente, deben poder
destituirlo. El juicio politico no es un juicio por la poblacion que eligid a esos
empleados, sino un juicio que llevan a cabo un grupo de politicos.”*?

La tinalidad del juicio politico en los paises en los que se establecio era la de
fortalecer o mermar las posiciones politicas, la creacion de imagen de
determinados bloques, y por supuesto hacer creer a los cmdadanos que .
participaban en la politica.

“'Op. cit. Valdés, p. 100
“ Idem. p. 98
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*... Un régimen puede desecar ganar, estabilizar o destruir determinadas posiciones politicas,
maniobrando para ello la opinién piblica mediante un juicio politico.™

~...5i se le emplea para producir nuevas imigenes, mas que para confimmar resuitados militares o
politicos anteriores, constituye uno de los juegos politicos mds civilizados. Posiblemente imparte a
las masas cierto scntido de participacion mds intima en el mundo de la politica de lo que en la
actualidad le proporcionan los debates del parlamento. Sus reglas son intrincadas y sus resultados
inmediatos pueden ser sumamente espectaculares. Sus ilusiones se hallan lo bastante ocultas del
espectador para perturbar su sentido del drama y del goce estético. Por lo demis, no restan efecto a
los resultados inmediatos, especialmente la aptitud del juicio para crear imagenes.'™

Una vez mas, constatamos que la publicidad juega un papel determinante en la
vida politica en cualquier pais, por ello México no es la excepcion, aunque
poco se utiliza este procedimiento por la manera en como estd disefiado
(plazos de sustanciacion) y por inconveniencia politica generalmente: )

* Finalmente, existirdn las antiquisim.\a figuras que invariablemente se presentan en los juicios
politicos donde se pretiere mas el método testimonial que ¢l confesional: el soplon y el rcneg,ado.
Su dificultad como testigo estriba en su grado de perfeccion.™

* No es nada inusitado que se emplee al tribunal como pantalla tras la cual ocultar un cuidadoso
patron de inaccion. Podian haberse hecho aseveraciones mis o menos veladas, tanto por escrito
como orales, respecto de los antecedentes, cardcter, métodos o metas de una personalidad o grupo
contemporineo. Entonces podria hacerse rapidamente el anuncio de una demanda por difamacién, a
veces acompaitada de un interdicto para impedir su repeticion, dandole tan vasta publicidad como
fuere posible... Pocas personas en la vida puablica, especialmente si estin bien colocadas, desearin
correr el riego de ticmpo, dinero y encrgia; pero sobre todo, no querran que una multitud de
abogados, adversarios antiguos y presentes y enemigos personales — atraidos como por iméan por la
oportunidad de dar rienda sucita a su odio en el estrado de los testigos -, s€ metan en sus asuntos.”

“Los intrusos politicos, agitadores de chusmas y luchadores fracasados en el camino del éxito, por

su parte, con poco qué perder ¥ todo por ganar, quizd ansiosamente desearan asirse a lo que promcle
s

darles publicidad adicional, aunque nada mas que eso."™

Ademads de lo aducido, un juicio politico es inconveniente porque puede llevar
a otros asuntos que perjudiquen al enjuiciado o bien al bloque al que
pertenece:

Las demandas politicas eventualmente se sostienen o cacn bajo su propia fuerza, y un juicio
politico podria sacar a relucir y enfocar la atencion sobre aquellas zonas de debilidad o fuerza de
determinada organizacion o causa politica; no obstante, la autoridad del juicio no afiade ni resta
justificacion fundamental a las demandas politicas, es decir: a la justicia de la causa.™’

* Op. cit. Outo, p. 460
Hldem. p. 472
*tdem. p. 120
*ldem p. 124
T dem. p. 472
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** Ningin régimen puede cambiar la suma total de las condiciones politicas y sociales que rodeen a
un juicio en particular. Empcro. mediante la juiciosa seleccion del material que ha de presentarse

como evidencia, un régimen puede dirigir el juicio alejindolo de tdpicos peligrosos o
reveladores.”*®

Causas para sustanciarlo

Es procedente el juicio en comento, cuando los actos u omlsnones de’ los
scrvidores ptiblicos mencionados, redunden en perjuicio. de”los” mtereses,
ptiblicos fundamentales o de su buen despacho (axllculo 6 de la Ley Fe deral de'
Responsabilidades de los Servidores piblicos). i

Asi el articulo 7 de la ley mencionada, nos especifica que "condtic‘;t'ds-'redun_dan
en perjuicio de los intereses pliblicos fundamentales y de su buen despacho:

“i. El ataque a las instituciones democraticas;

[1. El ataque a la forma de gobierno republicano, representatwo, federal

I1I. Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales
sociales;

IVv. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;

V1. Cualquier infraccion a la constitucidon o a las leyes federales cuando
cause perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios estados de la misma -
o de la sociedad, o motive algtin trastorno en el funcionamiento normal de
las instituciones;

VIil. Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion
anterior, y :
VI Las violaciones sisteméticas o graves a los planes, plogramas y:
presupuestos de la Administracion Pablica Federal o del Distrito Federal y

a las leyes que determinan el manejo de los recursos cconomlcos federales“
y del Distrito Federal.”

* Op. cit. Otto, p. 283



SUJETOS DE JUrt_c"to POLITICO

En apego al amculo 110 constnucxonal son sujetos susceptlbles de juicio
politico los sngulenteS'

- Senadores y diputados al Congreso de la Unién T :

- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la N"lClOn

- Los Consejeros de la judicatura Federal,

- Los Secretarios de Despacho

- Los Jefes de Departamento Administrativo

- Los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal

- ElJefe de Gobierno del Distrito Federal

- El Procurador General de la Republica

- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal

- Los Magistrados de circuito y Jueces de Distrito .,

- Los Magistrados y Jueces del Fuero Comiin del Distrito Federal

- Los COI‘ISC_]CI‘OS de la Judicatura del Distrito Federal;

- El Consejero Presidente

- Los Conscjeros Electorales e

- El Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral

- Los Magistrados del Tribunal Electoral

- Los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos pubhcos

- Los Gobernadores de los Estados

- Los Diputados Locales

- Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales

- Los Miecmbros de los Consejos de las Judicaturas Locales

Es curioso y paraddjico que en cuanto a los érganos locales, dicho articulo
establece: “..., solo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este
titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de
clla emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales,
pero en este caso la resolucidn serd unicamente declarativa y se comunicard a
las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan
como cortresponda.” Tal pareciera que ain siendo << libres y soberanas>> las
entidades tederativas necesitaran de tutela para poder decidir y actuar en
conseccuencia. Ademds de que ello se presta a una actuacion imparcial, si
cxiste un interés politico de cualquier indole, éste trascendera de ésta manera.
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Procedimiento

Cualquier ciudadano, bajo su responsabilidad, puede formular por escrito
denuncia de algiin servidor publico, esto lo hﬂra ante la Camara de Diputados
(articulo 9 LFRSP), en la Oficialia Mavor y debera ratificarla, para que
proceda. durante los tres dias siguientes a su interposicién., Hecha ‘la
ratificacién, la oficialia la turnara a la Subcomisién de Examen Previo de las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia®,
¢sta determinara si el denunciado se encuentra en la lista de quienes pueden
ser enjuiciados politicamente asi como si existen prucbas®' de que se trate de

* La Oficialia Mayor ya no existe, por lo tanto existe una incongruencia entre la LERSP y la Ley Orginica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 1a cual en su articulo 106, nidmero 1, inciso a. se
crea la Secrctaria General de servicios purlamentarios, que tiene la facultad de: * Recibir los documentos
oficiales y de los particulares dirigidos a la Camara, remitirlos desde luego a la mesa directiva y levar un
control de registro de los mismos; ™ (art. 109, 1, inciso b, de la Ley organica). Esto es importante seialarlo,
porque en la LFRSP en los articulos transitorios no se ha contemplado dicha situacion. Robustece ¢l anterior
sefialamiento, la opinion ded diputado por ¢! PRI, Salvador Rocha Diaz (ex ministro de la Corte) emitida ante
los medios de comunicacion escrita (04-10-2002) en ¢! sentido de que existe una inconsistencia entre la
LFRSP y la Ley Organica del Congreso General, indicando que a los legisladores se les olvidé hacer
concordar €sta dltima con fa primera ley mencionada, por ello ef procedimiento de desatuero (declaracion de
procedencia) ¥ juicio politico son ilegales mientras no se subsane 1a inconsistencia. Por ello, la integracidn de
L Seccion instructora esta viciada de origen.

" Es importante sefalar que la Subcomision de Exumen Previo se conforma en la Cimara de diputados, con 3
micmbros de cada una de las comisiones siguientes: Comision de Gobemacion, Poblacion y Seguridad
Pablica, Comision de Puntos Constitucionales vy Sistema Federal y Comision de Justicia y Derechos
Humanos. Dichas comisiones tienen sus similares en la cimara de senadores (vigentes durante fa LVI
legislatura, articulo cuatro namero 1, transitorio) senaladas en ! articulo 90, éstas son: la Comisién de
Gobermacion, la Comision Jurisdiccional, la Comisidn de Justicia y ta Comision de Puntos Constitucionales.
Mismas que en adelante se les denominard Comisiones Unidas y que actuardn en forma colegiada en este
procedimienta. Agimismo  a decir de Elisur Arteaga Na “Las comisiones son entes auxiliares,
especializados, sin personalidad juridica, con que cuentan cada una de las ciamaras por separado, o las dos
juntas para atender asuntos de interds comin o ¢l propio congreso. Es cn las comisiones donde
verdaderamente se realiza la labor de estudio, anidlisis, depuracion y dictamen de las iniciativas.” (p. 308,
libro segundo ! los poderes federales, del " Tratado de Derecho constitucional™, Oxtord, Meéxico, 1999) .

"' La Subcomision de Examen Previo puede buscar prucbas si lo considera pertinente para contormar un
expediente que sustente a denuncia, ya que posteriormente lo Hevara ante las Comisiones Unidas. Ello deriva
de laley Orginica det Congreso, en cuanto a la Cimara de Diputados, ¢! articulo 42 establece que: ™ Las
comisiones de la Camara estaran facultadas para solieitar, por conducto de su Presidente. la informacién, y las
coptas de documentos que obren en poder de fas dependencias piblicas. asi como para celebrar entrevistas
con los servidores p(xbli«.u) para ilustrar su juicio™ . en lo que respecta a la Camara de Senadores en sus
articulos 97 v 98 T propia ! stablece sus facultades en términos similares. Aungue esto deberia expresarse
coma extensivo a las subcomisiones. Asi tenemos que el articulo 98 a lu letra establece:

Articulo 98
1. Pueden las comisiones, para ilustrar su juicio en el despacho de los negocios que se les encomienden,

entrevistarse con los secvidores pablicos. quicnes estin obligados a guardar a los senadores las
consideraciones debidas.
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una de las causas de enjuiciamiento mencionadas y si-de ello se desprende que
deba ser incoado el procedimiento; para lo cual tendra un plazo de; treinta
dias. Si resulta improcedente, se desechard la: demanda, pero’ volvera a
admitirse en caso de que haya pruebas supervenientes (amcu]o 12) it

Para realizar su quehacer legislativo, las camaras se lelden en comxsnones las '
que se establecerdn por materia y en caso de que éstas no sean suﬁcxentes para’

cumplir con su cometido, pueden crearse subcomisiones'y’ 'omltes (éstas’ dos" :

ultimas sélo en la Camara de Diputados. Esta no tien tad “para’ crear
comisiones unidas); el fundamento para ello se encuentra:en’ los:articulos 39,

44 y 46 (camara de diputados) de la Ley Org'\mC'\ del: Congreso General .
respectivamente:

* Articulo 39.

. las comisiones son los érgunos constituidos por el pleno. quc a‘través de la el'\borncmn de
lllCldl“t.nt:b informes, opiniones o rcsolumoncs, contrlbuyen al que'— la’ Camnr'\ cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales.” . 8

* Articulo 44,

...4. Las comisiones podran establecer subcomisiones o grupos de trabajo para el cumplimiento de
sus tareas. En la constitucion de las subconumoncs se buscard reﬂc_;ar la: plurahdnd de los grupos
parlamentarios representados en la comision.” .

* Articulo 46.

1. Los comités son organos para auxiliar en actividades de la:Cimara que. se constituyen por
disposicion del pleno, para realizar tareas diferentes a las de'las comisiones. Tendran la duracién
que sciiale el acuerdo de su creacion.”

En la camara de senadores también se crean comisiones para cumplir con sus
tarcas, sin embargo, no permite la ley la creacidn de subcomisiones pero en su
defecto pueden crearse comisiones transitorias, comisiones conjuntas ¥y
sccciones, éstas solo en la Comision de Estudios Legislativos, (articulos 85,
86, 87, 88 y 89). Aquellas comisiones conoceran unicamente de la materia
para cuyo objeto hayan sido designadas o para desempeiiar un encargo
especifico. Las comisiones conjuntas en las que participaran ambas camaras

2. Las comisiones pueden reunirse en conferencia con las correspondientes de 1a Cimara de Diputados
para expeditar el despacho de los asuntos y ampliar su informacion para la cmision de - los
dictamenes.

La conferencia de comisiones deberi celebrar con la anticipacion necesaria que permita |n adecuada
resolucion del asunto gue las convoca,

s
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con el fin de atender asuntos-de interés comin. Las secciones o ramas que
estime convemente Ia mencionada comisién, para cumphr con su tarea.

Mientras tanto, en los tres dias siguientes a la ratnﬁcacmn la Secclon
lnstructora62 la hara del conocimiento del denunciado’para ‘que :este - pueda
defenderse, ademas podra a su eleccion comparecer o mformar . por escrito, esa
decision serd hecha del conocimiento de la Seccién en-un plazo de sxete dms :
posteriores a la notificacion (articulo 13) . .

Cabe hacer mencién de que la Seccién Instructora® se conformara a partir de
la Comisidn Jurisdiccional (en la Camara de diputados,’ sdlo existe ‘la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, art. 39 de la Ley Orgénica del'
Congreso), tal como lo seiiala el articulo 40 de la propia ley:

* Articulo 40.

.. 3. La Comisidn Jurisdiccional sc integrard.por un minimo de 12 diputados y un miximo de 16, a
efecto de que entre elfos se designen a los que habrin de conformar, cuando asi se requiera, la
seccion instructora encargada de las funciones a que se refiere la ley reglamentaria del Titulo

Cuarto de la constitucion en materia de responsabilidades de los servidores ptiblicos.”

En cambio, en la Cimara de senadores la Comlsxonjurlsdlccmnal se conforma -
de la siguiente mancra;

* Articulo 101,

. La Comisién Jurisdiccional sc integrard por un minimo de ocho senadores y
12, con la finalidad de que entre ellos se designe a los que habrin: de conform
s requiera, la seccion de enjuiciamiento o encargada de las funciones a’ qu
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos: en dlchn seccion dcbenn
estar representados los grupos parlamentarios.” ;

En ¢l procedimiento interno, la resolucién de dcscchamlento. ) -
revisada por el pleno de las Comisiones Unidas a peticion de cualqu:era de'los

“ Antes de llegar a la seccion instructora, ¢l expediente formado por la comision de examen previo es
analizado por las comisiones unidas, si estas no lo rechazan serd una resolucion, a partir de fa cual la seceidn
instriictora actuard como Ministerio Pablico. Por ello requicren protesionales que conozcan |.\ materia y
tengan la experiencia suticiente.

' La Hamada Seccion Instructora que se confurma con integranies de la cimara de diputados, no tiene un
origen formal (legal) ya que segin la Ley Orgdnica dei Congreso, sdlo la Camara de diputados puede
dividirse en secciones. Por lo tanto, este ¢ otro motivo niis para que pueda impugnarse un juicio politico y/o
una declaracion de procedencia. i
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Presidentes de las. Comisiones o a solicitud, minimo del diez por ciento de los
integrantes de ambas comnslones (articulo 12).

La resolucion que semle que es procedente la denuncta sera remmda al pleno
de las Comisiones Unidas de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales y de
Justicia® para que emita la resolucién correspondiente y posteriormente,
ordenar se turne a la Seccidn instructora de la Camara (articulo 12). Esta
comprobard que existe la materia de la denuncia, precisando la intervencion
que haya tenido el servidor publico denunciado, asi como las caracterlstncas y :
circunstancias del caso (articulo 13).

Posteriormente, la Seccidn instructora abrird un periodo probatorio de'treinta
dias, mismo que podra ser ampliado siempre que la comisién determine que €s
necesario. Esta instancia calificara las pmebas, desechando las que’ consndere'
improcedentes (articulo 14). )

Terminada esta fase, denominada por el articulo 15 de instruccion, el
expedicnte estara a disposicion del denunciante en un plazo de tres dias
naturales, la misma oportunidad tendran el servidor ptiblico y sus defensores.
Ello con la finalidad de que estén en aptitud de formular alegatos, los cuales
scran presentados una vez concluido el plazo para ambas partes de revisar el
expediente, ¢! plazo sera de seis dias naturales (articulo 15). Transcurrido éste
plazo la seccion instructora formulard conclusiones con los fundamentos y
justificaciones de ser necesaria la continuacién del procedimiento, (articulo
16). Estas podran ser, seglin el articulo 17, en ¢l sentido de que:

1) Sc demuestra la inocencia del inculpado, haciendo la correspondlente
declaracion. :

2) Cxiste responsabilidad del servidor ptiblico y sepropqn"e lo siguiente:

. Que _esta legalmente comprobada la conducta o
de la denuncia;
b. Que se¢ encuentra acreditada la responsablhd'\d del -encausado;; .’
c. Lasancion que deba i lmponerse (destltucwn yloi hablhtacnon) v

* Cabe senalar que fa Ley Orgénica del Congreso General, no pcrmuu a k\ Cnnurn dt. iputados a crencion -
Jde comisiones conjuntas (unidas). permision que si seiala para Ja Cimara'de senadores: Por 1o tanto, en esta

primera ctapa del procedimiento es ilegal su conformacion, no asi en la >¢.5und1 ctapat (:se erige en jurado ¢l
senado).
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d. Aprobadas las conclusiones, se envia la declaracidn (acusacién),
correspondlente a la Camara de Senadores :

Las conclumones se entregan a los secretarios de la Céamara de Dlputados (en.
un plazo de 60 dias naturales contados a partir del dia sngulente en que se le
haya turnado ‘la denuncia, se conoce como instruccion, misma que podra ser
ampliada hasta por 15 dias, <articulo 19>), quienes en tres dias naturales
posteriores a su reunidén, resolverdn sobre la imputaciéon hecha al servidor
publico y lo haran saber a los seccretarios de la Camara de Diputados, al
denunciante y al servidor piblico denunciado, para que aquél se presente y
éstc también, pero asistido de su defensor a fin de que aleguen lo que
convenga a sus derechos (articulo 18). La Camara de Diputados se erigird en
organo de acusacion. Enseguida la secretaria leerd las constancias
procedimentales y las conclusiones de la Seccidn instructora. Enseguida se
dara el uso de la palabra al denunciante y enseguida al servidor ptblico y/o a
su defensor. El denunciante podra replicar y, si lo hiciere, el imputado y su
defensor podran hacer uso de la palabra en Gltimo término. Una vez retiradas
ambas partes, se discutiran y votaran las conclusiones de la seccién instructora
(articulo 20). De las disposiciones anteriores se deduce que el denunciante no
ticne defensor, que debe presentarse personalmente, dicha disposicion es
inconstitucional, parcial e inequitativa.

Cuando la Camara de Diputados resuelva que no procede acusar al servidor
publico, éste continuara en el ejercicio de su cargo, en caso contrario se le
pondra a disposicién de la Camara de senadores, a la que se remitird la
acusacion, la cual sera sostenida por una terna de diputados designada para
ello (articulo 21). Recibida la acusacién por la Camara de Senadores, la
turnard a la Seccidn de Enjuiciamiento®, quien emplazara a la terna
mencionada, asi como al acusado y a su defensor; para que presenten por
escrito sus alegatos dentro de los cinco dias naturales siguientes al
emplazamiento (articulo 22). Transcurrido este plazo, dicha seccion formulara
conclusiones de acuerdo a lo que haya en autos o si lo estima conveniente
oyendo a la partes y/o bien solicitando la practica de diligencias posteriores.
Finalmente propondra y fundard la sancion a imponcrse. Las conclusiones
seran entregadas a la secretaria de la Camara de Senadores (articulo 23). El
presidente de ésta, anunciard que la misma se erigird en Jurado de Sentencia
dentro de las 24 horas siguientes a la entrega de las conclusiones, procediendo
la secretaria a dar audiencia a la terna acusadora, al acusado y a su defensor.

"t Ahi se cren la Comision de enjuiciamivnmto (transitoria) que derivard a su vez en la Seccidn de
enjuicimmiento (4 micmbros), esta dltima. tendra funciones de Ministerio Piblico.

168



En audiencia, el Presidente de la Camara de Senadores h declarara englda en
Jurado de Sentencn y.procedera segun el articulo 24, como SIgue

- La secretarm leerd las conclusiones de la:Seccién de'EnJuxmamlentO' -

: s oncluslones y
'1proba|'m los puntos de- acuerdo Fmalmen > el pre S|dente hara la
declaratoria que corresponda. SRR )

- Respecto a los juicios incoados a gobernadores, diputados de las
legislaturas locales y magistrados de Tribunales Superiores de Justicia
de los Estados, la Camara de Senadores se erigirda en Jurado de
Sentencia dentro de los tres dias naturales siguientes a las recepciones
de las conclusiones. La sentencia s6lo tendra efectos declarativos que se
comunicaran a la legislatura local respectiva, para que en ejercicio de
sus atribuciones proceda como corresponda.

Elj _]LIlClO politico se llevara a cabo tinicamente dentro del periodo. ordmarlo de
sesiones o bien dentro del siguiente ordinario o C\traordm'lrxo ‘que se.
convoque. Ello se infiere de la disposicion del articulo 19, E

No entendemos como es bien claro el legislador en mdlcar qulenes_ pueden ser
sujetos a juicio politico, sin emb'lrgo en el procedimiento “existen™ lagunas y

confusiones que forman una ‘“‘mutacién” en un proceso que debiera ser igual
al que aplica un 6rgano jurisdiccional y sustanciado, por supuesto por él.

Tal parcce que son dos procedimientos distintos, uno ante la Camara de

Senadores y otro ante la Camara de Diputados, érganos legislativos, ademas

ello rific con los principios generales: “Nadie puede ser juzgado dos veces por
v

¢l mismo delito (o acto)” “Ni por tribunales especiales...”., Donde esta la
separacion de poderes y de funciones.

Claro esta que, cllo se subsana con el siguiente sefialamiento: *‘Las
declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores. son
inatacables.” Se le equipara a la Suprema Corte de Justicia y a los Tribunales
Colegiados de Circuito, que ahora resuelven asuntos que antes eran
exclusivamente competencia de aquella,
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Un procedimiento de esta naturaleza es impugnado indudablemente, antes de
que haya'una resolucién definitiva, porque existe una incongruencia entre ia
Ley Federai de. Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto al procedimiento penal este se llevara a cabo siempre qile_la.
Camara de Diput'\dos, por mayoria absoluta de sus miembros presentes-en
sesion, declare si ha o no lugar a proceder contra el mculpado (podrla ser
cualquier servidor publico de los mencionados).

Sanciones

Todos podriamos. suponer que una sancién se aphca p'xra que se'1 tomada en.
cuenta por los demas, y éstos sean dlsuadldos a.cometer los mismos actos u
omisiones, que otros han realizado y,- por ello han’ sido’sanc onados

En el topico tratado, vemos que las sanciohes"s’oh muy:simple

- Destitucion del servidor pubhco (art c

culos? |
ley reglamentaria).

- Inhabilitacion para desempefiar - funciones; .‘cargos - o
comisiones de cualquier naturaleza en ':'ekl;servmo publico. La
inhabilitacién podria ser: minimo un afio, 'y 'maximo veinte afios
(articulos 110 constitucional y 8 de la ley reglamentaria).

Al respecto, Valdés senala: * El juicio politico es un medio de castigo muy
limitado, pues no estéd disefiado para condenar con penas de prision a los altos
empleados pardsitos o negligentes, ni tampoco a los ladrones y criminales;”...”
En realidad, es un procedimiento que tiene como unicas consecuencias la
destitucion del funcionario, y que durante algin tiempo no ejerza otro. Si
pensamos en algunas de las cosas terribles que han hecho — y las que pueden
hacer — algunos individuos a quienes se les presta algo de poder, esos castigos
son realmente infantiles.”® Cuando los hay, porque solamente se ha sabido de
enjuiciamicnto de servidores publicos de jerarquia menor, que realmente no

" Op. cit. Onto, p. 189
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toman decisiones por si mismos, sino que reciben érdenes. Ya se ha hecho
costumbre y cotidiano saber que existe grave menoscabo al Erario publico, sin
embargo, nunca pasa nada, por cualquier razdén simple que se nos ‘dé’
publicamente a través de los medios de comunicacidon.” En'cambio se legisla
frecuentemente, sobre otro tipo de delincuentes (personas fisicas sin
investidura alguna), imponiendo penas cada vez mayores, en:comparacién a
las establecidas para sancionar a servidores publicos que sns:,tlen siendo - las
mismas (minimas) que hace muchos afios,

Las sanciones impuestas al servidor publico, sélo se aplicarian hasta en un afio
después de iniciado el procedimiento (articulo 114). Es decir que si el
procedimiento se lleva mas de un afio, no se aplicard sancion alguna.
Disposicion bastante benéfica, si tomamos en cuenta que en las sesiones
extraordinarias del Congreso sdlo pueden tratarse los asuntos para los cuales
se haya convocado.

Temporalidad

Este juicio sélo- podlé. mncn;se durante el “descmpeno . del  encargo
encomendado al servidor piiblico. ‘de que se trate y e*(cepcmnalmente durante
un aiio después de su encargo (articulo:1 14) -

El fucro

Es una inmwunidad que se d'l a los diputados y a los senadores, para que el
desempefio de su encargo. sea realizado con plena libertad, sin temor a ser
sancionados por las declamcxones y/u opiniones expresad'\s Aunque mucho se’-

ha abusado de cllo ya que, aun tratindose de una accion delictuosa.no h'1y,
sancion.

El maestro Felipc-Tena: Ramirez, nos e\phca el origen del.: fuero. <<Tal
inmunidad, por.cuanto su destinatario estd exento de la JLll‘ISdlCClOl‘l comun '
recibe el nombre-de fuero, evocando asi aquelios antiguos: pnvnleglos quc'
tenian determinadas personas para ser juzgadas por tnbunales de suclase y no
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por la justicia comun. Esta fue la acepcion con que la institucion de los fueros
penetrd en_ nuestro derecho - patrio -como ~herencia de la legislacic’m
colonial.>>%? Por ello, son los senadores'y diputados quienes decxden si debe
ser juzgado o no un servidor ptiblico de jerarquia mayor.

La finalidad del otorgamiento de fuero es la siguiente: ** Con las palabras,
transcritas de las obras de dichos constitucionalistas, es dable concluir que la
intencion del constituyente al darle a determinados servidores publicos el
fuero de que gozan en términos de la propia Constitucion, obedece-a la
necesidad de permitir el desempeiio de la funcién publica en forma eficiente,
impidiendo el seguimiento de diversos procesos penales intitiles en contra de
los altos servidores publicos, quienes asi verian mermado el tiempo que deben
dedicar al cargo publico de mérito.”®

Robustece estas aseveraciones, Ugarte:

*...Articulo 61, que dispone que: << los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que
manifiesten cn el desempeiio de sus cargos y jamis podran ser reconvenidos por ellas>>; esto
quicre decir que, a pesar de que la opinidén manifestada por un representante pudiera constituic un
delito, no podra ejercerse accion penal en su contra, ni siquiera cuando hubiese terminado su
mandato. La inmunidad estd prevista en el articulo 109 y consiste en que no se puede ejercer aceion
penal en contra de un diputado o un senador por la comision de un delito del orden comin, saivo
que su cimara lo desatuere. E} desafuero implica i separacidn del representante de su cargo; pero
eslo no quiere decir que la cimara juzgue sobre el fondo penal del asunto. A diferencia de fa
irresponsabilidad 1o inmunidad sélo dura mientras se estd en ejercicio del cargo. Si el delito en que
hubiere incurrido ¢l representante no fuese comin sino oficial, debe sustanciarse el juicio de
responsabilidad politica u oficial previsto en el Articulo 111 constitucional.™ o

Dicha proteccion se hace patente cuando el servidor publico sera Juzgado‘
penalmente: »

*... que el fuero constitucional se presenta tratindose del exigimiento de responsabilidad penal,
mediante Ia promocion de la denuncia o querella que por la comisidn de algtin delito, se formule en.
contra del individuo que es alto servidor piblico.”®

<<El fuero constitucional opera bajo dos aspectos: como fuero-inmunidad y
como tuero de no procesabilidad ante las autoridades judiciales ordinarias
federales o locales, teniendo en ambos casos efectos juridicos diversos y

STILLO Del Valle Alberto, La defensa juridica de 1a Constitucion en México, México, Herrero, S.A.
de CVO 1994 p, 2235

" Op. cit. Castillo, p. 225

" Op. cit. Ugarte, p. 470

" fdem




titularidad - diferente’ en. cuanto a -los altos funcionarios en cuyo favor lo
establece la Constitucién>>""

El fuero inmunidad, prerrogativa que entraiia irresponsabilidad juridica, es.
dable s6lo a diputados y senadores. Ya que son inviolables por. las opiniones
que manifiesten en el desempeiio de sus cargos. Asimismo el Presidente de la
Reptiblica sélo puede ser acusado por traicién a la patria y por delitos graves
del orden comun, Este privilegio se traduce en la no procesabilidad ante las
autoridades judiciales ordinarias federales o locales.

En cuanto a la no procesabilidad, ésta se traduce en la circunstancia de que,
micentras no se promueva y decida contra el funcionario de que se trate el
llamado juicio politico, los diputados y senadores al Congreso de la Unidn, los
ministros de la Suprema Corte de justicia, los Secretarios de estado y el
procurador General de la Republica, no quedan sujetos a la potestad
jurisdiccional ordinaria (articulo 108 constitucional). Estos altos funcionarios
federales si son responsables por delitos comunes y/u oficiales que cometan

durante su encargo, pero no se les podra procesar mientras no se les despoje
del fuero.”

La expresidon -quitar el fuero- es conocido como desafuero. “El desafuero
implica la separacion del representante de su cargo; pero esto no quiere decir
que la Camara prejuzgue sobre el fondo penal del asunto. A diferencia de la
irrcsporﬁabilidad, la inmunidad sélo dura mientras se estd en ejercicio del
cargo.”

Una vez que se determina si se enjuicia o no a un servidor publico: “...y al
procedimiento para dejar en manos de la justicia ordinaria al individuo que
haya incurrido en responsabilidad penal por la comision de un hecho ilicito
(proceso de desafuero, llamado ahora pomposamente como ‘procedimiento
para declarar la procedencia’). Como bien se ve, esta situacion es altamente
deplorable y sin sentido, pues se pretende reformar a la constitucidn para
excluir términos clasicos y naturales, a fin de establecer un procedimiento que
con anterioridad ya existia. Ello le quita seriedad a la reforma constitucional,
mixime cuando en la exposicidon de motivos se sostiene que la misma
responde a un reclamo de la sociedad; en esas circunstancias, debid darse una
reforma que viniesc a imponer sanciones mas drasticas al servidor plblico

:’ Op. cit. Ugarte, p. 226
Cldem, p. 227
' Op. cit. Castillo, p. 228 (derecho constitucional p. 70 Carpizo Jorge y Madrazo Jorge ).
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desconocedor de la Constitucién.”” En este orden de ideas, reiteramos, es
deseable que no sélo se aumenten las penas corporales y pecuniarias a los
delincuentes “‘no servidores puiblicos de alta jerarquia” (ciudadanos comunes),
sino también a los servidores publicos, ya que debieran tipificarse como
delitos graves, el fraude, el robo del erario publico, el enriquecimiento ilicito,
la concusion, etc. Porque como estin ahora, favorece precisamente a una
“clase de personas” si asi pudiera llamarseles: Hemos visto que, ya cuando se
les quiere enjuiciar se encuentran fuera del pais. Lo que no sucedia cuando se
residenciada a algan funcionario, y en caso de que se le juzgara injustamente
ello le daba la posibilidad de ser propuesto (por su honestidad y su
profesionalismo en el desempeiio de la funcidn publica) para ocupar un cargo
de jerarquia mayor, ademds de que se le pagaba indemnizacion por ese
enjuiciamiento injusto, y se hacia publica la resolucion en cualquier caso. Con
todas esas ventajas, ellos mismos pedian se les residenciara.

DECLARATORIA DE PROCEDENCIA -

La declaracion de procedcncm, solo se: hara en el nempo €n que se encuentre
en funciones el servidor pliblico de quese’ trate, por. ello es -ildgica la
disposicion del primer parrafo del articulo '112::la Cdmara de Diputados no
hara dicha declaracién si el servidor publico que: ‘haya cometido un delito se
cncuentra separado de su cargo.—
Es necesario tencr claro que, * ...La finalidad de este procedimiento no es
quitar el fuero al servidor piiblico, sino separarlo del cargo protegido con el
tuero constitucional, con lo que el servidor ptiblico pierde el privilegio que se
deriva de la funcién que tenia encomendada y, de esta forma, deylr a la
autoridad competente en posibilidad de ejercitar la accién pen'\l ns

dOp cit. Castilto, pp. 229y 230
P Op. cit. Judrez, p. 107
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SUJETOS DE DECLARATORIA DE PROCEDENCIA

Para proceder penalmente ontra “algunos
sustanciar’ un: proceso (mal llamado); d
mdwnduos se enumeran en el amculo 1 1

verwdores ,publlcos es preciso
claracién: de.pr cedencna chhos
: constitucional

- Dlputados y Sen'\dores al Congreso de la Unidn o

- Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacton o

- Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoml

- Consejeros de la Judicatura Federal

- Secretarios de Despacho

- Jefes de Departamento Administrativo

- Diputados a la Asamblea del Distrito Federal

- Jefe de Gobierno del Distrito Federal

- Procurador General de la Repiiblica

- Procurador General de Justicia del Distrito Federal S :

- Consejero Presidente y consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral o :

- Gobernadores de las Entidades Federatwas

- Diputados locales :

- Magistrados de los Trlbunales Supenore deJusticia de~las Entldades
Federativas

- Miembros de los Consqos de las Judicaturas Locales

Procedimiento

Presentada la denuncia ya sea por particular o por el Ministerio Publico en
contra de algin servidor piblico con fuero, se actuard para quitar. ese
impedimento al igual que en el juicio politico ante la Camara de Diputados. La
seccion instructora practicarda las diligencias necesarias para establecer la
existencia del delito y la probable responsabilidad del imputado, asi como la
subsistencia del fuero constitucional cuya remocion se solicita. Concluida esta
averiguacion, la seccidén dictaminara si ha lugar a proceder penalmente en
contra del inculpado. Si la imputacion es improcedentc lo hard saber a la
Camara, para que clla resuelva si se continita o desecha. Para lo anterior, la
seccion  rendirda su  dictamen en un plazo de sesenta dias habiles,

175



excepcionalmente se ampliara el plazo a 15 dias mas (am’culo 25) Hecho el
dictamen, el presidente de la Cdmara anunciara que esta se erigird en Jurado-
de Procedencia, haciéndolo saber al inculpado y a su defensor, al denuncxant-.,, :
al querellante o al Ministerio Publico (articulo 26) i

La Camara de Diputados se erigird en organo de acusacion. ~,Ensegu1da la
secretaria leera las constancias procedimentales y .las: conclusnones ‘de.la -
Seccién instructora. Posteriormente, se dari ‘el ‘uso .de’ la” palabra al

denunciante, luego al servidor ptiblico y/o a su defensor. El denuncnnte podra

replicar y, si lo hiciere, el imputado y su defensor podran’ hacer usode‘la
palabra en ultimo término. Una vez retiradas ambas partes, se dlscutlran y
votardn las conclusiones de la seccion instructora (articulos 20y 77)

Si la Camara de diputados declara que ha lugar a proceder contra el inculpado,
éste quedara inmediatamente separado de su empleo , cargo o comision y-
sujeto a la jurisdiccion de los tribunales competentes. De lo contrario,
continuard en su encargo gozando del fuero constitucional; pudiendo ser
Jjuzgado al término del mismo (articulo 28).

Respecto a los gobernadores, Diputados a las legislaturas locales y
Magistrados de los tribunales Superiores de Justicia de los Estados a quienes
se les atribuyan delitos federales, la declaracion de procedencia, se remitird a
la legislatura local respectiva, para que en ejercicio de sus atribuciones
proceda como corresponda y, en su caso, ponga al inculpado a disposicion del
Ministerio ptblico Federal o del érgano jurisdiccional respectivo (articulo 29).
Tal parcce que las legislaturas locales necesitan de la tutela de la Camara de
Diputados, en éste caso, para poder decidir sobre un asunto que de alguna
manera les ataiie.

Si se juzga al servidor piblico sin que se haya llevado a cabo la declaracidn de
procedencia, a peticién de la secretaria de la Camara o de la Comision
Permanente se suspendera el procedimiento en tanto se plantea y resuelve si
ha tugar a proceder (articulo 29). En dicha disposicién se plasma una vez mads,
que no existe una separacion de poderes, ni de funciones; ya que el legislativo
actita como Organo jurisdiccional que determina si debe procederse o no,
antes de que el drgano jurisdiccional Heve a cabo el proceso penal. Tratindose
de un delincuente comiin, el Ministerio ptiblico “organo acusador”, turna el
caso directamente a un juez. no entendemos por ello la prerrogativa que tienen
los scrvidores pliblicos en comento, de que un drgano intermedio decida si se
procede o no (da el permiso).
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Ahora. bien, 'en‘ una  declaratoria ‘de procedencia se sigue el mismo

procedimiento que en._un juiéio politico, por ellio también serd impugnable el

procedimiento antes “de’ que h'\ya resolucion definitiva, por no estar apegado a
“la leg'xhd'\d segiin se’ VlO en’ el _]LIICIO politico.

Sanciones

- Decl'uar si ha o no lugar a- proceder contra el mculp'ldo. S| la
declaracién es. afirmativa, éste quedard a dlSpOSlClOI’l de la autondad 8
competente. :

Deriqua de la anterior separar de su cargo al'v

su encargo el servidor pubhco

Por lo que hace a la declaracion de procedencia hecha a-los-servidores
plblicos de las entidades federativas (tratandose tnicamente .de delitos
federales), sélo serd para el efecto de que se comunique a las legislaturas’
locales, para que en consecuencia procedan. Al igual que en el juicio politico,
tal parece que las legislaturas locales necesitan quien decida por ellas, siendo
las entidades fcderativas denominadas “libres y soberanas™ (el término
correcto debiera ser: autdénomas). )

SIMILITUDES

Tanto en la sustanciacion del juicio politico, como en sustanciacidn de la
declaracion de procedencia se siguen etapas idénticas a las de un juicio
llevado ante un drgano jurisdiccional. Asi los miembros de secciones y los
diputados en general, pueden excusarse o ser recusados, existiendo alguna de
las causas que sefala la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
(articulo 34, ley reglamentaria). Cuando haya dos denuncias en contra de un
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servidor publico se procuraré la acumulacién procesal. Si tal es procedente, se
formulardn conclusiones en un solo documento -(articulo 42).: Asimismo,
mediante votacién de la mayoria de los miembros, ya sea de las'secciones o de
las Camaras podrin imponer medidas de apercibimiento a ' las 'partes
procesales (articulo 43).

Por otro lado, esta prohibido tanto a los senadores y diputados que lleven a
cabo la acusacion, como a los que actiien como defensores (siendo diputado o
senador), ain habiendo ejercido tal cargo y posteriormente renunciado a ello
(articulo 39, ley reglamentaria). Respecto a votaciones y discusiones se estara
a lo dispuesto en la Constitucion, la Ley Orgénica y el Reglamento Interior del
Congreso General, como si se tratard de la discusidn y votacién de leyes
(votaciones nominales); segin lo establece el articulo 40 de la ley
reglamentaria.

En el juicio politico y en la declaracion de procedencia, los acuerdos, las
declaraciones y las resoluciones de las Cimaras, se hardn en sesion publica,
excepto cuando se presenta la acusacién o cuando el interés general o las
buenas costumbres asi lo requieran (articulo 41). Estos resultados, se haran del
conocimiento, segun el articulo 44:

- De la Camara a la cual pertenezca el acusado sxempre que ésta no haya
sido quien dictara la declaracidn o la resolucxon :

- De la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn si se trata:de algtn’
integrante del poder Judicial Federal o bien se hara saber al;Ejecutivo’-
para los efectos legales procedentes y para la pubhcmxon en € Dlarlo
Oficial de la Federacion. :

- Si la declaratoria se refiere a gobernadores, dlpllt'ldOS Iocales y'
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justncxa Locales. se
notificara a la legislatura local respectiva.

Recordemos que el hacer publica una resolucién, sobre todo en el Diario
Oficial de la Federacién, es una reminiscencia del juicio de residencia ya que
era obligacion de los jueces de residencia hacer publicas, las resoluciones de
todos los servidores publicos residenciados y poner a disposicion del publico
el expedientc de dicho juicio. De lo contrario se les sancionaba
pecuniariamente (Capitulo [, Espaiia).
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Otros procedimientos

Dado que los servidores piblicos pueden incurrir:en: faltas civiles y
administrativas, asi como en delitos. Que anteriormente se. acumulaban’'y se
resolvian en el juicio de residencia, hoy se sust’mcuan ante trlbun’lles distintos,
segln la materia de que se trate. . Gl B

Para juzgar a cualquier servidor publico en el orden cnvnl ‘no’se requlere
declaracién de procedencia. El procedimiento se- llevara a c'xbo de. acuerdo a
las leyes aplicables.

Tratindose de denuncias penales hechas a servidores publicos (de los
mencionados en el articulo 111 constitucional), es imprescindible la
declaracién de procedencia. E! procedimiento se llevara a cabo de acuerdo a
las leyes aplicables, y si el delito es patrimonial y/o se obtiene un beneficio
econdmico; las sanciones deberan ser de acuerdo al lucro obtenido y los daifios
y perjuicios ocasionados. Asi las sanciones econdémicas no podran exceder de
tres tantos de los beneficios o de los menoscabos ocasionados (articulo 111
constitucional), Esto ultimo también es una reminiscencia del juicio de
residencia ya que si los servidores publicos obtenian un beneficio econdmico
debian resarcir el dafio triplicandolo a la hora de devolverlo (intereses),
(Roma). Ahora, sancidn rebasada por los beneficios que se obtienen.

En cuanto a quejas y denuncias administrativas, hechas por usuarios cuando
haya incumplimiento de las obligaciones de los servidores puiblicos y sus actos
u omisiones afecten la legalidad, honradez, lealtad , imparcialidad y eficiencia
que dcban observar en su empleo, cargo o comision. En cada unidad
administrativa habra unidades idoncas para ello (generalmente contralorias
internas, bajo los lineamientos que establezca la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrative). El procedimiento sera disciplinario, habiendo
sanciones que van desdc la amonestacion, hasta la destitucion o inhabilitacion
que podra ser de un afio hasta 20 aios , dependiendo del lucro o de los dafios y
perjuicios ocasionados (en razdén del salario minimo vigente en el Distrito
Federal). El procedimiento lo sustanciara la SECODAM, su resolucion podra
ser impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Quien haya sido inhabilitado por mas de diez afios, podra volver a ocupar un

curgo publico, si cl titular de la dependencia a la que pretenda ingresar
informa a la SECODAM de cllo. De lo contrario, el contrato o nombr’lmlento
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quedard sin efectos "y ‘el titular omiso incurrird en responsabilidad
administrativa, .. =~ .

Para inhabilitar a servidores piiblicos que hayan sido nombrados por el titular

del Poder Ejecutivo, se requiere autorizacion de éste; asimismo de‘la Camara

de Senadores o de la Comisidn Permanente (en receso 'de. aquel)’si el
nombramiento fue ratificado por dicha Camara, en términos de la Constitucién

Federal (articulo 64 LFRSP). No es acorde la denominacion -del

procedimiento *“disciplinario”, si la SECODAM no puede imponer la' medida -
disciplinaria, sin anuencia previa; tratindose de funcionarios ~como el

Procurador General de la Reptblica, Secretarios de Estado y Presxdente de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

1.2. Responsabilidad politica

Resulta dificil cefiirse a criterios diferentes, puesto que nos hemos formado
un criterio propio de la manera de exigir o establecer responsabilidad a los
servidores publicos en nuestro pais. Sin embargo, no es deleznable tomar en
cuenta la manera de exigir responsabilidad en otros paises, sobre todo si
pensamos que la nuestra es el producto de diversas corrientes de pensamiento,
asi tenemos:

<< No existe criterio universalmente vilido sobre lo que constituye la accion politica, en distincion
de otros tipos de accion social. Se denomina “politico™ a algo, cuando se piensa que se haila
relacionado en forma particularmente intensa con los interescs de a comunidad. De acuerdo con 1a
propia estimacion de sus necesidades (que no siempre coincide con sus necesidades “objetivas™),
cada individuo, grupo o clase dominante desarrollarad el criterio segun ¢! cual los actos reprensibles,
si son lo suficientemente graves, requeriran de la accién publica.>>""

“...No puede aseverar la existencia de una cuestion politica o de una acto de gobierno. Estos
conceptos. cualesquicra que sean los raciocinios que se aduzcan respecto a la indole de tales actos,
descansan en el conocimiento de que o bien el gobierno no desea que se discutan en publico los
hechos y sus implicaciones, o bien que los tribunales pasarian apuros para hacer obedecer sus
veredictos en contra de un gobierno serianmente recalcitrante, pero afortunadamente para el juez
criminal y la comunidad a la que sirve, las situaciones conflictivas se han estrechado al minimo y
tratado como historia, antes de serle sometidas, Pertenecen a segmentos del pasado de un conflicto

' Op. cit. Otto, p. 2§

180



aan  presente, lo que le permite hacer caso omiso de sus eclementos actuales y tratarlo
exclusivamente como acontecimiento pasado.™”

Es deseable y recomendable que nuestros servidores publicos ‘cumplan
cabalmente con'su mandato: By

*..., el politico ya no es ¢l hombre que gobierna, conduce, a Ia sociedad civil, sino un técnico que
gestiona, que ndministra recursos, entre los cuales sc encuentran las voluntades de los nacionales.”™

“Establecer un régimen adecuado de responsabilidad para aquellos que dv.sempchan una f'uncnon
piiblica, ha sido una preocupacién constante de todo Estado, para evitar ¢l abuso del poder,”””

Se encuadra la responsabilidad politica cuando un servidor publico perjudica
de algiin modo los intereses ptblicos. La mayoria de los autores coinciden en
llamarla responsabilidad oficial.

El articulo 74 frac. V, faculta a la Camara de Diputados para acusar a los
funcionarios publicos ante la Camara de Senadores, por la comisién de un
delito oficial. El acto de acusacién debe ser aprobado por la mayoria de votos
de los diputados presentes; se aplica la regla general sobre quérum de votacion
al no preveerse en la Constitucién una mayoria calificada sobre el particular.
Asi, la Camara de Diputados actia como fiscal. En la misma fraccidn se
faculta a ésta Camara, para desaforar a los funcionarios que gozan de este
privilegio, por la comisiéon de un delito del orden comiin. El desafuero debe
ser aprobado por la mayoria absoluta de votos del niimero total de diputados.’
Dicho articulo tiene relacion con los articulos 110 y 111 constitucionales.

Ugarte refiere al respecto:

* Es impropia la expresion que utilizan la fraccién V del Articulo 74 y. ¢l Articulo 109, en el
sentido de que Ia Camara de Diputados se erige en gran jurado, pues ¢l desafuero no implica que se
prejuzguc sobre la responsabilidad penal del funcionario, es decir, no es un acto jurisdiccional sino
administrativo, consistente en separar de su cargo al funcionario para que sea un juez del orden
comtin quien conozea el proceso y dicte en su caso la sentencia correspondiente.

Si la sentencia del _juLL ¢s absolutoria y el funcionario estd en ucmpo de reasumir el cargo, Io podrd
hacer, ya que no hay ninguna dlspowlcnon constitucional que le niegue csc derecho.™

" Op. cit. Oura, p. 119
" PEZAL Mufloz Cano, José Luis De la, “Politica; ;. ciencia o prudencia?™; Revista del lmtumo de la
Jud catura Federal, México, No. 1, diciembre 1997 a junio de 1998, Thclms. p. 38
" Op. ¢it. Osomiv, p. 236
“'Op. cit. Uyarte, p. 473
“ldem,




Precisamos que actualmente es el articulo 110 el que alude a la Camara de
Diputados, como jurado de acusacion.

El presidente de la Reptblica debe ser responsable de todos sus actos de
gobierno. “En una repiiblica presidencialista es él quien debe tener la' mayor
responsabilidad precisamente por la importancia de sus funciones y la
trascendencia de sus acciones, en.perjuicio o beneficio de la poblacion. La
primera responsabilidad del presidente es respecto de la poblacién a la cual
debe scrvir como su principal y mas leal empleado. Por lo tanto, debe ser
c'\stlg\do por actos claramente contrarios a la autoridad de! pueblo que es su
patréon natural y su mandante original,... "2 Como suponemos sus actos son
apegados a la legalidad, no vemos porque tenga que omitirsc su
responsabilidad politica y hacerse minima la responsabilidad penal. Ademas
cs ¢l quien debe ser ejemplo de honradez y excclente desempefio en las
funciones que le han sido conferidas por el pueblo.

2.  Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Pliblicos

Se trata de la ley reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucién; cuyos
antecedente son: la Ley de Juarez de 1870 y la Ley de 1896 a las que se hizo
referencia en el capitulo cuatro. Es importante sefialar que se reforrno la
Constitucion al respecto:

* E1 20 de agosto de 1928 se publica la primera reforma a la Constitucion de 1917, en lo que toca a

las responsabilidades de los funcionarios plblicos, y se introducen nuevas confusiones sobre el
tema.

En esa reforma se establecia que el Senado juzgaria de los delitos oficiales previa acusacion de la
Camara de Diputados. Pero ademis se sefialaba que el Congreso de la union expediria una ley de
responsabilidades determinando como delitos o faltas oficiales todos los actos u omisiones que
pudicran redundar en perjuicio de los intereses pablicos y del buen despacho, aun cuando hasta
entontces no hubieran tenido cardeter delictuoso: y que estos delitos o faltas serfan siempre juzgados

N X
por un jurado popular.”™ **

A ¢stas se suman: la ley de febrero de 1940 y la Ley de responsabilidades de
1979. La primera contempld por primera vez la figura " <<..del

Op. cit. Valdés, p. 180
U dem, p. 101



“enriquecimiento inexplicable”, pues con él se pretendia que cualquier
funcionario durante el tiempo de su encargo o al concluirlo, podia ser sujeto
de investigacion en su patrimonio, incluido el de su cényuge, si éste excedia
notoriamente sus posibilidades econdmicas, presumiéndose con' ello ‘su
actuacion inmoral en el servicio publico. El enriquecimiento inexplicable se
estructuré como delito formal y no por resultado, configurandose éste lisa y
llanamente por la falta de explicacion o justificacion de la riqueza del servidor
publico.>>%". Recordemos que en la Nueva Espaiia se enjuicio al virrey Juan
de Iturrigaray por ello, sin que aln se le consndemra expresamente
enriquecimiento inexplicable, pero si tacitamente®. La segunda, “...establecia
que los funcionarios y empleados de la Federacién y del Distrito Federal, eran
responsables de los delitos comunes y de los delitos y faltas oficiales que
cometieran durante su encargo o con motivo del mismo, asi como los
senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los secretarios de despacho y el procurador
general de la Reptblica.

Ademas, establecia que los gobernadores de los estados y los diputados a las
legislaciones locales, eran responsables por violaciones a la Constltucnon ya
las leyes federales, por los delitos y faltas tipificadas en esta ley.®

Ya entonces se erigia en jurado de acusacidon y en jurado de sentencia, la
Camara dc Diputados y la Camara de Senadores, respectivamente. Asimismo,
la ley establecia que los funcionarios que no gozaran de fuero, se les juzgara
por un “jurado popular”, el cual a pesar de los esfuerzos legisiativos para
arraigarlo en nuestro sistema juridico, nunca ha operado con eficacia.

En esta ley ain prevalecian los fines que tenia el juicio de residencia ya que se
investigaba el enriquecimiento ilicito, sin mayores requisitos segin lo sefiala
Osornio:

* También se regulaba la investigacion del patrimonio de los funcionarios y empleados publicos,
cuando sc presumia fundadamente el enriquecimiento inexplicable, si la riqueza detentada por ¢l

" OSORNIO, Corres Francisco Javier, Aspectos juridicos de fa administracion financiera en México, México,
UNAM, Instituto de investigaciones juridicas, 1992, p. 264

U ANNA Timothy E. La caida del gobicrno espaiol en la ciudad de México, Tr. Carlos Valdés, México,
Fando de cultura econdmica, 1981, p.74 seftala: ** Cuando lo derrocuron, se descubrid que poscia mis de dos
millones de pesos en jovas y en objctos de plata, ademas de depdsitos por mis de 400 mil pesos en ¢l Tribunal
de Minas, Fue un escandalo genuino, porgue él ganaba 60 mil pesos al aio y no se suponia que podin obtener
wanancias personales on su puesto. Esto no era un secreto..” Aunque se le acuséd de peculado v traicion.

* Idem, pp. 264 v 265

dem, p. 263
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servidor publico o por interpésita persona, sobrepasaba notoriamente a sus posibilidades
econdmicas, tomandose en cuenta sus circunstancias personales y a la cuantia de dichos bienes, En
este caso, el ministerio Pablico, fuese de oficio o por denuncia, investigaba la procedencia de dichos
bienes, efectudndose el aseguramiento de aquellos bienes cuya legitima procedencia no hubiese
podido justificar debidamente el funcionario o empleado investigado.™ **

Posteriormente sc hizo obligatorio para los servidores publicos de cierto
nivel, hacer declaracion patrimonial al tomar un cargo publico, anualmente y
al finalizar su encargo. Claro que estd declaracidon es recibida de buena fe, ya
que nunca se investiga si la informacidn proporcionada por el servidor
publico, es real.

En los ordenamicntos anteriores, se consideraba la responsabilidad s6lo de los
altos funcionarios de la Federacion y a los de los Estados. Es hasta la de 1982
que se .. considera que no debe hacer diferencias de ninguna especie y deben
estar mjelas a responsabilidades, en el desempefio de su funcién, cargo o
comision, en igualdad de condiciones, todas aquellas personas que participan
del ¢jercicio de la funcidn publica, sin importar su rango o jerarquia. 49

En 1982 se reformd la Constitucion politica y enseguida se emite *.. la Ley
Federal de Responsabilidades, en donde el gobierno establecié — en el articulo

2° - que sdlo era aplicable a los servidores ptblicos mencionados en los =~
parrafos prlmero y tercero del articulo 108 de la Constitucidn que son los que- .
no mencionan al presidente. La disposicidn dice: “son sujetos de esta ley, los.-
servidores publicos mencionados en el parrafo prlmero y tercero del articulo T
108 constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos .
econdomicos federales.” Esto quiere decir que cl presidente de la Repuiblica, a: " "
ll[LlLHCld de los otros servidores publicos, puede cometer cualquiera de esos‘ :
actos.’ :

* A partir de 1982 se puede distinguir con precision los cuatro. tipos: de
responsabilidad en que pueden incurvir los servidores publicos, habiéndose .
cstablecido la autonomia de los procedimientos respectivos: polmca penal

administrativa y civil."”

= Op. cit Anna, pp. 265 y 266

* dem. pp. 266 ¥ 267

M Op. cit. Valdés, p. 107

"CGARCIA, Ramirez Sergio (coordinador), Los vitlores en el derecho mesidnico. Una aproximacion,
México, UNAM Fondo de cultera econdmica, 1997, p, 227
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2.1, Servidores publicos

Osornio nos sefiala de que frases historicas deriva el vocablo de servidor
publico:

<< El concepto de “servidor publico™, consagrado en el titulo cuarto constitucional, encuentra sus
mis remotas raices en los albores de nuestra lucha independentista, pues su significado moderno
parece partir del pensamiento de Morelos, puesto que el Congreso de Chilpancingo de 1812 le
otorgd ¢l titulo de Alteza al insurgente, mismo que no quiso aceptar, tomando con modestia el titulo
de “Siervo de la Nacion™,>>"

El Cddigo Penal Federal en su articulo 212 parrafo primero, establece un
concepto de servidor publico:

... es servidor publico toda persona que desempeiie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal
centralizada o en la del Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades
asimiladas a éstas, fideicomisos piiblicos, en el Congreso de la unién, o en los
poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen
recursos econdmicos federales...”

Asimismo el Cdédigo Penal Para el Distrito Federal sefiala en su articulo 256
una definicidn: *...es servidor publico del Distrito Federal toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en  la
Administracion Pablica del Distrito Federal, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y en los organos que ejercen la funcién judicial del fuero
comun en el Distrito Federal,”

Los conceptos anteriores son similares y enfatizan que se trata de una labor
que se realiza en los organismos ptiblicos, por ello se les denomina servxdores
publicos.

* La reforma de 1982 buscd precisar el concepto de servndor pubhco para
evitar omisiones — antes se hablaba de altos funcnonanos sin especificar
qui¢nes eran -. El solo cambio de la denominacion de funcionario por servidor
tue importante, ya que este concepto lleva implicita la ‘idea de servicio,
csencial en la administracién publica, que no sélo imiplica el desempefio de la

** op. cit. Osornio, p. 259
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funcién, sino la.mistica a-la-que:se hacia referencia previamente."”‘Es
necesario que el actuar. de los serwdores pubhcos este SU_]etO a’‘revisién y
sancion: RS ]

*.... la figura del funcnonano ubllco ue uede acluar a voluntad, es declr. sin que su dec!s:on sea
g P q
9
sujeta a’revisidon por una.instancia supenor o diferente, Al P '\nnrqum de nuestra burocracia
existe desde Ia época colonial y crecié comlanlemen(e hasta convertirse en uno de los mis g,randcs

problemas de la administracién publica,™s

Es importante sefialar que a la funcion publica, Osornio la establece asi:

<< Al respecto, hemos sefialado ya en otro lugar que ** 1a funcidn publica no es un privilegio, ni un
botin... Implica la responsabilidad del funcionario por servir a la sociedad que mantiene y sosticne a
un  gobierno determinado. La funcion publica es, finalmente, una de las mds elevadas
responsabilidades sociales.”>>* A mayor abundamiiento, << De ahi que el servidor publico,
reiteramos, por la naturaleza de sus funciones y su conl'\clo con la “cosa publica”, tiene mayor
obligaciéon de cumplir honesta y cabalmente su funcién,>>"

A mayor abundamiento Fernandez, enfatiza:

.. la funcion piblica es una actividad esencial del Estado, y como tal, mdelegable a otras pcrsonas
pubhc'\\ o sociedades de Estado, y mucho menos concedibles a px\mcularcs -

Pero el Estado como ente abstracto, tiene que actuar .a‘t rSonas.

fisicas para materializar sus actos de gobierno y laprest ‘de icios a '
los ciudadanos que representa y sirve. =

.. ¢l servicio piblico es la labor de caricter técnico que la administrac n.pl bllca realiza por»
muhu de sus drganos centrales o descentralizados - 0 a través de personas per'ld'lS que operen b'\jO e
¢l régimen de concesidn-, con miras a satisfacer permanente, rc&,ular continua, “uniforme.’y
adecuadamente, una necesidad colectiva de interés general, con sujecion a'un rcg,lmen especxl’co de -
derecho pablico.” ™ :

<< La primera frase del articulo 108 de la Constitucidn, empieza por Hamarlos a todos “seerdorcs S
publicos”, pero inmediatamente después establece una distincidn: los comunes. Y comenles son l05'
inferiores y se les llama empleados, los superiores se llaman “funcionarios™.

Entre éstos, & su vez, hay diferencias, Los mds importantes son los que estan mencton'\dos en cl.,
articulo 111 de la Constitucion Federal. Estos son los protegidos. A dlft,rencm de todos lo: dem'\: .

Y Op.eit. Garcia, p. 226
s ()p cit. Molina, Estructura del poder... p. 28

Op cit. Ferndandez, pp. 73 y 74 . .

" Op. cit. Osornio, p. 2358 (Osornio Corres, F. Javier, *Nuevo marco constitucional de rcsponsabuhdad;s de
Tos servidores publicos”, en Bases constitucionales de 1a renovacion nacional, \It.“co. l’orrua, 1987. p. 5).
" ldem.
™ FERNANDEZ, Ruiz, Jorge, El Estado empresario, México, U\XAM 1982, p. 2l3

" 1dem. p. 216
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empleados y de todos Ios ‘demds habitantes de este pals, no se pucde proceder penalmente contra
ellos por ningun delito, sin permlso de la Cam'\m de Diputados.>>'"

Actualmente a todos se 1es denomlna servndores pubhcos aunque hny quienes

solo pueden ser enJuxcxad s penalmente con aprobacnon de la Camara de
Diputados. C : :

El fenémeno de la éo{:;i"up‘c&lon

En tiempos remotos como en la’ actualldad el hombre ha' querido:tener; poder, )
y riqueza para dominar a’ los: quc no"los-tengan: o ‘los posean;en magmtud :
inferior. Para obtenerlos no m'nporta el costo moral que’ haya qu orir, segun :
hemos visto. : :

Asi, tenemos:

<<ROBERT KLITGAARD scilala que la “.. corrupcién consiste en-el;mal’uso de un cargo o
funcion con fines no oficiales y se exterioriza con algunas de las siguientes situaciones: .

. el soborno;

. 1a extorsion;

. ¢l trdfico de influencias;
. ¢l nepotismo;

. ¢} fraude:;

. ¢l pago de dinero a los funcionarios de 5ob|erno p'\m 'u:elemr el triniite’ de un asunlo comercml
que corresponda a su jurisdiceion, y . = .
. el desfaleo..™"!

Hacer algo que se tiene pl‘OhlbldO o blen dejar de hacer ﬂquello de lo que se
ticne obligacion redunda en perjuicio de la funcion publlca.

En nucstro pais se reconoce, formalmente, que existe ‘“‘enriquecimiento
inexplicable™ en la ley de febrero de 1940. Esta ley de responsabilidades,
evoluciond y hoy es la ley de 1982 como ya hemos seialado. El
enriquecimiento incxplicable solo podia darse porque habia conductas
indebidas cuya consecuencia era la del aumento de la riqueza, sin que hubiera
inversidn previa o bien trabajo acumulado.

teny

Op. cit. Valdes, pp. 37y 38
MAWAINSTEIN, Mario (coordinador). Auditoria temas seleccionados, Buenos Aires. Macchi. 1999, p. 79
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Hoy se le denomina, al efecto de esas conductas, ennquecxmlento ilicito..En la
legislacidon: penal se_ le conoce como: concusnon, peculado. Y en. el lenguaje .
coloquial “corrupmon i :

Osornio semla que se hz tratado de tener soluclones ) medlos de control para’
contener dlChO fenomeno : :

™ Por lo que cl punto ‘de partida de estas reformas es el reconocimiento critico de | existencia de la
corrupcion en la vida nacional y tratar de inducir a través del proceso de renovacion moral por via
del derecho 'y prevencion, el control de la misma. En donde la corrupcién es atacada de mancra
global, a través de instrumentar medidas prevcmi\as y correctivas, que pueden tener mejores
cfectos, tl::'\ vez (de) rssolverlos con medidas represivas cuyo alcance es limitado y dificil de
evaluar.™'?

Sin embargo, a decir de José Elias Romero Apis, *“ El combate a la corrupcion
implica un desafio mayor. Se enfrenta a las seducciones del dinero, del poder,
de la comodidad y de la vanidad. Se enfrenta a los estancos de riqueza
generada a partir de hechos tan inquietantes como que ¢l dia de hoy el oro vale
tres veces menos que la cocaina. Y debemos subrayar que el narcotrifico es -
una sola de las 150 o 200 especialidades mas conspicua de corrupcion en el
acontecer contemporineo’. Ademas puntualiza su origen:

. por otra parte proviene de factores de ineficiencia, que se presentan a partir
de circunstancias como el tamafio de las instituciones y sistemas
correspondientes, la penuria presupuestal a la que han sido condenadas, la
insuficiencia de los sistemas de profesionalizacion del servicio publico, la
deficiencia en los sistemas de equipamiento, la carencia de sistemas de -
organizacion y control y la ausencia de politicas de funcionamiento y de ™
métodos de trabajo modernos y practicos.™'®

Es trascendente hablar del fendmeno de la corrupcion puesto que, este estudio
de alguna manera (directa ¢ indirecta) se relaciona con ella. Al respecto
Molina Pificiro hace la siguiente precision:

<< 1, La legitimacion social de la corrupcion administrativa, entendida como enriquecimiento
inexplicable, tanto por quicnes dan (publico), como por quienes reciben (funcionarios y empleados
que interviene en fos procedimientos administrativos v en las tomas de decision, en fas distintas
instancias y jerarquias). En muchos casos esta actitud no sélo legitima las desigualdades sino las
convierte en una conducta de plausibilidad y prestigio social, considerindose como un canal normal
de movilidad y vertical ascendente, sobre todo para los altos funcionarios.

Op. cit. Wainstein, p. 267
1nx

ROMERO APIS, José¢ Elias, El desalio de la justicia, México, Miguel Angel Porrtia, 2001, p. 153,
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...3. La corrupcidn es una forma reciproca de control entre el poder politico y el econémico. Lo que
permite la estabilidad del sistema y la movilidad pacifica de su élite politica, preservindolo asi de
cualquier forma de gobierno dictatorial u oligdrquico y generando la autonomia de la élite, ya que
debido a ella, la élite politica en su desplazamiento no afectard los intereses de los factores reales de
poder econémico, politico o social, lo que la convierte, en cierta medida, en una “‘autoridad
anénima™.>>'"

“...la corrupcién ... ella es producto de dos circunstancias que se interrelacionan: una de cariacter
politico ¥ otra de indole técnica. Segun esta scgunda tesis, la corrupcién ¢s un problema
prioritariamente de organizacion y esta se terminard por medio de una reforma administrativa que
tecnifique y racionatice el aparato burocritico, planificando su funcionamiento y operacionalizando
medidas de controf a Jos actos administratives de tos empleados y luncionarios publicos, tendentes
a evitar y corregir las desviaciones del modelo racional establecido.

*... como mecanismo de control politico, ésta es producto de una serie de conductas socialmente
aceptadas, entre ¢lias, la solucion extrajuridica de acciones juridicamente sancionadas.™

* 6. La corrupcion pucede ser a veces un medio para conseguir metas politicas, Pucde ser un
mecanismo para comprar lealtades politicas.™

Los ciudadanos por poca informacién que tengan a su alcance, perciben la
corrupcion que se da a su alrededor; aunque todos los politicos cuando hacen
campaia prometen erradicarla, ésta permea el desarrollo nacional.

. Pero la mejor explicacion del enojo actual se encuentra, creo yo, en la corrupcidn politica. La
politica nunca ha sido, ni serd prob.lblcmenh. . inmaculada, y la corrupcion politica no es nada
nuevo. Pero la avaricia y la corrupeion han flegado a niveles sin precedentes. En realidad, ia
corrupeion politica ha llegado al punto en que corrompe a la politica.™

<<...La corrupcidn sélo se convierte en corrupcion cuando los seres politicos llegan a la etapa de
diferenciacion estructural que hace surgir — en palabras de Max Weber- una burocracia “legal-
racional”™. En particular, Ia corrupcion solo se convierte en tal cuando un servicio se convierte en un
“servicio publico”™ (prestado por funcionarios electos y/o funcionarios pliblicos en la némina del
Estado) que da a los ciudadanos ¢f derecho a recibirlo gratis.>> ... << Sin embargo, cuando si s¢
aplica correctamente el calificativo de “corruptos™, entonces presenta dos aspectos. Por una parte
tenemos politicos y tuncionarios civiles que se prestan al soborno, a los que se “compra™ para que
hagan o no hagan algo y. por otra, tenemos politicos que extorsionan por dincro para sus carreras
politicas v que, en el proceso, roban ademds para si mismos.>>'""

Las soluciones a este problema se han dicho infinidad de veces, en diversos
lugares, sin embargo; continua siendo la panacea que usan lideres politicos

104

Op. cit. Molina, Estructura del poder..., pp. 32y 33

" MOLINA, Pieiro, Luis J.. Aportes para una teoria del gobicrno mexicano, Mexico, |n<mulo dc :
Investigaciones Juridicas- UNAM, 1983, pp. 187 v 188 )
" Op. cit. Wainstein, p. 83

"7 SARTOR] Giovanni, Ingenieria constitucional comparada, Mdéxico, Fondo de cultura econdmiica, Tr.
Reves Muazzoni Roberto. segunda reimpresion, 1996, pp. 161 y 162
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para formarse una “‘imagen”. Conseguido el fin, se olvidan de ello o bien sélo
publicitan paliativos intrascendentes.

<<... a medida que se debilita la ética, las tentaciones aumentan porque llegan ante nosotros
continuamente y en cantidades asombrosas. Un ejemplo entre muchos es ¢l dinero del narcotrifico.
Muchos precios deben ser controlados (los precios de las medicinas, los precios de los servicios,
etc.) y casi una infinidad de articulos requieren permisos, regulaciones, inspeccione. Las
oportunidades de soborno y extorsidn son igualmente, por lo mismo, casi infinitas. En parte, este
dinero sucio es “dinero necesario™ para cubrir el costo de poder ser elegido, pero en parte también
lienan los bolsillos de quienes otorgan los permisos.

¢, Como puede contrarrestarse la corrupcion en la politica? Ciertamente, el costo de la politica puede
y debe reducirse. Es posible fimitar algunos gastos electorales. Cuanto mas pueda hacerse para que
el Estado se retire de las dreas extrapoliticas, menores serdn las oportunidades y las tentaciones de
la corrupcion  politica.  Aden deben  endurecerse  las  sanciones e imponerse controles
verdaderamente efectivos. Es ficil proponerlo v decirlo. Pero la corrupcion y la avaricia se
perpetdan a si mismas. Se necesita una violeta sacudida, y por fortuna, ésta se avecina. E! velo que
ocultaba la corrupeidn ha sido quitado. En la actualidad se la ha expuesto y ha producido un gran
descontento. De hecho, ¢l clamor actual es contra la corrupcion.>>'"

* Es imposible quizas eliminar la corrupcion encarcelando ocasionalmente a algin responsable,
pues si no se destruye la organizacion entera y los factores que la permitieron, se reorgnmza."””

Por cllo se ha perdido la credibilidad en las Instituciones Publicas. Es
necesario tener soluciones reales:

* El desafio no es menor porque hoy en dia existen muchos mexicanos — al igual que sucede en
muchas otras sociedades- que no creen en la legalidad y en la justicia como valores esenciales de la
vida. Otros mds que no confian ¢n que las soluciones, por buenas que parezcan, surtirin efecto si se
operan desde el Estado.

Por clio es importante tomar en cuenta todas aquellas propuestas de que las instituciones adquicran
las  dunensiones que  corresponden  con sus  requerimientos, que se articules orgdnica y
funcionalmente; que se establezean los procedimieritos internos que propicien una calidad uniforme
v ordenada, que se fortalezea el sistema de control, que se actualicen las nortmas obsoletas y
anticuadas, que se revierta el desprestigio global de las instituciones, que se avance en la
profesionalizacion del servicio puablico, que se instauren estructuras contemporineas y novedosas,
que s¢ mejore la atencidn a la ciudadania; que los servicios a 1a comunidad sean mds amplios y con
mayor vinculacion con clla, que se enfatice en ¢l entorno preventivo de la corrupcion y no sélo cn
su castigol que se prevea el horizonte de un muayor orden administrativo, que se impulse la
moderniz ci?:\ tecnolouica, y que se privilegie la calidad profesional v moral de los cuadros
directivos,™ "

Existen instituciones que luchan contra la corrupcion, sin embargo, no ha
habido resultados suficientes y trascendentes por ello, es indispensable que

" Op. cit. Sartori, pp. 162y 163
" Op. cit. Wainstein, p. 82
M Op. cit. Romero Apis, pp. 1535 y 56
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haya un organismo autdnomo que satisfaga esta necesidad imperante con ello
se lograria, a decir de Romero Apis una gama xmponante de beneﬁmos, entre
ellos:

- Cancelaria que Ia autoridad no fuera jucz y parte

- Cancelarin la impunidad y ¢l proteccionismo

- Despolitizaria la lucha contra la corrupcion

- Impediria la creacién de cotos de poder

- Cancelaria Ia pugna entre poderes piiblicos

- Evitaria agresiones y represalias de grupo

- Revaloraria la posicion ciudadana sobre Ia burocritica.

- Implementaria una cultura de ética nacional

- Articularia y promoveria una cultura de valores y fomentaria la legalidad
- Mcjoraria la imagen internacional del pais.

- Generaria una mayor confiabilidad a las acciones por emprender
- Privilegiaria 1a interlocucion con la sociedad""!

Mucho mds podriamos decir acerca de éste topico, sin embargo, reiteramos y
hacemos hincapi€¢ en que ¢l juicio de residencia se instituy6 para evitar que los
magistrados recibieran dadivas, presentes o donaciones. Es importante aclarar
que Grecia fue la primera civilizacidn, que utilizé el término “magistrado”
para sefialar al individuo que formaba parte de la Asamblea - organismo
politico -. Es por ello que antiguamente se denomind al presidente de la
repiblica “supremo magistrado”. Claro que éste término se confundido en
Roma, y cn principio se aplicaba a los jueces y magistrados, entendiendo por
ello al poder judicial. Posteriormente se hizo extensivo a todo tipo de
servidores publicos.

3. Sanciones

Desde tiempos remotos se han establecido sanciones, para aplicarlas a
aquellos que: actuaran u omitieran hacer lo. que se acostumbraba. Primero, ;
prevalecid la costumbre vy, postenormente hubo ordenamientos genemles que :
regularon las conductas humanas. : S

“

De tal suerte que, “...El castigo cumple un'doble fin, segin la  doctrina
platonica: hace pxudente y obliga.a ser mds justo. Por su grandeza, el mal mis
grande de todos los males es la |nJust|<:|a que queda |mpune La ln_]llSthl'\

""" Op. cit. Romero Apis, pp. 156y 157
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simple es también un mal, pero menor que cuando va asociada con la
impunidad.™'"? - B

Recordemos que en el juicid"‘pblitico las- sanciones son: destitucién o
inhabilitacion para el gjercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico, en un periodo que va desde un afo hasta veinte afios; segin lo
establece el articulo 8-:de la’ ley reglamentaria del titulo cuarto de la
Constitucion Federal.

Hemos venido estudiando un juicio, tan antiguo como la Grecia y la Roma
legendarias, cuyas sanciones eran verdaderamente severas. En algunos casos
excesivas, por ello hubo quienes se pronunciaron por disminuirlas, sin querer
desde luego, que fueran insignificantes y no resarcitorias del menoscabo
ocasionado:

*... Las primeras opiniones que se pronuncian en contra de la dura represion de los delitos politicos,
consagrada por la tradicidon y por la Historia, e impermeable a los progresos de todo orden, hasta
que surgen las protestas de esos iluminados disconformes, son las de Beccaria, Filangieri y
Bentham.™'"?

De esta manera se empieza a disminuir la magnitud de ‘las “sanciones™
impuestas a los servidores publicos que no cumplan con su encargo, y por
supuesto se les enjuicie; porque a los que tienen la suerte de que no se les
enjuicie, ello no quiere decir que hayan cumplido cabalmente con su funcidn.

Una vez que no existe un tipo penal no puede aplicarse una pena:

<< Bl sullim crimen sine lege penale, debiera presidir y regir todo lo que se relaciona con los
hechos cometidos por los altos funcionarios. ** si la destitucién es una pena, para poder aplicaria se
requiere que la conducta punible atribuida al alto funcionario, se encuentre descrita en la ley misma
y que la imponga la wworidad judicial o, en otros términos, para que cl delito exista, es
indispensable la existencia del tipo, y aqui es donde ¢l problema resulta escabroso, porque nada hay
mils deioso para que la jllsllCld se imparta limpia y estrictamente que la intervencion de Ia politica,
en los asuntos oficiales,”>>'"

En el caso de los servidores publicos no puede hablarse de sanciones
precisamente, tal como nos lo sefiala Cardenas:

' RUIZ, Funes, Muriano, Evolucion del delito politico, Mdéxico, Hermes, 1944 p. 116
(A%}
Idem. p. 117
"' CARDENAS, Ratl F., Responsabilidad de los funcionarios piblicos antecedentes y lcycs vigentes de
Mexico, México, Pormia, 1982, p. 339



*...; sin embargo, los supuestos delitos oficiales no son delitos porque, como lo hemos sostenido, ni
son actos tipicos, ni estan definidos; son simples enunciados de posibles situaciones, que dan lugar
a que el alto funcionario pierda la confianza y como resultado, mas que una sancidn, se dicte una
medida para separarlo del cargo e inhabilitarlo, por incapaz, para desempedar otro, aun cuando
nuestra Constitucion habla de pena.”™"!

Las sanciones muchas de las veces no son acordes con la magnitud del
menoscabo sufrido, de ello nos sefiala Juarez Mejia:

* Sin desconocer la dificultad del tema, se considera que el legislador debe avanzar en la precision
de la descripcion legal del “tipo™, hacer un esfuerzo por definir cada infraccién y, dentro de cada
una, precisar los grados de gravedad a efecto de hacer consistentes las sanciones. Esto vendria a -
contribuir a la restriccion de la discrecionalidad de las autoridades administrativas encur&,ndn: de la
imposician de las sanciones.™" '

En cste sentido, tanto en el juicio politico como en el juicio disciplinario
administrativo debe sancionarse proporcionalmente de acuerdo al dafio o
perjuicio:

*... En ellos debe prevalecer el principio de necesidad de la sancién para la inhibicién de los actos u
omisiones que incumplen las obligaciones de los servidores publicos, en el que deberin tomarse
muy en cuenta, entre otras, los principios de extrema ratio y de proporcionafidad.”" 7

* En cierto sentido la sancion politica y la sancién administrativa son también una privacion de
cicrtos bienes juridicos: 1a confianza del pueblo, el empleo, el cargo, la comision, 1a honra, el buen
nombre. En la sancion politica se retira la confianza al funcionario; la sancién administrativa es una
medida disciplinaria para restablecer el orden de la administracion o evitar que sea roto.”

Si bien es cierto que, las sanciones establecidas afectan la “imagen publica”
del servidor publico juzgado (sea culpable o no), debido a la publicitacién, en
la gran mayoria de las veces, hecha por los medios de comunicacion. Elio no
ha servido de precedente para que otros servidores publicos inhiban sus
conductas ilicitas tanto de indole politica como penal, principalmente.

Las sanciones establecidas por responsabilidad politica, de comprobarse tal,
son tan simples para quienes no les interesa en lo mas minimo su rcputamon -
cuando han obtenido un beneficio econdémico.

Tratindose de responsabilidad administrativa, las cantidades establecidas ™
como muita, también son minimas. Dichas disposiciones no se actualizan en .

“* Op. vt Cirdenas, p. 339

" JUAREZ. Mejia, Godolfino Humberto, La constitucionalidad del sistema de rcspon:abﬂldadu;
administrativas de los servidores pablicos federales, México. Porraa, 2002, p. 1635

" dem. p. 105

" dem. p. 106
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cuanto al monto de las penas; por lo tanto, - la realidad-ha rebasado al
legislador. .

En cuanto "a los procesos penales seguidos .a -servidores ptiblicos,
principalmente a los de jerarquia mayor, la experiencia nos indica que,
tampoco a éstos les interesa mucho su imagen y mucho menos la funcion
ptiblica. Tal pareciera que tienen la certeza de que: obtendran su libertad,
quienes hayan sido privados de ella, pagando flanza (penal) debido a que el
delito no es considerado grave, o enfrentan un juicio debidamente
“amparados” generalmente, lejos del pais. Nos preguntamos cdmo es posible
que paguen los servicios profesionales de los “mejores despachos™ (los mas
cotizados), si sus salarios aan sicndo tan altos, no alcanzarian para sostener un
juicio hasta el final, con los gastos que ello implica.

3.1, Aplicabilidad

Creemos que en la medida en que se lleven a cabo los procedimientos
establecidos en la ley, respecto a servidores publicos que infrinjan tal, y se les
apliquen las sanciones acordes a la conducta u omision realizadas en
detrimento de la funcidén publica encomendada, automaticamente habra una
legitimidad del poder, no sélo la legalidad y por ende se recobrard
paulatinamente la credibilidad y el reconocimiento del mandante (pueblo)
hacia su mandatario.

Es importante reconocer que, “ Una de las exigencias de la vida social, no
solo es sujetar los actos de la autoridad a normas de competencia que-le
permitan al gobernado conocer las limitaciones legales del poder publico y
defender su esfera particular de libertades juridicas, sino ademds que el
servidor publico rija su conducta por un cédigo, cuyo contenido y naturaleza
scan reconocidos y acatados voluntaria y espontineamente por é1.""'° No hay
necesidad de que se dilaten los procesos y de que se utilicen todos *‘los
recursos” legales a fin de sustraerse de la justicia, si se esta conciente de que
sc¢ ha cumplido cabaimente con el encargo otorgado.

Op. cit. Osomio. p. 238
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Es deseable que lo establecido en la ley se aplique o que desaparezca si su
utilidad es minima, ya que sélo ocupa espacio que bien pudiera utilizarse en
asuntos diversos: << Desde luego, constitucionalmente esta prevista la
posibilidad de acusacion al presidente por traicidon a la patria o delitos
significativos y en cuanto a los secretarios de Estado, puede configurarse
responsabilidad juridica, no politica, por ilicitos oficiales, penales o en el
desempefio de sus funciones por negligencia y dafio patrimonial en contra del
estado. Sin embargo, a pesar de que en la mayor parte de estos supuestos
conoce dec la acusacion el congreso o asamblea y a veces ella misma la
formula, la que podriamos denominar genéricamente “acciéon o demanda del
Estado™ (impeachment anglosajon), practicamente no se aplica y tiende como
los organos atrofiados, a desaparecer lentamente.>>'" Es imprescindible,
reconocer que una Institucion (figura juridica), para evolucionar
necesariamente tienen que evaluarse sus resultados, constantemente, de lo’
contrario se queda en mera declaracion.

3.2. Eficacia

‘norma . deberia
“es benéfico; si es

En cualquier sistema politico la aplicacién: de cualquie
evaluarse sus efectos para saber si-dicho ordenamiento
necesario hacer modificaciones y en . que:proporcié
presupone que dicha norma es perfecta o blen, no'
su efectividad.

<< El hombre ha buscado someter su voluntad :
distintas épocas y lo ha hecho por dlstmta
SUPLUEStOs encontramos:

* Primeramente, que su volunt'ld concurra en la mteg C|on autoridad .

publlca

Sz.g.undo término, que: €l mlsmo tenga l'l posxb:lldad de pamClpar en el
cjercicio de dlcha 'mtorldad y quie...

1 COVIAN, Andrade Miguel, La teoria del rombo, México, El plicgo, S. A. de C.V., 2000, p. 260



* Finalmente, los propésitos de accién de la autoridad sean la satisfaccion de
las necesidades colectivas, el mantenimiento de la paz soclal y proteccton
frente a eventuales agresiones exteriores.">>'?!

El Titulo Cuarto constitucional, y su ley reglamentarla deber'\n ser acordes a.
su denominaciodn, en palabras de Carbonell: :

*...resulta deseable que esta nueva denominacién... contribuya no sélo a desterrar la prepotencia,
negligencia y desdén con que suelen conducirse diversos servidores plblicos de cualquier nivel,
sino a hacer conciencia c¢n la propia comunidad sobre la funcién de servicio que los mismos
descmipedian y la pertenencia en exigirles el estricto cumplimiento de sus obligaciones, asi como el*
correspondiente respeto a los derechos e intereses de los gobernados, en beneficio de la plenitud de
nuestro Estado de derecho."'**

Refiriéndonos a la responsabilidad que debe tener todo servidor publico en el
desempeiio de las tareas encomendadas, debe ser a todos los niveles, sin
excepciones. Si empezamos por hacer excepciones en su aplicacién no hay
congruencia con la denominacién de responsabilidades de los servidores
publicos, puesto que todos son servidores puiblicos:

<< En tal virtud, en el presidencialismo no existe responsabilidad politica ni del presidente, ni del
gabinete ante el parlamento. El gobierno que encabeza el presidente sdlo responde en teoria, ante
“sus electores™ v el gabinete que en realidad no gobierna, sino ¢jecuta las politicas del ejecutivo,
s6lo responde ante él, con base en una relacién que en los hechos es menos juridico-politica y
mucho mas personal,>>'*

El juicio politico no se ha practicado frecuentemente, quizas porque no ha sido.
necesario o bien porque sus efectos son poco convenientes en cuanto a costo
politico. Robustecen éstas aseveraciones las siguientes opiniones:

* En los casos de un alto empleado acusado de vaguedades, el procedimiento del llamado juicio
pnlmco es un gasto enorme de inutilidades, que puede comprometer gran parte de la actividad de
fos Gruanos legislativos durante muchos meses, simplemente para hacer una destitucion™'?

* El lado peligroso del asunto es que cl juicio politico sirve muy bien para llevar a cabo las
destituciones a fin de sacar de las camaras a todos los legisladores minoritarios que no obedezcan
las ordenes del grupo o la alianza mayoritaria. Pero ademas, tal como estd concebido, deja en manos
de quien tenga la mayoria suficiente en los 6rganos legislativos la posibilidad de nulificar sin mayor

1 Op. cit. Osomiv, p. 256, (Osornio Corres, F. Javier, “Nuevo marco constitucional de responsabilidades de
los servidores piblicos™, en Buscs constitucionales de la renovacian nacional, México, Porria, 1987, p. 34).
2 CARBONELL. Migucl (coordinador), Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos comentada
% \.L\HLO’\IJ\‘J México, Poreta-UNAM, Instituto de fnvestigaciones Juridicas, 13¢ ed., Tomo 1V, 2000, p. 175
= Op. eit. Covidn, p. 260
dem. p. 190
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problema a los demds drganos pubhcos. paralizindolos, dommandolos y finalmente acabando con
su independencia,”' . . :

Aunado a lo anterior, existen imprecisiones en la ley fundamental ‘que han
sido colmadas en la correspondiente ley reglamentaria, asi lo sefiala
Carbonell:

<< El texto constitucional no considera expresaniente sujetos de responsabilidades federales a los
presidentes municipales, ni a las demds autoridades de los ayuntamientos. Sin embargo, hay que
recordar que el articulo 2° de fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sedala
como sujetos a la misma, ademas de los mencionados en el articulo 108 constitucional, a “todas
aquellas personas que mangjen o apliquen recursos econdmicos federales™, con lo cual pudieran
quedar comprendidos en ella no soélo dichas autoridades municipales, sino infinidad de personas,
incluso particulares (en tanto que el referido articulo 2° sélo alude a “personas”, por 1o que podrian
quedar incluidos, por ejemplo, cualquier retenedor de algun impuesto federal). Esti claro que esto
dltimo resulta inconveniente, por lo que serd necesario que, Oporlunnmemc. los tribunales federales
precisen la constitucionalidad y el auténtico alcance de tal disposicion.>>*

Los ordenamientos se adecuan a las necesidades de una sociedad, en ese
sentido es importante tomar en cuenta que, la evolucion de un sistema politico
s¢ debe en gran parte a la voluntad de revisar, modificar, o erradicar aquello
que haya sido rebasado por la realidad.

'35 Op. cit. Covidn, p. 190
' Op. cit. Carbonell, p. 177
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CAPITULO VI
HERENCIA Y TRASCENDENCIA DEL JUICIO DE RESIDENCIA
ACTUALMENTE

El juicio de residencia ha evolucionado tanto, que hoy estd en los
ordenamientos juridicos, pero se encuentra disperso. Principalmente derivo en
responsabilidad politica y responsabilidad administrativa,

Se erradico la pesquisa que en el juicio en estudio, era esencial, ahora’ estd
prohibida y en su lugar se dieron garantias al individuo (servidor ptiblico, en
este caso) para darle seguridad juridica.! Asi, el inculpado “tiene derecho
irrenunciable a que se le informe de quien lo acusa, ademas de . pedir el careo
con quicnes declaren en su contra. Esta diligencia se realiza en presencia del
juez.

Aunque, ello provocd que existan excepciones al .principio de igualdad de .
todos frente a la ley; mismas que obedecen a razones como:

La importancia del cargo desempenado por la persona y, por consecuencia, las altas
responsabilidades a ella contiadas; la investidura que ostenta y la garantia de independencia de que
debe distrutar en el desempeiio de la funcion; en fin, los compromisos internacionales adquiridos
por nuestro pais y otra serie de motivos similares que justifican, igualmente, los casos de excepceidn
a la aplicacion indiscriminada de la ley a todos sus destinatarios.™

* También doctrinariamente, las excepciones al principio enunciado, se analizan a través de la
inviolabilidad v 1a inmunidad, esta altima famada igualmente fuero.

Conforme a la primera, ¢l fuvorecido con elfa, queda sustraido a la aplicabilidad de la ley. Esto
signitica que inviolabilidad ¢ impunidad, son términos equivalentes,™

La prohibiciéon de la pesquisa es de suma trascendencia ya que los servidores
publicos, gozan de la garantia de igualdad, ya que no se les investiga sin que
haya una denuncia, o bien resulte una probable responsabilidad en el gjercicio
de la funcidn publica. Resultado ello, de una auditoria u otro procedimiento o
medio de control establecido en la ley.

' HERNANDEZ Plicgo, Julio A.. Programa de Derecho Procesal Penal, México, Porrua, 3* ed. 1998, pp. 96 y
97. ™ Lu pesquisa... consiste cn abocarse de manera oficiosa, a la investigacion de hechos delictives que no
han sido denunciados ante la autoridad. Esta pesquisa se denomina general. cuando se practica contra
personas indiferenciadas (como los ilegales retenes o puestos de revision a cargo de policias o soldados en las
carreteras ) y particular, cuando se dirige contra un ciudadano en concereto.™

*ldem, 97

Pldem. p 98
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Otro de los avances es que ya no se les residencia (arraiga) mientras se
sustancia el proceso, a menos de que se tenga temor fundado de que vaya a
sustraerse, el inculpado, 'a la’ accidon de la justicia. Aunque ahi surge el
problema del abuso de esa prerrogativa, que no es motivo de este estudio:

Por otro lado, anteriormente se les residenciaba (enjuiciar) porque habia una
denuncia o simplemente una sospecha de que habian recibido dadivas,
presentes o donaciones, principalmente. De alguna manera se suponia su
culpabilidad y de lo contrario se le indemnizaba, a diferencia de hoy que en
matcria penal, se tiene el principio de que *'se presume la inocencia dcl
inculpado mientras no se demuestre lo contrario”. Aunque dada la
trascendencia de los medios de comunicacion y dados los casos en que han
incurrido en irregularidades servidores publicos, en el ejercicio de su encargo,
se da un desprestigio tanto de las personas como de las Instituciones Piiblicas
a las cuales sirven los inculpados. Ademas a diferencia de antafio, no se les
indemniza en caso de comprobarse su inocencia

En lo que no ha habido una evoluciéon es en que se sigan conservando’
instituciones como ¢l fuero constitucional puesto que ello era propio de las
monarquias absolutas. En algunos paises sudamericanos, como el caso de
Argentina se ha declarado inconstitucional el fuero, en cambio en México se
ha sostenido la tesis de que algunos servidores publicos deben gozar de fuero
constitucional en ¢l caso de los Diputados y los Senadores para que
desempeiien su encargo puiblico plenamente. Otros servidores pubhcos gozzm
de inmunidad, es el caso del representante del Ejecutivo Federal.?

Al hacer un andlisis de los articulos constitucionales 13 y 61, respectivamente
observamos que existe una contradiccion sustancial ya que el articulo 13°

* La inviolabilidad de los Diputados y Senadores (art. 61 constitucional) en las opiniones que expresen, ™
Anteriormente, ¢osa que inexplicablemente no hace la ley actual, ta LOPJF (articulo 91) también reconocia
expresamente esa inviolabilidad relativa para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nagién, por
los razonamientos que expresaran en sus resoluciones.” P.. 98 Asimismo, existe inmunidad para los
magistrados, jucces v agentes del ministerio Priblico en el orden comiin y los agentes del Ministerio Piiblico
Federal (ans. 672 CDF, 31 LOPGR) en su caso, la autorizacion para ¢! juzgamiento deberd otorgarse por ¢l
Conscjo de ta Judicatura del Distrito Federal por ¢l Procurador de Justicia que corresponda. Pp. 101 y 102,
Finalmente, “Curiosamente, en materia federal, no se otorga la inmunidad a magistrados de Circuito y Jucces
de Distrito como un requisito de procedibilidad. es decir. coma condicion para que cl Ministerio Puablico
nicic o contindie una averiguacion previa en contra de aquetlos. ya que el articulo 81 X y Xt de la LOPJE,
sefalan como requisito previo indispensable, la suspension ea sus cargos que ¢n su caso provea et Conscjo de
la Judicatura Federal. a solicitud de la autoridad judicial que conozea del procedimiento penal que se siga en
s contri pern solamente para su aprehension v enguiciamiento.” PO102 Herndandez Plicgo.

P ROMERO T UENTLE, Gregorio, El juicio politico y otrus temas, México Unis dad Juidrez Autdonon
d 1 acaddn de viencias sociales v humamdades centro de investigacion, 1995, pp. 23 v 24
a Constitucion Mevicana de 1837, uno de los grandes temas que mids debaticron los constituyentes,
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establece como  regla general, que nadie puede tener fuero, pero hay una
excepcion: el fuero de guerra para juzgar a los militares por los delitos y faitas
que- cometicren en ‘contravencion a. la disciplina militar®. En cambio, el
articulo 61 sefiala la e“stencm de un fuero constitucional de los miembros del
Congreso de la Unién’

Cabe aclarar que se ha confundido la finalidad que tenian los fucros y-que era
un privilegio (distincion) de ser JLlZgadO por personas de su clase o gremio®.
Situacién que queda clara y precisa en el articulo ‘13 constitucional, al
erradicar los fuleros y reconocer tnicamente el fuero. militar para juzgar a
militares en servicio activo. Ello se traduce en la jurisdiccion®. No en las

fuc ¢l refacionado con los fueros que hasta entonces subsistian, especialmente el fuero eclesiastico, el fuero
militar y e} fuero que de hecho se dispensaba a los influyentes personajes de fa politica y de 1a cconomia del
Pais.

La desaparicion de los fueros constituia un reclamo popular, porque ampar.indosn. en cllos, ¢l alto clero, los
altos J sfes Militares y los personajes encumbrados en la politica y la economia del pais, cometian grandes
j ¢ incluso delitos contra los humildes y los desheredados. sin que las leyes ni los Tribunales hicieran

Los citados tueros erun verdaderas excepeiones a los principios de ignaldad, ya que los personajes a que me
e referido, no estaban sujetos a las Leyes ni a tos Tribunales comunes, habia Tribunales y leyes especiales
para cllos, en los que gencratmente se protegia al personaje, creando la impunidad en grave perjuicio de las
victimas o demandantes.” p. 23 << £} constituyente 1916-1917 mantuvo la garantia de igualdad y su lucha
contra la arbitraricdad y los fueros: por ello se establecid en el articulo 13 constitucional, que: * Nadie puede
ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener
tuero, ni gozar nuis emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén tijados por la
Ley. Subsiste ¢l fucro de puerra pura los defitos v taltas contra la disciplina militar, pero los Tribunales
Militares en ningin cuso y por ningin motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezean al Ejdreito™>>, Pp. 23 v 24

* Articulo 13, Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacion puede tener fucro, ni gozar mis emolumentos que los que n compensacion de servicios
pliblicos ¥ estén fijados por la ley. Subsiste ¢l fuero de gucrra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar: pero los tribunales militares en ningtin caso ¥ por ningun motivo, podrin extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezean al Ejéreito. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conoceri del caso la awtoridad civil que corresponda.

" Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten cn ¢l desempeiio
de sus cargos, y junuis padran ser recanvenidos por ellas.
£l presidente de cada Camara velard por el respeto al tuero constitucional de los miembros de la misma y por
L imdiolabilidad det recinto donde se rednan a sesionar

CASTILLO Del Valle Alberto, La detensa juridica de ta Constitucion en México, México, Herrero, S AL de
CVL 19940 p. 225 (B maestro Felipe Tena Ramirez, nos explica el origen del fuero: <<Tal inmunidad, por
cuanio su destinatario estd exento de h jurisdiccion comun, recibe el nombre de tuero, evocando asi aquelios
antiguos privilegios que tenian determinadas personas par ser juzgadas por tribunales de su clase y no por la
Jmnu.l comin, Lsta tue la acepeion con que la institucion de los tueros penetrd en nuestro derecho patrio
como herencia de L legislacion colenial. >>)
“CoL ANCIHEZ, Guillermo, Derecho mexicano de procedimientos penales, México, Porraa, 17* edicion,
TORN ( La palabra “fuero™, del tatin = forum * toro, tribunal, fue introducida en 1a lengua espanola, hacia
mediados del siglo IN{ si bien, con anterioridad. su equivalente lating habia sido empleada para designar las
compilaciones de lus teyes barbaras, que se produjeron como resultado de fa recepeion del derecho romano,
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declaraciones que pueda hacer un diputado o senador con motivo del ejercicio
de su encargo. En consecuencia, no debe llevarse a cabo un procedimiento
antes de “enjuiciar’ al transgresor de la ley; al respecto, Zaffaroni sefiala:

<<...El sometimiento a este juicio previo al penal configura lo que se denomina inmunidad. No
debe confundirse la inmunidad con la indemnidad, que se da cuando ciertos actos de una persona
quedan eximidos de responsabilidad penal. Este segundo aspecto corresponde al derecho penal,
aunque no se trate directamente de normas penales, sino mas bien de “derecho de aplicacion de la
ley penal™ (Mezger-Blei), que provienen de distintas ramas juridicas, a las que corresponde precisar
su naturaleza. >>'

* En cuanto a las indemnidades, que son las que nos ocuparin, cabe aclarar que dada la terminante
disposicion del articulo 16 CN, en la Argentina nadie puede ser excluido de la ley penal en
consideracién a su persona, como sucede en las monarquins con la persona del monarca y de la
familia real. No obstante, hay mdemnidades impuestas por ¢l derecho constitucional, en lo referente
a las opiniones parlamentarias, pero que tienen caricter funcional y en modo alguno personal.™"!

E! Maestro Colin Sanchez, sefiala que la inmunidad parlamentaria es inherente
al cargo y no al funcionario.

una prerrogativa para diputados y senadores, que los exime de responsabilidad por la
manifestacion que hagan y los votos que emitan en el respectivo cuerpo al que pertenecen.”"?

Como lo ha demostrado la historia y la evolucién de las Instituciones Publicas,
si bien es cierto que debemos proteger las funciones 'y. por ello se ha
establecido la inviolabilidad (libertad) de los diputados y senadores por las
opiniones que expresen con motivo de su cargo (articulo 61 constitucional).
También es cierto que no son necesarios juicios previos y especiales a los
servidores publicos, que sdlo retrasan la accion penal, en aras de que sufre
menoscabo la funcidn puiblica al enjuiciar “intempestivamente™ al funcionario.
Ello sc remcdiaria si todos los cargos que son de eclecciéon popular,
inmediatamente se sustituye al enjuiciado por un suplente (el que quedo en

tras ¢l colapso del imperio de vecidente. Tal es, por cjemplo, ¢l caso del famoso Forum Judicum, mis
conocido en los paises de habla hispana como ** Fuero Juzgo ™.
Con ¢l tempo. h la segunda mitad del siglo XV, ¢l término “fuero”, vino a significar “jurisdiccion para
sentenciar causas” y, por extension, ¢l privilegio de ser juzgado por tribunales especiales, segiin el linaje,
CNamento o Casta a que pertenecivra.>> p, 737).
" ZAFFARONI EUGENI1O, Raul. Manual de derecho penal parte general, Buenos Aires, Ediar, S. A.. 6* ed.
!’ 18

idem. pp. 184 v 183

S Op. et Colin, p. 738 (“inmune ded latin immuniy, significa exento de gravamenes o penas.” P, 738
triunidad, mbién del lmn immunitas-uatis, se cmpleaba para signiticar ¢l privilegio local para iglesias y
emplos, madiante ¢l cual, los delincuentes que a cllo se acogian, en algunos casos no eran sancionados con
penas corporales.”™ P 738).
El érmino "uunuuld.ul". se pretende por muchos autores, que deriva del derecho anglosajon - se dice- era una
proteccion a los legisladores por las opiniones que emiticran vy de algan modo incomodaran al rey, De esta
manera ¢l rey no podia perjudicarlos (destitirlos).
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segundo lugar en votacion) y se le restituya en el cargo al enjuiciado en caso
de resultar inocente, ademas de pagarle su sueldo mientras dure el proceso; y
al suplente se le indemnice o permanezca en el cargo como titular, si el
enjuiciado resulta culpable. En los cargos que son por designacion o por
seleccidn, se colocaria provisionalmente, con la posibilidad de continuar en
tanto termina el periodo sefialado para cumplir con el encargo, a quien haya
quedado en segundo lugar en la votacién de los 6rganos que deben autorizar o
seleccionar de una terna por ejemplo, y cuando se trata de conocimientos
(seleccion) a aquel que haya seguido en puntos a quien lo superd y qued6 en
primer lugar. Tratindose de que éstos no estén dispuestos a asumir tal cargo
por razones personales u de otra indole, el Congreso de la Unién nombrara un
sustituto “interino™ en tanto convoca a elecciones extraotdinarias. Sélo de esta
manera, los servidores publicos ejerceran el cargo con mayor responsabilidad
y apego a la normatividad.

Ahora bien, es claro que si obedece a un fuero el juicio politico y la
declaracion de procedencia; ambos sustanciados por el Poder Legislativo
(servidores publicos de eleccion popular) respecto a servidores ptblicos que se
considera han transgredido ordenamientos de cardcter administrativo y/o
penal. Se trata de una jurisdiccién puesto que en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, los propios legisladores le denominan juicie al primero.
Y aunque al segundo le llaman declaracion, es un juicio propiamente, ya que
al igual que en el juicio politico se erige la Camara de Diputados en “jurado de
acusacion™ y la Camara de Senadores en “jurado de sentencia”. Establecido en
ambos ordenamientos, aunado a la Ley Organica del Congreso General.

A mayor abundamiento, el propio presidente de la Repuiblica sélo podra ser
acusado ante la Camara de Senadores, por traicion a la patria y por delitos
graves del orden comin; aquella resolverd con base en la legislacion penal
aplicable'? (articulos 108. 110 y 111 constitucionales). ;No es elio una
jurisdiccion (fuero)? Serd juzgado como servidor publico por servidores

1

PACHECO PULIDO, Guillermo. Juicio politico, declaracion de  procedencia y responsabilidad
administrativa, Meéxico, Benemérita Universidad Auwténoma de Pucbla, Direccion general de fomento
editorial, 1998, ( Respecto al enjuiciamicnto del Presidente de la Repiiblica, ... se sigue cl procedimicnto, en
parte, semejante al juicio politico que se inicia en fa de senadores misma que conocera y resolverd conforme a
la fegislacion penal aplicable, es decir, dicta una seatencia que absuelve o condena. Es un procedimiento
mucho muy especial. dada la importancia de la funcién piblica que desempeta y que debe entenderse de
acusacion que haga fa Camara de Diputados, no cualquier persona. Esta situacion requicre una clarificacion
del procedimiento.” P 122)
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ptiblicos “erigidos en jurado”. Ademas no se establece que serin los
representantes del pueblo (diputados) quienes lo juzgaran. ‘

Robustece las aseveraciones anteriores, Colin Sanchez:

<< Se dice: las causas que motivan el juicio politico son distintas de aquellas que pretende la
*declaracion de procedencia penal”, esto puede ser asi, hasta cierto punto; empero, es innegable
que, para esto tltimo, los miembros de la Seccion Instructora, habrin de tomar en cucnta lo actuado
por el Agente del Ministerio Pablico (las diligencias de averiguacién previa); s decir, corroborar
que los requisitos del articulo 16, constitucional, estén plenamente satisfechos y ademis llamar al
indiciado con su defensor, escucharlos, desahogar aquellas pruebas “que se consideren pertinentes™,
formular y recibir alegatos, conclusiones, etc.

Todn esta dinamica conduciri, ¢n su oportunidad, a la declaracion de procedencia, o no, siendo, en
uno t otro caso, imperativo ¢l razonamiento fundado y motivado conforme a derecho, de manera tal
que, aunque se diga: “no le corresponde a la Camara juzgar al denunciado, que no le compete
declarar si es culpable o inocente, ni mucho menos aun imponerie pena alguna”, de todas maneras,
se trata de un enjuiciumiento, que se inicia con la instancia del agente del Ministerio Pdblico, cuya
averiguacion remite, misma que habra de practicarse de nueva cuenta en la “Seccion”, para
“establecer (como se indica en el articulo 25, de la Ley Federal de Responsabilidades) la existencia
del delito y la probable responsabilidad del imputado™ y después, concluir si ha lugar a proceder
contra el indiciado.>>"

Ei Maestro Colin Sanchez ha hechos las siguientes consideraciones,:
totalmente aplicables a lo que aqui queremos sustentar:

* ¢, En qué situacion queda el agente del Ministerio Publico, si se declara ta improcedencia?
¢, Significa que su actuacion fue ligera e inconsciente y que a pesar de que afirma e insiste en que
estin plenamente sutisfechos los requisitos de Ley, esto no cs cierto?

¢ Cémo podri calificarse la actuacion de los Diputados y Senadores y asi mismo reparar ¢l *dafo
moral™ para ¢l “desaforado™, si gjercitada la accién penal, el juez de la causa, niega la orden de
aprehension o ya dictada y cjecutada, al fenecer el término constitucional de setenta y dos horas
dicta “auto de libertad por falta de clementos para continuar el proceso™?.

A mi parecer lo mis prudente y aconsejable, es la simplificacién de todo ese procedintiento, para
que con base en las actuaciones del agente del MP (que producen prueba plena cuanto estdn
ajustadas a derecho), en una sola audicncia se escuchara al indiciado y acto seguido, se declarara la
“procedencia”, facilitando, de este modo, a los sujetos de la relacién juridica procesal, el
incumplimiento de sus atribuciones legales, evitindose asi, dilaciones, errores, invasion de esferns
competenciales, actos repetitivos y hasta contradictorios, en el orden constitucional.>>"*

En el juicio politico y en la declaracidén de procedencia, la resolucién a que
Negue el Congreso (Senadores) es inatacable; es decir, adquiere el cardcter de

* Op. cit. Colin, p. 754
¥ ldem. p. 755
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cosa juzgada. En ese tenor, ** cosa juzgada es el estado juridico que respecto
del objeto del proceso produce la sentencia firme. La propia firmeza de la
sentencia -~ determina, ya, . la - imposibilidad = 'de  nuevos’ .recursos o
impugnaciones.. y, con ello, la inmodificabilidad de la decisién recaida,...”'® =
Pero en, ** Nuestra legislacion procesal penal en términos generales, rehuye
hablar de 1a cosa juzgada y mas bien alude a que cause estado la resolucién, o
bicn consigna las expresiones sentencia irrevocable o sentencia efecutoria en
sus disposiciones, por eso la jurisprudencia se encarga de dar sentido a:la
garantia que evita un doble juzgamiento:

ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.- Este articulo consagra la garantia de que nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito. S, J, F., Quinta Epoca, T. XIX, pag. 88.""?

1. Juicio ordinario

La jurisdiccion comun tiene su razon de ser en el principio de igualdad de
todos ante la ley, sin importar los cargos publicos o privados que desempeiien
y sin importar ¢l credo que profesen. En razon de que en la época colonial
habia fueros, la aplicacion de la justicia era parcial en atencion al fuero; por
cllo se prohibieron en nuestra legislacion a excepcidn del fuero militar (inico
que subsiste). Asimismo, en consecuencia se prohibieron los titulos
nobiliarios. En ese sentido todos los ciudadanos deberdn ser juzgados por el
Poder Judicial en sus distintas ramas especializadas, de ello seiala el
procesalista Cipriano Gomez Lara:

<< La jurisdiecion comin es la que imparte ¢f Estado a todos sus gobernados, sin acudir a un
criterio especifico de especializacion. Por lo general, en toda localidad de cualquier pais del mundo,
es 1o que imparte el juez conin y corriente. en las épocas feudales, cuando los hombres se
organizaban en gremios, en las pequenas aldeas, no habia una funcidn jurisdiccional estatal que
pudiera considerarse comun, vy no fue sino desde 1a aparicion del Estado nacional moderno cuando
surge un sistema judicial, encargado de ser precisamente ¢l que imparta esta jurisdiccion comun.
Mas tarde. aparece la jurisdiccion especial, mds que especial especializada. Tiene su razén de

" HERNANDEZ PLIEGO, Julio A., Los recursos ordinarios en ¢l proceso penal, México, Porria, 2000, p.
24 (Tomado de ALMAGRO NOSETE. José. Leeciones de derecho procesal penal, ed. Centro de estudios
Ramoén Arces, S.AL Madrid. 1996, pag. 11).

Idem. p. 42
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existencia en la division del trabajo, por la cual, a medida que el grupo social se desenvuelve o
desarrolla, surgen tribunales del trabajo, administrativos, del orden federal o local, etc. Nuestra
Constitucién Federal establece que ** Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales.” La expresion usada por el constituyente no es acertada, porque lo que se quiso
significar, es que se prohibian los tribunales que cjercen jurisdiccidn extraordinaria, y que son los
que deben entenderse prohibidos por nuestro sistema constitucional. La jurisdiccion extraordinaria
es la desempefiada por tribunales organizados especialmente, a propésito, después de que han
sucedido los hechos por juzgarse. Esta prohibicion de jurisdiccion extraordinaria, se reitera por el
mismo texto constitucional, al establecerse que: .

* Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, .
sino mediante julCIO seguido ante los tribunales previnmente establecidos...(articulo 14
constitucional) >> ¥

* Ef tribunal extraordinario o, mas bien, de jurisdiccién extraordinaria es entonces, el creado

ex profeso para juzgar hechos y acontecimientos ocurridos antes de su creacion. Posiblemente el
caso lipico de estos tribunales, sea el de los que juzgaron los crimenes de guerra, o sea los llamados
juicios de Nurembery contra los criminales nazis de [a segunda guerra mundial...” ?

A mayor abundamiento, el maestro Contreras Vaca sefiala:

*»  “Ordinario, contemplado en el titulo sexto, y que puedce definirse como la serie
concatenada de actos en donde el tribunal, en ejercicio de su facultad jurisdiccional,
resuelve una controversia. Este es el medio al que deben ajustarse todas las contiendas que
no tienen sefialada una tramitacién especial.”™

“En virtud de que las reglas del proceso han sido creadas para proteger ¢l interés de la colectividad
y lograr se imparta justicia asegurando a las partes el goce de su garantia de audiencia y legalidad,
sus dlSpOblCane\ se consideran de orden publico y, por tanto, no se pueden modlﬁcnr. alterar o
renunciar, debiendo los interesados ajustarse estrictamente a las normas procesales.™

Es imperante que se respete la naturaleza (génesis, ejercicio y teleologia) de
las funciones que tienen asignadas cada uno de los Poderes Publicos. Por ello,
¢l Poder Ejecutivo no debe administrar justicia (Procuraduria y Ministerio
Publico, y otros Tribunales), tampoco el Poder Legislativo (juicio politico y
declaracion de procedencia).

Es necesario referirnos a la actuacion indispensable del Ministerio Pubhco, asi
Garcia Ramirez establece al respecto: :

A todo lo largo de este camino, que puede prolong\rsc por meses, ainos, Iustros se dcsarroll'\.
V diversidad de estilos y conductas, la lucha entre el: mdmduo por una part

<
col

' GOMEZ LARA, Cipriano, Teorin general del procv.m \1“m:0
“ ldem. p. 90

HCONTRERAS VACA, Francisco José, D«.ucho procusal cwnl. Mé co. Okfofd Univcr'; y Prcéé, volumen
2,2001, p. 6 LA N
lden. p. 11
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Estado, por la otra., El Ministerio Publico acttia en nombre de aquéllos — representante social, se
dice, y 6rsnno del Estado -, y en ¢l rétulo de la contienda judicial se suele advertir que comparecen
el “Estado™ (la Republica, el Rey) y “fulano de tal™, aquel contra éste, inculpado de algin delito,
para ¢l que la Republica, ¢l Rey, el Estado reclaman sancion, S>>

<< ... Obviamentc, en esta dificil controversia el ser humano corre riesgo de ser arrollado; por ello
hemos dicho, invariablemente, que el ambito penal es el escenario critico de los derechos humanos:
en ¢l quedan en peligro los bienes juridicos primordiales: vida, libertad, salud, patrimonio, honor. Y
en ¢l debe zanjarse el tema fundamental del Estado de Derecho: la limitacién del poder incluso
frente a quien es considerado como “enemigo de la sociedad™. Pero las normas y las practicas del
Estado de Derecho evitan el avasallamiento, que jamads podria resistir ¢l individuo dejado a sus
propias fuerzas, y generan el equilibrio indispensable: reconocen derechos al inculpado, 1o dotan de
asistencia juridica, lo protegen contra ¢l abuso y {a tortura, le aseguran juicio imparcial, le brindan
acceso i los recursos procesales, ordenan que sea pablico el proceso, eteétera. Estos clementos dan
equilibrio ~ aungue no absoluto, es cierto - a la relacidn penal entre la sociedad — el Estado - y el
ser humano que compareee comw probable infractor.>>*

Todo inculpado goza de las garantias y prerrogativas que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga en concordancia con las
leyes secundarias y reglamentarias de aquella.

* Un Estado de derecho se caracteriza por ¢l hecho de que se rige por normas constitucionales-y
N . co. 3
leyes secundarias en las que se precisan los limites del poder del Estado frente a los gobernados,™*

*... la persona a quien se le imputa la comision de un delito es titular de una serie de derechos y
garantias frente a las awtoridades encargadas de la investigacion y persecucion del delito (Ministerio
Publico), ‘m como de aquellas que se encargan de la administracidén de justicia (Jucces y
tribunales)™

La procuracion de justicia debe ser exclusivamente del Poder Judicial que para
tal, nacié y ha evolucionado, asi Hernandez Pliego sefiala:

.todos los jueces, tienen igual facultad de decir el derecho, mdep;.ndlz.mgmenle de su rango o
nnporl aincia v del tipo de conflictos que les corresponda resolver.™®

En esc orden de ideas, al existir una conducta u omisién que la ley considere
delictiva, empezara a caminar la maquinaria judicial:’

2 GARCIA RAMIREZ, Sergio, El nuevo procedimiento penal mexicano, la reformade 1993 = 1994,
\I‘\h..u Porraa, 1994, pp. L6y 117
I dem. p. 117

YADATO GREEN, Victoria, Derechos de los detenidos y sujetos a proceso, México, Camwr.: de Diputados
LV Legislatura, 2* edicion, 2001, p. 3
* dem.
 ldem. p, 32



* El procedimiento pcnnl se origina cuando una persona realiza una conducta considerada
por 1a ley como delito."”’

El Ministerio Publico es el tnico facultado obli ado para investigar y
perseguir los delitos (articulo 21 constitucional)®™. Tarea que se verd
obstaculizada por la injerencia del poder legislativo al necesitarse la
“autorizacion™ (xeqmsnto de procedlbllldad) de éste para continuar o bien
empezar la averiguacion previa. En un caso de flagrancia® o de caso urgente
el Ministerio Publico o cualquier persona puede detener al delincuente, ;cémo
podra hacerlo tratandose de un servidor publico de los mencionados en el
articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si
antes tiene que ser declarada, necesariamente, la procedencia, puesto que al
respecto, ¢l citado ordenamiento no indica nada? Y ningun inculpado puede
ser juzgado por analogia o por mayoria de razén. Garantias infranqueables.

<< La detencién por mandamiento del M. P. se halla regulada en el articulo 123, bajo el nuevo
texto del parrafo tercero. Aquél “sdlo podrad ordenar la detencién de una persona, cuando se trate de
delito flagrante o de caso urgente, conforme a lo dispuesto por ¢l articulo 16 de fa Constitucién™, y
en seyuida remite a los articulos 193 y 194 para resolver, respectivamente, las circunstancias de
flagrancia.>>"

Ademds son aplicables los articulos 194 bis, 195 201,202, 204 entre otros '
todos ellos del Cddigo Federal de Procedlm:entos Penales
En concordancia con la garantia de segund"dJundm'\, el presunto dehnc ente,.
solo puede ser detenido en caso de. flagrancia o de urgencia,. asi lo senalaf

Adato Green:

** Dicha garantia (apoyada en el articulo 16, parrafos cuarto y quinto, constitucional; y articulos 267
y 268 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 123, parrafo tercero, asi
como 193 y 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales) se aplica:

* A quien haya participado en la comision de un delito puede ser detenido por cualquier
personi, pero s6lo en ¢l caso de que sea sorprendido en flagrancia, es decir, en el momento
mismo de estar cometiendo el delito, segtin se establece en ¢l parrafo cuarto del articulo 16
constitucional..

7 Oop. cit. Adato, p.3
N HERNANDEZ Plicgo seilala: ™ ... la aceidn penal no se rige por criterios de conveniencia, no por lo nenos
ledricamente en nuestr slacion prou.s.nl penal en la que por encima de los intereses del estado, se hallan
los derechos piblicos subjetivos del gobernado, de modo que su Lj\.l’!.lLlO constituye un imperativo juridico
para el Ministerio Publico, cumplidos los requisitos legales que su cjercicio reclama. Es de esta manera como
se reafirma ¢l poder deber del ministerio piblico, en relacion con el gjercicio de ta accidn penal.” ( Programa
('L derechio procesal penal, p 93)

7 Herndndes Pliego detine: * x.nan(thdoag por delito flagrante, ¢l que se estd cometiendo actualmente, sin
que el autor haya podido Iunr LU pe 11 Programa,..
¥ Op.cit. Garela Ramirez, p. 161
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La persona que ha cometido un delito también puede ser detenido en caso de urgencia y
bajo la mds estricta responsabilidad del Ministerio Publico. El caso de urgencia, segin se
determina en el parrafo quinto del articulo 16 constitucional, se presenta ante el riesgo
fundado de que el imputado se pueda sustraer de la accidn de la justicia y se le atribuya un
delito grave.

De conformidad con lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 16 constitucional, el
Ministerio Publico no puede retener a una persona durante Ia averiguacion previa por mds
de 48 horas. Transcurrido ese plazo, el Ministerio Publico deberd ordenar la libertad del
detenido, o bien, ponerlo a disposicidn del juez. Este plazo de retencion se puede duplicar a
96 horas ¢n ¢l caso de que el delito que se atribuya al detenido sea de los que 1a ley prevea
como delincuencia organizada. Este aspecto se encuentra regulado en idénticos términos en
los articulos 168 bis y 194 bis de lo> Cdédigos de procedimientos penales para el Distrito
Federal y Federal, respectivamente.”

En caso contrario, si la detencion se lleva a cabo sin razon para ello, existe el
articulo 134 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales. Si la detencidn
excede del plazo sefialado por el articulo 16 constitucional, se presumird que
el detenido estuvo incomunicado y las declaraciones que haya emitido, el
indiciado, no tendran validez (seran nulas).

En cuanto a la detencidn en caso urgente, para llevarla a cabo el Ministerio
Publico debe reunir una serie de requisitos:

- Que se trate de delito grave asi calificado por la ley,

- Que haya riesgo fundado de que el, mdxcmdo pueda sustraerse ala
accion de h_|ust1c1a y . :

- Por razén de la- hora, lugar o’ ¢ircunstancia.no: se' pueda ir ante l'l
autoridad judicial: :

- Funde y exprese los indicios que motiven suproceder’

- Bajo su responsabilidad, ordenara la detencién:

Estos requisitos (articulo 16 constitucional), son letra muerta.cuando se trata
de uno de los servidores publicos : mencionados “en. el articulo 111
constitucional, ya que, para llevar a cabo una detencién en esas circunstancias,
faltaria ¢l requisito también constitucional de declaracion”de:procedencia

' Op. cit. Adato, pp. 22 =24 (en idénticos términos Garcia Ramirez hace su razonamiento en las pags. 162~
164 de suobra
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sefialado en el propio articulo. Ademas de que se tipifica como delito, que se
lleve a cabo’un enjuiciamiento por el poder judicial o' detencion: por el
Ministerio ‘Ptblico si no ha habido la declaracion mencionada en.sentido
positivo. Ademds se persigue de oficio, segin lo’ establece el amculo 225
fr*u:cnon Xl‘( del Cédigo Penal Federal.®®

Por-lo 'mtenor y pgrque el sistema judicial esta disefiado de manera que el
Ministerio - Publico® queda como inepto finalmente. Ello deriva de que.
depende - del Poder Ejecutivo y de la actuacidn ‘“‘primaria” del Poder
Legislativo (declaracidn de procedencia). '

1.1.  Organo jurisdiccional

La funcidén dec administrar justicia , constituye una de las mas grandes e
importantes misiones del hombre sobre la tierra, porque juzgar a un semeymte
es, bien visto, lo que mds se asemejaa la’ funcnon de la divinidad.>

Antiguamente sc ocuparon de establecer personas, ‘que despues formanan

Instituciones, que se encargaran especificamente de . conocer;- estudiar | yi

resolver los conflictos que se les encomendara. Umcamente para; dicha
funcidn, con el fin de que las personas elegidas para realizar tal no dlstrajeran
su atencion € impetu en menesteres ajenos.

Y Articulo 225. Son delitos contra la administracién de Justicia, cometidos por servidores piblicos los
stputentes:

- XIN. Abrir un proceso penal contra un servider pablico, con fuero, sin habérselo retirado éste previamente,
gonlurmn. a lo dispuesto por la ley;>>

* ROMERO APIS, Jos¢ Elias. El desafio de la Jjusticia. Mu.xu:o. Miguel Angel Porrda, 2001, al respecto,

sefiaba: VL los desequilibrios de) procedimicnto penal, durante la averiguacion previa, hacen que la fiscalia
Neve ludus 15 de ganar, mientras que en ¢l proceso propiamente dicho lleva todas las de perder. En medio de
esu contienda desigual, Tas leyves de la naturaleza social ¥ del instinto de conservacion, han hecho que los
particulares ¢quilibren su posicion ante la fiscalia - durante la averiguacion previa — u través de una forma
repugnante de corrupeion. El soborno. PPero, en la siguiente etapa ~ ¢l proceso — la autoridad tiene que
compensar su tragilidad a través de otra forma, igualmente repugnante, de corrupeion: la consigna.
De esa manera se cierra vy se complementa un circulo vicioso y perverso. El gobierno que recurre a la
consigna picrde su autoridad moral para combatir ¢f soborno. Mas atn, en ocasiones tolerar éste es ¢l precio
de imponer aquella™ Pp. 1533 y 155, En forma idéntica Herndndez Pliego, establece la actuacion del
\lnuslum Publico en la averiguacion pru\l.\ ¥ en ¢l proceso {ganador y perdedor, respectivamente).

HOp. cit Hermandez Pliego, Programa de..., p. 32




* Desde un punto de vista simplista, debe admitirse, pues, que el 6rgano
jurisdiccional es el ente que despliega jurisdiccién, entendiéndose ésta como
una de las funciones publicas estatales; problema ligado a lo anterior, y que
habra de abordarse, es el referente a los arbitros quienes, aun admitiendo que
ejerzan jurisdiccion — y que para los efectos de este estudio también son
arganos -, es bastante discutible considerarios como servidores de una funcion

]

plblica™,

Auxilidndonos del Derecho Administrativo, el vocablo “6rgano define a
<<"..cierto cumulo de funciones individualizadas y la persona o personas
llamadas a ejercerlas *, dando vida y voluntad a esos quehaceres lo que
permite comprender que, si bien el “*6rgano” es una abstraccion, gracias a las
personas que son sus titulares es posible ubicar al drgano (que de otra manera
no tendria dimension fisica) en el espacio y en el tiempo, tratar con €l
gestionar de €l o ante €1, hacerse oir, ete.">>%

<< Es algo impuesto por la doctrina y por la prdctica, hablar cominmente de
los “tribunales™ como sindnimo de drganos jurisdiccionales en general,
aunque luego se precise la terminologia de que si se trata de monocraticos, se
les mencione como *“‘jueces”, dejindosc asi reservada la palabra tribunales
para los érganos colegiados a cuyos titulares — que no dejan de ser “jueces™ en
este orden de ideas — se les llama magistrados o también ministros; pero
como quiera que se les llame, es frecuente que las leyes califiquen de
“magistrado™ al titular unipersonal en ciertos casos, la unica forma de
explicarlos consiste en que se reserva el nombre de jueces para los juzgadores
en una primera instancia o etapa, y ¢l nombre de magistrados para los
Jjuzgadores en scgunda instancia, lo cual determina obligadamente su jerarquia
superior (que en manera alguna su importancia, el respecto que se les debe y
menos la remuneracion que les corresponda).>>?7

Es necesario que las responsabilidades en que incurran los servidores publicos
de cualquier nivel, no sean “‘juzgadas” por organismos especiales.ya que existe
una division de poderes y de funciones. En ese sentido, el Poder Judicial es el
{inico que tiene la facultad de juzgar, no hay necesidad de establecer juzgados

* CORTES Figueroa, Carlos, En torno a la teorin general del proceso, México, Cirdenas editor y distribuidor,
3 edicion, 1994, p. 143

Y ldem. pp. 143 y 144

idem. p. 144



improvisados (no tienen Ia experiencia suficiente) o bien contratar auxiliares
para una tarea especxﬁca por gjemplo en la declaracxon de procedencxa 38

Asimismo, la |mpartlc1on de la justicia debe ser expedlta € lmparcml en ese:
sentido se pronuncia Teresa Jardi:

*... manifestd la necesidad de que la sociedad impulse la propuesta de que, cuando en algin delito,
del orden que sea, se encuentren involucrados magistrados, jueces, agentes del ministerio Piblico,
policias o funcionarios vinculados a la administracidn de justicia, éstos no dn.bcn alcanzar ﬁnnzn.
porque seria fomentar conductas erréneas, corrupcion que impide impartir justicia,™

* Se debe iniciar ¢l debate en torno a este asunto, afadid, y luchar ademas porque la pena que se

otorgue en esos casos, sea duplicada o lrlpllcddu si realmente se quiere que conuence a cnmbl'\r el
problema de la administracion de justicia.” :

Tipicidad

La legislacién ha descrito las conductas u omisiones: que deberan cons:demrse
delitos, cuando se actualicen ‘tales. Castellanos:sefala:"“La’ tlplCldad es el
encuadramiento de una conducta conla’ descripcién hecha:en la’ ley, la
coincidencia del comportamiento con el descrito por el legislador. Es, en

* PEREZ Silva Ciro, La Seccion Instructora de la Ciamara de Diputados recibid dicz expedientes de solicitud
de desafuero, La Jornada (08-10-02), p. 5 ( *Se informo ademds que serin contratadas entre ocho y dicz
personas, preferentemente abogados que se hayan desempeiado como agentes del Ministerio
Puablico, para estudiar los expedientes, ya que sélo el que se refiere a los lideres petroleros, Romero
Deschamps, Ricardo Aldana Prieto y Jesus Olvera rebasa tas 60 mil fojas ™) A mayor abundamiento
en ¢l diario Excelsior (04-10-02) se indica: ™ En tanto, los integrantes de la SI, se volvieron a reunir
anoche para tratar de legar a acuerdos que les permitan afrontar el trabajo futuro. Los legisladores
ticnen problemas de logistica porque en términos pricticos y operativos tienen quec instalar el
equivalente a un juzgado.
Los diputados necesitan secretarios de acuerdos — los técnicos especializados en revisar los
expedientes y quienes preparan a los jueces los borradores de las sentencias — peritos. aboygados y
hasta secretarias especializadas en ¢l mancjo de expedientes confidenciales.
Eduardo Andrade, del PRI, confid que solo el expediente de los lideres petroleros rebasa las 50 mil
fojus ¥ ocupa un espacio fisico de tres metros de fargo, por 1.5 metros de ancho ¢ igual de alto. Por
necesidades de procedimiento habrd que fotocopiar los expedientes, en ¢l entendido que son
confidenciales y no se pueden perder hojas.” (ROJAS Cruz, Manucl, Rocha: los Diputados de la S,
NMensos ¢ lunorantes™) . S1, léase Seccidn Instructora.
Y HERNANDEZ Lopez, Aardn, El proceso penal federal comentado, México, Porria, 2 edicidn actualizada,
Ju‘)l‘){n . LNHI (Gaceta de Ta UNAM, México, 17-09-1991),

dem.
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suma, la acufiacion o adecuacién de un hecho a la hipétesis legislativa.™' Sin’

embargo, “... la ausencia de tipicidad surge cuando ex:ste el tlpo pero no se
3

amolda a &l la conducta dada,...”™*? - .

La descripcion puntual de una conducta u omisién y su denominacién *?, son
el tipo, por ello, *... el tipo es la razon de ser de la antijuridicidad, hemos de
atribuirle un cardcter delimitador y de trascendental importancia en el Derecho
liberal, por no haber delito sin tipo legal (nullium crimen sine lege, equivalente
a nullum crimen sine tipo)."™* * Lo cierto es que la antijuridicidad radica en'la
violacion del valor o bien protegido a que se contrae el tipo- penal
respectivo.”™**

Qué sucede cuando Ia conducta no se ajusta a lo establecido como delito?
‘...Cuando no se integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se’
presenta el aspecto negativo del delito llamado atipicidad. La atipicidad es la
ausencia de adecuacién de la conducta al tipo. Si la conducta no es tipica,
jamas podra ser delictuosa. o

Suele distinguirse entre ausencia de tipo y de tipicidad; la primera se presenta
cuando el legislador, deliberada o inadvertidamente, no describe una conducta
que, segun el sentir general, deberia ser incluida en el catz‘xlogo de ‘los
delitos.™® * En ¢l fondo, en toda atipicidad hay falta de tipo: si un hecho
especifico no encuadra exactamente en el descrito por la ley, respecto de él no
existe tipo.™” Si la conducta perjudica a un individuo, pero no se encuentra
sefialada como delito, no podra sancionarse de ningiin modo, al que la haya
realizado.

A mayor abundamiento, sefiala Edgardo Alberto Donna:

* Solo las conductas que queden atrapadas por el tipo penal son delictivas y, por tanto, las Gnicas
que podrin ser sancionadas con pena. Toda otra conducta, aunque sea perjudicial a los bienes
juridicos, si no estd descripta en la forma antes vista no podrd ser sancionada penalmente. Este
sencillo esquema garantiza, sin duda alguna, la libertad de la persona frente al poder del Estado, y

" CASTELLANOS, Fernando, Lineamicntos elementales de derecho penal (parte gencral), México, Porrtia,
lngcslm.m.pum 1 edicion actualizada, 1997, p. 168
ldem. pp. 174y 175

Op. cit. Castellanos, pp. 175 y 176 (** En ocasiones ¢l legislador, al describir ¢l comportamicnto, se refiere a
cierta calidad en el sujeto activo, en ¢l pasivo. o en ambos; tal ocurre, por ¢jemplo, en ¢l delito de peculado.
en ¢l cual el sujeto activo ha de ser ¢l encargado de un servicio publico (articulo 223 de! C.P, de 1931").
Hldem. p. 170
ldem. p. 178
T ldem. p.o 174
U ldem. p. 175
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aparece como ¢l punto de inflexion mas lmpom\nte en el limite del Estado que, al ser un Estado de
derecho, debe respeto a la Constitucién..."** .

' REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

A decir de Hernandez Ldpez los requisitos de procedibilidad son aquellos, “...
que son menester para que se inicie el procedimiento, tal es el caso de la
querella y de la denuncia, pero también se consideran dentro de estos.
requisitos la excitativa, que consiste en la solicitud que hace un pais extranjero
para que se persiga al que ha injuriado a dicha nacién y por titimo la
autorizacién, que es el permiso concedido a una autoridad, para que se pueda
proceder en contra de algin funcionario que la misma ley seiiala por la
comision de un delito del orden comuiin.™

A mayor abundamiento, Hernindez Pliego sefiala: * ... son . aquellas
condiciones sin cuya concurrencia no puede iniciarse la averiguacion previa o
bien, si ya fue iniciada, no puede legalmente continuar, 113 CFPP 262
CDF."™, este (ltimo denominado recientemente Cédigo Penal para el Distrito
Federal, cuya vigencia empezd a partir del 13 de noviembre. de 2002,
Asimismo, el articulo 299 frac. VI, sefiala la pena para el servidor publico
que inicie un proceso penal en contra de un servidor publico con fuero.

La querella, <<...En Derecho comparado, la voz querella posee una doble
acepcion: como sindnimo de accidn privada y como simple requisito de
procedibilidad. En México, donde priva ¢l monopolio acusador del Ministerio
Publico, la querella es simiple requisito de procedibilidad que se resume en una
manifestacidon de conocimiento sobre los hechos delictuosos y una expresion
de voluntad a efecto de que se lleve adelante la persecucidon procesal. Este
requisito se plantea en cl caso de los llamados “delitos privados”, para cuya
persecucion predomina el interés privado sobre el publico. Aun cuando dentro
de la evolucion general del sistema penal, la persecucion privada constituye
una fase gencralmente superada, razones de politica criminal han mantenido

“DONNA, Edgardo Alberto: Teoria del delito y de la pena, imputacion delictiva, Bucnos Aires. Astrea de
Altredo v Ricardo Depalima, 1995, pp. 66 v 67

¥ Op. cit. Hernandez Lopez, p. 20 (Tomado del Manual de derecho procesal penal, Cardenas editor, Méaico,
198 3)

' Op. cit. Tlemandes Plicgo, p. 93



cierto dmbito de vigencia de la querella que:en ciertas. h1potesns tiende a
ampliarse.>>%""

Herndndez Pliego sefiala que la denuncia, “... és. el acto procesal por el que
cualquier persona, verbalmente o por escrlto ante el-Ministerio Publico ( 0
ante la policia dependiente del ¢él, en ‘materia federal) relata  hechos
posiblemente constitutivos de delito."s' Asxmlsmo senal'\ que la delacién, **

¢s la denuncia que no suscribe el denuncmnte, quten ‘con asentimiento de 1'1
autoridad, ocuita su identidad.” :

Haremos especial mencién del ' requisito ~de procedibilidad llamado
autorizacion, en razén que en el juicio de procedencia que es lievado a cabo
por el Congreso de la Unidn, encuadra dicha declaracion en aquella; ya que
sin esa condicion no puede iniciarse o continuarse, en su caso, la averiguacion
previa. * Pues bien, la autorizacion es precisamente el acto por el cual se
remueven legalmente las inmunidades. Aunque cabe hacer mencidn, que la
averiguacion previa puede realizarse con detenido o sin detenido, sin la
“autorizacién” aquélla no prosperara (consignacion del inculpado ante un juez
competente).

Si hemos dicho que la inmunidad constituye un impedimento transitorio para
la aplicacién de la ley, sélo puede removerse (si no es por renuncia,
destitucion o por fenecer el término que dure la funcion que desempeiia el
favorecido con ella y que genera la inmunidad o fuero) por la citada
autorizacion que se otorgue, en cada caso por el érgano competente, de modo
que removido el impedimento, cobrara plena aplicabilidad la ley, pues habrase
cumplido con el requisito de procedibilidad correspondiente.>

En ese sentido, el Ministerio Publico y el Poder Judicial (incidentalmente éste
(ltimo), estin sujetos a lo que “disponga™ el Poder Legislativo. Esto
menoscaba el principio de la separacidon de poderes y de funciones. El
Ministerio Publico debiera ser independiente del Poder Ejecutivo,
precisamente para que no tenga una doble tutela, en este caso ademas, la del
Poder Legislativo.

M Op. cit. Hernidndez Lopez, pp. 21 y 22 (definicion de Sergio Garcia Ramirez).

“idem. p. 92
*ldenm. p. 96
“ Op. ¢it. Hemandez Pliego. p. 102



1.3. Persecucion oficiosa

“Los delitos perseguibles previa denuncia ( conocidos como “perseguibles de
oficio™) que puede ser formulada por cualquier persona, son todos aquellos en
los que la autoridad, previa denuncia, esta obligada a actuar, por mandato
legal, persiguiendo y castigando a los responsables, con independencia de la
voluntad de los ofendidos. Consecuentemente, en los delitos perseguibles por
denuncia no surte efecto alguno el perdon del ofendido, a la inversa de lo que
ocurre en los de querella necesaria™.*

Es innecesaria la existencia del perdén en los delitos que para ser perseguidos
es imprescindible el requisito de procedibilidad, llamade de *‘querella
necesaria®, si la pena es menor, al respecto, César Becaria sefiala:

<< TABLA NUMERO XLV DE LAS GRACIAS Y PERDONES.

A medida que se suavicen las penas, la clemencia y ¢l perdon se harin menos necesarios. Feliz la
nacion en la que estas virtudes serian funestas. La clemencia, esta calidad que ha suplido, como lo
hemos visto, en algunos soberanos la falta de los demas, debia desterrarse de una legislacion
perfecta, verdad dura al parecer a los que viven bajo el desorden de una jurisprudencia criminal
donde lo absurdo de las leyes y el rigor de los suplicios tienen necesidad de gracias y de perdones.
El derecho a perdonar al culpado la pena en que ha incurrido, es sin duda la mas bella prerrogativa
del trono, es el atributo mas deseable de la soberania, pero al mismo tiempo es una tdcita
desaprobacion de las leyes. Distribuidor benéfico de la felicidad publica, el que ejerce este derecho
parece levantarse contra el codigo criminal, consagrando a pesar de sus imperfecciones por la
preocupacion de la antigiiedad, por el respetable y voluminoso aparato de una infinidad de
comentarios, por el concurso Majestuoso de tas formalidades, en fin, por el sufragio de los tilésofos
siempre mds insinuantes y menos timidos que los verdaderos filosofos.

Si se considera que o clemencia, virtud propia del legislador y no del cjecutor de las leyes, debe
brilfar en ¢l codigo por no tener lugar en los juicios: si se reflexiona que mostrando a los hombres
que los criminales se perdonan y que el castigo no es una consccuencin necesaria de ellos,
alimentamos la esperanza de la impunidad y hacemos que miren los suplicios como actos de
violencin vy no de justicia, si consideramos v reflexionamos esto, jcomo podemos desear que ¢l
soberano poerdone a los eriminales? ;No tendriamos razon para decir mds bien que sacrifica la
seguridad priblica a la de un particular, v que por un acto privade de una beneficencia cicga 3 mal
ertendida, pronuncia un edicto general de impunidad?, sean pues, inexorables las leyes y sus
ministros, pero sea al mismo tiempo cf legislador dulce, indulgente y humano; sea un prudente
arquitecto, que dé por base a su edificio, aquel amor que cada hombre tienen para su bienestar; sea
un moralista hibil que sepa reunir ¢l concurso de los intereses particulares, que han de formar
juntos el interés general. Como tilosofo profundo y sensible dejard a sus semejantes gustar en paz la
corta poreion de felicidad que fes ha concedido ¢l ser supremo de que su sistema inmenso y sabio
les permite gozar de esta particula del universo,>>*

* Op. it Herndndez Plicgo, p. 144

Op. cit. Herndndez Lopez, pp. 5 ¥ 6 (César Becaria, obra disertacion sobre los delitos y las penas. 1764).
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Por su parte Hernandez Pliego seifiala que el positivismo y la doctrina rechazan
los delitos de querella necesaria (delitos privados), -argumentando que se
prestan a criterios dispositivos en donde el logro de la justicia se mueve
conforme al mejor postor, propiciandose la inmoralidad en la procuracion y
administracion de justicia, todo lo cual conduce a la pérdida de la satisfaccion
del interés general orientado esencialmente a evitar la impunidad de los
delitos. Sc ha llegado al extremo de pedir la deqaparxcnon de este tipo de
delitos.

No obstante, la realidad leglslatlva de - nuestro pais 'parece ignorar las
anteriores criticas y de unos afios a la fecha® han - prollferado en las leyes
penales, los delitos para cuya persecucion se hace necesaria la instancia del
ofendido. .

Sc aducen criterios tales como: * La razdn por la cual se mantienen en las
legislaciones estos delitos perseguibles por querella de la parte ofendida, se
basa en la consideracién de que, en ocasiones, la persecucion oticiosa
acarrearia a la victima mayores dafios que la misma impunidad del
delincuente.”” No sabemos a que se refiere, con mayores dafios que la
impunidad, podria ser debido a la publicidad que se haga en los medios de
comunicaciéon del nombre del ofendido, dejandolo como “soplon™ y no como
el unico — directamente — afectado. A quien debiera procurdrsele justicia, sin
que su persona y dignidad se vean afectados de modo alguno.

Sin embargo, es deseable que, “..Siempre que el o6rgano encargado del
cjercicio de la accion penal tiene conocimiento de que se ha cometido un
delito que se persiga de oficio, debe proceder sin demora a su investigacion y
si las pruebas obtenidas han sido suficientes para satisfacer los presupuestos
legales, debe reclamar que intervenga la jurisdiccidn y perseguir la reparacion
del derecho violado."™ Ademas de que deberia guardarse en secreto la
identidad del afectado, sélo ante la opinién publica, para no causarle daiio
alguno.

7 Op. cit. Herndndez Lopez, p. 144, Al respecto, Herndndez Pliego afirma: “Se estima que han pesado mds
los argumentos concernientes a que, la publicidad en ciertos delitos, causa mayores daitos al pasivo, 2 su
tamilia. que la ofensa misma y, de seguro. tatmbién ha influido una realidad a la que no puede cerrarse los
ojos. consistente en que cuantitativamente, se obtiene en I priictica con mayor frecucncia proteccion para cl
ofendido o la victima del delito, respecto a la reparacion de los dafios o al menos parte de ellos, en los delitos
de querelfa neeesaria, que en los otros, sobre todo tratdndose de delitos de contenido patrimonial, ello por ¢l
interés ostensible del inculpado de que se le otorgue el perdon. para que se extinga la accion penal, o en su
caso, la pena” ( Programa de derecho procesal penad, p. 94).

M ldem, p. 21



Es imprescindible distinguir Ios delitos comunes de los. dehtos federales, as
sefiala Hernandez Lopez

* Los delitos comuncs conaliluyen la regla general; son aquellos que se formulan en leyes dictadas
por las legislaturas locales, en cambio, los federales se establecen en leyes c(pcdld'\s por el
pir+
Congreso de ta Unidn,™”

En cuanto a los delitos que pueden ser cometidos por los servidores publicos
estan: el peculado, la concusion, el abuso de autoridad, el enriquecimiento
ilicito, uso indebido de atribuciones y facultades, administracion publica
indebida. Todos ellos son perseguidos de oficio, pero bajo la condicién de
satisfacer, el requisito de procedibilidad, *‘autorizacidon™. A menos de que se
trate de un servidor publico de jerarquia menor, quien inmediatamente serd
juzgado. El mencionado requisito, sélo retarda la administracion de la justicia
y menoscaba el principio de “igualdad de todos ante la ley”™. Ademds de que
ninguno de ellos, se sefiala como delito grave (cuando menos el peculado y la
concusion por la frecuencia con que se presentan), ya que no aparecen en ¢l
catalogo descrito en el articulo 194 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales. Al respecto nos cuestionamos, jafectan de manera importante valores
fundamentales de la sociedad?®® La confianza y el reconocimiento publicos,
legitiman la existencia de una Institucion, cualquiera que ésta sea.

2. Auditoria

l.a corrupcién se da especialmente en los paises poco desarrollados y que es
un problema cultural, dado que a decir de Ratl Cardenas: “...por desgracia, es
una institucion que ha tomado carta de naturalizacion, la llamada mordida.”
Amplia tal aseveracion, Wainstein:

En los paises emergentes la corrupcion es normalmente mayor porque se da una serie de
condiciones que le son propins. la motivacion para obtener ingresos es muy alta en un medio de
extrema pobreza donde los sueldos son magros, especialmente en la administracion publica. En csos
paises hay riesgos de enfermedades de todo tipo y desempleo. Ademis, hay muchas oportunidades

“ Op. cit. Hernindes Lopez, p. 145

AL respecto Hemidndez Plicgo sedala: © Tanto ¢l CFPP como ¢l CDF, expresan como argumento para
calificar a los citados delitos como graves, ¢} que afectan valores tundamentales de la sociedad, lo cual por lo
menos resulta incompleto y contradictorio porque hace pensar gque los otros delitos no atectan aquellos
valores, cosa que todavia estaria por aclararse.™ 1. 119 (Programa de Derecho Procesal Penal).
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de participar en actos corruptos. En esas sociedades se dan las condiciones de monopolio,
¢ participal ! ol P
discrecionalidad y poca o ninguna rendicidn de cuentas.

Lo sefalado, aunado a que, los servidores publicos denominados de
“confianza”, quienes tienen a su cargo tareas de mando y direccién, ganan en
promedio, de cinco a diez veces mds (el de menor jerarquia, y segin la
dependencia) que un trabajador de “base™ y de un trabajador eventual. Esa
tremenda desigualdad provoca inconformidades y busqueda ‘de otras maneras
de subsistencia. Ello no quiere decir, que los empleados de confianza estén
exentos de la mencionada busqueda. Tampoco queremos decir que no
merezcan ganar bien, dada su funcidon; pero debe existir una proporcion de
acuerdo a la capacidad y preparacion.

Un medio de control del actuar de los servidores piiblicos es saber a cuanto
asciende su patrimonio en el momento de asumir la funcidén pubhca y. en
cuinto se contabiliza en el momento de abandonar el c'u'go(’ , asi como la

declaracion periddica de lo que se posee. Por ello, en principio requerimos una
definicion de auditoria:

<< Andrés Montero estima que Auditoria: * Es el examen metédico y ordenado de la contabilidad
de una empresa, mediante la comprobacién de las operaciones registradas y la investigacion de

todos aquellos hechos que puedan tener relacién con las mismas, a fin de determinar sus
correccion. >>

<< El comité especial del Instituto Americano de Contadores, determina que Auditoria: * Es el
examen de los libros de contabilidad, comprobantes y demds registros de un organismo publico,
institucion, corporacion, firma o persona, o de '|h_.,um persona o personas  situadas en destino de
confianza, con el objeto de averiguar la correccion o incorreccion de los registros y de expresar
opinion sobre los documentos suministrados, cominmente en forma de un certificado.">>" Es
recomendable que a auditoria sea hecha por persona externa, ya que los realizadores emitirdn su
opinion de manera imparcial y concreta. Ademds debe ser espordadica o eventual, pudiendo revisar
cualquier ejercicio, mes o periodo. Resultado, informes ficles y trascendentes para evaluar el
desempeiio de una administracion o bien ordenando una auditoria detallada en periodo determinado.

* £ objetivo de la Auditoria Administrativa consiste en evaluar el fundamento de la administracion,
mediante 1a localizacion e irregularidades o anomalias, y ¢l planteamiento de posibles alternativas
de solucion.™

" P WAINSTEIN, Mario (covrdinador), Auditoria temas seleccionados, Buenos Aires, Macchi, 1999, pp. 81
* fisto yu lo contemplaban los romanos v los espaitoles,{ ver Capitlo { y Capitulo i1, tesis).
“P SANCHEZ Alarcan, Francisco Javier, Prohranns de Auditoria, México, Ecafsa. 101 edicion, 1999, p. 18

* 1dem.

T RUBIO, Ragazzoni Victor, ¥ Hernidndez Fuentes Jorge, Guia Prictica de Auditoria Administrativa, México,
12 Reimpresion, 1991, p. 13
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Si la auditoria®® administrativa, en este caso, sirve para revisar y detectar
anomalias en el desempeifio de la funcién publica y consecuentemente es
factible subsanar errores y enmendar conductas xrregulares bcomo es posible
que se hagan publicas dichas irregularidades cuando.ya no puede hacerse
nada? ;(Quiere decir, entonces, que dichos organismos no cumplen con la tarea
encomendada y su creacion es ociosa o sus fines 5610’ son-enunciativos?% i
una Institucion (SECODAM) no alcanza a cumpllr con 0s ob_]euvos que la_
originaron es menester, reesm\cturarlayhacerla au nom L

Auditoria Gubernamental

s

La auditoria ‘gubernamental comprende el examen o revisién de las

funciones, actividades y operaciones, cualesquiera que sea su naturaleza,

realizadas por las dependencias y entidades de la  Administracion Publica

Federal, con objeto de evaluar si el todo o parte de los estados financieros' y

presupuestales presentan razonablemente la situacién financiera o el ejercicio

presupuestal; si los objetivos y metas fueron alcanzados en condiciones de

eficacia y eficiencia con relacion a los recursos que se les asocian, y si se ha
cumplido con las disposiciones legales aplicables.”®’

" A decir de Cervantes y Serrano en su libro, “La audotiria interna en México y Estados Unidos™: <<... en
todo ef mundo la auclitoria interna se realiza en numerosos ambientes y dentro de organizaciones que varian
en propésite, tamaiio y estructura, las Normas se concibieron para servir a toda fa profesion en todos los tipos
de negocios: en fos diferentes niveles gubernamentales y en general, en todas las organizaciones donde actiian
auditores internos.™ .

“7 Op. cit. Rubio. p. 68. Literalmente sefiala: * La auditoria entendida desde este punto de vista, puede
cansiderarse que ticne caricter de preventiva, ya que mediante fa deteccidn de puntos débiles en el control
interno ¥ el planteamiento de medidas para mejorar o cambiar sistemas y procedimivntos, evita Ia comision de
crrores ¥y desviaciones, dolosas o involuntarias, que podrian presentarse a futuro.” Robustecen esc
planteamiento Cervantes y Serrano: ... la prevencion y deteccion de fraudes estin implicitos en la auditoria
tinancicra..,.” p. 37. Ademds seialan que la auditoria financiera  tiene por finalidad: *...se revisa que las
uperaciones hayvan sido correctamente registradas asi como hechas en un marco de honestidad.™ Pp. 36 v 37,
“* Al respecto un articulo publicado ¢l 12 de octubre de 2002 en la jornada por Gonzalez Alvarez Romin,
<ecdnelicaz, fa Caza de * los Peces Gordos™ por Parte de fa SECODAM. * Los Principates culpables no han
Pisado ta Carcel. * Viven Felices en el mar de Corrupcidn ¢ Impunidad >>. pp. 5 A v 12 A, (la SECODAM
presento 18 denuncias penales por peculado, favado de dinero y desvio de recursos por mas de 1.896.5
millones de pesos. sin tener ¢xito hasta ¢} momento. La corrupeion socava la confianza en las instituciones,
afecta a fos que menos tienen, yi que en paises que presentan mayor corrupeion. mayor es ¢l nimero de
pobres En Mésico, segan fa SECODAM, la corrupcion puede representar el 9 %% del Producto Interno Bruto.
A deair de la propia Institucion. realiza auditorias permanentes. por ello en fos tltimos ocho meses ha
unpuesto 1896 sanciones a 2974 servidores publicos ¥ ha recuperado 3952 mullones de pesas para el erario.).
" ldem. p. 66
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Este tipo de auditoria- es la que realiza la SECODAM™, las unidades de
auditoria interna de cada dependencia de la Administracién Publica Federal,
en el Gobierno del Distrito Federal y-en las entidades de la administracién
publica’ paracstatal ;-se hace por partes ya que la carga de trabajo impide
efectuar una evaluacién de conjunto™. Ademas cada entidad publica tiene
obligacion de llevar su propia contabllldad. segin el articulo 39 de la Ley de
Presupucsto, Contabilidad y Gasto Piiblico Federal.

En la auditoria tradicional, el objetivo principal es la obtencidn de datos para
sustentar una opinidon sobre razonabilidad de lo revisado, sus técnicas y
procedimientos, generalmente se limitan a una revision documental y
aplicacion de técnicas de auditoria dentro de la entidad revisada. En cambio,
* la auditoria gubernamental y la fiscalizacidn persiguen como objetivo la
comprobacion, en muchos casos total, de las operaciones y actividades, sin
limitaciones de profundizacion, tiempo y costo, por lo que la aplicacion de sus
técnicas y procedimientos de auditoria pueden y van, en muchos casos, mas
alla del ambito interno de la entidad o dependencia sujeta a revisidn, por lo
que técnicas como compulsas, solicitud de informacidén a terceros y
levantamiento de actas toman relevancia,””

Para una mejor fiscalizacidon, los organismos superiores (SECODAM Y
Entidad de Fiscalizaciéon Superior de la Federacion, antes Contaduria Mayor
de Hacienda), legalmente tienen la factibilidad de obtener informacion de
otras instancias fiscalizadoras y de control, para ampliar la informacién de su

™ Op. cit. Rubie, p. 82.* El Manual de Audllorla Gubcrnammtal emitido por la Secretaria de Programacion
v Presupuesto, reconoce v sugicre fa apli on de de auditoria, que en esencia no dificren
sustancialmente de fas adoptadas por la profesion de la Contaduria Piblica Organizada,” Es necesario. seitalar
que las funciones de la mencionada Secretaria (desaparecida) las reasumid la Secretaria de Hacienda y
Credito Piblica ya que en 1976 se cred aquélia y se le dieron las funciones que ya tenia ésta Gltima, asi en
1992 desaparecio la primera.
" La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico, en su articulo 44 establece que cada una de las
dependencias mencionadas tendrian érganos de muditoria interna quienes dependerian del propio titular de la
dependencia y cumplinin los programas minimos que fije la Secretaria de Programacion y Presupuesto
( ru.urdunm que sus funciones fueron asumidas por la SHCP). Consideramos pertinente scitalar, que los
snas de contabilidad seriin disefiados para ser susceptibles de fiscalizacion y con ello poder medir fa
aciy y eficiencia del gasto piblico federal, (articulo 39 de la propia ley).  Asi, las responsabilidades
tiscales que resulten, las harin efectivas: la Tesoreria de la Federactdn o Ia Tesoreria dei Gobicrno del
Distrito Federal, seguin sea el caso, a través del procedimiento de ejecucion respectivo, con cl objeto de
indemmizar por ios dafos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Pablica Federal y a fa del Gobierno del
l)M.nu Federal o a las entidades de la administracion pablica paraestatal (articulo 47 LIPCGP).

fldem. p. 67

dem. p. 89
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revision y asi contar con elementos adicionales y suﬁmentes para conﬁrmar
irregularidades™ dichas dependencnas son:

- Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁbliéo

- Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal,

- Tesorerias de los Estados

- Registro Piblico de la Propiedad.

- Padron de proveedores de la Administracion Pubhca Federal,
- Instituciones nacionales de crédito

- Instituto Mexicano del Seguro Social™

Sin embargo, para solicitar informacién a dichas Instituciones es necesario
primero haber levantado un acta administrativa (posterior a la rendicion del
informe del auditor y llevada a cabo la entrevista de éste con el titular de la
dependencia auditada), misma que deberd ser “autorizada™; y luego que el
titular de la fiscalizacion autorice ¢l requerimiento de informacion adicional,
asi lo sefiala Rubio Ragazzoni:

* ADVERTENCIA

LOS APOYOS DE SOLICITUD DE INFORMACION A QUE SE HA HECHO REFERENCIA,
DEBE ENTENDERSE QUE SU UTILIZACION SOLO SE LLEVARA A CABO EN CASOS
EXTRAORDINARIOS Y CUANDO YA EXISTE UN TRABAJO PREVIO Y EVIDENCIA
RAZONABLE DE IRREGULARIDADES SURGIDAS; Y SU INSTRUMENTACION SOLO
DEBERA REALIZARSE PREVIA CONSULTA Y AUTORIZACION DE LOS TITULARES RES
PONSABLES DE LA FISCALIZACION EN DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL"™

Las irregularidades pueden ser de tres tipos:

s Las que representan negligencia o responsabilidad de -tipo
administrativo, que en forma g.,ener'\l no represent'\n una
afectacion o perjuicio material al erario federal.

¢ Las que afectan al erario federal en forma econdmica o material,
ya sea por descuido, fraude o peculado y que necesariamente
deberan demandar una recuperacidon econdmica y pueden ser
sancionadas en forma econdmica y/o penal. '

Op cit. Rubio, p. 89
 tdem
“Idem p. 92
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e Mixtas, combinacion de las anteriores.

Ello necesariamente se hara constar en un acta administrativa:

* ADVERTENCIA

EL LEVANTAMIENTO DE CUALQUIER ACTA ADMINISTRATIVA DEBERA
CONSULTARSE PREVIAMENTE CON FUNCIONARIOS DE ALTO  NIVEL.
RESPONSABLES DE LA FISCALIZACION, PARA OBTENER SU AUTORIZACION DE
APLICACION, EN LA CONSULTA SE LES DEBERA TRANSMITIR A ESTOS
FUNCIONARIOS EL PORQUE SE PRETENDE LEVANTAR, LOS ANTECEDENTES DEL
CASO QUE SE REVISA O ESTUDIA, QUE SE BUSCA CON SU IMPLEMENTACION Y
COMO SE PRETENDE MANEJAR EL LEVANTAMIENTO.™"?

De lo anterior, podemos establecer que es, sin duda, una responsabilidad
enorme para un servidor publico que tenga a su cargo, la toma de decisiones
en cuanto al levantamiento de actas, y que deba autorizar la solicitud para
pedir informacién a otras Dependencias. ’

El proceso de auditoria estaria incompleto si no se le diera “seguimiento”, esto
es, “..todos los resultados, cualesquiera que sea su naturaleza, que se
obtengan del proceso de auditoria no tendrian validez o utilidad si no generan
una accidn de carficter correctivo o bien una justificacion légica y razonable a
su falta de implementacion.”™ En ese sentido, es obligacion de! auditor llevar
a cabo el seguimiento de sus observaciones o acciones sugeridas, en su
informe, para tener la absoluta seguridad de la realizacion y aplicacion de tales
medidas. Para ello existen ordenamientos que otorgan facultades a las
dependencias y entidades de fiscalizacion para dar dicho seguimiento;
aquellos son los siguientes:

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su
reglamento,

- El Reglamento Interior de la SECODAM :

- Ley Organica de la Contaduria Mayor de: Hacxend'\ “Ahora Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacxon e ’

- Ley de Ingresos de la Feder_acién, i .

Op cit, Rubio. p. 95
“lden. p. 107
" fdem.
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- Leyde Egresos de la Federacion.

Para obtener resultados conﬁables que, redunden en acctones del tlpo que sea
menester realizar, es de vital importancia,-la; voluntad de realizar_un’buen
trabajo y la capacidad técnica y disposicion’ de. mecamsmos suficientes, ‘asi
como de recursos humanos y monetanos para‘satlsfacv “plenamente los
objetivos de una auditoria 50,

Procedimiento

De manera general, son tres las fases que comprende la auditoria: Planeacién,
ejecucion e informe. Mencionaremos enseguida los pasos a seguir:

- Se trata de hacer una revision.del cumplimiento de objetivos y del
¢jercicio de los recursos econdmicos, materiales y humanos; asignados
para ello.

* La funcién de la Auditorin Administrativa consiste en realizar el andlisis y dictamen de las
actividades que Heva a cabo una unidad administrativa para verificar que se ajusten a los objetivos y
politicas establecidas, asi como para comprobar la utilizacion racional de los recursos técnicos,
materiales y financieros, y ¢l aprovechamicnto del personal en el desarrollo operacional, y evaluar
las medidas de control que aseguran los resultados esperados.'™!

- Dicha revisidn debera realizarla el auditor, imparcialmente.

* El auditor proporciona opiniones y juicios nnp'\rcmlv.s, pucs conoce las situaciones, libre de
perjuicios o intereses personales, dentro de fa empresa.”

* El auditor, durante el desahogo de su trabajo, deberd estar consciente de que actiia con entera

libertad, sin influencia mental ni material por parte de quicnes contratan sus servicios, ni de
cualquier otra persona conectada a la empresa. Sus opiniones, sugerencias o consejos, deben ;cr'
resultado de circunstancias y observaciones personales, cmitidas con m\p'\rcmhd'\d 8 -

Terminada la revision sc hacen las recomendaciones necesarias para
mejorar

™ Op. eit. Rubio, p. 71 . Al respecto, ilustra ampliamente lo s:L.ulcnh. “ £l personal encargado de realizar la
auditoria debe poseer en conjunto la dnspoqcmu. preparacion téenica, experiencia y capa:-lacmn ncc-.s.lrm
para ¢l desarrollo de sus actividades.™
"tdem . p. 14
« <
Idem. p. 15
v
dem. p. 22
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* En el Dictamen Gubernamental se dan a conocer los resultados obtenidos del examen realizado.
El Dictamen de Auditoria debe contener las observaciones a efecto de que se formulen las
recomendaciones tendentes a mejorar, en general, las operaciones realizadas por la dependencia o
entidad,"®*

* El titular y los funcionarios de las Dependencias y las Entidades requieren de informacién
confiable, que les facilite el cumplimiento a dichos funcionarios. conocer todos los hechos, las
conclusiones y las recomendaciones derivadas de sus examen, para que ¢stos tomen las acciones
correctivas necesarias,™*

- El auditor deberd entrewstarse con los directivos de las dependencnas
auditadas. T

* Sc¢ entrevista con las personas encargadas de los Departamentos y/u Oficinas, sobre los resultados®
obtenidos en el Informe Gubernamental, en lo relacionado a las eficiencias o deficiencias
encontradas. Detectar el motivo por el cual no se estd trabajando de acuerdo:alas. normas
c:l.\blecnd'\s y se corrijan para el buen funcionamiento de dichos Departamentos y/u Oﬁc:ms, seglin
se trate.”

- El informe sera constructivo, preferentemente.

* El enfoque del informe debe ser los mds positivo y constructive que sea posnble. dandole may;)r
relevancia a las sugerencias o recomendaciones, que a los aspectos negativos que se observnron o

- Finalmente, se envia el informe a la SECODAM y a las dependencxas
que lo soliciten.

* Posteriormente se manda copia del Informe Gubernamental al Director General de la Dependencia
o Entidad, por altimo se manda el original a la Secretaria de 1a Contraloria General de la Federacion
v/o a las Dependencias de los Sectores de Vigilancia que lo soliciten.”™*

La SECODAM no es el organismo iddneo para practicar visitas y auditorias a
los drganos gubernamentales, tampoco lo es la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Publico porque ambas dependen del Poder Ejecutivo; tampoco otro
organo de nueva creacidn, siempre que dependa de alguno de los poderes
ptiblicos. Debe ser un tercero auténomo, para que realmente se cumpla con la
finalidad que conlleva una “revisidn” de esta indole.

" TELLEZ, Trejo Benjamin R., Bl Dictamen en la Contadurin Pablica, México, 7* cdnmon,'l‘omo (1, Ecafsa,
1998, p. 409
“1dem. pp. 09 ¥ 410
" idem. p. 421
T ldem. p. 76
“ldem.
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No se trata de ninguna manera de descalificar por descalificar, es una critica
en razon’_del ‘mejoramiento de la' funcion publica y del cumpllmlento cabal y
satisfactorio’ de: _1os objenvos que cada Dependenma o nstltuclon tnenen
encomendados S :

Rccordemos que la Contadurn Mayor de H'ucnenda, organo tecmco de la
Camara de Dlputados se encargd, por mucho tiempo, de'la ﬁscallzncnon del
Poder Ejecutivo.

* La funcidn primordial de la Contaduria Mayor de Hacienda es revisar las cuentas pablicas que
por ley presenta el poder Ejecutivo al Poder Legislativo; en consecuencia, comprende toda Ia
Administracidon Pablica Federal tanto Ia que se conoce como centralizada (Secretarias de Estado y
Departamento del Distrito Federal) y la paraestatal (sociedades con participacién mayoritaria o
minorimrisz.\). organismos descentralizados y tideicomisos), asi como los poderes Legislativo y
Judicial.”

Se trata de una revision de hechos pasados, por ello es una revision a
posteriori; este nivel de fiscalizacién es equiparable a una auditoria externa
del Poder Ejecutivo. Sin embargo, poco o nada se sabe de la actuacién del
mencionado érgano de fiscalizacidn,

La SECODAM fiscaliza dentro, al Poder Ejecutivo, es decir audita el interior,
asi o seiiala Rubio:

*..La fiscalizacion que se da dentro del poder Ejecutivo, se realiza en forma directa por la
Sccretaria de la Contraloria General de la Federacidn, y se apoya en las contralorias internas
ubicadas en la mayoria de las entidades y dependencias del Gobierno Federal. En este caso podria
decirse que este nivel de fiscalizacion es cqulp.\rable a una auditoria interna del poder Ejecutivo."”

* Sin pretender jerarquizar la importancia de estos tres poderes, es un hecho que la funcién de
fiscalizacion se centra en ¢} Poder Ejecutivo, en razén de ser el que tiene a su cargo la funcién de
administrar los fondos,, recursos piiblicos y ¢jecutar los programas y acciones de gobierno, por lo
que se dard énfasis a dste en su estudio.™'

A decir de, Rubio Ragazzoni, fiscalizacion, “Es la accién por medio de la:-

cual se evalian y revisan las acciones de gobierno considerando su veracidad,

razonabilidad y el apego a la ley”. Recordemos que esa era precnsameme, una:
de las finalidades del juicio de residencia.

Actualmente, ademas de la SECODAM ulste la Enndad d 'Fls alizacion .
Superior de la Federacidn, de la Cmn'ua dc Dlplll'ldOS ('1:11(:11105 4. fracs. ‘7

* Op. cit. Rubio, p. 9
" Tdem.
dem. p. 11
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IV, y 79 de la Constitucion Federal). Se reformaron los articulos 74 y 79 entre
otros, por decreto publicado en el Diario Oficial de fecha 30 de julio de 1999,
Este decreto sefiala que la mencionada entidad entrara en funciones a partir del
01 de enero de 200!, revisando la Cuenta Publica de los afios de 1998 a 2000
como lo venia haciendo la Contaduria Mayor de Hacienda. Ademads
puntualiza, que en todos aquellos documentos donde se mencione a la
Contaduria se entendera que se trata de la Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Federacion. Y todos los recursos humanos, materiales y patrimoniales de
aquélla, pasaran a formar parte de dicha entidad. Asimismo el titular de la
Contaduria lo serd hasta el 31 de diciembre de 2001, pudiendo ratificarse su
nombramiento hasta cumplir los ocho afios que establece el articulo 79
constitucional. El titular se elige por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la Camara de Diputados presentes, pudiendo ser reelegido una
vez mis. La duracion en el encargo es de ocho aiios.

Este organismo tiene la facultad para fiscalizar los ingresos y egresos, el
manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los poderes de la
Unién y de los entes publicos federales, asi como aquellos que ejerzan las
entidades federativas, los municipios y los particulares. Para ello puede
investigar y determinar los dafios y perjuicios a la Hacienda Publica y fincar
directamente las responsabilidades, las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias, promover las acciones que scan pertinentes en apego a la LFRSP
y hacer las denuncias y querellas penales a que den origen sus investigaciones. -
Sin embargo, scra ¢l Poder Echutivo quien hara efectivo el cobro de las
indemnizaciones y de las sanciones pecuniarias, mediante el plocedlmlenlo
administrativo de ejecucion, (articulo 79 Constitucional).

Una labor sin duda loable, pero que se enfrenta a dos mconvementes
principales:

- Depende de la Camara de Diputados

- Ejerce el cobro pecuniario de lqs sanciones’ e 1ndemmz'1c1ones el
Ejecutivo Federal

Otra desventaja es que, para ser titular de dicho organismo se establecieron los
mismos requisitos que para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (articulo 95 constitucional), a excepcion del requisito de ser hcencnado
en Derecho. Para ostentar un cargo de esa magnitud es indispensable- ser
especialista en derecho fiscal y en derecho financiero, para cuando menos ir
acorde con el nombre del organismo y maxime que cl titular debe conocer la
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materia que va a ejercer dlrectamente No se puede estar, dejando tarea tan
importante y trascendente, a-los asesores: Ademas . de que ‘ello-implica - un
gasto adicional. ‘ S R :

Esperamos que el desempeno d
Federacién ' contribuya’ a’ »recob ar
Instituciones PlellC"lS, ade as

) lscahzacmn Supenor de la
a conﬁanza yila credibilidad “en las
cabo alerario pubhco

El maestro Colin S'mchez sernal antecedemes de la' funcion de.la
SECODAM: T -

** Hubiera resultado imperdonable no hacer constar que, las atribuciones conferidas al titular de esa
dependencin estaban a cargo de servidores plblicos de otras Secretarias: Secretario de Hacienda, -
Procurador General de la Repiiblica, Procuradurias Generales de Justicia de cada una:.de las

Entidades Federativas, titulares de las Oficialias Mayores o servidores publicos dependlemcs de’
&stos, ete.

En éste, hasta cierto punto, nucvo subdrgane es del todo inconveniente que scan contadores
publicos quienes califiquen si una conducta o hecho se adecua a un tipo penal preestablecido, o en
su caso, a lo prevenido en un reglamento,

Esta funcidn, en su caso, corresponde a un abogado especializado en esas disciplinas; ademis, el
contenido de fos articulos 21, 73 fraccion VI, base 6, y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente, es muy preciso al indicar la esfera compelencial de los
integrantes del Ministerio Publico del Fuero Comin y del Fuero Federal, rn7on por la cual, no
corresponde a contadores cjercer funciones técnico-juridicas, sino contables.>>™

La tarca de fiscalizacion es una tarca interdisciplinaria en la que deberan
participar contadores publicos, administradores, actuarios, abogados
especializados, entre otros; para obtener resultados satisfactorios.

Registro patrimonial de los servidores piiblicos

Un mecanismo que se pensd, en su momento, seria un medio de proteger al
crario publico, es la declaracion de situacion patrimonial que deben hacer los
servidores publicos, cuyo origen en México, es el siguiente:

* Hasta antes de que se instituyera la Secretaria de la Contraloria General de'la Federacion, en todas
las Procuradurias de Justicia existin un departamento o seccién de manifestacion de bienes y, ante ¢l

* Op.cit. Colin, p. 772



funcionario respectivo, hacian llegar sus manifestaciones de bienes los empleados y funcionarios
publicos de la Feder'\clon y de las Entidades Federatwas. y esto siempre funciond muy blen

La creacidn de todo un aparato burocritico costoso y complicado con el que cuenta el organismo

mencionado y la falta de acceso inmediato que tenian los funcionarios de las procuradurias a esa
.y

documentacion impiden su actuacion oportuna en las investigaciones que cada caso amerita,” **

De tal suerte que en 1982 se tipificé como delito el enriquecimiento ilicito,
cuyo antecedente ya existia desde la época “colonial,  denominado
enriquecimiento inexplicable. Es importante sefialar, que no-se trata de una
conducta sino de una consecuencia de los delitos de peculado y de concusion,
principalmente. Se establecié tal delito con el fin de acabar con la
corrupcion’, en nuestro estudio, el juicio de residencia se hacia con el fin de
crradicar la dadiva, principalmente.

<< ...Como presupuesto o base importante para el denominado “enriquecimiento ilicito™, en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, vigente, s¢ ordena: ** La Secretaria llevard
el registro de la situacion patrimonial de los servidores publicos de conformidad con esta ley y.
demis disposiciones aplicables™ (art. 79). Para estos fines, quedan obligados, anualmente, a declarar
sobire su situacién pu\nmonml y bajo protesta de decir verdad, todo el personal que, en si, lmcg,ran
¢l régimen gubernamental.>>"

La reforma constitucional de 1982 contempld sanciones administrativas y
penales que se aplicardn a los servidores piblicos por causa - de
enriquecimiento ilicito. “... este delito surge cuando- el servidor publico no*
pucde acreditar el legitimo aumento de su patrimonio en términos de la Ley de
Responsabilidades y de conformidad con su declaracién de bienes entregada a
la Contraloria.”".

** Op.cit. Colin, p. 773

“*CARDENAS RIOSECO, Rail F., Enriquecimiento ilicito, inconstitucionalidad del articulo 224 def Cédigo
penal Federal, problematica que plantea la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en la
aplicacion de este ilicito, México, Porria, 2001, Su creacidn s, <<... ingperante, ya que sélo unos cuantos
casos han {legado a los tribunales en engorrosos y absurdos procesos, que no culminaron en sentencias
condenatorias, por la complejidad e imprecisidn de este delito, y ademas, porque la supuesta razon de politica
criminal mencionada no frend la corrupcion en nuestro pais ya que, por ¢jemplo, ¢l organisimo denominado *
Transparencia Internacional™ coloed a nuestro pais en el aios 2001 en ¢l lugar 51 en lo relativo al Indice de
Percepeion sobre Corrupcion (IPC) que clasifics 91 paises. Pajses como Finlandia, Dinamarca, Nueva
Zehnda, Istandia, Singapur ¥ Succia obtuvicron una calificacion Maxima cercana a {0 o que refleja niveles
muy bajos de corrupcion (Retorma Seccion A- 28.06/01). Lo que se quicre destacar es que a casi 20 afos de
haberse includo este delito en nuestro Codn_n penal Federal, ha resultado inoperante por su aplicacién y su
talta de contribucion al combate de ta corrupeion en nuestro pais, dejando sélo un funcesto y odioso precedente
de exceso legislativo que viola los principios esenciales det Derecho Penal ya referidos y, en consceuencia, al
Estado de Derecho en general, segiin trataré de demostrar en este trabajo.>> pp. XLIV y XLV,

fdéntica investigacion se hizo en el primer semestre del afio 2002, con el fin de calificar la administracion del
actual presidente, obteniendo resultados similares a los de 2001.

“*ibid. Colin, pp. 768 y 769

" Op. cit. Pacheco, p. 117
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La SECODAM es la unica que puede hacer la declaratoria, ante el Ministerio
Publico, de que un servidor publico no justificé la procedencia licita del
incremento sustancial de su patrimonio. Ello se-establece en el articulo 90 de
la LFRSP en relacidon con el articulo- 224 del Cddigo Penal -Federal
(enriquecimiento ilicito). ‘

El articulo 8 parrafo tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y ¢l articulo 110, parrafo segundo de la Constitucion
Federal se refieren a “manejo indebido de fondos y recursos, .. <<
necesariamente se estd refiriendo a que dichos fondos sean sustraidos por el
servidor publico, para beneficio personal, o se les dé otro destino no permitido
o autorizado por la ley en forma dolosa, es decir, se haga una “desviacidon” no
permitida de los mismos.>>"" Ademis el articulo 108 pendltimo parrafo, de la
Constitucién Federal, también sefiala el manejo mencionado.

Para lograr un control de las adquisiciones que hagan los servidores ptiblicos
posteriores a su encargo, tomando en cuenta lo adquirido con anterioridad al
mismo, presentardan aquellos declaraciones periddicas.

La declaracién de situacion patrimonial, debera presentarse dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la conclusion del encargo y; por tltimo, durante el
mes de mayo, de cada afio, habra de presentarse esta declaraciéon acompafiada
de una copia de la declaracién anual, presentada por las personas fisicas
(servidores ptiblicos), para los efectos de la ley del Impuesto Sobre la Renta,
hecha excepcion, de que en ese mismo afio, se hubiese presentado la
declaracién dentro de los sesenta dias naturales, siguientes a la toma de
posesion (art. 81 LFRSP).

La falta de cumplimiento a lo anterior, produce como consecuencia, que quede
sin efecto el nombramiento respectivo e igualmente, asi ocurrira, si no se
presentd la declaracién durante el mes de mayo de cada afio, a que antes
hicimos reflerencia (art. 81, frac. 1I1). Si al terminar el encargo, se omite hacer
la declaracion pertinente, serd inhabilitado por una afio el infractor (art. 81
ultimo parralo).

La declaracion de situacion patrimonial, tanto en su fase inicial como-final,
habra de referirse a los bienes inmuebles, con fecha y valor de adquisicion, al

*T Op.eit. Pacheco, p. 116



igual que el medio por el cual se llevé a cabo la adquisicidn (art. 83). Cabe la
interrogante, ;alguna vez -se. han verificado los datos anotados en- las
declaraciones? : Debido ‘a que todo’ es ‘anotado puntualmente en 'la - ley.
(facultades y obligaciones), para evitarla analogia y la mayoria de razén.. .

Cuando los signos exteriores de riqueza sean ostensibles y notoriamente -
superiores a los ingresos licitos que pudiera tener un servidor puablico; la
SECODAM puede ordenar visitas de inspeccién y auditorias, fundando y
motivando su acuerdo, ademas de solicitar la orden de autoridad judicial,'si es
necesario. Previamente se habrin hecho del conocimiento del servidor
publico, los hechos que las motivan y se le presentaran las actas respectivas;
para quc manificste lo que a su derecho convenga (art. 84).

Con relacion al articulo anterior, surge la inquietud, ¢ Por qué duplicar
funciones? Si para ello existe la SHCP, ademas de que, ¢ qué razon hay para
retardar procedimientos? Los servidores piiblicos también son contribuyentes,
personas fisicas que tienen obligacidn de declarar impuesto sobre la renta y
pagar conforme a lo declarado. En caso contrario, hacerse acreedores a las
sanciones que el propio Coddigo Fiscal (y su reglamento), establece en
relacion con la Ley del Impuesto Sobre la Renta y del Cédigo Penal Federal.

El articulo 86 sefiala que los servidores ptiblicos que incurran en
enriquecimiento ilicito, serdan sancionados conforme al Cdédigo Penal. Para
cllo se computaran los bienes que adquieran o que se conduzcan como duefios
aquellos, los que reciban o de los que disponga su conyuge y sus dependientes
ccondmicos directos, salvo que se acredite que éstos los obtuvieron por si
mismos y por motivos ajenos al servidor publico (es dificil que los familiares
del servidor acepten que tenian conocimiento de que se obtuvieron los bienes
en detrimento del erario publico, por elle no prospera un juicio por
enriquecimiento ilicito. Ademds de que existe el contrato de mandato.). Esto
es una reminiscencia del juicio de residencia, si recordamos que al virrey
lIturrigaray se le enjuicio por peculado (riqueza ostensible) y ain habiendo
fallecido €l se cobrd a los descendientes y a su cdnyuge la suma establecida
como resarcitoria del erario ptiblico. Asi también ello se encuentra en el
articulo 91 del CPF.

En los articulos 84 a 90 de la ley Federal dc Responsabilidades de los
Servidores Publicos, “... no se menciona en forma clara, precisa ni exacta, la
forma y términos en que el funcionario publico debe justificar el origen de sus
bienes, ya que si analizamos, entre otros, ¢l articulo 86 de la LFRSP, veremos
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como establece que serdn sancionados, en los términos del Cddigo penal, los
servidores publicos que incurran en enriguecimiento ilicito, es decir, en este
caso, es esta ltima ley la que hace también una remision al Cédigo penal; y el
articulo 90 establece que es la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo la que hard la declaratoria de que el funcionario publico sujeto
a la investigacion respectiva, no justifico la procedencia licita del incremento
sustancial de su patrimonio, es decir, que la investigacién y configuracion de
un ilicito penal, se deja a la decisién de una Secretaria de Estado, en este caso,
la Sccretarin de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.™® Si la
SECODAM va a investigar un delito, en este caso, pero no lo puede sancionar,
& Tiene alguna razon y/o conveniencia que sea ¢lla quien investigue antes que
¢l Ministerio Publico, si consideramos histéricamente, que ello ya lo hacia el
propio M. P 2.

Ahora bien, es ocioso establecer como delito una consecuencia. de una’
conducta, enriquecimiento ilicito™, si ya existian con anterioridad-a aquel,‘los -
delitos de concusion y de peculado (articulos 218 y 223, respectlvamente del -
Cadigo Penal Federal).

Como quiere “disciplinarse” a los servidores piblicos, si la primera
indisciplina es establecer que puede tomarse o recibir dinero, hasta cierto
monto, ello ya s¢ contemplaba en Roma.'™ Asi el articulo 88 en relacién con
el articulo 47 fraccion Xill de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, sefala que: el servidor piblico no puede recibir dinero o
cualquier otra donacidn, servicio, empleo, cargo o comisién para si, o para su
conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relacidon profesional, laboral o de

'

Op. cit., Cirdenas, p. 138
" dem. p. XLIL << El delito de “Enviquecimiento llicito™, curiosamente, no existe en ningtn pais de la
Europa Oceidental, ni en los Estados Unidos de Norteamérica. ni en ningtin pais con influencia del Derecho
anglosgjon, ya que en dichos paises las conductas ilicitas de los funcionarios publicos se encucntran
suficientemente reguladas en las figuras del peculado, ef cohecho, ¢l prevaricato, el trifico de influencias.
Este os un delito de ereacion latinoamericana, cuya paternidad se adjudican los argentinos en su fey 16648
que fue incluida en su Codigo Penal de 1964, gracias a la influencia y cluboracion del prestigindo penalista
Schastian Soler y otros autores de aquel pais.>> Varios autores, “... coinciden en que en el delito de
enriquecimiento iicito no se define una conducta, sino solo un resultado y que la definicion no es clara ni
simismo, coinciden en que ¢s un delito de sospecha, que rompe ¢l principio de fegalidad, invierte la
' a prucha. rompe ¢l principio acusatorio, viola fa presuncion de inocencia y el principio de que nadic
esti obligado a declarar en sa contra, todas ellas aseveraciones motivo de este estudio.”™ Pp. XLIITy XLIV.
Ner DUORS, El Digesto de Justiniano, Version caswllana por A, Dors, F. Hernindez,
Tejero, P. Fuenteseen, M. Garcin-Garrido y J. Burillo. Tomo il1., Edit. Aranzadi, Pamplona. 1975,
p. TH (Capitulo 1 tesis).
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negocios, socios o sociedades en las que sea parte o haya formado parte. Y
que procedan de personas que tengan vinculacién con el servidor publico por
la actividad que realicen y que dicho servidor tenga que regular o supervisar.
Y agrega: * Para los efectos del parrafo anterior, no se consideraran los que
reciba el servidor pliblico en una o mds ocasiones, de una misma persona
fisica o moral de las mencionadas en el parrafo precedente, durante un afio,
cuando el valor. acumulado durante ese afio no sea superior a diez veces el
salario minimo diario vigente en ¢! Distrito Federal en el momento de su
recepeion™ (parrafo segundo, art. 88). A contrario censu, si le permite la ley al
servidor publico recibir, en dinero liquido o en especie, pero que la suma no
exceda del monto cspeciticado y que provenga de una misma persona.
Entonces puede recibir, no pasando dicho monto y proviniendo de personas
distintas, en afos diferentes. Cualquier cantidad que reciba como salario un
servidor publico que tenga trato directo con publico en general, ;serd
suficiente para disuadirlo a recibir “gratificacion” por sus favores o facilidades
brindadas?;Se puede disciplinar a alguno, cuando se le permite “tomar o
recibir un poco” de aquello, radicalmente, prohibido para la mayoria de la
poblacién?

Sujetos obligados a presentar declaracién patrimonial

Poder chi:s‘i‘zjt
Tesoreros’ y: Di
(articulo 80'fra

-Dlputados y Senadores Oficxalcs Mayores,
e: las Camaras, Y. Contado" Mayor de Hacienda

- Poder Ej cutwo Federal: todos los flll'lClOn'll‘lOS a p‘\rtn del nivel de

jefe de dcp artamento hasta el de presidente de la Republica (articulo 80
Frac. 1I).

- Procurador General de la Repiiblica, Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como todos los funcionarios, en forma ascendente
del nivel de jefe de departamento; en ambas dependencias. Asi también
Agentes del Ministerio Publico y policias judiciales (articulo 80 frac.
V).

- Enla SECODAM todos los servidores pablicos de confianza (frac. IX).



- El Tribunal Federal dé Justicia Fiscal .y Administrativa (art. 80 ,frac.
Vlll'en relacion con el ultimo parrafo de la fr'\c IX y del amculo 3 frac
VIl de la LFRSP). ; :

- En la Administracién Publica Paraestatal: dlrectores generales. geremes
generales, subdirectores generales; subgerentes’ generales, directores,
gerentes, subdirectores y servidores ‘plblicos." equwalentes ‘de”. los
érganos descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria

y sociedades y asociaciones asimiladas.y ﬁde:comlsos publlcos (frac
1. ,

- El Tribunal Federal de Conciliacion y. Arbitraje
- Magistrados

- Secretanos Yy sus cquwalcntes

- Juntas Federalesd C :

1acnon y Albltl‘a_]e '

Poder Jﬁdiciél ,F:vede

- Ministros de 'Silbr Corte de Justicia de la Nacién,
- Maglstmdos dc Cucuxt

- Jueces de Dlstnto

Secretanosmd:cmles'y los actuarios.
En el Distrito Federal

- En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: los Diputados,
Oficial Mayor, Tesorero, Directores, . Subdirectores y Jefes de
Departamento (articulo 80 frac. [ bis). :
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- En el érgano ejecutivo local del gobierno del Distrito Federal: todos
los funcionarios,  desde ‘el .nivel de jefes de departamentos (hoy,
direcciones) " hasta ‘el Jefe de Gobierno, Delegados Politicos,
Subdelegados y Jefes de Depanamento de las Delegaciones.

- El Tnbunal dc lo Contencnoso Admlmstranvo del Distrito Federal

- Maglstrados
- secretarios y sus équiValgntes
- Los Tribunales del Trabajo

- Las Juntas locales de Conciliacién y Arbitraje

2.1. Temporalidad

La auditoria externa deberia efectuarse anualmente (obligatorio para todos los
organos de la administracion puiblica) para que al igual que la declaracion
patrimonial sean conocidos los resultados en €l mes de mayo a mds tardar, del
aiio siguiente a aquél a revisar. Es un tiempo razonable y suficiente dado que
las auditorias internas son continuas'®'. Ademas de que seis meses antes de
abandonar el cargo, cada servidor publico que tenga a su cargo una Oficina,
Departamento, Unidad, etc. le sea aplicada una auditoria administrativa y otra
financiera para que antes de irse quede todo ordenado y el proximo servidor

publico, que asuma el cargo, tenga certeza en el estado en que recibe el
organismo.

Ademds de que es un tiempo razonable, para tomarse medidas tendientes a
cvitar que prescriba el derecho de accion del Estado para perseguir delitos en
contra del erario publico, y postenormente e\lgn' el resarcimiento de los
perjuicios ocasionados al mismo.

" Asi lo declara el actual Titular de ls SECODAM, en los periddicos de circulacion en ¢l Distrito Federal, de

techa 12 de octubre de 2002,
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3. Sanciones

El deseo primario del hombre, es establecer medlos de prevencmn de los
delitos y/o bien, disminuir la frecuencxa con que se realizan éstos, o

. una de las multiples finalidades nsmnndn a Ia
p.n ucuhr o general,

La Prevencion particular se dirige al delmcuentc,
( te impongo esta pena para que no vuelvas a‘delin
(observen lo que le ocurno al lran';brcsor de I Iey, uslcdes
ocurra lo mismo)..."!" S

En razoén de conservar el Estado de Derecho se han establecido penas y
medidas de seguridad para tratar de disuadir a las personas a cometer ilicitos.

* La distincién radica en que mientras las penas llevan consigo la idea de expiacién y, en cierta
forma, la retribucidn, las medidas de seguridad, sin cardcter aflictivo alguno, intentan de modo
fundamental la evitacion de nuevos delitos. Propiamente deben considerarse como penas la prision
v la multa, y medidas de seguridad los demds medios de que se vale el Estado para sancionar, pues
en lao?ctunlidnd ya han sido desterradas otras penas, como los azotes, la marca, la mutilacion,
ete.”

* La fortaleza o la blandura de un sistema penal no se mide por el tamaiio de
sus penas sino por la eficacia de su aplicacion. Un sistema que castigue con
penas razonables al 90 por ciento de los delincuentes es un sistema durisimo.
Por el contrario, un sistema que castigue con penas extremas a tan solo el 2
por ciento de los delincuentes — como el nuestro - es un sistema blandengue.

Por ello, es necesario que el tiempo futuro corrija vicios y deficiencias que se
traducen en conductas desvaloradas que, hoy en dia, no sc castigan. En otras
que, por lo contrario, se castigan sin correspondencia con una descalificacidn
dtica. En sanciones que no son congruentes, por extrema dureza o extrema
blandura, con los bienes juridicos tutelados y agraviados. En agravantes y
atenuantes mal relacionadas con los medios y circunstancias comisivas. En
penas sustitutivas que no se aplican. Y en una sobrepcnalizaciéon de la vida
juridica, muchas veces indebidamente supletoria de las deficiencias o
incapacidades aplicativas a otras dreas normativas.”

" Op. cit. Hernindez Pliego, Programa... p 38
" Op. eit. Castellanos, pp. 324y 325
" ROMERO APIS. José Elias, Et desafio de la justicia, México, Miguel Ange! Porria, 2001, p. 76



Muchas de las conductas en que incurren los servidores publicos, deben ser
tipificadas como delitos, si reflexionamos y vemos que hay sanciones
disciplinarias administrativas, que van desde el apercibimiento ptiblico o
privado hasta la inhabilitacién temporal del cargo o comision. Mismas que son
incoherentes con el deseo de que prevalezca la igualdad de todos ante la ley,
asi como la equidad. Los servidores publicos si puedan sustraer dinero o
bienes y pagaran dos tantos mas del lucro obtenido o de los dafios y perjuicios
causados. El criterio para pagar debiera ser acorde a reglas fiscales para que en
verdad sea una sancién ejemplar y disuasoria de conductas. Es importante
sefialar que el articulo 75 de la LFRSP establece que las sanciones econdmicas
que se impongan constituiran créditos fiscales y se haran efectivas mediante el
procedimiento econdmico-coactivo de ejecucion y se sujetarin en todo a
disposiciones fiscales, cllo es incompleto ya que la propia sancién deberia ser
fijada conforme a criterios fiscales (multa, recargos actualizacidn, etc.) y por
ende ejecutada con apego a dichas disposiciones.

* Las sanciones administrativas se imponen por violacién a las obligaciones que tiene el servidor
publico de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision. Estos términos tampoco estin
debidamente especificados en la ley, quedando sujetos a las subjetividades que la harin -
inaplicable.™!

- Rcepccto de las sanciones que sc contemplan, es desafortunado este capitulo ya que no se ajusta al
principio mullum crimen sine pena, Nullum pena sine lex, pues como puede observarse queda a lo
subjetivo muchas de las conductas que se enmarcan en la ley.

Si algo debe tener ¢l servidor piblico no sélo es el acatamiento a la norma jurl'dica. sino el
cumplimiento y observacion de la norma ética con un amplio y claro conccpto de St.l’VICIO a la,
colectividad con sentido de responsabilidad.”™™

No es suficiente con que se le inhabilite a un servidor. piblico'®, ni con el
descrédito publico que pueda sufrir por la publicitaciéon’ de su actuar. -Si
tomamos cn cucnta que todo ello lo sufre un delincuente comiin (pierde el
trabajo, es sefialado por las personas que lo conocen y cuando-sale de la
carcel, es muy dificil que alguien lo emplee, aunado a que su familia también
¢s seiialada y sufre las consecuencias de ello). En ese tenor de ideas, -existe
una desigualdad de personas en “"aras de la funcion publica”.

103 .
Op. cit. Pacheco, p. 113

"Aden. p. 114

Romero Apis, sefals al respecto: “El combate o 1a corrupeion implica una desafio mayor. Se enfrenta a las
seducciones del dinero, del poder, de la comodidad y de la vanidad™ p. 155,

e
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3.1. Resarcimiento

Es deseable que las penas y las medidas de seguridad sean acordes al dafio
causado, a decir de Herndndez Lépez: ** Las sanciones penales se aplicaran
de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal y tratandose de delitos por
cuya comision.el autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios o
perjuicios patrimoniales, deberin graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y
con la necesidad de satisfacer los daiios y perjuicios causados por su conducta
ilicita™.

En materia penal, “Las sanciones econémicas no podrén exceder de tres tantos :
de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios - causados T ER
cambio en materia administrativa, los servidores ptiblicos pagaran dos. tantos“
mas del lucro obtenido y de los dafios y perjulcms causados (amculo 53 de la
LFRSP).

La sancién pecuniaria que establece el articulo 29 del Cddigo Penal Federal,
comprende dos conceptos: la multa y la reparacidn del dafio. La primera es el
pago que se hace al Estado, conforme al salario minimo vigente en el lugar
donde se haya cometido el ilicito, dicha cantidad no podra exceder de
quinientas veces ¢l salario minimo, salvo cuando la ley establezca cantidad
superior. La segunda, fijada por el juez (art. 31), comprende restituir la cosa
obtenida o bien el precio de la misma, cuando no es posible devolverla;
aunado a la indemnizacion del dafio material y moral causado incluyendo
gastos de atencion médica o terapéuticos. Ademds del resarcimiento de los
perjuicios causados.

La mencionada sancién se dividira entre el Estado (multa) y el ofendido
(reparacion del dafio). Si no es posible cubrir toda la sancién pecuniaria, se
preferira reparar el dafio causado a prorrata, cuando son varios los ofendidos.
Cuando el inculpado salga bajo fianza, los depdsitos que garanticen la
libertad caucional se aplicardn como pago preventivo a la reparacién del daiio,
para ello la autoridad ejecutora, scra prevenida de que mantenga el importe a
disposicion del tribunal para realizar tal pago (art. 35 CPF).

Si el delincuente muere, se exigird unicamente la reparacion del daiio, asi lo
establece el Cddigo Penal Federal:

" HERNANDEZ LOPEZ, Aarén, los delitos de querella en el fuero coman, tederal y militar, México,
Porraa, 1998, p. 5



Articulo 91, La muerte del delincuente extingue la accion penal, asi como las sanciones que se le
hubieren impuesto, a excepcién de la reparacion del dafio, y la de decomiso de los instrumentos con
que se cometid el delito y de las cosas que sean efecto u objeto de él.

Recordemos que la reparacién del dafio por los familiares del difunto ya se
establecia en Espaifia (Capitulo 11), habiéndose hecho efectivo por primera'vez
en el juicio de residencia incoado al Vlrrey Juan de lturrigaray. Por lo tanto,
el sistema penal mexicano tiene reminiscencias del juicio en estudio, .-+

Estas disposiciones son aplicables generalmente a los delincuentes en general,
no a personas con calidad especial, en este caso a servidores piiblicos. Es
deseable que se establezca respecto al resarcimiento de dafios y perjuicios que
éste sera conforme a criterios fiscales, ya que no se establece nada al respecto.

En ese sentido, es claro que las medidas de seguridad impuestas a quienes en
abuso de su encargo, han obtenido beneficios econémicos, aquellas no son
suficientes para “pagar” los dafios causados. Si consideramos que los
beneficios obtenidos muchas veces son superiores a las cantidades
establecidas en la ley para resarcir los dafios y los perjuicios causados. Dadas
las situaciones que se han presentado y la frecuencia con que suceden, aunado
a las estratosféricas cantidades que se han sustraido del erario publico, es
necesario que las cantidades liquidas que se impongan como medidas de
seguridad, estas deberan actualizarse conforme a criterios fiscales, para que de
esc modo, realmente resarzan el daiio o perjuicio causado al erario publico.
Ademas, quienes incurren en ilicitos de ésta indole saben que, son mayores los
beneficios que pueden obtener en comparacién con las sanciones que puedan
aplicarseles.

Queda mucho por hacer en nuestro sistema penal para lograr un equlhbno,

entre ilicitos y penas o medidas de seguridad aplicadas a - quienes ‘tienen:

encomendada tarea tan encomiable como es la funcién piblica y sobre:todo. la”

confianza de la poblacién . Y por ende la‘i 1magen de las lnsmucnones esta bajok‘ .
su responsabilidad. : G
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CONCLUSIONES

Primera. El juicio de residencia es un legado valioso que nos dejaron los
espafioles en su paso por México. A través del tiempo desaparecioé de los
ordenamientos juridicos, tal como se le habia concebido, sin cmbargo, existen
reminiscencias de éste juicio.

Segunda. La razon para instituir dicho juicio fue erradicar la dddiva y con ello
evitar que los servidores ptiblicos se beneficiaran de manera ilicita del cargo
que tenian la fortuna de ostentar. Asimismo, se pretendio fiscalizar su
actuacion y vigilar su desempeiio. Ademdas de que existia una
“profesionalizacion™ de los servidores publicos ya que se les iba ascendiendo
de manera natural de acuerdo a su capacidad y honestidad en la detentacion de
los cargos anteriores.

Decimos de manera natural ya que, en general, los funcionarios publicos
estaban concientes de que necesariamente serian residenciados al término de
su encargo. Y quienes tenian vocacion de servicio, o les importaba tener
mayor jerarquia y ganar mejor en el desempefio de la funcién publica; ellos
mismos pedian se les residenciara. Teniendo la certeza de que la sustanciacion
del juicio les beneficiaria.

Tercera. Una desventaja para el servidor publico era cuando se le investigaba
(pesquisa) sin que supiera de que se le acusaba, ni quicn le acusaba. Entonces
no sabia de qué, ni como defenderse. En ese aspecto no se respetaba el
derecho del acusado a saber de qué y quién lo acusaba, dejandolo en estado de
indefension. Este aspecto hizo que se pugnara por proteger a los servidores
publicos, pero en ecse afan los legisladores fueron al otro extremo;
cstableciendo menor responsabilidad o nula responsabilidad segin las
jerarquias. Asi los servidores de mayor jerarquia estdn exentos de

responsabilidad “real” por sus actos u omisiones en €l desempeiio de su
encargo.

Cuarta. La investigacion era frecuente, ademas de que se hacia al término de
su encargo. No dudamos que haya habido excepciones; pero habia un:control .
mas efectivo, en general, de los servidores publicos. Por lo tanlo se prcscrvabq :
la confianza y la credibilidad en las Instituciones Puablicas. - o



Ello derivaba en ascensos y/o destituciones, desaprobacién publica y/o
reconocimiento piblico de las personas que desempefiaban un cargo ptiblico.
Segiin se condujera con probidad o deshonestidad. De esta manera- los
ciudadanos participaban activamente en la vigilancia del ejercicio de los
cargos publicos y consecuentemente del erario publico. Ahora se busca. la
participacion ciudadana como uno de los factores determinantes para evitar la
corrupcion, sin embargo; serd necesario primero, recobrar la confianza en las
Instituciones contribuyendo a ello los servidores publicos con vocacion de
servicio, que quieran y exijan se les profesionalice y capacite continuamente
para desempeiiar cabalmente su encargo.

Quinta. Es menester tener conviccién y voluntad férrea para evitar proponer,
dar y/o recibir dadivas por un bien o servicio (ahora no solo es la dadiva sino,
existe otro tipo de conductas u omisiones que un servidor publico puede
gjercer). Claro que la retribucidn por un trabajo, requerido tan frecuentemente
por los ciudadanos, como lo son todas aquellas actividades que realiza el
Estado por mandato de sus representados; debe ser suficiente para evitar la
buisqueda de otros medios de subsistencia. Pero también se requicre de una
voluntad estatal de sancionar a los servidores publicos deshonestos, evitando
el retardo de la justicia, al juzgarlos como a cualquier persona, sin tantos
tramites previos, (como es el caso cuando para establecer responsabilidad
penal primero deba sustanciarse un procedimiento llamado declaracion de
procedencia, requisito sin el cual no debe procederse penalmente); sélo de esta
manera, el Estado y sus Instituciones recobrarin la confianza de la poblacion,
en ellos, daran ejemplo a los ciudadanos y por ende tendrin legitimad en la
detentacion del poder puablico; ademds tendran autoridad moral suficiente
(primero) para hacer prevalecer el Estado de Derecho.

Sexta. En este orden de ideas, es necesario que las funciones que cada Poder
Publico debe tener segin su denominacidn, realmente se respeten y sean.
¢jercidas por cada Poder sin la intervencion, de ninguna indole, de otro poder. ~
Porque entonces no hay una congruencia entre lo que se sefiala como
“separacion de poderes™ y lo que realmente se hace. Como es el caso de la
sustancincion de! juicio politico por un organo legislativo y no por uno-
jurisdiccional. Asi también, un organo fiscalizador dependlente -del Poder
Legislativo, principalmente. -

Séptima. Sabemos que tomar acciones y decisiones tendientes: a’ cambiar

cualquier situacién, es compleja y dificil, por los nuiltiples’ intereses que se
sentirian afectados; sin embargo, por alglin lado tiene que. empezarse y/o
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continuarse en la  tarea ' de’ mejorar nuestras instituciones y haccrlas mas
eficientes y sﬂxsfactonas de la funcmnes encomendadas.

Octava. La génesis, el ejercicioiy la teleologia de la funcion publica (en
cualquiera de sus érdenes) tienen su explicacion primigenia en e! servicio y
satisfaccion de la poblacidn, de la cual los servidores publicos forman parte.’
En este orden de ideas, es indispensable escuchar las demandas sociales, en
cuanto a la actuacion de las Instituciones piblicas, para cambiar, mejorar o

reestructurar las mismas y por que no hacerlas auténomas cuando ello sea de.
vital importancia.

Novena. Es necesario volver la vista atrds, para no repetir en circulo vicioso
las conductas u omisiones, que afortunadamente, la historia sefiala como
errores que no debieran repetirse por sus consecuencias y por el desgaste
infructuoso que sufren las Instituciones (cuando se ha dado el caso). Pero de
igual manera, tomar en cuenta aquellos aciertos (que han sido muchos), para
no sélo emularlos sino superarlos.

Por supuesto, debemos asumir el papel de actores no sélo de espectadores de

nuestra realidad social, con miras a servirnos  plenamente de nuestras
[nstituciones.
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