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INTRODUCCION

El volumen de las exportaciones mexicanas se incrementé en la década de los 90's
como consecuencia de la gran apertura comercial que ha sufrido nuestro pais y de la
influencia de organismos internacionales a los que pertenece México, como el
Fondo Monetario Internacional (FMI); el Banco Mundial (BM); Ia Organizacion
Mundial de Comercio (OMC); Organizacion Econémica de Cooperacién y
Desarrollo (OECD); y de la aplicacién de politicas derivadas del Consenso
Washington que fomentan la liberalizacién comercial v financicra colaborando asi
con la Globalizacion en un dmbito cada vez mayor. México, estando inmerso en esta
situacion y bajo una gran influencia de nuestros vecinos del norte, Estados Unidos,
ha aplicado politicas de apertura que fomentan las exportaciones y ha firmado
acuerdos comerciales y regionales para mantenerse unido a otros paises y bloques
econémicos Y asi integrarse a un mundo globalizado.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el comercio
hacia Estados Unidos se¢ ha intensificado al grado de pasar a ser uno de sus tres
principales socivs comerciales junlo con Canada y Japdn. En este sentido nuestro
comercio se ha centralizado hacia este pais con un 90% del total de nuestras
exportaciones.

Con la firma de nuevos tratados comerciales es posible hacer que esta centralizacién
de nuestro comercio se diversifique un poco hacia la Unién Europea y América
Latina, para asi tratar de reducir esta dependencia comercial excesiva.

Con la anterior justificacion, me parece importante describir, evaluar y analizar el
comportamicnto de las exportaciones mexicanas ante la globalizacion y
principalmente en el marco de los Tratados de Libre Comercio que se han firmado
en la década de los 90’s; las perspectivas que se abren derivadas de acuerdos en
materia comercial; de aranceles, barreras no arancelarias. Dicha investigacién tratara
de proponer alternativas viables para el sector exportador mexicano, principalmente
dirigidas al sector empresarial que ya es exportador y enfocando a los nuevos
exportadores hacia nuevos mercados; la investigacion se hace mds interesante pues
el cambio de poderes en México, donde se deja atrds la oligarquia priista, plantea
una situacién distinta ante el contexto internacional al que México ya pertenece,

El Objetivo General serda analizar las caracteristicas del comercio exterior
mexicano y como fue su apertura al mundo a partir de la década de los 80’s;
intentaremos plantear alternativas viables para la diversificacion de nuestro
comercio de manera tal que no quede centralizado hacia un solo pais como Estados
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Unidos, utilizando como herramienta para este objetivo, los tratados de libre
comercio firmados en la década de los 90°'s.

Dec manera mds particular tenemos ¢l objetivo de revisar las politicas de apertura
comercial de nuestro pais, desde la entrada de México al GATT, pasando por las
politicas aplicadas en el sexenio de Carlos Salinas, hasta el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial y Comercio Exterior de Ernesto Zedillo; evaluar las
negociaciones finales del TLCAN en materia dc comercio exterior y los resultados
obtenidos hasta el aiio 2000; plantear alternativas de comercio resaltando las nuevas
oportunidades de mercado que se abren para las exportaciones mexicanas a partir de
ia firma de nuevos Tratados de Libre Comercio en la década de los 90°s.

Todo lo anterior parte de la hipotesis general en la que se considera como un hecho
que, tanto la cercania con los Estados Unidos de América como el volumen de
inversion extranjera directa que tienen colocada en México y la firma de un Tratado
de Libre Comercio, hacen de este pais un mercado atractivo para los exportadores
mexicanos y las empresas trasnacionales establecidas en nuestro pais; es de esta
forma como cs explicable hasta cierto punto la concentracion de nuestro comercio
hacia Estados Unidos; sin embargo, los Tratsdos de Libre Comercio (TLC's)
firmados en la década de los 90°s representan una oportunidad para incursionar en
nuevos mercados.

El Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea, por ejemplo, podria ser una
mejor alternativa para los sectores productivos nacionales donde somos mas
competitivos; los TLC's en América Latina son mercado natural para las pequeiias y
medianas empresas mexicanas que quicren ingresar a los mercados internacionales.
Utilizando las ventajas que ofrecen los tratados y con acciones de fomento al
comercio exterior hacia dichos mercados, se reducird la concentracién comercial
hacia Estados Unidos.

La mectodologia utilizada tratara de dejar en claro cuil fue el camino que siguié la
economia mexicana para llegar a ser la economia tan abierta al mundo en el ambito
comercial que hoy conocemos, ademas, resaltar los acuerdos conciliados con
algunos organismos internacionales poniendo énfasis en el Fondo Monetario
Internacional, lo cual quedé desarrollado en el capitulo primero.

Las consideracioncs pertinentes a este trabajo que tocan el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), constituyen el capitulo segundo dénde
de trata de poner de manificsto que nuestro pais vecino del norte tomé ventajas en la
firma del Tratado por su propia condicion de pais industrializado y por la gran
asimetria econdmica que tiene con México, por lo tanto, los resultados en comercio
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se ven reflejados en la concentracién que existe de nuestras exportaciones hacia cse
pais.

Los “pequefios” tratados de libre comercio que tencmos firmados, me refiero a
aquellos dénde nuestros socios comerciales son paises con economias mads sencillas
y no tan s6lidas como las de otros paises mis desarrollados, quedan analizados en el
tercer capitulo de este trabajo dejdndolos cono alternativas de comercio que pueden
ser aprovechadas por pequeflas y medianas empresas con potencial exportador
buscando asi una ligera descentralizacion de nuestras exportaciones.

Finalmente, en ¢l cuarto capitulo, nos referimos de manera mds detallada a la Uni6n
Europea, el tratado que tenemos firmado con este bloque y las relaciones con
Meéxico con la finalidad de dejar a la Unién Europea como ¢l mercado desatendido
que tienen nuestros productos de exportacion, pues el potencial que representa es
enorme y el comercio mexicano que le llega es escaso en comparacidn al que le
llega a Estados Unidos.

Esta metodologia permitird tener muy en claro que los voliimenes exportados hacia
Estados Unidos son muy superiores en comparacion con cada uno de los paises con
los que tenemos un tratado firmado, el anilisis se hard considerando grupos de
productos comprendidos por capitulo completo de la Tarifa Arancelaria, en su
Sistema Armonizado.

La reiteracion de las comparaciones de las exportaciones pais por pais que realizo a
lo largo del trabajo permite sustentar el titulo de esta tesis, lo cual es mi finalidad,
resaltar de la mejor manera posible que es excesiva la centralizacion comercial que
hay hacia Estados Unidos, ya que habiendo tantos tratados firmados y tantas
preferencias comerciales dentro de cada uno de ellos, tal centralizacion deberia
reducirse considerablemente, para ello, finalizo con las conclusiones y propuestas
respectivas para tratar de reducir lo mas posible el fenomeno de la centralizacion
comercial existente hoy en dia hacia Estados Unidos.

Considero importante mencionar que los alcances de Ia investigacion van mucho
mas alld del tema especifico del presente trabajo, pues hay mucho material para
profundizar o ampliar cualquicra de los topicos que son tocados aqui sin embargo,
para evitar crear confusiones y tratar de seguir una linea de investigacion especifica
dejaremos muy particularmente sefalado que el tema central de esta tesis serdn las
exportaciones mexicanas, no se¢ harin comparaciones ni andlisis de las
importaciones, mucho menos abordarda temas complejos de politica econdmica
internacional o nacional mas que lo necesario para ejemplificar de manera concisa
las lineas de investigacién seguidas, por lo tanto, espero que este trabajo que tiene
en sus manos mi lector deje satisfecho su interés por él.
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Las limitaciones encontradas son aquellas mismas que hacen de estos temas algo
complejo de abordar sin caer en el error de dejar de lado el tema principal del
trabajo, el perimetro de la investigacidon estard conformado por: los antecedentes
historicos de la apertura comercial mexicana; el acceso a mercados de cada tratado;
las negociaciones mismas de los tratado y sus caracteristicas; las comparaciones en
cuanto montos exportados hacia Estados Unidos y hacia los demas paises
mencionados en la investigacion.

Una limitante mas del presente trabajo es que su finalidad es llegar a conclusiones
hasta el punto marcado por el afio 2000 en cuanto al comercio, pues es ahi donde
encontramos la firma del los ultimos tratados mencionados en el trabajo. Las
propuestas realizadas tnicamente son desde el punto de vista de mi investigacion
basindome mucho en las politicas vistas en la actualidad; el deseo de que Ia
centralizacion comercial a Estados Unidos disminuya y; los estudios realizados
economistas donde influyen mucho los protagonistas de este posible cambio, ellos
son: gobierno, exportadores, socios comerciales e instituciones de fomento a las
exportaciones mexicanas.

El éxito serd lograr que las propuestas dadas sean la mejor manera para lograr que la
economia mexicana logre la correcta diversificacién de mercados y de productos.
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CAPITULO PRIMERO- '
ANTECEDENTES

1.1El ingrcsorde Meéxico al GATT

Para analizar y evaluar adecuadamente las condiciones econémicas generales que
presenta el pais en la actualidad y sobre todo en el sector externo, que es donde se
enfoca este trabajo, antes de plantear alternativas de comercio y la basqueda de
mercados para las exportaciones mexicanas, primeramente habra que sentar los
antecedentes que llevaron a la economia mexicana a ser una de las mas abiertas del
mundo y la que mayores acuerdos comerciales tiene negociados a lo largo del
mundo después de haber sido una economia cerrada, sin embargo, tales antecedentes
no habran de ir muy atrds en la historia; considero que el punto clave de analisis en
la apertura de la economia mexicana al mundo es el ingreso de México al Acuerdo
General de Aranceles Tarifas y Comercio, GATT por sus siglas en inglés (General
Agrement on Tarifs and Trade). en el affo de 1986. analizando todo el protocolo de
adhesion asi como las negociaciones entre México y el GATT para ser miembro
activo de dicho organismo internacional.

En los afios precedentes a las negociaciones de la entrada de México al GATT habia
demasiados hechos que demostraban ¢l fracaso o agotamiento del modelo de
sustitucién de importaciones establecido en el pais a partir de los afios 40°s, en el
contexto de la Industrializacién por Sustitucién de Importaciones se tenia como
meta la proteccion de la industria interna y el empleo, este plan tendia a producir en
el interior del pais lo que anteriormente se tenia que importar; en aquel tiempo el
monicnto cra propicio para tales acciones pues se aprovechaba la situacién mundial
que presentaba la Segunda Guerra Mundial, los principales paises de donde
importibamos tenian ocupada su industria en cuestiones bélicas, fue por esta razén
por la cual los paises en guerra no podian atender la demanda internacional de
bienes manufacturados y asi México echd a andar su planta industrial sin
preocuparse demasiado por la competencia externa.

Este proceso atraveso por dos ctapas, la primera fue la de sustitucion de bienes de
consumo (industria ligera, alimentos, textiles etc.); le sigui6 la sustitucién de bienes
intermedios (materias primas, ensamble de partes, insumos importantes para las
principales industrias). México se podria decir que logré un *‘éxito™ relativo en las
esas dos ctapas, pero debié haber existido una tercera etapa que es la de sustitucidn
de bienes de capital en donde se presentaron varias limitaciones de tipo tecnoldgico
principalmente, y en términos generales la modernizacién presentd como



limitaciones: la escasez de mercados, para entrar a la produccién de maquinas para
las industrias; el “Know How' era una cuestidn que necesitaba afios previos de
especializacion y conocimiento que no se tenian en México; otro problema
importante fue el de financiamiento de las grandes empresas productoras de bienes
de capital e inversiones, asocindas a la asesoria técnica extranjera con costos
demasiado elevados.

Estos obsticulos eran evidentes dadas las condiciones de la propia estructura
econémica del pais; quedo evidenciado que resultaba mas facil y econémico
importar lo que necesitibamos que producirlo internamente, los costos de
produccién practicamente se “‘comian” a los empresarios y de esa manera seria
dificil competir a nivel internacional con las empresas transnacionales.

Al quedar al descubierto ¢l agotamiento del modelo de Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones habria que plantear alternativas para el rumbo que
deberia tomar el pais, fue entonces. a finales de los afios 70's cuando México
comienza a darse cuenta de la necesidad de la apertura de su mercado hacia el
exterior dejando atrds el proteccionismo e influenciado por la presion de fuerzas
externas al pais entre ellas la ejercida por Estados Unidos, sc¢ hacc una primera
tentativa de ingresar al mayor organismo de comercio internacional que era el
GATT en el afio de 1979, dindose cuenta México que los paises miembros del
GATT representaban el 85% del comercio mundial en ese entonces.

oQué era el GATT? El GATT (hoy Organizacion Mundial de Comercio) *...es un
organismo internacional creado en 1947 que tiene como antecedente la Carta de La
Habana, y como objetivo central la expansion del comercio; la igualdad en los tratos
referidos al intercambio comercial; liberalizacion del comercio mundial mediante la
eliminacién de barreras cuantitativas y cualitativas al comercio; cldusula de la
nacioén mas favorecida, que implica que las ventajas comerciales que se otorguen a
un pais, se hacen extensiva a todos los miembros del Acuerdo General.™

México habia sido observador del GATT desde su creacidn, pero se mantenia al
margen de las negociaciones en cada ronda. A pesar de no ser socio del GATT,
Meéxico siempre estuvo al tanto de las negociaciones y conocia la problemaitica del
comercio internacional asi como el rumbo que iban tomando las discusiones en el
seno del organismo sin que tuvidramos que adherirnos por presiones o intereses
especiales hasta ese entonces; el momento de las presiones comenzaria con algunos
problemas de desequilibrios internos en la economia de los Estados Unidos
referentes a su déticit presupuestal por los afos de 1985 y 1986; previamente, en ¢l
aiio de 1978 México habia solicitado su adhesion al GATT mediante un protocolo

! Ortiz wadgymar Arturo Introduccidén al Comercio Exterior de México. IIEc-
UNAM y Edit. Nuestro Tiempo. 1330 México. Pag 133.
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que fue rechazado en cse entonces. Estados Unidos amenazé a México con la
aplicacion de cuotas y sanciones compensatorias a ciertos productos exportados por
México, que el Congreso estadounidense consideraba como subsidiados por
rehusarse a participar en ¢l GATT; y efectivamente asi fue, a partir de este hecho se
desataron estos impuestos hacia una gran cantidad de productos mexicanos; ante
estas presiones y con la firma de una Carta de Intencién con el Fondo Monetario
Internacional en 1983, Meéxico inici6 la apertura de su economia gradualmente hacia
el exterior.

Cuando México empezd a liberalizar su comercio tuvo que eliminar subsidios a las
exportaciones. suscribié el Entendimiento Comercial sobre subsidios ¢ impuestos
compensatorios y con esto el ingreso de México al GATT era inminente por que a la
vez estabamos vinculados, aunque no directamente y hasta cierto punto
dependientes de las politicas y leyes comerciales de los Estados Unidos, pues con
ellos nuestro comercio exterior era ya importante.

En 1985 se decretd que no habria ningun obstdculo para que Meéxico ingresara al
GATT y que de esta adhesion nos veriamos beneficiados por las ventajas que
ofrecen los paises socios del organismo unos a otros.

En agosto de 1986 México era ya el miembro nimero 92 del GATT, con base en la
suscripcién de un Protocolo de Adhesidn que deja en claro que México es un pais en
desarrollo y que se tendrdn con €l ciertas consideraciones por parte de los paises
desarrollados, es decir, se supone que recibiriamos un trato de no reciprocidad en
las negociaciones de caricter internacional, ademds que se protegerian ciertos
sectores que eran dominados por las trasnacionales. *

Al ingresar México al GATT se vio en la obligacién de apresurar la
reestructuracidn del aparato productivo industrial y seguir con el fortalecimiento de
su economia interna para poder ofrecer a los mercados del exterior mejor calidad y
precios en sus productos para ser mas competitivo a nivel internacional.

Una vez que México estuviera en el GATT se demostraria al resto del mundo el gran
deseo y voluntad efectivos de asumir reglas y leyes comerciales del principal
organismo comercial en el mundo y, ademds, tener una mayor presencia en los
mercados internacionales y aumentar las relaciones comerciales de México con el

mundo.

El ingreso de México al GATT corre al parejo del desarrollo de la Ronda Uruguay
en donde participé tomando decisiones en un ambicnte donde lo que se buscaba era

? Oortiz Wadgymar Arturo Introduccién al Comercic Exterior de México. IIEc-
UNAM y Edit. Nuestro Tiempo. 1990 México. Pag 156.




Los TLC's v la Centralizacidn de lag Exportaciones Mexicanas hacia Estados Unidos 8

que se ampliara el acceso. a mercados superando las politicas comerciales
discriminatorias aplicadas por los paises industrializados, por ejemplo, Estados

Unidos.

Asi, México en 1986 sc inserta a la economia internacional de manera total. Ahora
el perfil de México ya no corresponde a una economia “cerrada” con un mercado
protegido, dedicado solo a abastecer las necesidades internas del pais en donde casi
la totalidad de sus importaciones estaban sujetas a permisos previos y altas tasas
arancelarias que llegaban a alcanzar un 100%. Es a partir de los aiios 80's cuando se
inicia la apertura gradual al exterior, reduciéndose sustancialmente el niimero de
tarifas arancelarias de un 16% a 5% en 1989, mientras que el valor total de las
importaciones sujetas a permisos previos pasé de 100% en 1983 a 14% en 1990. De
tener un mdiximo de 100% en barreras arancelarias en 1985, los aranceles se
redujeron aun 20% cn 1987 y a 10% en 1990.%

1.2 La influencia que ejercié sobre México el FMI, el Banco Mundial y otros
organismos internacionales.

Desde antes que México entrara al GATT ha recibido la influencia de paises y
organismos internacionales para la aplicacion de determinadas politicas al interior
del pais, asi como la toma de algunas decisiones a nivel internacional y que se
relacionan directamente con ellos.

Al pertenecer a un bloque comercial, a un organismo internacional o por la sola
vecindad con otro, habremos de tomar en consideracion las leyes y estatutos
inherentes a cada uno de ellos, es decir, los organismos internacionales, al
pertenecer a ellos debemos acatar las obligaciones que son previamente cstablecidas
v a su vez tenemos derechos también por ser parte de ellos, entonces, por este hecho,
las decisiones que se toman ya no responden solamente a los intereses del pais, sino
también a lincamientos internacionales a los que estamos sujetos, si bien pueden
repercutir benéficamente, también nos pueden poner en situaciones que afecten a
ciertos sectores de la economia nacional o internacional.

En este apartado me referiré a los grandes organismos internacionales y la manera
como México se ha relacionado con ellos y el como sus decisiones se han visto
afectadas por estos organismos; principalmente hablaremos aqui del Fondo
Monetario Internacional, sin dejar de tocar cuestiones bdsicas con otros organismos
como el Banco Mundial, la Organizacién Econdémica para la Cooperacion y el
Desarrollo, la Organizacion Mundial de Comercio.

> pAspe Armella Pedro, “El Camino Mexicano de la Transformacién Econémica”;
FCE, 1993, México, Cap. 13
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En cuanto al Fondo Monetario Internacional (FMI), sefialaremos la importancia de
las Cartas de Intencién que ha firmado con México y lo que se establece en ellas. El
periodo de tiempo que me parece de importancia para este trabajo va a partir de
1982 en el momento que la economia mexicana comicnza su apertura hacia el

exterior,

En tales cartas se concentran la politica econdmica que el pais estd dispuesto a
aplicar durante la vigencia de los acuerdos con el FMI, ya que las Cartas de
Intencidén son un producto elaborado de cooperacién entre el gobierno de México y
el FMI en lo que se reficre a cambios de caracter estructural, planes de estabilizacién
y ajuste cuando la cconomia mexicana ha padecido alglin colapso econdémico que

haya daiiado al pais.

Antes que nada habri que explicar brevemente lo que el FMI es y su importancia en
la economia mundial.

¢ Qué es el Fondo Monetario Internacional?

Es una de las instituciones derivadas de la Conferencia de Bretton Woods, que se
llevd a cabo a finales la Segunda Guerra Mundial como respuesta a la blsqueda de
un nuevo Sistema Financiero Intermacional que fuera determinado, en primera
instancia, por las necesidades del Comercio Internacional y que también pudiera
hacer contrapeso a las tendencias deflacionarias de la Economia Mundial.

El Fondo Monetario Internacional se fundé el 1 de julio de 1944 buscando satisfacer
las necesidades internacionales sobre tipos de cambio estables para poder impulsar
el comercio mundial y facilitarlo; asi como llevar a cabo la proveeduria de capitales
a las naciones que lo necesitaran, es decir, brindar liquidez internacional para darle
fluidez a los pagos internacionales. Los objetivos de su creacién se acordaron en
Breton Woods dando origen ademads al Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, institucion hermana del FMI que se encargd en su momento de la
reconstruccion de la Europa que quedo sacudida por la Guerra.

Con el Fondo Monetario Internacional se dio paso a un sistema ajustable fijo que
permitiria cambios en las tasa de cambio para arreglar posibles desequilibrios en la
balanza de pagos. La devaluacién de dejaba abierta para corregir los déficit que

pudieran ocurrir en la balanza de pagos.
Las funciones del Fondo Monetario Internacional van encaminadas a la resoluclon

de conflictos monetarios internacionales, las podemos enlistar de la manera
siguiente:



1. Promover la cooperacién monetaria internacional mediante una institucion
permanente que proporcionara un mecanismo de constilta’en’ relac:on con
problemas monetarios. :

2, Impulsar el crecimiento equilibrado del comercio mtemacnonal y asi
promover altos niveles de ingresos reales y deS'lrrollar los recursos
productivos de todos los paises asociados. :

3. Promover la estabilidad cambiaria y evitar depreciaciones con fines de
competencia.

4. Ayudar a establecer un sistema multilateral de pagos para las operaciones en
cuenta corriente efectuadas entre los paises, eliminando las restricciones
cambiarias que obstaculizan el crecimiento del comercio mundial.

5. Poner a disposicion de los paises miembros los recursos del FMI para
corregir los desajustes de sus balanzas de pagos sin recurrir a medidas que
destruyeran la prosperidad nacional e internacional.

6. Segun lo anterior, reducir la duracién e intensidad del desequilibrio de las
balanzas de pagos nacionales. *

Asistencia y servicios financieros son las formas fundamentales de ayuda a los
paises; ya mencionabamos que el objetivo del FMI es dar apoyo a los paises con
problemas de balanza de pagos, como resultado de esta ayuda, ¢l FMI plantea e
instrumenta ciertos *‘consejos” sobre las politicas de ajuste dentro de esas
cconomias. Sobre esos consejos hablaremos en las Cartas de Intencién.

Ahora bien, (cuidles son las fuentes de recursos del Fondo Monetario Internacional?
bajo qué formas se allega de dichos recursos?

a) La fuente principal de recursos esta constituida por las cuotas de sus paises
miembros. En los primeros 235 afios de funcionamiento del FMI el 25% de la
cuota se suscribia en oro y el otro 75% en la moneda de cada pais miembro.
Sin embargo, esto ha cambiado en virtud de la integracion de derechos
especiales de giro, de monedas fuertes o incluso con la propia moneda
nacional.

Samuel Lictenstztejn y MOnica Baer, E! Fondo Monetar:io Internacizrnal y
el Banceo Mundial, México, Mueva Sociedad, pp. 35-36.
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b) Los Derechos Especiales de Giro (DEG), que emite unilateralmente el FMI
cuando existe una mayoria de 85% de los votos. Su asignacién y empleo se
contabilizan en las cuantas particulares de un fondo operativo para todos los
miembros del FMI, que opera como una camara de compensacién. La
asignacion de los DEG a un determinado pais le permiite adquirir las monedas
de otros paises, debido a necesidades originadas por la situacion de la balanza
de pagos o como base de operaciones financieras de “swaps ", préstamos o
cancelacidn de obligaciones con el FMI o alguno de sus miembros. El uso de
los DEG es automatico y no esta sujeto a consultas o a condiciones que se
imponen para ¢l empleo de los recursos del FMI; pero todo pais debe tener
como minimo en su poder el 30% del monto que le fue asignado. El valor de
los DEG cuando fueron creados en 1970 fue de 3.1 billones de délares,
repartidos entre los bancos centrales de los paises miembros. Los DEG como
activos de reserva inconvertible al oro se calculan como unidad de medida
internacional con base en una canasta de cinco monedas convertibles, cuya
ponderacidn en 1981 era como sigue: dolar (42%), marco aleman (19%), yen
(13%), franco francés (1395) y libra esterlina (13%). Esta canasta de monedas
y el peso ponderado de cada una son susceptibles de revision cada cinco afios
(al 31 de diciembre. un DEG era icual a 137356 délares de Estados Unidos).

Otra fuente de recursos del son los préstamos gubernamentales que el FMI ha
obtenido de los paises centrales y exportadores de petréleo y los recursos del
Fondo provenientes de la venta de “stocks " de oro. *

Las Cartas de Intencidn y las politicas aplicadas en México.

México ante la crisis del petréleo firmé un acuerdo de facilidad ampliada con el
FMI en 1982 al declararse insolvente ante la comunidad financiera internacional,
pero al no lograr los objctivos planteados y ante la caida de los precios
internacionales del petroleo y la consiguiente reduccion de ingresos ¢l gobierno se
vio en el imperativo de elaborar el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) y de
emprender nuevas negociaciones con el FMI en 1986 para conseguir recursos
financieros a fin de superar la crisis y lograr un crecimiento econémico moderado,
objetivos que no se lograron.

Asi, México firmo Cartas de Intencion con el FMI en 1982, 1984, 19835, 1986, 1989,
1990, 1991, 1992 y 1994, Los demis acuerdos con ¢l FMI se veran reflejados, como
tendencia de los aqui mencionados, en los Planes Nacionales de Desarrollo de las
dos siguientes administraciones (1988-1994 y 1994-2000).

* Samuel Lictenstztejn, op.cit.,



Resalto en “negritas™ los puntos de las politicas econémicas aplicadas en las Cartas
de Intencion que repercutieron de manera directa sobre el sector comercial externo
mexicano.

1982: En cuanto a la Carta firmada en 1982 se establecian cierto tipo de politicas de
estabilizacion: el crecimiento del PIB se estimaba que no seria mayor a [%; se
buscaba reducir el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos que era de
5.8 mdd; la inflacion se reduciria al 80%. En cuanto a la politica fiscal, habria que
hacer un sancamiento de las finanzas piblicas: hacer que la Deuda no excedicra los
5000 mdd y que bajara la relacion deuda / PIB; disminuir en gasto publico: abatir la
evasidn de impuestos y ampliar la cobertura. La politica monetaria financiera
buscaria mantener la actividad productiva; se ajustaria las tasas de interés a los
objetivos de la politica: también se estimularia el mercado de valores como fuente
alternativa de intermediacién financiera. La politica cambiaria seria flexible para
mantener la competitividad. se reducirian importaciones y fugas de capital; se
mantendria un tipo de cambio dual durante la aplicacién de los estatutos
comprendidos en el programa derivado de la Carta de Intencion. Los salarios
estarian en funcion de los objetivos de empleo y de la productividad buscando la
proteccién de los niveles de vida de la clase obrera. La politica comereial
racionalizaria el sistema de proteccion, incluyendo la estructura arancelaria,
los incentivos a la exportacién y el requisito de permiso previo para importar., 6

Es en las ultimas lineas del parrafo anterior donde se concentra mi atencion
haciendo resaltar cuales serian las tendencias de los siguientes acuerdos con el
Fondo. La apertura de la economia mexicana y sobre todo de nuestro comercio
exterior se estaba gestando como respuesta de las recomendaciones derivadas de fa
avuda recibida del Fondo Monetario Internacional.

1984: Para este ailo, las siguientes politicas irian encaminadas a un crecimiento del
PIB del 3%; la inflacion se reduciria al 40%: la Deuda no excederia los 40,000
millones de ddlares y seria sobre todo de instituciones multilaterales; se buscaba
reducir el déficit del sector publico a 5.5%, equivalente a 1,524 millones de dolares;
Se fortaleceria la administracion tributaria; se esperaban ingresos por venta de
bienes y servicios publicos con un monto que estaba alrededor del 1.5% del PIB. La
politica financiera apoyaria los objetivos de produccidn, precios y balanza de pagos
del programa. Las tasas de interés serian flexibles y positivas. Se promoveria atin
mas el mercado de valores. El tipo de cambio se mantendria temporalmente con el
sistema dual para garantizar un comportamiento adecuado de la balanza de pagos y
las reservas internacionales. Los salarios estarian en funcién de la inflacion esperada
para proteger el nivel de empleo. El programa de ajuste estructural seria un medio

i eMéxico y el FMI: la Carta de Intencidén”, Comercio Exterior, vol 32,
nam. 11, noviembre de 1982
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para superar la crisis, es por esta razén por lo que habria cambios importantes en
toda la economia. Esto con el fin de lograr la apertura de una manera gradual.

1985: La tendencia es la misma; mantener el crecimiento econémico; continuar con
la reduccién de la inflacidn; fortalecer las finanzas publicas; la Deuda no excederia
los 1,000 millones de dodlares; se haria una reduccion del gasto corriente de modo
que el déficit publico fuera del 5.1% del PIB. Habria cambios en la base gravable
para ampliarla y mejorar la administracion tributaria, buscando una participacion del
PIB igual a la del aito anterior (1984). La politica cambiaria seguiria siendo flexible
para promover la competitividad internacional y asegurar la racionalizacién
comercial que estaba en marcha. Los salarios estarian en funcion de la
productividad, de los objetivos del empleo y deberian contribuir a mantener la
competitividad de la economia con el exterior. Se¢ aceleraria la sustitucion de
permisos de importaciéon para cubrir de 35 a 453% de las importaciones. Se
reduciria el nimero de aranceles de 10 a 7 para reducir la dispersion scctorial,
La liberalizacion de importaciones sc¢ extenderia a bienes producidos
internamente. Comenzaria la privatizacion. 236 empresas de participacion estatal
serian vendidas, fusionadas, transferidas a los estados o cerradas a fin de mantener
una administracién mas eficiente y mejorar ¢l desempefio del sector publico. *

1986: Ao importante en mi analisis ya que fue cuando Meéxico entra al GATT; Se
fortalecerian las perspectivas de crecimiento a largo plazo; se moderaria la inflacion;
la politica fiscal canalizaria recursos al sector privado; Habria una reestructuracion
de la deuda que permitiria el intercambio por parte de los acreedores de deuda del
sector publico por acciones de compaiiias del sector privado asi como 12,000
millones de dolares para cubrir las necesidades de crecimiento para 1986 y 1987. Se
esperaba en esos proximos 18 meses se incrementarian los ingresos del estado en
1.2% del PIB respecto a 1982. La politica monetaria seria acorde con la reduccion
de la inflacidn, con las metas de la balanza de pagos y apoyaria la capacidad
productiva. Se mantendria la politica flexible en cuanto a las tasas de interés. El tipo
de cambio continuaria flexible para proteger la posicion competitiva externa de
México (recordar que en ceste afio México entra al GATT), fortalecer la
posicién de las reservas internacionales y facilitar 1a liberalizacion de Ia politica
comercial. Se mantendria el objetivo de alcanzar la unificacion de dicho mercado en
el futuro. Los ajustes estructurales partirian del sistema tributario, cuyo aspecto mas
importante scrin la correccion de la base gravable del impuesto global de las
empresas. Se mantendria una politica selectiva para promover la [ED. La politica
comercial mantendria el proceso de liberalizacién reduciendo los sesgos en

7 sLa Carta de Intencién con el FMI", Comercio Exterior, vol. 34, ndm. 1,

1984.
# wcarta de Intencién con el FMI”, Comercio Exterior, wol. 35, nuam. 4,

1985.
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contra del crecimiento de las exportaciones promoviendo una mejor asignacién
de recursos. Sc lograria en octubre de 1988 una estructura arancelaria con
tasas en el rango de 0-30% con no mis- de- cinco niveles arancelarios.
Continuarin ¢n los préximos 30 meses la sustitucién de los permisos de
importacién por aranceles. Se diversificarian las exportaciones petroleras. Se
esperaba que México entrara al GATT como se ha mencionado. °

A partir de 1987 se establecieron cierto tipo de objetivos conformados por
Programas de Estabilizacién como el Pacto de Solidaridad Econémica de 1987
como contrapeso al problema inflacionario que habia en ese entonces, los objetivos
del Pacto de Solidaridad Econdémica de 1987 comenzaban por reducir la inflacidn al
menos a la mitad de Ia registrada en 1987; habria una disciplina mds estricta en el
mancjo de las finanzas; el gasto programado bajaria del 22% del PIB al 20.5% en
1988.El superavit primario aumentaria de 5.4 a 8% del PIB. Se harian diversos
cambios en materia tributaria y una cruzada nacional contra la evasién fiscal. La
politica cambiaria apoyaria la reduccion de la inflacion y la competitividad; los
salarios vigentes aumentarian 15% y los salarios minimos aumentarian 20% a partir
de enero de 1988. La revision salarial seria mensual hasta alcanzar una inflacién
mensual hasta alcanzar una inflacion mensual de 2%0; Continuaria la sustituciéon de
permisos previos por aranceles. El arancel maximo bajard de 40 a 20% y
desapareceria la sobretasa de 5% de impuesto a la importacion.

En 1988, sc establece el Programa de Estabilidad y Crecimiento Econémico con la
misma tendencia en sus parametros; consolidar el abatimiento a la inflacién; el
crecimiento del PIB seria moderado y positivo; se renegociaria la deuda externa para
transferir menos recursos para volver a crecer; el superavit primario seria de casi 8%
del PIB; no aumentarian precios de gasolina, clectricidad y gas doméstico. Pero
aumentarian aquellos que presenten rezagos considerables y que den lugar a
subsidios poco justificados: Se abandonaria ¢l tipo de cambio fijo y habria un
deslizamiento de un peso diario de enero de 1988 a julio de 1989. Se modificaria
la estructura de los aranceles a la importacion para disminuir la dispersién
actual y eliminar distorsiones por los diferenciales vigentes. Se buscaria a nivel
nacional la desregulacion econdémica sobre todo en el transporte y el sector
financiero y en el campo se harian cambios importantes. '

9 SHCP, “Carta de Intencién del FMI”, Comercio Exterior, vol. 36, num.8,
agosto de 1986.

% wpacto de Solidaridad Econdmica“, Informe Hacendario Mensual, SHCP,

1987,
** wpacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico”, El Mercado de Valores,

afdo XLIX, ndm. 1, 1989.




1989: Se negocia un convenio con el FMI por 3 afios por un monto de recursos de
2,795.2 millones de DEG con el fin de restablecer el crecimiento econdémico; la
inflacion seria del 18% y se buscaria que baje ain mas; los presupuestos de egresos
buscarian la consolidacién fiscal; reduccién inmediata y sustancial de la deuda
externa y disminucién del servicio de la deuda; el déficit operacional bajaria en 2%
del PIB. Aumentaria el gasto en agricultura, salud, educacién e infraestructura. Se
buscaria lograr una estructura impositiva similar a la de los principales socios
comerciales de México. Se esperaba que bajara la tasa de interés nominal y real,
Continuaria una reforma al sistema financiero y se crearia un clima propicio para la
Inversion Extranjera Directa. La politica comercial propiciaria un proceso de
sustitucion de importaciones eficiente, promoviendo actividades con ventajas
comparativas. Disminuiria [a proteccion, se eliminarian distorsiones y se
reduciria la dispersion en los aranceles. El proceso de desincorporacion,
reestructuracion y modemizacion de entidades publicas continuaria en el mediano
plazo para reducir y hacer mis eficiente el funcionamiento del scctor piblico, '~

1990: 2° afio del convenio de facilidad ampliada; el PIB creceria en 3.5%; la
inflacién seria de 15% y deberia disminuir hasta alcanzar los niveles de nuestros
principales socios comerciales: continuarin el fortalecimicnto de las finanzas
publicas; los pagos por intereses de deuda publica bajarian en un 3% del PIB; el
déficit operacional bajaria 1% del PIB. El gasto total aumentaria en 0.3% del PIB;
en cuanto a los impuestos, el saldo fiscal promedio tendra un superivit de 7% del
PIB. Los ingresos totales del sector publico bajarian 0.9% del PIB (por la reduccidn
de algunos ingresos no recurrentes y los volumenes de exportacion de petréleo). La
politica monetaria financiera buscaria reducir la inflacién y apoyaria los objetivos
macroccondmicos del programa; continuaria la devaluacion como estaba
prevista; los salarios se ajustarian 10%: se buscaria fortalecer Ia banca comercial;
continuaria la politica de desincorporacion de empresas publicas como Telmex,
telecomunicaciones. '

1991: Sc solicita la aprobacidn dcl tercer ailo del convenio de facilidad ampliada; la
produccion creceria gracias a una mayor participacion de la inversién nacional en el
PIB; sc buscaria reducir Ia inflacién a menos de la mitad de la observada en 1990;
en cuanto a la deuda, la politica seria prudente y la deuda total cacra a 39.4% del
PIB en 1991; el superavit primario sera de 6.9% del PIB (excluyendo la venta de
paraestatales); se esperaba que los ingresos impositivos totales asciendan a 10.6%
del PIB. En el marco del PECE, el peso se estaria depreciando frente al délar 40
centavos diarios hasta fines de afo. Esta politica seria apropiada para abatir la

2 wconvenio del gobierno de México con el FMI”, Comercio Exterior, Vel.

39, nim. 3, marzo de 1989,
23 wecarta de intencién al FMI”. Comercio Exterior, Vol. 40, nim.2, febrero

de 1990.
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inflacion y mantener la competitividad; los ajustes estructurales buscarian fortalecer
las instituciones financieras para proteger los intereses de los participantes en ese
mercado. La politica comercial seguiria protegiendo a los productores internos
de medidas desleales en el exterior pero se evitarian las barreras comerciales
injustificadas. La apertura sc consolidarin con la negociacién del TLC, Se
reducirian los aranceles y se definirian reglas para ¢l acceso de productos
mexicanos a EUA y Canada. Seguiria la desincorporacion de empresas plblicas;
bancos comerciales, la mayor aseguradora del pais, la constructora de carros de
ferrocarril, 3 empresas siderttrgicas y diversas plantas de fertilizantes. '

1992: Se solicitaba la extension del acuerdo por cuarto ailo ademas de incrementarse
el monto de recursos por 466.2 millones de DEG; se buscaba consolidar el sélido
crecimiento de los afios recientes; se reduciria la inflacion alrededor de la mitad de
la cifra de 1991. Fortalecimiento adicional de las finanzas publicas para consolidar
la estabilizacidn; el gasto publico permaneceria constante, pero con la baja en el
pago de los intereses bajaria 7% en términos reales. El en contexto del PECE, se
unificarian los mercados cambiarios libre y controlado y se permitié al peso
fluctuar en una banca cuyo limite superior de depreciaciéon frente al délar es de
20 centavos diarios, lo que equivale a 24796 durante 1992, Coatituaria Ia
proteccion a productores sobre pricticas desleales. Se esperan avances
significativos en Ias negociaciones del Tratado de Libre Comercio y se
instrumentarid el acuerdo comercial con Chile. Se privatizarian bancos
comerciales que aiin estaban en manos del gobierno, las cadenas publicas de TV y
bajard la participacion del gobierno en Telmex hasta 5%. Estaba en marcha la
enmienda al articulo 27 constitcional,

1993: Sc establece un “Nuevo Pacto”, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
Econémico; la inflacidn pretendia quedar en un digito como nuestros principales
socios comerciales; la electricidad doméstica de baja tension, los ajustes graduales
no excederian de un digito durante 12 meses. Igual seria para la gasolina. Los peajes
de trasporte de carga en carrcteras de cuota no aumentarian; la politica monetaria
financicra seria congruente con el objetivo de consolidar la estabilidad econémica y
de precios; ¢l peso se deslizaria a razén de 0.40 pesos diarios; continuaria la
desregulacién a fin de climinar incficiencias y propiciar mayor competencia. '

4 wcarta de Intencidn al FMI”, Comercio Exterior, Vol. 41, num. 4 abril

_ de 1391,

3 "Acuerdo de Facilidad Ampliada”, Comercio Exterior. Vol.42, nam. §,
junio de 1992. .

15 “E1l Nuevo Pacto”, El Mercado de Valores, Nafinsa, afio LII, ndm. 21,
S92
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1994 — 1995: Se formaliza el Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el
Crecimiento; con una vigencia de 15 meses a partir de septiembre de 1994, Las
politicas de este pacto eran: lograr una tasa de crecimiento del PIB real cuando
menos el doble de la correspondiente a la poblacion. Para alentar el crecimiento
cconémico y la generacion de empleos era imprescindible dar la mads alta prioridad
al fomento de la inversidon privada (para impulsar la actividad econdémica de
pequeiias y medianas empresas) y publica, esencial para detonar el crecimiento, por
lo que se incrementaria el monto global de la inversién en infraestructura. Se
pretendia alcanzar una meta inflacionaria del 4% durante 1995. ¢l Banco de México
efectuaria sus operaciones de manera que coadyuven a la consecucién de 1a meta de
inflacién acordada. Alcanzar niveles inflacionarios semejantes a nuestros socios. Se
propondrian medidas necesarias para mantener un presupuesto equilibrado y un
manejo sano de las finanzas publicas. En el ambito de los impuestos habria una
revision del impuesto al activo, reduccion de su tasa del 10%; plazo de gracia de 4
afios, durante ¢l cual este impuesto no gravaria las nuevas inversiones: propuesta de
que las empresas que registren pérdidas en un determinado aiio fiscal deduzcan o no
paguen este gravamen si obtuvieron utilidades en alguno de los tres afios anteriores,
etc.; habia una propuesta de estimulos fiscales para que las empresas destinan
mayores recursos a la capacitacion para el trabajo, a ia actualizacion tecnologica y a
la inversion en equipos anticontaminantes, a fin de promover la inversién productiva
en recursos humanos, capital fijo y el cuidado del ambiente; la politica cambiaria
continuaria siendo la adoptada en octubre de 1992: deslizamiento de 0.0004
diczmilésimas diarias de nuevo peso frente al ddlar. En las politicas de ajuste
estructural las partes firmantes consideraban que mediante la unidad y solidaridad se
habian consolidado los avances emprendidos en los ultimos 7 aiios para abatir
sustancialmente la inflacién, mantener un crecimiento econémico superior al de la
poblacién y emprender conjuntamente los cambios estructurales que el pais exige.!”

Todo lo anterior hace referencia a la interaccion que hay entre el FMI y México,
cémo las politicas que se han aplicado en el pais tienen un soporte que responde a
intereses 0 a “‘recomendaciones™ de organismos internacionales; quise hacer énfasis
en el FMI por ser la organizacion que intervienc en épocas de crisis en los paises en
desarrollo como se ha visto en muchas ocasiones México en la necesidad de solicitar
ayuda al FMI. Otros organismos como el Banco Mundial, que sc ocupa de
problemas de pobreza ¢ infraestructura en los paises miembros y sobre todo de los
menos desarrollados; y la OCDE, que mira también tienen cierta influencia en las
politicas que se aplican al interior del pais, sélo que no me detendré en muchos
detalles con ellos, sino mas bien, resaltar su labor a nivel mundial, dejando claro que
es similar su interaccion con México que la del FML

" wpacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento”, Presidencia
de la Reptblica, El Gobierxrno Mexicano, ntim. 70, septiembre de 19%4.
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2Qué es el Banco Mundial?

El Banco Mundial se dedica a la concesion de préstamos y entrega de conocimientos
sobre infracstructura a futuro, a largo plazo. Estd compuesto por cinco instituciones
afiliadas cuyos dueiios son mas de 181 paises miembros que estin representados
por una junta de gobierno. Estas instituciones son el Banco Internacional de
Reconstruccion  y Fomento; La Asociacion Internacional de Fomento; La
Corporacion Financiera Internacional; El Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones y; El Centro Internacional de Arrcglo de Diferencias Relativas a
Inversiones.

El Grupo del Banco Mundial es el principal proveedor de asistencia para el
desarrollo. Para el aifio 2000 se concedieron mas de 15,000 millones de ddlares en
préstamos a sus paises clientes resaltando ayudas en necesidades tales como la
inversion en personas, a través de servicios de salud y educacidn; se concentra en el
desarrollo social, la inclusion, la gestion de gobierno y el fortalecimiento
institucional como elementos fundamentales para reducir la pobreza; reforzé la
capacidad de los gobiermmos de suministrar servicios de buena calidad, en forma
eficiente v transparente: proterer el medio ambiente; préstamo de apoyvu al sector
privado y alentar su desarrollo; ademas de promover reformas orientadas a la
creacion de un entorno macroccondmico estable y propicio para las inversiones y la
planificacidén a largo plazo, tal y como convienen a los intereses de los socios de
nuestro pais.

En una economia mundial cada vez mas interconectada v de rdpida evolucidn, el
Banco Mundial ofrece a mas de 100 paises en desarrollo y paises en transicion,
préstamos, asesoramiento y una variedad de recursos adaptados a sus necesidades.
Lo hace en una forma que permite obtener ¢l maximo de beneficios y amortiguar el
impacto para los paises mis pobres 2 medida que aumenta su participacion en la
economia mundial. El Banco Mundial utiliza sus fondos v su personal, y coordina
sus actividades con otras organizaciones, para guiar a cada pais en desarrollo en
particular hacia una via de crecimiento estable, sostenible y equitativo. Su objetivo
principal es ayudar a la poblacidon mas desfavorecida de los paises mas pobres, pero
para todos sus paises clientes el Banco hace hincapié en la necesidad de:

Invertir en las personas, especialmente a través de servicios basicos de salud
y educacion

Proteger ¢l medio ambiente

dat

3 Prestar apoyo al sector privado y alentar su desarrollo




¢ Reforzar la capacidad de los- gobiernos de suministrar servicios de buena
calidad, en forma eficiente y transparente

Promover reformas orientadas a la creacién de un entorno macroeconémico
estable, favorable a las inversiones y la planificacion a largo plazo.

e

El Banco Mundial es el principal proveedor de asistencia para el desarrollo, pues
otorga unos 20,000 millones de ddlares en nuevos préstamos cada afio (Todas las
cifras en ddlares corresponden a délares actuales de Estados Unidos).

No obstante, no es el tinico proveedor, y también desempena una funcién vital de
coordinacion con otras organizaciones - privadas, gubernamentales, multilaterales y
no gubernamentales - a fin de que los recursos se utilicen con plena eficacia en
apoyo de los planes de desarrollo del pais.'®

¢Yla OCDE?

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico es una
organizacién que agrupa a 30 paises miembros. incluido México. que de manera
importante, provee a los gobiernos un lugar de discusion acerca del desarrollo, la
perfecta economia y las politicas sociales. Compara experiencias, busca respuestas a
problemas comunes y trabaja para coordinar politicas nacionales e internacionales
que se aplican a un mundo cada vez mds globalizado en forma de red a través de las
naciones. Sus intercambios podrian dirigir tratados de una manera formal, por
ejemplo, estableciendo codigos de libre flujo de capitales y servicios, reducir
subsidios al interior de los paises. Pero mis a menudo, su discusion es sobre la
mejor manera de estar informado del trabajo de cada gobierno en el dmbito de
politicas publicas y clarifica el impacto de las politicas nacionales en la comunidad
internacional. Ofrece una oportunidad de reflexionar e intercambiar perspectivas con
otros paises similares entre ellos.

Entre los paises de la OCDE se producen dos terceras partes de la totalidad mundial

de bienes y servicios. Esencialmente los paises miembros estin limitados sélo por

una responsabilidad de pais en una economia de mercado y una democracia de tipo
9

plural.

* www,worldbank.org
1% www.ocde.org




1.3 La politica de apertura econémica en el periodo presidencial de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994),

En el apartado anterior se describieron aiio por aiio las politicas aplicadas en México
derivadas de los acuerdos signados con el Fondo Monetario Internacional; entre esos
afios se¢ mencionaron las principales politicas aplicadas durante todo ¢l sexenio del
Presidente Carlos Salinas de Gortari, asi que en este apartado me limitaré a
profundizar en lo referente a la apertura externa durante su gobierno.

En ese periodo, 1988 — 1994, habia una creciente tendencia hacia la globalizacion
que nios ponia en la necesidad de ampliar las relaciones de México con la economia
mundial para lograr el pleno aprovechamiento de las ventajas competitivas del pais a
fin de asegurar la rentabilidad de las inversiones, la creacion de empleos y la
clevacidn sostenida de los niveles de vida. No habia duda que la proteccidn
privilegia al capital y concentra el ingreso y una apertura comercial favoreceria al
empleo y la redistribucion del ingreso. La estabilidad a niveles macro, la apertura
comercial, los acuerdos promovidos por el gobierno para abrir mercados externos y
la desregulacion del mercado interno habrian de clevar la capacidad exportadora y
productiva del pais.

Se buscaba crear una cultura exportadora y consolidarla, pensando en las
magnitudes que habria de alcanzar para un futuro no muy lejano, el impresionante
dinamismo de la actividad manufacturera seria la base de estas afirmaciones ya que
nos cncontribamos en una economia mexicana ya liberada de la dependencia del
petrdleo y habria que regular de manera clara el comercio internacional que serd
muy significativo e importante para México.

Los permisos previos a la importacién, en su mayoria, habian sido sustituidos por
aranceles, se redujo la dispersidn arancelaria y se fortalecian los instrumentos de
fomento a las exportaciones asi como se fortalecian también los mecanismos de
defensa contra practicas desleales de comercio exterior. El Banco Nacional de
Comercio Exterior (Bancomext) tendria que consolidarse como una institucion que
incorporara a las empresas de todo tamaiio a la actividad exportadora.

Se¢ comenzaban a firmar diversos acuerdos de libre comercio que permitirian
diversificar mercados, captar capitales y acceder a tecnologias mas avanzadas para
ser mds competitivos, todo en miras de un gran reto como lo seria formar parte de un
bloque econdmico en conjunto con los Estados Unidos y Canada en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Este tratado crearia condiciones propicias
para ¢l crecimicnto de nuestras exportaciones, asi como un punto de atraccidn de
inversiones.




Cabe mencionar que de 1988 a 1994 se desregularon aproximadamente 60 areas. Se
cred una nueva Ley Federal de Competencia Econdémica que completé el programa
de desregulacion, al incluir diversas disposiciones que permiten la accién correctiva
del Estado para evitar practicas monopolicas.

De esta manera la apertura de la economia mexicana se consolidaba acorde al
contexto internacional en donde los paises deberian estar mas interrelacionados unos
con otros y México colaboraba con las disposiciones internacionales de manera de
ser congruente con ellas.

1.4 E! Plan Nacional de Desarrollo Industrial y Comercio Exterior con Ernesto
Zedillo (1994-2000)

En este apartado se hablara principalmente de las politicas de apertura en cuanto al
comercio exterior se refiere, sin dejar de lado la politica industrial que va
intrinsicamente ligada al mismo. Tales politicas se verdn reflejadas en los resultados
del Plan Nacional de Desarrollo Industrial y Comercio Exterior en el periodo
correspondiente al gobicrno del Presidente Ernesto Zedillo de 19941 al afio 2000.

La politica industrial y de comercio exterior del Gobierno Mexicano en el sexenio, fue
un factor determinante para la modernizacién y el incremento de la productividad de
las empresas del pais, las cuales son mis competitivas a nivel internacional, mas
capaces de producir bienes de alta calidad y mayor contenido tecnoldgico, y se
convirtieron en el principal impulso del proceso de crecimiento y de generacion de
empleo de la economia mexicana.

Estas politicas trataron de agrupar los sectores productivos con estrategia de apoyo a
las unidades productivas del pais, que comprendian la realizacion de acciones
orientadas a elevar la integracion de cadenas productivas, mejorar la capacidad
competitiva de las empresas de menor tamaiio, promover la actividad exportadora,
abrir y diversificar nuestra produccion hacia mayor nimero de mercados para las
mercancias nacionales en el marco internacional.

Con la realizacién de este tipo de acciones, lo que se busca es construir un mejor
ambiente de negocios en el pais, alentar la inversion nacional y atraer mayores flujos
de inversion extranjera directa, acrecentar la integracion de la planta productiva
nacional, abrir mercados externos en condiciones preferenciales para nuestros
productos, promover un desarrollo regional mids equilibrado y aumentar la
competitividad de las empresas, principalmente las de menor tamano.
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La expansién econdémica que se pretendia se sustentaba en la recuperacién del
mercado interno y en el dinamismo de la actividad exportadora. La expansién del
mercado intermo seria resultado del aumento en el empleo y de una gradual
recuperacion de los salarios.

Una de las prioridades de la politica aplicada durante este scxenio habia sido la de
aprovechar al maximo las oportunidades de crecimiento, de creacién de valor
agregado y de empleo. que puede generar la integracion de cadenas productivas al
interior del pais para asi fortalecer la produccion y la competitividad. Se desarrollo
durante este periodo un programa de apoyo a proveedores, de subcontratacion
industrial, de sectores productivos y de la creacién de grupos industriales. Todo con
el fin de integrar a pequefias y medianas empresas en la actividad exportadora y en
las cadenas productivas de las grandes empresas.

En el sexenio de Ernesto Zedillo se dio inicio al Programa de Desarrollo de
Proveedores que propiciaria una mayor incorporacién de las empresas de menor
tamano vinculandolas con las de mayor tamaiio. Nacional Financiera (Nafin) dio
inicio a la operacion del Programa Institucional de Desarrollo de Proveedores para
la atencidn a los scctores pablico v privado mediante el estublecimiento de
esquemas integrales para su atencion dirigidos a darle fortaleza a la red de
proveeduria eficiente y de alta competencia para las empresas del pais.

En al ambito del sector privado se buscaba el apoyo y financiamiento de capital de
trabajo para las empresas de tipo micro, pequeiias v medianas para enlazarlas con las
empresas grandes. En el sector pliblico. los apoyos ¥ financiamicentos se orientarian
al capital de trabajo de los proveedores a través de créditos tipo primer piso con
plazos hasta de dos afios, cabe sefalar que ademas de esto, se proporcionarian
apoyvos de capacitacion, asistencia técnica y capacitacidon gerencial, asi como el
desarrollo de programas de calidad de tipo ISO-9000 como lo dictaban o
“recomendaban™ los organismos internacionales y la generalidad globalizadora, con
cl fin de mejorar los procesos productivos

La globalizacidon también implica una mejor difusion de la informacidn a través de
sistemas digitales ¢ informiticos: para este fin tenemos actualmente herramientas
como ¢l Sistema de Informaciéon Empresarial Mexicano (SIEM); el Sistema
Electronico de Contrataciones Gubernamentales (COMPRANET). También se
brindarian apoyos especificos para eliminar barreras al desarrollo de las actividades
industriales, uno de estos planes lo es el Programa de Sectores Productivos, que
opera mediante Internet; otro programa es ¢l de la Promocidn de Agrupamicntos
Industriales que busca la coordinacion de acciones en comuin de los gobiernos
regionales, federal y  organizaciones empresariales, que empresas de una
determinada cadena productiva incrementen la fuerza de sus vinculos como



23

proveedores y aprovechen ventajas geograficas para lograr la unién de proyectos
productivos, capacitacién e infraestructura. Se lograria mediante el esfuerzo
conjunto de los sectores privado y puiblico establecer un plan comiin de accién para
la promocién de agrupamientos en muchas entidades federativas y asi incorporar al
contexto de apertura de la economia mexicana a todo el pais en su conjunto y no
sélo ciertas zonas econdémicas de México; al menos esa era la intencién.

Otra politica importante aplicada en México fue la puesta en marcha del Sistema
para la Subcontratacién Industrial (SSI), a través del cual se facilitaria la unién entre
empresas solicitantes de productos. piczas, subensambles e insumos de procesos
industriales con los posibles oferentes, con esto se apovaria la especializacién de las
empresas de menor tamano. El Programa para el Desarrollo de la Industria Local
(PDIL), impulsaria la creacién de sistemas estatales de promocién industrial y
apoyos tecnoldgicos para apoyar a las pequeiias y medianas empresas que utilizan
insumos primarios en procesos de manufactura tradicionales.

La estrategia llevada a cabo durante el sexenio de Ernesto Zedillo tenia como fin
promover la competitividad de las micro, pequefias y medianas cmpresas,
sustentada en el cstablecimientoe de programas de informacidén, asesoria,
asistencia técnica v financiamiento. La ejecucidon de estos politicas y programas
permitiria fomentar entre las empresas del pais la adopcidon de mejores pricticas
administrativas, motivar la modernizacion tecnoldgica al interior de las empresas,
incrementar sus niveles de productividad y mejorar su competitividad.

Otros programas creados en este periodo han sido: la Red Nacional de Centros
Regionales para la Competitividad Empresarial (CRECE); el programa COMPITE;
se difundieron Guias Empresariales en diversos sectores de la industria del pais; el
Sistema de Evaluacion de Indicadores de Competitividad; en Internet se establecio
el Sistema de Autodiagnosticos Temiiticos; ¢l Sistema Mexicano de Promocidn de
Parques Industriales (SIMPPI); el Sistema de Informacion de Instituciones de
Apoyo a las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas; ¢l Sistema Administrador de
Capacitacion (SAC); el Sistema de Tendencias de Mercado; el Sistema de
Tecnologias de Produccion; el reciente Sistema de Simulacién de Negocios, en
donde intervienen Nafin y Bancomext; el Sistema Nacional de Orientacién al
Exportador (SNOE); la Comisién Mixta para la Promocién de las Exportaciones
(COMPEX); el Programa Nacional de Eventos Internacionales; el Programa
Plurianual de Encuentros Empresariales México-Unién Europea.

El Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) ha contribuido a incrementar
la competitividad de las empresas mexicanas, cn cspecial de las pequeias y
medianas unidades vinculadas directa e indirectamente a la exportacion y a la
sustitucion de importaciones de insumos y productos intermedios, mediante
servicios integrales de apoyo y financiamiento. Estos servicios consideran



informacion y asesoria a empresas mexicanas que desean incursionar en el comercio
exterior y a empresas extranjeras que pretenden invertir en México; capacitacién en
materia de planeacion de exportaciones, aspectos legales y normativos del comercio
exterior, acceso a mercados internacionales y diversificacion de exportaciones;
eventos internacionales, foros de promocidn, programas de desarrollo de
exportadores y proveedores; y la estructuracion de esquemas de financiamiento
orientados a la consolidacién de empresas mexicanas en los mercados externos.

Un importante sistema que ha propiciado atn mdas el desarrollo y la adecuada
funcién de los agentes econdmicos, ser competitivos, principalmente empresas, en el
sistema mundial de intermacionalizacion del capital en ¢l que ya estd inmerso
Meéxico, ha sido el esquema de Empresa Integradora, que permite a las empresas
reducir costos al realizar actividades conjuntas en materia de compras de insumos y
maquinaria, produccién, tecnologia, calidad y capacitaciéon, asi como en
comercializacion. Una herramienta mds para las empresas que deseen incorporarse a
la dindmica exportadora de México lo ha sido el inicio de operaciones del Centro de
Asesoria Empresarial SECOFI Primer Contacto, que proporciona asesoria gratuita
sobre operaciones de comercio exterior, como ¢l establecimicento de un negocio, el
mejoramiento de la competitividad. la oferta v demanda de productos v servicios, asi
como los tramites relativos a la actividad exportadora. Cuenta ademas la SECOFI
(ahora Secretaria de Economia), con programas de fomento a las exportaciones
como el Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos de
Exportacion PITEN; Empresas de Comercio Exterior (ECEXN); Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX); devolucion de impuestos de importacion (DRAW-BACK).

Sc hicieron modificaciones a la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importaciéon (TIGI) consistiecron en la creacion de 58 nuevas fracciones,
modificacion de 51 y eliminacién de 32 fracciones. A su vez, la Tarifa de la Ley del
Impuecsto General de Exportacion (TIGE) registréd la creacion de tres nuevas
fracciones, la modificacion de 16 y la supresion de 14 fracciones. De esta forma, la
tarifa arancelaria de importacion se compone por 11,396 fracciones, de las cuales 69
son controladas y 11,327 liberadas. mientras que la tarifa de exportacion se
conforma por 5,297 fracciones, de las cuales, 30 corresponden a fracciones
controladas y 5,267 a fracciones liberadas.

Es evidente la manera en que la economia mexicana se ha transformado, de ser una
economia cerrada y proteccionista, ahora somos un pais de amplia apertura que ha
abierto las fronteras al comercio, de hecho, actualmente ya se puede considerar que
la actividad exportadora ha contribuido de manera fundamental al crecimiento de
nuestra cconomia, al estimular la inversion productiva ¥ la generacidn de mas y
mejores empleos, y al aumentar la demanda de insumos nacionales. Es la prioridad
de los esquemas de desarrollo de cada una de las grandes empresas y de el pais en su
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conjunto. Gracias a la estrategia de apertura comercial y de integracién econémica
lievada a cabo en los ultimos afios y a la creciente competitividad de las empresas
del pais, México se ha convertido en una potencia exportadora a nivel mundial.

Como se ha visto, para mantener el dinamismo exportador de nuestro pais, el
México ha puesto en marcha diversos programas que apoyan la incorporacién de
mas empresas a la actividad exportadora y promueven la diversificacién de la oferta
exportable y los mercados de destino de los productos mexicanos. Cabe destacar que
mads de 90 por ciento de las exportaciones manufactureras del pais, se realizan por
empresas que cuentan con programas de fomento operados por el Estado en afios
recicntes.

Los Tratados Comerciales

En 1994 se firma el primer acuerdo comercial en su modalidad de “Tratados de
Libre Comercio™, hago esta aclaracion por que desde afos antes, teniamos acuerdos
de complementacion econdémica con diversos paises, en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), el GATT, ciertos acuerdos con los
Estados Unidos.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en donde nos
asociamos con los Estados Unidos y Canaddi, fuc el primer acuerdo comercial
firmado en la era de la liberalizacién comercial y econémica de México, siendo el
periodo de gobierno de Carlos Salinas de Gortari, ciertamente fue el primero y el
mads importante para nuestras exportaciones, ya que hacia dichos paises se exporta
casi el 90% de nuestras mercancias de exportacion; en aifios siguientes se firmaron
otros tratados con paises; de todos los acuerdos que tenemos firmados, la mayoria
fucron establecidos e iniciaron su operacion en ¢l sexenio de Emesto Zedillo,
pasaremos a scitalarlos tinicamente, ya que en los capitulos posteriores se analizardn
con mayor detalle.

La politica dc negociaciones comerciales internacionales ha sido un elemento
fundamental para consolidar la integracion de México a la economia mundial. Esta
politica ha permitido promover la apertura de los mercados externos, diversificar el
destino de nuestras exportaciones, y fomentar ¢l ingreso de flujos crecientes de
inversién extranjera directa (IED) en nuestro pais, como lo sefiala el Programa de
Industrializacion y Comercio Exterior, de la SECOFI en el sexenio del que trata este
apartado.

Confiar cn que tenemos a una red de tratados de libre comercio y acuerdos de
inversion brinda a productores e inversionistas, nacionales y extranjeros
certidumbre, ha afianzado al pais como un centro estratégico para hacer negocios;
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actualmente México es una potencia comercial en ¢l mundo. Los hechos mds
significativos de la politica de negociaciones comerciales internacionales, destaca la
expansion de la capacidad exportadora del pais, a través de la incorporacion de
nuevos sectores y regiones al comercio internacional, y la mayor diversificacion de
las empresas exportadoras, como se ha visto con todos los programas de apoyo a
empresas con potencial exportador que se han mencionado.

Tenemos firmados los siguicntes acuerdos:

® Tratado de Libre Comercio entre Meéxico y Chile vigente desde agosto de
1999;

Tratado de Libre Comercio de Améfica del Nc_)'r_'te (1 9: k )i

Tratadb dé Libre“Com'ercxb ent;é I\rie,

Tratado de L|bre Comercno entre Me‘(lco, Colombla y Venezuela (1995)

Tratado de lere Comercno entre Me‘ﬂco v Bolwn (I 99;).

Tratado de lere Comercno entre Me“co y Nlcaragm (1998)

@@@@@@

Tratado de lere Comercio con el Tnangulo del. None (El Salvador,
Guatemala y Honduras) (2000); - .

ALADI; Acuerdo de Complementacion Economlca con Uruguay (1999),

Acuerdo de Preferenc:as Arancelanas para Automovxles con Brasd (2000),

Tratado de lerc Comercio entre Me\xco e Israel (7000)

@ 0 0 @

Tratado de Libre Comercio México-Unidn Europea (TLCUEM) (2000).

Ante este marco de referencia, que trata de dejar en claro cual es la situacién de la
economia mexicana ante el contexto internacional, debemos aprovechar al maximo
esta situacion ya que brinda la oportunidad de ampliar el desarrollo del mercado
interno hacia el exterior, asi como fortalecer la competitividad teniendo acceso a
teenologias de vanguardia, uniones y alianzas estratégicas que fortalecerdn los
productos mexicanos dotiandolos de un mayor contenido de valor agregado. Si bien
es cierto que las exportaciones mexicanas tienen como principal destino a los
Estados Unidos de América, los Tratados de Libre Comercio, aprovechando al
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maximo las preferencias que cada uno de ellos brindan, asi como los programas de
fomento a las exportaciones dirigidos a las empresas mexicanas que han establecido
las politicas aplicadas en los altimos afios en México, abren un mar de
oportunidades para incursionar en nuevos mercados con los productos con los cuales
somos competitivos o simplemente nuevos productos innovadores, diversificar los
mercados ya existentes; las fronteras comerciales cada vez se reducen mds y nuestro
potencial exportador tiene que ser mejor aprovechado y mirar hacia nuevos
horizontes y reducir en la medida de lo posible el porcentaje de nuestras
exportaciones hacia Estados Unidos ya que existe el potencial de muchos nichos de
mercado adecuados para todo tipo de empresas y sus respectivos productos.

En los siguicntes capitulos analizaremos cada uno de los tratados que tenemos
firmados, las oportunidades de mercado existentes: las implicaciones relativas a
cada uno de los posibles nichos de mercado que tenemos en el mundo para nuestras
mercancias, incluyendo los Estados Unidos y las exportaciones que realizamos a
cada uno de los paises socios al aflo 2000, contrastando con los principales
productos exportados hacia Estados Unidos. Trataremos de analizar los tipos de
productos exportados y las posibles oportunidades que ofrecen los tratados para el
futuro de nuestro comercio.



CAPITULO SEGUNDO

LAS EXPORTACIONES MEXICANAS HACIA ESTADOS UNIDOS

2.1 Antecedentes

Es légico pensar que los Estados Unidos sea nuestro principal socio comercial si lo
vemos desde una perspectiva histérica, geogrifica y social; es nuestro vecino
inmediato hacia el norte, sin dejar de tomar en cuenta que es el mercado mas grande
del mundo y el pais mas poderoso del mundo. esto hace que sea la opcién que mads
adoptaron desde antaiio los exportadores mexicanos si revisamos la historia de las
relaciones comerciales cntre México y los Estados Unidos.

La finalidad real de este apartado es la de realizar algunas reflexiones importantes en
torno a la postura comercial seguida por los Estados Unidos, en donde se ha visto un
sesgo problemitico dado el incremento del proteccionismo norteamericano, que a
pesar de no ser algo novedoso. siempre han seguido dichas practicas, ha habido
ocasiones en que son muy convenencieros en sus posturas de acuerdo a la situacion
que atraviesa su economia y que repercute de manera importante sobre la economia
mexicana.

Ya bien lo decia Porfirio Diaz “Meéxico, tan lejos del cielo v tan cerca de los
Estados Unidos”, dejo a cada uno de mis lectores la interpretacion de esta frase
célebre, del coloquio popular, de acuerdo a su propio criterio.

2,1.1 Relaciones comerciales entre México y Estados Unidos

Revisando cudl ha sido el desempeiio de las exportaciones mexicanas hacia Estados
Unidos, encontraremos cosas interesantes. Primeramente, al hacer este analisis habra
que partir de cual es el trato que los Estados Unidos ha tenido con México en el
aspecto comercial ante otras organizaciones internacionales; quiero referirme aqui al
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que los paises industrializados han
aplicado hacia los paises menos desarrollados, centraremos nuestra atencion en el
caso Estados Unidos — México.

El Sistema Generalizado de Preferencias se instrumentd como un acuerdo derivado
de la UNCTAD en 1968, que acordaba establecer preferencias arancelarias por parte
de los paises desarrollados. Sin embargo, el sistema que los Estados Unidos aplica



hacia México presenta muchas limitantes que no lo hacen tan cooperativo con
nosotros y los demas paises.

El Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias consiste en una enorme lista
de productos clasificados arancelariamente, de acuerdo con la nomenclatura del
GATT. En esa lista se encuentran la descripcion del producto que puede entrar a los
Estados Unidos, asi como el arancel que debe pagar, o en su caso, que llegara a estar
exento. Dicha lista sufre variaciones de acuerdo al pais en cuestién y a lo que el
Congreso estadounidense dicte, o sea, que en cualquier momento un determinado
producto puede salir de la lista conforme a las circunstancias externas; hay una cosa
que esta muy bien establecida, que mediante ¢l SGP es la tnica manera de comerciar
con los Estados Unidos. Elimina a los paises socialistas que lo son o lo fueron. Con
estas determinaciones podemos ver que el SGP que aplica los Estados Unidos es
muy discriminatorio sobre todo para paises que no estén muy de acuerdo con la
ideologia comercial nortcamericana, y elimina muchos productos de paises como
México, tales como textiles, calzado, vidrios, electrénicos, acero, y otros que las
autoridades comerciales de los Estados Unidos crean *nocivos” a la economia
nortcamericana, cabe sefialar que, ademds de todo esto, establecen que Ias
importaciones no deben rebasar cierta cantidad de ddélares. es decir. se manejan
mediante cupos.

Para México eran susceptibles de aprovechamiento unos 1,200 productos y cada aflo
salian entre 70 y 80, siendo por “casualidad” los que mayor peso tenian en las
exportaciones no petroleras totales, productos como hortalizas y frutas congeladas,
minerales y manufacturas.

La cantidad restante eran productos cuya exportacion hacia los Estados Unidos era
de poca importancia, relativamente hablando, por haber escasa produccién o por no
competir cn condiciones de calidad y precio contra otras naciones competidoras.
Tomando en consideracion estas observaciones, queda claro que la posibilidad que
haber aprovechado cste sistema para un pais como nosotros, fue mas aparente que
real, sobre todo si consideramos que a partir de la implementaciéon de la Ley de
Acuerdos Comerciales de 1979, se sacaron del SGP nuevos productos que se
consideraban subsidiados en el exterior. *°

Dicha ley se deriva de otra establecida en los Estados Unidos en 1975 y establece
procedimientos para comprobar el dafio causado a la economia estadounidense por
productos de importacién subsidiados o por dumping; sin embargo, la comprobaciéon
sélo se efectita cuando sc trata de paises signatarios del Codigo de Conducta sobre
subvenciones y derechos compensatorios negociados en ¢l seno del GATT durante

*Antonic Valdéz y Luis Quintero, “México ante el SGP de los EUA", Fac. de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Tesis, México, 1984.
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la “Ronda Tokio”. Como medida para presionar a la mayoria de los paises a que se

incorporen tales c6digos, se prevé que los que no lo suscriban recibirin un trato
. . . . 2

discriminatorio. '

Esta ley obligaba a los demads paises a desproteger su respectivo sector exportador
de modo que no pudiera competir en el mercado estadounidense; se pretendia que
un pais con sector exportador débil como lo era México en ese entonces, sin ningtin
apoyo fiscal, financiero o administrativo lograra superar los multiples obsticulos,
barreras arancelarias y no arancelarias tan abundantes en las leyes de los Estados
Unidos, y a su vez, lo sensible que son sus productos internos apoyados por su
Congreso.

Nos damos cuenta de que esta ley es demasiado intervensionista cuando utiliza
como tnico foro de defensa, para los paises que apliquen el “*daio”, al GATT. Es
decir, un pais que comerciara con los Estados Unidos estaba obligado a anular su
politica de apoyos fiscales y financieros a sus exportadores por un lado, o demostrar
que no era apoyado y subsidiado en sus exportaciones, solo dentro del marco del
GATT. Con lo anterior, instituciones de fomento a las exportaciones mexicanas
como el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) o Nacional Financiera
(Nafin), se verian limitadas a funciones secundarias, cs decir, verian restringidas sus
lineas de crédito preferenciales a los exportadores mexicanos. Estados Unidos
siempre, de una u otra manera, ha buscado tener ventajas sobre nosotros, anular en
esc entonces, nuestra tradicional politica de fomento a las exportaciones, en una
época en la que México estaba mds urgido que nunca en fomentarlas y captar divisas
de exterior, me refiero a la época de la crisis de la deuda en México en los 80's.

2.1.2 Problematica de nuestras exportaciones hacia EUA

Por estas y otras razones, México se vio presionado a modificar estructuralmente su
politica comercial y por otro ingresar a un organismo (GATT/OMC) que desde su
fundacién sélo demostré estar al servicio de los paises industrializados, organismo
al que México habia rechazado reiteradamente ingresar, esto fe molestd mucho a los
Estados Unidos, que México pospusicra indefinidamente ingresar al GATT, pero a
final de cuentas, como sabemos, México entré al GATT bajo la influencia de los
Estados Unidos y con el fin de liberalizar importaciones quitando proteccidn a sus
expottaciones y a la actividad econémica interna.

Con cl ingreso de México al GATT, tendriamos una mayor supeditacion a la politica
exterior de los Estados Unidos; se limitaria la politica mexicana de fomento a las

Y olga Pellicer “Censideraciocnes acerca de la politica comercial de los
Estados Unidos hacia México” ,Comercio Exterior, octubre 1380.
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cxportaciones, dadas las desventajas en que quedibamos para competir
satisfactorinmente contra otros paises; los exportadores mexicanos se quedarian con
escasas posibilidades de recibir apoyos o subsidios y al ingresar asi al mercado
norteamericano, serian ficilmente aniquilados por una competencia evidentemente
desleal y esto se traduciria en una dristica caida de nuestras exportaciones hacia
Norteamérica; cn el ambito interno de nuestra economia, esto repercutiria en la
agudizacion de la crisis, pues generaria una reduccion del ingreso de divisas;
aumento de déficit comercial; desempleo, quiebra de empresas, caida del PIB vy,
finalmente, tensiones sociales que se traducirian en mayores migraciones de gente
pobre a los Estados Unidos de forma ilegal. Lo mds grave del caso fue que para
darle competitividad a nuestras exportaciones. se¢ tuvo que recurrir al acelerado
deslizamiento del tipo de cambio, lo cual ya se ha hecho costumbre hasta nuestros
dias para compensar el desequilibrio en la balanza de pagos, como se menciond en
el capitulo anterior.

En los inicios de los afios 80's, el comercio con los Estados Unidos se incrementd
considerablemente, el “boom " petrolero y la consiguiente petrolizacién de nuestra
economia, condujeron de manera irremediable a una enorme propensién a importar
que se tradujo en enorme déficit en cuenta corriente del que alrededor del 60%
correspondia a los Estados Umdos. En nuestras exportaciones, solo tuvieron auge
los de hidrocarburos que captaron divisas de manecra considerable. Nuestras
exportaciones no petroleras empezaron a sentir los embates de una guerra comercial
iniciada y propiciada por los Estados Unidos; de 1982 a 1984 entraron en vigor
demandas para al aplicaciéon de impuestos compensatorios al acero mexicano, a
diversos productos de la industria de la construccién y a otros que se amenazé con
aplicarlos.

Como se ha visto, las relaciones comerciales de México con los Estados Unidos se
han visto empailadas desde antafio, por ¢jemplo, ¢l problema del atin mexicano, ha
sido resultado de las amenazas de la aplicacion de los impuestos compensatorios.

Uno de los problemas mds graves del pais consistia en la insuficiencia de la
economia para ofrecer a la poblaciéon mexicana el nimero suficiente de fuentes de
trabajo remuncradas y estables que exige el crecimiento demografico de 2.7% para
los ailos 80’s. Este problema ocupacional se hizo mas intenso en las zonas rurales
donde la inversion no llegaba. En el caso de la frontera norte, este fendmeno fue
muy comun debido a que la poblacién se veia seriamente presionada por la falta de
empleo. Desde 1965 se establecio y promovié el programa de Industrializacién de la
Frontera Norte, que permitiria la libre importacion de maquinaria, equipo y materia
prima a nuestras fibricas, habilitadas como recintos fiscales para manufacturas,
productos destinados exclusivamente a la exportacion, cs decir, se establecerian
empresas de maquila en la faja fronteriza de México; estas empresas maquiladoras



son aquellas que se dedican a realizar alguna parte del proceso de produccién final
de un articulo, que el empresario considera que le resulta mas barato, o porque
obtiene bajos costos de produccion, encomendindolo a otra empresa. Pero en el caso
de las maquiladoras de la frontera norte, estas reducciones en el costo de la
produccion las obtiene el empresario americano o japonés, en virtud de que se
ahorra dentro del costo directo, el relativo a mano de obra, algunas materias primas,
impuestos, combustibles, lubricantes y energia eléctrica, que por la paridad
cambiaria resulta mucho mads bajo en México que en otros paises.

Las maquiladoras existen en otros paises subdesarrollados del mundo en donde
inclusive los costos resultan aan menores debido a io bajo de los salarios pagados en
zonas como Hong Kong, Taiwan, India, Puerto Rico, Corea del Sur, etc.

Una caracteristica importante de las maquiladoras es que no son estables, sino tienen
capital denominado “‘golondrina™, o sea, que siempre buscan aquel pais que les
ofrezca las mayores tasas de ganancia. Es por esta razon que se consideran como
inversiones especulativas que establecen de una u otra manera una relaciéon de
dependencia que no cs buena para la estabilidad y el desarrollo de un pais.

En Meéxico, se han especializado en procesos que requieren de abundante mano de
obra en su mayoria femenina, y han cubierto ramas como la de la electronica,
textiles, aparatos eléctricos, ctc. Estas empresas en su mayoria son estadounidenses
que explotan intensivamente la mano de obra mexicana con base en el sistema
Ilamado de “planta gemela™ que consiste en aprovechar la cercania de las ciudades
fronterizas como Tijuana y San Diego; Cuidad Judrez y El Paso, Texas; asi como los
Laredos y otras ciudades contiguas. De esa manera se establece en el lado americano
la matriz y en el lado mexicano la sucursal maquiladora. por lo cual se les llama
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gemelas™. Pueden ser “ensambladoras™, “maquiladoras’ o "Mixtas™.

Una industria de Estados Unidos puede ampliarse con una maquiladora en México.
El empresario gemelo con solo cruzar la frontera que divide a una ciudad de otra
podrd manejar su negocio sin serios problemas de tiempo, distancia y transporte.

La Industria Maquiladora de Exportacidn aporta un alto contenido de valor agregado
a las exportaciones mexicanas que se realizan por este medio, la maquila; por
gjemplo, algunos de los componentes de valor agregado de exportacion generados
por esta industria son los sueldos y salarios asi como las respectivas prestaciones
que participan con un 49.4% del total de los componentes de valor agregado; gastos
diversos como la renta de maquinaria, equipo, edificios, terrenos, energia eléctrica,

“Las Industrias maguiladoras de exportacidn”, Comercio Exterior, abril
1971, vol. XXI, No. 4, pp. 274-275.
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telecomunicaciones, fletes y tramites aduanales, aportaron 27.9% del valor
agregado; utilidades, 11.9% y materias primas ¢ insumos utilizados, sélo un 10.8%.

Los productos comprendidos en los rubros arancelarios que mds exporta nuestro
pais a los Estados Unidos son principalmente aquellos en donde la produccién de
dichos bienes implica la intervencién de la Industria Maquiladora de Exportacién,
por cjemplo, por grandes grupos de Ia actividad econémica, el valor agregado de
exportacién generado por los productos comprendidos en el capitulo 85 de la Tarifa
Arancelaria, Maquinas aparatos y material eléctrico y sus partes, que es el tipo de
productos que mds se exporta hacia Estados Unidos con 46,230.7 millones de
ddlares en el afio 2000, aporta ¢l 23.5% del valor total registrado en los tltimos afos
(2000 — 2001); el rubro de Construccion, reconstruccidn y ensamble de vehiculos,
equipo de transporte y sus accesorios, en su mayoria comprendidos en el capitulo 87
de la Tarifa Arancelaria, aportan el 22.5% del valor agregado: el sector textil, los
productos comprendidos en los capitulos 61, 62 y 63, que se refiere al ensamble de
prendas de vestir y otros productos confeccionados textiles aportan el 14.7% del
valor agregado; ¢l grupo de otras industrias manufactureras en donde de incluyen
productos de diversos capitulos de la Tarifa Arancelaria aportan 11.6% y; el
cnsamble de Maquinaria, cquipo ' aparatos mecanicos y cléctricos, on su mayoria
productos comprendidos en el capitulo 84 de la Tarifa Arancelaria, aportan el 9.5%
del valor agregado.

Cinco grandes actividades econdmicas gencraron 81.8% del total de valor agregado
de la Industria Maquiladora de Exportacién. El resto del valor agregado generado lo
forman otros productos de ensamblados como muebles; servicios; productos
quimicos;3 herramientas; alimentos procesados; juguetes; articulos deportivos; y
calzado. *

2.2 Resultado de las negociaciones del TLCAN cn materian de comercio
exterior.

Los antecedentes del ahora Tratado de Libre Comercio de América del Norte datan
de lo que en su momento fuera un proyecto de mercado conuin entre México,
Estados Unidos y Canada; cuando habia problemas acaecidos por la crisis del
petrdleo, los Estados Unidos propusieron la integracion de los tres paises para abatir
el desabasto del hidrocarburo. Posteriormente, el presidente Carter llevé a platicas
entre los paises interesados a conformar un drea comtin en la zona de América del
Norte. México siempre rechazo la idea, sin embargo., Canada firmo un tratado
comercial con los Estados Unidos en 1989. En 1990 se iniciaron platicas formales

Y patos citados en Internet, en Yahoo! Noticias, 27 junio 2000
"Maquiladoras de Exportacién segin INEGI”, Notimex.
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por parte de algunos sectores de la economia mexicana, interesados, respondiendo a
intereses personales o de pequeiios grupos. México para ese momento llevaba a cabo
Ia liberalizacidn generalizada de su economia, poniendo de su parte para colaborar
con la integracion en el ambito comercial y para las inversiones del exterior. Se
podria pensar que Meéxico podria tener pocas ventajas con la integracion formal
dado que lo que nos tocaria, como se menciona en el apartado previo, seria aportar
la mano de obra y materias primer a precios bajos con la finalidad de que grandes
empresas aprovecharan esta situacion con la maquila. Por su parte, Estados Unidos
siempre ha mostrado una falta completa de reciprocidad con respecto a México en
muchos sentidos, en especial, la movilidad de la mano de obra que podria
representar clertas ventajas para los mexicanos.

Finalmente, llega el dia primero de encro del afio de 1994 cuando entra en vigor el
TLCAN después de afos de negociaciones y dificiles situaciones de estira y afloja;
cabe sefialar que en el caso mexicano lo que se aprobd en el Senado de la Republica
fue efectivamente un tratado, pero para los Estados Unidos se traté de un acuerdo
regulado a través de su Ley de Instrumentacion (Implementing Legislation). En
nuestro pais, la firma del tratado es una obligacidn su respeto y cumplimiento de
acuerdo a nuestra Constitucién, sin embargoe, para los otros dos paiscs las leyes y
estatutos del tratado se aplican a nivel estatal de manera individual.

El TLCAN es muy amplio y tiene implicaciones en todas las actividades de la
economia; en el siguiente apartado analizaremos las implicaciones del TLCAN en
algunos rubros del mismo.

2.2.1 Barreras Arancelarias

En un lapso de 15 ailos a partir de 1994 la economia de los tres paises quedarin
totalmente abiertas entre si en materia comercial. Hay que mencionar que a México
se le dio un trato especial sobre su cardcter de pais en desarrollo, a mi juicio mal
negociado, debido a que se le congelaron las concesiones del Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP) ante Estados Unidos y Canada.

“Estados Unidos otorga un arancel cero a los productos de su lista mientras que
Canadd no otorga preferencias de ningtin tipo sino cortes de 60, 50 y 25% y mas,
respecto al arancel general. De las 7,300 partidas que liberalizé Estados Unidos para
México a partir del 1° de enero de 1994, 4,200 correspondieron a la consolidacion
del libre ingreso del SGP™, **

* cardero, Maria Elena, comp."Qué ganamos y qué perdimos con el TLCY,
Siglo XXI, Méx., 1996. Pag. 51
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Este tratado permite la adopcidon de medidas de salvaguarda o de emergencia. Estas
pueden ser de caricter bilateral o multilateral. Las medidas bilaterales se refieren a
las restricciones impuestas de bienes procedentes de cualquiera de los otros dos
socios. Sélo durante el periodo de transicion, es decir, entre 1994 y 2004, y hasta el
2009 para los productos sensibles, y cuando las importaciones de dicho bien
representen en si, una causa considerable de daiio serio o amenaza para una industria
nacional, se podrd suspender la reduccidon de la tasa arancelaria o aumentarla por
una sola ocasion y por un lapso no mayor a tres ailos. Si el bien en cuestion esta
ubicado en la categoria de desgravacidon C+ (ver tabla de desgravacidon en la
siguiente pagina). después de demostrar que se han llevado a cabo los ajustes
necesarios en la rama correspondiente, se puede ampliar la salvaguarda por un afio o
mas. En todos los casos serd necesario compensar con una desgravacion equivalente
por la parte afectada. Una vez terminado este plazo, el arancel sc reinstalard en el
nivel vigente un aiio antes de que la medida se haya tomado y sc¢ eliminara de
acuerdo con el calendario prefijado. Cuando alguno de los tres paises imponga
medidas multilaterales aplicables a las importaciones procedentes de todo el mundo,
los socios del TLCAN seran excluidos de estas salvaguardas, si no se encuentran
entre los cinco primeros proveedores o no contribuyven al daiio serio, definido como
el deterioro general significativo de la posicion de una industria nacional.

Estados Unidos y Canada otorgaron a México una reduccién inmediata y muy
considerable de aranceles. Alrededor del 90% del comercio exterior de México,
hacia el afio 2000, se realiza con los Estados Unidos; la apertura efectiva inmediata
es de aproximadamente 32% de las importaciones, considerando que al 43% de
aranceles exentos o liberados por México se le aplicaria un porcentaje de 80%.

Para Estados Unidos y Canadd, las importaciones procedentes de México
representan una proporcidn bastante menor, por ejemplo, para Estados Unidos, la
apertura inmediata apenas representaba ¢l 5.8% de sus importaciones totales. En lo
que respecta a la desgravacion arancelaria de cada pais. es evidente que se da una
reduccion asimétrica. Mientras que en los otros dos paises las reducciones realizadas
se han llevado a cabo a lo largo de mas de 45 afios, si tomamos ¢n cuenta el inicio
de sus niveles arancelarios cuando se establecio el GATT en 1947, en el caso de
Meéxico habria una apertura total a nuestro principal proveedor en un plazo miximo
de 15 afios a partir de 1994, los ttltimos productos serian los bienes sensibles para la
economia mexicana, para el resto serd de manera casi inmediata, o durante los
periodos de cinco o dicz afios, partiendo de un arancel promedio ponderado superior
al que existe en las otras dos naciones. El programa de la maquila poco a poco iria
siendo debilitado cuando la maquila fuera siendo enfocada hacia Estados Unidos y
Canada. Los requisitos de desempeiio de la maquila, como son la prohibicion de
vender en el mercado intermo y ecquilibrio en la balanza comercial, se irian
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desvaneciendo. El programa sélo podria mantenerse siempre y cuando sirva como
maquilador para otros paises.

De manera parecida a lo que se establecid en el Acuerdo de Libre Comercio (ALC)
que mantenian Estados Unidos y Canada, se acordé que las barreras arancelarias no
se podrian incrementar; se deberian eliminar progresivamente ¢ incluso acelerar su
desgravacion. La climinacion de aranceles no seria inmediata para todos los bienes
como ya se ha mencionado, sino que de acuerdo con las necesidades de cada pais. se
elaboran listas de los bicnes que cumplen con la regla de origen que se incluyen en
cada una de las etapas. Se establecicron fundamentalmente cinco etapas de
desgravacion arancelaria a partir del arancel existente ¢l 17 de julio de 1991. Como
Meéxico, por tratarse de un pais en desarrollo, estaba incluido en las tasas
arancelarias previstas en el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados
Unidos y la Tarifa General Preferencial (GPT) de Canadd, lo que implicaba que
ambos paiscs aplicaban un arancel exento o reducido, concedido por la mayoria de
los paises industrializados a aquellos que estin en vias de¢ desarrollo, siempre y
cuando se cumplan ciertas reglas de origen y no existan mecanismos proteccionistas
en los paises sujetos a recibirlos que sean considerados como inequitativos en los
paises que otorgan el arancel exento: a aquellos productos que va estaban en la lista
de preferencias se les consolidé el caracter que tenian. Es preciso dejar en claro y
recordar lo escrito anteriormente lincas arriba, que mientras Estados Unidos otorga
arancel cero a los productos de su lista, Canada no otorga preferencias absolutas
sino cortes del 60, 50 y 25% y mads del arancel general. El SGP, al ser objeto de una
concesion unilateral, esta sujeto a  limitaciones como, por ejemplo, limites
cuantitativos a las exportaciones que no pueden ser superados y que, de serlo, el
producto también pierde el derecho; también depende de las consideraciones de tipo
politico y econémico que haga el pais concesionario, ya que un productor de esa
nacion puede pedir que se suprima la concesidn, o bien el gobierno puede decir que
el pais ya no requiere cse apoyo, o no darselo para presionarlo en algtin otro aspecto
comercial.

ETAPAS DE DESGRAVACION ARANCELARIA EN EL TLCAN

Categorias| Tiempos Desgravacion
anual
A Inmediata ——
B 5 afios 20%
C 10 afios 10%
C+ 15 aftos 6.7%
D cxentos ——
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La etapa C+ no estuvo incluida en el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre
Estados Unidos y Canada como tal, la proteccién a los bienes agricolas mediante el
uso de las salvaguardas por mas de 20 afios puede considerarse como algo parecido
sélo que con un numero mayor de afios que en TLCAN. La mayor parte de los
productos se encuentran dentro de estas cinco categorias de desgravacién pero, para
algunos de cllos, se manejaron otras 18 etapas de desgravacion distintas.

En tres tomos aparte, cada uno de los paises publica la lista de los bienes
comprendidos en el Sistema Armonizado para la codificacién y designacion de
mercancias con las tarifas y periodos de desgravacion arancelaria concedida a cada
producto. Destaca que la desgravacion para el comercio bilateral entre Canada y
Estados Unidos continuard conforme a lo establecido en el ALC.

“La lista de desgravacion arancelaria de Canada tienc dos columnas donde se
especifica la tasa base arancelaria que se cobrard a cada producto. La primera es
para aquellos que cumplan con la regla de origen tomando en cuenta sélo el
contenido mexicano-canadiense y consolidando la tarifa preferencial general de
Canadd que cse pais otorga a México como pais en desarrolio. La segunda se
aplicara a aquellos productos mexicanos claborados en las maquiladoras de Estados
Unidos establecidas en México y a bicnes nctamente estadounidenses. Existe una
tercera columna donde se especifica la categoria general de desgravacion el
producto.

Estados Unidos utilizé un sistema diferente: sélo tiene una columna de tasa base que
refleja el arancel aplicable a un producto proveniente de cualquier parte del mundo
sin el beneficio de algin acuerdo preferencial, y se indica en otra columna la
categoria general de desgravacion del producto. La tasa aplicada a México con base
cn ¢l sistema general de preferencias, se supone que ya se encuentra incorporada.

En el caso de México también so6lo aparece una columna de tasa base que refleja el
arancel que cobra en la actualidad sobre los productos importados, y una columna
adicional para la categoria de desgravacion. Si este arancel es mayor al
comprometido en el TLCAN, tendra que reducirlo, y si es menor, se reserva el
derecho a aumentarlo.™ #*

Meéxico aplica en la actualidad cinco tasas arancelarias a la Tarifa del Impuesto
General de Importacién (TIGI): 0% a fracciones exentas de arancel, 5, 10, 15y
20%. El arancel promedio de México es de 13.1% y las tasa ponderada es de 10.4%.
Esta tarifa esta compuesta por 11,804 fracciones.

¥ cardero, Maria Elena, comp."Qué ganamos y qué perdimos con el TLC”,
siglo XXI, Méx, 1996. Pag. 81.
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Del total de fracciones:

- 2.4% estdn exentas de arancel;
- 0.7% tienen un arancel de 5%;
- 27.6% un arancel de 10%;

- 68.3% un arancel de 20%. ¢

Estados Unidos ticne una estructura-arancelaria integrada por 9,140 fracciones con
impuestos especificos y ad valorem. Su arancel ponderado es de 4%, a pesar de que
el 2.5% de sus importaciones paguen un arancel mayor al 20%.

ARANCELES CUBIERTOS EN EL COMERCIO ENTRE MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS (porcentajes de valor del comercio de 1990)

Exportaciones de México a Estados Unidos Exportaciones de Estados Unidos a México
Monto Exportado Arancel Cubierto Monto Exportado Arancce! Cubierto
15.8% 0% 25.7%% 0°%
69.1% 0.1-5% 1.4% 5%
11.1% 5.1-10% 32.5% 10%
3.9% 10,1-25% v sup. 40.9% 15-20%

Fuente: Cardero, Maria Elena, comp."Qué ganamos y qué perdimos con el TLC™, Siglo XXI,
México, 1996. Pag. 88.

En 1990, una cuarta parte del valor de los bienes que importd México de Estados
Unidos entré libre de arancel y sélo una sexta parte de los productos mexicanos a
ese pais entré en igual condicion. El 70% de los bienes mexicanos que van a Estados
Unidos estin sujetos a un arancel que fluctia entre ¢l 0.1% y 5%, y cerca del 16%
pagaron impuesto por encima de ese nivel y hasta mas de 25%. El 70% de los bienes
norteamericanos que ingresaron a México cubrieron un arancel que oscilaba entre 10
vy 20%. La Tarifa del Impuesto de Canada se intcgra por 7,441 fracciones, de las que
aproximadamente 3 1% estin exentas de arancel y 37% pagaron en 1990 un arancel
de 5%. En 1990 cerca del 40% de las exportaciones mexicanas a Canada entraron
libres de arancel y 53.4% cubrieron un arancel de entre 5.1 y 10%.

Los porcentajes y tiempos de desgravacion concedidos entre las partes, los
resultados generales fucron los siguientes:

*cardero, Maria Elena, comp.“"Qué ganamos y qué perdimos con el TLC",
Siglo XXI, México, 1996. Pag. 87.
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MONTO DE LAS DESGRAVACIONES OBTENIDAS POR MEXICO COMO PROPORCION
DEL COMERCIO (cifras del comercio de 1991, no incluye petréleo)

[nmediata 3 aflos 10 afios 15 aflos
Estados Unidos 84% 8% 7% 1%
Caonada 79% 3% 12% 1%

Fuente: Cardero, Maria Elena, comp.“Qué ganamos y qué perdimos con el TLC", Siglo XXI,
Meéxico, 1996. Pag. §8.

MONTO DE LAS DESGRAVACIONES CONCEDIDAS POR MEXICO COMO PROPORCION
DEL COMERCIO (cifras del comercio de 1991, no incluye petréleo)

Inmediata 5 afos 10 aflos 15 afios
Estados Unidos 43% 18% 38% 1%
Canada 41% 19% 38% 1%

Fuente: Cardero, Maria Elena, comp.#Qué ganamos y qué perdimos con el TLC", Siglo XXI,
México, 1996. Pdg. 88.

En términos de porcentajes Estados Unidos y Canada ofrecieron a México una
considerable reduccién inmediata de aranceles, el resultado debe ser adecuadamente
ponderado. A principios de los 90's cerca del 80% del comercio de nuestro pais se
realizaba con Estados Unidos, lo que implica en términos reales una apertura casi
total de mds del 32% de nuestras importaciones (bajo el supuesto de que al 43% de
aranceles exentos o liberados por México le aplicamos un porcentaje de 80%). Este
no es el caso de los Estados Unidos, la apertura apenas representa el 5.8% de sus
importaciones totales (bajo el supuesto de que a una apertura arancelaria de 84% le
aplicamos el 6.9%, que es ¢l porcentaje aproximado de las importaciones que ese
pais realiza de México).

El esfuerzo de apertura de México se concentra entre los afios 1999 y 2004, Es
cierto que se protege hasta 15 afios a los sectores mas sensibles, especialmente los
agricolas, también las otras partes lo hacen justamente en muchos productos de los
que México es exportador, como ¢l caso de los citricos y las hortalizas.

Los programas de fomento a las exportaciones, ya han sufrido cambios importantes.
Estos programas incluyen medidas como las de zona libre, importaciones
temporales, depdsito fiscal, maquiladoras, PITEX, ALTEX, y el régimen de
elaboracidn, transformacion o reparacion del recinto fiscalizado.
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2.2.2 Barreras No Arancclarias

Las medidas no arancelarias se relacionan con aquellas que afectan a los bienes
importados, y que no tiene que ver con aranceles o impuestos cubiertos en las
aduanas, sino con los impuestos internos, la legislacidon interna sobre ventas, la
discriminacién en el mercado de los productos, su distribucién, transporte y uso. En
general se pretende que en la medida en que estin reduciendo las barreras
arancelarias entre los paises, no se utilicen otros mecanismos de proteccidén interna
para los bienes de otras partes.

Canada, Estados Unidos y Meéxico se comprometieron, siguiendo los lineamientos
del articulo XI del GATT (hoy OMC), a no aplicar cuotas o licencias a sus
exportaciones o importaciones. El articulo 309 del TLCAN incorpora los derechos y
obligaciones que ya estaban afirmados en el articulo 407 del ALC. De acuerdo con
lo establecido se prohibe que los gobiernos fijen a las empresas precios
determinados por las exportaciones de sus productos o les pidan que determinados
productos sean importados a partir de precios minimos. Esto sélo se podra hacer
cuando el pais que establece estos condicionamientos esté aplicando un impuesto
compensatorio o antiduniping a algin bien especifico.

Se permitieron restricciones a las exportaciones cuando alguna de las partes
mantiene embargos o restricciones a las importaciones o exportaciones a terceros
paises. Es decir, se pueden limitar las importaciones provenientes de un tercer pais
que ingresen por ¢l territorio de una de las partes: igualmente, si una de las partes
mantienc restricciones a las exportaciones de bienes hacia un tercero, puede exigir
que dicho producto sea consumido en el territorio de la parte a la que se le exportd el
bien. En ¢l ALC la cliusula de condicionatidad llegaba hasta ahi; mientras que en el
TLCAN sc exige que, en estas circunstancias, para que el bien sea reexportado a un
tercero, va sea en forma directa o a través de un tercer pais, ¢l bien de be haber sido
consumido, procesado o manufacturado. es decir, usado totalmente en la elaboracion
del nuevo bien, en el territorio de la parte a la que se le exporto.

Estados Unidos y México mantienen derechos por el uso de las aduanas: en el caso
de México es de 0.8% del valor del bien; y en el de Estados Unidos es de 0.17 % del
valor de la importacion. Estados Unidos se comprometid con Canada a reducir éstos
en las fechas acordadas en el ALC (primero de enero de 1994), mientras que para
los productos mexicanos los eliminaria, a mas tardar, el 30 de junio de 1999. A su
vez, México sc comprometio a no incrementar sus derechos de tramite aduanero y
eliminarlos para los bienes originarios a partir del 30 de junio de 1999.

Con la intencion de evitar que las exigencias del marcado del pais de origen se
conviertan en una barrera al comercio, en el anexo 311 del articulo del mismo
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mimero, se detallan todas las medidas relacionadas con este tema. Los tres paises
acordarian en futuras negociaciones las formas de marcado. De inicio acordaron que
éste no debe significar una erogacién onerosa, superior al costo mismo del bien:
debe ser claro, legible, suficiente y permanente, ciando el bien asi lo permita.

El articulo 312 ratifica lo acordado en materia de comercio de bebidas alcohdlicas
entre Canada y Estados Unidos en el capitulo VIII del ALC y hace extensivas estas
reglas al comercio es estos bienes entre Canadd y México. El comercio de bebidas
alcohdlicas entre México y Estados Unidos estaria regulado por las reglas generales
de este capitulo. En el articulo 313 se establecen las normas a los productos
distintivos de los tres paises: whisky bourbon, whisky Tennessee, whisky
canadiense; y tequila y mezcal.

Para evitar que cualquiera de los paises restrinja mediante alguna medida
administrativa las exportaciones de bienes a las otras partes, para favorecer con ello
su consumo interno por encima de las ventajas que ofrezca el mercado de
exportacion, ninguna de las partes podra adoptar ni mantener impuesto o gravamen
alguno a la exportacion de bienes salvo que se aplique a todas las partes y, ademds,
al consumu interno de ese bien. En el anexo 314 se permite a Meéxico establecer
impuestos a las exportaciones de biencs alimentarios bisicos, sus ingredientes o los
insumos necesarios para producir esos bienes, siempre y cuando sean utilizados para
programas de asistencia alimentaria a los consumidores nacionales y cuando se usen
como parte de un programa de estabilizacion. Este permiso puede mantenerse
temporalmente por el periodo de un afio, atin cuando el precio de dicho bien sea
mantenido por debajo del precio mundial, para aliviar un desabasto critico de ese
bien.

Canada y Estados Unidos llegaron a un acuerdo (articulo 409) en el ALC que fue
mds alla del GATT en las negociaciones relacionadas a otras medidas de
exportacion incorporadas en el TLC en el articulo 315. La disciplina acordada limita
seriamente las posibilidades de cualquiera de las dos naciones para que en
situaciones de emergencia restrinja sus exportaciones hacia otro pais. En el TLCAN
se incorporan estas medidas y se agregan senialando que, si alguno de ellos impone
restricciones a las exportaciones, dichas restricciones estarin sujetas a ciertos
principios, particularmente el de proporcionalidad que implica tratar al mercado del
otro pais igual que al mercado propio, local o nacional. En ¢l anexo 315 se seiiala
que estas disciplinas no se aplicarin a México.

En ¢l TLCAN, de manera general, se incorporaron todas las disciplinas que los tres
paises ya observaban por ser miembros del GATT / OMC. Pero en varios casos
fueron mas alld de lo establecido en ese foro multilateral. Entre estos aspectos
destaca que tanto en el ALC como en el TLCAN (articulos 502 y 301.2



respectivamente), el principio de trato nacional junto con el de trato no menos
favorable se hizo extensivo en los niveles estatal y provincial para bienes similares o
aquellos que sin competitivos o sustituibles, tema que no es mencionado en la OMC.
Igualmente, la eliminacion de los impuestos a la exportacion no estd reglamentada
por dicho acuerdo.

2.2.3 Comercio Desleal, algunas referencias reales.

Meéxico al firmar un tratado como el TLCAN tiene que acatar todas las disposiciones
pertinentes del mismo, sin embargo, en el rubro del intercambio de mercancias
tenemos un claro rezago tecnoldgico y productivo que nos hace vulnerables ante
nuestros socios, es por esta razén por la cual debemos tener especial cuidado con
ciertos productos que entran a México producidos bajo condiciones mas favorables
que los productos domésticos v que la Ley de Comercio Exterior de México
enmarcaria como productos que se encuentran compitiendo contra los domésticos de
manera desleal; los productoes agricolas, principalmente, tienen mejores condiciones
en su proceso de cultivo ademas de ser subsidiados o subvencionados por garantias
que ¢l mismo gobiemo estadounidense en particular les brinda a sus productores,
asegurando asi precios v niveles de produccién que en México no se dan. Fsto
traeria como consecuencia que el precio de venta de los productos importados por
México sea menor que los mismos productos nacionales; este tipo de comercio
desleal podria perjudicar a los productores nacionales, aqui es cuando la Secretaria
de Economia debe entrar en accidn y aplicar cuotas compensatorias, claro, a peticion
de los productores afectados, para proteger la produccidn nacional.

Otra estrategia de comercio desleal es el "dumping”, que no es otra cosa mds que
vender productos en un determinado mercado extemo a precios menores que el
precio al cual se venden en ¢l pais de origen y en el caso de carecer de mercado
interno vender por debajo de su costo de produccidn, también esto se llama
“discriminacién de precios™; Meéxico se ha visto afectado en muchas ocasiones por
situaciones de dumping a favor v en contra, un claro ejemplo de esta situacién ha
sido la ocurrida con la industria del cemento en Estados Unidos.

La situacién que afecta a la industria del cemento podria ejemplificar la competencia
desleal que se trata en este apartado.

México esperaba que Estados Unidos eliminaria a partir del 2000 los aranceles que
pesan desde hace casi 10 ailos sobre su cemento en la pasada revision que haria del
caso la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Con basc en acusaciones de comercio desleal o "dumping”, Estados Unidos decreto
en 1990 un impuesto compensatorio al cemento gris y clinker mexicano, base
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principal del cemento, que fluctud entre 36 y 120% segiin reportes de la empresa
Cemex. La OMC comenzaria en agosto del 2000 un proceso de revisién donde se
analizarian las premisas que dieron origen al dictamen estadounidense contra el
producto mexicano.

Este proceso tendria que dictaminar si la industria mexicana provoca un daiio en la
industria norteamericana que haga que prevalezca el dumping que le tienen
dictaminado a México como pais. El arancel fue aplicado en Estados Unidos luego
que prosperd una demanda contra las cementeras mexicanas, a las cuales se acusé de
vender un producto por abajo de los precios del mercado debido a que esas empresas
recibian supuestamente subsidios del gobierno mexicano.

Las firmas mexicanas mds afectadas han sido la gigante Cemex, la tercera mayor
cementera del mundo, y Cementos Chihuahua, cuya cercania geogrifica a Estados
Unidos les permite, entre otras cosas, exportar a ese pais con menores costos que las
cementeras del vecino pais del norte.

Las empresas mexicanas consideran injustificado el arancel y argumentan que su
producto se vende en las mismas condiciones que en ¢l mercado mexicano, salve ¢l
excedente que implica el gasto de transporte a Estados Unidos.

Esta revision se tardaria un aflo, las dos partes tendrdn que presentar su informacion
a la mesa de negociacion y si se dictamina lo contrario se elimina. Se acaba el
dumping .

La partc mexicana afectada tratarin de demostrar una vez mads que el arancel
compensatorio es en si mismo una barrera desleal, pues a través de los diversos
mecanismos de revision se ha demostrado que no hay subsidio gubernamental y por
tanto no hay dumping

En 1996, el organismo antecesor de la OMC, el GATT, ya habia determinado como
improcedente el impuesto compensatorio aplicado por Estados Unidos al cemento
mexicano; en aquella época, como el GATT era un organismo que no podia forzar la
decision de un pais, pues simplemente se quedd como una recomendacién, porque
Estados Unidos no la acatd y no la ha acatado.

No obstante se confia en que la revisién, ahora por la OMC, se demostrara que la
razén esta del lado mexicano. Es ridiculo que la industria nortcamericana esté
importando 20 millones de toneladas de cemento de paises como Dinamarca,
Turquia, Grecia, Tailandia, cuando tienc un vecino del que se dice socio de ellos y
tiene la capacidad para cubrir parte de esa demanda. México, Estados Unidos y
Canada son socios comerciales en el marco del Tratado de Libre Comercio para
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América del Norte (TLCAN), que desde 1994 reduce gradualmente los aranceles
vigentes entre las tres naciones. Los aranceles "antidumping” han abatido las
exportaciones de cemento mexicano a Estados Unidos, al grado que la produccién
de las firmas mexicanas se ha reducido considerablemente comparado con la quinta
parte que representaban a principios de la década.

Las principales cementeras mexicanas son Cemex, Apasco, Cruz Azul, Moctezuma
y Grupo Cementos Chihuahua. Apasco es la filial en México del suizo Holderbank,
el mayor productor de cemento en el mundo, mientras que Cemex, es el lider
mexicano y el nimero tres a nivel mundial. Meéxico es considerado como el
decimotercer mayor productor mundial de cemento y como el décimo mayor
consumidor del producto.

El caso del attin mexicano es otra situacion evidente de la forma con que Estados
Unidos aplica el comercio desleal hacia México obteniendo beneficios propios sin
importarle las condiciones que prevalecen en la economia mexicana. Asi, podriamos
sefialar muchos otros casos en que productos mexicanos han sido afectados, como el
aguacate, café; y otros donde productos estadounidenses entran en condiciones de
ventajosas y de dumping a la competencia en el mercado mexicano.

2.3 Los resultados efectivos obtenidos hasta el aiio 2000 en comercio.

Durante los tltimos 7 ailos, el comercio exterior de México ha sufrido una inmensa
transformacién. Las exportaciones totales al mundo pasaron de 51,886 millones de
délares, en 1993, a 166,424 millones de ddlares en el afio 2000; es decir, se registrd
un crecimiento de 220%, con una tasa promedio anual del 22%. México se ubica ya
como el 8° exportador mundial cuando en 1990 éramos el lugar 14 (considerando a
la Unién Europea en conjunto).

Especificamente hacia Estados Unidos superamos un déficit comercial, al inicio del
TLCAN en 1994, de 3,145.40 millones de dolares, para tener en el aiio del 2000 un
superdvit comercial de 20,074.30 millones de dodlares.

2,3.1 Tipo de Exportaciones hacia Estados Unidos

Aqui consideraremos los primeros 6 afios de vigencia del TLCAN 'para: los
principales productos exportados hacia este pais. Posteriormente se hard un analisis
de las exportaciones por capitulo de la Tarifa. del. Sistema Armonizado de
Clasificacion Arancelaria para el aito 2000. )
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En el afio 2000, los 10 principales productos exportados a Estados Unidos,
representaron el 29.4% del total, equivalentes a 35,959 millones de délares vy,
fundamentalmente, lo constituyen 6 grupos de productos que son: automéviles y sus
partes 11.7%, petréleo 5.6%, televisores a color 4.2%, partes para computadoras
3.9%, jucgos de cables para bujias 2.9% y partes para equipos de telecomunicacién
1.2%.

Un segundo grupo de 10 productos equivale al 9.3%, por lo que las ventas de los 20
principales productos ascienden al 38.7%, cifra que corresponde a 47,793 millones
de dolares. Este grupo también estda constituido por 6 rubros de productos:
computadoras, tractores para semiremolques y partes para vehiculos, pantalones de
algodon, aparatos electronicos, cables provistos de piezas de conexién y aparatos
para ¢l corte de energia, segtin la Secretaria de Economia en su sitio Web.

El crecimiento de nuestras exportaciones hacia nuestros socios del TLCAN fue de
242% para Estados Unidos y 121% para Canadd. Esto muestra que los mecanismos
de acceso negociados para las exportaciones mexicanas han resultado efectivos en
estos paises. Esto también ha provocado que, en el 2000, la concentracion
geografica de nuestras exportaciones continte de tal manera que los paises del
TLCAN absorbieron ¢l 90.7%. Sin embargo, proporcionalmente, Canada resulta ser
un cliente cada dia menos importante (sélo si se compara con Estados Unidos) ya
que en el afio 2000 sélo adquirié el 2% de nuestras exportaciones.

El incremento registrado en las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos se ha
visto ampliamente favorecido por factores importantes como:

@ La costumbre del mexicano de vender al pais mas cercano que tenemos y que
resulta ser el mercado individual mds grande del mundo;

@ El esquema de desgravacidn establecido en el TLCAN ya que, desde el 1° de
enero de 1998, el 92% de la exportacién mexicana estd libre de arancel en ese
pais. Esto también muestra que, en general, los mecanismos de acceso
negociados en el TLCAN fueron idéneos;

@ La intensa relacién existente basada en la industria maquiladora misma que
pricticamente se realiza en su totalidad con Estados Unidos y que represcnto
el 47.8% de las exportaciones totales en el afio 2000.
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Cuadro 1
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
Millones de Délares

TOTALES EXCLUYENDO MAQUILADORAS| MAQUILADORAS Maq/ X Tot
Anos| Exp Imp Saldo Exp imp Saldo Exp Imp | Saldo Porcentaje
1990 40,711 | 41,593 | -882 26.838 31,272 -4,434 [ 13,873]10,321] 3.552 34.1%
1991 42,688 | 49,966 | -7.278 | 26.855 38,184 -11.329 | 15.833]11.782| 4,051 37.1%
1992{ 46.376 { 62,129 |-15,753] 27,516 48,192 -20,676 {18.860]13.937] 4.923 40.7%
1993 | 51.886 | 65.367 [-13.481 ] 30.033 48,274 -18.241  |21.853]16.443] 5.410 42.1%
1994 60,882 | 79346 |18 464! 314613 S8 820 -24 287 126283 20468 ) £.202 43.1%
1995( 79,541 | 72.453 | 7,088 48,438 46,274 2.164 31,103 ]26,179]| 4.924 39.1%
1996 95,999 | 89.469 | 6.530 59,079 58.964 115 36,920}30.505| 6.415 38.5%
1997 110,432 [ 109.808] 624 65.266 73,476 -8.210 | 45,166 {36,332 8.834 40.9%
1998 117,459 | 125.373| -7.914 | 64,376 82.816 -18,.440 [ 53.083 |42.557 | 10.526 45.2%
19991 136,392 [ 141,975 -5583 | 72,538 91,566 -19,028 | 63,854 |50.409}13.445 46.8%
2000 166,424 [ 174.473] -8,049 | 86.905 112,800 -25,895 |79.519161.673(17.846 47.8%

Fuente: Banco de México v Secretaria de Economia

Cabe sefialar que en lo que se refiere a la estructura sectorial de las exportaciones,
ésta también nos muestra una cada dia mayor concentracion en un reducido niimero
de productos ya que, en el caso de Estados Unidos, en 1993 los 20 principales
productos representaron el 28.1% de nuestras ventas, en tanto que en 1999 la cifra
fue de 39.6%.

También es importante hacer notar que el petréleo es cada dia menos importante en
nuestra relacidon con el exterior, pero sobre todo con los Estados Unidos; en 1993
representd el 10% de nuestras exportaciones y en 1999 sélo en 5.6%.

2.3.2 Volumen exportado hacia EUA y Canadd

El vertiginoso aumento que ha tenido el comercio exterior mexicano ha tenido como
principal destino a los Estados Unidos que, junto con Canadd, son nuestros socios en
el TLCAN. En 1993 las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos fueron de
42,851 millones de dolares, en tanto que, en el ailo 2000, la cifra fue de 147, 685
millones de doélares, es decir, en el periodo se logré un crecimiento del 242%, con
una tasa promedio anual del 24%, superior a la del crecimiento de las exportaciones
totales hacia el mundo. (ver cuadro 2)

Cuadro 2
Exportaciones de México hacia Norteamérica
Millones de délares
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Exportacionss 1993 1934 1995 1998 1997 1998 1999 2000
TOTAL 51,832.0|60.817.2| 79,540.6} 98.003.7 | 110,236.8] 117,459.6 [ 136,391.1[ 166,454.8
TLCAN 44,419 5(563,127.9 | 68,260.1 [ 82,746.0 [96,340.90| 104.432.91122,784.2]151,038.6

Estados Unidos |42,850.9151,645.1(86,272.7 | 80,574 0 /94,184 801 102,923.9[120.392.9[ 137,685.5
Canada 1,568.7 | 1.482.8 | 1.987.4 [ 2,172.0 | 2.156.1 1,5189 | 2.391.3 | 3.353.1

Fuente: Banco de México y Secretaria de Economia

En el apartado anterior mencionamos los principales productos exportados hacia
Estados Unidos, para complementar esa anilisis tomaremos una perspectiva que
incluya los dicz principales grupos de productos exportados hacia Estados Unidos
utilizando la Tarifa Arancelaria en su divisidn por capitulo teniendo asi que los dicz
principales grupos de productos exportados hacia ¢l pais vecino del norte son los
productos comprendidos en los capitulos 85, Mdquinas, aparatos y material eléctrico
y sus partes; 87, Vehiculos automéviles, tractores. ciclos y demas vehiculos
terrestres, sus partes; 84, Reactores nucleares, calderas, mdquinas, aparatos y
artefactos mecdnicos; 27, Combustibles minerales, aceites minerales y productos de
su destilacion; 62, Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto; 90,
Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o cinematografia; 94. Muebles,
mobiliario médico quirtrgico, articulos de cama y similares; 61, Prendas y
complementos de vestir, de punto; 39, Materias plasticas y sus manufacturas; 73,
Manufacturas de fundiciéon de hierro o acero.

Tan solo las exportaciones de los productos comprendidos en los capitulos de la
Tarifa Arancelaria mencionados arriba hacia Estados Unidos en al aiio 2000
representaron el 84% del universo de productos que se exportaron hacia Estados
Unidos en ese afio que fue de 147,639.9 millones de délares, 97.8% de las
exportaciones hacia el TLCAN, este monto a su vez representa ¢l 88.7% del total
exportado al mundo que fue de 166,424.0 millones de délarcs. Los diez principales
grupos de productos exportados hacia Estados Unidos mencionados anteriormente
representan 74.6% del total de productos exportados hacia el mundo.

En el afio 2000, del total de las exportaciones mexicanas a todo el mundo, de los
productos comprendidos en el capitulo 85, el 97.1% tuvo como destino Estados
Unidos; para cl capitulo 87, el 90.2%; capitulo 84, el 86.8%; capitulo 27, el 76.7%;
capitulo 62, el 95.7%; capitulo 90, el 95.3%; capitulo 94, el 96.8%; capitulo 61, el
93.2%, capitulo 39, el 83.0%, capitulo 73, el 91.2%.

Los datos anteriores nos indican que hay una muy alta concentracién, no sélo de

exportaciones totales hacia Estados Unidos, sino de un nimecro reducido de
productos hacia el mundo que tienen o han tenido potencial exportable.
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Cuadro 3
Principales productos Exportados a Estados Unidos
Millones de dolures
Estados Unidos | Resto del Mundo }
CAPITULO [ BDENCHIPCION Il' l.l‘\ﬂn Lo 1998 1999 2000 2000
10248787 1206098 1478399 186 454 8

[1] AQUINAS, APARATCS Y MAYEHIAL ELECVRICQ Y SUS 306529 36679 46.2307 47,5199
PARTES APARATOS DE GRABAC!

[ EHICULOS AUTOMOVILES. ‘IRACYORES CICLOS ¥ CEMAS 176447 20960 4 23400t 28,1578

EHICULOS TERRESTRES. SUS PARTES

[ REACTORES NUCLEARES. CALOERAS, MAQUINAS, 12,8032 16,128 5 19.288 t 222007
WPARATOS ¥ ARTEFACTOS MECANMCOS PARTES

kil ICOMBUSTIBLES MINERALES. ACEITES MINERALES ¥ S84 7 EXTRE] 123392 18,0734
PROCUCTOS OE SU DESTILACION

.2 -’HENDASVCCMPL;MENYOSDE VESTREAZEPTOLOSCE 133559 49%04 5.1749
F"JN

ER) 'n M T ¥ oar ARG Ch el LA L AR A FETH 42422 44430
cms»urorn.xrm DE MFDIDA

4 LMUEBLES. MCBILIARIO MECICD QUIRURG:CO. ARTICULOS DE 22215 9121 40421

CAMA Y SIMILARES APARATO

[3) RENDAS Y CCMPLEMENTOS DE YESTIR. DE PUNTO 22421 10384 3.258 8

as MATERIAS PLASTICAS Y MANUFACTURAS DE ESTAS e 2,568 3 309803
IMATERIAS

73 JANDFACTURAS DE FUNDICICN. HIERRQ O CE ACEROQ 1.8123 21741 2.38%3

Fuente: Bancomest

En contraste, el caso de Canada, que es el otro socio dentro del TLCAN, apenas
concentrd el 2.2 de las cxponaciones mexicanas al TLCAN con 3,353.7 millones
de dolares; este dato representa el 2%0 del total exportado al mundo en el ano 2000.
Los diez principales grupos de productos exportados hacia Canadd son los
comprendidos en los capitulos de la Tarifa Arancelaria que se mencionan a
continuacion: 87, Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos
terrestres: 84, Reactores nucleares, calderas, miquinas, aparatos y artefactos
mecadnicos; 27, Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su
destilacion; 83, Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes; 29, Productos
quimicos organicos: 22, Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; 61 y 62, Prendas y
complementos de vestir; 08, Frutos comestibles, corteza de agrios o de melones; 72,
Fundicion de hierro y acero, La suma de estos diez tipos de productos es de
3.045.726 millones de ddlares.

El comercio con Canadd presenta dimensiones mucho mds modestas ya que, en
1993, nuestras exportaciones fueron de 1,514 millones de délares en tanto que en el
afo 2000 fueron de 3,353 millones de ddlares; es decir hubo un incremento de sdlo
121%, con una tasa promedio anual de 12.1%; pequeiio en comparacion con Estados
Unidos.

TESIS CCN
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Cuadro 4
Principales productos Exportados a Canada
Millones de délares
CAPITLLO DESCRIFCLON DEL CAPITULO 1998 1999 2000
TODOS 15207 FXLLE) 3.353.7
(3] NERICULOS AUTOMOVILES, TRACTORES, CICLOS ¥ 3413 8332 15938
EMAS VEHICULOS TERRESTRES
. EACTCRES NUCLEARES. CALDERAS. MAQUINAS, 4293 2r2 a805.7
APARATOS Y ARTEFACTOS MECANICOS.
ar ICOMBUSTIBLES MINERALES, ACEITES MINERALES ¥ 120 3 1261 3101
FPRODUCTQS DE SU DESTILACION.
(1) MAQUINAS, APARATOS ¥ MATERIAL ELECTRICO Y 1801 1248 1892
j[SUS PARTES, APARATOS CE GRABACICH
s PRODUCTOS QUIMICOS QRGANICCS 1148 e EEE)
22 beBiDAS LiLuillS AuclmuL oo d ¥ v ldunz R S35 296
[} RENDAS ¥ CCMPLEMENTCS DE VESTIR EXCEPTO kCE] B 229
0S DE PUNTO
6 RENDAS ¥ COMPLEMENTOS DE VESTIR, DE PUNTO a7 "s 220
o8 AUTOS COMESTIBLES. CORTEZA DE AGRIOS O 0E 203 F1E) 193
ELONES
12 UNODICION, MERRO Y ACERO 237 1348 192

Fuente: Bancomext

Como consecuencia de este fendmeno, la proporcion de nuestras ventas dirigidas a
Estados Unidos se ha incrementado al pasar de 83%, en 1993, a 88.7% en el aito
2000; y la tendencin parece scguir, es por esta razén por la cual considero que la
diversificacion de mercados que debe realizar nuestro pais es prioritaria sobre otras
actividades que la politica ecconémica de México tiene en mente.

No quiero dar a entender con este argumento que sea nocivo que las exportaciones
vayan hacia Estados Unidos como principal mercado sino que la concentracién tan
alta que se tiene podra llegar a hacer una dependencia innecesaria de dicho mercado
teniendo otras opciones como posibles destinos.

Si observamos el cuadro 5 podremos darnos cuenta a qué se refiere el pdrrafo
anterior comparando las exportaciones hacia el TLCAN de los 10 principales tipos
de productos comprendidos por capitulo de la Tarifa Arancelaria con el total
exportado de los mismos tipos de productos hacia aquellos paises con los que
tenemos firmado un tratado considerados en conjunto, incluido el TLCAN mismo.
Para todos los capitulos del cuadro, mas del 90% del total exportado de cada tipo de
producto encuentra su destino en el TLCAN en comparacién con todos los tratados
que tenemos firmados hasta el afio 2000 y que son atendidos en este trabajo.
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Cuadro 5
Principales productos Exportados al TLCAN
Millones de délares
Todos los % hacia TLCAN
Capitulo Descripeién del Capitulo TLCAN Jratadas respacto todos TLC's
Todos 150.993.8 158,568 6 952%

[MAQUINAS, APARATOS ¥ MATERIAL ELECTRICO Y SUS

85 __|PARTES, APARATOS DE GRABACION 46,4199 46,9229 98.9%
[VEMICULOS AUTOMOVILES, TRACTORES. CICLOS Y

87 IDEMAS VEMICULOS TERRESTRES 26069318 27.7511 97 3%
IREACTORES NUCLEARES, CALOERAS. MACUINAS,

84 |APARATOS Y ARTEFACTOS MECANICOS 200738 211198 95 0%
[COMBUSTIBLES MINERALES, ACEITES MINERALES ¥

27 |PRODUCTQS DE SU DESTILACION 126493 112382 88 5%
PRENDAS Y COMPLEMENTDS T VEST' R EXCES T

62 LOS D& PUNTO 43738 59354 97 8%
INSTRUMENTOS ¥ APARATOS DE OPTICA.

90 FOTOGRAFIA O CINEMATOGRAFIA. DE MEDIDA 42592 43308 97.0%
MUEBLES: MOBILIARIO MEDICO-QUIRURGICO:

94 [ARTICULOS DE CAMA Y SIMILARES 39259 39%53 S8 2%

61 __ |PRENDAS Y COMPLEMENTOS DE VESTIR, DE PUNTO 30605 30730 99 6%
MATERIAS PLASTICAS Y MANUFACTURAS DE ESTAS

39 MATERIAS 25835 27733 93.1%

73 IMANUFACTURAS DE FUNDICION. HIERRQ O DE ACERO 21917 22633 968 7%

Fuente: Bancomext

Los Tratados de Libre Comercio que nuestro pais has tirmado con el resto del
mundo deben fortalecer al sector exportador mexicano brindandoles nuevas
oportunidades para incursionar con productos altamente competitivos en mercados
donde las exigencias y las normas de calidad que los mismos productos mexicanos
tienen, permitan abrir las puertas de mercados como el europeo y Latinoamérica,
para que de esta manera esc 88.7% de concentracion exportadora hacia Estados
Unidos se reduzca, aunque sea en un pequeiio poreentaje.

No se trata de dejar de exportar hacia Estados Unidos, sino de aprovechar las
ventajas que ofrecen los Tratados de Libre Comercio, crear nuevas politicas y
aplicar las existentes al desarrollo cxportador para las pequefias y medianas
empresas con potencial para competir en el ambito mundial.

2.3.3 La Balanza Comercinl entre los paises miembros del TLCAN

México se encuentra en condiciones favorables en cuanto a la balanza comercial
entre los paises miembros pues exporta mds de lo que importa, por ejemplo, en el
afo 2000 a Estados Unidos se exportaron 147,639.9 y se importaron 127,565.6
millones de dolares. lo que nos da un saldo superavitario de 20,074.3 millones de
dolares. A Canadi se exportaron en ¢l mismo aito 3,353.7 y se importaron 4,016.6
millones de délares. para un déficit de 662.9 millones de ddlares; el saldo de la
balanza comercial hacia ambos paises en conjunto es de un superiavit de 19,487.6
millones de dolares.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Cuadro 6

Balanza Comercial México — TLCAN
Milloncs de délares

Expartacionss 1993 1994 1995 1996 ’-1997 1998 1999 2000
TOTAL 51,8320 | 60.817.2 | 79.530.5 | 96.003.7 | 110.236.8| 117.959.6 |136.391.1|166.354.8
TLCAN 43,9195 | 53,127.0 | 68.260.1]|82.746.0] 96.330.9 | 104,492.9 |122.783.2]151.038.6
Estados Unidos | 42,8508 | 51.6351 |66.272.7 |80.574.0] 93.184.8 | 102,871.7 | 120.609.6{ 147.649.9

Canada 1.568.7 7.4828 | 1.987.4 | 2.172.0 | 2.156.1 15189 | 2.391.3 [ 3.3531

imporiaciones 1993 1954 1995 1398 1997 1998 1399 2000
TOTAL 65.366.5 79,345.91 72.453.1| 89,468.8) 109.808 .2} 125,373 1| 141,374 174,457 .8
NORTZAMERICA S£37C0C R 03.37u. N 5543 h 1C8.216.2) 131.551 0
stados Unidos 45.294.7 54,790 § 53.823 5 67.536 1| 82.002.2 93.054 8] 105.284.3 127,565 §
anada 11753 1,620 1,374 1,743 ¢ 1.963 0 2290 ¢ 3.028 9 4.016.6
Saldo 1993 1994 1995 19986 1997 1998 1999 W
TOTAL 135335 | -18.5287 7.067.5 6.533.9 286  -7.913¢ -5.583.7] -8.003.0
NORTEAMERICA|  -2.0505 T3.060.3 13.057 3| 13.465 3 12.370 § 8.894 (| 14.566.00 19.987.6]
Lm: Unidos +2.4338 -3.145.9f 12,443 21 13,037 50 12,182 ¢ 9.776.9 153259 20,074.3
Fanada 3934 -137.§ 813.1 328 .4 188.1 -771.4] -637.61 -663.5]

Fuente: Secretariz de Fconomia

Si revisamos los afios inmediatos anteriores al afio 2000 veremos que el
comportamiento reciente de la balanza comercial ha sido favorable y ha ido en
aumento. En 1998 exportibamos a Estados Unidos 102,871.7 ¢ importibamos
93,094.8 millones de doélares y; en 1999 exportibamos 120,609.6 e importibamos
105,284.4 millones de délares. Los saldos para esos dos aftos son superavitarios,
9,776.9 y 15,325.3 millones de ddlares respectivamente. La tendencia indica que las
exportaciones a Estados Unidos siguen incrementindose, 17% de 1998 a 1999 y
22% de 1999 al 2000; las importaciones desde Estados Unidos se han incrementado
13% y 21% respectivamente para los mismos afios. Esto nos dice que la tasa de
crecimiento de las exportaciones es mayor que la de las importaciones lo cual nos
llevara a que en el futuro inmediato el saldo de la balanza comercial entre México y
Estados Unidos siga siendo favorable a nuestro pais y la concentracion de nuestras
exportaciones hacia este pais continte.

El caso de Canada es un tanto diferente pues para las exportaciones mexicanas hacia
este pais tenemos que cn el afio 2000 existié un déficit que ya se ha mencionado
anteriormente y en los afios de 1998 y 1999 se repite la situacién deficitaria para
nuestro pais pues los saldos correspondientes a la balanza comercial entre México y
Canada son de -771.4 y -637.6 millones de ddlares para esos afios respectivamente;
ciertamente los montos no son tan grandes como los son las cantidades
superavitarias que tenemos con los Estados Unidos en el rubro de la balanza
comercial. La tasa de crecimiento para las exportaciones mexicanas hacia Canada




Los TLC's y Ia Centralizacidn de las Exportaciones Mexicanas hacia Estados Unidos 52

para los afios de 1998 al 2000 son del 52.0% de 1998 a 1999 y de 45.1% de 1999 al
2000. La tasa de crecimiento de las importaciones mexicanas provenientes de
Canadi en los mismos afios son de 28.7% de 1998 a 1999, y de 36.2% de 1999 al
2000. Lo que podemos concluir al ver estos datos es que la tendencia a crecer de las
exportaciones mexicanas hacia Canadd es mayor que la tendencia a crecer de las
importaciones mexicanas desde Canadd, lo que en los afios venideros representara
un saldo minimo que pudiera ser favorable a uno u otro pais, es decir, la diferencia
seria pequeda.

2.3.4 Beneficios derivados del TLCAN

Podemos seiialar que el desarrollo de nuestro comercio exterior en los primeros 7
aitos de vigencia del TLCAN ha sido positivo; sin embargo, el reto fundamental que
sc enfrenta actualmente, en materia de promocién de exportaciones, es lograr una
real diversificacion geogrifica y estructural de nuestras ventas al exterior, sobre
todo, teniendo en cuenta que se han establecido mecanismos de acceso preferencial
para los productos mexicanos en otros mercados, a través de diversos Tratados de
Libre Comercion, siendo ¢l mds importante de cllos, ¢! firmado con la Unidn
Europea, que un bloque econdmico que incluye a un nimero considerable de paises
(15), y al cual soélo dirigimos el 3.38% de nuestras exportaciones totales en el ailo
2000.

Quiero mencionar ademads que en relacién a los beneficios derivados del TLCAN, si
bien es cierto que el comercio y nuestras exportaciones se incrementaron a partir de
la firma del Tratado, los beneficios reales para el pais no han sido lo satisfactorio
que se esperaba, ha tenido altos costos como pérdida de empleos y cierre de
empresas que pertenecian a cadenas productivas que no fucron bien orientadas al
desarrollo exportador hacia Estados Unidos, pues debido a las condiciones de
nuestro modelo de¢ comercio exterior caracterizado por la alta dependencia de la
industria maquiladora y la concentracién de las exportaciones en pocas empresas (se
calcula que tan solo 300 empresas, en su mayoria extranjeras o multinacionales,
realizan mads del 70% de las ventas nacionales, ¥ 60% de las ventas del pais estan
concentradas en 10 productos; 40% de las e\ponacioncs manufactureras nacionales
sc refieren a ventas de la industria automotriz y 7 de cada 10 délares que salen del
pais por importaciones van hacia Estados Unidos)’, los beneficios reales que el pnls
necesita para consolidar la economia con factores aprovechables como la generacion
de empleos, vinculacion de las cadenas productivas y otros beneficios directos a la

¥ José Ignacio Martine: Cortés,“La Politica Industrial y la Competitividad
del Sector Exportador” en revista Las Relaciones Int ernacionales Ndm. 70,
Abril - Junio 1996; Facultad de Ciencias Politicas ¥ Sociales, UNAM,
México
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poblacién no se han conseguido, de hecho, se dio una desarticulacién de muchas
cadenas productivas que no fueron bien integradas al proceso que llevé a la industria
maquiladora a su desarrollo, es decir, el grado de integracién nacional es realmente
bajo en la mayoria de los productos que son exportados a Estados Unidos y Canadi,
unicamente factores como mano de obra y otros insumos secundarios como
empaque y cmbalaje llevan contenido mexicano al producto, es cuando es
conveniente preguntamos, ¢realmente las exportaciones que realizamos son
nuestras?

La tarea que deben tener en cuenta y los estimulos que el Gobierno Mexicano pueda
otorgar, estarin encaminados a impulsar el comercio exterior y que deje resultados
reales y que queden en el pais, esto es el real apoyo a las empresas de potencial
exportador y que sean de origen mexicano. Pues si ¢l comercio hacia Estados
Unidos e¢s prioritario para el pais y se cuenta con nichos de mercado bien
establecidos y con demanda constante deben tratar de ser alcanzados por
exportaciones realmente mexicanas, con un grado de contenido regional mexicano
mayor al 50% para considerarse de repercusiones realmente benéficas para el pais,
como generacion de empleo, creacion de nuevas cadenas productivas orientadas a la
produccion de biences mexicanoes exportables y competitivos. En ¢l TLCAN, ¢l pais
no se ha visto beneficiado, porque sélo han ganado unos pocos, pues no se protegié
la industria nacional ni los trabajadores, sin mencionar que el Estado se ve cada vez
mas reducido en su rol.

A 8 aiios de la entrada en vigor del TLCAN queda de manifiesto el cardcter errdtico
de un crecimiento econémico mexicano que alin no encuentra cimientos sélidos de
largo plazo pese a las negociaciones internacionales y a las politicas de desarrollo
establecidas en afos recientes, de ahi nuestra debilidad ante nuestros vecinos del
norte pues no solo acrecienta la dependencia econdmica y comercial que trato de
dejar de manifiesto en este trabajo, si no que también en el aspecto politico y social
se ve su influencia.



Los TLC's v la Centralizacidn de Ihs Exportaciones Mexicanas hacia Estados Unidos 54
CAPITULO TERCERO

'LAS NUEVAS OPORTUNIDADES DE MERCADO
Estrategias y apoyos

Iniciaré esté capitulo mencionando los 10 puntos generales de la estrategia
comercial que México ha aplicado a partir de su apertura econémica al mundo..:.

Dicha estrategia esta basada en:

Celebracion de acuerdos comerciales con una cobertura amplia de negocios.

Desgravacion arancelaria a partir de un arancel mdximo acordado.

Eliminacién de las barreras no arancelarias al comercio, con excepciones en

productos muy sensibles.

Aplicacion transparente de los mecanismos contra las practicas desleales de

comercio y la eliminacién de subsidios a la exportacion.

Eliminacién dc obsticulos al transporte y la negociacion de eriterios

transparentes para la aplicacion de las normas técnicas.

. Concertacidn de reglas de origen claras.

Definicidn de salvaguardas transparentes y transitorias.

Concertacion de mecanismos dgiles y efectivos para la solucidon de

controversias.

9. Creacion de programas concretos v permanentes de promocion comercial y
de inversiones.

10. Formacion de subregiones econdmicas congruentes con el multilateralismo.

G 1D —

*

h

ZENE-N

Hasta mediados de los anos S0's las estrategias de desarrollo econdémico de nuestro
pais se basaban en un modelo de crecimiento hacia adentro, lo cual implicaba
politicas proteccionistas como: Sustitucion de importaciones; Aduanas cerradas con
permisos de importacion; Proteccion comercial (aranceles elevados a todos los
productos, hasta del 100%); Precios Oficiales (control de precios); Programas de
integracion.

Las negociaciones internacionales se reducian a las firmadas en el marco de ALADI
v la politica de inversion extranjera era restringida.

A partir de 1985, México da un giro a su estrategia, iniciando un proceso de apertura
que le permite insertarse en la economia mundial, cuya tendencia es la
globalizacion; con esta finalidad la nueva estrategia estuvo enfocada en una politica
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arancelaria acorde a las necesidades de la industria; negociaciones de tratados
comerciales internacionales; apertura a la inversion extranjera

Para aplicar estos cambios, fue necesario promover las exportaciones creando
esquemas que permitieran insertar a la produccién nacional de manera adecuada y
competitiva al mercado mundial, buscando con ello incrementar la eficiencia
competitiva en la produccion; que el exportador pudiera elegir al mejor proveedor
en el mundo; reducir la carga arancelaria para los insumos, partes y componentes
que se incorporardn en el producto de exportacién; reducir cargas administrativas
por parte del gobierno federal. Para el logro de estos objetivos, se aplicaron
mecanisnmos con caracteristicas que favorecieran la desconcentracion; no implicaran
un régimen fiscal diferente; no sustituyan la rentabilidad de las empresas, no se
constituyan en subsidios, sean de uso y aceptacién internacional.

Por lo anterior, el apoyo a la exportacidn se centré en tres grandes rubros:

Apoyos a la produccién para exportacion.
Apoyo a la comercializacion.
Apoyos de concertacion (facilidades administrativas)

Las instituciones gubernamentales de fomento al comercio exterior que existen en
México tales como la Secretaria de Economia, Bancomext y Nafin, consideradas las
mas importantes, aplican estrategias de promocién y desarrollo de programas de
fomento a las exportaciones mexicanas, por ejemplo, Bancomext, que es el banco de
desarrollo responsable de la promocion de exportaciones y la atraccién de inversion
extranjera, ofrece financiamiento y garantias a la exportacion, no recibe subsidios ni
recursos fiscales, sin embargo brinda una asesoria, capacitacion e informacion a los
empresarios mexicanos para lograr la eficiente promocién de productos mexicanos
cn el extranjero contando con 35 oficinas en México y 43 en el exterior. Su labor
principal es la de formar y apoyar al empresario mexicano con servicios financieros,
asistencia técnica y promocionales para que compita exitosamente en los mercados
internacionales, asi como promover la inversion nacional y extranjera. Esta labor de
Bancomext orientada a atender a las empresas micro, pequeiias y medianas debe
operar de acuerdo a las necesidades del mercado como banca de primer o segundo
piso.

Su estrategia de promocion comercial y asistencia técnica abarca aspectos como
Informacién; Asesoria; Estudios y Publicaciones; Capacitacién; Campaiias de
Imagen; Agenda de Negocios en el Exterior; Promocion de Oferta Exportable;
Misiones y Ferias y; el Programa México Exporta.
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Su estrategia de financiamiento implica el otorgamiento de diversos tipos de
créditos, por ejemplo, al Ciclo Productivo; Ventas; Proyectos de Inversion y;
Adquisicién de Equipo. Manejo y otorgamiento de Cartas de Crédito; Garantias y
Avales; Manejo de Capital de Riesgo; Inversiones en Futuros; ser Banca de
Inversion; proporcionar Servicios Fiduciarios y Avaltos; Crédito Internacional y
Seguros de Crédito, asi como el PAT (Programa de Asistencia Técnica).

Nalfin, por otra parte, ticne como objetivo principal en cuanto al comercio exterior el
dar apoyo a la empresa mexicana con financiamiento en dolares, para asegurar su
participacion en el comercio internacional, a través de lineas globales de crédito y
lineas de comercio exterior a corto plazo. Estos apoyos van dirigidos a micro,
pequeiias, medianas y grandes empresas, de los sectores industrial, comercial y de
servicios con la finalidad de facilitar el acceso a los mercados internacionales
permitiendo la adquisicion de materias primas, refacciones, maquinaria y equipo,
insumos agroindustriales y servicios, en términos adecuados; ademds, ofrece
financiamientos para la adquisicion de equipos, plantas llave en mano, tecnologia y
servicios procedentes de alguno de los paises con los que Nafin tiene linca de
crédito; permite realizar pagos automaticos al proveedor; otorga una mayor
capacitacién de negociacion al empresario mexicane para seleccionar al proveedor
que le proporcione ventajas en términos de precio, calidad, garantias y plazo de
entrega.

Los apoyos brindados por la Secretaria de Economia a la produccion para exportar
estin orientados a promover la productividad y la calidad de los procesos que elevan
la competitividad de las empresas, enfocindose a que éstas puedan seleccionar
libremente de entre proveedores nacionales y extranjeros, a aquellos que les ofrecen
mejores condiciones de precio v calidad.

A mediados de los afios 80's solo existia un antecedente de apoyo a la exportacién
que se refiere a la Industria Maquiladora. este esquema fue aprobado desde los aiios
60's en la zona fronteriza norte del pais con ¢l objetivo primordial de crear fuentes
de trabajo en esa zona. Para el aiio de 1985 fue necesario crear nuevos esquemas de
apoyo a la produccion, tales como:

PITEX (Programa de Importacion Temporal para producir articulos de
Exportacion); y Draw Back, que se refiere a la devolucion de impuestos de
importacion de las mercancias importadas definitivamente e incorporadas a articulos
posteriormente exportados.

Asimismo, con la finalidad de abrir canales de comercializacion y orientar
eficientemente la oferta, se implementaron - esquemas que - fortalecieran: la



competmvxdad de las empresas - exportadoras. en el mercado |ntemacxonal
incluyendo a las pequefias y medianas.

ECEX (Empresas de Comercio Exterior); y las
FEMEX (Ferias Mexicanas de Exportacién).

Orro concepto de singular importancia para apoyar la competitividad en el exterior,
es el apoyo para disminuir los costos administrativos, por lo que se crearon
mecanismos de concertacion de acciones a favor de la exportacidn, lo que permite la
eliminacién de obstdculos administrativos y la simplificacién de tramites. Con este
proposito, el gobiemo federal establecio el esquema:

ALTEX (Empresas Altamente Exportadoras).

Posteriormente, y con objeto de otorgar a la comunidad exportadora los mecanismos
necesarios para mantener su competitividad en el mercado, la Sccretaria estableClo
los programas:

PRONEX (Programa de Proveedores Nacionales de Exportacion). Con objeto de
permitir al proveedor nacional de la industria manufacturera de exportacion, las
mismas condiciones de competencia que al proveedor en el extranjero.

PROSEC (Programas de Promocion Sectorial ). Establecido para productores que
abastecen tanto el mercado externo como interno, con objeto de reducir el impacto
de la entrada en vigor del articulo 303 del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

Durante el proceso de globalizacion, se hizo necesario proteger al mercado nacional,
ya que la competencia internacional no estd sélo fuera del pais, sino que con la
apertura, ésta también interactia dentro del mercado interno. En este contexto, las
preferencias que otorga México a los diferentes paises con los que ha firmado
tratados comerciales deben ser apropiadamente aplicadas, asegurindose que éstos a
su vez, aplicarin de manera correcta las preferencias otorgadas a nuestro pais.

Algunos instrumentos de regulacion no arancelaria que se aplican en México, son:

Permisos previos a la Importacién y exportacion;
Avisos Automaticos;

Cupos de importacion y Exportacion; y
Certificados de Origen

Los programas de fomento a las exportaciones y los instrumentos de regulacion a las
importaciones y exportaciones son -administrados por la Direccién General de
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Servicios al Comercio Exterior, la cual concentra mds del 60% del total de tramites
que tiene registrados la Secretaria de Economia, otorgando servicios a empresas que
en su conjunto realizan el 90% de las exportaciones manufactureras del pais.

La Direccion General de Servicios al Comercio Exterior administra todos estos
programas ¢ instrumentos a través del Sistema Informatico Integral de Comercio
Exterior (SICEX), mediante ¢l cual se emiten y controlan a nivel nacional los
trimites de comercio exterior, haciendo homogénea la operacién y facilitando la
supervision y control de desempeiio del servicio, ya que se encuentra operando en
linea con todas las representaciones federales de la Secretaria en el pais.

El SICEX es una herramienta que permite el control de gestion por tramite y la
conectividad con el usuario v las aduanas agilizando con ello las operaciones de
importacién y exportacion.

Asi, la Secretaria de Economia tiene como misién en cuanto el comercio exterior el
dar apoyo a la competitividad de las empresas que actian en el comercio exterior,
mediante la administracién de los programas que rigen la importacion y exportacion.

Siendo fiel a estas disciplinas, México has suscrito diversos tratados comerciales
como ya se ha mencionado a lo largo de estc trabajo, éstos a su vez seran analizados
de manera individual.

Los Tratados Comerciales de los que México forma parte, son un instrumento eficaz
que permite a las empresas mejorar sus operaciones a través de la eficiencia y
reduccidn de costos y la mejora en los tiempos de operacion y procedimientos.

Dia con dia el papel de Meéxico en el comercio internacional cobra mayor
relevancia. Actualmente es uno de los paises con mayor flujo de operaciones
comerciales internacionales, es decir, uno de los principales actores del comercio
internacional concentrando un importante flujo de mercancias, tanto en
importaciones como en exportaciones.

En este capitulo analizaremos los distintos tratados que Meéxico tiene firmados con
paises en desarrollo que estan en condiciones similares a las de nuestro pais,
pensando en el comercio exterior que tienen; ya que para los Tratados Comerciales
que tenemos firmados con paises desarrollados se consideran en capitulos separados.

Los puntos importantes a resaltar serdan las consideraciones que se tienen de tales
tratados asi como sus implicaciones y la realidad de las relaciones comerciales de
cada pais con México poniendo énfasis en las exportaciones mexicanas y su
mercado potencial en dichos paises.



LosTLC'svla Cemmlizacién de las 'Exgonaciones Mexicanas hacia Estados Unidos 59
3.1 Oportuhi(!adcs en América Latina

México mantiene relaciones comerciales muy dindmicas con los paises de Centro y
Sudamérica; con algunos de ellos hemos suscrito acuerdos comerciales, los cuales
han impulsado el comercio en la region, ¥ con otros tiene Acuerdos de Alcance
Parcial que han evolucionado a Tratados de Libre Comercio.

América Latina es en el ambito comercial y geografico el mercado natural de
Meéxico; con quicn nos unen lazos histéricos, culturales y lingtiisticos. Este hecho,
unido a los cambios que estén ocurriendo en el mundo tales como flujos de
inversion, las formas de produccion, los modos de intercambio comercial, los
patrones de consumo y la nueva distribuciéon de los mercados mundiales, han
obligado a México a realizar cambios internos para incrementar la competitividad de
su aparato productivo y ampliar y diversificar las extensiones que tenemos al mundo
hablando de oportunidades comerciales.

México apoya la ampliacion de los intercambios comerciales y de las relaciones
econdmicas, participando en las negociaciones colectivas con paises de América
Latina o cn negociaciones bilatcrales de pais a pais. A través de cstas accioncs
México contribuye al proceso de integracion econdmica de América Latina.

3.1.1 TLC’s en Centro América.

a) Tratado de Libre Comercio entre Mdévico, Guatemala, Hamluras y El
Salvador (Tridngulo del Norte)

Este Tratado de Libre Comercio es uno de los mandatos fundamentales del
Mecanismo de Didlogo y Concentracion de Tuxtla, junto con los tratados suscntos
con Costa Rica y Nicaragua.

Después de cuatro ailos de consultas, a partir de la reanudacion de las negociaciones
establecidas en la Reunién Cumbre Tuxtla II, en 1996, se celebraron rondas de
intensas negociaciones, concluyéndose las negociaciones el 10 de mayo del 2000.
Se logrd un acuerdo moderno, ambicioso, integral y completo que abre nuevas y
mejores oportunidades para la creacion de mds y mejores empleos, el incremento de
las exportaciones, la mayor disponibilidad de insumos y servicios para la industria
nacional, asi como la atracciéon de nuevas inversiones y creaciéon de alianzas
estratégicas entre empresas; cabe mencionar que este tratado consmu)c un impulso
mds a la creacién del Arca de Libre Comercio de las Américas (ALCA).>®

28 Secretarf{a de Economia (www.Se.gob.mx), Presentaciones 2000
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Los paises del Tridngulo del Norte son el principal mercado para los productos de
exportacién de México en América Latina; el 27.2% de las exportaciones de México
hacia América Latina se realizan hacia el Triangulo del Norte, en ese aspecto,
Meéxico ocupa el segundo lugar en las importaciones del TN, representa el 9% de las
importaciones que el TN realiza del mundo. Revisando las cifras, encontramos que
las exportaciones de México al TN se han incrementado a lo largo de los tiltimos
afios hasta alcanzar la cifra de 1,024.0 millones de ddlares al aiio 2000, mientras que
las importaciones se han mantenido casi constantes.

Por otra parte, los paises del Triangulo del! Norte representan un mercado potencial
de 23 millones de personas, para ¢l cual Meéxico tiene una posicion privilegiada en
ese mercado, por la cercania geogrifica, similitudes de idioma, cultura y patrones de
consumo; este tratado nos ofrece la oportunidad de garantizar el acceso preferencial
y seguro de nuestros productos al mercado centroamericano; diversificar nuestras
exportaciones; tanto ¢l destino de nuestras exportaciones como las fuentes de
insumos para nuestras empresas. Sc generarin mayores flujos de Inversién
Extranjera y de alianzas estratégicas entre empresas mexicanas y centroamericanas
para promover la transferencia de tecnologia.

La presencia internacional de México se ve fortalecida al ser cada vez mas los paises
en el mundo a los que tenemos acceso pretferencial.

Al igual que los otros TLC's negociados por México, el Tratado de Libre Comercio
entre México, Guatemala, El Salvador y Honduras, establece disciplinas en materia
de: trato nacional; eliminacién gradual de barreras arancelarias; barreras no
arancclarias; prohibiciones y restricciones cuantitativas y; excepciones generales.

En ¢l Tratado con el Tridangulo del Norte, México conservard intacta su soberania
comercial en relacion con otros paises, asi como su derecho de mantener permisos
de importacion y exportacion y adoptar medidas necesarias para proteger la vida o la
salud humana, animal o vegetal, del medio ambiente o la moral publica.

Debido a las grandes desigualdades comerciales entre México y estos paises, siendo
nuestra economia la mas fuerte de ellas, la apertura comercial serd asimétrica tanto
cn tasas base como en plazos de desgravacion; mds de la mitad de las exportaciones
de México al Tridngulo del Norte quedaria libres de arancel a la entrada en vigor del
tratado; el resto de nuestras exportaciones establece plazos que van de 2'a 12 afios.

[.as exportaciones mexicanas de productos al Triangulo del Norte alcanzaron en el
2000 mas de mil millones de délares. Se logro un acceso a corto plazo para la
mayoria del comercio del sector industrial; alrededor del 57% de las exportaciones
de México al Tridangulo del Norte quedaron libres de arancel de inmediato y el 15%
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en un plazo de 3 a 5 aflos. Los sectores industriales de interés para México
resultaron beneficiados con los plazos establecidos; en el sector industrial, el
Triangulo del Norte otorgé a Meéxico acceso inmediato en productos como
quimicos, autopartes, vehiculos pesados y ciertas herramientas; una alta proporcién
de este tipo de productos, incluyendo textiles y sidenirgica, entraron libres de
arancel el primer dia de la entrada en vigor del acuerdo. El 50% de las
importaciones que el TN realiza de México se concentra en quimica, petroquimica,
refinacion, hule y plistico, equipo de transporte y auto partes e industria sidertirgica.

Cuadro 7
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON EL TRIANGULO DEL NORTE
Miles de ddlares
Afios 1930 1993 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
xportaciones] 252934 290.788 3158486 961,502}
Eacia el TN 300,913 | 336,976 | 539.912 | 583,700 | 782.200 | 847,103 | 899.791
Participacion 6.56 677 805 5.21 5.29 6.83 7.5 8.a5 8.2 8.7 831
de las
Expnnacicnes
Imexicanas en
el total de
mportaciones
o! TN %
1 ol la.one s, 73338 7116} 135,951
asde el TN 68,140 | 90.352 | 57,498 | 95.469 | 96.949 | 128,541 | 113.074
Famo 210.209 317.250 244,685 825.512
241.774 | 248.624 | 482 414 | 388 231 § 685.251 | 718 562 | 786.717
Fuenta: Datos obtenidos ce ios Bancos C i Dirq de Yy i de ia de paises cel

Triangulo del Norte (Boletin 9.1 SIECA)

En el sector agropecuario y agroindustrial las exportaciones mexicanas al Tridangulo
del Norte alcanzaron los 140 millones dc dodlares en 1999. El 30% de las
importaciones que ¢l TN realiza de México quedaron libres de arancel a la entrada
en vigor del tratado; poco mas del 12% eliminarian sus aranceles a mediano plazo y
41% a largo plazo. México abriria en menores plazos los productos de este sector.
Los productos sensibles para el Sureste mexicano como azticar, café y platano
quedaron excluidos de la negociacién. Para algunos productos agropecuarios
sensibles se establecid una salvaguarda especial, la cual impediria que se afecte la
produccién nacional con importaciones repentinas. Otro punto importante es que
este tratado otorgd reconocimiento al tequila y al mezcal como productos distintivos
de México.

En lo que se reficre a la desgravacion de productos agroindustriales y agropecuarios
mexicanos en el TN, a la entrada en vigor del tratado entraron con cero arancel
semillas para siembra, soya, algododn, trigo duro, crias de cerdo, ovo albiumina,
almidén de maiz, cacahuate, tequila y mezcal, cueros y picles, fibras textiles entre
otros. A mediano plazo sc¢ ecliminarian los aranceles para miel, coliflor, brécoli,
repollo, lechugas, zanahorias, pepinos y pepinillos, chicharos, setas, conservas de
hortalizas, melones, sandias, fresas, pimientos, té, entre otros. A largo plazo se



eliminarian los aranceles para carne de bovino, cereales para desayuno, productos de
panaderia, ron, tabaco, cacao, chocolates, dulces, sopas, levaduras y embutidos,
entre otros. Cabe sefialar que algunos de estos productos son diferentes en cuanto al
trato de manera bilateral, entre México y cada uno de los paises del TN.

Para algunos productos sensibles del sector agropecuario se adopté una salvaguarda
especial, negociada a nivel bilateral. Esta se aplicaria a los bienes establecidos en los
anexos de salvaguardia especial de cada uno de los paises. Esta consistiria en el
establecimiento de un cupo o el establecimiento de un nivel de disparo de la
salvaguardia, determinado a nivel bilateral: en tanto no se active la salvaguardia se
aplicaria la desgravacion acordada en el tratado; la cantidad por arriba del cupo
determinado o la que se importe después de que se active la salvaguardia, pagaria el
arancel Nacidn Mis Favorecida vigente o el consolidado en el tratado.

Casi todo el sector pesquero se incluyd en la negociacidén, unicamente las
preparaciones y conservas de atin de las subpartidas 16.04.14 y 16.04.19 quedaron
excluidas. En términos generales, Meéxico se desgravara a una mayor velocidad que
¢l TN, por ejemplo, México eliminard de manera inmediata el 38% de las
importaciones de productos pesqueros provenientes del TN y el 62% restante a
mediano plazo, por su parte, el TN elimindé de manera inmediata el 5% de las
importaciones de productos pesqueros provenientes de México: el 95% restante se
eliminard a largo plazo. Adicional a todo esto. se negocié un cupo reciproco de 500
toneladas de atlin enlatado para su venta al por menor, con un arancel a desgravar en
10 cortes anuales iguales a partir de la entrada en vigor del tratado con Guatemala.
Las exportaciones de productos pesqueros se han incrementado sustancialmente,
dando comio resultado un saldo de balanza comercial positiva para México en los
ultimos aftos.

En cuanto a las reglas de origen, estas determinan cuales bicnes recibiran trato
arancelario preferencial, estas garantizan que los beneficios del acuerdo
permanezcan en la region. Las ventajas se otorgardn a bienes de México y el TN
plenamente obtenidos en sus territorios; elaborados con insumos originarios;
elaborados con insumos no originarios de ambos, siempre y cuando dichos insumos
se transformen suficientemente.

Las reglas de origen negociadas siguen la misma mctodologia que los demas
tratados negociados en el continente y su propésito es fomentar la utilizacién de
insumos de la region. Los bienes calificardn de originarios cuando: scan totalmente
obtenidos o producidos en la regidn, cumplan con un cambio de clasificacion
arancelaria especifico para ese bien, o cumplan con un requisito de contenido
regional. El valor general de contenido regional aplicable serd de 50%.
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Los procedimientos aduaneros de este tratado fiteron establecidos de manera que los
bienes originarios puedan gozar del trato arancelario preferencial establecido en el
tratado, y para verificar el cumplimiento de las reglas de origen. Se establecerin
procedimientos claros y precisos para que las autoridades aduaneras verifiquen el
origen. Asi mismo, con el fin de dar certidumbre y seguridad juridica al productor,
exportador o importador, éste podrd solicitar a la autoridad aduanera del pais
importador, resoluciones o dictimenes anticipados, relativos a la determinacion y
certificacion del origen de los bienes.

Como ya se habia mencionado antes. ¢l tratado establece la posibilidad de imponer
medidas bilaterales durante un periodo de transicion para hacer frente a dificultades
imprevistas que se originen de la reduccion o eliminacion de un arancel establecido
en el tratado. Lo anterior sin dejar de considerar que las partes conservan su derecho
de adoptar medidas al amparo del articulo XIX de la OMC sobre importaciones de
las demas Partes cuando éstas sean sustanciales y contribuyan al daito. La aplicacién
de la salvaguardia requerird de compensacion, Si no se lograse un acuerdo sobre el
monto de la compensacidn, podremos adoptar una medida con efectos equivalentes
para compensar ¢l dafio comercial.

El Tratado de Libre Comercio entre México, Guatemala, El Salvador y Honduras
contribuira al desarrollo del pais, a la diversificaciéon comercial de México y a la
atraccidn de inversidon extranjera; las similitudes de idioma, cultura y patrones de
consumo entre las economias de Miéxico, Guatemala, Honduras y El Salvador
permitirin un impacto directo a las micro, pequefias y medianas empresas- de
Meéxico, en especial, a las de la region del sur.

Retomando el tema principal de este trabajo, compararemos lo que México exporta
hacia los paises del tridngulo del norte con lo que exportamos hacia los Estados

Unidos.

Meéxico exportd a Guatemala en el afio 2000, principalmente, productos incluidos en
los siguientes capitulos de la Tarifa Arancelaria: 27, Combustible minerales, aceites
v productos de su destilacién; 85, Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus
partes, aparatos de grabacion; 39, Materias plasticas y manufacturas de éstas
materias; 84, Reactores Nucleares, calderas, madquinas, aparatos y artefactos
mecdnicos; 76, Aluminio y manufacturas de aluminio; 30, Productos farmacéuticos;
33, Aceites esenciales y resinoides, preparaciones de perfumeria de tocador; 04,
Leche y productos licteos, huevo de ave, miel natural, productos comestibles; 73,
Manufacturas de fundicidn, hierro o de acero; y 48, Papel y cartén. Manufacturas
de pasta de celulosa, de papel o cartdn.
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La suma del volumen exportado de estos productos es de 295.3 miilones de délares.
Si lo comparamos con el mismo volumen de los mismos productos exportado hacia
Estados Unidos encontraremos que dicha cifra es mucho menor en una escala
importante, hacia Estados Unidos se exportan 99,829.1 millones de délares tan sélo
de los grupos de productos mencionados; sin embargo, encontramos algunos
aspectos interesantes dentro de ambas listas, por ejemplo, el caso del capitulo 04 que
se refiere a la leche y productos licteos, huevo de ave, miel y otros productos
combustibles; tenemos que se exporta mas de dichos productos hacia Guatemala que
hacia Estados Unidos, hacia el vecino del norte se exportaron en el 2000, 15.0
millones de ddlares y hacia el vecino del sur, se exportaron 15.6 millones de dolares
en el mismo periodo fo que indica que Guatemala representa un mercado mayor, al
menos en ese aiio, que los Estados Unidos, por lo tanto debe ser tomado en cuenta
por los exportadores mexicanos y ser aprovechado pues se puede deducir que este
mercado serd mds benéfico debido a las ventajas culturales que existen si es que se
compara con los Estados Unidos. La importancia de este hecho resalta en la
consideracién de que Guatemala es un pais con limitaciones extremas comparado
con Estados Unidos y sin embargo hay ciertos productos en los que los exportadores
mexicanos abastecen en mayor medida a Guatemala que a Estados Unidos.

Cuadro 8
Principales productos Exportados a Guatemala
Millones de délares
CAPITULO BESCRIPCION DEL CAPITULO 1998 1999 2000
e
TODOS 590825 543616 33a.782

27 ICOMBUSTIBLES MINERALES. ACEITES MINERALES ¥ 37 37923 €8.035
PRODUCTOS DE SU DESTILACION

[1] MAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO Y 27.273 52684 14.574

US PARTES. APARATOS DE GRABACION
39 PMATERIAS PLASTICAS Y MANUFACTURAS DE ESTAS 43 543 44911 41,554
JATERIAS

[ EACTORES NUCLEARES. CALDERAS, MAGUINAS, 57535 30.345 31.587
IAPARATOS ¥ ARTEFACTOS MECANICOS

76 ALUALNIO Y MANUF ACTURAS DE ALUMINIO 17 053 18 503 22,230

30 IPRODUCTOS FARMACEUTICOS 13777 20140 22084

EE) JACEITES ESCENCIALES Y RESINOIDES. 13883 20,908 20762
IPREPARACIONES DE PERFUMERIA DE TOCADOR

04 LECHE ¥ PRODUCTOS LACTEOS, HUEVO DE AVE, 3 609 15.071 15.599
PHEL NATURAL. PRODUCTOS COMESTIBLES

3 JANUFACTURAS DE FUNDICION, MERRO O DE 30 335 21,269 14.805
WCERO

48 IPAPEL Y CARTON. MANUFACTURAS DE PASTA DE 11232 11518 14.051
ICELULOSA. DE PAPEL O CARTON

Fuente: Bancomext

Para ¢l caso de Honduras, los diez principales grupos de productos exportados son
los capitulos 62, Prendas y complementos de vestir; 39, Materias plasticas y
manutacturas de estas materias; 19, Preparacidon a base de cercales, harina, almidon,
fécula o leche; 84, Reactores nucleares, calderas, miquinas, aparatos y artefactos
mecdnicos: 76, aluminio y sus manufacturas; 42, manufacturas de cuero; 30,
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productos farmacéuticos; 73, manufacturas de fundicion, hierro o de acero; 85,
mdquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes, aparatos de grabacion; 33
aceites esenciales y resinoides, preparaciones de perfumeria de tocador.

La suma de lo exportado a Honduras de estos productos es de 138.7 millones de
dolares, de los mismos productos en su comparacion con Estados Unidos tenemos
que hacia el norte se exporta 77,603.6 millones de délares, es decir, una diferencia
enorme, aunque es posible rescatar los productos incluidos en el capitulo 62,
Prendas y complementos de vestir, en donde se concentré casi el 60% de lo
exportado hacia Honduras en el 2000, por lo tanto, es un mercado con potencial para
este tipo de productos.

Cuadro 9
Principales productos Exportados a Honduras
Millones de dolares )

[CAPITULO DESCRIPCIONDEL CARITLLO 1998 1999 2000
TODOS 134 600 155 956 203.683

62 IPRENDAS Y COMPLEMENTOS OE VESTIR 1.060 36.898 81.072
EXCEPTO LOS DE PUNTO

39 IMATERIAS PLASTICAS Y MANUFACTURAS DE 10.521 8.065 8.808
[ESTAS MATERIAS

12 CRETARAZICHEC A CASE OC CORCALL S, 4aid w7y 8 101

. ALMIDON, FECULA OLECHE.

84 IREACTORES NUCLEARES. CALDERAS, 10.204 7.961 8.085
IMAQUINAS, APARATOS Y ARTEFACTOS
MECANICOS!

76 JALURNINIO ¥ MANUFACTURAS DE ALUMINIO 7315 8.381 7453

42 PANUFACTURAS DE CUERO. ARTICULOS DE 0.061 3.657 5.858
’GUARNICIONERXA Y TALABARTERIA, ARTICULOS

30 [PRODUCTOS FARMACEUTICOS 7.125 5.407 5.56

73 MANUFACTURAS DE FUNDICION. HIERRO O DE 7.575 5.740 4,709
ACERO

[F] MAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO 6.254 6.40% 4,563
Iy SUS PARTES, APARATOS CE GRABACION

3 IACEITES ESCENCIALES Y RESINOIDES. 2180 2.72% 4437
IPREPARACIONES DE PERFUMERIA DE TOCADOR

Fuente: Bancomext

El Salvador importa de México principalmente los diez siguientes grupos de
productos: capitulos 27, Combustibles minerales, aceites y productos de su
destilacion; 39, Materias plasticas y manufacturas de estas materias; 85, Mdaquinas,
aparatos y material eléctrico y sus partes; 84, Reactores nucleares, calderas,
Maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; 76, Aluminio y manufacturas; 30,
productos farmacéuticos; 04, Leche y productos lacteos, huevo de ave, micl natural;
73, manufacturas de fundicién de hierro o de acero; 08 Frutos comestibles, corteza
de agrios o de melones; 07, Legumbres y hortalizas, plantas, raices y tubérculos
alimenticios.

El monto total de estos productos exportados hacia El Salvador es de 138.3 millones
de dolares, un monto realmente pequefio comparado con 85,969.5 millones de
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dolares de los mismos productos exportados hacia Estados Unidos siendo el
principal grupo de productos exportados hacia El Salvador los del capitulo 27 de la
Tarifa Arancelaria, Combustibles minerales, aceites y productos de su destilacion; lo
que indica un mercado que no debe ser descuidado por nuestros exportadores en este
caso especifico, se trata principalmente de petréleo.

Cuadro 10
Princlpales productos Exportados a El Salvador
Millones de délares
CAPITULO DESCRIPCION DEL CAPITULO 1998 1999 2000
TODON 2 isd.438 235.095
27 ICOMBUSTIBLES MINERALES, ACEITES 14 243 29.374 2J.745
MINERALES ¥ PRODUCTOS OE SU
DESTILACION
ET) IATERIAS PLASTICAS Y MANUFACTURAS DE 16.875 18.149 20.183
STAS MATERIAS
3s AQUINAS. APARATOS ¥ MATERIAL 6.052 15.961 17052 |
LECTRICO Y SUS PARTES, APARATOS DE
RABACION
84 EACTORES NUCLEARES, CALDERAS 10.170 8.662 13.847
MAQUINAS, APARATOS Y ARTEFACTOS
AECANICOS:
16 WLUMINIO Y MANUFACTURAS DE ALUMINIO 6052 11.006 13.841
30 PRODUCTOS SARMACEuncos 823 | 8332 5608,
o4 RELAE T FRULULIUD bALleud, nuc . O DE 3.30d 11.243 8.329
[AVE. MIEL NATURAL, PRODUCTOS
COMESTIBLES
73 MANUFACTURAS DE FUNDICION. HIERRO O DE 20.888 11.205 7.554
heero
08 FRUTOS COMESTIBLES, CORTEZA DE AGRIOS 6335 3283 7.200
0 DE MELONES
o7 LEGUMBRES ¥ HORTALIZAS, PLANTAS. RAICES 6.689 12.830 6.894
[¥ TUBERCULOS ALIMENTICIOS

Fuente: Bancomext

Hacia los tres paises en su conjunto se exportaron 1,025.0 de doélares en el aiio 2000
lo que representa el 0.6% de lo que Mexico exporta al mundo; el mercado del
Tridngulo del Norte no debe ser descuidado, por el contrario, las politicas de
comercio exterior de nuestro pais deben estar encaminadas al fomento de las
exportaciones e inversiones hacia estos paises donde las pequefias y medianas
empresas podrian encontrar nichos de mercado para productos especificos.

Mostrando las exportaciones por capitulo de la Tarifa Arancelaria al Tridngulo del
Norte y comparando con lo que se exporta a Estados Unidos del mismo tipo de
productos en el afo 2000, encontramos que los porcentajes exportados son
realmente bajos con excepcidn del capitulo 04, al que se exporta 178% de lo que se
exporta a Estados Unidos como lo muestra a continuacion el cuadro L1,
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Cuadro 11
Principales productos Exportados al Tridngulo del Norte y Estados Unidos en el afio 2000

Millones de ddlares
% respecto a Estados
[Capitute | ____ Descripclén det Capituto Tridnqulo dal Norte | _Estados Unidos Unidos
Todos 9838 147 6839.9 0.7%
[COMBUSTIBLES MINERALES. ACEITES MINERALES Y
27 [PRODUCTOS DE SU DESTILACION 102.1 12339.2 0.8%
IPRENDAS Y COMPLEMENTOS DE VESTIR EXCEPTO LOS
62 IDE PUNTO 843 49508 1.7%
MATERIAS PLASTICAS ¥ MANUFACTURAS DE ESTAS
39 MATERIAS 705 2.566.3 2.7%
MAQUINAS, APARATOS ¥ MATERIAL ELECTRICO ¥ SUS
as  'PARTES APARATOS OE GRABACIONM 52 482197, 217
REACTORES NUCLEARES. CALDERAS. MAQUINAS,
84 |APARATOS Y ARTEFACTOS MECANICOS 535 19 268 1 0.3%
76 ALUMINIO Y MANUFACTURAS OE ALUMINIO 435 4728 9.2%
30__ [PRODUCTOS FARMACEUTICOS 373 1380 27.9%
IACEITES ESCENCIALES Y RESINOICES, PREPARACIONES,
33 |DE PERFUMERIA OE TOCADOR O DE 298 1428 20.8%
73 IMANUFACTURAS OE FUNDICION. HIERRO O DE ACERO 271 2.1760 1.2%
LECHE Y PRODUCTOS LACTEQS HUEVO DE AVE., MIEL
04 ___INATURAL.PRODUCTOS COMESTIBLES 267 150 178.6%

Fuente: Bancomext

b) Tratado de Libre Comercio entre Nicaragua y México

(Las negociaciones de tratados de libre comercio en América Latina basicamente
ticnen cn mismo patron bajo el cual fueron negociados y las principales diferencias
estriban en los productos sensibles de cada pais, asi que para tratar de no ser
demasiado reiterativos, Unicamente se mencionarin los aspectos relevantes de los
tratados que se nombren en este capitulo, tomando como punto basico de referencia,
el andlisis del apartado previo a este que habla del Tratado de Libre Comercio con
el Tridngulo del Norte. Para ¢l caso de México habra que tener presentes los 10
puntos de su estrategia comercial, mencionados en el inicio de este capitulo 3.)

En la década de los 90°s, los gobiernos de Nicaragua y México decidieron estrechar
los lazos especiales de amistad, solidaridad y cooperacion entre sus pueblos, asi
como acelerar e impulsar la revitalizacion de los esquemas de integracion
americanos con la finalidad de alcanzar un mejor equilibrio en las relaciones
comerciales entre sus paises, tomando en consideracidén sus niveles de desarrollo
ccondmico, y cn 1998 terminan las negociaciones con la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio entre Nicaragua y México.

La finalidad real es la de contribuir al desarrollo armodnico, a la expansion del
comercio mundial y a la ampliacion de la cooperacidon internacional; crear un
mercado mds extenso y seguro para los bienes producidos y los servicios
suministrados en sus territorios; reducir las distorsiones en su comercio reciproco;

TESIS CON
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establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio comercial;
asegurar un marco comercial previsible para la planificacion de las actividades
productivas y la inversion; desarrollar sus respectivos dercchos y obligaciones en la
Organizacién Mundial de Comercio, asi como de otros instrumentos bilaterales y
multilaterales de integracion y cooperacion; fortalecer la competitividad de sus
empresas en los mercados mundiales; alentar la innovacién y la creatividad
mediante la proteccion de los derechos de propicdad intelectual; crear nuevas
oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida en
sus respectivos territorios; proteger los derechos fundamentales de sus trabajadores:
emprender todo lo anterior de manera congruente con la proteccion y la
conservacion del ambiente; reforzar la elaboracion y la aplicacion de las leyes y
reglamentos en materia ambiental; promover el desarrollo sostenible; preservar su
capacidad para salvaguardar el biencstar publico y; fomentar la participacion
dindmica de los distintos agentes econdmicos, en particular del sector privado, en
los esfuerzos orientados a profundizar las relaciones econémicas entre las Partes y a
desarrollar y potenciar al maximo las posibilidades de su presencia conjunta en los
mercados internacionales.

Meéxico exporta hacia Nicaragun principalmente los productos comprendidos en diez
capitulos de la Tarifa Arancelaria: capitulos 27, Combustibles minerales, aceites y
productos de su destilacién; 52, Algoddn; 30, Productos farmacéuticos; 17,
Azucares y articulos de confiteria; 84, Reactores nucleares, calderas, mdquinas y
aparatos mecdnicos; 39, Materias pldsticas y manufacturas de éstas materias; 19,
Preparaciones a base de cereales, harina, almiddn, fécula o leche; 85, Mdquinas,
aparatos y material eléctrico; 73, Manufacturas de fundicion de hierro o de acero;
48, Papel y cartén, manufacturas de pasta de celulosa.

El monto total de estos productos seleccionados es de 66.6 millones de dolares; en
contraste, hacia los Estados Unidos se exportan, de los mismos grupos de productos,
84,180.1 millones de ddlares. El principal tipo de productos exportados hacia
Nicaragua son los del capitulo 27, en donde se encuentra el petrdleo y otro tipo de
combustibles minerales. Nicaragua obtiene los beneficios de un Acuerdo de México
firmado con Venezuela para proveer de combustibles a los paises de Centroamérica,
es por este motivo que el petrdleo tiene tanta importancia en las exportaciones hacia
Nicaragua, representa el 26% del total exportado a este pais, es decir 23.1 de 286.2
millones de dolares que se exportan,

En la comparacion de las exportaciones por capitulo hacia Nicaragua y hacia
Estados Unidos vemos claramente en el siguiente cuadro que en la mayoria de los
10 capitulos con mayor monto exportado hacia Nicaragua en el aiio 2000 no
representan el 1% en ellos, con [a salvedad de los capitulos 30, 52, 17 y 19 donde
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representan 4;19%, ...74% y 2.71 respectivamente con respecto a lo que se

84

exporta a Estados Unidos del mismo tipo de productos.

Cuadro 12
Principales productos Exportados a Nicaragua y su comparacién con Estados Unidos

Millones de délares

69

ICAPITULO| DESCRIPCION DEL CAPITULO 1998 1999 2000 Hacia Estados % exportado
Unidos en el 2000 | respecto Estados
Unidos en ef 2000
TODOS 575 645 934 1478399 0 06%
27 ICOMBUSTIBLES MINERALES. ACEITES o086 o1 242 12,339 2 018%
IMINERALES Y PRODUCTOS DE SU
DESTILACION.
52 IWLGODON 0005 0007 73 2899 IB4%
30 PRODUCTOS FARMACEUTICOS 68 57 57 1359 4.19%
17 IAZUCARES Y ARTICULOS OE CONFITERIA 33 49 5% 2002 274%
84 EACTORES NUCLEARES, CALDERAS, 23 44 47 19.268 1 002%
IAQUINAS, APARATOS ¥ ARTEFACTOS
ECANICOS
£ AATERIAS PLASTICAS v MANUFACTURAS ER 27 e R3] FEEE
E ESTAS MATERIAS i
19 REPARACIONES A BASE DE CEREALES, 16 32 43 ! 158 6 271%
HARINA, ALMIDOM. FECULA O LECHE H
85 |MAQUINAS. APARATOS Y MATERIAL 27 38 42 462307 001%
ELECTRICO Y SUS PARTES. APARATOS
IDE GRABACION
73 MANUFACTURAS DE FUNDICION, HIERRO 28 30 33 21760 0.15%
DE ACERO
48 PAPEL Y CARTON, MANUFACTURAS DE 20 20 29 B8tag 035%
IPASTA DE CELULOSA, DE PAPEL ©
ICARTON
Fueate: Bancomext

¢) Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México

Para este tratado las negociaciones comerciales se iniciaron en 1991 y concluyeron
en marzo de 1994. El Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México entro
en vigor el primero de enero de 1995,

Como resultado de las negociaciones’,"se' cubrieron 12 temas para promover el
intercambio comercial y la inversion en los dos paises. -

Acceso a mercados
Reglas de origen
Agricultura

Normas técnicas

Normas fito y zoosanitarias
Salvaguardas

Practicas desleales
Compras de gobierno
Inversion

Servicios

Propiedad intelectual
Solucién de controversias
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El tratado con Costa Rica busca diversificar mercados, establecer normas
transparentes que den seguridad a los agentes econémicos, promover comercio de
bienes y servicios, facilitar el desarrollo de inversiones y atender las relaciones con
una region estratégica para México, reconociendo los sectores sensibles por pais.

Hacia Costa Rica se exportan principalmente los productos de los siguientes
capitulos de la Tarifa Arancelaria: 85, Maquinas, aparatos cléctricos y sus partes;
vehiculos automdviles, tractores, ciclos y demds vehiculos terrestres; 39, Materias
plasticas y manufacturas de estas materias; 30, Productos farmacéuticos; 48, Papel y
cartén; 84, Reactores nucleares, calderas. maquinas y artefactos mecdnicos: 33,
Aceites esenciales y resinoides, preparaciones de perfumeria; 49, Productos
editoriales, de la prensa o de otras industrias grificas; 79; Zinc y sus manufacturas;
73, Manufacturas de fundicion de hierro o acero. Las exportaciones de estos
productos en el aflo 2000 representaron ingresos al pais por 1529 millones de
délares, siendo los productos de los capitulos 85 y 87 los principales aunque hay que
mencionar que las cantidades exportadas hacia Costa Rica estdn mas niveladas que
las exportadas a los otros paises de Centroamérica, es decir, el Tratado de Libre
Comercio con Costa Rica permite que los productos exportados hacia este pais no se
concentren en un sole grupe, la diversificacion de productos eaporlados se nota en
la lista de los principales productos exportados hacia Costa Rica. El monto de estos
mismos tipos de productos que México exporta hacia Estados Unidos es de 97,084.2
millones de ddlares. El mercado costarricense es uno de los mds abiertos al mundo
al tener diversos tratados y acuerdos comerciales con otros paises del mundo entre
ellos México, asi que hay que tener muy en cuenta a Costa Rica como un mercado
potencial para incursionar con productos competitivos que no solo lleguen a Costa
Rica, sino que repercutan econdmicamente en otras partes del mundo.

Cuadro 13
Principales productos Exportados a Costa Rica y su comparacién con Estados Unidos
Millones de déhures

Capitulo DESCRIPCION DEL CAPITULO 1998 1999 2000 |Hacla Ellldoll ’/- exportado
Unidos en el ras stados:
ano 2000
TODOS 2820 ! 2505 286 2 147.639 9
as JAQUINAS, APARATOS ¥ MATERIAL ELECTRICO ¥ SUS 134 4.1 231 462307
PARTES APARATOS DE GRABACION
a7 NEHICULOS AUTOMOQVILES, TRACTORES CICLOS Y DEMAS] 247 134 228 25,4000
JEMICULOS TERRESTRES 009%
EE) IMATERIAS PLASTICAS Y MANUFACTURAS DE ESTAS 192 194 196 25663
LMATERIAS C78%
30 FRODUCTOS FARMACEUTICOS 137 | 150 191 1359 14 05%
48 [PAPEL ¥ CARTON. MANUFACTURAS DE PASTA DE W07 1 134 160 8143
ICELULOSA. DE PAPEL O CARTOM ’ 196%
a4 IREACTORES NUCLEARES. CALDERAS. MAGUINAS 185 | 119 A { 19268 t
WPARATOS Y ARTEFACTOS MECANICOS | 007%
R PCEITES ESCENCIALES Y RESINOICES. PREPARACIONES 53 ; 7= M3 14286
ICE PERFUMERIA DE TOCADOR ! 792%
43 PRODUCTOS EOITORIALES. OE LA PRENSA O DE UTRAS 54 ¢ 68 | 92 2252
\NDUSTRIAS GRAFICAS i 4937%
79 ZINC ¥ MANUFACTURAS DE ZINC 41 66 29 1232 722%
73 AANUFACTURAS DE FUNDICICN H.ERRD Q CE ACERQO 112 1+ 116 . 36 21760 | 0492,

Fuente: Bancomext
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El cuadro anterior hace énfasis nuevamente en esa gran divergencia existente entre
los montos exportados hacia Estados Unidos con respecto el resto de los paises con
los cuales tenemos firmados tratados, en este caso podemos observar que del
capitulo 85, el cual es también el principal exportado hacia Estados Unidos, hacia
Costa Rica solo se exporta ¢l 0.05% de lo que llega a Estados Unidos, y ¢l caso se
repite en cantidades menores al 1% para los capitulos 87, 39, 84 y 73; con un poco
mayor porcentaje estan los capitulos 48, con 1.96% y 49 con 4.07%; capitulos 33 y
79 con 7%; y solo en capitulo 30 que representa a los Productos Farmacéuticos tiene
el porcentaje mayor de este grupo dec productos con 14% exportado respecto al
mismo tipo de productos exportados hacia Estados Unidos.

3.1.2 TLC’s en América del Sur
a) Tratado de Libre Comercio entre México y Chile

El primer acuerdo comercial que México firmo fue el Acuerdo de Complementacién
Econdémica entre Chile y México, que a la postre se convertiria en el Tratado de
Libre Comercio México Chile.

El Acuerdo de Complementacién Econdmica entre ambas partes se firmé en
septiembre de 1991 y entré en vigor el primero de enero de 1992. En el primer aiio
de vigencia, el comercio bilateral crecié en mas del 40%. Para 1996, s6lo unos
cuantos productos pagaban arancel y en 1998, que es cuando se convierte el
Acuerdo de Complementacion Econémica en Tratado de Libre Comercio, el 98% de
las mercancias intercambiadas entre México y Chile estaban libres de impuestos. **

Las principales exportaciones de México a Chile son:

Automoviles

Camiones

Productos quimicos

Furgones

Propano butano

Poli cloruro de vinilo

Algodén en rama

Pigmentos y preparaciones a base de didxido
Tubos de cobre refinados

Toallas y tapones higiénicos

PALRY ALY A A LY Y Y LY Y L Y]
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Si observamos las exportaciones mexicanas a Chile por capitulo de la Tarifa
Arancelaria veremos que los diez principales grupos de productos son los de los
capitulos 87, Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demids vehiculos terrestres;
39, Materias pldsticas y manufacturas de estas materias; 85, Méaquinas, aparatos y
material eléctrico y sus partes; 84, Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos
y artefactos mecanicos; 72, Fundicion de hierro y acero; 30, Productos
farmacéuticos; 31, Abonos; 73, manufacturas de fundicién de hierro y acero; 34,
Jabones, agentes de superficie orgdnicos; 26, minerales, escorias y cenizas.

La suma de las exportaciones de éstos productos es de 281.7 millones de ddlares y,
al seguir la misma dinamica del presente trabajo al compararlo con las exportaciones
del mismo tipo de productos hacia Estados Unidos, encontraremos que hacia el
vecino del norte se exportaron 97,313.9 millones de délares en el afio 2000; el
patrén que sc presenta es el pricticamente el mismo que en los anteriores tratados
revisados en este capitulo donde la diferencia en los montos exportados es muy
grande, lo interesante de este tratado en particular es que los productos exportados a
Chile contienen un grado de integracion tecnoldgica mayor que los exportados a
otros paises de Latinoamérica, por cjemplo, el principal grupo de productos
exportados a Chile es el referente a la industria automotriz, con 75.2 millones de
dolares.

Cuadro 14
Principales productos Exportados a Chile y su comparacién con Estados Unidos
Millones de délares

CAPITULO| DESCRIPCION DEL CAPITULO 1998 19939 2000 Hacla % exportado
Estados respecto
Unidos en sllEstados Unidos
ano 2000 an ei 2000
TODOS 624 9 366 4 43123 1473699 0 29%
a7 VEHICULOS AUTOMOVILES, TRACTORES CICLOS| 1819 613 752 253000
[Y DEMAS VEHICIROS TERRESTRES 0.30%
39 MATERIAS PLASTICAS Y MANUFACTURAS DE 389 302 512 2.586.3
ESTAS MATERIAS 2.00%
85 |MAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO Y[ 658 298 3Ts 462307
[SUS PARTES. APARATOS DE GRABACION 0 05%
B4 IREACTORES NUCLEARES, CALDERAS. 509 221 234 19.268.1
MAQUINAS, APARATOS Y ARTEFACTOS
PLECANICOS 0.15%
72 FUNDICION. HIERRO ¥ ACERO 154 185 217 10598 205%
39 PRODUCTOS FARMACEUTICOS 172 162 172 1359 12 66%
kTl RBONCS 1986 155 159 669 2382%
73 IMANUFACTURAS DE FUNDICION. HIERRO O DE 326 EX) 118 21760
IWCERO I 0 54%
EXY HABONES AGENTES DE SUPERFICIE ORGANMICOS 47 103 1 95 3036 3.13%
26 MMNERALES ESCORIAS Y CENIZAS 123 R 1 95 106 % 893%

Fucnte: Bancomext

E] cuadro 14 nos muestra que en ¢l caso de Chile los montos comparados con lo
exportado hacia Estados Unidos son muy interiores como el porcentaje lo marca, tan
solo en capitulo 31 que se refiere a los abonos, es casi una cuarta parte de lo que se
exportd hacia Estados Unidos en el afio 2000 del mismo tipo de productos;
encontramos también un 12.7% en productos farmacéuticos del capitulo 30; y un
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8.9% de minerales comprendidos en el capitulo 26; el resto queda en porcentajes de
menos de 1% en algunos casos y de 2% en otros, siendo estos los 10 principales
productos exportados hacia Chile en ¢l 2000.

La importancia de este tratado reside en las grandes similitudes que estan presentes
entre ambos paises al ser dos cconomias abiertas, con un intercambio equitativo en
cuanto al tipo de productos intercambiados y asi mismo, las inversiones existentes
cn ambos paiscs uno en cl otro.

Entre México y Chile hay una fuerte relacion en inversiones, este Tratado, desde su
etapa de Acuerdo, permitia aprovechar las complementaricdades y el potencial de
cooperacion para invertir o emprender proyectos conjuntos en sectores como el
minero, hortofruticola, pesquero y silvicola. Es precisamente Chile ¢l pais con el
cual México tienc mas similitudes entre todos aquellos paises con los que ha suscrito
algiin tipo de tratado, es decir, el tinico con el que se compite de igual a igual; si lo
comparamos con ¢l TLCAN y el TLCUEM, veremos que nos enfrentamos a paises
industrializados o con mayor nivel de desarrollo que nosotros en donde prevalecen
asimetrias muy grandes que deben ser consideraras por dichos paises y Meéxico
recibe ventajas en el intercambio y los plazos de desgravacidon por ser pais en
desarrollo; si comparamos con los tratados que tenemos firmados con Israel y otros
paises de América Latina, veremos que las asimetrias se invierten, es decir, México
otorga concesiones o ventajas en las negociaciones y en los intercambios
comerciales asi como en los plazos de desgravacion arancelaria, ya que son paises
con menor grado de desarrollo que México.

Chile por su parte brinda la certeza de una competencia de igual a igual, el universo
de mercancias estd practicamente libre de arancel y las reciprocidades entre los
paises hacen que se complementen entre si .

México ha invertido en Chile en panificacion, televisidn, petroqumuca turlsmo,
textiles y vitivinicola entre otros. .

b) Tratado de Libre Comercio entre Colombia, Vené;uela ) México (G3)

Este tratado del Grupo de los 3 ‘(GZ'&) estd integrado por tres paises; México,
Venczucla y Colombia. Se firmé en junio de 1994 y entrd en vigor el primero de
encro de 1995.

La vinculaciéon de Colombia, México y Venezuela significa la creacidén de un
mercado de mas de 150 millones de consumidores potenciales.*®

M gecretarfa de Economfa
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El Tratado cubre diversas areas. para. promover [ mcrememar el mtercamblo
comercial y la inversidn entre los tres paises. - .

Trato nacional y acceso de bienes al mercado :
Sector automotor s :
Sector agropecuario y medidas htosamtarms y zoosamtanas
Reglas de origen
Procedimientos aduanales
Salvaguardas /
Pricticas desleales de comercio internacional -~
Principios generales sobre el comercio de servncxos
Telecomunicaciones 2
Servicios financieros .
Entrada temporal de personas de ncgocxos
Normas técnicas

Compras del sector ptiblico

Politica en materia de empresas del estado
Inversion

Propiedad intelectual

Solucion de controversias

DARVALRTALRY 0 A ARV B o L) Y 0L ) (B 2 Y IR I A L 0T

El Tratado busca un acceso amplio y seguro a los respectivos mercados, a través de
la eliminacién gradual de aranceles, reconociendo los sectores sensibles de cada

pais.

Ademads el Tratado establece disciplinas para asegurar que la aplicacién de las
medidas internas de proteccion a la salud y la vida humana, animal y vegetal, del
ambiente y del consumidor, no se conviertan en obstaculos innecesarios al comercio.

Igualmente fija disciplinas para evitar las prdcticas desleales de comercio y contiene
un mecanismo agil para la solucion equitativa de las controversias que puedan
suscitarse en la relacion comercial entre los paises.

Con la inclusién, en el Tratado, de reglas para promover las inversiones, el comercio
de servicios y la proteccion de los derechos de la propiedad intelectual, los tres
paises cuentan con un conjunto de disciplinas innovadoras con respecto a los
tratados suscritos con paises de la regién anteriores a él. Ademas, la existencia de
una clausula readhesion dentro del Tratado permite la integracion a este instrumento
comercial de otras naciones.



México exporta a Colombia y Venezuela principalmente, computadoras, productos
quimicos, industria bédsica de hierro, fibras artificiales, aparatos eléctricos. El tipo de
exportaciones mexicanas hacia estos paises se detalla enseguida usando grupos de
productos exportados clasificados por capitulos de la Tarifa Arancelaria.

Hacia Colombia se exportan principalmente los productos incluidos en los capitulos
29, Productos quimicos orginicos; 84 Reactores nucleares, calderas, maquinas,
aparatos y artefactos mecinicos; 30, Productos fanmacéuticos; 33, Aceites esenciales
y resinoides, preparaciones de perfumeria; 85, Miquinas, aparatos y material
eléctrico y sus partes; 34, Jabones, agentes de superficie organicos; 39, Materias
plasticas v manufacturas de estas materias; 54, Filamentos sintéticos o artificiales;
32, Extractos curtientes tintdreos, taninos y sus derivados, pigmentos; 49, Productos
editoriales, de la prensa o de otras industrias graficas.

El volumen total exportado de cstos grupos de productos hacia Colombia es de
317.4 millones de ddlares; estos mismos productos exportados a Estados Unidos
suman 67,379.8 millones de délares.

Cuadro 15
Principales productos Exportados a Colombla
Millones de délares

CAPITULO DESCRIPCION DEL CAPITULO 1998 1999 2000
339120 367.713 361,803
29 PRODUCTOS QUIMICOS QRGANICOS 40.247 40.824 57.983
84 IREACTORES NUCLEARES, CALDERAS. MAQUINAS, 68.045 47.963 51.792
PARATOS ¥ ARTEFACTOS MECANICOS:
30 IPRODUCTOS FARMACEUTICOS 45.506 44.333 47.651
3 IACEITES ESCENCIALES Y RESINOIDES. 16 817 26 459 30.881
PREPARACIONES DE PERFUMERIA DE TOCACZOR
a5 JAGUINAS, APARATOS Y MATERIAL ELECTRCO Y 5U5 33352 287190 336
PARTES APARATOS DE GRABACION O
£} ABONES, AGENTES DE SUPERFICIE ORGAMCOS 5.159 5.325 22.591
39 AATERIAS PLASTICAS ¥ MANUFACTURAS DE ESTAS 24563 20555 22.270
MATERIAS
54 ILAMENTOS SINTETICOS O ARTIFICIALES 10.389 15.407 18.629
32 XTRACTOS CURTIENTES TINTOREOS. TAN'MOS ¥ SUS 8.874 7.924 11.044
ERIVADOS. PIGMENTOS Y DEMAS MA
49 RODUCTOS EDITORIALES, DE LA PRENSA O DE 10.521 9337 10.934
TRAS INDUSTRIAS GRAFICAS TEXTOS

Fuente: Bancomext

Los principales productos importados hacia Venezuela son los de los capitulos 84,
Reactores nucleares, calderas, mdaquinas, aparatos y artefactos mecidnicos; 30,
Productos farmacéuticos; 85, Miquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes;
33, Aceites esenciales y resinoides, preparaciones de perfumeria; 39, Materias
plasticas y manufacturas de estas materias; 29, Productos quimicos organicos; 34,
Jabones, agentes de superficic organicos; 48, Papel y cartén, manufacturas de pasta
de celulosa, de papel o de cartén; 87, Vehiculos automéviles, tractores, ciclos y
demas vehiculos terrestres; 73, Manufacturas de fundicion, hierro o de acero.
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El monto total exportado de estos grupos de productos hacia Venezuela es de 373.8
millones de ddlares; en su comparacion con lo exportado a Estados Unidos de los
mismos productos encontramos quc al vecino del norte se exportan 97,382.9
millones de dolares. Sumando lo que ambos paises socios del Tratado del Grupo de
los Tres (G-3) importan desde México solamente del grupo de productos
scleccionados tenemos 691.2 millones de délares, el total exportado a Colombia y
Venezuela es de 981.4 millones de ddlares.

Cuadro 16
Principales productos Exportados a Venezuela
Millones de ddlares

CAFITULO BESCRIPCION OEL CAPITULO 7998 1559 2000
T500S 53803 3363 5755
EACTORES NUCLEARES, CALDERAS, MAGUINAS.
84 L\PARATOS Y ARTEFACTOS MECANICOS 939 67.8 85
30 [PRODUCTOS FARMACEUTICOS 387 486 516
IMAQUINAS, APARATCS Y MATERIAL ELECTRICO ¥
85 lSuS PARTES. APARATOS DE GRABACION 405 41 361
[ACEITE S ESCENCIALES Y RESINOIDES
33 PREPARACIONES DE PERFUMERIA DE TOCADOR 128 235 410
39 MATERIAS PLASTICAS Y 5US MANUFACTURAS 22.4 22.3 28.3
25  |PRODUCTOS QUINICOS ORGANICOS 233 16.9 249
33 [JABONES. AGENTES OE SUPERFICIE ORGANICOS 104 17.3 214
[PAPEL ¥ CARTON. MANUFACTURAS DE PASTA DE
48 |CELULOSA. DE PAPEL O CARTON. 122 20.7 207
ERICULOS AUTOMOVILES, TRACTORES, CICLOS ¥
87 |DEMAS VEMICULOS TERRESTRES. 588 219 204
MANUFACTURAS DE FUNDICION. HIERRO O DE
73 WCERO 793 17.8 138

Fuente: Bancomext

Tomando en conjunto este tratado del “Grupo de los 3" encontrarcmos en el
siguiente cuadro que, haciendo la misma comparacion con Estados Unidos que el
cuadro anterior, la diferencia en cuanto a los montos exportados en el afio 2000 por
capitulo de la Tarifa Arancelaria no cambian mucho con respecto al anilisis previo
por pais; aqui veremos que cn porcentaje, encontramos como sobresaliente un 80%
exportado hacia este tratado del capitulo 30 con respecto al monto exportado del
mismo hacia Estados Unidos cuando ¢l resto de las comparaciones van de un 57%
para ¢l capitulo 33; un 24% del capitulo 29; hasta un 0.1% del capitulo 87.
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Cuadro 17
Principales productos Exportados al G-3 y Estados Unidos en el aiio 2000
Millones de délarcs
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% respecto Estados
Capitulo Descripcidn del Capituto G.3 Estados Unidos Unidos
Todos 981.4 147.639 9 0.7%
REACTORES NUCLEARES, CALDERAS, MAQUINAS,
84 JAPARATOS Y ARTEFACTOS MECANICOS 1383 19.288.1 0.7%
30 PRODUCTOS FARMACEUTICOS 1093 1380 80.3%
MAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO Y
8s [SUS PARTES. APARATOS DE GRABACION 897 48 230.7 02%
29 PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS a1o 3445 24.1%
JACEITES ESCENCIALES Y RESINCIDES,
33 PREPARACIONES DE PERFUMERIA DE TOCADOR 819 1426 57 4%
MATERIAS PLASTICAS Y MANUFACTURAS DE ESTAS
39 IMATERIAS o _ 5086 25653 29%
34 JABONE S AGENTES UE SURERFICIE QRGANICOS 330 30386 14 5%
IPAPEL Y CARTON. MANUFACTURAS DE PASTA DE
48 ICELULOSA _DE PAPEL O CARTON 294 a14 9 A6%
IVEFHICULOS AUTOMOVILES, TRACTORES, CICLOS Y
87 DEMAS VERICULOS TERRESTRES 282 254C00Q 01%
PRODUCTOS EDITORIALES, DE LA PRENSA O DE
49 [OTRAS INDUSTRIAS GRAFICAS TEXTOS 214 2262 9 4%
Fuente: Bancomext
¢) Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia

Al igual que el Tratado anterior, entrd en vigor en 1995, aborda los mismos temas,
con la salvedad de que no incluye el sector automotor, normas técnicas ni empresas
del estado:

ARV R Y T I ALY A RV AL o IS (2 (e 3 2 13 1

Trato nacional y acceso de bienes al mercado

Sector agropecuario y medidas fitosanitarias y zoosanitarias

Reglas de origen
Procedimientos aduanales
Salvaguardas

Practicas desleales de comercio internacional

Principios generales sobre el comercio de servicios

Telecomunicaciones
Servicios financieros

Entrada temporal de personas de negocios

Compras del scctor publico
Inversion

Propiedad intelectual
Solucidn de controversias

TESIS CON
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Los principios son los mismos, al igual que los objetivos que se persiguen en los
demas tratados de libre comercio que México tiene firmados en América, asi que por
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este motivo no redundaremos en ellos y nos enfocaremos al analisis' de las
exportaciones mexicanas hacia este pais.

Los principales productos de exportacién que México envia hacia Bolivia son los
contenidos en los siguientes capitulos de la Tarifa Arancelaria.

Capitulos; 55, Fibras sintéticas o artificiales; 39, Materias pldsticas y manufacturas
de éstas materias; 33, Aceites esenciales y resinoides, preparaciones de perfumeria;
84, Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; 28,
Productos quimicos inorgdnicos, compuestos inorganicos u orgdnicos; 72,
Fundicion, hierro y acero; 85, Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes;
48, Papel y carton, manufacturas de pasta de celulosa, de papel o de carton; 49,
Productos editoriales, prensa ¢ industrias graficas; 76 Aluminio y manufacturas.

El monto total exportado de estos tipos de productos a Bolivia es de 18.4 millones
de ddlares. Su comparacién con el mismo tipo de productos exportados a Estados
Unidos nos da que al vecino del norte exportamos 71,26.5 millones de doélares en el
afto 2000. Cabe senalar que las exportaciones totales a Bolivia para el afio 2000 son
de 26.580 millones de dolares v esta cantidad ha venido decreciende cn lo tiltimos
aflos, es decir, que a pesar del tratado, las exportaciones mexicanas hacia Bolivia se
han reducido, por ejemplo, en 1998, se exportaron 34.5 millones de doélares, para
1999, 31.5 millones de dolares, ya tenemos el dato del afio 2000 y vemos que la
tendencia es negativa.

Cuadro 18
Principales productos Exportados a Bolivia y su comparacidn con Estados Unidos

Millones de délares
CAPITULO DESCRIPCION DEL CAPITULO 1998 1999 2000 Hacis “ exportado
Estados |respecto Estados
Unidos en alUnidos en el 2000]
370 2000
TODOS 345 316 266 147,639.9 002%
55 FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES 45 EE] 56 167.9
IDISCONTINUAS 3.33%
35 fATERIAS PLASTICAS Y MANUFACTURAS DE 15 28 29 25363
STAS MATERIAS 0.11%
33 CEITES ESCENCIALES Y RESINOIDES, 03 29 28 1426
REPARACIONES DE PERFUMERIA DE TOCADOR a6
196%
83 EACTORES NUCLEARES. CALDERAS, MAQUINAS | 63 39 26 19.258 1
IAPARATOS Y ARTEFACTOS MECANICOS 001,
28 IPRODUCTOS CUIMICOS INORGANICOS, 07 20 13 2550
ICOMPUESTOS INORGANICOS U ORGANICOS 055%
72 FUNDICION HIERRO Y ACERO 14 06 07 10538 0073
65 JAQUINAS, APARATOS ¥ MATERIAL ELEGTRICO ¥ 15 22 67 462307
[SUS PARTES, APARATOS DE GRABACION ) 0007
48 APEL ¥ CARTON, MANUFACTURAS DE PASTA DE 0% c6 0% CECH
CELULOSA, DE PAPEL O CARTON 007%
49 RODUCTOS EDITORIALES, DE LA PRENSA O DE 08 08 G 262 |
TRAS INDUSTRIAS GRAFICAS, TEXTOS ! 0225
76 ___LUMINIO Y MANUFACTURAS DE ALUMIKIO c7 03 | 085 | 4rzd 1 0410,

Fuente: Bancomext
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Las cifras comparativas que muestra el cuadro anterior indican lo inmensas que
resultan las exportaciones hacia Estados Unidos al ponerlas junto a lo exportado por
capitulo de otros paises, en este caso Bolivia, que para el aiio 2000 exportd un 3%
de lo que exportamos al vecino del norte en ¢l 2000; 1.96% del capitulo 33 y del
resto de los 10 principales productos exportados hacia Bolivia no representan ni el
1%; esto nos da una idea de la poca representatividad que tiene en nuestras
exportaciones totales este tratado

El comentario principal que yo hago al revisar estas cifras es que este tratado ha sido
de demasiada poca importancia para nuestro pais y que los exportadores que
incursionan hacia Bolivia con sus productos deben tratar de incrementar sus
exportaciones y aprovechar las ventajas que este les ofrece, o de lo contrario es
posible concluir que las ventajas principales de este tratado las aprovechan los
Bolivianos y no nuestros empresarios exportadores.

3.2 TLC con Israel

Después de dos afios dc consultas y a lo largo de diez rondas de negociaciones, el 6
de marzo del 2000 concluyeron las negociaciones; el 10 de abril del mismo afio se
tirmd el TLC México-Israel en la Cuidad de México.

Durante las negociaciones se realizé un proceso permanente de consulta con el
sector privado de México a través de la Coordinadora de Organismos Empresariales
de Comercio Exterior (COECE).

El Tratado de Libre Comercio entre Israel y México entrd en vigor el 1° de julio del
2000. EI hecho de que el mercado israeli se encuentre en una etapa de crecimiento
ha propiciado importaciones por 30 mil millones de dolares anuales,
aproximadamente, lo que representa una oportunidad de negocios de mucha
importancia.

El Tratado incluye disciplinas comprendidas en capitulos:

Acceso a mercados

Reglas de origen

Procedimientos aduaneros

Salvaguardias

Compras de gobierno

Competencia

Solucién de controversias y asuntos institucionales
Derechos y obligaciones

PNOV R -
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Nosotros nos referiremos principalmente al acceso de bienes al mercado, el Tratado
establece dos periodos de desgravacion arancelaria para la 1mportacxon de bienes, es
decir, la aplicacion de aranceles preferenciales. .

El 96.6% del comercio bilateral de bienes agricolas estd cubierto por el acuerdo; los
acuerdos fueron negociados bajo el principio de listas positivas; es decir, los
productos que no estén cn las listas se encuentran excluidos. Se reconocieron las
denominaciones de origen al Tequila y Mezcal.

El primero de ellos se presenta inmediatamente a Ia entrada en vigor del. Tratado y
conformado por 707 fracciones arancelarias comprendidas en los capitulos 39, 44,
54, 73, 75 y 93, entre otros, del Sistema Armonizado de Decodificacion y
Clasificacion de Mercancias. Algunos de los bicnes que pueden encontrarse en este
periodo de desgravacion incluyen manufacturas de pldstico, materiales sintéticos
para la confeccion, manufacturas de fundicion, hierro o acero, manufacturas de
niquel y armas. municiones y pistolas. Es decir, la mitad de las exportaciones
mexicanas quedan libres de arancel; el 25% adicional bajo cuota y el 12% con
reducciones entre el 23% v 30% sohre aranceles aplicados.

En el ambito de los productos agropecuarios, México tiene, a partir de la entrada en
vigor del Tratado, acceso ilimitado ¢n café, azicar, jugos concentrados de naranja y
otros citricos, cerveza, tequila y mezcal. A su vez, Israel ticne acceso ilimitado en
semillas, especias, flores, café kosher en paquetes individuales. El 99% de las
importaciones mexicanas de productos agropecuarios provenientes de Israel son
semillas de hortalizas y concentrados de proteinas para alimento animal.

Para el acceso a mercados de productos industriales tenemos que el arancel
promedio ponderado de Israel para todo el mundo es 7.6% y para los productos
mexicanos es de 5.4%. Todos los productos industriales estin comprendidos en el
Tratado.

Para los productos sensibles de ambas partes se definié un plazo de desgravacion de
cinco aiios; el segundo periodo de desgravacion incluye seis reducciones anuales a
los aranceles vigentes en la fecha de entrada en vigor del Tratado, por lo que
quedaran libres de arancel en forma gradual hasta el 2005. Esta categoria de
desgravacion incluye 76+ fracciones arancelarias contenidas en los capitulos 30, 52
57, 62 y 85 entre otros del Sistema Armonizado. En este periodo de desgravacion de
desgravacion se pueden encontrar productos farmacéuticos, algodoén, alfombras y
revestimientos textiles, prendas de vestir y maquinas, aparatos v gquipo eléctrico.
80% son del sector textil y de confeccion v el resto son productos quimicos como
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carbono, dcido fosférico y diéxido de silicio. Los productos electrénicos son
motores, generadores eléctricos, interruptores, fusibles y alambre de cobre.

Israel tiene acceso libre en bienes que reflejan su desarrollo tecnoldgico: sistemas de
irrigacidn, invernaderos, equipo agricola y equipo médico.

Se mantienen licencias de importacién para los siguientes productos; por parte de
México: petréleo, maquinaria, ropa y automéviles usados; por parte de Israel:
cédrnicos no kosher, ropa usada y residuos y desperdicios de plastico, hule, papel,
metal y vidrio

Cabe mencionar, que para gozar de dichas preferencias arancelarias, las mercancias
deberdan cumplir con las reglas de origen de los bienes de acuerdo con el contenido
del Capitulo III del Tratado, donde se establecen dos criterios para determinar si los
bienes producidos califican para las preferencias arancelarias: cambio o salto
arancelario y Valor Contenido Regional.

Las reglas de origen determinan los productos que son sujetos de trato preferencial
arancelario bajo el Tratado. Se disefiaron para permitir la exportacién de productos
mexicanos y para garantizar que los beneficios del acuerdo permanezcan en la
region.

Se brindara trato arancelario preferencial a los productos totalmente obtenidos en
sus territorios; elaborados exclusivamente con insumos originarios y para productos
suficientemente transformados, elaborados con insumos no originarios, que cumplan
con determinados procesos productivos o con un valor determinado de contenido

regional.

El salto arancelario requiere de un cambio de fracciéon arancelaria para que los
bienes puedan ser considerados como originarios. Los lineamientos para determinar
si el salto arancelario es vdlido se encuentran definidos en el Anexo 3-03 del

Tratado.

Meéxico a Israel estuvieron de acuerdo en cumplir y llevar a cabo ciertos
procedimientos aduanales para facilitar y ordenar las transacciones comerciales tales
como: llenar un formato para el certificado y la declaracién de origen; emisién de la
auto certificacion; verificacion de origen (cuestionarios o visitas); emisién de
resoluciones anticipadas para evitar disputas; acceso a la revisién y apelacién de
procedimientos; sanciones penales, civiles o administrativas.

Otro punto importante del Tratado es el referente a las salvaguardas que se
establecié su utilizacidon para evitar dafio como resultado de un aumento de las



importaciones derivado del mismo tratado. Se definieron las condiciones bajo las
cuales se puede excluir a la otra parte de una salvaguarda global.

Para cuestiones de competencia dentro del Tratado se establece el cumplimiento de
las leyes de competencia de las partes y promueve la cooperacién para evitar las
practicas con efectos adversos para el comercio bilateral; a todo esto se le suma que
se acordd realizar reuniones cada dos afios para discutir la aplicacion de las leyes de
competencia y la operacion del Tratado

Este Tratado presenta grandes oportunidades de negocios para empresas de ambos
paises, ya que, debido a lu naturaleza de cada uno de los mercados involucrados y al
tipo de bienes que sc¢ producen en cada pais, podemos determinar que la oferta y
demanda tanto de Israel como de México son complementarias, lo cual facilitard el
flujo de mercancias ¢ inversiones entre ambos paises. Se podria considerar una
punta de lanza en la cooperacion bilateral de ambos paises.

Un tratado de libre comercio con Israel representa un mercado potencial para las
empresas mexicanas que deseen incursionar en el ambito mundial contribuyendo a
la diversificacién del destino de las exportaciones mexicanas ademads de fortalecer
nuestra capacidad de competencia en los mercados internacionales. Este tratado
ofrece certidumbre y oportunidades de acceso a mercados para los sectores privados
de ambos paises gencrando sinergia y teniendo un valor estratégico debido a que
Meéxico a Israel son los tinicos paises que ticnen tratados de libre comercio con
Estados Unidos, Canada y la Unién Europea.

Algunas de las caracteristicas de Israel como pais, que son de amplia consideracion
para tenerlo en cuenta como destino importante de nuestras exportaciones es el
hecho de que, durante el afio 2000, Isracl importd casi 35 mil millones de délares y
tiene un PIB per cipita de 17,572 délares anuales. *!

El Tratado diversifica las relaciones comerciales de México, logrando abrir nuevos
mercados para los productos mexicanos en condiciones preferenciales, ademds de
mejorar la oferta de insumos y tecnologia para la industria mexicana en beneficio de
la pequeiia y mediana empresa; promueve mayores flujos de Inversion Extranjera
Directa y fomenta las alianzas estratégicas y la transferencia de tecnologia.

Desde el punto de vista de mi anadlisis, este Tratado le da un caracter
complementario a nuestro comercio; México exporta a Isracl productos como
petrdleo, alimentos, manufacturas (equipo cléetrico, clectronico ¢ industrial,
productos de madera y quimicos). Israel por su parte, exporta a México productos de

! Fuente Central Bureau of Statistics, Bank of Israel computations. Datos
del 2000
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un mayor desarrollo tecnolégico como maquinaria’y equipo agricola, herbicidas,
fertilizantes, productos farmacéuticos, “equipo médico, ~equipo  electrénico 'y
maquinaria.

Los principales 10 grupos de productos que México exporta a Israel clasificados por
capitulos de la Tarifa Arancelaria son los siguientes:

Capitulos; 27, Combustibles minerales, acecites minerales y productos de su
destilacidn; 85, Maquinas, aparatos eléctricos y sus partes; 84, Reactores nucleares,
calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecdnicos; 20, Preparaciones de
legumbres u hortalizas, de frutos o de otras partes de planta; 94, Muebles, mobiliario
médico quirturgico, articulos de cama y similares; 09, Café, té yerba mate y especias;
07, Legumbres y hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios; 29, Productos
quimicos orgdnicos; 39, Materias plisticas y manufacturas de estas materias; 33
Aceites esenciales y resinoides, preparaciones de perfumeria de tocador.

Cuadro 19
Principales productos Exportados a Israel y su comparacién con Estados Unidos

Millones de délares
CAPITULC DUSCRIPCION DEL CAMITLLU 1338 193y 2000 Hacia Estados| % exportado
Unidos en at respecto
afo 2000 Estades
Unidos sn el
afo 2000
700! 7S 379 538 137.639.9 0.01%
27 ICOMBUSTIBLES MINERALES ACEITES MINERALES)| 104 253 369 123392
I¥ PRODUCTOS OE SU DESTILACIO! 030%
8% FIAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL FLECTRICO Y 10 48 88 452307
ISUS PARTES. APARATOS DE GRABACION 002%
84 REACTORES NUCLEARES. CALDERAS MAQUINAS. | 0§ 04 27 19.268.1
IAPARATOS ¥ ARTEFACTOS MECANICOS; 0.01%
.01%
20 REPARACIONES OE LEGUMBRES U HORTALIZAS. 10 (K] 13 2775
E FRUTOS O DE OTRAS PARTES OE PLANTA 0 5%
94 FAUEBLE S; MOBILIARIO MEDICO-QUIRURGICO: 08 05 07 39121
JARTICULOS DE CAMA Y SIMILARES: 0.02%
09 ICAFE. TE YERBA MATE ¥ ESPECIAS 02 02 06 4716 013%
©7 LEGUMBRES Y HORTALIZAS PLANTAS. RAIGES ¥ CE 05 04 20726
[TUBERCULOS ALIMENTICIOS 0.02%
29 IPRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS 09 13 03 3335 012%
[T 38 JMATERIAS PLASTICAS Y MANGFACTURAS DE 01 o1 03 25663
Fsms MATERIAS 0.01%
98 ALOR DEL CAPITULD ESPANOL PARA CLAVE 98 02 G2 02 266 075%

Fuente: Bancomext

El monto total de lo exportado a Israel de estos productos en el aito 2000 es de 52.3
millones de délares y el mismo tipo de productos exportados a Estados Unidos en el
afio 2000 ascienden a 87,625.2 millones de ddlares. Hay que destacar las
exportaciones totales hacia Isracl sc han incrementado en los ultimos tres aios al
triplicarse del afio de 1998 (17,969 millones de délares) al 2000 (54,644 millones de

dolares).
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En el anilisis comparativo de los principales 10 productos exportados hacia Israel y
Estados Unidos podemos notar muy claramente la tendencia que los tratados de libre
comercio mencionados e¢n este capitulo marcan; la centralizacion de las
exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos es tal, que las exportaciones por
capitulo hacia Israel, en ninguno de los 10 productos seleccionados, alcanza el 1%
con respecto a Estados Unidos, a pesar que ¢l tipo de productos, incluido el petréleo,
son de los principales exportados por México hacia el resto del mundo, la
representatividad que logre tomar este tratado dentro del marco general del comercio
exterior mexicano podria llegar en un futuro, esperemos, no muy lejano.

Por lo tanto podemos deducir que las repercusiones positivas de este ratado estin
por llegar y que ¢l dinamismo que la economia mexicana muestre en el sector
externo debe ser enfocado adecuadamente para aprovechar las ventajas que ofrecen
los tratados que hemos firmado, sobre todo aquellos en los que las exportaciones
mexicanas muestren un comportamiento favorable como es el caso del tratado con
Israel, ya que este tratado promueve flujos de comercio e inversién con terceros
paises, cabe senalar que Israel y México son los unicos paises con acceso
preferencial a Estados Unidos, Canada y la Unidn Europea.

Aprovechar las ventajas que ofrecen los tratados analizados en este capitulo es una
labor que debe estar presente en los planes de desarrollo del comercio exterior asi
como en un plan integral de desarrollo industrial que fomente las productividad de
las empresas micro, pequeiias y medianas quienes considero que serian las mds
beneficiadas de estos acuerdos comerciales pues los mercados que se abren estin a
la medidas de sus capacidades productivas, sin embargo, las ventajas de estos
tratados tal parece que han sido aprovechadas por los paises socios mas que por
nuestro sector exportador.
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CAPiTULO CUARTO
LA UNION EUROPEA
4.1 Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México

El Tratado de Libre Comercio entre la Union Europea y México (TLCUEM) jugard
un papel positivo y de alto crecimiento en nuestro pais, ya que nos permitird afirmar
la politica econémica de apertura a los mercados mundiales y, de esa manera, tener
una posicién aun mas activa en el proceso de globalizacién mundial.

E! Tratado, fijando de manera definitiva las reglas comerciales entre los socios,
generarda un mayor grado de seguridad, de confianza y de credibilidad en la
economia mexicana. Al mismo tiempo con la cooperacién reforzada en este dmbito,
y en combinacién con los acuerdos bilaterales concretados con los estados miembros
de la Unién Europea. sin lugar a dudas estimulara la Inversién Extranjera Directa de
origen europco apoyando asi el desarrollo de las relaciones comerciales entre las
partes.

La creacién de comercio y el impulso a la inversién europea, que son consecuencias
del mismo Tratado, permitirdn a México y en especial al sector exportador tener una
mayor visién en la biisqueda de mercados para los productos mexicanos altamente
competitivos. México se sittia, desde el punto de vista de las relaciones econdmicas
internacionales, como el primer pais del mundo que abre su mercado y logra acceso
preferente a los mercados de los dos mayores bloques econémicos del mundo.

Como punto de interseccion cntre ambos bloques, Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y Tratado de Libre Comercio entre la Unidén Europea y México,
Meéxico se encontrard en condiciones de aumentar la eficiencia de su planta
productiva y de desarrollar una estrategia comercial para diversificar mercados
aprovechando las ventajas comerciales que ofrecen los tratados comerciales con
ambos bloques al tener un acceso libre, con seguridad econdmica y juridica, asi
como mecanismos eficaces de resolucion de conflictos, entre los socios comerciales.

Contrastando al TLCUEM con el TLCAN, el primero permite a México corregir y
perfeccionar los impactos econdmicos que un acuerdo comercial trae consigo, cono
los del TLCAN, los defectos en el acuerdo con América del Norte, que no se puede
negar que han tenido un éxito pleno en ciertos @mbitos son, por un lado, una
excesiva desviacién del comercio hacia los vecinos del norte, lo que ha hecho que
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las empresas mexicanas se hayan inclinado en muchos casos, por la diferencia de
precios, a comprar insumos en Estados Unidos o en Canada que les resultan mds
baratos que los originarios de Europa. Al entrar en vigor el TLCUEM, permitira a
Meéxico restaurar las corrientes normales de intercambio y eliminar el efecto
discriminatorio del arancel diferencial existente por el TLCAN. La competencia se
regird por las normas de ambos tratados y sobre la base de los costos de produccidn,
costos de transporte y calidad técnica.

Por otro lado, el TLCUEM oftrece a México un modelo de integracidon muy diferente
al del TLCAN. La Unién Europea dio mucha importancia a una integracién
econdmica mds completa entre ambas partes, durante todo el curso de la
negociacion, que privilegiaria la densificacion de las cadenas productivas, tratando
de lograr mayores contenidos de valor agregado local a las exportaciones en ambos
sentidos en comparacién con el grado de integracion nacional que existe
actualmente en el intercambio comercial dentro del TLCAN.

Esto tuvo un efecto de contraste con la estructura industrial creada por y para el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. En el TLCAN, la conjuncién del
sistema maquilador, el principio de contenido regional en las reglas de origen, la
proximidad geogrifica de las economias facilité la creacidn de comercio y Ia
generacion acelerada de empleo.

En sentido contrario, el sistema de incentivos creado, que facilito la rapida creacidn
de empleo directo, frend la integracion productiva entre las empresas exportadoras y
las industrias mexicanas, principalmente las pequeifias u medianas empresas,
potencialmente suministradoras de insumos y materiales. Esto generd poco empleo
indirecto inducido a través del resto de la industria u la economia mexicana.

El modelo que proponia la Unidn Europea era otro mas de tipo tradicional que
tfomentara la integracion econdmica entre ambas partes, internalizando lo mas
posible los beneficios generados por el comercio creado. Esto aun cuando en el
corto.plazo ¢l impacto en cuanto a creacion de comercio y gencracion de empleo
fuera menor.

Desde cierta perspectiva, el TLCUEM traera grandes beneficios si consideramos que
tenemos en ¢él, reglas de origen mds estrictas, que prevén un alto contenido regional,
unidas a la mayor distancia, y mayores costos de transporte, entrec ambas economias
crean un sistema de incentivos favorable a la utilizacidn de insumos y materiales de
origen mexicano que sc incorporen en los bicnes finales de exportacion con destino
a Europa.
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Esto tendrd efectos en materia de contenido de las exportaciones, valor agregado
local contra importaciones de insumos, y posiblemente sea mds importante en
materia de inversiones. Se puede esperar que la combinacién de estrictas reglas de
origen y altos costos de transporte entre México y Europa, induzcan flujo de
inversioncs europeas, y también mexicanas, en los sectores industriales intermedios
de las cadenas productivas. Es decir insumos, servicios, materiales, que permitirin a
los sectores de bienes finales respetar los niveles de contenido regional, de México y
de la Union Europea sumados, establecidos en las reglas de origen pactadas. Esto
contribuird al logro de un objetivo de largo plazo de la economia mexicana que es el
de conseguir una mayor integracion en sus cadenas productivas.

De esta manera, en cuanto a lo que se quiere resaltar en este apartado que son los
impactos dc los tratados de México con Europa y América del Norte en términos de
comercio, podré hacer algunas consideraciones de acuerdo a lo investigado
proponiendo que se tengan en cuenta para las decisiones que se toman en el futuro
comercio entre los paises de los bloques mencionados.

@ Las exportaciones de México hacia Europa crecerdn a una menor velocidad de lo
ocurrido con Estados Unidos y Canadd aunque debemos tener en cuenta que la
apertura europea hacia México es mucho mas rapida que la ofrecida en el TLCAN.

@ El contenido en importaciones de las exportaciones de México hacia Europa sera
menor y, por lo tanto, el del contenido local mayor en caso del flujo de
exportaciones hacia América del Norte.

@ El espacio que abrird el TLCUEM a las pequeiias y medianas empresas mexicanas
y europeas, que tiene vocacion de proveedores hacia los grandes productores de
bicnes finales, sera por lo mismo mayor de lo que ¢l TLCAN ha permitido.

Decbo mencionar que estas observaciones no demeritan de ninguna manera los
beneficios derivados del TLCAN y mucho menos son una critica a él, sélo se
pretenden sefialar las diferentes perspectivas que ofrecen a México ambos tratados
que podrian considerarse complementarios, mi propuesta consiste en aumentar cl
comercio con Europa aprovechando las ventajas del TLCUEM ya que este tratado
corrige ciertos efectos negativos del TLCAN, sin negar como ya lo he mencionado,
algunos efectos benéficos que éste ha tenido y tiene, en el desarrollo comercial de
Meéxico.

El TLCUEM proporciona a México un importante margen dc diversificacion
ccondmica en su comercio exterior, fortaleciendo su postura mundial y su
desempeiio ante las miras de las instituciones mundiales como el FMI y el Banco
Mundial, asi como ofrecer un mayor campo de accidn a nuestra politica econdémica.
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El TLCUEM es importante para ambas partes porque nos proporciona  los
instrumentos y los medios para alcanzar objetivos clave de nuestros respectivos
proyectos econdémicos, comerciales y politicos.

4.1.1 Antecedentes y Evolucion de las relaciones econémicas México — UE.

La relacidén actual que tenemos con la Unién Europea, delimitada principalmente
por el Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México, marca los
madrgenes de una nueva relacidn con el viejo continente y es de importancia tener en
consideracidn los antecedentes de dicha relacion, para esto mencionaré el punto que,
en mis consideraciones, es ¢l de coyuntura entre Europa y México; este se encuentra
localizado en un compromiso alcanzado en 19935, para emprender una negociacién
basada en tres fundamentos, uno politico; otro econémico y comercial; y el otro
profundizando la cooperacion, drea de antemano tradicional de enlace de Meéxico
con la Comunidad Europea desde 1975. Dicho compromiso se concreta finalmente
en 1997 al firmarse el Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacidn. Este acuerdo enmarca la nueva relacién que ahora México tiene con la
Unién Europea. que incluve los aspectos comerciales que son parte del fundamento
de este trabajo; por las mismas fechas se suscribe el Acuerdo Interino sobre
Comercio para terminar el capitulo del libre comercio del Acuerdo de Asociacién.
Los protocolos de vinculacién de Europa con terceros paises crean nuevos modelos
de relaciones, para muchos especialistas, el mas avanzado entre los existentes hasta
ahora.

Es importante tener un pleno entendimiento del nuevo posicionamiento de Europa
en el contexto mundial y, también, el papel que nuestro pais tiene para integrarse de
manera activa y competitiva en la nueva arquitectura mundial, muy en particular a
partir de la década de los noventa en que Europa se transforma con la caida del muro
de Berlin y el desmantelamiento de la Union Soviética.

Si consideramos los antecedentes curopeos y su situaciéon después de ser devastada
por dos guerras mundiales es comprensible que no tuvicra el suficiente empeiio y
dedicacién a las relaciones con Ameérica, en especial el area Latina, pero, desde
1968, la Comision Especial de Coordinacion Latinoamericana (CECLA), antes del
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) creado en 1974, promovid el didlogo
de América Latina con la Comunidad Econdémica Europea (CEE); México formaliza
en ese cntonces nuestra relacion con Europa; en 1970 acredita una representacion y
en 1975 firma su primer Acuerdo de Cooperacion con la CEE bajo un esquema un
poco simple y modesto; pero, como México no era miembro del GATT, se logra
ademas el trato de “Nacidn Mas Favorecida™.
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Mis adelante, en Espaiia se presenta un cambio politico que resulté de enorme
interés para México como para la Europa misma, permitiendo un acercamiento a
Europa Occidental. Los acontecimientos que llevaron al poder al Felipe Gonzilez le
da un aspecto de mayor democracia a Espaiia y su gobierno genecra un plan para
agregarse a los esfuerzos integradores comunitarios en Europa iniciando asi las
negociaciones de la adhesidén de Espafia a la Comunidad Econémica Europea en
1985. Dicho proceso y la vision espaiiola sobre México enriquecen la visidn de la
Comunidad sobre nuestro pais y despierta el interés europeo. De manera natural
puede considerarse a Espaiia como el pivote de interés con la region, lo cual le da un
especio politico mayor en la entonces Comunidad Europea.

En 1985 por primera vez ¢l presidente de México visita la Comision Europea y se
manifiesta asi interés en un acercamiento mucho mayor con la CEE. No estando en
vigor el mercado unico y siendo limitadas las disposiciones comunitarias en politica
comercial, los acuerdos con terceros paises se concebian solo en el ambito de la
cooperacic’)n.3

Pese a todo, el interés de México se mantendria y, en 1991, con las ganas que
Espaiia mostré en las relaciones con América Latina, México suscribe su segundo
Acuerdo de Cooperacion, llamado de “Tercera Generacién”, que ampliaba el campo
para desarrollar programas en conjunto con la ahora Unién Europea. Sin embargo, el
tema comercial es rechazado por la parte europea de acuerdo con su politica comtin
que no favorecia acuerdos particulares con paises, sino esquemas mds de tipo
regional que después podrian individualizarse; lo tinico que se acepta es un
compromiso de consulta previa en el caso de medidas de politica comercial que, en
los hechos, sirvié como una sefial para identificar en los medios europeos a México
como un pais que aspiraba a desarrollar vinculos mds estrechos en materia

comercial.

A principios de la década de los noventas se negocia el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN). Su importancia fue muy grande porque se dio en el
momento en que el Congreso de los Estados Unidos duda sobre su conveniencia, asf
como de la verdadera trascendencia de los acuerdos finales de la Ronda Uruguay. El
destino de ambas negociaciones se vinculé profundamente por esa situacion, de
manera que Europa pensaba que si el TLCAN no era ratificado por el Congreso
dificilmente se podria concluir la Ronda Uruguay. Pero unido a todo esto, el
TLCAN fue un suceso en muchos aspectos. Canada, que ya tenia un acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos se interesé en el TLCAN sobre todo por el
mecanismo de solucién de controversias en materia de comercio, que hacia fuerte a
la parte débil en disputas comerciales. El mismo esquema sirvio de base para el

M uantecedentes de la Nueva Relacién México-UE”, El Mercado de valores,
aflo LX, Nim. 6, Nafin.
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arreglo final en ese capitulo en Marrakech. La atencion europea en el TLCAN se dio
por razones muy similares. EI TLCAN, primero dentro de las nuevas reglas de
comercio establecidas por el GATT / OMC, era observado de cerca. Ratificado a
finales de 1993 y en vigor en 1994 facilité el aterrizaje de los acuerdos finales de la
Ronda Uruguay en Marrakech.

Una zona comercial privilegiada no extensiva a Europa obligé a la Unién Europea a
revisar a fondo sus esquemas de vinculacién con América, incluyendo a Estados
Unidos. La critica de Estados Unidos en el GATT / OMC al esquema de integracion
de la Unién Europea era una provocacidon a Europa y obligé a una reaccién
coherente y articulada; Estados Unidos consideraba exagerado el tiempo de la
integracion europea y para la creacidn de su mercado tnico. Las ampliaciones de la
Comunidad habian afectado sus intereses comerciales y los acuerdos preferenciales
de la Unidn Europea con distintos paises y regiones fucron cuestionados por Estados
Unidos en los organismos multilaterales.

La amenaza de una guerra comercial preocupé tanto a Estados Unidos como a la
Unién Europea y generd sentimientos a favor de una renovacién del esquema de
didlogo trasatldntico entre ambos, es especial después de las reformas en la OMC
para superar las limitaciones del GATT en su combate a la discriminacion en
materia comercial a causa de la debilidad institucional del GATT. Por eso también
hubo un ambiente adecuado para que la OMC tuviera mas poder en decisiones
finales que definian. La Union Europea intentd nuevos esquemas en ese aspecto con
paises cercanos a ella, pero los resultados del comercio fueron incipientes.

Meéxico presentaba caracteristicas distintas a las del resto de América Latina por el
s6lo hecho de haber formado parte del TLCAN. Para nuestro pais, el comercio era
vital en el nuevo arreglo y si no se lograba una plena comprensién y entendimiento
en ese rubro con la Unién Europea se sabia que no seria posible el nuevo acuerdo.

Las empresas de Europa hacian muchos preambulos; se daban cuenta que la
formacion de un esquema que concedia preferencias a competidores principales de
la Unién Europea en el mercado mexicano, desplazaria a la Unidn Europea y se
perderia un mercado que ya habia conquistado. Ademis, la situacién privilegiada de
México como trampolin para ingresar al mercado mas grande del mundo les atraia
enormemente. Todo este planteamiento logré que la Unidon Europea pusiera plena
atencion en las realidades del mercado mexicano.

El comercio exterior de México, medido por la suma de las ventas y compras de
mercancias y servicios con el exterior como proporcion del PIB, hoy presenta mds
del 60%; hace 15 afios era mas o menos de la mitad; y hace 25 arios
aproximadamente la tercera parte. El cambio estructural, inducido por politicas
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intermnas y externas, ha afectado todas las esferas de la sociedad y todos los sectores
del pais.

Meéxico incrementd su presencia mundial e intensificod su relacién con el resto del
mundo. En mayo de 1994 se convierte en el miembro nimero 25 de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico (OCDE). Su red de acuerdos
comerciales y sus vinculaciones en otros campos han impulsado su desarrollo
comercial y le han permitido desempeiiar el papel de puente entre el mundo
industrializado y en desarrollo, con Europa, Norteamérica, América Latina y Asia.
Su posicion geografica y su nivel de desarrollo le facilitaron esa condicion, pero la
proyeccidn internacional vigorosa fue resultado del cambio en su estrategia de
insercion en el mundo globalizado. Su mavor peso negociador ha sido producto de
la velocidad del cambio y de la insercidn, aprovechando la coyuntura internacional
mencionada aqui.

La relacién de México con Europa, relativamente mads intensa en el pasado, habia
sido afectada por el cambio estructural del TLCAN; el acceso preferencial a
América del Norte estimulé las exportaciones de México. Pero también se
incremento la relacién inversa y Estados Unidos sustituyé a Europa como proveedor
en muchos ramos. “El comercio con Europa de 15% en 1985 cayd a sélo 6.4% al
final del siglo™. ™

El TLCAN provocd una mayor concentracién del comercio exterior de ME‘(lCO
hacia Estados Unidos.

Para el afio de 1994 todos estos factores llevan a la Unién Europea-a estudiar a
fondo la problematica. La finalizacién de un amplio estudio de la Comisién Europea
es concluyente en el sentido que habia que negociar una zona de libre comercio con
Meéxico.

En 1995, para profundizar nuestras relaciones politicas y de cooperacion, se firma la
Declaracion Conjunta Solemne en la cual se establece el compromiso de negociar un
nuevo acuerdo que promueva el intercambio comercial, incluso mediante la
liberalizacion bilateral progresiva y reciproca de bienes y servicios.

En 1997, se firmaron tres instrumentos juridicos que permiten cumplir con los
objetivos de la Declaracién Conjunta Solemne: Acuerdo Global o Acuerdo de
Asociacion Econdémica, Concertacion Politica y Cooperacion del que formara parte
el TLCUEM; Acuerdo Interino, aprobado en 1998 y que establece las bases para

32 aArmend&riz Etchegaray, Manuel, “Antecedentes de la Nueva Relacién
México-UE: El Acuerdo de Asociacién Econémica y Concertacidén Politica y
Cooperacién (1997),en Mercado de Valores, Nacional Financiera. Aflo LX;
#6, junioc 2000. P&g. 29.
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iniciar la negociacidn de una liberalizacién comercial amplia y con disciplinas y; la
Declaracién Conjunta, que establece las bases para la negociacién de servicios,
movimientos de capital y pagos, propiedad intelectual y temas de competencia.

En marzo del 2000 el Consejo de Ministros de los Estados miembros de la Unidn
Europea y el Senado de la Reptiblica aprueban el resultado de las negociaciones. La
ratificacion del Senado de la Republica tanto del Acuerdo Global como de los
resultados de las negociaciones comerciales; la aprobacién del Consejo de Ministros
de los Estados miembros y; la declaracién correspondiente del Consejo Conjunto del
Acuerdo Interino, serian requisitos que se deberian cumplir para que el Tratado de
Libre Comercio entre la Unién Europea y México entrara en vigor en julio del afio
2000.

4.1.2 La Union Europea como mercado potencial para productos mexicanos.

Es claro que tener como socios comerciales a los paises de la Union Europea dara
certidumbre a los inversionistas que decidan incursionar con sus capitales en nuestro
pais, sin contar que el Tratado permitira abrir nuevos mercados a los productos
mexicanos en condiciones preferencinles; la vulnerabilidad de la cconomiz
mexicana se verd reducida al tener como “‘soportes” a los dos mercados mds grandes
del mundo: Europa y Norteamérica; y por otro lado, se logrard mejorar la oferta de
insumos y tecnologia para la industria mexicana en beneficio sobre todo de las
pequeiias y medianas empresas.

A grandes rasgos los beneficios del TLCUEM se reflejaran de manera inmediata en
ciertos productos y considerando que dicho Tratado elimina rapidamente los
aranceles que actualmente enfrentan los exportadores mexicanos y europeos: a partir
de la entrada en vigor del tratado, 48% de las exportaciones industriales de la Union
Europea y 82% de las exportaciones industriales mexicanas, gozan de acceso libre al
mercado de la contraparte. Las reglas de origen; la negociacion de los capitulos de
productos agricolas y agroindustriales, principalmente beneficiardan a nuestros
productos al competir en igualdad de circunstancias en Europa.

Las oportunidades derivadas del tratado se convierten en potencialidades para la
exportacidén mexicana con la finalidad de aprovechar las condiciones de comercio.

Algunos de los productos en los que México debe aprovechas las condiciones
finales del Tratado son algunos bienes particulares del sector industrial en el que las
negociaciones se realizaron tratando de beneficiar a nuestro sector contrastando el
grado de desarrollo entre las partes, algunos productos con oportunidades claras
serin mencionados enseguida: algunos del sector textil, capitulo 52 de la Tarifa del
Impuesto General a la Importacion (TIGI), de acuerdo al Sistema Armonizado de
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Clasificacién de Mercancias, que se refiere a Algodon: la fraccidn 52.09.42 que se
refiere a tejidos de mezclilla; tejidos de algoddn; articulo del cual se importa un total
de 148 millones de ddlares de la Unién Europea y a su vez nosotros le exportamos al
mundo un total de 159 millones de ddlares.

Otros productos se encuentran en el capitulo 61 de la Tarifa del Sistema
Armonizado, que se refiere a articulos del sector textil, Prendas y complementos de
vestir, de punto, y un tipo de productos, son los comprendidos en la fraccién
61.04.62 que se refiere a pantalones de algodon, la Unién Europea importa 455
millones de ddlares de dicho producto y nosotros exportamos de manera total al
mundo 62.7 millones de délares. Aqui se presenta la oportunidad de explotar nuestra
capacidad productiva para competir en un mercado que presenta potencialidad al
importar mas de seis veces lo que en total nosotros exportamos; y lo mismo se puede
decir de otros articulos del mismo capitulo, como camisas de algodén de punto para
hombres o nifios, con fraccién 61.05.10; la Unién Europea importa 698 millones de
ddlares y nosotros exportamos al mundo sélo 70 millones de ddlares; camisetas de
algodon de todo tipo, fraccion 61.09.10, aqui la situacidn es contraria en cuanto a
los montos: la Unién Europa sdlo importa 2.1 millones de dodlares y nosotros
exportamos al mundo 838.7 millones dJde dolares, sin cmbargo, la capacidad
productiva de México permitiria incursionar en el mercado europeo con este tipo de
productos.

Otro capitulo que contiene articulos con oportunidades comerciales en Europa es el
62, del mismo sector textil, Prendas y complementos de vestir (accesorios), excepto
de punto; fraccion 62.12.10, Sostenes, corpifios, fajas, corsés, tirantes, ligas y
articulos similares y sus partes, de los que la Unién Europea importa un total de 946
millones de délares y a su vez México exporta al mundo 312 millones de délares.

Capitulo 64, sector del calzado, Calzado, polainas y articulos ancdlogos; partes de
estos articulos; la fraccion arancelaria 64.03.51, Calzado que cubra el tobillo. Los
demas calzados. con suela de cuero natural: calzado con suela de caucho pldstico,
cuero natural o regenerado v parte superior de cuero nawural; productos de los
cuales México exporta al mundo 67 millones de dolares y la Unién Europea importa
53 millones de ddlares. Fraccion 64.03.99, Calzado para nifios con suela de plastico
y parte superior de cuero; la Union Europea importa 2,559 millones de doélares, y
México exporta al mundo tan sélo 89 millones de ddlares; considero que habria que
aprovechas este potencial canalizando recursos a este sector a través de apoyos a las
pequefias y medianas empresas, con programas coordinados por instituciones como
la Sccretaria de Economia y Bancomext.

Capitulo 69, Productos cerdmicos, fraccién arancelaria 69.08.90, Productos
ceramicos;, placas y baldosas de ceramica barnizadas o esmaltadas, para
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pavimentacion o revestimiento. México exporta un total de 165 millones de délares
y la Unién Europea importa mucho menos de lo que nosotros exportamos, sélo 3.4
millones de dolares. Aqui habria que abrir mercados con la promocion directa de
nuestras artesanias, creando la necesidad del producto y su consecuente demanda.

Capitulo 87 que se refiere al sector automotriz y de vehiculos: Vehiculos
automdoviles, tractores, ciclos y demds vehiculos terrestres y sus partes; fraccidon
87.12.00 que se contempla Bicicletas de trabajo, de tres ruedas con canastilla al
Jrente; México exporta 81.2 millones de ddlares y la Unién Europea importa un total
de 580 millones de ddlares.

Estos son tan sélo algunos ejemplos de bienes del sector industrial que tienen
potencial exportador y que en la Unién Europea podrian hacer nuevos nichos de
mercado. :

El sector agricola, pesquero y agroindustrial, también presenta oportunidades
interesantes para las exportaciones mexicanas, algunos ejemplos son:

Capitulo 03, Pescados, crustaceos, moluscos y demdas invertebrados acudticos;
fraccion 03.06.13; Camardn congelado, del cual, México exporta al mundo 425.3
millones de délares; y la Unién Europea a su vez importa 1525.7 millones de
dolares; fraccion 03.06.21, Langostas sin congelar, México Exporta al mundo 15.8
millones de délares; y la Uniéon Europea importa un total de 23.3 millones de
ddlares; fraccién 03.07.59, Pulpo, demds moluscos vivoes, frescos, refrigerados,
congelados, secos, salados o en salmuera; la Unién Europea importa del mundo
238.9 millones de dolares; y a su vez, México exporta al mundo tan sélo 4.5
millones de délares. Considerando el gran litoral mexicano y la importancia del
scctor pesquero en la cconomiia mexicana, c¢s sorprendente que no sean
aprovechados al midximo nuestros recursos naturales, asi como de las oportunidades
comerciales en el mundo, en este caso, de la Unidn Europea.

Capitulo 6, Plantas vivas y productos de la floricultura; fraccidon 06.04.91, Frescos;
los demds: follaje. hojas, ramas y demads partes de plantas, sin flores ni capullos, y
hierbas, musgos y liquenes, para ramos o adornos, de los productos incluidos en
esta fraccidn, México exporta 7 millones de ddlares; y la Unién Europea importa
216 millones de ddlares.

Capitulo 7, Legumbres y hortalizas, planas, raices y tubérculos alimenticios,
fraccion 07.03.10, Cebollas, de las que la Unidén Europea importa un total de 294
millones de ddlares; y que nuestro pais exporta por un monto de 147.9 millones de
ddlares; fraccién 07.09.20, Esparragos, 247.9 millones de dolares que México
exporta al mundo, en contraste con 35.7 millones de délares que la Unidn Europea



Los TLC's v la Centralizacidn de las Exportaciones Mexicanas hacia Estados Unidos 95

importa; fraccién 07.10.80, Las demas hortalizas, hortalizas incluso silvestres,
aunque estén cocidas en agua o vapor, congeladas; la Unién Europea importa 194.5
millones de dolares; y México exporta al mundo 154 millones de ddlares.

Capitulo 08, Frutos comestibles, cortezas de agrios o de melones; fraccion 08.04.30,
Pifia, ddtiles, higos, pifias, aguacates, guayabas, mangos y mangostanes frescos y
secos; la Union Europea importa 181.6 millones de ddlares, y a su vez México sélo
exporta al mundo 7 millones de dolares; fraccion 08.05.30.90, Limones y lima,
agrios frescos o secos, de los que México exporta al mundo 70 millones de délares,
y la Unidn Europea sélo importa 13 millones de délares; fraccion 08.06.10, Uvas, la
Union Europea importa la gran cantidad de 1,107 millones de délares, siendo que
nuestro pais solo exporta 100 millones de dolares.

Capitulo 20, Preparaciones de legumbres u hortalizas, de fiutos o de otras partes de
planta; fraccién 20.01.90.20, Los demds, hortalizas, frutas u otros frutos y demds
partes comestibles de plantas, preparados o conservados en vinagre o en dcido
acético, de los cuales la Unidn Europea importa sélo 8.9 millones de dolareS‘ y
Meéxico exporta al mundo 66.7 millones de délares.

Capitulo 21, Preparaciones alimenticias diversas, fraccion 21.03.90, Salsas,
México exporta al mundo 61.6 millones de délares; y la Unién Europea importa del
mundo 148.1 millones de ddlares.

Capitulo 22, Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; fraccion 22.04.21, Vinos de
mesa, de los productos incluidos en esta fraccion, la Unién Europea importa un total
de 1,303.4 millones de ddlares, y México sdlo exporta 2.7 millones de ddlares. Este
es otro capitulo en que los productos mexicanos de exportacion incluidos en él,
pudieran encontrar nuevas rutas de comercio hacia el viejo continente dado el
increible potencial de demanda que se tiene de ellos, y nuestro pais que sélo exporta
una pequeiia cantidad en comparacién con el gran volumen importado por los
europeos que gustan de disfrutar los buenos vinos; considero que nuestros vinos
deberian tener mas presencia en Europa.

Estos han sido tan sélo algunos ejemplos de articulos con potencial de comercio en
Europa gracias al Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México y las
ventajas que ofrece a nuestras exportaciones, sin embargo, lo principal que hay que
considerar son las grandes potencialidades en cuanto a los montos importados por
Europa, ahora, los productos mexicanos podrin competir en condiciones
preferenciales en Europa y asi capturar mercados y establecer los nichos comerciales
de exportacién que podran reducir la alta concentracion de nuestro comercio exterior
hacia Estados Unidos.
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Por ejemplo, veamos los 10 principales productos exportados hacia la Unién
Europea en el ailo 2000, tomando la perspectiva de lo exportado a cada pais de
manera individual para tratar de localizar cuiles son los productos de mayor
importancia por pais en las importaciones europeas desde México.

Austria

Iniciemos con Austria, pais al que exportamos productos contenidos en los
siguientes capitulos de la Tarifa Arancelaria: 84, Reactores nucleares, calderas,
maquinas, aparatos y artefactos mecdnicos; 26, minerales, escorias y cenizas; 85,
Maquinas, aparatos y muaterial eléctrico y sus partes; 82, Herramientas y utiles,
articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa; 29, Productos quimicos orginicos; 22,
Bebidas, liquidos alcoholicos y vinagre; 73, Manufacturas de fundicién de hierro y
acero; 64, calzado, polainas, botines y articulos andlogos; 94, Muebles, mobiliario
médico quirirgico, articulos de cama y similares; 09, Café, té, yerba mate y
especias.

Cuadro 20
Principales productos Exportados a Austria
Millones de dolares

CAPITULO | GESCRIPCION DEL CAPITULO 1958 1999 2000
FTopos 10.6 10.8 179
IREACTORES NUCLEARES. CALDERAS. MAQUINAS. 02 12 38

APARATOS Y ARTEFACTOS MECANICOS: PAR
[ 28 WMUNERALES. ESCORIAS Y CENIZAS 3.3 1.1 15
AAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO Y SUS 0.7 05 14

PARTES. APARATOS DE GRABACION

HERRAMIENTAS Y UTILES, ARTICULOS DE 0t 01 1.4
UCHILLERIA Y CUBIERTOS DE MESA,
29 RODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS 10 1.7 13
22 EBIDAS. LIQUIDOS ALCOHOLICOS ¥ VINAGRE. 1.5 1.2 1.2
73 JANUFACTURAS DE FUNDICION, HIERRQ O DE ACERO 10 06 1.0
64 ICALZADOQ. POLAINAS, BOTINES Y ARTRICULOS 1.5 1.7 0.g
MNALOGOS. PARTES OE ESTOS ARTICULOS
94 AUEBLES; MOBILIARIO MEDICO-QUIRURGICO: 0.2 05 0s
IARTICULOS DE CAMA Y SIMILARES: APARA
9 AFE. TE YERBA MATE Y ESPECIAS 0.5 03 0.5

Fuente: Bancomext

El total del volumen exportado de estos productos para el 2000 fue de 14.5 millones
de ddlares; a Estados Unidos, del mismo tipo de productos exportamos 74,490.8
millones de délares, una cantidad mucho mayor refleja la importancia que tienen las
exportaciones a Estados Unidos. Las exportaciones hacia Austria se han
incrementado en los ultimos tres afios, en 1998 se exportd un total de 10.6 millones
de dolares; 1999, 10.8 millones de dolares y para el 2000, 17.1 millones de ddlares.
Este es un pais que puede ser considerado un socio importante en la Unién Europea
para la venta de nuestros productos aprovechando las ventajas del tratado.
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Alemania

Las exportaciones hacia Alemania muestran que como principales productos
enviados tenemos los comprendidos en los siguientes capitulos de la Tarifa
Arancelaria;: 87, Vehiculos automéviles, tractores, ciclos y demas vehiculos
terrestres; 84, Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecdnicos; 29, Productos quimicos orgdnicos; 85, Maquinas, aparatos y material
eléctrico y sus partes; 72, Fundicion de hierro y acero; 90, Instrumentos y aparatos
de optica, fotografia o cinematografia; 22, Bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre;
04, Leche y productos licteos, huevo de ave, miel natural; 30, Productos
farmacéuticos; 34, Jabones. agentes de superficie organicos.

Cuadro 21
Principales productos Exportados a Alemania
Millones de ddlares
CAPITULO DESCRIPCION DEL CAPITULO 1998 1999 2000
TOD0S 11524 20732 15333
57 NERICULOS AUTOMOVILES, TRAGTORES, 3913 1.335.3 672.9
ICLOS Y DEMAS VEHICULOS TERRESTRES,
() EACTORES NUCLEARES, CALDERAS, 2730 2432 257.3
JAQUINAS, APARATOS Y ARTEFACTOS
HECANICOS:
29 RODUICTOS OLIMECOS S Re AN O a1 0 55.C 1.9
85 AQUINAS, APARATOS ¥ MATERIAL ELECTRICO 86.3 6.7 8.2
SUS PARTES, APARATOS OE GRABACION
72 FUNDICION. HIERRO Y ACERO (K 355 69.2
%0 NSTRUMENTOS ¥ APARATOS OE OFTICA, 383 83.0 %8.7
FOTOGRAFIA O CINEMATOGRAFIA, DE MEDIDA,
22 EBIDAS. LIQUIDOS ALCOHOLIGOS ¥ VINAGRE 114 LX) 33.7
4 ECHE Y PRODUCTOS LACTEOS. HUEVO CE 269 15.2 214
VE, MIEL NATURAL, PRODUCTOS
OMESTIBLES
30 RODUCTOS FARMACGEUTICOS 33 123 19.0
34 ABONES, AGENTES OE SUPERFICIE (X3 [ 185
RGANICOS

Fuente: Bancomext

La suma de lo exportado de estos productos en ¢l afio 2000 fue de 1,351.0 millones
de délares; hacia Estados Unidos, en el mismo aifio, del mismo tipo de productos
exportamos 98,288.3 millones de ddlares. En este sentido quiero mencionar que a
Alemania es al pais europeo al que mds exportamos, y algunos de los productos
mencionados arriba tienen un mayor volumen exportado hacia Europa que hacia
Estados Unidos, como es el caso de los lictcos comprendidos en el capitulo 04 de la
Tarifa Arancelaria 21 millones exportados a Alemania contra 15 millones
exportados a Estados Unidos. Alemania realmente representa una oportunidad de
buenos parametros para los exportadores mexicanos para conseguir nichos de
mercado para nuestros productos, aungue el total de las exportaciones a Alemania
1o os constante, es decir, para ¢l afio 1998 se exportd un total de 1,152.4; en 1999,
2,073.2; y para el 2000, 1,544.3 millones de ddlares, el decremento principalmente
fue debido a la baja en las exportaciones del sector automotriz, o los productos del
capitulo 87 de la Tarifa arancelaria donde después de haber tenido un aumento
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importante para el afio 1999 con'respebté a 1998, de casi mil millones de délares, se -
redujo de 1999 al 2000 en casi 700 millones de ddlares.

Bélgica

A Bélgica se exportan principalmente los productos comprendidos en los capitulos
72, Fundicién de hierro y acero; 29, Productos quimicos organicos; 22, Bebidas,
liquidos alcohdlicos y vinagre; 55, Fibras sintéticas o artificiales discontinuas; 39,
Materias plasticas y manufacturas de estas materias; 26, Minerales, escorias y
cenizas; 84, Reactores nucleares, calderas, maquinas aparatos y artefactos
mecanicos; 25, Sal, azufre, tierras y piedras, yesos, cales y cementos; 28, Productos
quimicos inorgdnicos, compuestos inorgdnicos y organicos; 81, Los demds metales
comunes, “cermets”, manufacturas de estas materias.

Cuadro 22
Principales productos Exportados a Bélgica
Millones de ddlares
CAPITULO DESCERIPCION DEL GAPITULO 1998 1999 2000
TODOS 2308 240.7 227.1
72 IFUNDICION. HIERRQ Y ACERO 13.7 70.7 67.9
29 WRODUICTAS QISWCAT ANTALICDD 367 512 313
22 EBIDAS, LIQUIDOS ALCOHOLICOS ¥ 238 254 27.8
INAGRE
55 [FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES 101 158 2286
fDISCONTINUAS
39 IMATERIAS PLASTICAS ¥ MANUFACTURAS 125 271 21.9
€ ESTAS MATERIAS
26 MINERALES, ESCORIAS Y CENLIAS 17.5 152 158
B4 [REACTORES NUCLEARES. CALDERAS, 25 4.0 6.0
IMAQUINAS, APARATOS ¥ ARTEFACTOS
AECANICOS.
28 ISAL, AZUFRE, TIERRAS ¥ PIEDRAS, 132 4.7 5.2
[YESOS. CALES Y CEMENTOS
28 IPRODUCTOS QUIMICOS INORGANICOS, 0.4 1.1 42
ICOMPUESTOS INORGANICOS U
RGANICOS
B LOS DEMAS METALES COMUNES. 1.4 1.7 2.9
FCERMETS", MANUFACTURAS DE ESTAS
MATERIAS

Fuente: Bancomext

El volumen exportado a Bélgica de este tipo de productos en el afio 2000 fue de
206.1 millones de délares; a Estados Unidos, del mismo tipo de productos, se
exportaron en el 2000, 25,259.0 millones de délares. Las exportaciones totales hacia
B¢lgica se han mantenido casi constantes con ligeros cambios entre un afio y otro
considerando los tres ultimos: 1988, 230.8; 1999, 240.7; 2000, 227.1 millones de
dolares. En Bélgica simplemente hay que cuidar los nichos de mercado que ya se
ticnen y tratar que, con la cnreda en vigor del tratado, se haga incrementar lo
exportado a este pais ¢ incursionar con nuevos productos con ventajas arancelarias.
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Dinamarca

Dinamarca importa de Meéxico principalmente los productos incluidos en los
capitulos 13, Gomas, resinas y demds jugos y extractos vegetales; 84, Reactores
nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecdnicos; 09, Café, té, yerba
mate y especias; 25, Sal, azufre, tierras y piedras, yesos, cales y cementos; 90,
Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o cinematografia; 76, Aluminio y sus
manufacturas; 20, Preparaciones de legumbres u hortalizas, de frutos o de otras
partes de planta; 38, Productos diversos de la industria quimica; 94, Muebles;
mobiliario médico quirirgico; articulos de cama y similares; 22, Bebidas. liquidos
alcohdlicos y vinagre.

Cuadro 23
Principales productos Exportados a Dinamarca
Millones de ddlares
CAPITULO DESCRIPCION DEL CAPITULO 1998 1999 2000
TO00S 358 48.2 4.9
13 IGOMAS. RESINAS ¥ DEMAS JUGOS ¥ 17.8 18.3 174
[EXTRACTOS VEGETALES
B4 EACTORES NUCLEARES, CALDERAS, 28 8.4 18.%
JAQUINAS, APARATOS Y ARTEFACTOS
AECANICOS
9 ICAFE. TE YERBA MATE Y ESPECIAS 4.8 4.4 27
25 ISAL. AZUFRE, TIERRAS Y PIEDRAS, YESOS, 0.1 2.8 21
ICALES Y CEMENTOS
90 INSTRUMENTOS Y APARATOS DE QRTICA, 0.01 0.4 1.4
FOTOGRAFIA O CINEMATOGRAFIA, DE MEDIDA,
78 ILUMINIO Y MANUFACTURAS OE ALUMINIO 0.2 Q.3 0.9
20 FREPARACIONES OE LEGUMBRES U 0.4 11 0.9
HORTALIZAS, DE FRUTOS O DE OTRAS PARTES
[OE PLANTA
EL PRODUCTOS DIVERSOS DE LA INDUSTRIA 1.2 1.2 0.9
KQUIMICA
94 AUEBLES: MOBILIARIO MEDICO-QUIRURGICO: 2.8 1.2 0.8
JARTICULOS DE CAMA Y SIMILARES; APARA
22 EBIDAS. LIQWIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRE RS 0.7 0.8

Fuente: Bancomext

42,6 Millones de ddlares es ¢l total de lo exportado a Dinamarca de los productos
seleccionados arriba en el afio 2000; su comparacion con Estados Unidos del mismo
tipo de productos exportados en el afio 2000 es de 30,362.7 millones de ddlares;
mencionando que de los productos comprendidos en el capitulo 13 de la Tarifa
Arancelaria, México exportd mas hacia Dinamarca que hacia Estados Unidos (17.1
y 16.7 respectivamente) en el afio 2000, lo que me da a entender que efectivamente
existen nichos de mercado en los paises europeos, nichos que hay que conservar y,
ahora con las ventajas que ofrece el tratado, explotar al maximo.
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Espaiia

Hacia Espafia los diez principales grupos de productos que México exportd en el
2000 son los comprendidos en los capitulos 27, Combustibles minerales, aceites
minerales y productos de su destilacidn; 84, Reactores nucleares, calderas,
maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; 29, Productos quimicos orgdnicos; 07,
Legumbres y hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios; 34, Jabones,
agentes de superficie organicos; 22, Bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre; 33,
Aceites esenciales y resinoides, preparaciones de perfumeria de tocador; 85,
Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes; 20, Preparaciones de legumbres
u hortalizas, de frutos o de otras partes de planta; y 32, Extractos curtientes
tintéreos, taninos y sus derivados, pigmentos.

Cuadro 24
Principales productos Exportados a Espafa
Millones de ddlares

CAPITULO DESCRIPCION DEL PRODUCTO 1998 1999 2000
TODOS 7452 943.9 1,528.5
27 ICOMBUSTIBLES MINERALES, ACEITES 4299 640.2 1,189.2

MINERALES Y PRODUCTOS DE SU
OESTILAGCION

T REACTORES NUCLEARES. CALDERAS, 66.2 742 70.9
MAQUINAS, APARATOS ¥ ARTEFACTOS
MECANICOS:
29 PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS. 228 243 604
7 LEGUMBRES Y HORTALIZAS, PLANTAS, 51.6 30.1 319
RAICES Y TUBERCULOS ALIMENTICIOS
33 DABONES. AGENTES OE SUPERFICIE 11 [K) 2535
IORGANICOS
22 FEBADAS. UGQUIDOS ALCOHOLICOS ¥ VINAGRE| 78 ()
EE) JACEITES ESCENCIALES Y RESINOIDES, 02 038
REPARACIONES DE PERFUMERIA DE
QCADOR O DE
[0 HAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL 30 X
[ELECTRICO Y SUS PARTES, APARATOS DE
IGRABACION
20 PREPARACIONES DE LEGUMBRES U 36 .1

ORTALIZAS, DE FRUTOS O DE OTRAS
ARTES DE PLANTA L
a2 [EXTRACTOS CURTIENTES TINTOREQS, 9.0 8.2 7.8
(TANJINOS Y SUS DERIVADOS. PIGMENTOS Y :
IDEMAS

Fuente: Bancomext

El total exportado a Espafia en el afio 2000 de los productos seleccionados es de
1,436.5 millones de dolares, siendo el principal tipo de producto exportado el
petrdleo y sus derivados, comprendido en el capitulo 27, representa mas de 2/3
partes del total exportado a Espaiia. Este pais, por tratarse de aquel pais europeo con
el cual hay una mayor cantidad de rasgos en comiin con México, me refiero al
lenguaje, cultura, habitos, etc., es posible lograr establecer en Espafia nichos de
mercado para determinados productos; en primer lugar, conservar los existentes y,
ya que el volumen exportado a Espaiia se ha incrementado paulatinamente en los
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tiltimos tres afios (1998-2000), aprovechar que el Tratado beneficiara cierto tipo de
productos, para poder competir con mayor calidad en el mercado espafiol. En la
comparacion que hemos hecho a lo largo del presente trabajo con lo exportado a
Estados Unidos del mismo tipo de productos en el mismo afio 2000, encontraremos
que Estados Unidos nos import6 82,614.4 millones de délares.

Finlandia

Finlandia importé desde México en el afio 2000, 4.3 1 millones de ddlares, siendo los
diez principales grupos de productos los de los capitulos 85, Maquinas, aparatos y
material eléctrico y sus partes; 02, Carnes y despojos comestibles; 84, Reactores
nucleares, calderas, miquinas, aparatos y artefactos mecdnicos; 90, Instrumentos y
aparatos de fotografia o cinematografia; 22, Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre;
39, Materias plasticas y manufacturas de éstas materias; 59, Tejidos impregnados,
recubrimientos, revestidos o articulos textiles; 73, Manufacturas de fundicién de
hierro o de acero; 21, Preparaciones alimenticias diversas; 52, Algodén.

Cuadro 25
Principales productos Exportados a Finlandia
Millonas da ddlaras
CAPITULOD DESCRIPCION DEL CAPITULD 1998 1998 2000
ToDOS 7 82 3
[T} MAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL 0.4 52 09
[ELECTRICO Y SUS PARTES, APARATOS DE
RABACION
F ARNES ¥ DESPGJIOS COMESTIBLES 0.0 73 (%4
84 EACTORES NUCLEARES, CALDERAS. 0.1 0.1 (X
MAQUINAS. APARATOS ¥ ARTEFACTOS :
MECANICOS:
90 INSTRUMENTOS Y APARATOS DE OPTICA, 0.t Q0.1 04
FOTOGRAFIA O CINEMATOGRAFIA, DE
EDIDA,
27 EBIDAS, LIGUIDOS ALCOHOLICOS ¥ (X} [X] [
INAGRE
E) AATERIAS PLASTICAS ¥ MANUFACTURAS 0.1 003 02
JOE ESTAS MATERIAS
) [FEJIDOS MPREGNADOS, RECUBRIMIENTOS, [X] 001 [
REVESTIDOS O ARTICULOS TEXTILES
73 JANUFACTURAS DE FUNDICION, HIERRO O 00 Gt 02
OE ACERO
21 PREPARACIONES ALIMENTICIAS DIVERSAS 001 g1 [N]
52 ALGODON 00 00 a1

Fuente: Bancomext

La suma de las exportaciones hacia Finlandia de estos diez tipos de productos
seleccionados fue de 3.9 millones de dolares en el afio 2000. Del mismo tipo de
productos, México exporté hacia Estados Unidos en el 2000 la cantidad de 76,490.5
millones de délares. Finlandia no ha sido el principal destino de las exportaciones
mexicanas en Europa, sin embargo no hay quc descartarlo como un posible
comprador de los productos mexicanos; las exportaciones mexicanas hacia este pais

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Los TLC's v la Centralizacién de las Exportaciones Mexicanas hacia Estados Unidos . 102

son muy variables en cuanto al monto exportado se refiere; 1.7, 8.2 y 4.3 millones
de ddlares exportados en 1998, 1999 y 2000 respectivamente.

Francia

Francia es un pais europeo con el que México no tiene un intercambio comercial tan
importante, como lo es con Alemania, Espafia y Reino Unido, hablando
exclusivamente de Europa. Los diez principales tipos de productos que exportamos
a Francia en el afio 2000 fueron los comprendidos en los capitulos siguientes de la
Tarifa Arancelaria: 84, Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y
artefactos mecdnicos; 85, Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes; 87,
Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demds vehiculos terrestres; 29, Productos
quimicos organicos; 90, Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o
cinematografia; 28, Productos quimicos inorgdnicos, compuestos inorginicos u
orginicos; 03, Pescados y crusticeos, moluscos y otros invertebrados acudticos; 09,
Café, té, yerba mate y especias; 08, Frutos comestibles, corteza de agrios o de
melones; 22, Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre.

El monto total exportado de estos productos hacia Francia en el afio 2000 fue de
298.2 millones de délares; en su comparacién con este mismo tipo de productos
exportados hacia Estados Unidos tencmos que al vecino del norte le exportamos
98,777.0 millones de ddlares.

Cuadro 26
Principales productos exportados a Francia

Millones de délares
CAPITULO DESCRIPCION DEL CAPITULO 19598 1999 2000
TODOS 403 3 288.9 375.2
[ [REACTORES NUCLEARES. CALDERAS, 1854 88.3 99.4
MAQUINAS, APARATOS Y ARTEFACTOS
MECANICOS:
[ IMAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO 729 €86 56.7
[y SUS PARTES. APARATOS DE GRABACION
87 VEHICULOS AUTOMOVILES, TRACTORES 33 16.8 29.2
ICICLOS ¥ DEMAS VEHICULOS TERRESTRES
29 RODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS 8.8 7.1 26.0
90 INSTRUMENTOS Y APARATOS DE OPTICA, 9.4 18.0 2.7
QTOGRAFIA O CINEMATOGRAFIA DE MEDIDA.
28 PRODUCTOS QUIMICOS INORGANICOS, 19 2.0 17.2
ICOMPUESTOS INORGANICOS U ORGANICOS
3 ESCADOS Y CRUSTACEDS, MOLUSCOS ¥ 08 6.7 18.0
TROS INVERTEBRADOS ACUATICOS
k) AFE. TE YERBA MATE ¥ ESPECIAS 17.6 125 121
8 RUTOS COMESTIBLES. CORTEZA DE AGRIOS 16.6 16.7 11.9
E_MELONES
22 EBIDAS. LIQUIDOS ALCOMOLICOS Y VINAGRE 58 40 89

Fuente: Bancomext

El volumen total de las exportaciones mexicanas a Francia en el 2000 fue de 375.2
millones de ddlares y podemos decir que no es un mercado en ¢l que pueda haber
nichos de mercado importantes debido a que los montos exportados, por capitulos
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de la Tarifa Arancelario, no son constantes si se comparan tres afios, de 1998 al
2000, las cantidades exportadas por tipo de producto tienen diferencias importantes
de un afio a otro, por lo tanto no se pueden considerar como nichos de mercado bicn
establecidos en Francia.

Grecia

Las exportaciones mexicanas hacia Grecia fueron conformadas en el afio 2000
principalmente por productos comprendidos en los diez siguientes capitulos de la
Tarifa Arancelaria: 22, bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre; 07, Legumbres y
hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios; 84, Reactores nucleares,
calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecdnicos; 27, Combustibles minerales,
aceites minerales y productos de su destilacién; 94, Muebles, mobiliario médico
quinirgico; articulos de cama y similares; 73, Manufacturas de fundicién de hierro y
acero; 95, Juguetes, juegos y articulos para recreo o para deportes, sus partes y
accesorios; 38, Productos diversos de la industria quimica; 29, Productos quimicos
orgdnicos; 70, Vidrio y sus manufacturas.

Cuadro 27
Principales productos Exportados a Grecia
Millones de ddlares

CAPITULO l DESCRIPCION OEL GAPITULO 1998 1999 2000
TODOS 9.7 7.7 10.3
22 EBIDAS, LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRE 22 18 3.9
7 EGUMBRES ¥ HORTALIZAS, PLANTAS, RAICES ¥ 23 2.4 24
UBERCULOS ALIMENTICIOS
84 EACTORES NUCLEARES. CALDERAS, 0.1 0.3 21
ACUINAS, APARATOS Y ARTEFACTOS
ECANICOS:
27 OMBUSTIBLES MINERALES. ACEITES 0.7 X 0.9
PMINERALES Y PRODUCTOS DE SU DESTILACION.
94 MUEBLES; MOBILIARIO MEDICO-QUIRURGICO: 04 0.3 0.3
IARTICULOS DE CAMA Y SIMILARES;
73 MANUFACTURAS DE FUNDICION. HIERRO O DE 0.1 0.9 0.3
CERO
98 MUGUETES, JUEGOS Y ARTICULOS PARA 02 0.2 02
IRECREQ O PARA DEPORTES, SUS PARTES Y
IRCCESO
a8 PRODUCTOS DIVERSOS DE LA INDUSTRIA 0.1 0.01 0.1
uiMICA
29 RODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS 11 0.02 01
70 r/lDRlO Y MANUFACTURAS DE VIDRIO 0.5 0.3 0.1

Fuente: Bancomext

El volumen exportado de este tipo de productos a Grecia en el afio 2000 fue de 9.6
millones de ddlares; cn contraste, hacia Estados Unidos, del mismo tipo de
productos en ¢l mismo aiio exportamos 43,135.2 millones de délares, la diferencia
es impresionante al igual que cl resto de los paises con los que se estan comparando
estas cifras.
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Las exportaciones totales a Grecia en el 2000 fueron de 10.3 millones de ddlares,
cifra que ha sido mas o menos constante en los afios anteriores, 9.7 en 1998,y 7.7 en
1999, Este pais debe de ser enfocado por los exportadores mexicanos como un
posible destino importante para nuestros productos por la razén de que el tipo de
productos que nos importan los griegos no son del tipo industrial que México
exporta en grandes masas, sino mas bien son productos de las industrias del tequila,
por ejemplo, frutos y hortalizas, petréleo, muebles, hierro, etc. que tienen una
presencia importante en nuestro pais y que sobre todo el contenido de valor
agregado es mexicano y no interviene la industria maquiladora haciendo que los
totales exportados se incrementen con productos que son reexportados o importados
temporalmente.

Irlanda

Irlanda recibié en el aiflo 2000 exportaciones mexicanas por un monto de 112.1
millones de délares, siendo los productos comprendidos en los siguientes capitulos
de la Tarifa Arancelaria los principales: 84, Reactores nucleares, calderas, maquinas,
aparatos y artefactos mecanicos; 85, Mdquinas, aparatos y material eléctrico y sus
partes; 02, Prendas y complementos de vestir; 94, Muebles, mobiliario médico
quirtirgico; articulos de cama y similares; 09, Café, té, yerba mate y especias; 63,
Los demas articulos textiles confeccionados, conjuntos o surtidos, prenderia; 21,
Preparaciones alimenticias diversas; 52, Algodén; 27, Combustibles minerales,
aceites minerales y productos de su destilacion; 55, Fibras sintéticas o artificiales
discontinuas.

El monto exportado a Irlanda en el 2000 de este tipo de productos fue de 109.7
millones de doélares; comparado con lo que se exporto a Estados Unidos en el mismo
afio, del mismo tipo de productos, encontraremos una diferencia enorme pucs a los
Estados Unidos les exportamos 88,707.296 de tan sdlo los diez principales tipos de
productos que se exportan a Irlanda.
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Cuadro 28
Principales productos Exportados a Irlanda
Millones de ddlares
CAPITULD | DESCRIPCION DEL CAPITULO 1998 1999 2000
Tooos 371 671 (KEX]
[ EACTORES NUCLEARES, CALDERAS, MAGUINAS, [X] 151 530
PARATOS Y ARTEFACTOS MECANICOS:
[0 FAAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL ELEGTRICO ¥ X7 244 27.6
[SUS PARTES, APARATOS DE GRABACION
52 FRENDAS ¥ COMPLEMENTOS OE VESTIR EXCERPTO) 0.0z 5.0 2.7
LOS DE PUNTO
[ FIUEBLES, MOBILIARIO MEDICO-QUIRURGICO: (%3 6.0 58
JARTICULOS DE CAMA ¥ SIMILARES;
9 ICAFE. TE YERBA MATE Y ESPECIAS 0.t 0.0 4.5
(3] KOS CERAS ARTICULC S TEXT LED 28 21 31
ICONFECCIONADOS, CONJUNTOS O SURTIDOS.
PRENDERIA
3] FREPARACIONES ALIMENTICIAS DIVERSAS (X3 1.0 ()
52 IALGODOON 0.2 34 0.9
27 ICOMBUS TIBLES MINERALES, ACEITES MINERALES s2 2.9 0.5
lv PRODUCTOS DE SU DESTILACION.
3 FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES 01 0.8 0.3
ISCONTINUAS

Fuente: Bancomext

Como antes se menciond, el total de las exportaciones mexicanas a Irlanda en el
2000 fue de 112.1 y si se comparan los montos exportados en afios anteriores
veremos que han ido aumentando considerablemente. Los rubros importantes son
aquellos donde se encuentran productos de alto volumen exportado como los de los
capitulos 85 y 84, que son de los principales productos exportados por México al
mundo.

Italia

Otro de los paises importantes en Europa es Italia, al cual le exportamos en el afio
2000 un total de 222.2 millones de dolares, siendo diez los principales grupos de
productos que se exportan a [talia, los contenidos en los capitulos siguientes de la
Tarifa Arancelaria: 84, Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y
artefactos mecanicos; 29, Productos quimicos orgdnicos; 85, Mdquinas, aparatos y
material eléctrico y sus partes; 27, Combustibles minerales, aceites minerales y
productos de su destilacién; 62, Prendas y complementos de vestir excepto los de
punto; 07, legumbres y hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios; 72,
Fundicién de hierro y acero; 61, Prendas y complementos de vestir de punto; 41,
Picles y cueros; 96, Manufacturas diversas de metales comunes.
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Cuadro 29
Principales productos Exportados a [talia
Miliones de délares :
CAPITULO | DESCRIPCION DEL CAPITULO 1998 1999 R 2000
TODOS 182.0 170.5 222.2
84 EACTORES NUCLEARES, CALDERAS, 5.7 $7.0 88.9
JAQUINAS, APARATOS Y ARTEFACTOS .
IECANICOS:
29 RODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS 23.4 30.9 39.8
8s JAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL 12.8 4.7 26.5
LECTRICO Y SUS PARTES, APARATOS DE
RABACION
OMBUSTIBLES MINERALES. ACEITES 4.5 10.9 4.5
INERALES Y PRODUCTOS DE SU
ESTILACION
62 IDAS Y COMPLE! NTOS DE VESTIR 3.3 42 8.9
< ToLZZ = o}
7 LEGUMBRES Y HORTALIZAS, PLANTAS, 6.8 55 59
RAICES Y TUBERCULOS ALIMENTICIOS
72 IFUNDICION. HIERRQ Y ACERQ 10.8 93 55
81 RENDAS Y COMPLEMENTOS OE VESTIR, DE 28 33 50
PUNTO
41 IPIELES (EXCEPTO LA PELETRIA) Y CUEROS 1.5 0.7 42
98 IMANUFACTURAS DIVERSAS DE METALES 0.1 0.04 a8
ICOMUNES

Fuente: Bancomext

La suma de lo exportado de estos tipos de productos a Italia en el afio 2000 fue de
179.9 millones de dolures, Talia ¢s uno de los miembros del G-7, las economia mds
fuertes del mundo, veamos ahora el monto que le exportamos a la primera potencia
mundial que es Estados Unidos de los mismos tipos de productos mencionados
arriba, esta cantidad es de 89,920.2 millones de délares.

Las exportaciones a Italia en 1998 fucron de 182 millones de ddlares; para 1999 se
redujeron a 170.6; y para el 2000 se incrementaron a 222.2 millones de ddlares.

Luxemburgo

Luxemburgo muestra un comercio escaso con México, en cuanto a nuestras
exportaciones a este pais, tenemos que sélo se exportan 7 tipos de productos, los
contenidos en los capitulos siguientes de la Tarifa Arancelaria: 30; Productos
farmacéuticos; 73, Manufacturas de fundicidn de hierro y acero; 40, Caucho y sus
manufacturas; 84, Reactores nucleares, calderas, mdquinas, aparatos y artefactos
mecdanicos; 83, Maquinas, aparatos y artefactos eléctricos y sus partes; 82,
Herramientas utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa; 39, Materias
plasticas y sus manufacturas.
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Cuadro 30
Principales productos Exportados a Luxemburgo
Millones de ddlares
CAPITULO GESCRIPCION DEL CAPITULO 1998 1999 2000
TODOS 6.2 5.9 8.0
30 PRODUCTOS FARMACEUTICOS 58 52 7.8
73 IMANUFACTURAS DE FUNDICION, HIERRO O DE 0.3 03 0.2
IWCERO
40 AUCHO Y MANUFACTURAS DE CAUCHO 0.0 0.0 0.1
B4 EACTORES NUCLEARES. CALDERAS. MAQUINAS, 0.1 0.03 0.03
JAPARATOS Y ARTEFACTOS MECANICOS;
85 IMAQUINAS. APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO Y 0.0 0.0 0.01
[SUS PARTES, APARATOS DE GRABACION
82 AS Y 0.0 0.004 0.002
EE) MATERIAS PLASTICAS Y MANUFACTURAS DE 0.01 0.004 ©0.001
ESTAS MATERIAS
1 IANIMALES VIVOS 0.01 00 0.0
T LEGUMBRES Y HORTALIZAS, PLANTAS, RAICES Y 0.01 0.0 0.0
[TUBERCULOS ALIMENTICIOS
29 PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS 0.0 0.0 0.0

Fuente: Bancomext

La suma de lo exportado a este pequeiio pais fue de 8.0 millones de doélares en el
afio 2000, mas del 90% de lo que le exportamos a Luxemburgo es un solo grupo de
productos que tiene ya establecido un nicho de mercado importante, me refiero a los
Productos Farmacéuticos, 7.6 millones de dédlares exportados en el aifio 2000. El
Tratado con la Unidn Europea facilitara el incremento y la consolidacidn de este
nicho de mercado importante en Europa.

Holanda

Holanda (Paises bajos), importé productos mexicanos por un total de 439.6 millones
de dolares en el afio 2000, de este total 372.4 millones de ddlares correspondieron a
diez tipos de productos, los comprendidos en los siguientes capitulos de la Tarifa
Arancelaria: 95, Juguetes, juegos y articulos para recrco o para deportes, sus partes y
accesorios; 29, Productos quimicos organicos; 85, Maquinas, aparatos y artefactos
eléctricos y sus partes; 84, Reactores nucleares, calderas, miquinas, aparatos y
artefactos mecdnicos; 72, Fundicidn de hierro y acero; 90, Instrumentos y aparatos
de optica, fotografia o cinematografia; 09, Café, té, yerba mate y especias; 22,
Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; 27, Combustibles minerales, aceites
minerales y productos de su destilacion; 30, Productos farmacéuticos.

De este mismo tipo de productos, en el afio 2000 a Estados Unidos le exportamos
85,964.5 millones de dolares; como se puede apreciar, las condiciones comparativas
entre las exportaciones realizadas a Estados Unidos y a otros paises son de una alta
concentracion hacia un solo destino.
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Cuadro 31
Principales productos Exportados a Holanda
Millones de ddlares
CAPITULO GESCRIPCION DEL CAPITULO 1998 1999 2000
TODOS 3513 4878 439.8
95 UGUETES, JUEGOS Y ARTICULOS PARA 68.8 120.4 120.3
ECREQ O PARA DEPORTES, SUS PARTES Y
lcceso
29 PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS 53.5 a0.9 2.8
as MAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO 72 73.0 50.5
Y SUS PARTES. APARATQOS DE GRABACION
84 EACTORES NUCLEARES, CALDERAS, 7 383 28.5
PMAQUINAS, APARATOS Y ARTEFACTOS
MECANICOS;
72 FUNDICION, MIERRO Y ACEROQ 109 51 221
90 INSTRUMENTOS ¥ APARATOS BE OPTICA, 1.8 FX) 18.2
B FOTOGRAFIA O CINEMATOGRAFIA, DE MEDIDA,
[] AFE. TE YERBA MATE Y ESPECIAS 125 13.2 12.9
22 EBIDAS. LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRE 6.4 9.8 11.2
7 ICOMBUSTIBLES MINERALES ACEITES 6828 48.4 1.9
PUNERALES Y PRODUCTOS DE SU
DESTILACION.
30 PRODUCTOS FARMACEUTICOS 158 292 7

Fuente: Bancomext

Holanda ha sido un pais que importé de México 351.3, 487.6, y 439.6 millones de
dolares en 1998, 1999 y 2000 respectivamente lo que nos indica que su nivel de
compras de productos mexicanos ha sido mas o menos constante con tendencia a
incrementarse en afios venideros a consecuencia de las ventajas arancelarias que el
Tratado ofrece.

Portugal

Los diez principales grupos de productos que Meéxico le exportd a Portugal en el afio
2000 son los comprendidos en los capitulos de la Tarifa Arancelaria que se
mencionan a continuacién: 27, Combustibles minerales, aceites minerales y
productos de su destilacion; 37, Productos fotogrificos o cinematograficos; 07,
Legumbres y hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios; 94, Muebles,
mobiliario médico quirurgico, articulos de cama y similares; 29, Productos quimicos
orgdnicos; 54, Filamentos sintéticos o artificiales; 34, Jabones, agentes de superficie
orgdnicos: 85, Maquinas, aparatos y artefactos eléctricos y sus partes; 84, Reactores
nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; 23, Residuos y
desperdicios de las industrias alimentarias, alimentos preparados.

Estos productos exportados sumaron en el 2000 la cantidad de 191.4 millones de
dolares lo que representa el 98% del universo de productos que le exportamos a
Portugal en el 2000. Al comparar con lo que exportamos a Estados Unidos veremos
la cantidad exportada a nuestros vecinos del norte de §5,202.6 millones de ddlares.
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Cuadro 32
Principales productos Exportados a Portugal
Millones de ddlares
CAP{TULO OCESCRIPCION DEL CAPITULO 1938 1999 2000
TODOS 875 180.2 1937
27 ICOMBUSTIBLES MINERALES. ACEITES MINERALES Y| €9.2 1222 1ar.a
[PRODUCTOS DE SU DESTILACION,
37 PPRODUCTOS FOTOGRAFICOS O 00 422 T
ICINEMATOGRAFICOS
7 LEGUMBRES ¥ HORTALIZAS, PLANTAS, RAICES ¥ 29 28 42
ITUBERCULOS ALIMENTICIOS,
94 PMUEBLES; MOBILIARIO MEDICO-QUIRURGICO; 7 1.8 2.2
JARTICULOS DE CAMA ¥ SIMILARES:
S [PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS 08 1.3 1.5
54 FILAMENTOS SINTETICOS O ARTIFICIALES 03 03 13
34 MAB S AGENTES DE SUPERFICIE QRGANICOS 0t 004 1.3
85 mo. AFARATLS 1 MATERALCELECTALO ¥ EX 30 o8
Eus PARTES. APARATOS OE GRABACION
(7] EACTORES NUCLEARES. CALOERAS, MAQUINAS, 62 21 0.7
PARATOS Y ARTEFACTOS MECANICOS:
E) ESIDUOS ¥ CESPERDICIOS DE LAS INDUSTRIAS 00 0.0 03
LIMENTARIAS, ALIMENTOS PREPARADOS

Fuente: Bancomext

Portugal importa principalmente de nuestro pais petréleo y sus derivados, o bien, los
productos comprendidos en el capitulo 27 de la Tarifa Arancelaria y lo ha hecho en
los ultimos afios aumentando el volumen, este tipo de productos representa el 73%
de lo que Portugal nos importo en productos en el afio 2000.

Reino Unido

El Reino Unido de la Gran Bretaila es el tercer destino en orden de importancia para
los productos mexicanos en Europa, en el afio 2000 exportamos a este pais 870.1
millones de doélares, siendo los principales grupos de productos exportados los
comprendidos en los siguientes capitulos de la Tarifa Arancelaria: 84, Reactores
nucleares, calderas, miquinas, aparatos y artefactos mecanicos; 27, Combustibles
mincrales, aceites minerales y productos de su destilacion; 71, Perlas finas o
cultivadas, piedras preciosas y semipreciosas o similares; 85, Mdquinas, aparatos y
artefactos eléctricos y sus partes; 09, Café, té, yerba mate y especias; 72, Fundicién
de hierro y acero; 29, Productos quimicos organicos; 39, Materias plasticas y sus
manufacturas; 73, Manufacturas de fundicion de hierro o de acero; 17, Azicares y
articulos de confiteria.

E! monto exportado en el 2000 exclusivamente contando estos diez grupos de
productos fue de 741.4 millones de ddlares, lo que representa el 85% del total
exportado al Reino Unido. La comparacién que hemos venido haciendo con las
exportaciones hacia los demds paises y Estados Unidos nos da la cifra de 85,352.6
millones de ddlares exportados a Estados Unidos en al afio 2000.
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Cuadro 33
Principales productos Exportados a Gran Bretafia
Millones de Délares
CAPITULOD DESCRIPCION DEL CAPITULO 1998 1999 2000
TODOS 6398 7371 870.1
B84 REACTORES NUCLEARES, CALDERAS, MAQUINAS, 1249 147.% 245.8
IWPARATOS Y ARTEFACTOS MECANICOS:
27 ICOMBUSTIBLES MINERALES, ACEITES MINERALES ¥ 50.5 102.5 1776
PRODUCTOS DE SU DESTHL.ACION
7 IPERLAS FINAS O CULTIVADAS, PIEDRAS PRECIOSAS 60.9 ar.s 1105
[Y SEMIPRECIOSAS O SIMILARES.
85 MAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO Y 57.3 69.8 741
US PARTES. APARATOS DE GRABACION
9 AFE. TE YERBA MATE Y ESPECIAS 16.5 222 43
72 UNDICION. HIERRO Y ACERQ 3.1 3.7 27,
29 RODUCTOS QUIMICOS ORGANICQOS 07 224 20
39 PATERIASDS PLASTICAD ¥ MANUFACTIURAS DE ESTAS 146 233 15,
MATERIAS
73 IMANUFACTURAS DE FUNDICION, HIERRO O DE 139 7.4 14.4
CERO
17 IAZUCARES Y ARTICULOS OE CONFITERIA 1215 4.7 12.3

Fuente: Bancomext

Las exportaciones mexicanas al Reino Unido se han incrementado en los ailos de
1998 al 2000 a razon de 16% anual, lo que le da a este destino un toque de
importancia por tratarse de una de las economias mas importantes de! mundo con
ingreso per capita mayor que los mexicanos y con una economia sélida lo que
permite pensar en la creacion de nuevos nichos de mercado y la consolidacién de los
existentes.

Suecia

Suecia es el pais de la Union Europea que nos falta para completar este andlisis del
volumen y tipo de producto de las exportaciones mexicanas hacia este bloque
econémico. Hacia Suecia exportamos en el afio 2000 la cantidad de 23.5 millones de
délares; los dicz principales productos exportados fueron los comprendidos en los
capitulos de Ia Tarifa Arancclaria que se mencionan a continuacioén: 85, Maquinas,
aparatos y material eléctrico y sus partes; 26, minerales, escorias y cenizas; 84,
Reactores nucleares, calderas, mdaquinas, aparatos y artefactos mecanicos; 73,
Manufacturas de fundicidn de hierro o de acero; 94, Muebles, mobiliario médico
quirirgico, articulos de cama y similares; 90, Instrumentos y aparatos de optica,
fotografia o cinematografia; 09, Café, té, yerba mate y especias; 22, Bebidas,
liquidos alcohdlicos y vinagre; 59, Tejidos impregnados, recubrimientos, revestidos
o articulos textiles; 30, Productos farmacéuticos.

Estos dicz tipos de productos exportados a Suecia en el 2000, sumaron 19.9
millones de dolares; cn contraste, a Estados Unidos, del mismio tipo de productos, cn
¢l mismo afio, exportamos la cantidad de 77,885.5 millones de délares.
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Cuadro 34
Principales productos Exportados a Suecia
Millones de délares
CAPITULG DESCRIPCION DEL CAFITULO 1998 1999 2000
To0OS 358 237 235
a5 MAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO 345 10.6 a8
[y SUS PARTES. APARATOS DE GRABACION
26 gwemn.ss ESCORIAS ¥ CENIZAS 50 0.0 38
84 EACTORES NUCLEARES, CALDERAS, 13 28 EF3
PMAQUINAS, APARATOS Y ARTEFACTOS
MECANICOS:
73 JMANUFACTURAS OE FUNDICION, FIERRO O OF G2 02 12
94 MUEBLES; MOBILIARIO MEDICO-QUIRURGICO: 1.0 1.2 1.1
WRTICULOS DE CAMA ¥ SIMILARES.
30 NSTRUMENTOS ¥ ADARATAS TE 2o 7 g 25 c? 1.1
FOTOGRAFIA O CINEMATOGRAFIA. DE MEDIDA.
9 ICAFE, TE YERBA MATE Y ESPECIAS 23 20 0.9
22 EBIDAS, LIQUIDOS ALCOROLICOS ¥ VINAGRE 03 03 08
§9 EJIDOS IMPREGNADOS, RECUBRIMIENTQS, 0.7 0.6 06"
EVESTIDOS O ARTICULOS TEXTILES
I RODUCTOS FARMACEUTICOS 0.7 0.1 0.5

Fuente: Bancomext

Las exportaciones mexicanas a Suecia han reducido su volumen de 1998 al 2000;
45.6, 23.7 y 23.5 respectivamente. Habra que tener bien enfocadas las oportunidades
que el Tratado abriri para nucvas mercancias hacia Suecia de modo que se generen
oportunidades de exportacion y el establecimiento de nichos de mercado para las

empresas exportadoras mexicanas.

Cuadro 35

Principales productos Exportados a la Unién Europea en el afio 2000
Millones de Délares

Capitulo Dascripcién del Capitulo Union Europea Estados Unidos |% respecto Estados Unidos;
Todos 56101 147.639.9 3.8%
27 ICOMBUSTIBLES MINERALES, ACEITES 1.536.2 12338.2 12.4%
FMINERALES Y PRODUCTOS DE SU
ESTILACION
a4 EACTORES NUCLEARES, CALDERAS, 856.1 19.268.1 4.4%
IAQUINAS, APARATOS Y ARTEFACTOS
AECANICOS
87 EHICULOS AUTOMOVILES, TRACTORES, 716.3 25.400.0 28%
ICLOS Y DEMAS VEHICULOS TERRESTRES
29 RODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS 386 9§ 3435 112.3%
as AAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL 3471 46,230.7 0.8%
LECTRICO Y 5US PARTES, APARATOS DE
RABACION
72 UNDICION. HIERRO Y ACERQ 156 4 1.0598 18.5%
kil PERLAS FINAS O CULTIVADAS, PIEDRAS 1217 696.0 18.9%
PRECIOSAS Y SEMIPRECIOSAS O SIMILARES
95 NUGUETES. JUEGOS Y ARTICULOS PARA 126.1 583.9 21.6%
RECREQ O PARA DEPORTES. SUS PARTES Y
WCCESO
22 EEBIDA& LIQUIDOS ALCOHOLICOS ¥ 1198 1.288.4 9.3%
INAGRE
90 INSTRUMENTOS Y APARATOS DE OPTICA, 106 42422 2.6%
FOTOGRAFIA O CINEMATOGRAFIA, DE
MEDIDA

Fuente: Bancomext
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Es un hecho que el ingreso per cdpita de los europeos es mayor que el de los
mexicanos, y ese €s un punto importante a considerar si es que se desea que las
exportaciones mexicanas logren establecer un mercado solido y que la demanda
consiguiente de nuestros bienes sea constante y comience a tener cada vez mayor
presencia y se consolide ante los consumidores de los paises miembros de la Unién
Europea. Se tiene la expectativa que a mediano plazo las exportaciones mexicanas
hacia la Unién Europea aumenten de manera paulatina aunque dificilmente se
llegara al “boom™ exportador que se dio con la entrada del TLCAN, en particular
hacia Estados Unidos donde encontramos que de 1993 al afio 2000 las exportaciones
totales se triplicaron, en contraste, hacia la Unién Europea apenas y se duplicaron en
el periodo, sin mencionar que los montos exportados son sustancialmente diferentes.

Cuadro 36
Exportacionas totales de México
Mitlones de délares

Pais 1993 1998 1999 2000
TOTAL 51,832 117.459.& 136,391.1 166,454 8
UNION 2,788.64 3.889.2 5.,202.7| 5,610.1

EUROPEA
€ stados Unidos 42,850.9 102,923.9 120,392.9 147.,685.5
Fuente: Secretana de Economia

4.1.3 Lo establecido en las negociaciones del TLCUEML

Una vez finalizadas las negociaciones del Tratado, las partes acordaron basarse en
los lineamientos establecidos en once capitulos que lo conforman:

I Acceso a mercados

IL. Reglas de origen

III.  Normas técnicas

IV. Normas sanitarias y fitosanitarias
V. Salvaguardas

VI. Inversidn y pagos relacionados
VII. Comercio de servicios

VIII. Compras del sector publico
IX. Competencia

X. Propiedad intelectual

NXI.  Solucién de controversias

En el primer capitulo de este tratado, que es el de mayor importancia en mi estudio,
encontramos grandes ventajas ofrecidas a los productos mexicanos de exportacion;
podran competir con los productos europeos ya que en el Tratado se acordd eliminar
gradual y reciprocamente los aranceles a la importacidn, ademas es de fundamental

TESIS CON _
FALLA DE_ORIGEN
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importancia el hecho que la Unién Europea reconocera la asimetria existente con
Meéxico mediante plazos de desgravacion diferenciados para cada sector de la
economia. Las prohibiciones y restricciones cuantitativas como permisos a la
importacion o a la exportacidn, pero se conservard el derecho de adoptar medidas
necesarias para proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal, del medio
ambiente o la moral publica.

Como ya se menciond, el Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y
Meéxico reconoce la diferencia en cuanto al nivel de desarrollo, por lo cual se dara
un trato asimétrico a favor de México: la desgravacidn arancelaria europea concluird
en el 2003, mientras que la mexicana hara lo propio en el 2007.

Por otra parte, se logro la consolidacion del sistema de acceso preferencial a las
exportaciones mexicanas en el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), para
esto, la Union Europea toma como tasa base de desgravacion los aranceles vigentes
en SGP para las exportaciones mexicanas.

A partir del afio 2003, el 100% dc los productos industriales mexicanos podrin
ingresar al mercado europeo libres de arancel. Hay que mencionar que al igual que
en los otros tratados negociados por Mexico, este tratado establece disciplinas en
materia de trato nacional; prohibiciones y restricciones cuantitativas, como permisos
de importacién y exportacién, aunque hay algunas excepciones generales.

En el TLCUEM, México mantendra inalterada su soberania comercial en relacién
con otros paises, asi como su derecho de adoptar medidas necesarias para protegerse
en diversos sentidos, no solo comercialmente.

En el aspecto de sector agricola, se reconocerdan las condiciones especiales del
sector, y se¢ establecid una desgravacion paulatina de diez afios, cuotas de
importacion y una lista de espera para productos en los que la Unién Europea otorga
importantes apoyos a la produccién y a la exportacién. El 95% de las exportaciones
de este sector que se realizan en la actualidad de México hacia la Unién Europea
gozaran de un acceso preferencial.

La mayoria de las hortalizas y frutas en las que somos mas competitivos se
liberalizan o tendrin un trato preferencial; a la entrada en vigor del tratado se
eliminan los aranceles al café, cacao en grano, garbanzo, tequila, cerveza, mangos,
papaya y guayabas; ¢l jugo de naranja y el aguacate se beneficiardn de una cuota
amplia con acceso preferencial y para el 2003, el limén, la toronja y los puros
gozarin de libre acceso. Para el 2008, la ccbolla, pectina, accite de cartamo, sandia y
el jugo de toronja ingresardn al mercado europeo libre de arancel.
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México mantuvo su autonomia en el disefio e implementacién de programas de
apoyo interno, conforme a la Organizacién Mundial de Comercio. Los programas de
apoyo (Alianza para el campo, apoyos a la comercializacion, Procampo y otros) no
quedan sujetos a las disposiciones del TLCUEM.

Se establecieron mecanismos para evitar que la Unidon Europea adopte subsidios a la
exportacion para productos con destino a México que pudieran causar dafio a la
agricultura nacional. México, por su parte, puede imponer cuotas compensatorias a
importaciones de productos subsidiados por la Unién Europea, conforme a la OMC.

Por su parte, México otorga acceso preferencial a los productos de la Unidn
Europea; elimind los aranceles a la importacién de whisky, ginebra, cerveza, licores,
vodka caro, semilla de colza y tabaco de manera inmediata a la entrada en vigor del
tratado; para el 2003, hard lo mismo con los vinos caros, coles de Bruselas, setas, té
y levaduras; para el 2008, al agua embotellada, paté y pan de especias; en el 2009, al
aceite de oliva; y para el 2010, al aceite de soya, margarina, peras, chabacanos y
ciruelas.

Para los productos sensibles, se acorddé que quedardn temporalmente excluidos de la
apertura. Dichos productos seridn revisados en ¢l 2003 y se analizard su posible
liberalizacion. Estos productos fueron: maiz, frijol, arroz, trigo, cebada, carmme de
bovino, carme de ovino, came de puerco, carne de ave, lacteos, harinas, chocolates,
papa, manzana, durazno, mermeladas, almidones, aziicar, cigarros, pastas y galletas.

En el sector pesquero se acordaron cuatro plazos de desgravacion y una lista de
espera para productos sensibles; para el afio 2003 la Unidon Europea eliminara los
aranceles al 98% de las exportaciones mexicanas; y por su parte, México liberard el
68% de las importaciones provenientes de la Union Europea. Uno al otro, la Unién
Europca y Mcxico otorgarin una cuota reciproca con arancel preferencial al atin
enlatado. Cabe sefialar que este es un sector muy importante para ambas partes.

Las reglas de origen establecidas en el Tratado de Libre Comercio entre la Union
Europea y México determinan cuales bienes recibiran trato arancelario preferencial,
estas ventajas, asi como en otros tratados firmados por México, funcionan de
manera andloga, dichas ventajas se otorgaran a los bienes de México y la Unidn
Europea plenamente obtenidos en sus territorios, como lo son por ejemplo
minerales, vegetales, etc; también a aquellos bienes elaborados con insumos
originarios, bienes elaborados con insumos no originarios de ambas partes, siempre
y cuando dichos insumos se transformen suficientemente para lograr dar un salto
arancclario.
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Se logro hacer que se acordaran reglas de origen que permitieran exportar nuestros
productos y a la vez, garantizar que los beneficios del acuerdo permanezcan en la
region. Aqui destacan las reglas de origen negociadas para la industria textil, el
sector de transporte y autopartes, productos electrodomésticos, del calzado y
pldsticos, en las que somos altamente competitivos.

Se establecieron normas técnicas con la finalidad de proteger la salud humana,
animal y vegetal, asi como al consumidor y al medio ambiente. Estas tienen como
prioridad la de dar una plena garantia en cuanto a la veracidad de la informacion que
proporciona un producto sobre sus componentes, contenido, medidas, peso y
volumen: establecen los requerimientos que debe cumplir la produccién de
maquinaria y equipo.

Otro acuerdo importante fue el de conservar los derechos de adoptar y hacer cumplir
las normas técnicas, siempre y cuando no se conviertan en obsticulos innecesarios al
comercio. Para vigilar este punto, se establecidé un comité especial para fomentar la
cooperacion en el intercambio de informacion sobre los sistemas de normalizacién;
solucién de problemas de acceso a un pais de la regién relacionados con normas
técnicas.

Las normas sanitarias y fitosanitarias establecidas en el Tratado dan a México el
derecho de adoptar estas medidas con el fin de proteger la vida humana, animal o
vegetal contra riesgos que surjan de enfermedades, plagas o contaminantes, siempre
y cuando estén justificadas cientificamente.

El capitulo de las salvaguardas es de peculiar importancia porque en €l se establecié
un tipo de salvaguarda distinto al de otros tratados antes firmados. Las salvaguardas
se podridn adoptar por un periodo miximo de tres aiios para otorgar alivio temporal a
un sector que pudiese enfrentar un daiio serio o0 amenaza de dafio por incrementos
sustanciales en las importaciones entre México y la Unién Europea.

En el TLCUEM la aplicacion de las salvaguardas, sin excepcion alguna, requerira de
compensacién. Si no se lograse un acuerdo sobre el monto de la compensacion,
podremos adoptar una medida con efectos equivalentes para compensar el dafio
comercial. Esta medida incrementard la certidumbre para los exportadores
mexicanos en el mercado europeo.

4.1.4 Perspectivas del TLCUEM.

Hacia un futuro, si México logra mantener el ritmo de crecimiento de su comercio
exterior, su total exportado se duplicaria para el afio 2006; y el comercio con Europa
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aumentaria para llegar a representar el 15% del total del comercio exterior de
Meéxico al cabo de unos 15 afios, el valor total del comercio con la Unién Europea
alcanzaria alrededor de 80 mil millones de délares, un crecimiento aproximado del
220%, es decir, un poco mas del 20% anual durante los primeros cinco afios del
siglo XXI. En lo particular pienso que esa cifra es del todo alcanzable si se toma en
cuenta que en los primeros aiios del TLCAN el comercio crecié de modo muy
dindmico, logrando mantener un crecimiento de casi 15% en el primer lustro.
Actualmente las exportaciones mexicanas hacia la Unidon Europea apenas y
representa un 3.4% siendo que en 1993 era un 5.4%.

Cuadro 37
Proporcidn de las exportaciones mexicanas respecto al total
2000 1993 2000
{ Mitlon, dils [ Millones de dils
TOTAL 51,8320 166,454.8 Porcentaje del Total
UNION 2.788.6 5.610.1 5.4% 33%
EUROPEA
stados Unicos 42.850.9 137.6855 82.7% 88.7%
Fuente: Secrctaria de Economia

La Unién Europea representa un gran potencial de mercado para incursionar con
productos mexicanos, lu tendencia indica que nuestras exportaciones iran creciendo
hacia este destino de manera gradual, sin embargo, este Tratado, desde mi
perspectiva, dista mucho de ser la solucién para los problemas de concentracion
geografica de nuestras exportaciones pues tal parece que los resultados positivos del
tratado se han manifestado primeramente en cuanto a Inversién Extranjera que ha
llegado desde este destino a nuestro pais y en cuanto al comercio, la falta de
estimulos reales a productos que pudieran ser competitivos en Europa, reflejados en
la carencia de un programa de desarrollo industrial hacia el exterior, hace que
Europa quede antc nuestro pais como solo potencial de mercado para nuestros
productos sin que haya llegado a serlo todavia y pareceria que este propdsito de
incrementar el porcentaje de nuestras exportaciones totales hacia la Unién Europea
quedard para aiios posteriores una vez que se pudieran establecer en nuestro pais las
politicas reales de fomento a las exportaciones y busqueda de nuevos nichos de
mercado en el viejo continente. Las exportaciones mexicanas es cierto que tienen
una tasa de crecimiento del 18% (ver grifica en conclusiones) y que su ritmo es
creciente, pero la realidad es que México sdlo incrementa el volumen de sus
exportaciones hacia los mismos mercados con los mismos productos y la
diversificacion tanto de mercados como de productos no existe en realidad para
poder lograr el éxito exportador ni un real aprovechamicnto de las ventajas que
ofrecen el Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea.
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CONCLUSIONES

La politica de apertura comercial de México ha dado resultados positivos en
cuanto a productividad, atraccion de inversién, incremento de exportaciones y de
produccioén nacional, al mismo tiempo, gracias a los Tratados de Libre Comercio,
Meéxico se ha convertido en un centro estratégico de negocios y de produccion a
nivel mundial.

Empresas de todo el mundo se establecen en México para aprovechar nuestro
acceso preferencial a los mercados de América del Norte, la UE, Israel y los
nueve paises de América Latina con los que tenemos TLC's.

El crecimiento de las exportaciones mexicanas sigue fuertemente basado en la
industria maquiladora que, en 2000, tuvo un incremento de 20.6% en tanto que,
el sector no maquilador incluyendo al petréleo, registré un incremento de 15.1%.
Teniendo una tasa de crecimiento anual de 1994 al 2000 de las exportaciones
totales del 18.2%. (ver grifica 1 en Anexo)

Este incremento general permitié reducir el déficit de la balanza en 30.8%, sin
embargo, nuestras exportaciones siguen concentradas en la industria automotriz y
computadoras que conforman principalmente la industria maquiladora, asi como
el petroleo, mismas que aportaron el 46% y 7% del total respectivamente
tomando como afio de referencia 1999. (ver grifica 2 en Anexo)

Los principales productos exportados han sido, como ya se menciond,
automdviles, computadoras y sus partes y petroleo. (ver grifica 3 en Anexo)

Cabe mencionar que estos productos, en su mayor parte son elaborados por un
pequefio nimero de grandes empresas, principalmente de origen extranjero, por
lo que ellas realizan comercio intrafirmas principalmente, manteniendo a nuestro
pais como un puente quc contribuye a la disminucién dc gastos y costos en el
cual manufacturan aquellos bienes de menor valor agregado o aquellos que
requieren una menor especializacion o capacitacién de la mano de obra, con el
consecuente bajo nivel de los salarios.

La concentracion geogrifica también se hace mas evidente dado que América del
Norte absorbid el 88.9%; nuestras exportaciones a la Unién Europea se
mantienen en un nivel muy bajo con 3.4%, en tanto que las ventas a otros
destinos se ven disminuidas, con excepciéon de Asia que mantiene el mismo
nivel. (ver cuadro 1-A en Anexo)

Concluimos que entre los factores positivos que han influido en esta
concentracion geografica de nuestras exportaciones hacia los Estados Unidos y
Canada podemos contar los siguientes:
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La cercania al mercado mds grande ‘del mundo ‘constituido por Estados
Unidos*y Canadd, hecho que ha contribuido. a generar una inercia en los
empresarios -mexicanos para orientar sus exportaciones hacia Ameérica del
Norte; y

Las ventajas obtenidas a través del TLCAN que permiten un mas facil acceso
de nuestros productos a Estados Unidos y Canada, y que hacen a este
mercado muy atractivo teniendo en cuenta que, actualmente, el porcentaje de
productos mexicanos desgravados alcanza el 92.4% y 86.8% del total de la
tarifa de importacion de esos paises, respectivamente.

A su vez, en lo que se refiere a los factores negativos que han incidido en esta
situacidn, se concluye lo siguiente:

&

N

El gran volumen de importaciones temporales realizadas por México,
procedente de los Estados Unidos, para llevar a cabo labores de maquila y
que, posteriormente, son reexportadas con el mismo destino. Esto motivado
por la, practicamente, nula capacidad de nuestra planta industrial para proveer
insumos a la industria maquiladora, dando como resultado un grado de
integracion nacional de las exportaciones muy bajo.

El desconocimiento que se padece en México de otros paises que pueden
representar mercados idéneos para los productos mexicanos;

La incapacidad de Bancomext para ir definiendo nuevos nichos en el exterior
a fin de que los empresarios mexicanos accedan a nuevos mercados pero,
sobre todo, la incapacidad para proveer los mecanismos que permitan conocer
y acceder adecuadamente al mercado meta;

Generalmente, ¢l personal que ocupa los puestos directivos en la promocion
de las exportaciones es personal designado en funcién de criterios politicos,
relaciones amistosas o recomendaciones y, por tanto, poco capacitado en la
materia y con nula experiencia en la operacién real del comercio exterior,
ademds de no tener un conocimiento adecuado de la geografia econdmica
mundial;

La decreciente competitividad y participacién de Bancomext en el
financiamiento de nuestro comercio exterior. (ver cuadro 2-A en Anexo)

El financiamiento en el periodo 1989/1999, ha decrecido 63.7% al pasar de
12,448 millones de ddlares, a unicamente 4,543 millones de dolares.
Conviene sefialar que, en 1993, el volumen de colocacién de Bancomext
alcanz¢ la cifra de 14,600 millones ddlares.
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g

Las grandes diferencias en cuanto al potencial econémico que existe entre los
paises con los cuales tenemos firmados alguin tipo de tratado, para el caso de
Europa podemos mencionar que el ingreso per cipita de la Unién Europea es
mucho mayor que el de México, a pesar de que utilizamos el afio de 1997
para medir el potencial econémico de los paises, podemos observar en los
cuadros correspondientes esas asimetrias.

El tipo de cambio ha sido un factor determinante en el intercambio comercial,
ya que con Estados Unidos, al haber una leve devaluacién nuestras
exportaciones se hacen mads baratas y por lo tanto tienden a incrementarse
debido a su bajo costo para los Estados Unidos; caso contrario es el tipo de
cambio en lo que a la Unién Europea se refiere pues mientras el Euro se
debilita o se devalta ante el Délar, el precio de nuestras exportaciones se
incrementa como consecuencia de esta paridad, y si a esto le aumentamos el
costo de transporte, seguros, etc, que conforman el precio de exportacion,
nuestras exportaciones a la Unién Europea pierden competitividad.

Las exenciones que se hacen en el comercio intra europeo y las mismas
preferencias arancelarias existentes entre los miembros de la Union Europea
hacen que su comercio interno aumente y como consecuencia de este punto,
las importaciones provenientes de México y de otros paises se vuclven menos
competitivas al tener que enfrentar tales beneficios en la competencia
mundial.

La homologacion de impuestos al comercio dentro de la misma Unién
Europea, asi como los apoyos de politica econdémica otorgados a varios
sectores en la Unién Europea hacen los productos europeos mds competitivos
dentro de su mercado local y externo con lo que las exportaciones
provenientes de distintos paises del mundo se ven en desventaja al querer
competir en ¢l mercado curopco.

Para el caso de América Latina, las severas limitantes econémicas que
presentan la mayoria de estos paises, asi como los problemas politicos y
sociales por los que atraviesan hacen que el bajo ingreso per capita que ya
existe sea mucho mas dificil de destinarlo a importaciones provenientes de
cualquier pais, en este caso, de México. Basta ver el cuadro comparativo del
potencial econdmico de los paises del TLCAN con América Latina en el
cuadro 4-A del Anexo. Esta situacion hace que nuestras exportaciones a
paises centroamericanos y sudamericanos sean costosas o de dificil acceso
para dichos consumidores lo cual repercute en la reduccién del potencial
importador de estos paises y, como consecuencia, hacen que sea mis
complicado el incremento de nuestras exportaciones hacia estos paises a
ritmos que para nosotros representen una real descentralizacién de nuestro
comercio hacia Estados Unidos.
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Los esfuerzos del Gobierno Mexicano para facilitar el acceso de productos
mexicanos en mercados externos, mediante la firma de diversos TLC’s, no ha
tenido su justa correspondencia por el lado de la promocién. Asi, las
exportaciones mexicanas se siguen concentrando el mercado de los Estados
Unidos, en tanto que nuestras exportaciones a otros destinos vienen decreciendo.
Canada es un ejemplo claro ya que, nuestras exportaciones con ese destino sélo
han crecido 6.4% en los ultimos 3 afios a pesar del TLCAN, de la cercania
geografica, de la complementariedad de las economias y de que la importacién
total canadiense, durante el mismo periodo, crecié 17.5%.

Las autoridades promotoras de nuestras exportaciones no han podido definir
nuevos nichos de mercado y, por el contrario, el nimero de nichos de mercado
detectados por la Conscjerias Comerciales de Bancomext sc ha venido
reduciendo, sobre todo, porque se han eliminado de la lista original, publicada en
1995, muchos productos especificos, algunos de ellos con razén pues estaba
prohibidos en el mercado meta que las Consejerias habian determinado con
posibilidades. (Ver grafica 4 “Vichos de Mercado™ en Anexo)

Asi, la mayor parte de los nichos vigentes resultan genéricos. Esta situacién no
permite implementar una efectiva politica de diversificacion estructural y
geografica de nuestras exportaciones, que tenga como base la realidad de la
oferta nacional y la existencia de verdaderos nichos de mercado en el exterior.

Por lo que se refiere al Comercio exterior, es importante sefialar que el volumen
de exportaciones per capita de México en 1999, contando las maquiladoras,
ascendid a 1,403 dolares, en tanto que sin ellas fue de 749 délares. Comparado
con nuestros socios del TLCAN, nuestro nivel de exportaciones es sumamente
bajo ya que las cifras de los Estados Unidos y Canadd son de 2,596 y 7,933
dolares, respectivamente. Para situarnos en la dimension correcta es conveniente
sefialar que el promedio de exportaciones per cipita de Costa Rica y Trinidad-
Tobago, en el mismo aio, fue de 1,879 dolares y 1,736 ddlares, respectivamente,
superiores a los 749 6 1,403 ddlares de México; que la media de exportacion per
cipita de los paises de América Latina es de 591 délares, la de la Unién Europea
es de 5,803 dolares, en tanto que en la Unién Europea, el tinico pais que exporta
menos que México es Grecia. De esta manera, México ocupa el lugar 36 en
exportaciones per cdpita. (ver cuadros 3-A, 4-A y 5-A en Anexo)
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PROPUESTAS

El reto fundamental que enfrenta México es participar, de una manera mis eficaz
y creciente, en la globalizacién de la economia mundial.' Los elementos que
caracterizan este proceso son la lucha por ganar un mayor niimero de mercados a
través del incremento de las exportaciones y lograr atraer mayor volumen de
inversion extranjera directa (IED).

En la promociéon de las exportaciones resulta fundamental lograr un
financiamiento que nos permita ser competitivos en relacién con otros paises, y
establecer una estrategia para permanecer en los mercados que hemos logrado
conquistar, lograr mayor volumen de exportaciones hacia los mercados en los
que participamos incipientemente, y lograr identificar nichos de mercado que nos
permitan una diversificacion geografica y estructural de nuestras exportaciones.

La promocion comercial de las exportaciones mexicanas debe estas en funcién
del objetivo de lograr un mayor volumen de exportaciones y una mayor
diversificacion geografica y estructural de las mismas, la politica de promocion
comercial de las exportaciones se deberd basar en tres puntos fundamentales de
la estrategia comercial que pueden ser utilizados como una matriz a la cual se le
dara la importancia correspondiente, segun las condiciones que prevalezcan y las
prioridades que se establezcan en funcién del mercado y el producto
seleccionados.

En primera lugar hay que lograr conservar los niveles exportados de los
productos que ya tienen un mercado consolidado, es decir, aquellos productos
que han logrado penetrar ese mercado y que ya estin probados y aceptados.

Es importante sefialar que, como premisa para poder mantenerse en el mercado,
se requicre conocer adecuadamente la evolucién del mismo y, sobre todo,
conocer a nuestra competencia y los esfuerzos que ella realiza para obtener una
mejor posicion en el mercado.

Asi, serd necesario obtener informacién detallada de la evolucién del mercado al
cual se estd exportando actualmente, no solamente incluyendo cifras estadisticas
que sefialen cuanto varié el mercado y como varié la exportacion, sino que este
andlisis debera considerar los factores que determinaron esa variacién, ya sea a
favor o en contra, dado que esta informacidn orientard al exportador sobre las
medidas a tomar para contrarrestar esa influencia y mantener su posicién en el
mercado; se trata, en suma, de identificar las tendencias y, particularmente, la
dindmica de las ventajas competitivas que en cada momento cstin aprovechando
otros oferentes, de manera que los exportadores mexicanos busquen y encuentren
férmulas para prepararse mejor y contrarrestarlas.

También se debera hacer especial referencia a los factores que estin
condicionando a la oferta exportable y que puedan influir en el comportamiento
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de nuestras exportaciones_al mercado meta. Conviehe' sefialar ‘que esta situacién
es fundamental ya que, en términos de comercio, es mas facil ganar un mercado
que recobrarlo, motivo por el cual se deberd dar una adecuada nmportanma aeste
aspecto. .

Habra que tratar de aumentar los montos vendidos de productos que se exportan
en pocas cantidades, teniendo en cuenta que ya han logrado penetrar el mercado
y, por consiguiente, ya se tiene un conocimiento practico del mercado potencial,
los canales de distribucion, los principales importadores, el tipo de consumidor
etc.

El contar con informacién mas precisa de estos factores, es determinante para
tomar una mejor posicion en el mercado e incrementar las exportaciones de los
productos que, de alguna manera, ya estan probados en ese mercado. Un
adecuado andlisis de estos factores permitird determinar las razones de lo
incipiente de estas exportaciones y, en su caso, incrementar nuestra exportacion
con un esfuerzo dirigido y con una mayor rentabilidad.

Hay que identificar nuevamente y redefinir los nichos de mercado existentes y
los potenciales para lograr una mayor diversificacién de las exportaciones
incrementando los volimenes totales. En este aspecto, es necesario que s¢
identifiquen nichos de mercado en funcién de las ventajas competitivas de
Meéxico, su politica industrial, los productos y destinos para los cuales hay oferta
o se puede crear oferta a corto plazo y, por otro lado, en funcién del mercado
existente en ese pais, las restricciones a la importacion, los proveedores que
constituyen nuestra competencia, la cercania de nuestros competidores al
mercado meta, la distancia del mercado para el exportador mexicano, los medios
de transporte disponibles, el comportamiento de los precios, las tendencias del
mercado, la estacionalidad del producto etc. Conviene sefialar que uno de los
principales problemas que enfrentamos en nuestro comercio exterior se presenta,
precisamente, por la falta de oferta exportable o lo limitado de ésta, segin se
enfoque.

Asimismo, el desconocimiento de otros mercados y los nichos existentes en los
mismos, ha provocado una elevada concentracion de nuestras exportaciones en
un reducido grupo de productos de tal manera que 3 productos representan el
46.0% del total de nuestras exportaciones, y una fuerte concentracién en el
mercado de América del Norte (Estados Unidos y Canada), mismo que absorbe
el 89.9% de nuestras exportaciones. La identificacion de nichos en el extranjero
es fundamental para lograr una diversificacion geogrifica y estructural de
nuestras exportaciones,

La identificacion de verdaderos nichos potenciales, a través de la estrategia
comercial, resulta fundamental para que los empresarios mexicanos puedan
orientar sus intercses hacia otros paises que, hasta el momento, les son
desconocidos y que pueden representar muy atractivos mercados. Ademds, es de



Los TLC's v la Centralizacién de las Exportaciones Mexjcanas hacia Estados Unidos 123

vital importancia que tales nichos potenciales se integren a una politica de
desarrollo econdémica e industrial. Sélo de esta manera es posible garantizar el
desarrollo efectivo de las ventajas competitivas que finalmente harin posible
conquistar esos mercados,

Ciertamente, este esfuerzo coordinado de politicas comerciales e industriales
debe complementarse con las negociaciones comerciales internacionales. En este
ambito, México debe plantear con toda claridad y fuerza su interés por consolidar
los mercados en los que participa, pero mds importante adn, por nichos
potenciales. En este punto se requiere un compromiso de todo el Gobierno y las
entidades con presencia en materia de comercio exterior, tales como Bancomext
y Nafin para que todos los esfuerzos internos y externos sean bien encaminados y
puestos en marcha con efectividad.

Una vez realizado el andlisis aplicando el esquema de estrategia comercial y,
teniendo en cuenta que el objetivo también es lograr resultados a corto plazo, se
deberd trabajar con proyectos a los que se les dé mayor importancia, a fin de
lograr optimizar los recursos de que se dispone de tal manera que, en un
principio, se cstablezcan las posibilidades palpables y reales de incrementar la
participacion en el mercado de los productos que ya se exportan asi como de los
mecanismos que deberdn ser utilizados para lograr su permanencia o su mayor
participacién en el mercado.

En este sentido, especial atencion merecerda la coordinacidn de actividades y
colaboracién con las dependencias encargadas de normar y promover el
comercio exterior: Secretaria de Economia, la Asociacién Nacional de
Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana, el Consejo Mexicano de
Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, Nacional Financiera y
los correspondientes Gobiernos de los Estados de la Reptiblica Mexicana. Esta
situacion permitird unir esfuerzos, lograr sinergias y poner al alcance de toda la
comunidad exportadora, los instrumentos y los diversos programas existentes en
el area de comercio exterior.

Para el caso de productos que se exportan incipientemente y para productos
cuyos fabricantes desean iniciar su participacidn en el mercado, la determinacién
de posibilidades reales de mercado resulta primordial a fin de evitar distraer sus
recursos, por lo que es necesario establecer prioridades y criterios teniendo en
cuenta las posibilidades existentes en el mercado, la disponibilidad de oferta
exportable o la posibilidad de crear oferta a corto y mediano plazo. Este factor
también ayudard a definir sectores para establecer una politica de fomento
industrial especifica para cada uno de cllos.

En este mismo sentido, después de realizar los correspondientes andlisis de
mercado, se deberin tomar decisiones respecto a seguir o no con un proyecto, a
fin de evitar continuar promoviendo productos cuya posibilidad es nula o minima
dado que, como toda institucion, encargada de la promocion debera pensar en la
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rentabilidad de los proyectos. Asi, losproyectos deberin’ cumplir con un
cronograma marcando tiempos y actividades, mismo que debera incluir etapas de
investigacién, implementacién, maduracidn yliberacion del proyecto. " -

Al igual que las exportaciones mexicanas por sector y por destino geografico, las
exportaciones mexicanas muestran una fuerte concentracién en un reducido
ntimero de empresas, por lo que es necesario establecer programas que permitan
la participacién de un mayor universo de empresas en el comercio exterior de
Meéxico.

Las empresas mexicanas, acostumbradas durante largo tiempo a participar en un
mercado cerrado, sin competencia alguna, durante el proceso de apertura
comercial iniciado en 1986 sufrieron las consecuencias de su falta de preparacion
y de medidas para adaptarlas a las nuevas circunstancias. En determinado
momento, se rompieron algunas de las incipientes, y otras importantes, cadenas
productivas que se habian establecido. “Actualmente, 40 empresas realizan el
41% del total de las exportaciones no maql.liladoras.":8 Algunos de los programas
que habri que poner en practica o bien mejorar la eficiencia de su
instrumentacion para lograr una mayor participacién de las empresas en el
comercio exterior se mencionan a continuacion.

A) Desarrollo de Proveedores hacia el exterior

Bajo esta perspectiva, se debera considerar a éste como un esquema para apoyar
la promocion, desarrollo y diversificacién del comercio exterior; es decir, se
deberd considerar la posibilidad de trabajar con el esquema de Desarrollo de
Proveedores cuyo objetivo es establecer alianzas estratégicas con empresas
extranjeras que aseguren al empresario la adaptacién de su producto a las
necesidades del mercado externo y del cliente y, a la vez, asegurar el canal de
comercializacién mas adecuado. Estas alianzas deberdn incluir la cooperacion
necesaria para que el proveedor mexicano pueda lograr la calidad, oportunidad y
servicio deseado por los clientes. Sin lugar a dudas, serd necesaria la
participacion del Estado para asegurar que el proveedor mexicano tenga las
condiciones generales como para poder cumplir los compromisos asumidos.

La inversion que en determinado momento realiza la empresa extranjera
mediante este mecanismo, independientemente de que es relativamente reducida,
hace mas firme el lazo entre empresarios asegurando la correcta fabricacion del
producto y, para el importador, sc convicrte cn una fuente segura de suministro.
Esto permitira, tanto al importador como al exportador, programar y hacer
proyecciones adecuadas sobre la produccidn y las adquisiciones del producto con
la calidad y oportunidad deseada.

¥ Mencionado en los Trabajos de Comercio Exterior del Miro, Orlando Garcia Gareia, 2000
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B) Mejorar la l)xtegracio’n de Cadenas Productivas

La apertura tan rapida que se presentd en la economia mexicana y la entrada
masiva de productos extranjeros a nuestro pais, provocé distorsiones muy graves
en el mercado que, en algunos casos, originé la ruptura de algunas incipientes y
otras importantes cadenas productivas.

El reto actual es lograr integrar a numerosas empresas pequefias y medianas a las
cadenas productivas y al proceso de exportacién, convirtiéndolas en proveedoras
de empresas exportadoras o de empresas que tienen posibilidades de iniciar
exportaciones mediante el adecuado suministro de insumos en México, situacién
que también ayudard a establecer politicas sectoriales dentro de un programa de
promocién industrial, tomando en cuenta la vocacion de las diferentes regiones,
las necesidades especificas de las empresas que sustituya al mecanismo de
imposicién de una politica oficialista y burocritica que, normalmente, tiecne
resultados muy raquiticos.

Esto permitiria vertebrar la politica de promocién de exportaciones y de
inversiones, con una politica de desarrollo empresarial, en la cual se seleccionan
sectores con potencial, relaciondndolos con las posibilidades de desarrollo de las
diversas regiones del pais, en lugar de la politica industrial tradicional.

C) Mejor Desarrollo de la Industria Maquiladora

En el caso de la industria maquiladora, la importacion temporal de productos es
la caracteristica esencial del programa, sin embargo, es necesario que mediante
esquemas adecuados de promocién, la industria nacional llegue a proveer un
mayor nimero de insumos que resulte factible y econédmico producir en nuestro
pais. La idea no es sustituir todas las importaciones temporales, pero si participar
mas activamente en el esquema de suministro a esta empresa.

Conviene sefialar que, a partir del afio 2001, el esquema tradicional de
importacion temporal de insumos no originarios de la regién del TLCAN se
modificd, de tal manera que su introduccion al pais para ser reexportados a
EEUU o Canad4, causa el pago de aranceles, situacién que debié ser
aprovechada con el objetivo de tratar de suministrar mayor niimero de insumos
en este proceso industrial.

Actualmente, la cifra de importaciones temporales que se realiza bajo el esquema
de maquila asciende a 50,408 millones de délares y, el volumen de suministros
de origen mexicano que se logra colocar entre las empresas maquiladoras no
rebasa el 2% del total que consumen.
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D) Lograr una Descentralizacion Regional

Meéxico también padece un problema de centralizacion regional de las
exportaciones ya que unicamente 6 entidades de la Republica realizan el 76.5%
del total. El objetivo, en este caso, es lograr incorporar a un mayor nimero de
entidades al proceso exportador desarrollando su vocacién regional, a fin de que
mds mexicanos, residentes en estas entidades, participen en el proceso exportador
y se beneficien de la riqueza que este sector genera.

La identificacion y difusién de verdaderos nichos de mercado y la aplicaciéon de
los esquemas de Desarrollo de Proveedores para la exportacion directa o
indirecta, son elementos esenciales en este proceso de desconcentracion regional.

E) Promocion de Inversion Extranjera Directa

Teniendo en cuenta que México ha logrado establecer una politica econdémica
comprensiva y congruente, complementada con un marco juridico que permite
crear condiciones competitivas para la recepcidn de capital extranjero, debemos
llevar a cabo una coordinada politica de promocién que permita aprovechar la
especialidad de cada una de las instituciones actualmente involucradas en la tarea
de promocion, principalmente, Secretaria de Economia, Bancomext y Nafin.

Formalmente, Bancomext y Nafin, se han especializado en la canalizacidén y
seguimicnto de proycctos de inversion a través de sus oficinas en el exterior, asi
como los servicios de apoyo para la ingenieria financiera de los mismos; la
Secretaria de Economia se ha orientado a la labor de facilitacién de proyectos,
realizando o promoviendo, en su caso, las tareas de desregulacion y
simplificacion administrativa.

El objetivo sera llevar a cabo una verdadera politica de promocion coordinada
entrc las instituciones, realizando una efectiva labor de intercambio de
informacién, aprovechando la especializacion que se ha logrado en las
instituciones arriba mencionadas, lo que permitird captar mayor volumen de
Inversién Extranjera Directa y mas tecnologia que redunde en beneficio de
Meéxico, mediante generacidn de riqueza y la creacion de mds y mejores empleos.

Establecer una politica industrial de promocién a las exportaciones que coordine
actividades gubernamentales efectivas destinadas a elevar la productividad y
competitividad de la economia o bien de industrias especificas dentro de ella.

A simple vista, podria decirse que el objetivo de impulsar una economia
exportadora se ha cumplido con creces, sin embargo es muy cuestionable la
diversificacion de productos y mercados en el exterior. Antes y después de la
apertura, la exportacion de productos petroleros y no petroleros se ha
incrementado pero no diversificado, esta estrategia ha mostrado debilidades y no
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podrd - sostenerse ‘a. corto plazo ya que es necesario la elevacién de la
productividad que debe ser impulsada por la innovacién y adaptacién de nuevas
tecnologias de acuerdo a los requerimientos del mercado internacional.” -

México debe adoptar una politica industrial que acelere su crecimiento en
conjunto, dicha politica debe ser acorde con la apertura comercial que se ha dado
y estar a la altura de nuestros principales socios comerciales, es indispensable
fomentar el desarrollo en aquellos sectores que se consideren importantes para
ese crecimiento, con potencialidades futuras para ser competitivos, es decir, si la
demanda de un determinado producto mexicano esta incrementindose en el
exterior y la oferta y produccién de ese producto también, es légico que los
apoyos deben ir orientados a lograr que dicha situacién no cambie y el producto
se consolide, de igual forma el incremento de la demanda internacional de un
producto y la oferta y produccidn nacional del producto cae, habra que actuar de
manera urgente para evitar que el nicho se pierda y que la capacidad productiva
del bien en cuestiéon pueda cumplir con la demanda que se tiene en el mercado
internacional de él. Los casos opuestos donde la oferta aumenta y la demanda
cae; y cuando tanto como oferta y demanda caen, no tiene ningin caso canalizar
recursos hacia la produccion de dichos productos pues no habra mercado.

A lo que me refiero es que las politicas de fomento a las exportaciones deben
priorizar los sectores hacia donde se canalizaran recursos y apoyos del tipo que
requiera, sin embargo, es un hecho que en México no hay un programa de
desarrollo industrial que permita realizar con efectividad el éxito del sector
exportador con miras a su éptimo desarrollo a largo plazo para diversificar tanto
mercados como productos, entonces habra que poner en marcha estrategias como
las arriba mencionadas ademads de las acciones siguientes:

Promover la inversion en areas productivas

Mejorar ¢l sistema de defensa contra comercio desleal
Desarrollar la infraestructura econdémica

Promover a través de nuevos mecanismos las exportaciones
Otorgar apoyos a la pequeiia industria

Establecer nuevos programas de capacitacion

Adoptar programas de desarrollo regional

LALRVALIN o LT a3 LY B p ]

No quiero terminar sin antes mencionar que la concentracién de nuestras
exportaciones hacia Estados Unidos puede tener consecuencias graves para la
cconomia mexicana, aprovecho los sucesos actuales donde la guerra amenaza
con un cierre de fronteras de parte de Estados Unidos, un cierre que representa
aproximadamente el 90% de bloqueo temporal a nuestros productos, ya se vio
este suceso con los ataques terroristas del 11 de septiembre del 2001; México no
puede depender tanto de un solo mercado es por eso la importancia de la
diversificacion tanto de mercados como de productos de manera inmediata. Las
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exportaciones hacia Estados Unidos y que repercuten en beneficios para el pais
no deben de parar, mas bien deben de continuar y consolidarse en sus respectivos
mercados, lo que debemos hacer es tratar de redireccionar las exportaciones con
nuevos - productos ¥ nuevos mercados aprovechando los tratados de libre
comercio que existen. ‘
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ANEXO GRAFICO ESTADISTICO
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Cuadrao 1-A
Exportaciones totales de México
Millones de délares
Pais 19393 1934 1995 1398 ]
TOTAL $1.832.00]60,817.20|79.540.60 117.459.60[136.391.10
NORTEAMERICA 144.319.50|53.127.50]68.250.1082.746.00] 96.330.90 | 103.442.90]
[Estados Unioos 338509051 635 10]68 272.70180 574 06| 94 184 80 (102 923 90120 352 58
[Canada 1.588 70 | 1.482.80 | 1.987.90 | 2.17200 | 2.156,10 | 1.518.90 { 2.391.30 | 3.353.10
ALADL 169710 | 177260 ] 323760 | 373800 ] 302260 | 324260 | 238710 | 283020
Argentina 2829 2377 3129 5198 3976 3835 256 1 2887
Boivia 171 [EX) FXK] 304 316 336 316 266
Brast 292 2 3751 800 2 878 6 703 5355 359 4 5172
Colomgia 23838 366 3835 382 5133 339 1 3676 3518
Chila 1597 203 3 EEEX] 683 7 8323 525 I EERE]
£cuadir lu 3 I E) ilo jaw 2 ALE] 1232 54 9 g
Paraguav 126 05 216 3032 238 138 85 )
Pary 5312 1104 1789 2114 2384 1956 7781 210
Uruguay 1795 68 76.7 1156 691 838 559 108
‘enezuela 228 1738 3796 4216 675 546 1 4362 5195
Cuba 2/ 955 1738 3945 3307 2654 2504 2144 209 2
CENTROAMERICA | 5023 580 2 7219 €ag T137.00 | 1.321.10 [ 1.256 90 | 1.41090
elice 26 8 273 27 337 33 377 379 368
osta Rica 996 936 14139 188 1 2212 2921 2505 286 2
E) Saivagor 113 128 5 1877 153 1 2142 218 2344 24586
2038 2183 3102 3602 498 4 531 2336 5352
Honduras 385 70 68 7 K] 118 1336 156 1 2238
[Ficaragua 207 213 311 526 632 575 635 | 933
CP N DUl 0 D0 D i e ) divan g [ dimed dh | S Tud Ou | 3I0 N | SBET e | end (U
Aiemana Rep Fag 309 357 5153 6409 7187 | 1.151.60 | 259310
Wustna 1/ 437 101 123 10 158 105 108
Beiqica 225 2708 3865 3085 3727 2303 2307
Oinamarca 17.9 216 76 136 306 355 391
spana 517 7 857 9 7559 5059 939 7138 8223
Funlangia 1/ 15 16 19 15 51 17 2
Franca 356 2 517 8 4835 3259 3299 3014 289.8
iGrec.a 56 5 83 9 107 94 75 1
Holanda 1332 174 4 1771 1919 263 7 3287 4377 439
Inanda 121 111 8 708 145 1 113 371 67 1122
taba 84 3 86 1 197 3 1399 2734 1314 1733 2
uxemburgo K] 3 29 6 27 62 59
[Poruzar 723 5] 813 553 573 732 1803 1343
IReing Unido(incicye | 201.7 7673 381 5319 6642 639 747 8598
panal
ISuecia 17 168 239 303 196 38 355 37 235
ASOC. EUROPEA | 1517 1637 623G 3892 3585 2756 356 536 1
DE LIBRE COM
isiandia 09 CE) [y ) T 97 09 06
Worega 98 119 153 383 135 173 05 327
Suiza 140 § 157 8 608 1 360 5 3339 2576 3346 €528
NICS 2773 3052 813 9079 7814 7399 025 7162
Corea 283 EEIE] X 1976 683 735 1538 138 9
[Taiwan 234 231 a4 416 427 499 912 14326
Hong Kong S4 6 1738 pL. 4336 2311 217 17 87 J__
[Singapur 1371 €7 3 7 2351 3872 339 3796 963 |
NAPON 688 4 997 ? 1.39340 115630 851 776 1 30 5__
PANARMA 147 1 1237 24 2807 3343 5% EDER) a2 8__
ICHINA XY az 2 3 383 359 106 53 036
TSRAEL 1038 33 05 95 303 79 379 536
RESTO DEL 101330 | 9693 | 1.06830 | 204180 203200 | 217200 | 2118 10 | 2.73130
MUNOO

Fuente' Secretaria de Economia con catas de Banco  de Mexco

Nola 1. Las esportaciones incluyen fietes mas seguros i las Impontacicnes son valar aduanal

Nota 2 Los datas incluyen cifras gefinitivas, temparales y maguda

Nota 3 Las ciras por 108 procedimientos de elaboracion. estan suetds a cambios ultencres

1/ Estos paises pertenecen a la Unon Eurcpea a partr ge enero ce 1995

2/ Este pais perterece a 13 ALADI a partir dei 25 de agosto ¢e 1399
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Cuadro 2-A

Bancomext: Participacién en el Financiamiento del Comercio Exterior
(Miles de millones de délares)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 [ 1999
Apoyos 124 [ 13.6 14.6 1.9 14.6 142 7.9 6.3 5.t 59 +.5
Financicros
Total 48.3 | 59.6 94.4 110.4 1194 140.2 152.3 185.5 2202 2427 27388
- Exportacion 22.8 | 26.8 42.7 16.2 51.8 79.8 96.0 96.0 1103 117.5 136.8
- tmportacion 254 | 328 51.7 51.7 67.5 7.5 89.5 89.5 109.8 1255 1421
F ipacion® | 258 ] 22.7 15.5 10.8 12.26 to.1 S.2 34 23 2.4 1.6
Fuente: I Fi B.

La grifica 4 que a continuacion se muestra, realizada por Bancomext, representa los
Nichos de Mercado existentes para productos mexicanos localizados por las
Conscjerias Comerciales de Bancomext a lo largo del mundo, son oportunidades
reales de mercado con alto potencial para incursionar en ellos, la grafica los
manifiesta por producto especitico y pais destino.

La barra superior indica las oportunidades de mercado por zonas del mundo,
primero, Estados Unidos (Atanta, Chicago, Dallas, Los Angeles, Miami, Nueva York y San
Antonio); Canada (Montreal, Toronto y Vancouver); Asia (Corea, Hong Kong, Japon, Malasia y
Taiwidn); Europa (Alemania, Europa Oriental, Espaiia, Francia, Holanda, Italia y Reino Unido) y;
Latinoamérica (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Venezuela, Costa Rica, Cuba y Guatemala).

La columna del lado derecho indica el tipo de producto y abarca una gran parte de
las dreas de la industria nacional con sus respectivos productos.

Para entender la grafica e identificar la oportunidad de mercado sélo basta seguir la
linea en forma horizontal de cada producto y verificar si en alguno de los cuadros de
la linea aparece una cruz (xX), entonces, seguir la columna correspondiente y ver el
pais en el cual se localizod la oportunidad de mercado, por ejemplo, si hay una cruz
sobre ¢l renglon de “refrescos y otras bebidas™ y checa con la columna de Atlanta,
esto indica que Atlanta es un mercado receptor de “‘refrescos y bebidas™ de origen
mexicano y que, por lo tanto, es un mercado que hay que atacar de inmediato.

TESIS Cous
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clEEERIERI] gletlzlz] BlalalElolzlsl 2lEFRIEIERE
MANUFACTURAS
Alimentos y Bebidas
Iwdustia de ba catne XX
Consuervas aimenticias X{X{Xx|x X{Xix| XX 2 x XiX{Xixjxixjx XPXPX)Pxy Xypx)xix
Galietas y pastas X[ x| x| Xjx|Xx X X X X[ x X x{ x| x
Cocoaa, chocolate y canfitena xIx|x XiX X X[ x XiXx X X x[xpx|x{x]xix
Alimentos para anuna'es X
Bebndas alcoholicas X x[x[x{x]|x X Xtx|{xyxtx XIXPxix Xtxtxfxixix
Relrescos y oltas bebidas X[ X XtX|XEX[X| x| x x| X| X x| x x[x
Tabaco y wgarnlles X| X X X X X
Almentas estito mexicano X{X|X]xtX{Xx[x X XX XIXEX[XIX|X]X X[X{ x| x| x X
Textit, Confeccion, Cuerc y Calzado
Hilos y telas fibras naturales X[ X} X X| X X X XXX} X[X X X|x
Hilos y 1elas fibras sintélicas X X X X| X X| X X X| X X X X|X{X|X]Xx
Telas atfiviales X X X[ X X X X{x X
Prandas leydo de punto X{X|X X X Xl X X X X! x
Ropa casuat damainina XPX|X{X] X[ X]|X X X X X XfX] X
Ropa casual cabaliero.nino X{X|X{X]|X}]x[x]x X X X X X X| X
Ropa de vestr dama X|X| X X X X X X
Ropa de vestr caballero X{X[X X X X
Ropa deportva X|X| X Xf x| X X{X X X[ X
Ropa espectal nvierno X X X
Ropa de doifmr X|X]X X X X
Prendas de hicra X|x X X X X X X|x X
Lenceria X Xp X[ X]| X XEX|X{X]|X X
Textles para el hogar X1 X[ X X X[ X]| X X X X X
Ropa espectal de trabaje X X X
Servicios de costura Xt X
Piel y natenales sucedaneas X X X X X
Arliculos piel y matroguinena X[ XX X[X]|X X X X
Calzado ptel dama/mna X X| X X X X X|X| X
Calzado prel caballero’nino XEX[x[X X{X X X X| X X[ xix
" [Calzado smtético X X|Xx X X X{x X
Calzado lexl! X X X X

Fuente: Bancomext
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alzado industual X| X X| X x| X X X| X
attes y componentes picalz X X
Vuebles
Wuebles de madera X[ X[ X] x| x|x x| x X X| X X
: \uebles de fiero forjado X[ X[ X|X|X]|X|X]|X}X[X X X XIXpX|X[X X
{ ‘fuebles estio mexicano X X] X} X]X]|X]X X X X X]X|X X X X
: Mucebles wbulates X X
i Articulos decorativas madera X[ X|X{X]|X|x X X{X X
‘nsumos, partes y p2as para su fab, X X| XX X
Imprenta e Industria editorial
Sapel X X X| X x| x| x
Periodicos y revistas X[ X X X X{x
.ibios X{x X X[ X X|x X{-
npresion y encuadetnacian X
Quimico y Farmaceutico
= Y X X X X X| £ X x{x X X{xix Xl X X
=g ases industriales X
) ertlizanles X X X (] x x[x] x]x]x X X[ x] xTx x]'x
[ msecticidas y plagicidas X X X] XX X| X
: Resnas siniétcas x| X x| 4 XXX XXX} [X] X[ X[x|X[X
g,:avmecéuhcus X[ X X A X X X X[ X]X X[ x| x| X
T/ {2iniuras, banices y lacas X X
g E;s Jerfumes y cosmenicos X X X x| x{X|X]{xX|X
labon, detergente y denlifrico X X| X X X X X X X
> Q mpermeabilizantes y adhesivos X X X X X| X X
o ] O Tintas para impresion y escritura X X X X
g z -antas y camaras X X] X| X X
D 3tticulos hute natural y sintético X X X X X{ X
! Znvases'plezas plastico soplado X{XEX|X X XiX X XX
v Mezas moldeadas y empaques X]| Xy X} X X X)X X X X X
Juimicos organicos € norganicos X X| X X X{X X| X
‘legro de humo y caucho sintelico X X X{x
Zalzado sintético X X| X X X X| X 3
Zalzado textil X X X X

Fuente: Bancomext
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Materiales de canstruccion
Alarea y cet x| x X]x[X]x]x X x[x] Tx X
Articulos sanitanos XEXEXPXixpxp x|/ x|x}x XIXIX]X]|X X
Azuleos y losetas X| X XEX({X|X]X{X]|X X| X{X x| X XIX|X]|X X[ X)X} X
Audiia y productas del suina X| X x{xx xTx|x 3 x P x P xUxTx) x| x| x X
Cemento, cal, yeso y cantera X|x X X{X X X
Granito X X
Onix :m
Industrias metalicas
Fundicion pritnania de hictio X X X X} X
Fabncation fertodleaciones X|Xx X X{X
Fabncacion de acero y pezas X| x| X| X X X X X] X X{x XX
Fundicon de pezas hietro’acero XX X|Xpx]x|{x X X XX X
Fabnicacron 1aminados de acero X{X|x X X X X| X X X{X X
Fabricacion tubos y postes acefo X X| X{ X X X X X|x X X| X X
Fundicion/moldeo piezas metalicas I IRIRIRS X[ x X X| X X X
Estrucluras metalicas construcaion X{ XX X x| x X X
Industrias metalicas (2}
Tanques melalicos X|X| X X X X X|X
Calderas industales X X X X
Hojas afedlar y cuchillerias X X X
Chapas, candados y llaves X|X| X[ X X|X] X} X X X| X X X
Envases y producios hopatata X X
Quemadores y calentadores X
Tuberia de cobie y sus partes Xl X X1 X X{X X
Valvulas metalicas X|Xx X|XPXPX|X]X X X[ X]X XXX
Utensthos y herramientas de mano X X X X XIXEX] X X[ X]{X
Maquinaria y Equipo
{Klaquinanaiequipo fines especificos X X X X X X| X1 X
Laguinana‘equipo con molor elecinco X X X X X X
{haquinas oficina y calculo X X X w
{Magquinas procesamiento informatico X X X]X{X]|X o
Calzado sintético X X|Xx X X X| X X
Calzado testil X X X X

Fuente: Bancoment
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Eléctrico, Electranico y Electrodoméstica
Ameses y cables X X X[ X]| X X X X Xi{ x| X X[ X| x| X|Xx
Lamparas, focos v partes X X{X[X|X x| | X
Telefonos celulares X 11 REEBEEE
Centrales telefonicas 1 X| X X1 X|X
Fuentes de poder X{X|x X X XtXxix
Aisladores de lension X X| X X
Conectores y accesorios X{XpX]|X|X X[ X X X{X|X]|X|X X X X[ X
Aparatos elecincos para hogar X X X XX X|X]X| X
Eq Electronico radio/tv/comunicacion X X X XX
Valvulas electronicas X
Componenles eleclronicos X X X|x X
Equipo de telecomunicaciones X{X]X
Cables para telefonia XIXPX]T X[ X] XXX
A iz, Autop y Equipo de p
Aulomoviles y camiones X X{X{X[X]|X
|Matores y sus partes X X X X{X X X X] X)Xy Xy xpx
Sistemas de transmision y partes X{X]|X X 3 X X X X LIRIRS X
Sistemas de suspension y parles X[ X)X X X X X X|X|{ x| x X
Ststemas de frenos y partes X[ X]|X]|X X X X X X X X[ X]X| X X
Partes y accesotios X[ x{x|x|x X X X X X X[ X X X[ X| XX
Equipo transporte y sus partes X X XEX|X|X
Componentes y refaccicnes pibicicleta X X
QOtras manufacturas
Equipo instrumental médico X X|X|X X X} X X|X|X
Equipo inslrumental odentologico X
Anteojus, lentes e nstrumentos dpticos X X| X
Apatatos folograficos X
Relojes y partes X
Peliculas para rayos X X
Agricultura «
{Hortalizas y lequmbres XEX|X{XPX|X] X[ X{X|X X[ x X X|X| X X X X| X R
Flores XX X{ XXX XX X X X X
Tulas XI XXX Xi XX XTX| X XX X XTXTX X X X X{X

Fuente: Bancomext
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Ganaderia y Pesca
Hovino X X X X X
Porcino X X
Avicultur 3 X X
Camaron X X[ X]X] X[ X]|X]X}X X X[ X|X|x X X
Pepino de mar X{X X|X|X X[ X X
Langosla X[XIXpx|x|[x]|Xx X X|X|x X
Aleta de Lburon X X X
Concha de mar X
Olias manscos X XX X|x{x X|X{X]X X X[ X X
Atin y dorado X X[x|Xx X X X| X X| X X
Calarnar X X| X X X{ X
Otros pescados X| X X| X X| X X| X X
Apictiltura X{X
Minesia
Minerales metalicos no fetrosas X X X X] XX
Minerales no melalcos X X X X X X X} x
Otros mitierales no metalicos X X X
tMarmo! X X[ X]X X X X X X X X X
{Mmnerales para usos mdusinales X
Articulos para decoracion y regalo
At Vidreo p/setvicio de mesa X X X X XXy X{x X Xl X
Ladera y Vidno X X X X|{X[X{X]X
Joyetia de plata X[ Xx|x X X X X X|X{X[X X X| X
Atts Ceramica y barro Xfx|X X X X[{X{X[x|X X X
Atls Pewter y pewler cimadera X X X X X| x| X X X{Xx
Atlesarua mexicana . X X
Otros
Infraestiuctura X
Kedio ambiente X
Holelena AR
Proveeduiia paa hoteles X

Fuente: Bancomext
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Cuadro 3-A
Comparacion del tamaiio y potencial de los Paises micmbros del TLCAN y la Union Europea

Toblacion 1997 % P 1997 . 1997 I " : Taportacion per

Millones de Millones US Per Capita 1999 Mil 1999, Mil capita
penonas Dilaress millones dolures | millones dolares | mifes de dolares
Total Mundial S.828.7 100.0 29,156,254 LX) 5,130 5610 S875 962
Aunérica de! None RUA( 07 8846777 30.3 17.237 1057 1422 2092
- Camadi Jn2 03 o9, 778 21 19,290 238 20 T80
- Estados Unidos 267.0 16 7834036 269 25,740 6X3 1,060 2,552
948 16 402963 14 3,680 I36 142 (2403
Américat Latina v ¢l Caribe (1) 493.0 85 10 3880 2 361 591
Unidn Europe: my [X] 78 23028 2170 2,108 5,803
- Alemania fed)) 14 72 28,260 540 472 6,585
- Ausiria 81 0.) 3 07 6} [ 2,777
- Béfwica 0.1 0.2 242,550 0.8 76 160 17425
- Dinamarca 52 0.1 170,152 06 kT 43 4,230
- Expaiia 39.3 0.7 532047 1.8 14,510 {12 145 2773
- Finlandia 5.l 0.1 110567 4 24,080 40 30 7843
« Francia S8.0 1.4 1,391,712 4.8 26,050 299 281 5,102
- Grecta 1.5 (.2 122,940 04 12010 M 26 761
- Holanda 15.0 0.3 300,513 1.2 25,820 24 188 13.076
- [ehanda 16 1.1 74,989 0.3 18, 70 46 1944
- lalia 574 10 1,145,558 3y 20.120 pall] 216 4,006
- Lusemburgo 04 0.0 16,969 0.1 45,440 3 10 20,000
- Portugal 99 0.2 102,135 (K] 10,430 p2) 38 2323
- Succia 8.8 0.2 27,783 0.8 26,220 81 68 9,545
- Reina Unido 589 1.0 1,288,252 44 20710 208 n? 4,550

Fuente: CEESP (1) Incluye México (2) Sobre [a base de 97.4 millones de habitantes en 1999
(Trabujos de Comercio Exterior del Miro, Orfando Garcia Garcia)
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Cuadro 4-A
Comparacién del tamaiio y potencial de los Paises miembros del TLCAN y América Latina y ¢l Caribe

oblacion 1997 | Porcentaje PIR 1997 Porcentaje 1997 Pl Exportacion | tmportacion | Exportacion
Millones de Millones U Per Capita 1999 Millones 1999. Mil per capita
personas Ddtares dolares millones miles de
dilares dolares

Total Mundial SH28.7 1.0 29,156,251 1008 5,130 5,610,000 5.875,000 962
América del Norte 3920 0.7 8,840,777 Ju3 17.23" 1057000 422,000 2,692
- Canadd 0.2 0.5 M7 78 21 19,291 238000 220,000 78801 |
- Estados Unidos 2076 4.6 TR 16 269 25,740 68 3,(0) 1,060,000 2,552
- México 9.8 1.6 02,53 1.4 3680 136,703 142,063 ) 1403
América Latina y el Canbe (1) 49360 8.5 203871 0 3880 202,000 30l hill
- Argentina 3ol 0.6 29,1 i1 1.0 8.29% 23309 25,538 640
- el 12 [{X1] 430 0.002 2030 2 206 L1485
- Holivia 14 0.1 B3 0 1057 1033 127 13
- [rasil 0Ly 27 TH3.550 25 4,608 481 265,007 297
- Chile 148 03 2491 0.2 4920 15,6016 15,137 1,055
- Colombia 408 06 pLARN 0.2 1,455 11,576 10,659 284
- Costa Rica 3.5 0.0 832 4.2 2390 6577 6,320 1879

12.2 02 11,531 0n.03 Y4y 4451 o 365

[X] 0.] (IR 0.04 1,977 L164 3130 194
- Guatenatly 1038 0.2 1779 006 1043 2,398 3,152 222
- Honduras 6.3 1 5247 001 LA 940 2728 149
- México 94.8 1o 402,93 |RH 3080 136,703 142,063 {2) 1403
- Nicaragua 4.4 0.0 1,78 H.005 I8 544 1 836 4
- Panama 28 00 Y2 0 003 3.0 §22 3516 294
- Paraguay 52 0.0 5,13 00 1,561 *1.089 *304 29
- Perd M3 4.4 LA ] 0.1y 2345 6,114 *10.204 47
- Urupuay 313 0.0 20,140 {06 6,118 2232 3387 698
- Venesuely 234 04 92,171 03 393 19,852 14,789 348

5Py FML #1997 (1) Incluye Méxica (2) Sobre la hase de 97.4 millones de hal :tantes en 1999,
{Tralwjus de Comercio Eaterior de) Miro. Orlundo Gareia Garcia)
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Cuadro 5-A
Comparacion del tamaiio y potencial de los Paises miembros del TLCAN y América Central

Pablacion 1997 PIR 1997 Exportacion 1999 Importacion 1999
Millones habs. Porcentaje Mitlones TPorcentaje Per cipita Millones Per cipita Miltones Per clpita
dolares dilares dolases dilares

Tutal Mundial S828.7 1040 29,156,251 {IX1] 5,130 5,610,410 962 5,875,000 1,007
Ameérica del Norte 926 6.7 8,846,777 RIAS 12,237 1,057,000 2,692 1.422,000 3622
- Canada 302 05 609,778 l 19,290 238,000 7,850 220,00 7.284
- Estados Unidos 267.0 4.6 1831.030 9 28,740 683,000 2,552 1,060,000 3,961
- México 948 1.6 402,963 ) 3.680 130,000 (2)1,403 192,000 (2)1,457
Union Europea 3739 64 8,099,603 28 23928 2,170,100 5803 2,108,000 5,637
América Latina y ¢l 4936 85 2,038,740 0 3,880 292,80 591 361,000 31
Carile (1)

América Central M0 (.58 54,739 .18 1.609 1Rt RyL] 22288 661
- felice 0.2 40 630 0.2 2630 166 %30 366 1,838
- Costa Rica 3s 0.0 8302 02 23% 6517 137 6,320 1,708 §.
- £l Salvador (] 0.1 11,863 004 1977 1,004 197 313 530
- Guatermala 10.8 0.2 17,739 0.6 1,643 2308 228 4,382 417
- Honduras 6.3 {1 207 01 827 90 156 21 454
- Nicaragua 44 0.0 1,708 0.003 88 54 115 1,846 392
- [Fananxd 28 0.0 9220 003 31.292 §22 Rl 1516 1303

Fucnte: CEESP (1)} Incluye Méxica (2) Subre a base de 97.4 millones de habitantes en 1999
{Trahajos de Cometcio Exterior ded Miro. Orlando Garcia Garcia)
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