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INTRODUCCION

Desde el inicio de su existencia la especic humana se caracteriza por los
diferentes tipos de sociedad en que ha vivido, su mismo proceso historico es la
expresion de la variacion en las formas de organizacion social, economica y
politica en cada ¢época y entre las regiones del plancta. Del mismo modo, a los
diferentes tipos de sociedad también han correspondido distintas caracteristicas
de la poblacion: la estructura por edades y su distribucidn espacial difieren
segun la sociedad, la region y la época.

Si, por ejemplo, hoy nos refiriéramos a un pais como Estados Unidos,
veriamos que la estructura y tasa de crecimiento de su poblacion! se
corresponden con ¢l tipo de economia y estructura social que lo caracterizan. En
promedio la familia estadounidense es nuclear, lo que l¢ permite una mejor
insercion en la movilidad social y geografica requerida por su cconomia dc
mercado?. Por ¢l contrario, si hablamos de la poblacion de México veriamos

diferencias importantes. Nuestra estructura de poblacion piramidal, su alto

! La tasa anual de Estados Unidos para 1990-1995 es de 0.71%;

2 Talcott Parsons la denomina fumilia conyugal individual (compuesta Gnicamente de los padres y los hijos)
y la define como aquella “que vive en un hogar separado del de Jos padres de los dos conyuges y es
€Condmic independ c de ambos( ), la base de apoyo ecconéomico fundamenta( ) depende,
normalmente, del stars ocupacional del matrimonio su empleo, que normalmente, no tiene nada que ver con
sy relacion particular de parentesco” Parsons agrega que “la ausencia refativa de todo prejuicio estructural a
favor de la solidaridad con las familias ascendientes y d fi ha ado enormemente el
aislamiento estructural de la familia conyugal individual”, lo que tendria una relacion imporante “con otros
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crecimiento, 1.8% en 19993 indica la presencia de la familia extensa en una
amplia franja de la poblacion. lo que en parte explica las dificultades para
corresponderse con una cconomia de mercado. Estas caracteristicas plantean
problemas de demanda de cempleos, de vivienda y de educacion, ademas de
practicas colectivas en la cconomia -—ejido, cooperativas, demandas de
autonomia indigena, incremento al gasto publico, etc. En todo caso surgen
demandas sociales y politicas para que la economia incluya los derechos
sociales y colectivos en la produccion y la distribucion de la riqueza.

En el México conlemporineo, con la aspiracion de la clase politica y
cconémica dominante para transformar el pais a semejanza de los paises
capitalistas desarrollados via la economia de mercado, se repite lo que ya habia
sucedido anteriormente. En la historia de América Latina los intentos por
“modernizar” la region, reflejan la contradiccion de tales pretensiones con las
caracteristicas de la poblacion y con las caracteristicas culturales de nuestras
sociedades. Estos proyectos modernizadores se distinguen por la reproduccion
de una sociedad desigual en lo econdmico y lo social, por la urbanizacion de un
puiiado de centros industriales rodeados de ciudades perdidas, en la migracion

hacia los Iistados Unidos de grandes flujos de poblacion de las provincias mas

aspectos estructurales de la misma sociedad, especialmente con ¢l sistema ocupacional™ Talcott Parsons, lLa
tamilia (Fromm, Horkheimer, Parsons), pp. 38-41
Y Sitacion Demografica Actual, CONAP(, 1999
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pobres y en la desigualdad aguda entre el campo y la ciudad, en sintesis, la
contradiccion entre la tradicion y lo moderno.

LLa estructura de poblacion actual de la region no soélo responde a un
crecimicnto no plancado, también se debe a caracteristicas culturales propias en
las que lo colectivo es fundamental. El cambio de estructura poblacional, de
patrones “tradicionales” a “modemos™, implicaria una reforma social y cultural,
es decir, el paso a una estructura de poblacion similar a la de Estados Unidos o
de otros paiscs desarrollados y ¢l paso de una familia extensa a una nuclear,
supondria la transformacion social, ecconomica y politica del conjunto de Ia
poblacion. Sin embargo, cn parte también supondria la negacion de nuestras
culturas y de nuestras identidadcs.

Para modificar la estructura familiar y pasar de una de tipo extenso a una de
tipo nuclear preponderantemente, como ya se menciond, requeriria modificar la
identidad comunitaria de tal manera que sc reduzca su peso en las tendencias
reproductivas de la poblacion, lo que suponc considerar el caso de las
comunidades indigenas. En todo caso la cultura demografica deberia integrar los
valores comunitarios de estas colectividades.

Por otra parte, alcanzar una estructura de poblacion moderna basada en la
libre determinacion, supondria la extension de derechos sociales y cconomicos a

la mayoria de la poblacion. Por ¢jemplo, la educacion es una variable que tiene

3




influencia directa en el crecimiento y estructura de la poblacion en varios
aspectos: igualdad entre los scxos, libre determinacion en la procreacion y
decision de formar familia a una edad adecuada para ambos cényuges, aparicion
de valores relacionados con la libertad personal, etc.. Pero sobre todo se¢ necesita
desterrar la pobreza, ya que csta influye necesariamente en el régimen de
poblacion imperante en el pais.

La politica de pasar de patrones tradicionales a patrones “modernos” o
urbanos, necesita de un cambio cultural desde abajo que dote de derechos
sociales (salud, educacion, trabgjo, ctc) y dc la infraestructura urbana necesaria
que repercuta en la vida social de las comunidades para lograr algo diferente a
las ciudades perdidas y la miseria del campo que actualmente caracterizan a los
intentos dc modernizacion en América Latina. Sin estas acciones, politicas
“plobatizadoras™ y *“modemizantes” como ¢l TLC inevitablemente se van a
caracterizar por el aporte de nuestro pais de mano de obra barata a los Estados
Unidos y por la opresion de las colectividades.

Una sociedad modema, desde la perspectiva del liberalismo clasico, seria
aquella cn la que sus miembros fucran ciudadanos independientes dotados de su
pequeila propiedad privada ¢ iguales ante la ley, mientras que el Estado y
gobiermno se organizarian en tuncion de proteger sus intereses privados. Aqui no

existen las mediaciones, solo los individuos y el Estado, no hay cabida para el
4
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¢jido, las comunidades indigenas o las cooperativas, en suma para los dercchos
colectivos y sociales.

De esta manera este trabajo analiza qué tipo o ideal de sociedad y de
poblacion pretenden conformar los Estados de la region, y el Estado mexicano
en particular, con las politicas de poblacion, es decir, nos planteamos contestar
cudl es la doctrina social de poblacion del Fondo de Pablacion de las Naciones
Unidas (FNUAP) aplicada en Ia region latinoamericana y en México; cual es la
ideologia y valores explicitos en las politicas de pablacion: en funcion de qué
sociedad se pretende conformar Ia estructura de poblacion.

La estructura de la poblacion, con sus expresiones -la presencia de lazos
consanguineos como determinantes de la organizacion social, la familia extensa,
la identidad comunitaria, ¢! barrio y el pueblo comunitarios, el Estado
patrimonialista ¢ incluso la cultura catélica- reproducen una cultura determinada
y se relacionan con un tipo de economia: ¢l ¢jido o el sindicalismo y el Estado
corporativo, por ¢jemplo. Sin embargo, como si existicran dos Méxicos, las
clases dominantes actualmente impulsan un proyecto de “modemnizacion” que
persigue la profundizacion de la economia de mercado y de una sociedad basada
en la competencia. Listo supondria una poblacion con familia nuclear
preponderantemente y una reproduccion econémica en funcion de individuos y

no de comunidades, los derechos sociales, tal y como sucede, son dejados de

S
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lado. Asi, la estructura piramidal de la poblacién de México a los ojos del
neoliberalismo se¢ presenta como un obstaculo. El problema desde su perspectiva
es el “exceso de poblacion™ -y no es de distribucion del ingreso-. Esta vision se
ve reflejada en Ja Teoria de la Transicion, la principal fuente doctrinaria de las
politicas de poblacion del FNUAP, del Estado mexicano y de la mayoria de los
Estados latinoamericanos y que hoy vemos como es utilizada como ideologia
politica dci Estado que surge con el Partido Accion Nacional y con Fox, por

aquello de la “transicion politica”.

La doctrina de poblacion, en tanto doctrina social. guarda una relacién
importante con el lugar que el individuo, la comunidad y 1a poblacion tienen en
las interpretaciones sociologicas, a cada uno sc le define y se le asigna una
prioridad diferente dependiendo de ta doctrina social o de 1a teoria sociologica.

Es decir, si se pretende “modernizar” la estructura de la poblacion, entonces la
poblacion es vista desde la perspectiva de las teorias y doctrinas modernizantes.
l.o mismo s¢ puede decir de los conceptos hombre, individuo, persona o
ciudadano, por un lado, o de la sociedad, de la comunidad, de la asociacion, del
pueblo o de la poblacion, por otro, cada concepto y cnte social tendrian una
interpretacion especifica dependiendo de la teoria o doctrinas social con que se

trate.

—7
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Por ejemplo, en autores como Aristoteles, Rousseau y en ¢l mismo Marx, la
libertad social o comunitaria es mds importante que ¢l individuo; de su lado
liberales como John Locke, Adam Smith y Malthus, s¢ ocupan mas del goce de
la libertad del individuo frente a la sociedad. Esta preocupacion, central en la
sociologia, la identidad otorgada por las corrientes de pensamiento al hombre y
a la sociedad, supone toda una concepcion de vida, es lo que licva al interés por
interpretar las concepciones doctrinarias y tedricas implicitas en las politicas de
poblacion.

Conocer las diferentes ideas que sobre la sociedad en general y de la
poblacion en particular, existen en la realidad es de la mayor importancia para la
interpretacion sociologica, pues en el caso de la poblacién esta es objeto de
determinadas politicas que tratan de amoldarla a fines politicos y econémicos
determinados. Ei concepto que olorgan sujetos especificos como el Estado, y las
corrientes de pensamiento dominantes, a la poblacion, resulta fundamental para
la sociologia; la doctrina social de un Estado y las ideas dominantes, s¢
materializan en politicas de poblacion que tratan de amoldar a la poblacion a
fines y objetivos concretos. Se podria decir sin exagerar que la poblacion
“padcce™ la accion de una doctrina social y una corriente sociologica

determinadas a través de las politicas de un Estado.




El propésito inicial de la investigacion de analizar las caracteristicas de las
doctrinas sociales y concepciones socioldgicas relacionadas con politicas de
poblacion, consideraba la importancia que tendrian las  concepciones
malthusianas para las politicas de poblacion en la regién latinoamericana, lo cual
fue comprobado por la investigacion, sin embargo, se debe destacar la
importancia que tiene ¢l cstructural funcionalismo en la construccion de la
Teoria de la Transicion. Esta teoria constituye ¢l cuerpo doctrinario de las
politicas de poblacion impulsadas por cl FNUAP, por los Estados de la region y
también en el caso particular de México.

A pesar de cllo, en las dos ultimas décadas destaca la aparicién de las
nociones sobre el desarrolio sustentable y sobre los derechos humanos en el
ambito intemacional que son una clara superacion. al menos conceptual, de las
nociones modernizantes y economicistas de la Teoria de la Transicion.

Otra inquictud fue analizar las doctrinas de poblacion con un enfoque
histérico, de tal manera que nos permiticra conocer lo variable que han resultado
las concepciones sobre la poblacion en las diferentes sociedades y épocas y con
elfo procurar la mayor objetividad posible. El enfoque historico permitio ver que
la Tecoria de la Transicion interpreta los acontecimientos demograficos
sucedidos en las sociedades capitalistas desarrolladas y traspasa los criterios al

resto del mundo, sobre todo a los denominados paises ‘“‘en desarrollo”.
8
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Ciertamente la cvolucién social ha seguido leyes sociales, empero, no se puede
plantcar que ¢l desarrollo de las sociedades humanas tenga una direccion
univoca, como _Io marca la Teoria de la Transicion. l.a objetividad dec la
investigacion se procuré alcanzar reconociendo que cada sociedad tiene un
caracter especifico y muy bien puede seguir un desarrolio diferente al de
Occidente. Este punto fue abordado en ¢l capitulo | donde sc trata el enfoque del
trabajo. El enfoque histérico permitio ver que a lo largo de la historia las
socicdades o Istados poblacionistas anteriormente no eran subdesarrollados, por
¢l contrario, existicron Estados como ¢l Incaico que se sustentaban en la
comunidad, en la colectividad y no en la figura del ciudadano individual, o el
Estado romano que sustentaba su poderio en los grandes ejéreitos y requeria que
su poblacidn se reprodujera adeccuadamente a tal fin.

En este sentido la premisa de la Teoria de la Transicion que sostiene que los
patrones tradicionales de una sociedad tienen como caracteristica ¢l incremento
“irracional” de la poblacion puede resultar tallida, ya que en sociedades y
Estados tradicionales su actitud poblacionista puede ser perfectamente racional
si consideramos que contribuia a alcanzar los objetivos de dichos Estados.

Sin embargo, también se reconoce que actualmente en los paises “en
desarrollo”, en las capas de la poblacion que mas padecen la pobreza, existe

todo un régimen de poblacion sustentado precisamente cn la condicion de

9
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miseria y explotacién en que se encuentran. Es decir, parte del incremento de la
poblacion no se debe a sus caracteristicas como sociedades tradicionales, sino a
su condicién de pobreza.

En el tema tenemos entonces a un sujeto social, el Estado latinoamericano en
gencral y el Lstado mexicano en particular, que sustentan una politica de
poblacion con relacion a lo que entienden por desarrollo. Debe quedar claro que
el caracter del Estado va a definir ¢l tipo de desarrollo, en América Latina y en
México lo que existe desde la Independencia en el siglo XI1X es el capitalismo
dependiente, subdesarrollado, o “en desarrollo” como los denomina actualmente
la Organizacion de las Naciones Unidas, lo cual neccsariamente define su
ideologia sobre la poblacion y su accion sobre la estructura de su poblacion.

De esta forma cl analisis de las Doctrinas de Poblacion plantearia la relacion
entre ¢l Estado y la “Poblacion™, la relacion entre el sujeto Estado y sus ideas
sobre la poblacién.

Dado el cardcter historico y variable del Estado en tanto forma de la
comunidad politica, es necesario conocer ¢l proceso historico de las doctrinas de
poblacion. Asi, por ejemplo, en un periodo de la historia de México, la
preocupacion era colonizar territorios no ocupados, por lo cual se promovid la
migracion a ciertas regiones y el incremento de la poblacion, “en esos momentos

gobernar cra poblar”. A una época determinada de la historia del pais ha
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correspondido un Estado, una doctrina dc poblacion y, consecucntemente, una
estructura y distribucion cspacial de la poblacién. Asi, varian historicamente los
problemas que el Estado se plantea en torno a la poblacion.

Las politicas de poblacion buscan intervenir en la estructura y en la
distribucion espacial de la poblacion con el objeto de adecuarla a objetivos
politicos y no de una idea abstracta de desarrollo. En la presente investigacion
tnicamente nos limitaremos a estudiar el caracter doctrinario o pensamiento
social de las politicas de poblacion en torno a la estructura de la poblacion, a su
tamafio y ritmo del crecimiento.

Las doctrinas de poblacion existen en funcion de socicdades y épocas, pero
mas particularmente  de  grupos sociales concretos. El objetivo de la
investigacion e¢s interpretar las politicas de poblacion a la luz de la doctrina o
concepcion de sociedad que tienen los Estados en la region. Una doctrina social,
lo mismo que un paradigma sociologico, en si constituyen concepciones sobre la
vida, y la poblacion pasa a formar parte de esas concepciones de vida. Este ha
sido uno de los principales intereses por intentar interpretar las concepciones
doctrinarias y tcoricas implicitas en las politicas de poblacion en ¢l contexto
latinoamericano y de México.

En el capitulo primero se da la definicion de los conceptos Poblacidn 'y

Doctrinas de poblacion, para lo cual se considera la relacion de la poblacion con

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




el Estado. La doctrina dec poblacion quedaria integrada a los objetivos de los
Estados, a sus idcas politicas, religiosas o concepciones del mundo. También sc
seftalan las fuentes para estudiar las doctrinas de poblacion, que serian las
propias doctrinas sociales o politicas de los Estados en cada época y las teorias
de los pensadores representativos de cada época o sociedad.

Por otra parte, al hablar de la relacién existente entre la poblacion y el Estado
s¢ plantea la necesidad de estudiar el proceso historico de las doctrinas de
poblacion. Istas corresponden a grupos y clases sociales concretos, la poblacion
es parte de la historia humana, “de la historia de las relaciones sociales, de la
historia de las estructuras sociales y de las cstructuras de dominacion™. Asi, el
conocimicnto de una doctrina de poblacion nos lleva a una filosofia de vida, a
una idea de sociedad y hombre.

En este capitulo se trata un punto fundamental para el método de analisis del
trabagjo, la dicotomia entre lo tradicional y lo modemno establecida por la Tcoria
de la Transicion; también. son scitaladas las implicaciones de esta supuesta
disyuntiva para México y la region latinoamericana dado su diferente historia
respecto de Occidente. En tanto la tradicion es parte de la realidad mexicana se
tratara a las doctrinas de poblacion de acuerdo a cada sociedad concreta y no en

el sentido univoco y finalista quc da a la historia el pensamiento occidental.
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En el capitulo Il se hace una revision gencral de las doctrinas de poblacion en
la historia: se inicia con la Antigedad cn que las doctrinas s¢ encontraban
contenidas en concepciones religiosas o cosmogénicas y donde la “conciencia
colectiva™ predominaba entre los hombres; enseguida sc ve la Grecia clasica que
subordiné radicalmente su doctrina dec poblacion a la busqueda de la perfeccion
del hombre y de la cstabilidad de la Ciudad-Estado; posteriormente las
concepciones locales de los griegos son sustituidas por el universalismo romano
y su Imperio, época cn que promueven ideas contradictorias sobre la poblacion.
De una parte los romanos al tener como valor la libertad individual no se
casaban y tendia a reducir la natalidad, de otra, el Eistado romano como imperio
necesitaba de hombres que fortalecieran sus ejéreitos.

EEn la Edad Media con el feudalismo y las concepciones religiosas se sustcenta
una sociedad inmovil en que la doctrina es abiertamente poblacionista, la lglesia
se ve favorecida por una abundante poblacion pobre para redimirla: “El
poblacionismo de la Iglesia va unido a la condicion de la gran mayoria de los
cristianos, la pobreza y la abnegacion, la renuncia al bienestar materiales”.

En este capitulo se analiza la [lustracion como una de las fuentes principales
para las concepciones sobre poblacion de la sociedad burguesa. Este capitulo es
importante ya que el valor dec la libertad individual de la sociedad burguesa

constituye uno de los fundamentos que generan la logica de la poblacion que
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sobra, o cxcedente de poblacion, o de la sobrepoblacién. En este sentido sc
analizan las implicaciones de lo moderno y son los autores de la Ilustracion las
fuentes primeras de la actual Teoria de la Transicién. En la altima parte de este
apartado también se analiza a Thomas Malthus como el principal ideélogo de las
doctrinas dc la burguesia en materia de poblacion.

Por ultimo, se ve la interpretacidén de Marx y Engels sobre la poblacién. En el
siglo XIX aparecen las contradicciones del sistema capitalista y el aporte de
Marx y Engels es haber descubierto leyes econdémicas que derivan en leyes de
poblacién. Algo importante en nuestro trabajo cs ¢l andlisis de la concepcion del
hombre en la teoria de Marx y Engels: piensan al hombre como un ser colectivo
por naturaleza y como un ser que trabaja para sobrevivir, es la concepcion
comunista del hombre en Marx, la cual constituye la base para seitalar los
procesos de alineacion de la poblacion.

Se concluye cste capitulo con la Escuela de Frankfurt y su planteamiento
sobre la sociologia y la poblacion.

En el capitulo [II se ven las caracteristicas generales del dcbate
contemporaneo sobre la poblacion en el ambito internacional, se menciona
especialmente el papel que ha jugado la Organizacién de las Naciones Unidas en
las doctrinas de poblacion dominantes, va que “...la discusion sobre las nociones

malthusianas aparece despuds de la Segunda Guerra Mundial en ¢l marco de la
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‘asistencia’ al desarrollo quc prestan las agencias internacionales de
financiamiento. Tales nociones aseguraban que para lograr un despeguc
econémico era menester disminuir ¢l nimero de nacimientos para equipararlo a
la cantidad de defunciones, “la formula fue introducida a la comunidad de
politicos estatales (de Aménica Latina y otras regiones) con el nombre de
planificacion familiar”. En cste sentido se¢ menciona el papel del Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacion (FNUAP), asi como
su ideologia y doctrina de poblaciéon. Un punto importante en este capitulo es
que se abordan las caracteristicas de la ‘T'coria de la Transicion como la teoria
fundamental con que se interpretan los fenémenos de poblacién por parte de la
ONU vy los Estados que la integran.

Dados los antecedentes historicos y conceptuales, en ¢l capitulo cuarto se
profundiza con nuestro tema en cucstion, las doctrinas de poblaciéon en el
contexto latinoamericano y el caso de México. Como primer punto se tocan los
antecedentes historicos: de la época de la Colonia a principios del siglo XX: sc
entra a la discusion del enfoque de la Teoria de la Transicion sobre la tradicion y
la modemidad vy su relacion con los problemas de poblacion; enseguida se ven
las consecuencias para interpretar sociologicamente las doctrinas de poblacion

en México y el contexto latinoamericano.




Dec esta manera, son analizadas las ideas en torno a la poblacion en funcién
del contexto historico y del caracter de la sociedad en cada época: es planteada
la dominacion en la Colonia, la construccion del Estado liberal excluyente en la
época dec la independencia y la construccion simultanea de los conceptos
asignados a la poblacion gencrados a partir del rechazo a la comunidad:
“indigena”, “tradicion”, “‘marginal”, “sobrepoblacion, “pobre”, que se¢ van
formando a partir de la contradictoria implantacion del capitalismo en la region.
Se menciona que durante la independencia los idedlogos del nuevo Estado,
como Zavala y Mora, desamrollaron toda una postura en tomo al tipo de
poblacion que se¢ debia fomentar para el “fortalecimiento” de la sociedad
capitalista, postura que genero las ideas de racismo que aun caracterizan a
diversos scctores de la sociedad mexicana. En el mismo sentido se habla del
porfinato.

A este capitulo corresponde el tema central del trabajo, las doctrinas de
poblacion en México y América Latina. Sc hace referencia en particular a la
rclacion entre el FEstado y la poblacion, considerando que el Estado seria el
sujeto que detenta a la doctrina de poblacion. En resumen, sc analiza la
pretension de construir un Estado liberal desde la Independencia y que rige al
Meéxico contempordneo, haciéndose mencion de las sucesivas doctrinas de

poblacion en México y en la region. Para cllo se consideran las transformaciones
16
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sociales debidas a la urbanizacion, particularmente a partir de los afios sesenta.
Se da cuenta del inicio de las politicas de poblacién y sus avatares a lo largo del
siglo, en dependencia con las modificaciones del Estado. Se tocan las
caracteristicas que asumio ¢l discurso de las politicas de poblacion y los
programas de planificacion familiar, haciéndose ¢l analisis en términos de la
doctrina y los paradigmas sociologicos que las sustentan.

Son analizadas las politicas de poblacién en la regién, tanto en sus etapas
como en sus caracteristicas, seffalando su inclinacion a enfocarse al aspecto
unico del crecimiento y distribucion de la poblacion. Sin embargo, a lo largo del
tiempo los problemas de poblacién se van tratando de forma multisectorial, pues
se reconoce su cardcter mas complejo. También son mencionados otros
enfoques sobre la poblacion, como es ¢l caso de la Teoria de la Dependencia y el
enfoque marxista.

También es mencionado el sustento tedrico de los estudios de poblacion en
Meéxico.

Finalmente se toca el proceso de las ideas sobre la poblacion en los afos
setenta considerando la urbanizacion de la sociedad mexicana y latinoamericana.
Para el caso de México se hace mencion de la aparicion de la ley de poblacion
de 1974 que ya establece como objetivo la reduccion de la poblacion, pues su

crecimiento representaria un obstaculo al “desarrollo”. Este cambio en las ideas
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sobre la poblacion esta en funcion de los cambios politicos y sociales, tanto en la
sociedad como cn ¢l tipo de desarrollo: el paso del agotamiento del desarrollo
estabilizador y del Partido Estado, al Estado neoliberal. A partir de los afos
ochenta se toca la incorporacion de los derechos humanos al debate sobre la
poblaciéon. Dec igual forma son mencionadas las recomendaciones de la [V
Conferencia de Poblacion de América Latina. Por dltimo, en este capitulo se
tocan la actual ctapa de transicion de la poblacion y las caracteristicas de las
politicas neoliberales que han perseguido la maxima “el fin ¢s el mercado y no
las necesidades” y sus cfectos en la poblacion.

El capitulo V analiza el debate actual sobre la poblacién, tomando como
reterencia La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollv de
1994, realizada en El Cairo, Egipto. Se destaca la nueva oricntacién conceptual
sobre ¢l desarrollo basindose en la nocion del Desarrollo Sustentable y en la
incorporacion de los Derechos Humanos a las doctrinas de poblacion
internacionales. Con relacion a la Teoria de la ‘Transicion, estas nuevas
concepciones resultarian un avance, aun cuando en ¢l plano real siga estando
vigente la Teoria de la Transicion. En este mismo apartado son incluidos los
principios que rigicron a El Cairo, para destacar la doctrina dec poblacion que
surge de la Conferencia. También son mencionadas las principales posturas que

se¢ manifestaron en la Conferencia.
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Por uftimo se toca lo referente a la doctrina y las politicas de poblacion de
México en el periodo que va de 1988 a 1994, en razdén de su importancia por los
cambios opcrados en el Estado y sus repercusiones en las doctrinas y politicas
de poblacion, para finalizar con ¢l horror econdmico que depara a la poblacion

la etapa actual del ncoliberalismo.
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1. DOCTRINAS DE POBLACION.

1.1 La poblacion.

El estudio de la poblacion se presenta en varias disciplinas, en la Biologia, por
cjemplo, se habla de gendtica de poblaciones o dc la evolucion de las especies o
de la “seleccion natural” con Darwin. En las ciencias sociales un tratamiento
caracteristico de la poblacién se encuentra en la Demografia Teorica. Esta se
“ocupa exclusivamente de los fenomenos demograficos y de las necesarias
relaciones matematicas y cuantitativas entre ellos, sin examinar los factores
sociales, econdmicos y de otro tipo™!

Sin embargo, para otros autores la Demografia debe referirse a la poblacion no
sOlo por sus caracteristicas numéricas, sino también por sus aspectos cualitativos.
En este caso estariamos hablando, por cjemplo, de cantidad de habitantes, del
namero correspondiente a cada género, a su composicion por edades, a la tasa de
crecimiento, a las corrientes de movimiento en cuanto migraciones hacia su
interior o al exterior y. dc mancra mas extensa, de los procesos sociales
relacionados con esos caracteres numeéricos.

En la perspectiva cualitativa, la poblacion seria “la asociacion de personas que
desenvuelven las actividades de su vida en ¢l marco de determinadas

comunidades sociales. Los individuos que la integran son scres sociales, cs decir,

! UNESCQ, “Teoria demografica”, p 59
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participan de las relaciones sociales que se dan en el seno de la comunidad social,
tales como, relaciones de trabajo, relaciones de intercambio, etc.”2. Entonces
quedaria entendido que la poblacion no s6lo es un nimero, cs, ante todo, un
proceso social.

Los indicadores numéricos de una poblacion tinicamente ticnen sentido en la
medida que nos dan idea de la forma que clla asume, es decir, de sus caracteres
cualitativos, historicos, del como se reproduce una familia, de si se necesita
incrementar los nacimientos para aumentar ¢l poderio de un pucblo, de si se
requicre limitar el crecimiento de la poblacion para mantener la cstabilidad de la
Polis o de si ¢s deseable mantener una taza de crecimiento de acuerdo a la

demanda de fuerza de trabajo, cte.

1.2 Doctrina de poblacion.

Al tratar a la poblacion dentro del tema Doctrinas de Poblacion, el concepto
experimenta un cambio en tanto pasa a ser objeto de la politica, de la ideologia o
de los valores de una sociedad, de un grupo social o de un Estado. Para
comprender que es una doctrina de poblacién habria que considerar la relacion

de la poblacion con el Estado.

2 Eramis Bueno Sanchez, “Perspectivas Teéricas de las Politicas de Poblacion™, en Politicas dve Poblacion en
Centroamérica Il Caribe y México, Raial Benitez Zenteno y Eva G Ramirez, coord , pp 61-62




Un Estado, el sujeto que detenta una doctrina de poblacion, después de
plantearse como problema determinados fendmenos propiamente demograficos,
procura incidir en la dindmica de la estructura y de la distribucion espacial de la
poblacion para alcanzar cicrtos objetivos cconoémicos, sociales o politicos. Hablar
dec poblacidn con relacion al Estado supone elementos muy concretos.

Philippe Mouchez define a la Doctrina Demogrdfica o de Poblacién como
“una recomendacion que se refiere al nimero de hombres o a la evolucion de
dicho numero, al estado de la poblacion o a su movimiento”™. Del tipo de
“recomendaciones” dependera  que  haya gobicrmos  antipoblacionistas,
poblacionistas o estacionistas, segin la relacion existente entre los hechos
demogrificos y la produccion de subsistencias, la estabilidad de las instituciones
politicas, la armonia de la vida social, etc.

Mas atin, una expresion doctrinal podria considerar los medios empleados para
alcanzar el ideal de poblacion, posiblemente algunos aprobarian el aborto, otros
no, algunos mas recurririan a las colonizaciones o migraciones forzosas, a veces
se impondria el celibato a algunos, apareceria en ciertas socicdades el cugenismo,
etc., todo lo cual va mas alla del cdlculo numérico de la poblacion y de su
crecimiento. La doctrina demogrdfica implica ideas politicas, religiosas o de

concepcion del mundo?

3 philippe Mouchez, Demografia, p 156.
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Si entendemos a la doctrina como un conjunto de ideas y creencias en tomo a
una detenminada materia, la doctrina de poblacion vendria a ser el conjunto de
ideas y creencias de una socicdad sobre lo que debe ser la poblacion. La doctrina
de poblacion se diferencia de la teoria de poblacion en que mientras la primera
se refiere a creencias ¢ ideas, al deber ser, 1a teoria de poblacién comprende un
cuerpo de conocimientos sustentados cientificamente sobre lo que es la
poblacion.

l.a doctrina de poblacion podria estar sustentada ¢n concepciones religiosas,
micntras que la tcoria de poblacion no. Por ejemplo, en la Edad Media las
creencias se basaban en el supuesto biblico de que el origen del hombre esta en el
pecado original y la maxima “creced y multiplicaos” cra la doctrina de poblacion
del imperio cristiano durante esta época.

En el siglo X1X la teoria y doctrina cconomicas de la burguesia, Adam Smith y
el dejar hacer dejar pasar, vienen a ser el sustento de la doctrina de poblacion de
Malthus, en consecuencia la doctrina de poblacion adquicre caracteres

economicistas.

1.3 El Estado y la poblacidén.
De esta forma la poblacion en el tema Doctrinas de poblacion debe ser

analizada en su rclacion con la politica, con la contormacion de los Estados o con
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los procesos de dominacion que los definen. Una doctrina de poblacion
necesariamente implica la dimension politica de la sociedad u organizacion
politica que la sosticne.

Aunque la poblacion por si sola no constituye un Estado, si es un clemento de
¢l, por lo que debe presentar determinadas caracteristicas. El Estado al perseguir
sus fines actia sobre la poblacion, se establece una relacion politica e ideologica
entre el Estado y la poblacion. Si bien un Estado se plantea objetivos concretos
en sus politicas de poblacion, estas no constituyen un fin en si mismas, es decir,
se encuentran contenidas dentro de propositos y objetivos mas generales, respecto
del tipo de sociedad y de economia que se¢ desea conformar, aqui es donde
interviene la ideologia o doctrina politica del Estado. Del tipo de Estado
dependera que la doctrina de poblacion este subordinada a concepciones politicas
o con visiones religiosas.

Por ejemplo, en México a partir de los aflos setenta los programas de poblacion
constituyen una especie de ideario de la poblacion que se desea. Estos programas
hacen énfasis cn la relacion existente entre la estructura y distribucion de la
poblacion y los diferentes indicadores del desarrollo (recursos, bienestar,
ingresos, educacion, etc.), lo que demuestra que las politicas de poblacion estan
sujetas al tipo de desarrollo y de pais que sc desea. Estas concepciones han tenido

como base la Ley General de Poblacion promulgada en 1974, Para comprender
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las politicas de poblacién de los aflos setenta, debemos comprender el tipo de
Estado y las transformaciones que Hevaron al surgimiento de las propias politicas
de poblacion y de la misma Ley de Poblacion.

Sin embargo, intentando profundizar sobre ¢l concepto de Doctrina de
Poblacion, ademas de analizar a la socicdad y al Estado, que constituyen los
sujetos que promueven una doctrina de poblacion, también hemos de indagar en
los pensadores representativos de cada época, en aquelios autores que mejor
sintetizan la concepcion que cada cultura tiene de si misma, el tipo de sociedad
ideal que plantcan y como lograr alcanzarla, para comprender mejor a las
doctrinas y a las politicas dc poblacion caracteristicas de cada época y sociedad.
Cada sociedad y grupo social tiene un cuerpo de pensadores que elaboran su
doctrina social, por lo que csta constituye una de las fuentes para entender las
doctrinas de poblacion.

Se observa que en toda sociedad ¢l aspecto doctrinario de la poblacion tiene
como constante principal las preocupaciones cn tomo a la estructura de la
poblacion y del ritmo del crecimiento demografico. Por otra parte, es importante
observar como se le refiere en las definiciones en tomo a la poblacion: poblacion,
comunidad, grupos ¢tnicos, la familia, el género, recursos humanos, derechos
sociales, ctc. Sociologicamente importaria lo qué suponen tales preocupaciones y

conceptos dentro de una concepeion mas gencral. Asi, por ejemplo, para las
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sociedades modemas habria que analizar qué importancia ticnen los enfoques
cconomicos en las definiciones de poblacion, pues en ocasiones se le menciona
como recurso y en otras como objeto y sujeto del desarrollo, ctc.

Para una investigacion objctiva de las doctrinas de poblacion en el México y
en la América Latina contemporancos, también cabria analizar lo que se excluye
de esas definiciones, es decir, lo que siendo un fecnémeno o problema de
poblacion real, no forma parte de las acciones de las politicas dc poblacion. Por
cjemplo, el aborto y los nifios dc la calle o la poblacion expulsada de ser
considerada ecn la relacion poblacion-desarrollo.  Asimismo, es necesario
considerar como sc priorizan los problemas de poblacion y cl tipo de solucion y

de medios para hacerlo.

1.4. Sociedad y poblacion.

La doctrina de poblacion difiere en cada etapa de la historia y se relaciona con
factores ccondmicos, politicos y en general con los valores sociales hegemanicos
en una sociedad determinada. Is el caso que cuando csos tactores se
transforman, la dinamica de la poblacion igualmente experimenta
modificaciones, por ello se puede afirmar que a una forma de vida -los marxistas
hablarian de una formacién ccondmica-, ha correspondido una formacion de la

poblacion, una estructura de esta. A un Estado determinado ha correspondido
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entonces una formacién de los rasgos poblacionales. Entre la ideologia, la politica
y la cconomia, por un lado, y las tormas dec la poblacion, por otro, existe una
relacion compleja y no determinista.

Cuando sc¢ habla de una forma particular de poblacion, se alude a toda una
cultura, a una manera de reproduccion de la especie, a un modo de relacion entre
los sexos, de procrear a los hijos, de la composicion familiar; a esta forma que
asume la poblacion corresponde un tipo de constitucion politica y economica. Es
tal la relacion entre la poblacion y los factores sociales que Vieira Pinto define a
la Demografia como el estudio de las condiciones politicas, estructurales y de
organizacion de la sociedad en sus efectos sobre la vida del individuo. Asi, en
funcion de la organizacion politica imperante en una comunidad, se estableceran
para cada individuo, por el hecho de nacer en tal o cual familia, de tener una
determinada posicion social, las perspectivas de sobrevivencia en el primer afio
de vida y, por el trabajo que mas tarde desempeiiara, se le condicionaran las
causas de muerte que le aguardan, “entonces la poblacion es una realidad
histdrica segin un determinado tipo de organizacion politica™ 4

Respecto a la cultura, lo que daria significado a un nacimiento, por ¢jemplo,
scria el grupo social en el que se da, ya que “es obvio decir que un nacimiento ¢s

un acontecimiento vivido en dos conciencias individuales, la de la madre y la del

4 pinto, Alvaro Vieira, “E! pensamiento critico en demografia™, CELADE, pp 78.79
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padre, y que no puede ser comprendido mas que en funcion del pasado de estas
dos conciencias y de la idea que se hagan del futuro. Pero este nacimiento,
cuando se comunica a los grupos socioculturales a los que pertenecen los
individuos, se inscribe tambic¢n cn la historia pasada y futura de esos grupos.
Queda cargada de memoria social”. Los hechos demograficos siempre tendran
manifestaciones culturales de grupo, sea un nacimiento, un matrimonio, una
defuncion, una separacion o regreso, “los grupos aprucban o desaprueban el
hecho, se alegran o se entristecen, en una palabra, lo juzgan en relacion a su
orden moral.”$

Sin embargo, s¢ podria establecer una diferencia entre la “poblacion” y la
“sociedad™;, la poblacion es un componente de la sociedad, seguramente el
principal, pero diferente. l.os factores socialcs de una poblacion humana seran
diferentes dependiendo de su ubicacion historica. Una poblacion se “vestird” do
una armazon social segin su desarrolio historico. [.a “poblacion™ por si misma
con sus aspectos demograficos conceptualmente no equivale a sociedad. Para que
pueda ser considerada como tal necesariamente hemos de tomar en cucnta su
organizacion social y politica: las instituciones sociales que la aglutinan, como ¢l
tipo de Estado y organizacion economica para satistacer las nccesidades vitales, o

cl tipo de familia que la caracterizan, la religion que se profesa, etc.

5. UNESCO, opcit, pp 7v 11
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Los caracteres biologicos y fisiolégicos de las poblaciones humanas varian de
forma extremadamente lenta, por el contrario, dada su interaccion con el medio,
lo que varia es su forma de reproducirse, es decir, el tipo de cultura poblacional.
Ya Federico Engels en "El origen de la familia, la propiedad privada y el

Estado' menciona que:

“Cuanto menos desarrollado estd ¢l trabajo, mas restringida es la cantidad de sus productos
y. por consiguicnte, la riqueza de la sociedad, con tanto mayor fuerza se manifiesta la
influencia dominante de los lazos de parentesco sobre ¢l régimen soctal. Mientras tanto en ¢!
marco de este desmembramiento de la sociedad basada en lazos de parentesco, la
productividad del trabajo aumenta sin cesar, y con clla se desarrollan la propiedad privada y
el cambio, la diferencia de fortuna, la posibilidad de emplear fuerza de trabajo ajena y, con
ello, la base de los antagonismos de clase”.©

Asi, en cuanto se desarrolla una sociedad la poblacion también experimenta
cambios. En las primeras ctapas de la historia predominan la cconomia de tipo
agricola y natural y una estructura comunitaria basada en los lazos de parentesco
denominados primarios; ¢l grado en que s¢ encuentra desarrollado cl trabajo es
primario. Todos estos factores influyen sobre las estructuras politicas y sociales,
la gens misma, una comunidad natural primaria, centonces constituye una
institucion social y politica. Por ¢l contrario, ¢n [a ¢ra modemna el Estado tiende a
diferenciarse claramente de las comunidades “naturales”.

De esta forma la poblacion se ha estructurado en grupos de una mancra

diferente a lo largo dc la historia de la humanidad.




1.5 El Estado y las doctrinas de poblacidn.

Como sc¢ ya se menciond, aunque una sociedad sc plantea objetivos concretos
cn sus politicas de poblacion, cstas no constituyen un fin en si mismas, se
encuentran contenidas dentro de propdsitos y objetivos mas generales sobre el
tipo de sociedad, dc economia y estructura politica que se desea alcanzar, cs
decir, pasan a formar parte de una doctrina social, politica o economica.

El problema de la relacion entre el Estado y la poblacion plantearia el proceso
histdrico de las doctrinas de poblacion por ¢pocas, la historia de la concepcion
que las socicdades han tenido de si mismas como poblacion; cual seria el tipo de
poblacion ideal para cada una; cual seria para los gricgos, para la Edad Media,
para la sociedad que surge de la Revolucion Francesa o para la América Latina
de nuestros dias. Como ¢s pensada la sociedad por ¢l liberalismo o ¢l marxismo,
por ejemplo, también es una cuestion importante, ya que las doctrinas ¢
ideologias toman elementos de teorias socioldgicas o politicas.

De las diferentes concepciones sobre la poblacion que han aparecido en la
historia, cada una se corresponde a grupos y clases sociales concretos, la doctrina
de poblacion en una época no se puede desligar de la historia humana, de la
historia de las relaciones entre los grupos sociales, de la historio de las estructuras

sociales y de las estructuras de dominacion.

& Federico Engels, “El origen de la familia, 1a propiedad privada y el Estado™, en Adary y Fngels Obras
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El conocimiento dc una doctrina de poblacion nos lleva también a una filosotia
de vida, a una idea de sociedad y hombre. Por ejemplo, los griegos limitaban el
crecimiento de la poblacion para mantener la cstabilidad de la Polis, su sociedad
ideal, que hacia posible la existencia del Aombre virtuoso, ¢l hombre pertecto tan
buscado por la Grecia Clasica. En la sociedad capitalista la poblacion también es
plantcada como un problema fundamental para mantener la estabilidad del
sisterna, con et objeto de hacer posible ¢l bienestar y la libertad individual de una
minoria concentrada en los paises capitalistas desarrollados, en contraparte con el
subdesarrollo cronico y la numerosa poblacion de las naciones mas pobres del

mundo.

1.6 El enfoque de lo tradicional y lo moderno.

Aunque las doctrinas de poblacion han variado historicamente, de época a
época y de sociedad a sociedad, suelen agruparse cn dos grandes bloques:
tradicionales y modernas. Esta division en lo “tradicional” y lo “moderno™
generalmente parte de un enfoque muy especitico del pensamiento occidental: se
entiende a lo “tradicional™ en oposicion a lo “modemo” y como lo superado o

superable, anclado en ¢l pasado y subordinado a concepciones no racionales.”

Fscogidas, p. 472.

7 Segun el Diccionario de la Leagua Espaiiola (1956), la palabra moderno fue usada por primera vez en latin
por Casiodoro. modernus, modo, en el seatido de “poco ha () lo que existe desde hace poco tiempo™ En
tanto ¢l investigador catalan Eduard Vatenti en un estudio de {a palahra meoderno, v sus derivados modernisia,
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En las ideas que surgen de la lustracion lo modemo es tratado como el
progreso sin fin que independiza al hombre de sus ataduras. Estas ideas sc
encuentran vinculadas a una razon cientifica que se supone, a diferencia de las
concepeiones religiosas y miticas, capaz de cstudiar a la naturaleza y a las
sociedades humanas cen funcién de leyes. De ser la naturaleza una Diosa
misteriosa y sagrada, la razon la seculariza y desmixtifica y la convierte en un
“objctos de estudio”, en algo susceptible de conocer cn sus causas y proceso,
conocimicnto que posteriormente dara lugar a su aplicacion a través de la téenica,
para “liberar al hombre de las fuerzas de la naturaleza” y de su propia naturaleza,
segun reza la filosofia de la llustracion.

Sin ecmbargo, debido a la crisis de la razon occidental por ¢l dafio al entorno
natural causado precisamente por la aplicacion de la técnica, la época
contemporanea mira otra vez hacia el respeto sagrado que se tenia a la naturaleza

en las concepciones tradicionales. Para estas la naturaleza -y por tanto los

muodermsmo, menciona que “desde el bajo latin del siglo V1 a la segunda mitad del siglo XIX, (dice del primero
que) es un término ambiguo usado en las polémicas filosoficas y religiosas a pantir del siglo X (...) implica que
los moxderm son espiritus abiertos y antirrutinarios, que gustan estar al corriente de los ultimos descubrimientos
o de las teorias mas nuevas, o bien se sobreentiende de ¢l un velado reproche a la ligereza y de aquel amor a la
novedad por la novedad que suele caracterizar a las memes irretlexivas v faciles de impresionar O a la persona u
obra a quien se le reconoce como introductora de algo nuevo y que entra en contlicto con lo conocido o
tradicional se le Hama modemno © En ¢l Diccionasio de la Lengue Frangaise (Paris, 1885) de Emile Littré ¢l
término moderniste fue usado por primera vez por JJ Rousseau en lettres a MDD (ler Janvier, 1769) y
mexderne se entenderia como la tendencia a separarse de la tradicion (e implicaria) la libertad v Ia
independencia como valores de la modernidad™  Allredo A Roggiano, “Modemismo  origen de la palabra y
evolucion de un concepto™, pp 212 vy 217, Revista fco. Vol 42, N® 254, 1982 Vemos que lo modemno no
necesanamente parte de una concepeion cientifica y racional, pareciendo mas una postura ante valores y
tradiciones de las que se destiga el individuo, siendo 1o modemo un concepto que primero aparece mas en ¢l arte
que en la ciencia
32
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mismos hombres- tiene un rango distinto, no se le considera como mero objeto
susceptible de ser “dominada™ -dominio este que hoy deriva cn la “racionalidad
instrumental” de las politicas economicas del neoliberalismo. En la tradicion la
naturaleza cs un clemento vital quc forma parte de las cosmovisiones que dan
sentido a la vida de los hombres.

Hoy, debido a las contradicciones por la aplicacion dc la técnica a la
explotacion de la naturaleza, el problema de la poblacion, y cualquier otro
problema social, es necesario estudiarlo en sus multiples clementos. Su estudio
no necesariamente tendria que resolverse en un pasado versus presente, en
tradicion versus modemidad, sino en un proceso incluyente, que no separe sino
intcgre. Un planteamiento de cste tipo permitiria evitar aquel determinismo que
reduce a la tradicion a ser lo opuesto de lo moderno, para poder cstudiar asi las
doctrinas de poblacion en México de cara a la realidad del pais y dc la region
latinoamericana, lo que incluso supondria una cuestion de método.

México y América Latina constituyen una region policultural distinta al
proceso historico de la cultura occidental. Durante su historia, cuando sc ha
intentado “modernizarla”, muchas veces se ha derivado en procesos de exclusion
y de negacion de si misma que la ha llevado a un verdadero callejon sin salida.

Asi. debemos evitar caer en la dependencia en que suelen incurrir no pocos
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cientificos sociales al utilizar los razonamientos propios de occidente para
estudiar la realidad mexicana y latinoamericana,

En el pensamiento social muy variados son los problemas de la realidad en
torno a los cuales s¢ reflexiona, problemas relacionados generalmente con la
formacién de las instituciones sociales, como el Estado y los diferentes caracteres
que este asume en la historia; o como el desarrollo ¢ historia de la familia, de las
clases sociales, los partidos politicos o los grupos profesionales, las
caracteristicas de la economia natural o la cconomia industrial y la division del
trabajo; los mismos problemas de la estructura de la poblacion; o las ideas
prevalecientes en cada época en torno a la libertad y la justicia y su relacion con
las distintas formas de gobicrmo: la democracia o el gobierno aristocratico, ctc,
Tales temas han sido abordados desde diferentes enfoques, segin cada teoria
sociologica o paradigma, lo cual necesariamente da como resultado distintas
perspectivas, muchas veces opuestas, de un mismo problema.

Si tomamos. por ejemplo, ¢l caso de la libertad veriamos que ésta es entendida
de acuerdo a la teoria social con que sc analice. Mientras que la libertad para los
pensadores de la Grecia clasica sc relaciona con una libertad politica y
comunitaria, el mismo concepto de libertad para los pensadores de la época
contemporanea tendria que ver mas con una libertad individual y una democracia

no directa, sino representativa. Asi, en tanto que para Aristoteles la preocupacion
34
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fundamental es la comunidad, la sociedad misma -en todo caso ¢l individuo se
realizaria en la comunidad-, autores como Hobbes o John Locke centrarian su
andlisis mas a partir del individuo o de la relacion entre los individuos. Estos
autores ven a los individuos formando delibcradamente la sociedad a su
semejanza ¢ intereses -y no la comunidad a los individuos como en Aristoteles-, a

raiz de lo cual se habla de una libertad individual frente a la sociedad o el Estado.

De hecho una preocupacion central en el pensamiento social contemporaneo lo
constituye ¢l problema de la libertad individual, de la emancipacion del individuo
frente a la naturaleza y la comunidad. Es entonces la relacién entre la sociedad y
el individuo un problema fundamental, que da lugar a que surja el problema de
qué tipo de gobiemo e¢s descable para preservar la libertad individual. Por el
contrario para los griegos la politica es inseparable dc la justicia, cs decir, la
politica tendria una dimension social, ética.

Dec esta forma, puede considerar que la libertad individual y la supuesta
disyuntiva entre ésta y lo colectivo es un problema contemporaneo que plantearon
los pensadores liberales, un problema que con los gricgos no existe. Es decir, el
problema de la libertad individual tendria un carécter histérico en tanto aparece
tardiamente cn la ¢época contemporanea, en la época del capitalismo, es un
problema propio de la “modemidad™. Esta relacion entre cl individuo y la

sociedad o entre la parte y ¢l todo, practicamente se vincula a una infinidad de
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aspectos relacionados con ¢l proceso de construccion del conocimiento en
cicncias sociales y, en consccuencia, con la forma de abordar los procesos
sociales. Por ejemplo, podemos ver que ia metodologia de l.ocke de su Ensayo
sobre el entendimiento humano es acorde con el empirismo y utilitarismo de su
teoria politica contenida en Ensavo sobre el gobierno civil.

En este sentido estudiar la poblacion en funcién de la oposicion entre lo
modemno y la tradicion, de entrada cstaria condicionando los resultados y
llevandonos a la existencia dc la sobrepoblacién, va que lo moderno esta
inexorablemente ligado al individualismo contempordneo vy occidental 'y o
tradicional a lo comunitario. Estudiar las doctrinas de poblacion en
L.atinoamérica o México, requiere considerar fas caracteristicas especificas de la
poblacion. Debemos tomar en cuenta que los métodos se vinculan a las visiones
de grupos cientificos o politicos que ven el mundo de una forma determinada. En
¢l caso de las doctrinas de poblacion del Estado en México o de América Latina
estas visiones se vinculan a concepciones sociales quc ticnen su fundamento en
interpretaciones sociologicas, por lo que no hay ciencia, como equivocamente
pretenden algunos, libre de valores. Por nuestra parte trataremos las doctrinas de
poblacion de acucrdo a cada sociedad concreta.

Resumiendo: entendemos por Doctrina de Poblacién al ideal que se plantea

una sociedad o Estado con relacion al numero de hombres o a la evolucion de
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dicho numero, al estado de la poblacion o a su movimiento. Dec este ideal
dependera que haya gobiernos antipoblacionistas, poblacionistas o estacionistas,
segln la relacion existente entre los hechos demograficos y la produccion de
subsistencias, la cstabilidad de las instituciones politicas, la armonia de la vida
social, etc.

Una expresion doctrinal incluiria los medios empleados para alcanzar el ideal
de poblacion, posiblemente algunos aprobarian el aborto, otros no, algunos mas
recurririan a las colonizaciones o migraciones forzosas, a veces se impondria el
celibato a algunos, apareciendo en ciertas sociedades ¢l eugenismo, todo lo cual
va mas alla del cilculo econdmico y politico. La doctrina de poblacion implica
ideas politicas, religiosas o de concepceion del mundo.

En relacion con la politica de poblacion csta puede ser definida como “el
conjunto de medidas adoptadas por una nacién con el deliberado proposito de
modificar, en cualquicer sentido, una o mas de las variables demograficas.
Quedaran comprendidas ¢n csta las acciones tendientes a regular ¢l volumen, la
estructura, la dinamica y /o la distribucion de la poblacion en el territorio
nacional™. Cabe considerar que las “politicas de poblacion™ surgen durante la

posguerra en el contexto de la preocupacion de los Estado desarrollados por el

8 Na. del Pilar Velasco Muioz Ledo, Las polincas santtarias v las politicas de poblacion en AMéxico durante

el wiglo XIX, p9
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crecimiento de la poblacion cn los Estados “en desarrollo”, esta preocupacion se

inscribe en el ideal de socicdad de los Estados dominantes.
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II. LAS DOCTRINAS DE POBLACION EN LA HISTORIA.

En el capitulo anterior mencionamos que las doctrinas de poblacién cstan en
funcion de socicdades y €pocas y mas particularmente de determinados grupos
sociales. En este apartado corresponde hacer una revision general de las diversas

doctrinas a través de la historia.

1L.1 Los pueblos de la Antigliedad.

En las sociedades de la Antigiiedad las doctrinas de poblacion se encontraban
contenidas en ideas teologicas, de orden moral o cosmogonico, muchas eran
poblacionistas. Un factor central que las define ¢s que no existia la scparacion
entre la religion y el Estado o comunidad politica respectiva,

El cardcter poblacionista, por ejemplo, se puede ver en ¢l trato que daban al
celibato. En el Antiguo Oriente era considerado “como una desgracia y como una
vergitenza, (por ¢l gqn;rario) al matrimonio como deber y destino normal del
hombre; - a :I,ai Amgl»(ipligaci(ﬁn de los nacimientos como un gran bien: a la
pulemidad,'comd Qna felicidad y una sefial de proteccion divina™.! £En esa época
el predominio vdc lo colectivo en la reproduccién de la poblacion, reflejaba que

todo hombre se encontraba diluido en el conjunto social.

V Rene Gonnard, Historia de las doctrinas de la poblacion, p.71
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En la antigiledad la poblacién aun no era tan abundante como para hablar,
desde el punto de vista de la economia, de sobrepoblacion, al contrario, ¢l cultivo
de la tierra reclamaba la necesidad de hombres. Ademads, en no pocos pueblos
existia la guerra como toda una industria, producia botin y esclavos; esta
actividad exigia que se reprodujeran generosamente en brazos para abastecer de
soldados a sus ejércitos y mantener la grandiosidad de los Estados.

Estos factores hacian que los nacimientos fueran considerados como
incremento de poder y riqueza, incluso junto al caracter politico de su sociedad
patriarcal, los nacimientos influian en la determinacion del rango social, que en
amplia medida se¢ definia por el numero de hijos.? El padre de familia
oficialmente era tomado como mejor hombre que el célibe y se le reconocian
mas prerrogativas.

En términos de creencias religiosas la costumbre en que los hijos realizan actos
rituales a sus antepasados plantcaba la necesidad cultural de reproducir a la
familia y a su nombre. Inversamente era motivo de vergiienza aquel padre que no
se casara o tardase en casar a sus hijos. Tal actitud se encontraba entre los arios,
los semitas, los hebreos y los pueblos del Extremo Oriente.

Entre los hebreos la virginidad en edad casadera es motivo de deshonor que

marcaria a las mujeres. Para los arios antiguos el no tener hijos es ser miserable y

29 land, Premalthusian doctrimes of population, citado por Gonnard, op cit, p 72

40

T CCh

e m b WAL

FALLA DE ORIGEN




casi criminal desde el punto de vista de la “conciencia colectiva”, que podriamos
decir se comporta muy rigida en algunas sociedades tradicionales si las pensamos
desde la modernidad.

Para entender mejor los doctrinas de poblacion de los antiguos vale la pena
mencionar parte de las leyes de Mani? que cita Gonnard:

“Ley 96. Las mujeres fueron creadas para traer al mundo hijos; para perpetuar la especie;

por esto, ¢l cumplimiento en coman de los deberes religiosos por ¢l esposo con la esposa esti
prescrito en ¢l Veda.

“107. E! hijo, con el que se paga la deuda con los Manes?! y se obticne la inmortalidad, es
¢l hijo del deber; los otros son los hijos def amor.

*137. Con un hijo se conquistan los mundos; con un nieto, se obtiene la inmortalidad; pero
con el hijo de este nieto sc obtiene ¢l mundo del sol”.5

Podemos ver que en las concepciones antiguas s¢ encuentran elementos
sociales - y religiosos, sin embargo, tambi¢n debemos considerar que su
reproduccion vital dependia de la tierra y esto requeria de brazos. Ademas, al ser
economias naturales, la reproduccion de la cspecic tenia relacion con la
gencrosidad mostrada por la naturalcza para proporcionarles los frutos, vegetales
y demas bicnes necesarios para lo que ellos entendian como una buena vida. La
tierra como parte de la naturaleza les proporcionaba el sustento, por elio resultaba

motivo de culto, de agradecimiento en sentido de ritual. De forma similar la

¥ La palabra Manu en ¢l Diccionario Enciclopédico Grijatbo, viene consignada como aquella que en la religion
védica se refiere al primer varon y progenitor de la humanidad Ediciones Grijatho, Barcelona, 1988
4 Almas de los muertos o espiritus de los difuntos considerados como droses secundarios

5 Gonnard, opcit, p 78
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llegada de nueva vida, de nacimientos también era motivo de agradecimiento a
los Dioses. La creacion de vida y la misma naturaleza sc encontraban cn
cosmovisiones que las  concebian con sentimientos de generosidad y
agradecimicnto, teniendo como resultado la creacion de rituales y de todo un
sistema cultural.

Mircea Eliade menciona que en los mitos “todas las experiencias religiosas en
relacion con la fecundidad y el nacimiento tienen una cstructura cosmica... La
fecundidad femenina tienc un modelo cosmico: el de la Terra Mater, la Genetrix
universal... En ciertas regiones, a la Tierra-Madre sc le piensa capaz de concebir
por si sola... Segun Hesiodo, Gala (la Tierra) parié a Urano (Tecogonia, 126 ss).
Otras diosas griegas procrearon también sin la ayuda de los dioses. Es cllo una
expresion mitica de la autosuficiencia y de la fecundidad de la Tierra-Madre... El

prestigio magico-religioso y, como secuela: de éste, el predominio social de la

mujer (matriarcado), tiene un modelo cosn y: la figura de la Tierra-Madre... En

otras religiones la creacion cdsmica, o al menos su culminacion, es ¢l resultado
de una hicrogamia’ ¢htre -del-Dios-Cielo y la Tierra-Madre. (Asia, Africa,
Amgérica, Indonesio y Oceania)... el mito cosmogonico es el mito ejemplar por

excelencia: sirve: de modelo al comportamiento humano, por cllo el matrimonio
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humano esta considerado como una imitacion de la hicrogamia cosmica” entre el
Ciclo y Ia Ticrra ¢

Sin embargo, las ideas favorables al crecimiento de fa poblacion se mezclan
con otras contrarias, aun ¢n los mismos arios s¢ pueden encontrar principios
morales respecto de la impureza de las relaciones sexuales, concepciones que
scgin Gonnard “los ctnografos las descubren en la mayor parte de los pueblos
salvajes, asi como los historiadores en la mayor parte de las naciones antiguas”.
Aunque csta observacion puede resultar relativa, pues en otras sociedades como
la Grecia arcaica la procreacion de la especie no se contrapone al placer y a las
festividades populares. Ademas, en ¢l primer caso tales concepciones estaban
restringidas para aquellos grupos que buscaban, por su ubicacion en la sociedad,
la pureza de comportamiento, lo cual los hacia practicar ¢l celibato, es ¢l ¢jemplo
de la Patagonia, Oceania, Tibet. China y los pueblos arios.

Asi, esta contradiccion de la simultanca existencia de ideas pronatalistas y de
otras opuestas al matrimonio y a la natalidad, no es tal si consideramos que
cuando imperan concepciones religiosas, los cstratos pertenccientes al sacerdocio
son quiencs pretenden asumir un comportamiento extremo de una pureza que los
acercasc a su Dios y los alejara de lo terrenal, como se observa claramente en la

Edad Media con los monasterios que se aislaban por completo de la vida, en los

¢ Mircea Eliade, Lo Sagrade v lo Profuno, pp 124-128
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sentimijentos metafisicos del budismo de la India e incluso hoy en dia con los
preceptos de la Iglesia Catolica que por un lado impone el celibato a sus
micmbros y por otro se opone radicalmente a todo uso de anticonceptivos por los
creyentes. Para estas concepciones ¢l alejarse de la vida y sentir como algo
pecaminoso a todo lo relacionado con el cuerpo- supone acercarse a su Dios y

alcanzar la santidad y la sabiduria.?

11.2 Grecia.

En la Gracia clasica, donde comienza a formarse el pensamiento racional,
encontramos ideales que persiguen la perfeccion de la socicdad y del hombre.
Iistas ideas llevaron a sostener que tnicamente los gricgos eran hombres libres o

ciudadanos, a diferencia de los pueblos no griegos tenidos como barbaros.

7 (jonnard apunta que la poblacion en vanas regiones del antiguo oriente pudo haber sido relativamenie
densa y cita como indicios la grandeza de los trabajos realizados con hombres en Egipto, Caldea y Persia.
En ¢l Egipto de entonces, a decir de Diodoro de Sicilia, ¢l dia en que nacio Sesostris también lo hicieron
otros 1,700 varones v luego lo duplica en 3,400 o 3.500 af considerar a las mujeres L.os nacimientos
anuales serin de 1,200 000 a 1,300 000, con fo cual le resulta un indice de natalidad de 40% o 30% [l
mismo Diodoro situa al ejército egipeio en 600 mil hombres de infanteria, 24 mil de caballeria y 17 mil
carros de guerra Por su parte Herodoto habla que en Egipto existian 20 mil conglomerados y Gonnard
supone para cada uno una cifra no mayor a los 2 mil habitantes. lo que le da 40 millones de hombres
“Ciudadus como Tebas teman cien puertas, por cada una podian salir 200 hombres a caballo, en total 20
mil jinetes Tacito dice que Tebas podra levantar un ejercito de 700 mil soldados, deduciendosce -agraga
Gonnard- una poblacion de 2. 100 000 a 2 800 000 seres Otros historiadores dan cifras mas bajas para
una epoca posterior de Egipto Josefo le asigna 7 S00 000 almas, Diodoro, para el ejéreito de su tiempo
indica una citra de 3 000 000 solamente, pero es posible que ambos solo se refieran a hombres capaces de
combatir El economista ingleés Wallace que en el siglo XVII sostuvo la tesis de la fuerte poblacion de los
Estados antiguos estuna que en Egipto debio haber entre 32 y 40 millones de atmas  la que también cs la
estimacion de dos de sus contemporancos, Halley v Maillet, consul trancés en Onente™ Gonnard, op cit,

pp R0-81
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LLa busqueda de perfeccion, objetivo central para la Grecia clasica, la
manificstan tanto Platon como Aristoteles: sc debia alcanzar ¢l ideal de sociedad
representada por la Ciudad-Estado, por cllo ¢s la estabilidad de la Polis 1o que
entonces regula el tamafio de la poblacion.

En este sentido, la libertad politica de la Polis es un valor muy importante. La
perfeccion va unida a esa libertad que sélo podia ser mantenida bajo
determinadas condiciones de estabilidad econdmica y social. Iin la era de la
democracia radical, cuando Atenas y lacedemonia constituian las Polis mas
ejemplares, la libertad de los pueblos tenia las siguientes condiciones: la
democracia no podia practicarse mas que ¢n un territorio limitado, la Ciudad-
listado; puesto que en las democracias ¢l pueblo era quien participaba del poder,
la poblacion cra restringida del tal manera que fuera posible la participacion
politica en las asambleas, hay que considerar que estamos hablando de una
democracia directa, cara a cara.

Era un requisito para las democracias directas el que el tamaiio del territorio y
de la poblacion fuesen los adecuados para su buen funcionamicnto. Asi, el
tamaito de la poblacion respondia a la estabilidad politica necesaria para
mantener la libertad del pueblo gricgo.

Pero existian consideraciones adicionales para determinar qué poblacion cs la

conveniente a las Polis. Con relacion al total de la poblacion, la democracia
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functonaba realmente como una aristocracia, como una socicdad de los mejores
que excluia tanto a mujeres y esclavos como metecos -extranjeros que habitaban
dentro de las Polis. Mouchez, por cjemplo, afinna que la Republica de Platon
constituye ¢l primer tratado de eugenismo en tanto se reficre a que los ciudadanos
han de ser hermosos, intcligentes y fuertes® De hecho los gricgos se
consideraban como una poblacion superior respecto del resto de los pucblos;
definian al ciudadano libre como al gricgo mismo en oposicion a los pucblos
barbaros, pucblos no libres a cuyos hombres se justificaba csclavizar. El mismo
Aristoteles en su obra La Politica plantea todo un debate para justificar la
esclavitud como la condicion natural de los hombres no libres.

Las preocupaciones filosoficas de la sociedad griega estaban centradas en
como alcanzar la perfeccion, como llegar a ser hombres libres por medio de la
virtud. Entre los gricgos la virtud ocupd un lugar central en su filosofia y se
concebia como ¢l conocimiento de la mejor vida en sociedad.

El hombre virtuoso debia participar e¢n la vida civica para definir la mejor
socicdad, la sociedad que a su vez produjera al ciudadano libre y virtuoso.
Entonces el vivir en sociedad implicaba hacer politica para generar a la sociedad
perfecta, la Polis gricga. Por eso Aristoteles decia que el hombre es una animal

l’hnhppc Mouchez, e muyruﬁu p.1s8
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politico;- el-Zoon: Politikén, pues ¢l hombre al vivir en sociedad se ticne que
ocupar de lo pﬂblicd, de lo politico.

Asi, una de las caracteristicas de la ““politica de poblacion” de los griegos fue
justificar la esclavitud dc los muchos que hiciera posible alcanzar la libertad y la
perfeccion de unos cuantos en la sociedad ideal, la Polis gricga.?

Cuando Aristoteles sc¢ reficre al régimen ideal, de hecho delinea toda una

doctrina de poblacion para las Polis gricgas:

*...es dificil, tal vez imposible, que se nja con eficacia la ciudad demasiado populosa... de
las que al parccer se administran adecuadamente, no vemos ninguna que sca abierta en
cuando el numero de poblacion... la ley es en cicrto modo orden y el buen gobierno
necesariamente es buen orden, pero el numero demasiado alto no se puede someter a orden,
ya que esto seria obra de un poder divino similar al que precisamente mantiene unido al
universo. Ahora hien, la belleza suele nacer dentro de cierta cantidad v tamano, de donde
wna ciudad que o su tamaiio asocie tambitn ese linunte mdicado, sera por fuerza la mds
hermaosa.

*..la ciudad mas elemental sera necesariamente aquella formada por una poblacion tal que
sca la poblacion mis elemental autosuficiente respecto a vivir bien, segun las normas de la
comunidad politica.

*_..para emitir un juicio sobre lo justo y repartit las magistraturas de acuerdo con ¢l mérito,
es necesario que conozcan mutuanente su forma de ser propia los ciudadanos, teniendo en
cuenta que donde no ocurra asi por fuerza serdn malas las disposiciones relativas a los cargos
y a los juicios, pucs en estos dos terrenos no es correcto improvisar como evidentemente
ocurre en la ciudad con exceso de poblacion. De otra parte, a los extranjeros y metecos les
resulta mas facil intervenir en ¢l gobierno, pues no es dificil pasar inadvertido amparandose
en ¢l exceso de poblacién.

“Es absurdo también el igualar las propiedades y no tomar medidas sobre ¢l nimero de los
ciudadanos, sino dejar la natalidad sin determinar, como st fucra a limitarse suficientemente
de por si misma..."!0

v lng,els menciona que en tiempos del mayor florecimicnto de Atenas, tos ciudadanos libres -incluyendo
mujeres y niflos- sumaban 90 mil individuos. mientras los esclavos de ambos sexos eran 365 mil personas, en
tanto, los metecos -inmigrantes y libertos- lNegaban a 45 mil. "Por cada ciudadano adulto contabanse dieciocho
esclavos y mas de los metecos” Federico Engels, /=7 origen de la familia, la propredad privada y el Fsuudo, p

564
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Con el objcto de conservar su sociedad perfecta, los griegos valoraron mas a
los hombres que a la mujer, pues los ciudadanos cran sélo aquellos hombres no
esclavos mi metecos; incluso llegaron a establecer politicas harto peculiares con el
objeto de mantener la estabilidad de sus Polis, tal es ¢l caso de Creta. En csta
Polis cosechas obtenidas y los ganados del comin, asi como las contribuciones
cran destinadas una partec a los dioses y a los servicios pablicos y otra a las
comidas colectivas, entonces a fin de que hombres, mujeres y nifos fueran
alimentados del erario pablico, para mantener y hacer posible esta costumbre el
legislador scpard a las mujeres para que no tengan muchos hijos y favorecio las
relaciones entre los varones, para que también sc cvitara ¢l “exceso” de
poblacion, politica que al parccer no perturbaba al espiritu griego. !

Otro elemento importante para comprender ¢l ideal de poblacidn de los griegos
es el referido a la importancia que tiene la comunidad en la realizacion del
hombre. Aristételes sostiene que la sociedad es anterior al hombre, cs decir, cl
hombre equivalente del hombre civilizado, de ciudadano libre, Gnicamente se
podria realizar a través de la sociedad. Es clla quien lo dota de razén y le da el
lenguaje necesario para convertirse en un hombre virtuoso. Esta concepcion
plantea a necesidad del otro, en tanto se privilegia lo social-comunitario. Incluso

la misma idea de libertad dc los griegos se define en funcion de ello, su libertad

W Aristoteles, La Polinca, pp. 255, 256 y 80




politica cra la libertad del pucblo, era la libertad de la comunidad, algo bastante
diferente a la libertad individual de la ¢poca modema, donde esta se opone a la
sociedad y el Estado.

En la ideca griega de poblacion la reproduccion de la especie, fuese de los
limites que fuese, era considerada como algo fundamental, como algo necesario
en tanto que lo importante es la reproduccion politica y social de la comunidad,
del pueblo. En tal concepcion aiin podemos encontrar la presencia de las gens,
como estructura comunitaria de la sociedad. l.a gens y el patriarcado hacen
descable entonces la descendencia que procure su reproduccion y la de su culto,
de su grandeza, lo cual viene de la Gracia arcaica.

EEn la Grecia arcaica cra tal la importancia de la fecundidad que las diosas y
heroinas son madres fecundas, incluso ¢l mismo Zeus, solo, fecundo a Atenca
surgida ésta de su boveda craneal. Eran frecuentes los casos en que dioses y
héroes tienen una abundante descendencia, como las cincuenta hijas de Danao,
los cincuenta de Priamo, los cincuenta Oceanidas y los cincuenta centauros hijos
de la Nube.!2

Ademas, en la Grecia antigua la reproduccion de la especie s¢ encontraba
ligada estrechamente al placer, la reproduccion era concebida como todo un acto

de creacion rodeado de festividad, bastante lejos de cualquicr conservadurismo

't tbidem p. 98
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que separese el amor del acto de creaciéon de vida. Vivir en comunidad era un
acto de placer, reproducirla a esta ain mas 13

Asi, se puede observar que en los griegos de la época arcaica habia una
tendencia favorable al aumento de la poblacion, mientas que en la Grecia clisica
hacia la inmovilizacion. En la primera la gens tenia un claro predominio, sin
embargo, en la segunda la herencia de la gens fuce desaparcciendo hasta
permanecer unicamente cn las concepciones de la libertad politica como libertad
comunitaria para los descendientes de griegos.

Otro problema importante para la estabilidad de las sociedades griegas de la
era Clasica, fuc la relacion entre ¢l reparto posible de tierras y el tamafo de la
poblacion. Esta finalmente cstaba sujeta al primero, pues se determinaba ef
numero de ciudadanos, mas no de los metecos y extranjeros, que constituian una
poblacion considerablemente mayor. Sin embargo, dado el caso de que el niimero
de ciudadanos excediera el reparto posible de tierras, los gricgos recurrieron a la

colonizacion.

12 Gonnard, op cit, p 83
11 La estrecha relacion entre ¢l erofismo y la creacion es ilustrada de manera elocuente por Calasso al narrar el
nacimiento de Dioniso, ¢l Dios de) placer entre los griegos “En la oscuridad de la noche se alzaron
silenciosamente las rejas del palacio de Tebas Zeus se tendio en el lecho de Sémele en forma de toro con
miembros humanos Después fue una panters Después un joven con sarmicntos de vid entre los rizos Después
sc detuvo en la forma perfecta a scepiente Zeus profongaba el coito como una histona sin fin. recapitulaba la
historia del Dios que estaba a punto de ser generado La serpiente se deslizo por el cuerpo tembloroso de
Semele y lamio su cuello con dulzura Luego, estrechandole el torax en uno de sus anillos y rodeandole los
senos con un cimuron escamoso, la lleno de un liyuido almibarado, no ya de veneno La serpiente apretaba fa
boca contra la boca de Sémele v una baba de néctar penctraba por sus labios y la intoxicaba, mientras sobre ¢l
techo se encaramaban hojas de vid v en la oscuridad se oia un ritmo de tamboriles L tierra rio Dioniso fue
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Existe:un-lado.obscuro ¢n las ideas sobre poblacion que tenian los gricgos,
relacionado con la nccesidad de limitar la poblacion y el hondo desco por
alcanzar la perfeccion: Fidon de Corinto, antiguo legislador griego, concedié
permiso a los padres para abandonar a los hijos, mientras que en Esparta el
abandono de los hijos deformes fue autorizado legalimente por Licurgo. Mas ain
René Gonnard menciona que el aborto y el infanticidio parecen haber sido
practicados un largo tiempo en la Grecia de los tiempos primitivos, fenoémenos
que se encontraban junto a la practica del abandono de los recién nacidos en

lugares publicos. !

1.3 Roma.

“Los  reglamentos  que  Iicicron para aumentar la
poblacion, no dejaron de surtir efecto mientras la Reprblica de Roma, en toda
la fuersa e su institucion, no tuvo gue reponer mas pordidas que las
consecutivay de su valor, de su andacia, de su firmeza, de suamor a la gloria y
de su misma virtud. Pero poco después ya no bastaron las leyes muis sabias
para restablecer o que  habiun destriido sucestvamente una  repiiblica
moribunda, un desorden general, un gohierno militar, un imperio duro, un
despotismo  soberbio, una monarquia débid, una corte estignda, idiota v
superstiviosa: no parecia st que los ropanos hahian conguistado el mundo
para debilitarlo y entregarlo sin defensa a los barbaros. as naciones goticas,
gdticas sarracenas y tirtaras los oprimeron unas tray otras, v bien pronito los
pueblos barbaros no tuvieron que destrinr sino otros pueblos barbaros. Asi, en
los tiempos fabulosos, despues de las inundaciones y diluvios brotaron de la
nerra hombres armados que se exterminaron entre i

Barén de Montesquien. '’

Con el ascenso de Roma la Polis griega s sustituida por las ciudades

cosmopolitas, en tanto la conciencia del griego, como hombre libre en oposicion

concebido en ¢l momento en que Zeus yrito o nombre con el que durante siglos seria invocado <<Euoi>>"
Roberto Calasso, Las boddas de Cadmo y Harmeonia, p. 50.
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a los esclavos, los metecos y los “barbaros”, mentalidad excluyente, es
remplazada por una nueva concicncia universal basada cn la filosofia del
estoicismo y el epicureismo. La soberbia griega de la mesura, la virtud del
equilibrio y el punto medio, base del vivir bien y de las dimensiones politicas,
sociales y economicas de la Polis, desaparecen con el universalismo del imperio
mundial romano.

El filésofo Zenon funda la escucla estoica en cl aio 308 antes de nuestra era, y
dos aflos mas tarde Epicuro forma la suya. En ambas ya no es la sociedad ideal lo
que importa sino ¢l individuo como tal, la razéon y la moralidad son
caracteristicas de todos y no sdlo privilegio de unos cuantos; la razén es ley
universal y lo universal es lo racional.

El universalismo no es cquivalente a comunidad, sino a considcrar a los
diferentes pueblos que integran ¢l Imperio, lo individual o caracteristico de cada
pucblo ahora es importante. También la separacion del individuo respecto de la
comunidad cobra fuerza tanto en los estoicos como en el epicureismo, de hecho

las raices del individualismo contemporanco las podemos encontrar en la Roma

de ¢sta época o

14 René Gonnard, op cit, p 94

15 Montesquicu, K1 Espiritu de las Leyes, p 283

i pary Epicuro el sabio no debe mezclarse en politica ni ha de ser gobernante En este fildsofo podriamos
cncontrar ciertos indicios del contractualismo del posterior siglo X VI, ya que nicga la existencia de una

comunidad natural muiua entre los hombres, “para los epicureos no hay una justicia que tenga existencia
s2
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Epicuro pensaba al sabio apartado, independiente y libre de pasiones, esta
concepeién repercute en una conciencia individualista que no considera la
formacion de una familia, ni a la reproduccion de la especie. In Roma habia una
cultura social antipoblacionista, particularmente de los estratos altos. Sin
embargo, el Estado romano, a diferencia de Grecia, si cra poblacionista, en
particular por la necesidad del Imperio de contar con grandes cjéreitos; ademas el
cultivo de la tierra también requeria de brazos. En la leyes de Augusto, como la
Julia de Pudicitia y la Papia Poppaea, -cuyos autores los consules M. Papius
Mutilus y A. Poppacus Secundus paraddjicamente eran solteros-, se pretende
“restaurar la purcza de las antiguas costumbres, facilitar y fomentar los
matrimonios, reprimir el adulterio, reducir ¢l nimero de divorcios™ con objeto de
reducir el descenso de la natalidad que tendia a ser preocupante para los
propdésitos del Estado.!?

lLa baja natalidad sc¢ debia a quec el espiritu romano, amante dc su libertad
individual, dio lugar al aumento de los solteros, hombres que, como Epicuro
sostenia, veian el placer como parte de su forma de vida. Aqui encontramos el

vinculo de Epicuro y Zenén con la libertad moderna de los paises mas

independiente como tal; se reconoce tnicamente en el supuesto de acuerdos concretos™ J P Mayer,
Trayectoria del Vensamienta Politico, p 34,
17 Philippe Mouches, op cit . p 160

TESIE CON

FALLA DE ORIGEN




desarrollados, sociedades donde el individualismo frio e indifcrente ha sido
contrario a formar familia y a la procreacion.

El mismo Polibio condena a la Grecia del siglo Il por la falta de hombres y la
escasez de hijos y Plinio ¢l joven declaraba que “el Gnico hijo representa una
carga demasiado pesada, en vista de los privilegios de la esterilidad™. 1%

Montesquicu relata que las discordias intestinas, los triunviratos y las
proscripciones debilitaron a Roma por sobre las guerras, quedando pocos
ciudadanos y la mayoria no casados. Cesar al final de la lucha civil mandé “quc
s¢ formara ¢l censo y no se encontraron mas que ciento cincuenta mil cabezas de
familia™ !¢

Asi, las leyes romanas hechas tanto por el senado como por el pueblo, tendian
a promover los casamientos, para alcanzar tal fin los censores se valian de las
amonestaciones y penas. Cesar otorgo premios a quienes tenian cierto nitmero de
hijos y sanciono a las mujeres menores de cuarenta y cinco ailos que no tuvierari
ni marido ni hijos con la prohibicion de llevar pedreria. Augusto con sus leyes sc
dedico a castigar a los célibes y a premiar a los casados con hijos.

La Ley Julia daba distinciones y prorrogativas por cl solo hecho de casarse, el
consul que tuvicra mas hijos cra el primero que tomaba las insignias consulares y

el que elegia las provincias. El senador con mas hijos era el primero en la lista de

W Marcel Reinhard, Historia de la poblacion mundial, p 42
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senadores y el primero en emitir su dictamen. Por cada hijo sc obtenia un afio de
dispensa de la edad, pudiéndose llegar a las magistraturas antes de tener la edad
marcada para desempenarlas. Si se tenian tres hijos dentro de Roma se estaba
exento de todas las cargas personales. Incluso las mujeres con tres hijos y fas
manumitidas que tenian cuatro hijos, se liberaban de la tutela perpetua de las
leyes de Roma.

Por el contrario, el que no estuviera casado no podia recibir de los extraios por
testamento y los casados aunque sin hijos solo recibian la mitad, “los romanos,
dice Plutarco, se casaban para heredar y no para tener herederos™ 26

En Roma se realizaron censos quinquenales con objcto fiscal y militar, lo que
permitid la distribucion de los impuestos y el reclutamiento de soldados. Para los
romanos la palabra familia tenia una connotacion diferente a la actual ya que
incluia a los ascendientes, los colaterales y los esclavos. Estas familias
patriarcales tenian un promedio de 6 personas y rcunian en un mismo techo a

hijas e hijos casados 2!

' Montesquieu, op cit, p 277

20 Otros preceptos eran que al marido o la mujer que enviudara les daba la ley dos afios para volverse a
casar; a los divorciados afio y medio  Estaba prohibido que un hombre de sesenta aios contrajera
matrimonio con una mujer de cincuenta Como los casados tenian tantos privilegios, no quena la ley que
hubiera matrimonios initiles. Ibidens. pp. 278-279

2t Normalmente se admite que cf apogeo de Roma fue alcanzado en el siglo 1, con una poblacion
probable de mas de un millon de habitantes y quiza con un millon y medio I.a decadencia habia reducido
mucho la poblacion en el siglo 1V, hasta el punto de que Roma sufrio In competencia de Constantinopla

coma capital Reinhard, op cit, p 41
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Por otra parte, bajo Cesar y Augusto la intendencia mantenia a 150 mil
indigentes y con Septimio Scvero a unos 175 mil.22 Ademas la moral romana
convivio con el infanticidio, particularmente con refacion a las hijas.

De esta manera vemos que en la socicdad romana se presentaban dos
corrientes de pensamicnto sobre la poblacion. De un lado esta el individualismo
que, un tanto hedonista, le importaba mas ¢l goce de la libertad individual que el
formar familia y descendencia. Por otro, esta la preocupacion del Estado por
mantener la grandeza del imperio, que necesitaba ¢l aumento de la poblacion,
entre otras razones para mantener los cjéreitos, de ahi que implementara una serie

de leyes a favor de la procreacion.

H.4 La Edad Media.

L.legado el Medioevo la sociedad occidental experimenta importantes cambios
politicos, ccondmicos y culturales, las antiguas ciudades cosmopolitas se
transformaron en reinos feudales bajo la dominacion de la Iglesia. En términos
sociales el régimen esclavista es reemplazado por los sefiores feudales y los
siervos. La propiedad de la tierra como feudo sustentaba esta relacion, en la que
ambos se¢ integraron en una sociedad estitica e inmovil, donde la historia no
existe y es guiada por concepciones teologicas. Tales concepciones legitimaron

22 Ibidem, p 40
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la jerarquia social donde cada cual ha de aceptar su papel como algo
irremediable.

Esta comunidad inmévil no se planteaba el problema de {a libertad como algo
fundamental, sino, en todo caso, cl de la salvacion. Era una sociedad integrada
por fuertes lazos de dependencia en los que el sefor feudal daba proteccion al
siervo y le permitia vivir en cl feudo y obtener ¢l sustento, a cambio de que
trabajara la tierra y diera al sefor la mayor parte del producto obtenido. El mayor
sefior feudal era la Iglesia o principes que contaban con subditos. Estos a su vez
eran sefiores de su propio feudo o principado, quedando hasta abajo de la escala
social los siervos y los hijos que les ayudaban a labrar la ticrra. Con relacion a la
poblacion y la tierra el propio mandamiento del Génesis diria: “creced y
multiplicaos, y llenad toda la tierra™,

Muy al contrario del espiritu moderno el cristianismo medieval rechazaba fa
tendencia.del individualismo al lucro y al ahorro y s¢ manifestaba en favor de la
crianza dé'-fhijos, en este sentido la Iglesia medicval promovié una imagen de
Cristo inscparable de los pobres que debian ser muchos y resignados.

Aun cuando la Iglesia impusiera el celibato como una forma de vida superior,
dc acercamiento a Dios y alcjamiento de lo mundano, dec los placeres, sin
embargo, esc modo de vida era practicado solo por las drdenes monasticas

dedicadas al cultivo del espiritu cristiano. Ademds, ¢l propdsito también tenia
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otros fines;- como ¢l imponer el celibato a sus miembros con el objeto de que
estos no heredasen al exterior de la Iglesia y, asi, esta fuera la destinataria de los
bienes de sus miembros, una medida cicrtamente econdmica y politica para cl
fortalecimiento de la institucion cclesiastica. Por el contrario, la actitud
demografica de la Iglesia hacia ¢l pueblo era abiertamente poblacionista, la
inculcacion del sentimicnto de amor a la vida va unida a la multiplicacion dc los
catdlicos.

Michel Mollat dice que la distincion entre la pobreza y la indigencia “habia
sido percibida por Marcial, Cicerdn y Séneca... para ellos como para los estoicos,
la aceptacion de la pobreza material, cl desprecio de las riquezas son vias de la
Sabiduria... Eso explicitamente expresado por San Pablo (11 Cor. 8-9), descansa
sobre la consideracion de que ¢l Cristo, encamandose, de rico se hizo pobre para
enriquecernos con su pobreza... Fue decisivo para la Edad Media que, desde la
Antigiiedad tardia y los primeros ticmpos medicvales, ¢l concepto cristiano de la
caridad, que lleva implicito el de la pobreza, haya sido proclamado y practicado
por los obispos y los monjes, en Oriente y en Occidente; este concepto
transforma la humildad espiritual en un impulso hacia Dios y tiecnde a aliviar la
humillacién material y social de los pobres™.23 Muchos y pobres cs la

caracteristica de la poblacion catdlica durante la Edad Media.

2 Michel Mollat, Pobres, Humildes y Miserables en la Fded Media, p. 26
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El poblacionismo de la Iglesia va unido a la condicion de la gran mayoria de
los cristianos, pobreza y abnegacion, la renuncia a los bicnes materiales que
“pervicrten” la condicion del cristiano, actitud que llevara a la ansiada salvacién
cn la proclamada ciudad de Dios.

Hacia ¢l final de la Edad Media s¢ dio un importante debate sobre el “justo
precio” entre los representantes de la lglesia y los nuevos pensadores de la cada
vez mas poderosa clase de los comerciantes. Segin la Iglesia ¢l trabajo para
obtener ganancia y de la ganancia obtener mas ganancia via la usura, ocasionaba
la perversion de los valores cristianos en la medida que la usura levaba al placer
y el placer al vicio. Por ¢l contrario, los comerciantes, con expectativas bastante
mundanas y seculares, combaticron fervientemente los principios religiosos para
lograr la libertad de comercio; los principios que los movian cran muy diferentes:
el calculo para obtener la mejor ganancia posible, su racionalidad utilitaria, su
conflanza en la propia iniciativa para obtener ¢l éxito aqui en fa tierra, hacian
invocar la bandera de la libertad individual contra los valores cristianos que
buscaban a través de la abnegacion la salvacion del alma,

Asi, la condicion del pobre va unida tanto a la pasividad y al cultivo de la
cspiritualidad como a la proliferacion de la especie de los pobres, no existe la
conciencia de la identidad personal, de la propia individualidad, ni la conciencia

del “yo™, sino la indistincion del siervo, de la masa. La alicnacion cs tal que la
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comunidad cristiana sélo pervive gracias a la ausencia de derechos individuales y
sociales. No es de extrafiar la injerencia de la lglesia catdlica aun en la actualidad
en la decision de la libre determinacion de los cuerpos y en la procreacion, con
esa actitud medieval de la iglesia catolica de hoy se da la negacion de los

derechos de las mujeres y de las parejas.

I1.5 La era de la burguesta.

5.1 El Renacimiento.

Para esta ¢poca inician los procesos de racionalizacion y secularizacion
impulsados por la burguesia. Los acontecimicntos historicos de entonces son un
anticipo de la [lustracion y de la Revolucidon Francesa, sin embargo sc podria
seitalar como propio del Renacimiento los aportes de Maqguiavelo y la Reforma
Protestante, ya que ambos procesos contribuyeron a la secularizacion del mundo.

En tanto Maquiavelo devuelve la politica a los hombres ¢ impulsa la razén
practica moderna, con la libertad de creencia la Reforma Protestante actualiza cl
cristianismo a las necesidades del capitalismo. Lstos aportes van de la mano con
la libertad individual y su emancipacion respecto de la comunidad feudal y de la
religion. A la par inicia la concentracion de la poblacion en las ciudades

impulsada por la industria capitalista y por la racionalizacion de la economia y de
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la vida en general, racionalidad de la que habla Max Weber o que en el sentido

de la racionalidad instrumental se refiere la Escucla de Frankfurt.

5.2 La Hustracidn.

Sin cmbargo, los cambios en las ideas sociales y politicas que inician cn el
Renacimicnto se consolidan y triunfan hasta la Hustracion y la Revolucion
Francesa que dan paso al surgimiento del Estado modemo. En la Ilustracion se
delincan mas claramente las concepceiones de sociedad y hombre que mas tarde
repercutirén en las doctrinas de poblacion de la naciente socicdad burguesa.
Precisamente el origen de las ideas de poblacion de Thomas R. Malthus se
cncuentra en la llustracion y ¢n la economia cldsica inglesa.

Con la hegemonia de la burguesia surge la conciencia del “hombre moderno™,
concepcion vinculada a los procesos ccondmicos que reclamaban el impetu de los
individuos en la economia. En lo politico supuso la constitucion de la sociedad y
del Estado de acuerdo a esa conciencia individual y a la propiedad privada.
Durante la Hustracion cl Estado y la socicdad son pensados en funcion de los
nuevos valores, presentandose esta determinacion como un problema tedrico y
politico para los pensadores de “la libertad, la igualdad y la fraternidad’. Asi,
aparcce por primera vez en la historia, el problema de la libertad individual como

principio de las elaboraciones teéricas para la construccion de la sociedad y ¢l
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Estado: Thomas Hobbes, John Locke, Rousseau, Montesquieu, etc. comparten la
premisa.

Es necesario recordar que cl problema de la libertad individual -cl como
preservarla u organizar una socicdad cn funcion de clla-, al igual que todo
problema social, ticne caracter historico; no todas las sociedades la han colocado
ante si como un problema por resolver o un valor por defender. Una sociedad no
puede plantcarse problemas para las que no esta preparada historicamente en
términos de su desarrollo ccondmico, politico y cultural.

Para los autores jusnaturalistas y contractualistas la libertad individual ¢s un
derecho “natural”, independientemente de la sociedad que se trate. Con
abstraccion del caracter historico de sus concepciones, plantcaron como natural ¢l
mismo derecho a la propiedad privada, incluso un siglo después autores como
Benjamin Constant sostuvieron la misma idea al colocar a la razén moderna por
encima de la historia. Constant afirmaba que ¢n las sociedades antiguas sc
oprimia la libertad individual, cuando ¢sta, si acaso, sélo se encucntra en germen
como para poder cstablecerla como un problema social y politico por resolver en

esa época.2 Ciertamente Socrates fue obligado a beber la cicuta cuando ¢jerce su

24 "para los antiguos la libertad consistia en ¢jercer colectiva, pero directamente, vanos aspectos de la
soberania en su conjunto. Deliberar en la plaza publica sobre fa guerra y la paz; concluir tratados de alianza con
los extranjeros, votar leyes, pronunciar juicios, examinar las cuemas, los actos, la gestion de los magistrados,
hacer comparecer a estos ultimos delante de todo el pueblo, acusarlos, condenarlos o absolvertos Pero, al
mismo tiempo que era a esto a lo que los antiguos llamaban libertad, admitian como compatible con esta
libertad colectiva el total sometimiento del individuo a la autoridad del conjunto Ustedes no encontraran entre
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derecho a pensar y expresarse libremente, sin embargo, cuando su pensamiento
impregno a la sociedad gricga, también se planteé la racionalidad de la libertad
politica como libertad comunitaria. £n todo caso, como dice Nietzsche, Socrates
fue el primer hombre de su tipo que surgio en la historia, fue el primer hombre
racional que se oponia a los Dioses. Empero en ¢l como en Platon, su defensor, lo
racional va unido a lo comunitario, al bien vivir ¢n sociedad y la sociedad como
fin ético es antes que cl individuo.

L.a cuestion para los pensadores griegos no fue la libertad individual sino la
“virtud”, esta era el saber vivir en sociedad, e¢n no anteponer el interés individual
a los intereses de la sociedad bien constituida: la Polis gricga, la Ciudad-listado.

Precisamente las desviaciones o formas malas de gobiemo sc daban cuando
predominaba el interés individual sobre el colectivo. En los griegos dificilmente
se pucdé afirmar que el Estado ahogaba al individuo, este se realizaba en la
comunidad y lo que entendemos por individuo en sentido moderno, sencillamente

no cxistia.

ellos, ninguno de los goces que para nosotros, forman parte de la libertad de los modemos Todas las acciones
privadas cran sometidas a una vigilancia severa. Nada s¢ permitia a la libertad individual ni en lo que se refiere
a opiniones, oficio y, menos aun, por lo que se refiere a lfa religion” Benjamin Constant (1767-1830), la
hbertad de los antiguos comparada a la de los modernos, p 9 Encontramos en Constant un problema de
método y de objetividad, no se puede analizar con la memtalidad de la cultura occidemial moderna a las
socicdades anteriores o distintas a la auestra, pues en tal caso perderiamos la necesaria perspectiva histonca
que considera las particulares y especificas condiciones sociales v politicas en que se gesta la cultura v
mentalidad de cada pucblo.

LX)

TRSISCON |

FALLA DTt ORIGEN | B




El surgimiento del individuo, la libertad individual, es propio de la época
moderna. Ernst Cassirer al referirse al individuo como el fundamento de la
sociedad burguesa, habla de los argumentos de John l.ocke en su Tratado Sobre

el Gobierno Civil:

“El contrato social que los individuos celebran entre si no constituye en modo alguno ¢l
unico fundamento de todas las relaciones juridicas entre los hombres. A semejantes vinculos
contractuales les preceden vinculos originarios que no han sido creados por contrato ni
pueden ser climinados por ¢l Luxisten derechos naturales del hombre anteriores a toda
Jormacion de sociedades y Fstados v, con respecto a cllos, la funcion propia y el fin esencial
del Estado consiste en acogerlos en su orden v, mediante 61, proteger v garantizarlos.
Especialmente el derecho de ibertad personal y el de propiedad los cuenta Locke entre estos
derechos fundamentales .25

En esta cita se afirma como para los jusnaturalistas y contractualistas el
individuo tiene derechos “naturales” anteriores a toda sociedad y Estado. El
Estado y la socicdad solo tendrian la funcion de organizarse para garantizar €sos
derechos, de los cuales dos principales son ¢l derecho a la propicdad privada y a
la libertad personal. IZstos principios fucron plasmados en la célcbre Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano promulgada por la
Constituyente Francesa del 26 de agosto de 1789, Sin embargo, tales principios
s¢ abstraen de ser planteados como derechos surgidos de necesidades historicas y
son concebidos de-forma esencialista, mas como doctrina ¢ ideologia que como

una concepceion cientifica. Iisto es muestra de una conciencia, (inalmente no tan

23 Ernst Cassirer, Filosofia de la Hustracion, p. 278,
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racional y por ¢llo contradictoria, de como se concebian los hombres de Ia
llustracion, como lo hacen aun las clases dominantes de¢ la sociedad burguesa
contemporanca y como sc anteponcn unos valores determinados al analisis
historico. En el articulo 2° de la mencionada Declaracion se afirma lo anterior:

"Ll fin de todu asoctacion politica es la conservacion de los derechos naturales ¢

unprescriptibles del hombre. Lstos derechos son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la
resistencia a la opresion”.

Y en el articulo 17 se agrega que:

"Siendo las propiedades un derecho inviolable y sagrado, nadic puede ser privado de
ellas, sino cuando la necesidud publica, legalmente comprobada, lo exija evidentemente y
bajo la condicién de una justa y previa indemnizacion” 26

Asi, para la llustracion la libertad esencial es la libertad individual y el hombre
ideal c¢s aquel que la asume, cs decir, cl ciudadano modemo, ¢l ciudadano
curopco o del surgido en la Independencia de Estados Unidos. Esta conciencia
fue posible gracias al desarrollo de la produccion econdmica basada precisamente

cn la propicdad privada y en el individualismo.

5.3 La Hustracion y las ideas de poblacion.

L.os anteriores clementos repercuten directamente en la concepeion modemna
sobre la poblacion y en una vertiente de las concepciones contemporancas: la
Teoria de la Transicion.
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El hecho de que con la llegada del capitalismo se modificara e} concepto de
hombre, supuso imponer que hombre es el que vale y cual no. Ahora el sustento
del hombre “civilizado”, ¢l verdadero hombre, viene a ser la libertad personal y la
propicdad privada, no existen una sin la otra. La sociedad y el Estado racionales
son, por tanto, aquellas organizadas con lo que hoy se entiende por “ciudadanos”.
Incluso la misma definicion de “ciudadano™ u hombre “civilizado™ sc¢ reficre a
los hombres dotados de razén y que cuentan con ¢l sustento ncccsario -la
propiedad privada-, para vivir dentro del progreso, para gozar ¢l mismo progreso.
lLa misma idea de progreso scria sinonimo de propicdad privada y libertad
personal.

Todas aquecllas poblaciones que no tengan como principio la fibertad personal
y la propicdad privada, son parte de un pasado que debe ser superado o, también,
podrian constituir exceso de poblacién.

Iin el mundo medieval cada uno era parte de un todo organico formado por
Dios, la Iglesia, los sefiores feudales y los siervos -y por su relacion con la tierra.
Con cl impulso del capitalismo cste mundo s¢ desvanecio en el aire. Desde ¢l
momento en que domina el principio de la libertad individual, se atomiza la
sociedad, el siervo sc¢ vuelve, si bien lc va, trabajador asalariado, el feudal,

empresario competitivo y la tierra se transforma ¢n capital que se comercia un sin

26 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Cindedano, 1789,
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fin de veces: Pero cl hecho fundamental para nosotros s que se disgrega la
comunidad. Con la libre competencia, ¢l hombre s¢ opone al hombre y no entran
mas en relacion sino como asociados: los vinculos primarios y consanguincos
pasan a ser sccundarios o como propios de socicdades tradicionales que no han
podido “llegar a la madurez™ que otorga la racionalidad y frialdad del calculo
empresarial y politico. Al disgregarse la comunidad y oponerse el hombre al
hombre, cl individuo percibe a los demas miembros de su especic, y en
consecuencia a la naturaleza, como medios para sus fines personales, cl fin
justifica los medios, diria Maquiavelo 27

Asi, cuando se comicnza a definir cual es ¢l hombre, el hombre civilizado,
moderno, quc esta dentro del progreso racional, aparece cl problema de la
sobrepoblacion y no antes. Los valores en que se funda la idea del hombre y la
socicdad modernos sc¢ vienen a contraponer a todo aquello que no sc base en

cllos, premisa de la que nace la antinomia modernidud versus tradicion,

27 Tilo Schabert al hablar de la relacion entre modernidad e historia menciona que la conciencia del hombre
moderno tiene mucho que ver con un imiento de ipacion y dominio sobre la naturaleza. Para
Schabert la contradiccion principal seria el concebir a la naturaleza como objeto de investigacion, proceso en el
cual ¢l hombre moderno ha tendido a alienar a la naturaleza: “Como observaba Schelling -dice Schabent-, la
proyectada historia de la civilizacion moderna. empezd cuando el hombre se libero a si mismo de la
naturaleza El objetivo de esta emancipacion cosmica del hombre fue definido por aquellos autores que
propagaron con éxito la fundaciéon del ‘Mundo Moderno' en el siglo XVIl, que describieron un *poderoso
Designio’ el profundo y juicioso Verulam  propuso . reformar y aumentar ¢l conocimicnto mediante la
nbservacion y la experimentacion  y que nuestros conocimientos podrian tener un fundamento sobre ¢l cual
podria construirse una solida Filosofia, firme, ngurosa, coherente y adecuada para la fenomenologia de las
cosas. de tal manera que conociendo la Naturaleza, ésta podria ser d ia, admrinistrada y usada en
beneficio de Iz vida humana. El simbolo clave mediante el cual se dio a conocer el *poderosa Designio” fue
introducido por Francis Bacon, figura principal entre los padies fundadores modernos  en su Novam
Organum (1620) presenta una variacion sobre ¢l concepto cristiano del reino de Dios mediante la descripcion
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poblacién que vive segiun los principios del progreso versus poblacion que no
esta en ¢l progreso.

El principio utilitarista y materialista que subyace en el derecho a la propiedad
y ¢l “yo” racional contrapuestos a lo social, reclaciona a la teoria de la
sobrepoblacion de Malthus con los autores jusnaturalistas de la Hustracion del
siglo XVII. El hecho de que estos teoricos piensen al hombre como libre y
racional por principio, capaz de clegir la sociedad y el [Estado adecuados a sus
intereses -entre los que estan ¢n primer lugar la libertad individual y la propiedad
privada-, nccesariamente subordina las concepciones sociales al acomodo del
hombre moderno; el contrato social celebrado entre los hombres libres ¢s el que
decidirad que tipo de sociedad s¢ ajusta mas a tales premisas. Asi pues, Malthus
vendria a ser el equivalente en la teoria de poblacion respecto de la {lustracion, ¢
incluso de los principios de la concurrencia en ¢l mercado de los individuos de
Adam Sniith,

El remanente de poblacion alude automaticamente a aqueclla masa de pobres
que no cuenta con propicdad privada, carccen de cducacion racional y
calculadora, asi como de la libre iniciativa individual para competir en la
cconomia. Las ideas de poblacion ya se definen en autores de la lustracion como

Montesquieu, quien vierte una serie de scitalamientos sobre las leyes racionales,

dLl mundo modcmo proycundo que surge como un reino del hombrc dcspucs de que éste conquista y domma
o8
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la sociedad y Estado liberales. Montesquicu, al igual que Malthus, habla del
caracter dc los asilos y hospitales, instituciones que, segin ambos autores, mas
que ayudar al “cspiritu de laboriosidad™, si son permancentes tienden a mermarlo
asi como la salud de la sociedad. Menciona las obligaciones del Eistado en los
paises comerciales para con la poblacion de ancianos, invalidos y huérfanos:

“Un Estado bien organizado encuentra en las artes mismas los medios de cumplir ese
deber; a los unos les da el trabajo de que sean capaces, a los otros les enseia a trabajar... ¢l
Estado le dcbe al pobre la alimentacion, la existencia asegurada, la ropa conveniente y un
genero de vida que no comprometa su salud™ ¥

La riqueza de un Estado, sostienc Montesquieu, ¢s la “gran industria™, lo cual
podemos entender no tanto como ¢l contar con grandes plantas industriales, sino
como tener un pueblo industrioso. Esto delinea toda una serie de valores similares
a lo que Weber plantea en !a Ltica protestante y el espiritu del capitalismo??.

Este espiriiu se xﬁ;]xnif’éstév en pricticamente todos los autores defensores del
nuevo régimé‘h.; hdliﬁcamen(e se expresé cn gobernantes como Enrique VIII
durante la Réf’orfﬁzi en Inglaterra que suprimid a los frailes por considerarlos

gente perezosa que con su hospitalidad promovia a los vagos y los ociosos “que

la naturaleza...” Tilo Schabert, "Modernidad e Historia”, p. 114,
2 Montesquicu, op cit., p 285

29 Eric Fromm al teferirse a la formacion del caracter social en Ja sociedad industrial menciona que “la
sociedad industrial moderna no habria alcanzado sus fines st no hubiera exigido la energia de los hombres libres
para trabajar con una intensidad sin precedentes  Habia que convertir al hombre en una persona ansiosa de
emplear ta mayor parte de su encrgia en trabajar, que adquiniese habitos de disciplina, especialmente orden y
puntualidad, en un prado desconocido en casi todas las demas culturas  La necesidad de trabajar, de
puntualidad y orden, tuvo que transformarse en un impulso interior hicia esos fines sto quiere decir que la
sociedad tuvo que producir un caracter social al que fuesen inherentes esos inpulsos™ En Psicoandlists de la
Soctedad Comtempordnea: hacia una soctedad sana, p 72
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se pasaban la vida de convento en convento y comian sin trabajar”. También
suprimio hospitales y asilos, gracias a lo cual comenzaria a desarrollarse ¢l
“espiritu comercial e industrial”, ya que los hospitales debicran suplir carencias
pasajeras y no permanentes. 3¢

Para la cultura moderna la influencia del capital en la nucva idea del hombre
determiné su doctrina de poblacién. Ll hecho de que fucra disuclta la relacion
seitor feudal-siervo-ticrra, en la cual existia una socicdad organica de mutua
dependencia que hacia pensar al mundo como un todo, respondia a que ¢l
individuo para la nueva clase industriosa, cra ahogado por los determinantes de la
tradicion religiosa y de la cxistencia de la “pardsita™ nobleza. A diferencia del
mundo capitalista cn la sociedad medicval la economia no cra lo mas importante,
solo servia de sustento de la vida cn la corte y clerical que comprendian al tipo de
hombre de virtud cristiana; en oposicion a la secular virtud del burgués.

El paso de una soc’iédé.d:d‘ot'ra tambidn significo ¢l paso de un tipo de
poblacion a otro, Dc cxigtii:lbs extensos feudos como asentamiento de poblacion,
de la comunyidad:.;isé;ﬁ»b'rf feudal-siervo, ahora los centros industriales vienen a
concentrar a la poblacion, aunque no en forma de comunidad, sino de individuos
valuados como poscedores de capital o fuerza de trabajo. Aparece cn las

poblaciones urbanas la figura de ciudadano libre asociado a otros para conformar

¥ Montesquicu, op cit, p. 286
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un Estado racional de acuerdo a sus intereses. lL.os cambios ccondmicos y
sociales necesariamente fucron acompaiados de cambios culturales que
transformaron las identidades individuales y sociales. lLa preeminencia de la
conciencia colectiva (la comunidad de fieles) durante 1a Edad Media, paso a ser
subvertida en favor de una conciencia individual que replantea a largo plazo la
constitucion social y familiar. I's decir, la nueva conciencia de libertad individual
inicia la paulatina independencia, gracias al capital, del sujcto respecto de la
comunidad, por ¢jemplo, ¢l sujeto con una vision sccular y racional de la vida,
pospondria para una edad posterior el casamiento y ¢l formar familia.

El pensamiento racional cambio fa conciencia de la vida y la muerte, ya no se
mucre para renacer en un mundo divino, ahora sc mucre para siempre, la fisica y
la quimica ven a la materia difcerente, con ¢l ciclo vital se nace, se crece, sc
envejece y se muere irremediablemente. En consccuencia ¢f individuo actia para
ejercer su libertad y realizarse en la tierra en cl aqui y ahora, aparece entonces el
pragmatismo. Esto inunda al mundo politico y a la vida en general.

La conformacion dc la poblacion también tiene consecuencias en el mismo
sentido. El individuo y su iniciativa se realizan a condicion de subordinar a la
familia y la comunidad a sus requerimicntos y triunfa la monogamia con la

familia nuclear. Todo en funcion de la propiedad privada que se ha de heredar en
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sentido vertical: y clasista. Asi la estructura de la poblacion adquicre caracteres

bien definidos.

5.4 Malthus y la sociedad capitalista.

En ¢l momento en que se consolida la Revolucion Industrial en Inglaterra, cl
proceso economico transforma la tierra en capital movible y separa al sciior
feudal y al siervo de la mutua dependencia que tenian a través de la tierra, cn este
proceso de modificacion de las “condiciones de existencia”™ también se da un
fenomeno de “sobrepoblacion”. Se expulsan hacia las ciudades a una gran
cantidad de hombres y mujeres, pintando un cuadro tipico de la era moderna: la
opulencia dec las nuevas clases poscedoras se acompaiia con la miseria y
hacinamiento de los que ahora s6lo cuentan con su fuerza de trabajo.

La competencia aparece en la economia politica clisica de Adam Smith como
la libre concurrencia de los individuos en el mercado, que segun sus capacidades
establecerian por si el equilibrio social; o en las concepceiones sociales y politicas
del liberalismo cn el que individuos libres e independientes entre si y respaldados
por su propiedad privada establecen un contrato social, un Estado garante de csa
libertad individual y esa propiedad privada, todo lo cual vendria a responder a las

leyes de un derecho natural originario.
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De esta forma; el liberalismo significa un traslado de la teoria de Darwin
(1809-1882) a las cicncias sociales con la lucha de los individuos por la
supervivencia que regularia el crecimiento de la poblacion. Segun Darwin la
especie no podria excederse del limite impuesto por la capacidad de la naturaleza,
por lo que habrd de gencrarse la “natural”™ lucha por la existencia dado cl
crecimiento de las distintas poblaciones.

Sin embargo, es Tomhas R. Malthus ¢l mas importante exponente de las
teorias de poblacion desde una dptica cconomicista. Mas que un teoérico, Malthus
se desempeiio como un ideologo de la doctrina de poblacion del capitalismo.

Lo mismo que la cconomia clasica inglesa en que aparccen las tendencias
cconoémicas como leyes naturales, en Malthus la existencia de hombres y mujeres
pobres también vendria a ser una ley natural. Puesto que en ¢f capitalismo la
economia es ¢l factor determinante en la sociedad, Malthus ¢stablece una relacion
entre las tendencias de la economia y las de la poblacion.

Segun Malthus ¢l aumento de la poblacion sin un incremento proporcional de
la produccion de alimentos reduce lo correspondiente a cada individuo, dando
como consecuencia que a cada jomada de trabajo toque “una cantidad menor dc

provisiones”. Y a mds poblacion con los mismos alimentos, ¢l precio de cstos

aumenta.
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Las Leyes de Pobres que existian en Inglaterra en su tiempo, como una
cxpresion del Estado interventor, a su juicio reproducian mas ¢l problema que

resolverlo:

“Las poor-laws inglesas ticnden a empeorar la situacion general de los pobres... Ein primer
lugar tienden a aumentar la poblacion sin incrementar las subsistencias... Puede decirse que
estas leyes, en cierta medida, crean los pobres que luego mantienen. La cantidad de
provisiones consumidas en los asilos por un sector de la sociedad que, en general no puede
ser considerado como el mus valioso, reduce las raciones de los miembros mds hacendados
¥ merecedores.. 3

Malthus en realidad tiene poco cuidado en analizar los problemas de poblacion
de mancra objetiva, emplea demasiados juicios de valor, por ejemplo, lo de que
los pobres no scan ¢l sector mas valioso de una socicdad como lo sefala cn el
parrafo anterior, scguramente por cso Marx se reficra a él como “El Padre
Malthus”. Sin embargo, es cn esos juicios donde mejor podemos interpretar cual

es la idea de sociedad del autor y que tipo de poblacion la que mas se ajusta a

clla; en su caso mas: que un estudio cientifico sobre a poblacién en realidad

encontramos na verdadera doctrina de poblacion.

SegL'm. él;'~f'é$cislifiﬁ una poblacion valiosa y otra que no lo ¢s y por tanto una
sociedad‘v‘éiidsé y otra que no lo seria. Pero tratemos de comprender cuales son
los criterios que utiliza para llegar a esta afirmacion.

En su conocida obra Primer ensayo sobre la poblacidn Malthus seiiala:

“Afortunadamente para Inglaterra, ¢f espirntu de independencia permanece vivo entre los
campesinos. Las poor-laws estan decididamente calculadas para matar este espiritu...

Y Thomas R Malthus, Fnsaye sobre fa Poblacion, p. 55
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“Por muy duro que pudiera resultar en ciertos casos individuales, la pobreza dependiente
deberia ser considerada vergonzosa.

“El obrero que sc casa sin poder mantener a su familia puede ser considerado, en cierta
medida, como enemigo de todos sus compaiieros... Las leyes de beneficencia inglesas han
contribuido a clevar ¢l precio de las subsistencias y a rebajar el precio real del trabajo. Han
contribuido por tanto, a empobrecer a esa clase de la poblacion que no posce méds que su
trabajo. Tumbién ex dificd suponer que no havan contribuido poderosamente a engendrar csa
negligencia vy esa carencia de Srugalidad que se observa cn los pobres, tun contrarias ual
cardcter y actitud de Jos pequefios comercrantes v labradores... Su atencién, centrada en sus
necesidades immediatas, rara vez se preocupa del porvemr. Incluso cuando se le presenta
alguna posibilidad de ahorrar, pocas veces la aprovecha; en general, todo o que le sobra
después de satisfacer sus necestdades del momento va a parar, hablundo en general a la
taberna (en borracheras y libertinaje, agrega mas adelante). Las poor-laws inglesas annoran
tanto la posibilidad como la voluntad de ahorrar en el pucblo sencitlo, debiduando uno de los
principales incentivos de la laboriosidad v la templanza, v, por consiguiente, de la
Selicidad, "™

Ademis de que Malthus se dedica en este “tratado” a describirnos la moral
liberal, también transmite ¢l tipo de sociedad que desca. Términos como el de
“espiritu de independencia” o aquella afimacion de "la negligencia y
JSrugalidad que se observa en los pobres, tan contrarias al cardcter y actitud de
los pequeiios comerciantes v labradores”, son una muestra clara. A su parecer
los integrantes de una sociedad deben desarrollar un espiritu de independencia de
acucrdo a la necesidad de mantenerse por si mismos y para lograrlo sc requiere
del trabajo (laboriosidad y templanza). Todo mundo dcbe mantenerse por su
propio trabajo, incluidos los vdstagos, si no cs cl caso cllo repercutiria
negativamente en ¢l cquilibrio entre oferta y demanda de alimentos. Aqui el
criterio econdmico es determinante para definir ¢n una sociedad las politicas de

poblacion.
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£n las afimmaciones "los pobres que no se preocupan por su porvenir y no
ahorran sino malgastan en la taberna” y "las poor-laws debilitan la laboriosidad y
la templanza equivalentes g la felicidad™, encontramos los preceptos que el
misino Max Weber menciona como caracteristicos del ascetismo protestante: no
malgastar cn vicios (lograr la templanza), como hacen los obreros, para lograr el
ahorro de lo ganado con laboriosidad y de este modo asegurar el porvenir y la
felicidad. Asi, quien no ticne este conjunto de valores ¢s propenso a caer cn la
pobreza. Se podria decir de lo expuesto por Malthus que el exceso de poblacion
es una irresponsabilidad de las clases pobres y su pobreza serfa sefial de su
“inmoralidad”. En esta especie de “filosofia de la vida™ de Malthus, habria una
poblacion valiosa y otra que no lo es -poblacion sobrante-. Los no valiosos son
los mantenidos por las poor-laws, cn tanto los valiosos o merecedores de
alimentos, son los mas hacendados. Pero jcomo es que unos pasan a ser los
valiosos y otros no? El aspecto malterial es importante, sin embargo, también
encontramos indicios de las teorias de la seleccion natural donde la capacidad
individual también define quienes valen y quicnes no.

Por otra parte, Malthus argumenta que es neccsario existan obstaculos al
matrimonio de tal modo que se frene ¢l crecimiento de la poblacion. [sos

obsticulos serian “la aprension ante las dificultades que supone mantener a una

2 [bid, pp 56-57
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familia y el temor a la pobreza dependicnte”, y preferible esto, sefiala, “a que
después dec fomentar este crecimiento, sea necesario que la miseria y Ia
enfermedad acudan a reprimirjo”. »

Malthus concluye que la pobreza en una parte de la comunidad inglesa es algo
irremediable y en todo caso las poor-laws, que en aquél entonces eran dadas por
la asistencia parroquial, contribuyen a fomentar el aumento de poblacion y su
derogacion serin la solucién més viable a la pobreza, los campesinos ingleses
recobrarian asi “la independencia y [a libertad de accion”. Ademas de los
obstaculos al crecimiento de la poblacidn que suponen los padecimientos por la
falta de alimentacion suficiente y la insalubridad de las viviendas, Malthus, fiel a
sus planteamicntos  moralistas, scfiala  “las  costumbres viciosas en el
comportamiento de las mujeres, a las grandes ciudades, las manufacturas
nsalubres, el lujo, la peste y la guerra, todo lo cual se resume en dos: miseria y
vicio”. Asi pucs, Malthus refleja la dptica de una clase, la clase propietaria, sobre
la pobreza y el “exceso” de poblacion. Sus juicios no pueden ser tomados como
una teoria de la poblacion en sentido estricto, ya que la objetividad en su caso
toma un lugar subordinado a consideraciones de tipo moral. Sin embargo, la
influencia de su “tcoria” en las concepciones y doctrinas de poblacion

contemporaneas ha sido considerable.

3 1bid. p 58
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Gervasia, mieniras contestaba
complacientemente, miraba a irvés de los vidrios
el movimiento de fa calle, por ser la hora del
almuerzo, se agolpuba una multitud envrme de
gente... las obreros retenidos en el trabajo, con un
semblante  desapacible a  causa  del  apetito,
atravesaban el arroyo a grandes zancadas... salfon
de la panaderia de enfrente con una ltbra de pan
debajo del brazo... habla wmbién al lado nna
Jruteria, un desfile inacabable de obrerus, con
largos  delamtales,  pasaban por alll levando
cucurwchos  de patatas  y  fazas  llenas  de
meyillones...  Gerasia  wia  también  una
salchichoneria llena de gemte, de la cual salian
nifus. Entre tamo, a lo kirgo del arroyo, Heno de
un lodo negruzco... por ol incesante transitar de la
gente, algunos obreros sallan ya de los bodegones
v bujaban en grupas, pascamdo... despacio y
tranquilos en medio de los empujones de la
multitud,

La Taberna, EMILIO Z01.A.

IL.6 Marx y Engels: la opulencia y la miseria.

Durante ¢l

tiempo que el capitalismo sc¢  desarrolla,

simultancamente aparecen sus contradicciones, en un proceso lento y a la vez

vertiginoso las personas fueron arrancadas del mundo medieval, el inmdvil

orden politico~teocratico con sus jerarquias “se¢ desvanecia en cl aire™. Muchos

seres que carecian de la capacidad para insertarse en las nuevas relaciones de

produccion pasan al ¢jército industrial de reserva y aquellos que corrieron con

suerte sc transformaron en obreros o capitalistas. In este proceso la poblacion se

transforma en un factor de caracter economico.

El siglo XIX se caracterizat por las revueltas obreras y por que en esta época

Carlos Marx (1818-1883) v Federico Engels (1820-1895) delinean la tcoria del
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socialismo cientlfico. Segin cllos el socialismo cientifico seria la aplicacion de
la ciencia al servicio de la liberacién de la humanidad.

El capitalismo transformd a la poblacion, esla abandona el campo y se agrupa
cn ciudades industriales, de la misma forma sc reestructura s sociedad en
nucvas clases sociales que en términos gencerales ¢l marxismo identificéd como la
burguesia y la clase trabajadora.

Para analizar o la poblacion ¢l marxismo plantea dos factores: a) la
supeditacion de la reproduccion bioldgica de la especic humana al modo de
preduccion, es decir, a los requerimientos de la forma en que una sociedad fleva
a cabo la satisfaccion de sus necesidades y b) el problema de la alienacién: en
tanto cosificacion de las relaciones humanas la poblacion no trabaja para si, lo
hacc para otros. Este factor lleva a considerar a la poblacion como fuerza de
trabajo o mercancia intercambiable y no como seres humanos con derechos.

Respecto del primer punto en su obra Ef origen de la _familia, la propiedad
privada y ¢l Estado, Federico Engels analiza ¢l modo en que sc reproduce la
especie humana, ¢l cémo ha procreado, cémo los hombres y mujeres Hevan a
cabo la division del trabajo sexual y como ha sido la cvolucion de la famifia.
Engels dice de la reproduccion de la especie, un hecho en principio bioldgico,
que es condicion necesaria para el mantenimiento de la propia especie, pant la
continuacion de su existencia. El desdoblamiento o produccion dec mds seres

humanos, seria la primer condicion econdmica de la existencia de hombres y
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mujeres. Entonces se concibe a la reproduccién biolégica como una fuerza
productiva nccesaria.

Sin cmbargo, para el marxismo el hecho fundamental es que la creacion de
nuevos scres guarda una relacion directa con el régimen econdmico
prevaleciente, en funcion de cllo esa creacion varfa histéricamente y de una
sociedad a otra; en este sentido podemos hablar de regimenes de poblacion.

Si consideramos & la fecundacion y el nacimiento como el desdoblamiento de
los padres en un nivel familiar y el desdoblamiento generacional al nivel de una
clase social, entonces tendriamos que ver ¢l régimen demogrdfico imperante en
un grupo social, en una clase social y en una sociedad determinados. La
concepcion biologica viene a ser también la reproduccion bioldgica de un grupo,
una clase o una sociedad; como se satisface esta necesidad en una sociedad es a
lo que llamariamos régimen demogrifico. La concepcion biolégica seria
entonces una necesidad social y por tanto politica. A partir de aqui sc pueden
establecer leyes del crecimiento poblacional segian el régimen econémico y

polltico de una socicdad.

6.1 Alienacién y poblacion.
Lo anterior podra comprenderse mejor si analizamos el problema de la
alienacion, ¢l segundo punto en cuestion, que a nucstro parecer ticne relacion

con fas concepciones marxistas sobre la poblacién,
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En su escrito las Formaciones Sociales Precapitalistas Marx concibe al
trabajo como neccsidad natural del hombre, lo ve como su csencia. Para el
marxismo el trabajo, al ser una necesidad, relaciona a los hombres entre si y se
constituyen las relaciones sociales de produccion; a consecuencia del desarrollo
de esas relaciones ilegan a un punto histérico en que desembocan en el
capitalismo. Si en un principio el trabgjo ¢s una necesidad natural del hombre y
para realizarlo tiene que entrar en relaciones naturales con los demas hombres,
por ¢j. las relaciones sexuales, en el capitalismo tales relaciones dejan de ser
naturales y pasan a convertirse cn medio para alcanzar riqueza, es decir, ¢l
hombre se¢ somete a una fuerza cxtrafia para él, se aliena, ya no trabaja ni se
relaciona por necesidad natural, por responder a su esencia.

En los Manuscrites economico-filosificos de 1844 Marx detalla la idea:

La “relacion directa, natural v necesaria entre dos seres humanos es a relacion entre el
hombre y la mujer. Esta refucion  natural entre los sexos lleva implicita directamente la
refacién entre el hombre 3 la naturaleza... esta relacion se manifiesta, por tanto, de un modo
sensible... fcomo) esencia humana (v) naturaleza del hombhre... Del cardeter de esta relacion
se desprende hasta que punto ¢l hombre ha legado a ser y a concebirse un ser genérico, un
hombre, la relacion entre hombre y mujer es la relacidn mds natural entre dos seres
humanos. ¥ en clla se manifiesta, asimismo, en que imedida la actitud natural del hombre se
ha hecho humana o en qué medida la esencia humana sc¢ ha convertido para ¢l en esencia
matural, en que medida su naturaleza humana ha pasado a ser su propia haturaleza. En esta
relacion se revela también hustu qué punto las necesidades del hombre han pasado a ser

necesidades humanas, hasta que punto por tamo, el otro hombre en cuanto tal se ha
convertido en necesidad, hasta qud punto, en su existencia mds individual, es al mismo tiempo

un ser colectivo™ "

Iin este parrafo encontramos la idea de que los hombres por naturaleza

necesitan unos de otros, ya sea para trabajar y sobrevivir o simplemente como

' Karl Marg Manuscritos economuco-filosoficos de 1844 p 113-114.

TESIS CON
| FALLA DE CHIGFN A

81




algo caracterfstico de la especic. En el marxismo el hombre no puede ser
pensado como e¢n Locke o Hobbes, donde es un ser individualista por naturaleza
y construye a la sociedad y al Estado como medio para alcanzar sus fines
individuales (contractualismo). En Marx el trabajo no es un medio sino una
necesidad natural. Es decir, asi como el hombre cuenta con brazos, piernas y un
cerebro, de la misma forma necesita trabajar para ser él. Esta cualidad natural
del hombre también requiere ser desempefada cn relacion con otros hombres,
tanto mds si se trata de la relacion del hombre y la mujer, pues ambos componen
la primer divisién dcl trabajo, Ia sexual, que es natural. La especic no se puede
reproducir sin ¢l concurso de los dos, asi también, {a obtencidn de los alimentos
requicre la colaboracion natural de hombres y mujeres.

Este punto resulta fundamental para comprender los valores implicitos en el
marxismo respecto de fa poblacion: los hombres son seres colectivos por
naturaleza. en tanto para sobrevivir el trabajo debe ser realizado socialmense..
valga como cjemplo la clemental relacion natural de la mujer y el hombre
necesaria para preservar la especie.

Segun ¢l marxismo: la naturaleza es la parte inorgdnica del hombre, por
tanto el otro hombre como naturaleza misma es la extension de cada ser. De
aqui podemos comprender la concepcion comunista de Marx, la era
comunista avizorada por él seria la toma de conciencia de la esencia

comunista del hambre, de la esencia no aliecnada y natural.
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A parlir de esta valoracidn de Ia sociedad y cl hombre como naturales, el
crecimiento de la poblacion nccesariamente tendrfa que estar supeditado al
mantenimiecnto de la igualdad implicita en ecsa valoracion. Es decir, no el
crecimiento indiscriminado, sino el incremento que reproduzca la armonia de Jos
hombres cntre si, de la sociedad consigo misma y con Ia naturaleza.

Sin embargo, de aqui también podemos deducir otras consecuencias: los
témminos dc sobrepoblacion, ejército industrial de reserva & clase obrera
implican la presencia de procesos de alienacion ¢a la medida en que una parte de
la poblacién, una clase social entera, pasa a ser mercancia, ya que su crecimiento
y estructura cstan sometidos a procesos de dominacion.

Entonces para el marxismo, de ser la reproduccion de la especie resuttado de
relaciones naturales en sus etapas tempranas, posteriormente, -particularmente
csando se da ¢l paso de las comunidades naturales a la aparicion del Estado,
época en la que Engels sefala el paso de la gens materna natural a la gens
paterna, ¢l paso del comunismo primitivo a la aparicion de la propiedad privada-
esta misma reproduccion de la especic ya no es natural sino econdmica. Lo
ccondémico no camo la necesidad, sino como lo independizado del hombre,
como el capital que cobra vida, la mercancia que somete a los sercs humanos y
los deshumaniza, lo econémico como la alienacidn. Ahora la reproduccion de la

especie pasa a ser reproduccion de la fucrzn de trabajo. Nunca como cn ¢l
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capitalismo se concibid a la poblacién en términos econdémicos: ejército
industrial de reserva, capital variable, etc.
Lo que descamos destacar ¢s que, a decir de Marx, las doctrinas de poblacién

bajo ¢l capitalismo reflejarian esta concepeion:

“...la conciencia que ¢l hombre tiene de su especice se transforma mediante la alienacién de
tal modo, que la vida de la especie (“de la poblacion™) pasa a ser para él simplementc un
medio (“la sohrepoblacidn es la causa de la pobreza™), por consiguiente el trabajo cnajenado
convierte al ser genérico del hombre, tanto la natumaleza como su capacidad gendrica
espiritual, en un ser extrafio a ¢é1, en medio para su existencia individual. Enajena al hombre su
propio cuerpo, lo wismo que Ia naturaleza fucra de €1, como su scx espiritual, humano.
(Ademas) consecuencia directa del hecho de que al hombre le es enajenado el producto de su
trabajo, de su actividad de vida, de su ser genérico, es la enajenacion del hombre con respecto
al hombre. Al enfrentarse el hombre a sf mismo, se enfrenta también al otro hombre... En
general la tesis segtin la cual se le enafena al hombre su ser gendrice significa que un hombre
se enajena al otro 3 que cuda una de ellos se ensjena al ser humanao™ . Coino si dijéramos que
se deshumaniza. Asi, “la enajenacion del hombre y cn gencral toda relaciéon del hombre
consigo mismo, s6lo sc realiza y se express en su relacion con los demas hombres™. 2

De Ias ideas humanistas de Marx, presupuesto de su critica al capitalismo, ¢s
donde se desprende la negatividad de la pobreza, en tanto ncgacién de la
igualdad; la pobreza ¢n tanto dominacién de unos hombres por otros; la pobreza
material como expresion de la pobreza espiritual de la sociedad capitalista; y la
sobrepoblacion como expresion no tanto de la miscria material en que vive el
¢jéreito  industrinl  de  reserva, clase obrern, los vagabundos o el
lumpenproletariado latinoamericano, sino como espejo de la miseria espiritual
de la cultura del capitalismo.

Para ¢l marxismo cuando cn la historia surge el cxceso de riqueza

contradictoriamente surge el exceso de poblacion y los que sobran son

¢ ibidem, pp. 83-84
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necesariamente los pobres: asi, se ha de “...convencerles de que el asunto no
tienc remedio y el finico camino de la salvacién para su clase ¢s reducir hasta ¢l
maximo la procreacidn...” Ademas, “cl hecho de dar limosna constituiréd un
crimen, ya que favorecerd el incremento de la poblacién sobrante; en cambio,
resultard muy beneficioso declarar que la pobreza es un delito y convertir los
establecimicntos de beneficencia cn centros penales, como lo ha hecho en
Inglaterra la nueva ley liberal sobre los pobres... La poblacion sélo es excesiva
alli donde es excesiva, en general, la capacidad de produccion™.”

El miedo a la sobrepoblacion “nos ha permitido reconocer —dice Engels- la
mds profunda humillacion de fa humanidad, la supeditacion de csta a las
condicioncs de la competencia: y nos ha hecho ver cémo, en tltima instancia, la
propicdad privada ha convertido al hombre en una mercancia cuya creacion y
destruccion solo dependen también de la demanda y como el sistema de la

competencia ha sacrificado asi y sacrifica diarinmente a millones de seres.™

6.2 Las leyes de pobres.

La existencia de las leyes de pobres (poor laws) es un indicador interesante
para ver la postura de las socicdades capitalistas en torno al aumento de la
poblacién. Engels habla de la ley de pobres de 1601 en Inglaterra que obligaba a

una comunidad a proporcionar subsistencias a los pobres, una ayuda semanal a

! Federico Engels, Esnudios economicos warios, pp. 91, 94 v 9S
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quicnes carecian de trabajo, ayuda dada como derccho y no como asistencia.
Esta ley es rcformada por la burgucsia cn 1833 con el argumcnto de que
constitufa una recompensa para los “matrimonios imprudentes™, pues estimulaba
¢l aymento de la poblacién, trayendo como consccuencia la rebaja del salario.
Tal ley sc habia transformado co “‘una institucién nacional para estancar a los
diligentes y estimular a los pillos, viciosos ¢ imprevisores y rompia los lazos de
la familia... la ley ¢s aprobada por el parlamento en 1834 y suprime las ayudas
en dincro y viveres a fin de que -segun la burguesia inglesa- la casa de los
pobres no sea requerida mas que en casos extremos, y que ¢l esfuerzo de cada
uno sca llevado al maximo grado antes de hacerse ayudas...” Tales argumentos,
muy al estilo malthusiano, ticnen sus equivalentes en todos los paises del mundo
capitalista ¢ instituyen en todo caso un altruismo paternalista, como la
beneficencia publica.

Segan el capitalismo inglés del siglo pasado la pobreza sc debia a la falta de
educacion, esto hacia que ¢l trabajador desconociera las “leyes naturales del
comercio”. Pero el marxismo procura responder a pregunlas que nunca se
formulo la burgucsia inglesa, una de cllas es ;jpor qué algunos sobran o
constituyen un exceso en relacién a lo que una sociedad produce? No es tanto
que la capacidad de producir sc¢ agote, los limites de la produccidn estan

condicionados no por la nceesidad de los seres humanos, sino por su capacidad

* Itnden, pp. 106-107
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de compra. Hay exceso de produccion aun cuando cxistan sercs que necesitan
pero no pueden pagar por esos biones producidos. Ese exceso de bicnes debe ser
colocado en los mercados que pucden pagar y los pobres finalmente no dejaran
de ser un exceso de poblacion, “el trabajo que no puede ser utilizado pars el
beneficio y que por consiguicnte no puede comprar, sc deja a la tasa de
mortalidad™.*

Paru el capitalista el “exceso” de poblacion se opone a Ja moral ascética que
marca la contencién de las necesidades y del ser ahorrativo en materia de
procreacion. Por ejemplo, el liberal “(Stuart) Mill propone premiar con
recompensas  piiblicas a quienes sigan una conducta de abstinencia en materia
sexual y censurar pablicamente a quiencs atenten contra la esterilidad del
matrimonio... ((Qué es esto sino moral., ascetismo?) La produccion de hombres
s¢ considera un mal pablico™.’

Scgun Marx en ¢l capitalismo la procreacién s6lo resulta un medio para
reponer con nuevas fuerzas de trabajo a las que salen del mercado por desgaste y
muerte. Al progresar la acumulacion de capital cambia la relacion entre el
capital constantc y ¢l capital variable, si en principio la relacion es 1 a |1, al
aumentar el primero viene a ser de 2 a i, lucgo 3:1, 4:1, 5:1, cte, por lo que al
crecer ¢l capital, en fugar de invertir en fuerza de trabajo, sc invicrte cn medios

de produccidn. Asi, el trabajo disminuye a medida que aumenta el capital total.

® Ibidem, p. 121.
7 Karl Morx, op ¢it. p 137
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La fuerza dc trabajo es un clemento de la produccidn, de la generacion de mas
capital y la produccién no tendria como fin la satisfaccion de necesidades

humanas:

“Este descenso relativo del capital vaniable... so revela de otra parte invirtiéndose los
términos, como un crecimiento absoluto constante de la poblacién obrera, mas répido que el
del capital varigble o ¢l de los medios dc produccién que este suministra. Pero este
crecimiento no ¢s constante 8ino relativo: la acumulacidn capitalista produce constantemente,
en proporcién a su intensidad y a su extension, una poblacion excesiva para las necesidades
medias de explotacion de ca{vilal, es decir, una poblacién obrera remanente o sobrante... y
esta es una ley de poblacién” "

Entre otros aportes a Marx se¢ le reconoce ¢l descubrimiento de esta ley de
poblacién, muy importantc para comprender el problema de la sobrepoblacién

cn la época moderna.

6.3 La miseria y su régimen de poblacidn.

Sin embargo, debemos preguntamos si la miseria no produce su propio
régimen de poblacion.

Durante el siglo XIX en Europa se¢ desarrolla la gran industria urbana y como
resultado de cllo surgen los movimientos obreros, en este contexto aparece la
novela de tipo naturalista, cxpresion “intelectualista™ del movimicnto mas
general de “ir al pueblo”, quc mas tarde Gramsci calificara como el populismo
de algunos intelectuales. El escritor francés Emilio Zola (1840-1902), fue de los
inds importantes expositores de cste movimiento literario. Zola al argumentar

sobre su novela La Taberna dice lo siguiente: “he tratado de describir la

¥ Engols. Esticdios economicos varws, pp 128-129.
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degeneracién fatal de una familia obrera, en el medio pestilente de nuestros
arrabales. Tras de la cmbriagucez y de la haraganerfs, viene la relajacién de los
fazos de la familia, la sucia promiscuidad, cl olvido progresivo de los
sentimientos honrados, y luego, como desenlace, la vergilenza y la muerte. Es,
sencillamente, la moral en accidon.. mis personajes no son malos, son
Unicamente ignorantes y maleados por cl rudo trabajo y la miseria en que
viven™. En estas palabras de Zola cncontramos una sintesis de la culiura de
miseria que se reproduce a sf misma en tanto no se tome conciencia de ella.

Para ¢l marxismo la generacion constante de un “exceso de poblacidon” es una
ley de poblacidn del capitalismo, este hecho cs una cxpresion de la alienacién
social, los hombres que “sobran” no son necesarios socialmente, sino
unicamente en tanto “‘cjéreito industrial de reserva”. A partir de esta
interpretacion la solucidn cstaria en sostener que para terminar esa alienacién y
transformar los fines de la produccion, todos los hombres han de estar incluidos
en esos fines, tanto los que participan en la produccién como el llamado ejéreito
industrial de reserva. Pero analicemos mds detenidamente ¢l problema.

Las condiciones de miseria ¢n que vive una determinada poblacidn forman un
mundo coherente en ¢l que la miseria no solo es material, sino también
espiritual, la desvalorizacion de la propia vida cs una caracteristica. Existe

relacion entre la miseria, la desvalorizacion de la vida que csta implica, y la alta

°. Emilio Zola, La toberna.
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natalidad; cntre la enajenacién del obrero y los rigidos valores patriarcales por
un lado y la situacion de la mujer que se dedica a parir por ¢l otro. En un medio
donde la explotacion y el poco respeto por la vida que inician en la fibrica y sc
extiendc al hogar, ¢s la caracteristica comun, la individualidad ¢s menoscabada
por la miseria comin de la tamilia obrera. Costumbres como la intimidad de las
mujcres no tienen espacio en los hogares obreros en que la incvitable
promiscuidad de compartir una habitacion en comin da lugar a que se relajen
los mutuos reconocimicntos y diferenciaciones que hacen llevadera una vida en
comun. Cuando la mujer no tiene otra alternativa de existencia que ser obreros y
la conciencia de¢ la propia individualidad no tienc posibilidad alguna de
expandirse; y ¢l ser madre es ““lo natural™; y ¢sto se transforma cn costumbre y
en cultura de gencracion en generacion; y la “prole”™ se reproduce a si misma
también de¢ generacion en generacion; se podria afirmar que los hijos no
planeados son algo “natural” en el mundo obrero. La miscria se reproduce a si
misma y la alta natalidad aparcce como caracteristica de ¢sa pobreza; en tanto, el
obrero y su mujer no se dedican mds que a mantener a los nuevos obreros que se
reproduciran cternamente, la explotacion y la clase se reproducen de la misma
forma que el sistema de dominacion.

En la época contemipordnca siempre ha sido muy debatido el que si la
sobrepoblacion genera la miseria o a la inversa, ¢l que sf la miseria genera a la

sobrepoblacion. Segiin Maithus la superpoblacion es una consecuencia de que el
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capital no se reproduce al mismo ritmo que la poblacion, es decir, el exceso de
poblacion gencra la pobreza. Sin embargo, para ¢l marxismo la superpoblacion
seria consecuencia de que cn tanto la produccién esta socializada, la propiedad
de los medios de produccion no lo estd. esto gencra a los que no tienen y su
consecucnte explotacion.

En el supuesto de que los medios de produccion fuesen socializados y los
beneficios de la produccién repartidos a cada quien segun su capacidad y su
trabajo, como sostiene el marxismo debiera ser, cabria prcguntarse si ess
sobrepoblacidn dejaria de ser tal, es decir, si suprimida la concentracion de la
riqueza, y por tanto la miseria, la sobrepablacion pasaria ¢ ser considerada como
aquella parte de la poblacion que se considera como valiosa, como ¢l fin de la
produccion. Lo mds probable es que esa sobrepoblacidn dejard de reproducirse y
la poblacién no creciera a los ritmos caracteristicos de la pobreza. Algo similar
sucede hoy cn los paises desarrollados donde el crecimiento de la poblacion es
igual a cero en algunos casos.

Es reconocido que una sociedad en condiciones de miseria se reproduce
difercnte a una socicdad dondc ¢l biencstar se encuentra mejor distribuido. El
indice de natalidad cs alto ¢n sociedades donde fa produccion material tienc
como mecanismo principal la  explotacion, cn tanto aqucllas donde la
distribucion es mas equitativa, la natalidad tiende a ser menor. Los indicadores

del desarrollo tendrian  entonces una relacion  directa con una natalidad
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controlada, lo contrario sucederia en sociedades donde ¢l desarrollo pleno no se
puede alcanzar.

Por lo tanto, sc podria reconocer que el régimen de poblacion de una sociedad
en condiciones de miseria tenderd a cambiar si sc transforma en una sociedad
mds democritica econdmica y politicamente. Si se diera ¢l caso de que una
sociedad implantara una democracia econoémica y politica, ¢n un principio, dado
que se parte de una sociedad estancada, la distribucidn de la riqueza no podria
levantar automidticamente a aquelios sectores de fa poblacién con un alto indice
de natalidad, ¢s decir, dado el alto grado de poblacién dependiente por jefe de
familia, en principio el cambio no podria ser muy drastico.

Por otra parte, en La Ideologia Alemana y en El origen de la familia la
propiedad privada y el Estado, se afirma que la reproduccion tiene caricter
histdrico, de ah{ las diferentes formas de familia en su relacion con las diferentes
formas econdmicas. Sin embargo, ¢l marxismo sicmpre reconoce a la clase
trabajadora como la receptora de la conciencia del cambio y de la realizacion del
propio cambio. Esto centraba en la clase y no en la familia ¢l cambio social, por
lo que la importancia de la mujer en un determinado régimen de produccion y en
la posibilidad de gencrar una conciencia sobre ¢l cuerpo de las mujeres y sus
derechos como reproductoras de la especie resulté secundario,

Aunque tales preocupaciones las manificsta Engels al mencionar que la

dominacion de la mujer por €l hombre dejard de existir cuando ella se incorpore
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a la produccién cn igualdad de condiciones, ¢l verdadero desarrollo de la
conciencia sobre la libre determinacion del propio cuerpo se ha dado en tiempos
muy recientes que podrian ubicarse con facilidad en la década de los setenta y en
la actualidad con ei desarrollo de ta conciencia sobre los derechos humanos.
Ademas, la conciencia sobre los problemas de poblacion surge en ambitos

distintos a la fiabrica donde sc darfan de forma directa las relaciones sociales de
produccion.'

Resumiendo, la contradiccion principal que plantea ¢l marxismo en la
sociedad capitalista s¢ da entre ¢l desarrolio de las fuerzas productivas y ¢l
cardcter social de la produccion por un lado y la propiedad de los medios de

produccién por otro, c¢sta contradiccion serfa ¢l factor que genera la

sobrepoblacion.

Sin embargo. aungue la relacion de la economia con el crecimiento de la

poblacion e¢s clara, no debe resultar tan determinista pues existen otros factores

' Respecto de la hberacion sexual como vbjeto de lucha es interesante fo que plantean Gonzdlez Duro quien
combuna el andlisis marxista con el psicoanalists v analiza la represidn sexual como un factor de dominacion *'si
se quere conservar ¢l orden estableado. habrd que seguir sacrificando Ia sexualidad, resnciando al placer
auténtico v ‘olvidando® el cuerpo  [s decir. habra que una sexuahidad econdmi il y
politicamente conservadora. porque de lo contrano se producirda un gran ‘desorden anwroso’ y un gran
*descontrol socal’ Aunque quizds eso no fuera negativo parn el individuo En efocto. desde otra perspectiva
revolucionana o tal ves utdpica, fa hiberacion sesund podria ser socialmente ‘coustructiva’ em tanto que
proparcienaria al hombre (v a la mujer) opnmudod(s) v repninudats) un claro objetivo de lucha Ja consecucién de
una felicidad individual sohdariamente compartible con Jos demis

“La moral represiva ha logrado que 1a sexunlidad sea vivida como algo que pertenece cast exclusnamente a
Ia vida privada del individuo, algo que le alga de la vida social .. Se ha comvertido en una sexualidad mas o
momos vergomzante, cgofsta ¥ particulansta, que tiende a ser posestva. exclusivista e incluse agresiva para con
los demis A menuwdo no ennguece a la persona smo que la empobiece, haciéndola vergonzosa, temerosa v
frustrada  (pues su) sexualidad se debate en e submundo de lo reprimmido, de lo inconsciente, de fo oculto, de to
culposo o patolégico  La frustracion sexual gonera agresividad ¢ incluso sadismo. lo que pusde encauzarse de
un modo socialmente vl hcia fa compentnidad. la lucha por la vida vy Ia busqueda del énato mdividual ¢
nsohdario Y s la frustractan derrva hacia la autodestruccion (sufrinuonto, neurosis, etc.) tampoce constituird un
grave problema para una sociedad esencidmente competiiva ¢ insolidwra™  Ennque Gonzales, Duro. “La

dialéctica dot placer”. El Viejo Topa,p 34
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que reproducen el régimen de poblacién. Son lo que podriamos denominar como
la cultura de la pobreza: {a relajacion de la valoracidn del obrero y de la
condicion de la mujer, la reduccién de csta a mera procreadora de mas obreros
de forma indiscriminada, la falta de una conciencia sobre la igualdad de los
sexos, ¢l cardcter patriarcal de la familia obrera, el sofocamicnto de las
diferencias y de la respectiva libertad de la persona, todos estos factores dan
lugar a una procreacion indiscriminada.

Asf, el marxismo tendria como principal aporte el poner en evidencia el
cardcter idcoldgico del término “sobrepoblacién™, su contenido discriminatorio
por la reduccion de los seres humanos a meros factores ccondmicos de la
produccion, meros mimeros en proporcion a factares econémicos, ¢l hombre
deja de ser el fin de la produccién para convertirse en un nimero mas. En el
panorama actual de las ciudades de América latina que padecen la
reorganizacion del capitalismo mundial, la mendicidad, el vagabundaje, el
vendedor ambulante, los nintos de la calle, la prostitucién y ¢l incremento de la
delincuencia son las formas que adopta hoy en dia el llamado exceso de

poblacidn, son sercs a quicnes se ha negado el derecho a una vida digna.

I1.7 La Escuela de Frankfurt: La sociologia y la poblacion.
Al inicio del trabajo sciialamos nuestro interés en analizar las doctrinas de

poblacidn en tanto estas persiguen conformar a la poblacién a determinado

94

TESTS (00

ey L |

| FALLA DE ORIGEN




tipo de sociedad. Igualmeute mencionamos que la sociedad humana ha sido
muy variable a lo largo de la historia y de las diferentes regiones del plancta,
por lo que necesariamente también han variado las caracteristicas de la
poblacién. Cabria analizar ahora algunas mediacionos dialécticas sefialadas
por Theodor W. Adomo y Max Horkheimer'' en la relacion de la sociedad
con los individuos, los grupos sociales y la familia y por ende extensivas a la
poblacién. Lo anterior resulta necesario debido a que la poblacién estd
condicionada a los vaivenes de la sociedad, o, para decirlo mcjor, de lo que se
considera como socicdad en cada época y regidn determinadas.

En primer lugar, Adorno y Horkheimer (A y H) definen a la sociedad
como una “contextura interhumana en la cual todos dependen de todos; en la
cual el todo subsiste gracias a la unidad de las funciones asumidas por los
coparticipes... y donde todas los individuos, a su vez, son determinados en
gran medida por la pertenencia al contexto ¢n su totalidad. El concepto de
sociedad designa las relaciones entre los elementos y las leves a las cuales
esas reluciones subyacen, y no a los elementos y sus descripciones
simples™."?

Peso cn esta definicion Adorno no sc refiere a cualquier tipo de sociedad,
habla de una socicdad especifica, ya que ubica la formacion del mismo

concepto de sociedad “durante ei asenso de la burguesia moderna, como

1. Theodor W. Adomnoe y Max Horkheimer, La Soctedud. lecctones de sucalogia

2. Ibidem, p. 23
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concepto de la verdadera ‘'sociedad’, en oposicion g ka 'Corte’, es un concepto
del Tercer Estado™, lo que, por otra parte, a nosotros nos indicaria que
enlonces ya cxistia una disputa sobre quiénes son los que integran la
sociedad, o cual scria ¢l drgano social fundamental de una poblacion: jLa
Sociedad o 1a Corte? ;Qué¢ individuos las integraran? ;Qué les da derecho a
formar partc dc cada una?. Hoy en dia csto alude necesariamente a la
poblacion, particularmente en ¢l caso de la “sobrepoblacién”, pues a esta no
se le reconoce, no goza de todos los atributos para ser miembro de una
sociedad, son poblacién sobrante —‘marginal’ para el funcionalismo- y que
Marx denomina ¢jército industrial de reserva.

Los pensadores de Frankfurt seiialan que “aan hoy, en todos los idiomas, la
propia palabra ‘'socicdad' testimonia la forma en que, al lado del significado
universal, pudo aislarse y conservarse otro; ¢l de la ‘bucna sociedad’, que
abarca a todos aquecllos que ‘sc encuentran dentro® y se reconocen
reciprocamente en los modos de la soberania social...”™", es decir, hay una
construccion politica de la sociedad, hay una lucha social sobre quicncs
deben formar parte de la sociedad y clio hace pensar necesariamente en
relaciones de poder. En la sociedad capitalista contcmpordnea cxiste una
discriminacion sobre quiencs si y quienes no forman parte de la sociedad, los

conceptos sobre la poblacién estdn en funcion de ello, en particular ¢l propio

3. Ibidem, p. 29
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concepto de poblacidon en lo absoluto es ajeno a esta construccién del
concepto de sociedad, por ¢l contrario estd subordinado a cl.

Adomo y Horkheimer también scfialan la tendencia de la lustracion, de
Hobbes en adelante, a afirmar que “hay constitucién de la sociedad sélo en la
medida cn que la convivencia de los hombres es mediada, objetivada,
institucionalizada™, es decir, que la sociedad ha de ser institucionalizada en
las relaciones que la definen y en las formas de ingresar a ella. Las
instituciones no son mas que ¢l resultado del trabajo vivo de tos hombres. las
instituciones consisten de la vida de los hombres en sus formas varias, Algo
fundamental en csta afirmacion ¢s que lo social no se pucde resolver cn lo
natural, ya que fo natural en todo caso “‘corrobora una segunda mitologia, la
ilusion idealizada de cualidades originales, que sc remontaria precisamente a
lo que surge a través de las instituciones sociales™ . Es decir, el suponer que
lo social es natural significa mixtificar a una sociedad determinada y ncgar el
cardcter historico de las sociedades humanas.

Lo importante ¢s que las sociedades humanas ticnen una construccion
concreta, no por encontrarnos con un conglomerado humano ya cstamos ante
una sociedad. Como sciialibamos al principio, toda poblacion para
transformarse en sociedad requicre de instituciones sociales que le den forma,

de relaciones que regulen la interaccion de sus integrantes  y de

4. fbidem, p. 32.
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mecanismos -de poder gencralmente- que regulen el ingreso de sus
integrantcs.

Asi, para A y H el concepto de sociedad es “csencialmente dindrmico”, en
tanto relacion de los hombres “en los marcos de 1a conservacién de la vida™,
como un hacer. El producto inmediato del trabajo del hombre y de la
posesién es la sociedad y la transformacién del individuo en persona, aunque,
en todo caso, dirfamos en persona con derechos y atribuciones reconocidos y
sancionados institucionalmente.

En A y H el concepto de sociedad comprende la unidad de lo general y to
particular, cn quc ¢l proceso vital de fondo de la sociedad es econémico. Sin
embargo, la sociedad como objeto de la sociologia, como teoria de la
sociedad, “lleva las formas de la actividad economica, las instituciones
economicas, al nivel social”, haciendo de la economia una economia politica.
Si consideramos que la dialéctica de la sociedad hace de esta un proceso
dinamico, histdrico, entonces veriamos, afirman A y ., que “en ¢l curso de la
historia la socializacion de los hombres tiende @ aumentar. Es decir, que, cn
general, cada vez hay mds sociedad”. Schalan que en cl capitalismo dc los
afios scsenta se ‘socializa’ a cada vez mds individuos, “grupos humanos y
pueblos son arrasados al contexto funcional de la sociedad... Hoy, gracias,
entre otras cosas, al progreso de los medios de transportc y a la

descentralizacion industrial y tecnologicamente previsible, la socializacion de
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la humanidad sc aproxima a una nueva culminacion™", Si consideramos este
sentido de la socializacion, hoy los medios audiovisuales, televisién, radio ¢
Internet, entonces la socializacion, la ‘globalizacion’, ha tendido a aumentar.
Empcro habria que sefalar si tal socializacion sc¢ da de forma homogénea a
todos los sectores sociales o si, por el contrario, resulta selectiva, si tal
socializacidn en lugar de integrar, mds bien tiende a subordinar y cxcluir. Es
evidente que en regiones enteras, como América Latina y Africa, desde la
introducciéon del capitalismo no vemos otra cosa mas que exclusién y
opresion, hay una presencia permanente de “sobrepoblacion”, de los
excluidos dec los dercchos sociales. Otro aspecto serfan los contenidos de la
socializacion.

Los autores mencionan que el principio de constitucién de la sociedad es
ambivalente, sus progresos reproducen las contrdicciones a un univel
superior: “En  este proceso, la progresiva racionalizacidon, como
estandarizacion del hombre, va acompailada por una regresion igualmente
progresiva. Lo que otrora quizé les ocurria a Jos hombres desde afucra, ahora
deben  sufrirfo también en  si mismos. Precisamente por cllo csta
*socializacion interior’ de los individuos no se desarrolla sin desgastes,
engendra a su vez conflictos que ponen en duda el nivel de civilizacion hasta

ahora alcanzado y, al mismo tiempo, abre perspectivas mas avanzadas... No

5. Ibidem, pp. 38 y 40
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menos ihlpq,rlani(; es la intuicion d¢ Freud, de que, como las renuncias cada
vez mayores cn la'esfera de los instintos no cncuentran cquivalente cn las
compcnsacioncs por las cuales ¢l po las acepta, los instintos reprimidos se
rebelan, La- socializacion crea el potencial de su propia destruccion, no solo
en la esfera objetiva, sino también en la subjetiva.™'

Ademas, la socializacion que sefialan Adorno y Horkheimer no abarca a
todos los grupos sociales, hemos de considerar ¢l cardcter privado de los
medios de produccion, ¢s decir, medios sociales que son privados. En todo
caso la socializacion deberia basarse en la concrecion de las poblaciones
como conglomerados articulados de personas, lo que no sucede asi.
Insistimos, los derechos sociales ¢ individuales son distribuidos de manera
desigual entre los grupos sociales y entre las regiones del plancta y esta
desigualdad es lo que genera la existencia del concepto “sobrepoblacion™, de
aquellos que estan excluidos de los beneficios de la socializacion, de alcanzar

los derechos que determinan la inclusion en los procesos de socializacion.

7.1 El individuo y las mediaciones.
En la Introduccion y en el Capitulo primero seiialamos que las tcorias
socioldgicas se¢ construyen haciendo ¢nfasis en cl individuo o c¢n la

colectividad, en lo particular o ¢n lo general, en fa libertad individual o en la

6. Ibidem. p 42
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_jusliciq, o cn ¢l intento de conciliar ambos. También analizamos las
consccucncias de csto para las doctrinas de poblacion en cada época. Cabe
ahora hacer mencion de las mediaciones dialécticas que se dan en la relacion
entre ¢l individuo, la sociedad y la poblacion, para lo cual seguiremos con A
y H.

Part; los autores de Frankfurt la Sociologia se distingue por el estudio de
las lgycs dck socializacion, por los procesos de integracion de los individuos
en la sociedad. Para la conciencia ingenua ¢l individuo se presenta como la
antitesis de la socializacion, ¢s Leibniz quien define al individuo, ¢n su
doctrina. de las ménadas, de acuerdo a “un modelo conceptual de la vision
individualista del hombre concreto en la socicdad civil burguesa..., por lo que

w17

la sociedad scra cmonccs ‘una suma dec singularidades™.”" Adorno y

Horkheimer afirman que tales ws‘loncs se consolidaron gracias a la doctrina

de la libre compclcncia y, dcl‘libéralismo. Sin embargo, lo que interesa a los

autores es cl valor dc Ia obrn rculmada por la sociologia, y antes, por la
hlosoF ia cspcculauva *dc In soclcdad cuando socavaron csa creencia y

mostraron’ quc

0 mlsmo esta soualmenlc nu.dnado Precisamente

uno de los Llumcnlos sobrc Ios quc ha lcoru.ddo la Escuela de Frankfurt ¢s ¢l

de ‘sentido’, que. sc ublca cu lo eoual Fs dccnr lo que dota de sentido a las

accioncs colidianas de un individuo seria el significado de estas acciones para
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unisociedad, por lo que la identidad de un hombre o mujer estaria dada cn
funcidh de la socicdad a que pertenece. A y H afirman ‘ql‘ic la Vidz; es cn
csencia convivencia, es decir, ¢l fundamento de la cxisléncialdé los ii6n1brcs
¢s dado por los dems, “por cllos es lo que cs” por lo que sudcﬁm(:lon se
remite a “la de una necesaria participacion-y comunfc;lciéh?cbn los demads:
Antes de ser -inclusive- individuo, el ylléml)féiééi/l‘jvnd:‘(icféus scmcjudlcs. se
relaciona con los otros antes de referirse a/si ‘misr'rib.s“cs un momento de las
relaciones en que vive antes de ~'podcf ">Ilcgaﬂr cventualmente  a
autodeterminarse. Todo esto es exprcsz‘ldd pof cl 'conccpto de persona... Ia

dcf'mcnon dcl hombre “‘como - persona lmphca quc en cl dmbito dc las

condlcloncs sociales en que vive, y anu.s de’ lc r oncncncm de- si; aqucl

debe representar sicmpre papeles | dctcrmmad cOmo’ seme;jz ltqf dc,_ olros

¢l se determina respecto de si mismo: precisamenté.como hijo,.alumno, etc...
Solo en esta correlacion adquicre un sentido su vida; en condiciones socialcs
determinadas, y sélo en ¢l la mascara social .del personaje es también un

individuo™."®

7. G.W. Leibniz, Hauptschriften zur Grudlegung der Philosophie, Leipzin, 1906, p. 154,
citado por Adorno y Horkheimer, op cit, p. 45.

8 lbidem. pp do s 47
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Esta ascveracion es fundamental para las doctrinas dc poblacién. Si hemos
de hablar de una doctrina que tenga como objeto validar y promover una
poblacion que tenga instituciones sociales libres y equitativas, tal sociedad
deberd estar integrada por personas. Si, como dicen Adorno y Horkheimer, la
persona sc valida en sociedad ¢n la medida de que un hombre o mujer es
reconocido como persona, entonces la doctrina de poblacion debe considerar
los elementos que sosticnen a la persona como tal. Es decir, no basta con que
se establezca que los integrantes de la sociedad son individuos con derechos.
es necesario que materialmente  se  hagan  cfectives, lo que lleva
necesariamente al ambito de la economia y de la politica. Asi, el hacer
cfectivos los fundamentos de la constitucion de los sercs en personas sc
traslada al ambito de la politica y de la economia. El llevar a cabo esto diluye
necesariamente la ideologia de la sobrepoblacion. Pues ¢l concepto de
poblacion ya no sc reduciria a la suma y resta de individuos, a contabilizar
cuantos nacen y cuantos mueres, a llevar las cstadisticas de cuantos emigran
y cuantos inmigran, la poblacion debe scr concebida mas alld de las
estadisticas, debe dejar de ser cosificada para construir un concepto de
acuerdo a personas con dercchos.

Und doctrina de poblacion expresa necesariamente ¢l tipo de socializacion
de una sociedad y el grado en que esta considera a sus integrantes como

personas. Tomando en cuenta que en la historia son las comunidades politicas
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y los Estados modermnos quienes se han dotado de una doctrina de poblacion,
habria que ver en que grado su funcionamicnto, su ecconomia, su socializacion
y estructura politica dan a sus integrantes ¢l estatus de personas, o si, a unos
sc da y a otros no, etc. Si antepone lo particular a lo social, si trata de
equilibrar o si lo colectivo ahoga lo individual, como acusan algunos que
hacfan los gricgos.

Adorno y Horkheimer también seiialan lo que ya hemos visto con Marx
sobre la naturaleza. Este sostiene que la relacion entre individuo y sociedad
no es scparable de la relacion de cstos con la naturalcza, punto que
analizamos cuando nos referimos a la alicnacion. Entonces considecramos que
dada la crisis cn ¢l entomo ccoldgico y la reiteracion de la explotacion de
unos hombres por otros bajo la sociedad capitalista, este ¢s un problema
fundamental a considerar en ¢l momento de construir una doctrina de
poblacion. Iis decir, es la integracion de la naturaleza en calidad de sujeto,
practicamente como una persona con derechos, pucs finalmente sus derechos
scrian los derechos de todos.

Por otra. parte, A y H scialan que “..no cs casual que cl término
‘individuo’ designe al hombre singular, sélo alrededor del siglo XVIIL, y la
cosa no es-mucho mds antigua que la palabra: comicnza a existir poco antes
del Renacimicnto... Pero incluso csta autoconciencia del yo individual, que

por si sola no hace un individuo, ¢s una autoconciencia social...”. Es decir, ¢l
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hombrc se hace racional s6lo ¢en la sociedad, lo que es contrario a lo sciialado
por los contractualistas, quicnes sosticnen que ¢l hombre nace como un ente
racional conciente de sus derechos individuales que pacta con olros para
ascgurar. la existencia de su vida y de su propiedad. De ahi su concepto
individualista de la sociedad y cl Estado.

Los- tedricos  de Frankfurt sefialan un punto importantc para nucstras
definiciones: “Los dos conceptos, individuo y sociedad, son reciprocos; ¢
individuo en sentido amplio c¢s, sin duda, lo contrario de ser natural, un ser
que se emancipa y sc¢ aleja de las simples relaciones naturales. y desde cl
comienzo estd referido especificamente a la sociedad, y precisamente por eso
es en si mismo solitario... ¢l contenido y la forma de cada individuo son
debidos a la sociedad como cstructura dotada de leyes propias. La interaccion
y la tension de individuo y sociedad resumen en gran medida la dindmica dc
todo el complejo™."’

Ya mencionibamos que, por cjemplo, para los griegos cl hombre cs
sociable por naturaleza, o es un ser social por naturaleza, y la socicdad
natural en que cste sc realiza es:la Polis. Pero A 'y H hacen un seiialamiento
distinto a lo plantcado por los gricgos, cn tanto conciben a la socicdad o la
socinbilidqd como un proceso_ historico, como un proceso cultural, en que los

hombres y mujeres y sus actos y relaciones reciprocas tienen significacion

9. Ibidem. p. 55.
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social. La sociabilidad seria distinta en cada época y comunidad politica y
scria algo construido por los propios hombres y mujeres y no algo natural.

Asi pucs, la concepeion de que el hombre es un ser social por naturaleza
seria un concepto limitado a la mera necesidad de vivir en sociedad, y, por cl
contrario, las relaciones resultantes de tal necesidad, serian dadas en todo
caso_por ¢l proceso historico y cada personalidad estaria mediada por tal
proceso historico. Esta mediacion es explicada por Adorno y Horkheimer de
la siguicnte forma: “La comprension de la accion reciproca que individuo y
sociedad ¢jercen uno sobre otro tiene una consecuencia fundamental -evitada
por la sociologia positivista- ¢n la idca de que el hombre como individuo
alcanza su existencia propia sélo en una socicdad justa y humana. Esto esta
ya implicito en ¢l motivo platénico de la conexion funcional de la sociedad
como co‘ndirqi(")ni para la realizacién de la idea que csta en cada hombre: solo

w20 .
" ya analizamos lo

la justa rcpﬂblied permite al hombre realiza su idea.
anterior. ,cUéhdlb: tmlmﬁos las doctrinas de poblacion en Grecia por
intcrmcd'iac‘iéﬁ Vd‘c:,ji»\fis!étcl'cs, quicn, lo mismo que Platdn, sosticne que la
Polis s la comumddd d(;)“nde se realiza ¢l hombre, cs la comunidad en la quc
a través de la pélabra s¢ aprénde cl sentido de la virtud, de las nociones de lo

justo y lo injusto, es la.comunidad en la que ¢l hombre se humaniza. El

problema con los griegos cs que conciben a la Polis como una comunidad

10. Ibidem, p.57
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natural. Ello se puede ver claramente en sus idcas sobre Ia igualdad y la
desigualdad. Los hombres gricgos son libres por naturaleza y son desiguales
a los no gricgos, asi, los csclavos son esclavos por naturaleza y desiguales a
los gricgos también por naturaleza. s aqui donde sc nota la carga ideologica
de Ia ciencia politica de los gricgos, en tanto su teoria estd claborada de tal
manera que justifica las relaciones de poder al interior de la Polis. los
esclavos son excluidos de los derechos de ciudadania, lo mismo que los
metecos, politica que se extiende a sus doctrinas de poblacion como ya fue
scilalado.

Adorno y Horkheimer agregan que en Hegel el individuo de la socicdad
burguesa cs tiranizado en la contradiccion cntre existencia  burgucsa-
particular y la civil-universal (politica). Por la competencia “la sociedad
burguesa desarrollo un dinamismo social que obliga al individuo econdmico
a perseguir sus intereses de ganancia despiadadamente y sin preocuparse del
bicn de la colectividad™. La realizacion ideal de la individuacion, por el arte,
la 'rcligi(’gn; la ciencia, sc ve reducida a la mera posesion privada de algunos
individuos, f)cro en la socicdad que llevd al desarrollo del individuo, sin
embargo, cste no se desarrolla ni en su libertad y ni en su emancipacion. Por
cl contrario, pensamos que uno de los problemas fundamentales de la
sociedad burgucsa cs ¢l de la deshumanizacion del individuo, al aislarlo ¢

imponerle la idea que de que ¢l depende de su esfucrzo particular, al
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subordinar. lo 'social a un individualismo exacerbado, distinto ¢ incluso
opucsto a la colectividad a que pertencee, esta colectividad en todo caso ¢s

para ¢l individuo un medio para alcanzar sus fincs particulares.

7.2 La mediacién del grupo social.

Seiialan bien A y H que [a propia divergencia entre lo universal y lo
’parlicular, de la tension entre la sociedad y el individuo, supone que no hay
una insercién inmediata del individuo cn el conjunto social, por lo que se
requicre de instancias intermedias, tal scria la necesidad del grupo social.

Sin embargo, la ausencia de mediaciones ¢s lo que distingue al
ncoliberalismo dc hoy, problema que ficilmente puede ser ilustrado en el
caso de México y en las doctrinas de poblacion. [Hablar de mediaciones es
referirse a los lazos que articulan una sociedad, cs decir, a los grupos ¢
instil_ucioncraAs\soqiales que dan vida a la cstructura o constitucion social de un
pueblo o nacidn. Si intentiramos reconacer cucles son csas mediaciones en cl
Meéxico actual, se podria alirmar que fas politicas ccondmicas han tendido a
destruir tales mediaciones, que esas politicas han colocado al individuo y al
Estado frente a frente, como un liberalismo salvaje en que las mediaciones o
cucfﬁos sociales que debicran reforzarlo cada vez son mas reducidas.

Podriamos explicar mejor lo anterior si intentamos responder a la pregunta

de si las mediaciones sociales alguna vez han cxistido en México. Se pucde

108

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




comparar ¢l pasado, el del México del partido de Estado. Las instancias
sociales que se dicron como resultado de la Revolucion Mexicana y formadas
en los aflos posteriores, fueron subordinadas a la estructura politica y
cconomica del Estado. Esas instancias o mediaciones las constituian los
sindicatos y las organizaciones campesinas y populares. lgualmente sc
cncontraba la existencia del cjido —que no s6lo es un pedazo de tierra, ¢s toda
una cultura de colectividad-, la empresa pablica y, por cjemplo, de un
régimen dc relativa proteccion para las cooperativas pesqueras, asi como la
educaciéon publica. Estos grupos erin los cspacios sociales en que los
individuos no solo plantcaban rcivindicaciones sociales, también constituian
cspacios donde se entretejinn mezclados solidaridades y corporativismos,
dado que las relaciones clientelares cran una forma de mediacion entre
individuos, las organizaciones y ¢l Estado.

Ciertamente mediaciones u organizacioncs y grupos autdnomos c
independientes, nunca tuvieron la posibilidad de sobrevivir bajo el régimen
priista, pues en todos los casos sc cncadena una larga historia de represion
contra la constitucion de estas mediaciones que se cxpresaron cn los
diferentes movimientos sociales, en que sc¢ demandaba entre otras cosas
democratizar las relaciones cntre cl Estado y las mediaciones, quc las

mediaciones no fuescn controladas por ¢l régimen.
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Con la llegada del ncoliberalismo durante ¢l gobicrno de Miguel de la
Madrid, al irsc desmantclando paulatinamente ¢l partido de Estado y su
politica social, si asi lc podemos llamar al corporativismo y a las relaciones
cleintelares, al ir desplazando la tccnocracia a la clase politica,  las
mediaciones también se van desplazando y suprimiendo poce a poco para ir
entrando en cl ambito de lo que Viviane Forrester denomina ¢l Aorror
econdmico, esto es, un mundo carcnte de mediaciones, un mundo carente de
politicas sociales, un mundo en ¢l que la poblacion es despojada de todos sus
derechos sociales y en ¢l que deja de existir la nocion de individuo y la
nocion de grupo cn la perspectiva de Adorno y Horkheimer.

Precisamente las modificaciones a la Constitucién (articulo 27) que buscan
la “rentabiljdad” del cjido modifican el sentido social del mismo, ¢
igualmente sucede con las restantes mediaciones o espacios sociales: cl
sindicz,’litov ya no jucga un papel rclevante para regular las relaciones laborales
y en su lugar cstan los “programas de estimulos a la productividad™ que
cslablecén una relacion individual entre ¢l trabajador y ¢l patron, desplazando
la mcdi'acién que significaba ¢l papel del sindicato en las revisiones
conlraélualcs colectivas.

El ncoliberalismo pucs, va destruyendo rapidamente las mediaciones y en
su lugar sc pretende no dejur nada, absolutamente nada sino solo a la

cmpresa, la empresa como dogma, en que la privatizacion del sector pablico,
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del cjido,ﬂd;:lfscg;uro éocinl, de Ia educacion aparecen como la gran cruzada
de la _rcl"omm conservadora.

En esté-p_rocesd en cl que eventualmente la empresa privada se presentaria
como -la. tinica mediadora cntre cl individuo y ¢l Estado, las cosas resultan
cstar totalmente trastocadas. En lugar de que el Estado se constituya de
mediaciones para los individuos, para el desarrollo de cllos mismos, el Estado
es la mediacion de los organismos financicros internacionales para la
aplicacion de sus politicas, de lo cual resulta bastante predecible la doctrina
de poblacién, en tanto lo que se impone es reducir ¢l mitmero de pobres a
toda costa, cueste lo que cueste. Acabadas las mediaciones y los derechos
sociales que estas suponen, ahora no queda mas que reducir a los pobres.

Para la sociologia ¢l grupo puede scr la familia o grupos de amigos, los
cuales comtinmente son designados como grupos primarios, a diferencia de
los grupos secundarios como el Estado. Los primeros contribuyen a la
formacion de la personalidad y a la reproduccién de los valores del grupo.
Incluso pueden llegar av ser universales, en tanto se cneuentran en toda época
y sociedad.

Adorno y Horkheimer seialan que los grupos pequeiios ticnen una funcion
psicosociologica, ya.que en cllos los individuos adquicren conciencia de si

como individuos particularcs, desde su infancia hasta la vida adulta. La
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in(iniidad que caracleriza a los grupos pequeiios posibilita ¢l contacto
humano, lo cual “cs condicion obvia dcl sentido de humanidad general™,

En un camino distinto a la experiencia de si mismo que ¢l individuo ticne
en ¢stos grupos, s¢ encuentra cl anonimato de la socicdad en los grupos
“ordenados  racionalmentc, con  objetivos  utilitarios, comitnmente
heterénomos... La pertencncia a grupos como ¢l personal de una empresa, ¢l
partido politico, la asociacion ccondmica, y similares, trasmite al individuo
experiencias que estan en sustancial contradiccion con las realizadas dentro
de la busqueda de calor y de proteccion de la infancia en ¢l pequeiio grupo
familiar™?' La relacion del individuo y la sociedad toma diferentes formas
segin la socicdad y época a que nos refiramos: la presencia del tipo de
mediaciones o grupos, y la forma que asumen algunos como la familia, estin
condicionadas histéricamente por la sociedad cn cuestion.

Vale preguntarnos qué ha sido de la familia mexicana ante la pérdida del
papel que antafio tenian los adultos, especialmente los adultos de la tercera
cdad. Estos hombres y mujercs s¢ ven menospreciados al no querer ser
contratados por las cmpresas y al perder poco a poco la cstima de los

integrantes jovenes de las familias.

{1 ibidem. p 72
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7.3 La familia.

Si nos referimos a la relacion de la familia con la poblacion cen ¢l caso de
paiscs como México, la suerte de la familia no ¢s mucha si consideramos
fenémenos como el de la migracion interna y externa. Sobre la primera las
regiones de expulsion sciialan ‘la fragilidad de la familia ante ¢l modelo
econdémico por la falta de sustento en las drcas rurales que expulsan mano de
obra barata a las ciudades a trabajar cn actividades como la construccion y la
“servidumbre™ en hogares de clase media, trabajos en que no se tiene las
minimas garantias laborales scialadas por la ley. Lo mismo se pucde
comentar sobre la migracion externa hacia los Estados Unidos en que
hombres de pucblos cnteros emigran a ciudades fronterizas estadounidenses a
laborar de forma ilegal, situacion que permite la explotacion inhumana de
muchos mexicanos. Estos seiialamicntos permiten comprender que existe un
reduccionismo en las doctrinas y politicas de poblacion, en la medida en que
sc limitan a preocuparse por la relacion cuantitativa del namero de habitantes
con los recursos sin cuestionar en lo absoluto ¢l modelo econdmico, cs decir,
las politicas dc poblacion son subordinadas al modelo ccondmico y sc
excluye de considerar en cllas los dercchos de la poblacion que hacen se
constituyan en personas cn términos materiales. Si fuesen considerados los
derechos, los grupos humanos que migran debicran encontrarlos en su zona
de residencia o en los lugares a donde se establecen, pero tal parcee que la
logica dcl sistema cconOmico c¢s funcionar precisamente con  csas
migraciones y con csa falta de derechos y garantias para los grupos humanos
que emigran,

De la misma forma en que la sociedad ha cambiado historicamente, la
familia también lo ha hcecho. Adorno y Horkheimer scialan la dindmica

social que presenta en la actualidad. De una parte “la creciente socializacion -
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la frﬁcioﬁhlii&cibﬁ’ ¢ ‘integracion’ de todas las relaciones humanas cn la
socicdad dc intercambio plenamente desarrollada- tiende a comprimir y negar
¢l clemento, irracional y natural cspontanco desde ¢l punto de vista de la
sociedad, del orden familiar...” Apuntan a los socidlogos franceses modernos
descendientes a una linca que se remonta a Durkheim, en particular Marcel
Mauss y Claude Lévi-Strauss, quicnes analizaron el tabd del incesto como
determinante en la estructuracion de la familia “como fendmeno social total”,
a partir dc estructuras dc propicdad propias de una socicdad dc intercambio.?

Sin embargo, un punto fundamental para la estructuracion de la poblacion
es la postura dec la antropologia cultural moderna que admite “en lugar de una
tnica evolucion universal de la familia, varias formas familiares social y
geograficamente definidas, que sc han ido constituyendo con independencia
una de otra, y que incluso pueden llegar a subsistir contemporincamente en
una  misma sociédad". Este hecho traducido a la poblacion vendria a
significar la forma en. que se ecstructura y reproduce una poblacion
dcterminada. Es decir, en funcién del papel y de las caracteristicas de la
familia tipo de una socicdad, del papel que jucga la familia en la
reproduccion de la poblacion, se podria comprender mejor la estructura final
dc una poblacién. Valga cl caso citado en la Introduccion sobre la_familia

nortecamericana analizado por Parsons, cn que los individuos sc agrupan ¢n

12, Ibidem. p 134
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familias nuclearcs para adaptarse a la movilidad social que requicre la
cconomia de mercado cstadounidense. Esta familia tendria una relacion
\lambién con ¢l individualismo y la competencia imperante en esc pais.

A y H seiialan que la crisis de la familia tiene causas sociales, las mismas
causas que hoy afectan al mundo de la globalizacion, presentes por igual ¢n
Francia o México. Actualmentc sc van desmontando paulatinamente las
mediaciones existentes entre ¢l Estado y los individuos, estos van perdiendo
alternativas u organismos socialcs que refucrcen su identidad y la habilidad
técnica de cada cual cs lo que define su suerte, panorama en que “la
propicdad burguesa ya no cs ¢l sostén de numerosas familias (y) el concepto
de herencia sc vacia de todo sentido™. Lo anterior afecta la funcion de la
familia pues los hijos ya “no estan ligados a las condiciones doméstico-
arcaicas sobre las que reposa su relacion tradicional con la familia, pucsto
que pueden ganarse ¢l propio pan fuera de casa, como operarios o ecmpleados
no calificados.” Valga como ¢jemplo el desastre en que ha caido la pequeiia
industria en México, los movimientos del Barzon, agrario y urbano, son un
claro indicador de la crisis de las ycl’i'iS(;S‘ ﬁedias donde los ncgocios de la
mediana y pequeiia industria consktilu’ycni‘cl sustento dc las familias. Ademads,

la crisis de la familia también_incluyc la “opresion groscra que han sutrido la
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mujer, mds débil, y luego los hijos” debido a la explotacion del trabajo
doméstico.”

Los autores de la Escuela de Frankfurt seiialan que “aunque los aspectos
represivos de la familia burguesa se csfumen, no por cllo son necesariamente
sustituidos por formas ¢n verdad mds libres, menos autoritarias... Mientras se
dibuja la posibilidad de una plena realizacion del derecho humano en la
emancipacion de la mujer, obtenida gracias a la emancipacion de la sociedad,
sc¢ dibuja también, con la misma carga de sentido, la recaida en la barbaric
luego de la atomizacion y disociacion de la colectividad. La famitia parcce
crguirse sélidamente en defensa de este tltimo peligro. Pero la perpetuacion
de la institucion ticne por cierto otro sentido que ¢l que esperan las
conciencias en busca de lazos™. Seiialan que ¢l “culto de la familia™ en paiscs
como Estados Unidos entra ¢n contradiccion con la institucion del divorcio.
"También cn otros paises como Alemania y Francia ¢l individualismo (que no
la independencia o cmancipacibn dc‘ las personas) cxistentc cntre su
poblacion hace que la_formacion dé:lz’lfaﬁilia tome caracteres distintos. Las
parcjas son menos cslables:que' anlesy ?Ios .cényugcs ya no buscan la
procreacion, y por ende: Ial‘o}nlaciénl de una familia, como cl camino

“natural” a seguir.”!

13 Ibidem. p. 140
14 Mientras México en ¢l ano 2000 tiene un er i de su poblacion de 1.63 por ctento anual,
Francia crece 0 36, Alemania 0 14 v los Estados Unidos lo hacen en un 0.83 por ciento anual. Population
Devision and Sianstics of the United Natrons Secretariat, 2000.
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Lo anterior se ve reflejado en ¢l bajo incremento de la poblacion en ambos
paises: “La tendencia actual consiste cn sustraerse, por parie de los hijos, a tal
educacion, que aparcce como introversion mal sana, para orientarse mas bien
segun las exigencias de la llamada vida real... (Sin embargo) ¢l constituyente
especifico de la renuncia personal, que hoy mutila a los individuos ¢ impide
la individuacion, no es ya la prohibicion familiar, o no lo es casi, sino la
frialdad, tanto mas penetrante, cuanto mis desgarrada se vuelve la familia™.
Pero la frialdad se da en todos los ordenes en tanto las mediaciones, grupos
sociales o colectividades intermedias entre el individuo y ¢l Estado, no ticnen
importancia para cl actual modclo economico, para la Hamada globalizacion.

A y H concluyen quce ¢l desarrollo del capitalismo contemporanco empuja
“a los individuos a ser en la realidad lo que se habia postulado en la teoria del
Iibqralismo riguroso, al comicnzo de la cra contempordnca: dtomos sociales
(rccordc'mos a Hobbes). En la sociedad industrial tardia cada individuo esta
solo; y el lema ya famoso de la muchedumbre solitaria asi lo testimonia™,
Pero no, esto no lo dice Vivian Forrester ¢n el /Horror Econdémico, sino la
Escuela de Frankfurt en los afios sesenta, pues ya desde entonces Adorno y
Horkheimer observaban las_tqt_ldencias del capitalismo que hoy sc llevan a
niveles sorprendentes de un verdadero horror econdmico.

Ay H terminan su analisis de la familia diciendo que:

15. Adorno ¥ Horkheimer, op cit, p. 145.
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“es posible pensar que las tendencias de desarrolio de la familia, sociologicamente
comprobadas y en cierta medida inmanentes, pueden ser alteradas mediante intervenciones
externas, como se ha hecho, por ejemplo, en FFrancia, sea con un sentido restaurador, o
bien hacia una mas rapida disolucién a favor de un control estatal que no tolerase ya
ninguna instancia intermedia entre ¢l mismo y los dtomos sociales. De todas maneras,
parece que los elementos actuantes en la familia en un sentido positivamente humano,
como condicion de autonomia, libertad y experiencia, no podran ser clermizados con la
simple climinacion de 1o que ha sido superado en ellos. Es una ilusion pensar que se verd
realizada una familia de pares ¢ iguales en medio de una sociedad en que la humanidad no
¢s auténoma, y en la cual los derechos humanos no se hayan realizado todavia en una
medida mas decisiva que la actual .. La familia sulre con esto como cualquicr particular
que ansia su propia liberacion: no habra emancipacion de Ia familia sin emancipacién de la
totalidad social. En un mundo libre seria concebible una familia constituida en la libertad,
como sublimacion social de la simple relacion natural en lo que en Willielin Meister se
denomina ‘la idea confirmada de la penmancncia’, una forma de convivencia cstrecha y
feliz de individuos, que proteja de la barbaric sin violentar a la naturaleza en clla
subsumida™.

Lo sciialado sobre la familia sc reficre a tendencias generales que la
realidad presenta, sin embargo, no descamos cacr en esquematismos al estilo
dc la tcoria de la transicion ya que la realidad resulta mas dialéctica de lo que
suponia cl propio Marx.

Mencionamos con la Escucla de Frankfurt que la tendencia cn el
capitalismo es al individualismo y que la familia sc encuentra cn crisis,
problemas que constituyen contradicciones del capitalismo. Mientras este
impone la competencia de los individuos y la familia extensa de transforma
en nuclear, con todo, la familia no dcja de cstar presente en la misma
reproduccion del sistema. La fumﬂia, la herencia y la preservacion de la
propiedad privada guardan una relacion muy estrecha. Seria muy dificil

imaginar al capitalismo sin la familia, ¢n particular, sin las familias ricas. La

16 Ibidem, p. 148,
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forma en qu|0 estas se suceden por gencraciones cnteras ¢l poder y la riqueza,
indiqa ¢l papel tan importantc que jucga la familia c¢n la reproduccion
cultural del capitalismo.

Es comun la imagen del politico, o del empresario, presentarse
publicamente como padre de familia, como ¢l “honorable™ jefe de familia.
Tenemos como cjemplo el esciandalo del sexgate, en que Bill Clinton utiliza
la Oficina Oval para tener relaciones sexuales. Un motivo importante del
escandalo s como los actos de Clinton afectan la imagen presidencial, la de
un presidente padre de una familia estable y representante de los valores del
modo de vida americano.

Hoy pasa algo similar a lo sucedido en la Roma imperial, micntras ¢l
sistema necesita de la familia para mantener la imagen que ¢l poder necesita,
por otra parte sabemos todo lo que hay detras de csa fachada y que con
Clinton -salié a la luz pablica, la crisis de la familia, dc la familia amcricana,
de la familia media americana.

Por otra parte, cuando mencionamos quc la familia cxtensa sc ve
transformada en familia nuclear con el desarrollo del capitalismo, ello no
cquivale a estigmatizar a la familia nuclear, ni a suponer que csta se
encuentra indisolublemente ligada a perversiones del capitalismo, y tampoco
descamos proponer una cspecic de nostalgia por cl regreso de la familia

extensa.
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Vemos, por ¢jemplo, que en Cuba, un pais no capitalista, su familia ¢s de
tipo nuclear y ¢l crecimiento de su poblacion muy estable desde ¢l inicio de
la transformacion social que ha realizado el régimen desde los afios sesenta.
Tal vez ello indicarin que la familia nuclear si es algo propio de la
modernidad, y que modernidad no ecquivale a capitalismo, modernidad
también es cl mismo marxismo, o algunas dc las caracteristicas del régimen
social cubano.

Los propios autores de la Hustracidon tuvieron como una de sus banderas
el promover la educaciéon basada en una cicncia racional y sccular. Al
respecto, Cuba a difundido un alto nivel educativo entre sus habitantes, un
nivel que la pone en ¢l mismo rango de los paises capitalistas desarrollados.
Su tasa de alfabetismo es de 95%, con una cobertura total y un servicio
cducativo masivo y gratuito, siendo la escolaridad de 9 aiios de estudio.”

Si consideramos que ¢l tema de la modernidad ¢s bastante complejo y que
dentro de esta complejidad el tema de la liberacion femenina es parte
fundamental, en:Cuba la mujcr representa ¢l 61% de la matricula de las
universidades, io que ha dado lugar a que se hable de una feminizacion de la
fuerza de trabajo técnica de alta calificacion. Asi, por ¢jemplo, “hoy en dia

las mujeres constituyen ¢l 70% de los trabajadores del Sistema Nacional de

I. Victona Péres iquierdo, La Poblacion en riesgo en Cuba desde una perspectiva de género, p. 12.
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Enseﬁan@".“ La liberacion  femenina no cé algo exclusivo de los paiscs
capirlalislas desarrollados, ¢ incluso a veces no cstd del todo presente en
estos. Cuando se dio la caida del Muro de Berlin y se procedio a la
unificacién de las dos Alecmanias, los acuerdos para el proceso no pudicron
incluir ¢l tema dcl aborto. Mientras que ¢n la Alemania del Este cra legal, en
la Alemania Occidental no, por lo que se dcjo tal cual, cn una zona siguio
sicndo legql y en la otra no. Ademas, al darse la unificacion dirigida por
Alemania Occidental, esta tenia como politica ¢l regreso de las mujeres al
hogar, entonces las feministas germanas del cste sefialaron que quicnes mas
perdieron con la unificacidn fueron precisamente las mujeres.

En: relacion ala estructura de la poblacion en Cuba, este pais ticne un

crecimiento dc’lya pdblac‘i(}n de 0.44% anual (1997), cn tanto la poblacion de

15 a 29 afios sélo ocupaecl: 24.4% " del total.?? (El nivel de crecimiento

estructura la-familia y‘l‘b‘s h‘qgaﬁ’e“s'i‘fc la:siguient m,é'n‘c;é; en Cuba para 1997

9.6% dc los hogares sc. cqml):dnia‘:;:dc -1 sélo” micmbro; 19.2% de 2
integrantes, en tanto ¢l 24.4% de 3 miembros; 22.7% de 4; 12.1 de 5y otro
12.1% de 6 o mas integrantes.™ En promedio scrian 3.5 miembros cn cada

hogar cubano, un poco por debajo del nivel de reemplazo. Los anteriores

datos invitan a pensar que cn Cuba predominan hogares y familias nucleares,

2. Federacion de Mujeres Cubanas, Afwer, cconomia v desarrollo sosientble, etado por Victoria Péres,
17quierdo, op cit. P. 12

4 ONE. Anuario Demogrdfico de Cuba. 1997. La Habana, 1998

3 Oficina Nacional de Estadistica, INSIE. 1997

121

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




de una cstabilidad numérica sorprendente. En el aito de 1960 la poblacion
total de Cuba cra 7 077 190 habitantcs, para 1990 dc 10 998 532 y para 1997
de 11 093 152 habitantes®, lo que significa que en 37 aitos, de 1960 a 1997,
la poblacidn cubana ni siquiera se ha duplicado.

Asi, Mario Santiso, Jefe de Inspeccion Nacional de la Direccidon del
Censo de Poblacion y Viviendas declard en junio pasado que el dltimo censo
de poblacion sc realizé en 1981 y que desde entonces se ha registrado un
lento crecimicnto “debido principalmente a una baja natalidad. El proximo
censo se hara del 7 al 16 de septiembre del 2002™.%

De esta forma vemos que la estructura de la poblacion cn nuclear no
necesariamente se correspondc a la estructura de un Estado capitalista, pucs
en otros Estados distintos al de¢ los paises capitalistas desarrollados s¢ ha
promovido la estructuracion de la socicdad y de la familia scgin lo que
deberia ser una sociedad modema: familia nuclear, escaso nimero de
micmbros cn cada hogar, alto nivel educativo, acceso masivo a los servicios
de salud, participacién de la mujer en actividades ccondmicas, ete, todo lo
cual sc presenta en la socicdad cubana. Tal vez algunos podrian acusar que
lo cxislcntc’ cn 'Chba o cn la antigua Alemania Democritica, hoy

desaparecida, cra un capitalismo de Estado, con clases sociales, de un lado la

5 Ibidem
o US Office of Cuba Broadcasting, 25 de junio del 2002
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burocracia politica, y de otro el resto de la poblacion. En Alemania
Democritica posiblemente, pero en Cuba se podria afirmar lo mismo?

Coémo medir la democracia en Cuba cuando cn la isla sdlo existe un
periddico, El Granma, cuando sélo cxiste un partido politico, el partido de
Estado, cuando ha existido un solo estadista desde el inicio de la revolucion,
cuando el mismo cstadista tambicn cs ¢l jefe del partido. Sin embargo, estos
indicadores, propios dec las democracias convencionales o liberales, debicran
incluir otros que si nos muestran indicios de la democracia en la isla, como
seria ¢l acceso masivo a los servicios de salud y de educcion. La democracia
no solo debe ser politica, también debe ser ccondmica.

Asi, debemos preguntarnos de que forma la cstructura politica 'y
ccondmica de Cuba se corresponde con la estructura de su familia y de su
poblacion. Qué tiene que ver cste socialismo sitiado y acosado por el
llamado “mundo libre” con la modernidad de su estructura poblacional.

Anteriormente mencionamos lo seiialado por Parsons respecto de la
familia nuclear de Estados Unidos, esta se forma cn correspondencia con su
cconomia de mercado, segin el autor. Pero en Cuba no existe un mercado
ccondmico, ni un mercado de la politica.

En la isla sc cuenta con un Consejo de Ministros como cl mis alto
organo cjecutivo, y esta integrado por el Jefe de Estado y de Gobierno, que

¢s su presidente, y que cs Fidel Castro, y por ¢l primer vicepresidente, los
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vicepresidentes, cl sccretario y los ministros o presidentes de organismos
afines. Entre las atribuciones -del- Consejo de Ministros, sc encuentran
organizar y dirigir:la ejecucion de las actividades politicas, econémicas,
culturales, cientificas, sociales y de defensa acordadas por la Asamblca
Nacional del Poder Popular.

También habra: que considerar al partido de Estado, al Partido
Comunista de Cuba. El articulo cinco de la Constitucion de Cuba confiere
al Partido Comunista el caricter dec “fucrza dirigente superior de la
sociedad y del Estado, que organiza y orienta los esfuerzos comunes hacia
los altos fines de la construccién del Socialismo y ¢l avance hacia la
sociedad comunista”. Esta organizacion estd dirigida entre Congresos por
¢l Comité Central que resulte clecto en esas recuniones y de entre el cual se
escoge por votacion, también directa y seccreta, un Burd Politico como
instancia encargada de conducir la accion del partido entre los periodos en
quc no sesionan los plenos del Comité Central:

En relacién a su. ascendencia ;social," ¢l Partido Comunista Cubano
cuenta con comités en las 14 proﬁncias-y los 169 municipios en que csta
dividido gc}ogrz’xﬁcam‘c’:nlc ¢l pais. En la base estan los nacleos del partido,
organizados en centros de Vtrabajcv)‘ o estudio, unidades militares y zonas de
residencia. Entre ¢l niclco y el Comité municipal puede existir un Comité

del Partido que aticnda a varias organizaciones de base de un mismo centro
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laboral, de cstudio o unidad militar. Cuando se realizo cl Scgundo
Congreso del Partido Comunista de Cuba, en 1980, sus cfectivos habian
ascendido a 434 mil 143. En 1985, durante ¢l Tercer Congreso, la
organizacion reunia ya a 523 mil 639 militantes y-aspirantes. Del 10 al 14
de octubre de 1991 sc realizé en la ciudad de Santiago de Cuba ¢l Cuarto
Congreso del Partido Comunista. En esc momento pasaban de 600 mil los
militantes y aspirantes, una categoria que dejo de existir. Del 8 al 10 de
octubre de 1997 sc realizo en la Iabana ¢l V Congreso del Partido
Comunista de Cuba, organizacion que contaba en csa fecha con 780 000
militantes.

Los delegados eligicron un Comité Central de 150 miembros. cuyo Burd
Politico dc 24 miembros y del que estan a la cabeza Fidel Castro y su
hermano Rail Castro como primero y segundo sceretario. O sca que Fidel
Castro cs Jefe dec Estado y dirigente del Partido Comunista, lo cual sciala
la centralizacién del poder en la isla. Cabe mencionar que de este Burd sélo

forman parte dos mujeres, Concepcion Campa y Yadira Garcia.

Otras organizaciones politicas con mas presencia entre la poblacion son: la
Federacion Estudiantil Universitaria (FEU), los Comités dc Defensa de la
Revolucion (CDR), la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC), la Asociacion

Nacional de Agricultores Pequciios (ANAP), la Central de ‘I'rabajadores de

Cuba (CTC), la Organizacion de Pioneros José Marti, la Federacion de

Estudiantes de Enscitanza Media (FEEM) y la Unién de Jovenes Comunistas.
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Por ejemplo, cn ¢l caso de la Central de Trabajadores de Cuba (CTC)
segin la percepoién oficial “esta organizacion ha jugado un papel
insustituible en la defensa del poder obrero, la nacionalizacion de las
riquezas fundamentales dcl pais, la campaiia dec alfabetizacion, la
capacitacion y el desarrollo cultural de los trabajadores.” Asi, fa politica
también organiza la cconomia en la medida de que esta central obrera “ha
organizado las movilizaciones de trabajadores voluntarios hacia los cortes
de cafla y las microbrigadas de la construccién, que han cdificado miles de
viviendas, escuelas, industrias, circulos infantiles y otras instalacioncs
sociales o economicas”. Para el afio de 1998 ¢! 99 por ciento del total de
trahgjadores del palis se cncontraban sindicalizados.

Por su parte los Comités de Defensa de la Revolucion (CDR), son “la
mads amplia organizacion de masas y popular”, segan el régimen cubano. A
finales de 1997 la cantidad dc afiliados cra de 7 670 000 agrupados cn 118
800 organizaciones dc base y acumulaba mds del 88 % de la poblacion
mayor de 14 afios de edad, muy por encima de los integrantes del PCC.

El nacleo fundamental de los CDR esta en la cuadra. En cada una de
ellas existe un comité con un presidente, un responsable de vigilancia y
otro idecoldgico, electos ¢n asambleas de cntre los mismos vecinos del

lugar.
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Los comités del barrio se integran en upa zona de los CDR, dirigida
también no profesionalmente por un grupo de miembros. El nivel superior
es el municipio, donde existe un coordinador dedicado profesionalmente a
esta tarea, al igual que cn la provincia y en la nacidn.

Aunque el objetivo fundamental que dio origen a los CDR -“la
vigilancia revolucionaria™ se mantiene intacto después de 36 afios con
guardias nocturnas, en las cuales se sitian en las calles del pals cada noche
més de 30 mil “defensores de la Revolucién™, los Comités dec Defensa
también han rcalizado en este periodo otras labores como el apoyo al
desarrollo en la comunidad dec actividades econémicas, culturales y
sociales.

Asi, con trabajo voluntario y no remunerado, los “cederistas” recuperan
materias primas para reciclaje con fines industriales y ahorran con ello al
pais millones de pesos. Asimismo, son la basc de las campafias masivas de
vacunacion, “impulsan el trabajo de los conscjos de escuelas y del gobierno
local, reparan calles, adornan y pintan edificios, manticnen una accién de
embellecimiento constante del barrio, cooperan cen la construccion de
grandes obras deportivas o asistenciales y combaten el delito”. Segiin la
versién oficial “no hay pais alguno en el mundo, excepto Cuba, que tenga
organizado a su pueblo ¢n los lugares de residencia, casa por casa, calle por

calle, barrio por bamrio”. Para 1998 comenzaron a realizarse en comités y
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zonas del pais las asambleas de base para discutir los documentos del V
Congreso de los CDR, a realizarse del 26 al 28 de septiembre.

Los anteriores son algunos factores que nos dan idea de cémo funciona
la politica y fa economia ¢n Cuba, no hay capitalismo ni competencia entre
los individuos al estilo de los paises de occidente, al contrario la
participacion de la poblacidn cn la construccién colectiva de la economia es
activa. Ameritaria toda una investigacion para tratar de analizar como esta
organizacion politica y econdmica repercute en la formacion de una
estructura de poblacién modema, donde hay hogares nucleares, pero, sin
embargo, hay trabajo comunitario. Habrla que ver como se forma fa
identidad en Cuba, en tanto esta, se supone, no es individualista, para
comprender como conviven los hogares nucleares con el resto de la
comunidad y de la familia, cudles son los lazos sociales que unen a la
poblacién, cudles son los factores, o derechos sociales que dan a cada
ciudadanos el derecho a pertenccer a la sociedad y en que medida estos
dercchos sociales sc hacen efectivos. Ciertamente el tema de la familia y su
relacién con ¢l Estado es mas complejo de lo que parcce.

De esta forma ha sido necesario analizar lo expuesto por Adomo y
Horkheimer en su libro La Sociedad, lecciones de sociologia para
comprender mejor de que forma la poblacion esta relacionada con los tipos

de sociedad y los elementos que Ja constituyen.

fi'},

liol

FALLA DE ORIGEN




Asi pues, una doctrina de poblacidn, transformada en politica de poblacién,
debe considerar la dimensidn social de los individuos, su cardcter de
personas, con los derechos correspondientes pura desenvolverse en las
instancias que le doten de cse cardcter de persona. Si biecn hemos hablado de
la familia, esta es solo uno de los clementos a considerar, existen otros
igualmente importantes como ¢l derecho a pertenecer a grupos o instituciones
sociales: ¢l derecho a formar parte de las instituciones escolares, el derecho a
formar partc dc los grupos productivos: empresas, ¢jidos, cooperativas,
comunidades; ¢l derccho a formar parte de organizaciones auténomas como
el sindicalismo independiente o las autonomias indigenas. Ia forma pues
como se agrupa una poblacion cn una sociedad. define las caracteristicas de
la doctrina de poblacion.

El actual modcelo econémico de lo que si se ha encargado ¢s de atomizar a
la poblacién, de concebirla como un clemento estadistico, como un insumo
susceptible de ser suministrado igual que los demas clementos de una
empresa. Por cllo, resulta importante lo mencionado por la Escucla de
Frankfurt respecto de fas mediaciones, pues la presencia de estas en una
sociedad es un indicador del grado de presencia social, colectiva o
comunitaria, que s¢ da a una estructura social y politica. La nocion liberal de
la formacion del Estado por “individuos racionales y dotados dc propiedad

privada” no es mas que una vision donde ¢l humanismo esta en entredicho. Si
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bien ¢l hombre cs capaz de organizar su vida social como una convencion a
su arbitrio, sin embargo, cabe rccordar los dicho por Marx ¢en los Manuscritos
del 44: el grado de civilizacién debe ser medido por el grado en que I
soctedad se humaniza, por ¢l grado en que la sociedad va asumicndo ch su
organizacion la necesidad mutua de los individuos, por ¢l grado en que
hombres y mujeres hacen consciente en los hechos y en los actos que su
formaciéon se¢ da a partir de la existencia de los otros, a partir de su relacién
con los otros, a partir de el mutuo reconocimiento y fa mutua necesidad, esto

es lo que humaniza a la civilizacion.
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11 EL DEBATE CONTEMPORANEQ.

En el siglo XX, después de dos guerras mundiales, el capitalismo se
reorganiza y como consecuencia del nuevo orden mundial surgen los
organismos intemacionales. De la misma forma, las preocupaciones sobre la
poblacién adquicren un cardcter internacional y al iniciar la segunda mitad del
siglo las politicas dec poblacion ya son promovidas activamente por la
Organizacion de las Naciones Unidas. En este contexto surge el problema dc la
“sobrepoblacion” como una preocupacion internacional.

Es intercsante obscervar que para las recién creadas Naciones Unidas la
sobrepoblacion sc localiza en los “paises cn desarrollo”. Tiempo después ésta
misma pcrccpci(‘m‘— la especial preocupacion de la ONU por el exceso de
poblacion en los paiscs en desarrollo, pasaria a formar partc de un debate que sc
va intensificando a lo largo de los afios y que perdura hasta hoy en dia. Esta
percepeion tendrd una presencia activa en América Latina en la definicion de las
politicas de poblacion y, por tanto, en la definicion de la idcologia y de la
doctrina de los Estados latinoamericanos en tomo a la poblacion.

La especial preocupacion de la ONU por el exceso de poblacion se remonta a
octubre de 1946, fecha en que el Consejo Econdmico y Social cstablece la
Comision de Poblacién de las Naciones Unidas “con objeto de organizar

estudios y asesorar al Consejo acerca de la importancia numérica, estructura y
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variacion de la poblacion mundial, y de la influencia reciproca entre los factores
demograficos y los ccondmicos y sociales”. También se forma la Divisiéon de
Poblacion dentro del Departamento de  Asuntos Sociales que debera
“proporcionar ¢ interpretar hechos demograficos para los organismos de las
Naciones Unidas y los gobiernos, con objeto de que los utilicen al planificar sus
programas de desarrollo econémico y social™.

Para ¢l aito de 1952 “sc proporciona por primera vez asistencia técnica ¢n
planificacion familiar. A solicitud del gobiemo de la India la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) envia al Dr. Abraham Stone para que le asesore
sobre la aplicacion del método del ritmo en la planificaciéon familiar y las
Naciones Unidas mandan a un cstadistico succo, el Sr. Wahlund, para que
evalue la eficacia del método. Sin embargo, esto origina un gran debate en la
OMS, con lo que cl tema de la planificacion familiar se otvida durante varios
aftos™.'

Un dato importante es que durante agosto y septiembre de 1954 sc celebra en
Roma la primer Conferencia Mundial de Poblacion promovida por la ONU y
copatrocinada por la Unién Intemacional para el Estudio Cicntifico de la
Poblacidn; la Conferencia solo tiene un caracter cientifico y no aprueba

resoluciones o recomendaciones hacia los gobiernos.

' Rafael M. Salas, Aywda Internacional en materia de poblucion, p. XV.
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En este sentido, la discusidon sobre las nociones malthusianas aparece después
de la Segunda Guerra Mundial cn el marco de la “asistencia™ al desarrollo que
prestan las agencias intemacionales de financiamiento. Tales nociones
aseguraban quc para lograr un despeguc ccondémico era menester disminuir ¢l
ntmero de nacimicntos para equipararlo a la cantidad de defunciones, “la
formula fue introducida a la comunidad de politicos estatales (de América
Latina y otras regiones) con el nombre de planificacion familiar”.?

Con la perspectiva sobre la relacion entre los problemas de poblacion y el
desarrollo, en 1963 en Nueva Delhi, India, la ONU realiza 1a primer Conferencia
Asiatica de Poblacion y asisten catorce paises de la region. En la resolucidn final
se¢ dice que “las tentativas hechas para encontrar una solucién cficaz de los
problemas demograficos tropiczan con la penuria de servicios y de fondos, con
la falta de estadisticas demograficas completas y fidedignas, con el desarrollo
insuficiente de investigaciones demograficas y sociobiolégicas y con una
escasez de personal calificado™ y cstablece la ampliaciéon del alcance de la
asistencia técnica que da la ONU.

En marzo y abril de 1965 el Subsccretario de Asuntos Econémicos y Sociales
dec la ONU, Philippe de Seynes, se refiere en la Comisién de Poblacion al rapido
crecimiento de la poblacién en los paises en desarrollo, argumentando que

obstaculizaba una tasa “optima” de crecimiento ccondmico. Asi, en su periodo

? Marco A. Ganddsegui, Cultura politica y politica de poblacidn, p. 458 133
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de sesiones la Comision de Poblacion en uno de sus informes identifica “cinco
sectores en los que deberdn intensificarse las investigaciones y los trabajos
técnicos a saber: la fecundidad como punto central, la mortalidad, la migracién
interna y urbanizacion y los aspectos demogréficos del desarrollo cconémico y
del desarrollo social”.

Sin embargo, afios después el FNUAP aclararia que ls ONU no prescribe en
especial alguna politica demografica para algin pais en concreto, que actia
cuando un pais lo solicita y que los programas de poblacidn no sustituyen a las
actividades para el desarrollo ccondmico, son Gnicamente su complemento.

En agosto y scptiembre de 1965 se celcbra en Belgrado la segunda
Conferencia Mundial de Poblacion patrocinada por la ONU y la Unioén
Internacional para ¢l Fstudio Cientifico de 1a Poblacién. Aunque se discuten,
entre otros, los (cmas de fecundidad y planificaciéon familiar, tampoco cn csta

reunion se adoptan recomendaciones o resoluciones.

1Il.1 Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Pablacion (FNUAP).

EEn primer término ¢s importante considerar que la ONU ésta integrada por los
gobiernos de todo el mundo, los cuales no necesariamente representan a sus

respectivas poblaciones. Esta observacion incluso va formando parte del mismo
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dcbate sobre la poblacion, en la medida en que grupos independientes de los
gobiernos, como las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’S), identifican
a la mayoria de los gobiernos de América Latina y otras regiones del mundo
como no representativos de sus pueblos, como no democraticos, por lo que
reclaman su derecho a ser escuchados en materia de poblacién y derechos
humanos. Asi, al analizar los principios del Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en Materia de Poblacion (FNUAP) estamos refiriéndonos a ideas de
poblacion de actores determinados, a la idcologia y doctrina cn materia de
poblacién de los gobiernos agrupados al interior de la ONU.

Es un hecho de sobra conocido que la Organizacion de las Naciones Unidas
fue un proyecto politico de la posguerra impulsado por Estados Unidos como
resultado de su dominio cn ¢l nuevo orden mundial.’

Las organizaciones como !a ONU tienen una caracleristica comun y es la de
estar formadas anicamente por Estados. El reconocimiento de los Estados entre

si da una base de legitimidad a aquellos Estados que carecen de una base

' Silva Michelena analiza que “desde un principio los paises que participaron en las Naciones Unidas se
vieron arrastrados hacia uno de los dos bloques de poder —Estados Unidos y la Unidn Soviética- con ef
resultado de que Estados Unidos obtuviera la mejor partida de las Naciones Unidas y sus agencias conexas ya
que esc pais cjercia un dominio financiero sobre la organizacién, ademas tenia un mayor nimero de paises
alineados en los diversos organos de las Naciones Unidas y, correlativamente, podia ejercer mayor presion
sobre los paises miembros a fin de que votaran a su favor en Jos asuntos de su importancia... el hecho de que
las Naciones Unidas ha servido a los intereses particulares de las grandes potencias es una de las razones para
que haya subsistido y se haya expandido, ya que si no fuera asi, seguramente la accion de las grandes
potencias hubiera estado dirigida a liquidarla o a matilarta hasta hacerla totalmente inefectiva™ José A. Silva
Michclena, Politica v blixquees de poder, pp. 88-89
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democrética al interior de sus sociedades, digamos que se alian a otros Estados

igualmente faltos de democracia en su interior.

Uno de los principales érganos de las Naciones Unidas cs el Consejo
Econémico y Social, el cual tiene como funcién realizar cstudios sobre ¢l
desarrollo econdémico y social, hacer recomendaciones al respecto, preparar
acucrdos para someterlos a la Asamblea General, convocar a conferencias para
discutir problemas relacionados con el desarrollo y dar asistencia técnica a otros
organos, Estados y agencias especializadas.

Para ¢l ano de 1969 inicia actividades el Fondo dc las Naciones Unidas para
Actividades ¢n Materia de Poblacion (FNUAP) con ¢l propdsito explicito de
“prestar ayuda” en materia de poblacion a los “paises en desarrollo”. Este
organismo ha sido el principal instrumento cn materia de poblacién de la ONU y
¢s cl encargado de definir qué es un problema de poblacion, como resolverlo y
los medios operacionales para ello. Conocer este tipo de actividades y los
principios del FNUAP ayudaran a comprender como es que aparece ¢l problema
de la sobrepoblacion, cs decir, dentro de que marco conceptual, y por tanto
ideologico, se gencra.

Rafael M. Salas Director Ejecutivo del FNUAP en 1979 describe

.

detalladamente los principios que motivan las acciones del organismo: “el
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Fondo recibié el amplio mandato de promover la comprensién del problema
demografico y de conceder ayuda a los paises en desarrollo en los asuntos de
poblacién... La ayuda en materia de poblacion se concedié a los paiscs camo
asistencia para cl desarrollo, pues ésta cra una clasc de actividad que ya
comprendian la mayoria de los paises en desarrolio™.*

El FNUAP es financiado totalmente por contribuciones voluntarias, en 1992
los mayorcs donantes eran Japon, los Paises Bajos, Alemania, Succia, Noruega,
Dinamarca, Reino Unido, Canada, Suiza, Italia, Australia y Francia. Por el
contrario la asistencia quc da el FNUAP por rcgién geografica se concentra en
un 37% en Asia y cl Pacifico, 29.7% en Aftica al sur del Sahara y 11% para
América Latina y el Caribe, regiones todas integradas predominantemente por
“paises en desarrollo”.’

Es intcresante observar que el FNUAP, sicndo la fuentc internacional de
asistencia financiera mas importante para proyectos de poblacién, en el afto de
1992 ¢l 49.3% del total de su presupuesto lo dedicé a programas de
planificacion familiar, practicamente la mitad.®

El FNUAP argumenta que en el caso de los problemas de poblacion dcbe

influir dircctamente en ¢l comportamicnto de las personas, pero reconoce el

derecho de las naciones a decidir su propia politica demografica, asi como el de

* Rafael M. Salas, op cit, p. XL.
5. FNUAP, América Latina y el Caribe, p. 3.
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cada pareja a determinar el tamafio de su familia y se autodenomina come un
organismo “neutral”. Empero, en la Conferencia de Bucarest se logra que ¢l
enfoque de este organismo ¢n tomo a la inclusion de los programas
demograficos como parte del proceso de desarrollo, sea considerado por todos
los asistentes. Con csto el FNUAP poco a poco va logrando el aumento de su
influencia, de sus concepciones sobre la poblacién, sobre ¢l desarrolio y
finalmente respecto del tipo de socicdad y poblacién a que se deben cncaminar

los paises “en desarrollo™.

UIL2 La ideologia del FNUAP.

En cuanto a la ideologia de este organismo intcrnacional Silva Michelena
sefiala que “la doctrina del desarrollo, unida a la asistencia técnica que ofrece el
Consejo (IEconomico y Social), siempre ha estado fuertemente teflida por la
ideologia desarrollista o modernizadora, producida en los centros académicos de
Estados Unidos y adoptados por la mayoria de las universidades y estudiosos
sociales del mundo capitalista. Como se puede comprobar facilmente esa teoria
desarrollista o de la modernizacion, a partir de la segunda mitad de la década de
los afos cincuenta ha inspirado la politica de ayuda externa de los Estados
Unidos, uno de cuyos propositos definitivos es ¢l de crear cicrtas condiciones

cconomicas y sociales para que los paises subdesarroltados se mantengan dentro
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.7 Mas adelante se comentara cl peso que ha tenido esta

del campo capitalista
concepeién cn las doctrinas de poblacion contemporéneas a través de la Teoria
de la Transicién.

Asi, entre las directrices que los o6rganos legislativos de la ONU dieron al
FNUAP, estd la de ayudar a los gobiernos a “fomentar 1a conciencia sobre las
repercusiones sociales y ccondmicas de los problemas demograficos, y sus
posibles soluciones™® Se debe destacar la insistencia del FNUAP en las
repercusiones sociales y economicas de los problemas demogréficos, lo cual,
como ya fue sefialado, sc traduce en términos practicos en los programas dc
planificacién familiar. Esta interpretacion de los problemas demograficos como
causa de mayores problemas econdmicos y sociales, es uno de los puntos mds
polémicos de las politicas del FNUAP; ésta especic de horror a la
sobrepoblacion ha sido cuestionado con diversos argumentos por organismos y
académicos que consideran los problemas de desigualdad social propios del
sistema capitalista, como los verdaderos causantes de mayor pobreza.

Lo que preocupa al FNUAP ¢s el ritmo de crecimiento de fa poblacion y la
estructura demografica resultante. Los seflalamientos van dirigidos a los paises

pobres y a los sectores de su poblacion con un alto ritmo de crecimiento. Sc¢

7. Jos¢ A. Sitva Michelena, op cit, p. 90.
* Rafacl M. Salas, op cit, p 10.
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podria decir que la capacidad del sistema para integrar a la poblacion encuentra
sus limites en los paiscs pobres.

Algunas naciones desarrolladas, como Estados Unidos, cuentan con mayor
poblacion que cualquier pais dc América latina, sin embargo, en conjunto, los
paises “en desarrollo™ ticnen mayor poblacién que los paises desarrollados. En
1991 los paises “en desarrollo” concentraban una poblacién de 5 millones 292
mil personas, micntras los desarrollados comprendian un millén 206 mil
personas, una cuarta parte de los primeros.’ Sin mayor problema se pucde
comprender la presion social, econémica y, por tanto politica, que significa para
el sistema mundial ¢l ritmo de crecimiento de la poblacion en los paiscs “en
desarrollo™.

Resumijendo, la premisa de la doctrina de poblacion de los organismos
internacionales  seria  que: flos problemas demogrdficos generan mayores
problemas sociales y economicos. £l problema para obtener un mayor
desarrollo es localizado en las formas de reproducirse propias de cada
poblacion (en su ritmo de crecimiento). La logica de funcionamiento del sistema
capitalista queda fuera de la ecuacion.

Asi, Salas, director del FNUAP en 1979, afirmaba que “las atribuciones del

Fondo abarcan la ayuda en todos los aspectos demograficos que tienen una

7 FNUAP, The State of the World Population, Nueva York, ONU, 1991. Citado por David Crane, en “Iejas

Canadienses, Jovenes mexicanos™, p. 21,
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influencia importante cn el desarrollo econdmico y social”, esta relacion entre la
poblacion y el desarrollo es algo que dificilmente alguien podria negar, sin
embargo, en este enfoque primero vendria el excesivo crecimiento y luego,
como su consecuencia, los problemas para ¢l desarrollo. Pero también existe la
interpretacion que intenta demostrar que la logica del sistema es lo que genera la
pobreza, y se percibe a esta no como exceso de poblacion, sino como tal, como
pobreza, como una caracteristica propia del funcionamiento del sistema. En
tanto en la primera, la pobreza seria percibida como exceso de poblacién y la
solucion estaria en controlar su crecimiento.

A decir de Salas, para tomar decisiones se requicren estudios detallados y
recopilacion de informacion, asi como {a claboracion de estadisticas para una
mgjor planificaciéon. En tanto esto sucede, en la etapa inicial “el Fondo prestara
especial atencion a los programas y proyectos destinados a moderar las tasas de
fecundidad, cuando se desec esta clase de ayuda... El plan de accién del Fondo
y otros organos de fa ONU en materia de poblacion... se concentrard en hacer
mas lentas las tendencias de tecundidad y del crecimiento de la poblacion™. '

Ouo aspecto que destaca de csta interpretacion es la identificaciéon de los
patrones de comportamiento demograficos de los paises “en desarrollo”, con las
formas de vida propias de lo que se denomina “sociedad tradicional”. En tal

identificacién aparece la célebre teoria de la transicion.
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En la historia de las politicas de poblacion las agencias privadas han tenido un
papel nada despreciable en el impulso de la preocupaciéon por los “preblemas”
de poblacion, cllas iniciaron y fortalecicron este camino. Segun Nafis Sadik,
directora actual del FNUAP, las agencias privadas comenzaron sus actividades
de poblacién en una época en la que eran vistas con incomprension ¢ incluso
hostilidad, la Ford Foundation “jugé un importante rol en la estimulacién de
investigacion sobre los aspectos biologicos y sociales de poblacién”, ya sea que
ella misma los realizara o a través del Population Council of New York. La
International Planned Parenthood Federation —Western Hemisphere también
trabajé al respecto, ambas agencias “respetando la autonomia nacional alentaron
las iniciativas locales y proporcionaron recursos c¢n una época en que la
planificacion familiar en algunos circulos de América Latina era vista como algo
impropio™.!" Asi, se les reconoce como precursoras de las actividades de
poblacion, he incluso regidas por principios similares a los de la FNUAP -el
respeto a la soberania, el impulso de las iniciativas locales, la asistencia técnica
y la realizacion de actividades de investigaciéon en materia de poblacién-, y se

menciona especialmente a la conservadora Ford Foundation.

' Salas, op cit, p. 10.
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111.3 Lag reoria de la transicién.

El sustento tedrico y doctrinario fundamental de las politicas del FNUAP lo
constituye la Teoria de la Transicién Demogrifica. Esta teoria deriva de
observar ¢l proceso de evolucién experimentado por las naciones occidentales y
que tendria un cardcter histérico. La interpretacion formula una generalizacién
del proceso hacia el resto de los paises no occidentales.

El plantcamicnto supone que puede predecir las tendencias demograficas
futuras en los paises “que van a la cola del desarrollo”, los llamados paises en
desarrollo o que estan en las primeras fases de la evolucién o transicién social, a
partir de lo sucedido en los paises desarrollados.

Se reconoce a Landry como ¢l primero que intentd describir las etapas
demograficas y que en 1909 planteé como decisiva la influencia de la economia
sobre la poblacion ¢ identificd tres ctapas o regimenes demogrificos: el
primitivo, ¢l intermedio y ¢l modermno.” La influencia de los factores economicos
sobre la poblacion cs descrita ¢n los siguicntes términos: en la primer etapa la
fecundidad, “sin alcanzar necesariamente su maximo fisiologico”, no se ve
limitada por factores relativos a las consecucncias economicas del tener hijos.

Sin embargo, ¢l factor cconémico a través de la mortalidad regula el crecimiento

"' Nafis Sadik, Pupulation polices and programmes: lessons learned from wo decades of experience”, p.

TSN 1

2 ONU, La tearia demogrdfica, p. 6],
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de la poblacion, ¢s decir, ésta, en una concepeion cercana a Malthus, alcanza el
limite maximo fijado por los medios de subsistencia cuando la mortalidad, que
aparece al no ser suficientes fos medios de subsistencia, aumenta y alcanza a la
natalidad, estableciendo asi un cquilibrio.

En el régimen intermedio los factores ccondmicos influyen sobre la
fecundidad cuando “a fin de mantener cicrtos niveles de vida que se han
adquirido y hecho habituales, el matrimonio serd aplazado o s¢ renunciara a el
El crecimiento demografico se verd afectado y la poblacion tendera a alcanzar
un nivel inferior al miximo. En ¢l ‘régimen moderno’ causado por la
‘revolucion demografica’, los factores ccondémicos no desempeiian ya ¢l papel
que les habia correspondido cn la ctapas anteriores. La disminucion de las tasas
de natalidad es general y se produce como resultado de la limitacion consciente

de la familia, lo que indica también un cambio de las aspiraciones del hombre

T

respecto de su situacion™.
[.andry ya menciona un factor caracteristico de la teoria de la transicion: la
disminucion de la mortalidad por ¢l “proceso de modemizacion™. Este incluye,
entre otros factorcs, un aumento del bicnestar, el desarrollo de la ciencia médica
y de la infraestructura medica y hospitalaria y la aparicion de los métodos
contraconceptivos, junto a las crecientes aspiraciones de libertad personal.

3 thidem.
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Sin embargo, sc debe notar que la teoria de la transicién es interpretada
invariablemente en funcion de factores econémicos, hablandose de regimenes
demograficos en correspondencia con regimenes econdémicos. La economia
agraria, caracterizada como de bajos ingresos, se¢ corresponde con tasa de
fecundidad y de mortalidad elevadas. Conforme la cconomia progresa y se hace
mads interdependiente, especializada y dominada por ¢l mercado, la mortalidad
baja por la mejor organizacion, los conocimientos y los cuidados médicos.
Posteriormente va apareciendo la familia nuclear como un sintoma importante
de esta modemidad. En los aspectos demogréficos se controla la mortalidad
infantil, aumenta la duracion promedio de la vida y aparece la accién electiva en
la planificacion de los nacimientos.

Para la Teoria de la Transicién en la primer etapa habria un alto potencial
demografico, alta natalidad y alta mortalidad, en ¢l periodo de transicion
disminuirian las tasas de mortalidad y después de un ticmpo las de natalidad; en
la fase propiamente modcerna la natalidad se estabiliza y la mortalidad disminuye
a un cierto ritmo, etapa que se denomina de bajo potencial demogréfico.

Gino Germani da algunas caracteristicas mas de la transicién demografica:

“Los primeros en disminuir las tasas de mortalidad y lucgo de natalidad son los paises (...)
del occidente europoo... y dentro de ellos, las clases medias urbanas, siguiéndoles los obreros
urbanos y lucgo, ~rezagados- los habitantes de las zonas rurales. |.a fase de transicidn esta asi
marcada por tasas diferenciales de natalidad y mortalidad, inversamente cornrelacionadas con
el nivel econémico social (mas natalidad en las clases pobres); inversamente correlacionadns
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con cl cardcter urbano (més natalidad en las zonas rurales); inversamente correlacionados con
¢l grado de desarrollo (més natalidad en los paises menos desarrollados)™.*

Lo que s¢ debe destacar de 1a Teoria de la Transicién es que forma un sistema
conceptual que ha sido adoptado por los mas importantes agentes en ¢l ambito
intemacional y por muchos Estados para definir y llevar a cabo politicas y
programas de poblacién. Este sistema conceptual guarda relacion directa con
varios dc los mas importantes sociélogos ubicados en ¢l funcionalismo y en el
estructural funcionalismo, tal seria el caso de Emile Durkheim y Talcot Parsons.
Digamos que en la Teoria de la Transicion convergen pensadores como Adam
Smith, Malthus, Durkheim y Parsons. Mientras los dos primeros aportarian los
principios de la teoria, los segundos sc relacionarian con el desarrollo de su
sistema conceptual. La ONU, ¢l FNUAP vy los gobiermmos serian como sus

ejecutores politicos. Pero hagamos un poco de historia.

111.4 El modelo de la transicidn demogrdfica.

Segun Massimmo Livi-Bacci hace dos siglos en Europa la situacién
demografica sc presentaba como sigue: se daba un lento crecimiento, a pesar de
que las mujeres concebian 6 hijos en promedio cada generacion de nacidos
perdia entre la tercera parte y la mitad de sus integrantes antes de llegar a la edad

reproductiva. En relacion con los cambios experimentados por la dindmica de

' Gino German, Sociologia de la modernizacion, p.96.
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poblacion en Europa Livi-Bacci define la transicion demogrdfica como “cl paso
del desorden al orden y del desperdicio a la economia”. El trdnsito suponia el
descenso de los niveles de mortandad y fecundidad; segin esto en Europa eran
muy altas las probabilidades de¢ que un hijo muricse antes que sus padres, en
consccuencia se subvertia ¢l orden natural de las generaciones: "el alto riesgo de
muerte y la frecuencia de las catdstrofes convertian en inciertos y precarios los
proyectos 'y cdiculos a largo plazo que se fundamentaban en una persona
determinada’. Esta afirmacion de livi-Bacci puede ser interpretada como la
imposibilidad de plantear un proyecto personal y social de tipo racional, de
acuerdo a lo que concibe este autor como “orden y economia’ de poblacion.

Entonces las caracteristicas de lo que se entiende por transicion demografica
serfan:

“El descenso de la mortalidad en ¢l inicio de un proceso que, mediante ¢l aumento del
numero de hijos sobrevivientes por individuo o pareja, produce o una baja de recursos per
capita o la frustracion de las esperanzas de un nivel de vida mejorado. Bajo el untiguo
régimen (poblacional), muchas veces se restablecio el equilibrio por medio del aumento de la
mortalidad. Pero en el siglo XVIII, el aumento de la productividad de la agricuttura, el
descenso de las epidemias v las mejoras en la nutricién y la higiene, la morntalidad fue puesta
efectivamente bajo control... la fecundidad matrimonial regulaba la reproduccion dentro det
matrimonio, la migracion abria nuevas posiciones fuera del sistema, proporcionando de esta
manera una salida para la poblacidn excedente. Actuando uno por uno o conjuntamente, estos
procesos podian adaptar la tasa de crecimiento a los limites externos impuestos por los
recursos existentes o disponibles...”'

En esta concepeion de Livi-Bacei sobre la transicion demografica sobresalen

los criterios economicos, pues “si la transicidon ¢s el trinsito de un sistema

Y Masstimo Livi-Bacai. Notas sobre la transicion demogrdfica en Europa y América lating, en  “IV
Conferencia Latinnamericana de Poblacion”, p. 14
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basado en el desperdicio a uno basado ¢n la eficiencia” la prioridad consiste en
la racionalidad econémica y de la poblacion. Si bien los datos de los procesos
de poblacion son cicrtos, la forma en que se analizan podria presentar problemas
de objetividad en tanto supone que antes de la época burguesa ya existia la
personalidad moderna que picnsa racional y eficazmente. Levi-Bacci sefiala que
“el alto riesgo de mueric y la frecuencia de las catastrofes convertian en inciertos
y precarios los proyectos y calculos a largo plazo que se fundamentaban en una
persona determinada”, lo cual es pretender que la libertad individual y el céalculo
racional, mentalidad y comportamiento propios de la sociedad burguesa, han
existido en todas las épocas.

Se podrian mencionar otras contradicciones de esta teorfa, como los datos de
la conocida copa de champan. Iin las sociedades que en términos demograficos
habrian cumplido la transicion y arribado a la modemnidad, el bienestar
alcanzado deriva en una irracionalidad, en un desperdicio: el 20% de la
poblacién mundial constituida por los paises desarrollados consume ¢l 80% de
la riqueza mundial, sociedades que con un crecimicnto de la poblaciéon en
algunos casos nulo, consumen tanto que constituyen cconomias del consumo,
del desperdicio.

Por otra parte, el paso de lo tradicional a lo moderno también incluye otras

caracteristicas de orden cultural que suponcn el predominio de valores

' Ibidem 148
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individuales sobre los colectivos y se [avarece experimentacion y cambio social
y alta movilidad social (al contrario de¢ lo ftradicional que supondria
inmovilismo). De la misma forma se impulsa la libertad de eleccion respecto a la
orientacién familiar.

Autores como Fawcett y Bomstein relacionan ¢l modemismo (upa de las
metas de la transicion) con la fertilidad, es decir, un nivel mas alto de
modemnizacion, estaria negativamente correlacionado con fertilidad.”

De esta forma ¢l marco gencral en que se desarrollaria la transicion
demografica es ¢l crecimiento econémico: la industrializacion, la urbanizacion,
aparicion dc los medios de comunicacion de masas y desarrolio del transporte.
En términos sociales estria la educacion, mayor ingreso per capita, proporciéon
de la poblacidn cn dreas urbanas y dedicadas a actividades industriales, radios y
televisores por familia y cantidad de perioédicos en circulacion con relacion a la
poblacion.

Pero el término fransicidn debe ser analizado aun més ya que los procesos
sociales scfialados y los de poblacion no pueden ser vistos de manera aislada y al
margen de las relaciones politicas que los hombres manticnen entre si. La
transicién parecicra que se refiere a un proceso paulatino y sin convulsiones
sociales, proceso en el que se transita de una socicdad de tipo tradicional a una

de tipo modermo como una légica que responde al propio desarrollo econdémico.
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Pero el cambio de una forma de sociedad a otra necesariamente presupone
transformaciones politicas donde los actores dominantes pasan a ser distintos de
una sociedad tradicional a una modema.

Bajo el témmino de fransicion subyace todo un enfoque de interpretacion
evolucionista, lincal, de la rcalidad y cste enfoque precisamente es lo importante

cuando se habla de doctrina de poblacién.

HLS Parsons y la transicion.

Se menciond que el sustento de la teoria de la transicion esta en las teorias de
Durkheim, Parsons y Tonnies entre otros, segim las cuales la transicion se da en
el paso de una sociedsd tradicional a una moderna.

Con una conceptualizacion tomada de Talcott Parsons, Gino Germani
presenta tres diferencias en las estructuras sociales que secilala la teoria de la
transicion: ¢l tipo de accion social, las actitudes frente al cambio y el grado de

especializacion de las instituciones.

17 Citados por Nagelschmidt, “Una medida de modermidad entre mujeres de Brasil”, pp. 64-05.
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Sociedad tradicional o preindustrial

Sociedad industrial o dcsarroliada

Caricter sagrado de las instituciones

Secularizacion de las instituciones

Atemporal, contrario al cambio.

Surge lo historico y la disposicion
al cambio

Permanencia de valores tradicionales:
acciones prescriptivas,

Predominio de actitudes
racionales: accioncs electivas, en
la relacion medios fines
(racionalidad instrumental),

Estructura poco diferenciada.

Especializacion creciente de
actividades; diferenciacion de la familia, I
comunidad local y la religién.

Otros cambios que sefiala Germani con relacion a la cultura son:

Socicdad preindustrial

Superposicion entre los grupos primarios y
Los grupos secundarios.

Socicdades modernas.

Acentuacion de las relaciones de

tipo impersonal, oricntadas hacia ¢l
principio

de la mayor eficicucia. La familia

pierde funcionces y se relega a lo privado.

Lo importante dc la formulacion de Germani cs que sc apoya cn Parsons para

explicar la tcoria de la transicion. Asi pues, nos habla de rol, afectividad,

neutralidad afectiva, gratificacién, particularismo vs. universalismo, difusion vs
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FALLA DE ORIGEN

151

et e s




especificidad, adscripcion, status, atributos y desempefio, etc., haciendo
referencia a los aspectos subjetivos como determinantes de una relacién social.

Segun esto, en la sociedad tradicional predominarian los roles fijos y
afectivos, particularistas (madre-hijo, por ¢j.), en tanto cn la sociedad industrial
se da el rol universalista (vendedor-cliente), de desempedio especifico,
“afectivamente neutrales™. "

Aungue Germani reconoce la “tipologia dicotomica” que emplea -y que en
todo caso cs inseparable del analisis de la transicion-, también le resultan
demasiado abstractas para acercarse a la “multiplicidad de tipos empiricos
existentes”, en particular porque al “modclo histdrico oftecido por el occidente
europeo suceden otros modelos muy distintos™. Sin cmbargo, a mas de sefialarlo,
no abunda al respecto y afirma que dentro de la misma teorfa existen varios
modelos de socicdad industrial y varios tipos de transicion.'”

Resumiendo, sobre las caracteristicas demograficas de la teoria de la
transicion en la socicdad tradicional prevalece “la alta potencialidad
demografica”, alta natalidad y mortalidad. Al iniciar la transicién primero
disminuye la tasa de mortalidad, posteriormente comienza la disminucion de la
natalidad; al avanzar la transicion la natalidad tiende a estabilizarse en tanto la

mortalidad disminuiria, fasc llamada, segin Germani, dc “baja potencialidad

" (mw Gcrmam op cit, pp. 73 78
" bidem. pp. 79-80
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demografica”. Este proceso esta ligado a la modemizacion en otros dmbitos de
la sociedad, como es la mejora del nivel de vida, dc la ecstructura y
conocimientos sanitarios y aparicion de la accion clectiva por planificacion de
los nacimientos. De la misma forma también se genera un cambio en estructura
demografica en tanto disminuyen los niffos y adolescentes al tiempo que
aumentan los ancianos.

De esta manera, la teoria de la transicion es el molde conforme se analiza la
poblacidn y se disefian las politicas y programas de poblacién a iniciativa de los
paises capitalistas centrales, a través de las agencias privadas para ¢l desarrollo,
la ONU y ¢|] FNUAP. Mas adelante veremos como se ha traducido esto en el

caso de América Latina y de México.
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IV. DOCTRINAS DE POBLACION EN AMERICA LATINA Y LA

SITUACION DE MEXICO.

Los novelistas, los poetas, los pintores,
los miisicos, mas nictzscheanos que
hegelianos, nos permiticron  entender
que es imposible integrar completamente
al ser humnano en un proyecto racional.
Los hombres y las muyeres oponemos
demasiadas visiones estéticas, erdticas,
irracionales, « cualquier intento  de
armonizacion integral con el Estado, la
corporacion, la iglesia, ¢l partido o aun,
con lu novia legitima de toduas estas
instituciones:  "lLa  Historia®.  Carlos
Fuentes, Valiente Mundo Nuevo.

IV.1 La tradicion y la modernidad como un problema de conocimiento.

En el trabajo hemos venido hablando de las doctrinas de poblacion en cuanto

concepciones ideologicas y tedricas prevalecientes en diferentes sociedades.

concepceiones que pertenecen a una parte de cada sociedad, como pueden ser ¢l

gobierno, las instituciones religiosas o cualquier otra institucion o grupo social

determinado. Recorrimos las caracteristicas generales de las doctrinas de

poblaciéon en la historia tal como sc¢ presentaron en diferentes épocas y

sociedades; también tratamos de analizar sus contradicciones, particularmente en

el caso de la doctrina que surge en la sociedad contemporanea con la Teoria de

la Transicion.
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Toca ahora plantear el debate en América Latina, en especial el caso de
Meéxico, sobre las doctrinas de las politicas de poblacion que sc han aplicado en
nuestra region.

Como primer punto es necesario volver a hacer énfasis cn el proceso de
andlisis scguido en este trabajo, es decir, considerar el caracter histérico de cada
doctrina de poblacion procurando describirlas en funcion de los grupos sociales
en cuestién. En otras palabras, se procura plantear una objetividad en la que cada
época nos hable por si misma, con la intencién de evitar caer en cierto
determinismo que plantea a las socicdades occidentales de hoy como la
culminacion de la civilizaciéon y de la misma historia. Esta distancia corresponde
mas aun en ¢l caso de México y América Latina, pues tomar tal cual los patrones
occidentales del pensamicnto social para aplicarlos al caso de nuestra regién,
nos llevaria a repetir la visién occidental que se traduce hoy en dia de manera
considerable en las politicas de poblacion recomendadas por la Organizacion de
las Nacioncs Unidas para los paises “en desarrollo”. En todo caso corresponde
hacer ¢l andlisis de tales doctrinas que buscan conformar las poblaciones
latinoamericanas a visiones que se gestaron en otras rcalidades y en otras
¢pocas.

Carlos Fuentes e¢n su obra Epica, utopfa y mito en la novela

hispanoamericana afirma que en América Latina debemos reconocernos como
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un area policultural, con una variedad de tradiciones a considerar, por lo que
plantcar un nuevo modelo de desarrollo excluiria buscar una solucion tnica.
Tales tradiciones, agrega Fuentes, incluyen a la indigena y a la medieval,
agustiniana y tomista: “IXl mundo anglosajon carece de ellas; su proyecto
democrdtico es distinto al nuestro; la América espailola si tuvo (mejor dicho, si
incluye) una civilizacién preeuropca y una cultura polftica medieval™.! Asi,
como parte de nuestras tradiciones considera al humanismo, a las garantfas
individuales y al equilibrio y renovacién de poderes. Sin embargo, lo anterior
debe combinarse con las tradiciones comunitarias del mundo prehispanico y con
la tradicion escoldstica “quc oricnta la politica a la consecucién de un bien
comin y las tradiciones de la democracia medieval espaiiola: la independencia
judicial, las libertades municipales y las asamblecas populares en pugna con una
tradicion secularmente autoritaria™.2

D¢ esta anotacion de Fuentes interesa aqui referimos a la tradicion
comunitaria que ¢l lama como del mundo prehispanico.

[stas tradiciones aunque su origen lo encontramos cn el mundo prehispanico,
empero no podriamos calificarlas como pertenecientes exclusivamente a ¢l, pues
aun perviven, y no solo como vagos recuerdos de una memoria colectiva

indigena de origenes ancestrales, sino como una realidad insoslayable.

!, Carlos Fuentes, Yaliente Mundo Nuevo. Epica, utopia y mito en la novela hispanoamericana, p. 15.

2. Ibidem,
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En la historia de México y América Latina podemos encontrar numerosos
ejemplos de los proyectos modernizadores que las elites politicas y econémicas
emprendieron para construir el Estado liberal en nuestra region. Este proyecto de
nacion, que toma como cjemplo el Estado surgido en Furopa a raiz de la
revolucion Francesa o ¢l de los Estados Unidos de Norteamérica, ha realizado
una clasificacién de la realidad latinoamericana en funcién de lo que es actual o
moderno y lo que no lo es, entre lo que si €3 presente o contemporéneo y por
tanto “digno” de permanecer y lo considerado como tradicion y que existiendo a
la vista de todos se le califica de pasado supcrable.

Al pensamiento latinoamericano le significa todo un reto el modificar o
superar la dependencia respecto de esta vision, que se manifiesta precisamente
en los esfuerzos por convertir a América Latina a semejanza de un desarrollo
propiamente occidental.

Se¢ debe comenzar por reconocer que esta dicotomia, tradicion versus
modemidad, no constiluye sino una caracteristica de nuestras contradicciones y
de nucstra identidad tan compleja y diversa.

Ciertamentce ya resulta una contradiccion el que junto a modemas ciudades y
grupos sociales con formas de vida propias de cualquier ciudad europea,
convivan culturas indigenas, ¢ incluso mestizas, que ademds de tencr formas de

vida con una tradicion de siglos centeros, o una cultura “marginal”, también
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tienen a la pobreza como una de sus caracteristicas principales; tal
contradiccion, sin embargo, no s¢ ha reconocido como algo caracteristico de la
“modernidad™ de la region, sino, por el contrario, como algo propio de la
tradicion.

La ciudad representa lo avanzado y al progreso mismo, contra lo indigena que
significa la tradicién, lo atrasado, lo que s¢ ha de superar para salir de nuestra
condicién de sociedades “subdesarrolladas” o socicdades “‘en desarrollo”™ como
nos denomina la ONU. Los medios, por supuesto, imitar el desarrotlo capitalista
con todas lus implicaciones que supone la importacion de tal modelo para la
region,

Pero este es precisamente uno de los mas grandes retos de América Latina,
¢como pensar el desarrollo adecuado para la region, sin caer en el determinismo
occidental que plantca modernidad versus tradicidn y que por siglos nos tiene en
un callgjon sin salida?

Repensar América Latina en funcion de América lLatina y no de Occidente,
replantear la organizacion del conocimiento social (en lo politico, econdémico y
cultural) en funcién de nuestras socicdades y solo nuestras sociedades, es decir,
replantear para nuestra region la relacion entre el conocimiento y la realidad, atin
hoy constituye una tarea importante para ¢l desarrollo de las ciencias sociales en

la region.
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En este problema se requiere considerar la relacién entre tradicion y
modernidad, lo cual supondria sefialar como se estudia la historia universal y el
lugar que cn ella ocupa Latinoamérica. Si, esa historia que nos dice que la
cultura occidental es la culminacion de la civilizacién de la humanidad, esos
plantcamientos hegelianos deterministas que ubican como lo pasado aquello
que, aunque adn exista, por “necesidad historica” ha de desaparecer, aquella
politica modernizadora que sc justifica en esa historia y que ha declarado la
guerra cn todos los sentidos a las culturas comunitarias de todo tipo en la region.

No es el proposito de este trabajo realizar y replantear las categorias del
analisis historico, sin embargo, en tanto hablamos de doctrinas de poblacion y en
nuestra region la Teoria de la transicion continte teniendo un peso importante
en las politicas de poblacion de los Estados latinoamericanos en general y del
Estado mexicano ¢n particular, es importante mencionar algunas implicaciones

sociolégicas de estas visiones modernizantes.

IV .2 El dilema de América Latina.
Comunidad y tradicion constituyen rcalidades que no necesariamente
corresponden a un pasado por eliminar para asi alcanzar cl desarrollo.

Analizados y csclarecidos a la luz de las realidades sociales que les dan vida,
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debicran significar uno de los referentes para replantear el desarrollo de la
region.

La visidn que se¢ refiere a lo comunitario como lo tradicional y superado,
como un pasado al que se debe condenar en aras de una modemidad centrada en
el individuo “emancipado” de¢ la comunidad y de sus tradiciones, constituye el
fundamento de la teoria de la transicién. Se requiere tomar distancia de este
andlisis que ve a la comunidad y costumbres que le dan cohesién con la mirada
del individualismo occidental, de lo contrario, tenderfamos a ubicar a la
tradicidn como lo que se debe de superar y no como lo que debemos recuperar,
lo que debiéramos integrar, lo que debiéramos incluir.

Es importante entonces, hacer a un lado las dicotomias modernidad-tradicion,
prescnte-pasado,  individuo-comunidad, industria-naturaleza o  libertad
individual-justicia social, pues tales dicotomias nos plantean disyuntivas y
dilemas para ¢l pensamiento latinoamericano.

América Latina dcbe ser pensada en toda su complejidad, considerando los
elementos no como opuestos y a seleccionar en un sentido u otro, como si
necesariamente haya de inclinarse de un lado de la balanza, sino elaborando una
concepcion social incluyente que supere c¢sos mitos dicotémicos del
determinismo occidental, ligados a la idcologia del progreso y de una historia

evolutiva y lineal, no diversa, sino Gnica. Esta preocupacion, mas adelante
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veremos, tiene relacion direcla con los problemas de poblacién en América

Latina, particularmente con ia idea de “sobrepoblacion”.

IV.3 La comunidad y la tradicidn o la pobreza y el atraso.

Un hecho central en la teoria de la transicion es la afirmacion de que el
progreso ¢s obstaculizado por el exceso do poblacién y a partir de esto se
requieren una seric de politicas para modificar ¢l régimen demografico y
terminar con tal obstdculo. Con esta premisa se establecen un asociacion entre la
sobrepoblacién y la pabreza, es decir, la sobrepoblacion, segin la teoria de la
transicion, seria causante de pobreza.

Por otra parte, la sobrepoblacion se encontraria asociada a formas de vida
tradicionales, comunitarias, por lo cual estas deben transformarse en una cultura
moderna. Consideremos lo anterior detenidamente.

Si en la actualidad la poblacion de las comunidades indigenas -que por su
tradicional relacion mdas armonica con la naturaleza constituyen un importante
resguardo como culturas ecologicas- se encuentra en estado de pobreza, ello no
debe ser atribuido a su caracter tradicional como a la sccular dominacion y
exclusion ha que han sido sometidas y que les impide emerger como sociedades
plenas. Lo comunifario no es sinénimo de pobreza mas que para el

malthusianismo occidental. Es este uno de los principales problemas que tienen
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que ver con Jas politicas y doctrinas de poblacién para México y América
Latina.

Desde la perspectiva de la interpretacion de Malthus y de la teoria de la
transicion, cl problema de la “sobrepoblacién” seria el principal causante de la
pobreza y por tanto de posible inestabilidad social y politica. Pcro no sélo eso,
también de los problemas del uso de los recursos naturales que han llevado a
desequilibrios ecologicos.

Un andlisis socioldgico convencional de la pobreza en América Latina nos
llevaria a plantear las condiciones de “atraso” social y economico en que se¢
encuentran las sociedades y economias de la regién, tomando como perspectiva
o modelo la situacion de los llamados paises desarrollados. Si analizamos este
atraso, es decir sus caracteristicas sociales, las condiciones que lo definen,
tendriamos economias de autoconsumo, falta de industrializacion o su forma de
industrializacion, bajos niveles educativos que cvidencian la falta de
capacitacion de la mano de obra, predominio de las tradiciones y lazos
comunitarios, etc. Mads aun, el atraso llevaria a plantcar la presencia
relativamente fuerte de la agricultura, por lo que grandes capas de poblacion se

encontrarian en ¢l campo.
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Siguiendo esta ldgica tendriamos entonces a la pobreza relacionada con una
situacién de atraso, es decir, dados los indicadores del desarrollo, seriamos
paises en vias de modernizacién y como tales hemos de buscarla.

Pero, ;como se refleja esta falta de modernizacidn en términos demograficos?
La primera caracteristica desde esta optica seria el fenomeno de la
“sobrepoblacién™, por lo que aparcce una triada: atraso-pobreza-sobrepoblacién.

Otra caracteristica del atraso, en términos de los grupos sociales, seria el que
quienes padecen la pobreza son aquellos que no unicamente estan atrasados en
términos de las formas de producir, sino también estarian atrasados
culturalmente, ¢s decir tendrian formas de producir y de vida tradicionales o
“premodernas’.

Aqui volvemos a aludir a lo dicho arriba por Engels, en el sentido de que
entre menos esta desarrollado ¢l trabajo en una sociedad, mds predominan los
lazos comunitarios y consanguincos. Esta “ley” podriamos cncontrarla presente
en América Latina, pues efectivamente veriamos que los grupos sociales
calificados como ‘‘atrasados™ serian aquellos que ticnen muy presente la
existencia de los lazos comunitarios y consanguineos. Sin embargo, cn el
analisis histarico de Engels, en las socicdades a que él se refiere, no existia el
problema de¢ la sobrepoblacion. Muy por el contrario csta aparecc con la

sociedad capitalista.
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Quisiéramos destacar ¢l punto mencionado: histéricamente no existe una
relacion entre formas producir y de vida comunitarias, por un lado, y la
existencia de la sobrepoblacion, por el otro. Sin embargo, nos encontramos con
que en América Latina las culturas “tradicionales™, en tanto preservan una vida
en comunidad con sus cosmovisiones, son de lus que padecen mds, tanto la
pobreza como el problema de la “sobrepoblacidn”, es decir, son quicnes tienen
mds altos indices de crecimiento demografico.

Pero lo tadicional-comunitario histdricamente no es sinénimo de
sobrepoblacion, menos atin de pobreza. Ya hemos analizado las doctrinas de
poblacion en las socicdades Antiguas y vimos que algunas eran poblacionistas,
es decir, que promovian ¢l crecimiento de la poblacion dadas sus necesidades
culturales y cconémicas.

Resumiendo, la idea del “atraso” se encuentra construida en relacion a las
formas de producir capitalistas (de industrializacion y racionalidad ccondémica).
El atraso, en cste enfoque, es identificado con las formas tradicional-
comunitarias de vida, contrarias a esa logica de racionalidad ccondémica, por lo
que la forma de resolver el problema de la pobreza seria modificar esas formas
de produccion. Por tante, segiin csta concepcion, la solucién es modemizar
América Latina, instituir ¢l progreso para superar cse atraso; aun a pesar de que

histéricamente no existe una relacion entre formas de vida tradicionales y los
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problemas de pobreza y sobrepoblacién. Entonces debemos preguntarmos
nuevamente como se crea realmente ¢l problema de a sobrepoblacion.

En las sociedades antiguas también existla un ideal de crecimiento de la
poblacion y el que fueran poblacionistas o no, dependia de necesidades politicas,
econdmicas y culturales. Podemos pensar en la Grecia clasica donde era
importante mantener los limites al crecimiento de la poblacion; tanto Platon
como Aristoteles sostenian que la poblacion no debfa exceder de un niunero
determinado de ciudadanos para que la Polis griega fuera posible. Cuando la
poblacién crecié tanto como para que los limites de la ciudad-Estado resultaran
un impedimento para el desarrollo de la sociedad, sucedié una revolucién
politica, el exceso de no ciudadanos ya superaba a los ciudadanos. En el caso de
Grecia quedaria indicado claramente el interés politico y axiologico de Platon y
Aristoteles por mantencr limites a la poblacion, sus teorias serian algo asi como
de las primeras doctrinas de poblacion.

De la misma forma, actualmente la existencia de la “‘sobrepoblacion” también
encierra una definicion politica y axiologica.

Por otra parte, Federico Engels nos habla en su obra “El origen de la familia,
la prepicdad privada y el Estado” de las lcyes para la reproduccién biologica
de la especie, Las hay leyes naturales, pero también existen leyes sociales o de la

historia. A estas ultimas sc refiere particularmente cuando fa humanidad se
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“separa” de su condicién natural para dar paso a formas de asociacién producto
de la cultura creada por los hombres. Nos habla de leyes naturales y sociales
como de leyes universales valederas para las diferentes regiones de la tierra en
que han surgido las diferentes culturas humanas.

Engels al plantear sus afirmaciones sobre los estadios del desarrollo de l1a
especie recurre a datos histéricos a través de Morgan y Bachofen, pero también
ilustra con culturas que en su época existian en otras regiones de la tierra, sobre
todo al caso de las culturas indias del continente americano. Empero, es dificil
sostener del todo que las culturas indias necesariamente fueran a tener el mismo
desarrollo de occidente, cn ecllo habria por parte de Engels una vision
eurocentrista, una via unica.

Si consideramos, por ¢jemplo, ¢l que la humanidad sc ha desarrollado en
interaccion con ¢l medio ambiente natural preexistente y quc cn las diferentes
regiones det plancta las condiciones de la naturaleza varian, entonces, como
consecucncia de csa variacion, tendriamos que la interaccion entre la especie
humana vy la naturaleza también varia de region a region, dando como resultado
una pluralidad en las formas culturales. Por eso cxi‘swn, afortunadamente, una
multiplicidad de culturas, y en todo caso la de occidente ¢s una mas cntre otras.

s sabido que los paises del norte son mas industriosos, en el sentido que la

culftura moderma occidentat da al término, que los paises ubicados al centro y sur
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del planeta. Esta situacion sc presenta por las condiciones que el clima diferente
impone a hombres y mujeres; mientras que los del norte necesitan aplicarse mas
para satisfacer sus necesidades dodo el clima menos favorable, las culturas del
centro y sur no han tenido tanto apremio y su relacion con la naturaleza ha sido
mas anmoénica, no han enfrentado a la naturaleza al grado de levantar toda una
cultura que se base en la idea de emancipacion del hombre respecto de la
naturaleza, en la idea de la razén que estudia y domina a la naturalcza, cn la idea
en la que la naturaleza deja de ser un Dios y se transforma en objeto de estudio,
en objeto de la ciencia, relacion que en Marx la naturaleza se aliena.

Resulta dificil afirmar que todas las culturas deben seguir el camino de
occidente. Por otra parte, la aplicacion de la razén occidental también ha
generado problemas como ¢l deterioro ecologico por las formas de explotar a la
naturaleza, por ¢l consumismo y la contaminaciéon dc mares y de la atmésfera,
factores que sc traducen en problemas entre la poblacion y el entomo ecolégico.

Otro elemento adicional es que ecn América Latina ¢l capitalismo no se
desarrollé de una manera espontanca, ha sido un traspaso de una forma vida
sobre otra. Entender esto nos haria méas comprensible ¢l caracter disfuncional de
la poblacién y cultura indigenas al interior del capitalismo latinoamericano,

problema que constituye ¢l fondo de la idea de sobrepoblacion.
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Pero debemos hacer un poco de historia para comprender las fuentes

materiales de las concepciones sobre la sobrepoblacion.

IV.4 Antecedentes: De la Colonia a principios del siglo XX.

4.1 El origen del problema: la Conquista y la poblacidn.

Son tres los periodos demogréaficos generales de América Latina: 1°) el
establecimicnto en América de grupos humanos procedentes de Asia, 2°) el
trastorno demografico durante el fin del siglo quince con la conquista de
América y cl 3°) la “transicion demogréfica™ actual.

Con relacion al segundo periodo, cn la Conquista dos poblaciones con
mentalidades y culturas diferentes se involucran, voluntaria ¢ involuntariamente,
en un proceso de mestizaje. Al respecto Carlos Maridtegui planted ¢l problema

en los siguientes términos:

“Una economfa indigena, orginica se forma sola. Ella misma determina espontiancamente
sus instituciones. Pero una economia colonial se establece sobre bases en parte antificiales y
extranjeras, subordinada al interés del colonizador. Su desarrollo regular depende de 1a aptitud
de éste para adaptarse a las condiciones ambicntales o para transformarlas.

“El colonizador espaflol carecia radicalmente de esta aptitud (...) infinitamente lejano del
criterio 'Gobernar es poblar’ implanta en el Pera (y en América Latina) un régimen dc
despoblacion.

“La persecucion y esclavizamiento de los indios deshacia velozmente (...) ¢l capital
humano. Los espafloles se encontraron cada dia mas necesitados de brazos para la explotacién
y aprovechamiento de las riquezas conquistadas. Recurrieron cntonces al sistema mas
antisocial y primitivo de colonizacion: ¢l de la importacion de esclavos™4

3. La diferencia entre la transicion demografica de Estados Unidos y Canada respecto del resto de los paises
del continente ¢s que en Jos primeros se completd hace tiempo y sin la necesidad de programas especificos.
Nafis Sadik, op cit, p.342

4. José Carlos Maritegui, Sicte ensayos de interpretacion de la realidad peruana, p.52
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De esta forma un pueblo agrario, como los incas, se quiso transformar en
minero, entonces el inca, con todo lo cultural que supone el término, sc
transformé en esclavo. Maridtegui menciona que los espafioles establecieron el
sistema de las “mitas™ que suponfa cl trabajo forzoso al arrancar al indio de su
suelo y costumbres.

Bajo la Colonia las Leyes de Indias cicrtamente amparaban la propiedad
indigena y reconocian su organizacién comunista. Maridtegui menciona que ya
destruido cl Estado incaico ¢l comunismo agrario del ay//u no cra incompatible
con el espiritu religioso ni con el caracter politico del coloniaje; por el contrario
los jesuitas aprovecharon el comunisme indigena de México, Peri y Paraguay
para sus fines de catequizacion. Se mantuvo ¢l mecanismo econdémico de la
comunidad, pero los aspectos contrarios a la doctrina catdlica se reformaron.s

La propiedad indigena quedaba necesariamente subordinada al orden colonial
con la ‘encomicnda’ que dirigia el sefior feudal, “duefio de vidas y haciendas;
disponia de los indios como si fucran arboles del bosque y muertos ellos o
ausentes, se apoderaba por uno u otro medio de sus tierras™. Maridtegui apunta

que en todo caso la comunidad indigena se¢ encontraba en un régimen de

3 Por ejemplo, las costumbres reproductivas en nada correspondian a los preceptos colonizadores de la
religion catélica, en el antiguo Anahuac en alg tritnts la poligamia era practicada por las clases pudientes
aun cuando tuviera nids derechos la primer mujer con la que se habia contruido matrimonio, la que dobia ser
de noble linaje y era la dnica con la que se celebraban los rituales y las ceremonias acostumbradas. Salvador
Chivez menciona que “la poligamia fue una de las causas que més dificultaron la evangelizacion..., los
misioneros no sabian como resolver el problema moral que se les planteaba para cstablecer 1a monogamia. |
en todo el centro del pais eran poligamos, lo mismo que en Jalisco, Michoacin, La Mixtoca, y algunas tribus
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servidumbre, la parccla otorgada a los campesinos no resultaba suficiente para
su subsistencia y se veian forzados a prestar sus servicios al propictario: “si
antes la comunidad habia sido la célula misma del Estado que le aseguraba el
dinamismo neccesario para el bicnestar de sus miembros, ¢l coloniaje la
petrificaba dentro de la gran propiedad, base de un Estado nuevo, extrafio a su
destino™.6

Lefiero Otero calcula que como consecuencia de la conquista la poblacién
indigena disminuyo de 7.3 millones aproximadamente a 5.2 por las matanzas y
epidemias. Sin cmbargo, se requirié ¢l repoblamiento para la colonizacion y
expansion del sistema virrcinal, ¢l sistema de producciéon agricola -la
encomienda y la hacienda- y la explotacion minera se sostenian ¢n la fucrza
fisica del trabajo indigena.?

También la fuerte presencia de la Iglesia Catdlica, como elemento
colonizador fundamental, promovia la fecundidad y la dependencia de la mujer
dentro de una rigida cstructura social. Al hablar del casamiento Montesquieu
cita al espanol Tomas Gage, quien dice sobre la conducta de los espaiioles en la
Nueva Espaita;

“Para aumentar el niimero de tnibutarios, se hace que todos los indios se casen a los quince
afos de edad; y aun se ha Hegado a fijar el tiempo de su matrimonio en los catorce aflos para
los varones y en los trece para las hembras. Se basa esto en un canon que dice que la malicia

de Tamaulipas y Sinaloa ™ Sin embargo, algunas otras cran monogamas como los chichimecas y las de
Yucatan. Salvador Chavez Hayhoe, Historia Socioldgica de Mexico, Tomo 1, pp. 135-136
& Mariategui, op cit. pp. 52y 0]
7. Luis Lefero Otero, Soctocultura y poblacion en AMéxico, p. 26
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puede suplir a la edad”; Montesquicu sefiala que “en ¢l acto que debe ser ¢l mas libre de la
vida, los indios son todavia esclavos™.®

Por otra parte, habria que considerar ¢l significado cultural y politico del
mestizaje con su trasfondo de dominacién, mestizajc que tiene su maés nitida
expresion en Heman Cortes y La Malinche.

En la Conquista igualmente da inicio el sistema de cacicazgo, y en este el
gobierno virreinal se apoya en un jefe indigena. De esta forma, el posible peligro
de crecimicnto poblacional indigena se controlaba politicamente y a través del
mestizaje cultural, religioso y racial, que e¢n todo caso tendia a favorecer el
incremento de la poblacidn para fa servidumbre tan necesaria a la colonizacion.?

l.a forma como aborda Maridtegui el problema de la comunidad da pauta para
entender cl tema de la “sobrepoblacién™ en América Latina. Si la organizacion
comunitaria indigena constituia la base del Estado incaico y de otras culturas
prehispénicas, como ¢l caso del calpulli de los aztecas, entonces necesariamente
debermos suponer que su status politico y social cra de primer orden; es decir, el
Estado e¢n todo caso defendia sus bases comunitarias. Esta cultura, con sus
cosmovisiones y mitos, que es a lo que precisamente la vision occidental llama

tradicion, hoy en dia guarda unos caracteres muy diferentes.

8 Montesquieu, op cit, p. 272,
9. Lefiero Otero, op cit, p. 27,
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En la época- anterior a la conquista el crecimicnto de la poblacion, la
fecundidad y la natalidad iban dc acuerdo con las necesidades del Estado, y cse
ritmo dc crecimicnto poblacional en ¢l nimero que fuera, no generaba la idea de
la “sobrepoblacion”, y p.or tanto del hecho de la exclusion (de los que “sobran™).
Como sociedades organizadas tradicionalmente no tenian el problema de la
sobrepoblacién y tampoco ¢l de la pobreza extrema, caracteristicos de las
socicdades latinoamericanas modernas.

En la época prehispanica el sistema de produccion agricola requeria mano de
obra abundante, lo cual impuisaba el crecimiento demografico;, ademis, cstaba
la presencia de un sistema tribal-tccnocratico-militar que requeria ¢l crecimiento
numérico de la poblacion como factor de preponderancia. Tal fue el caso de los
aziecas en su- Gltima época, dado que cran un poder hegemeénico guerrero. Esta
tendencia demografica - cra coronada por cl régimen teocratico, que sacralizaba
la fccundidad con fundamento miticos y sagrados. !

De esta forma; no se:presenta una relacion histérica entre las formas de vida

tradicionales 'y comunitar xistencia de la pobreza y la sobrepoblacion.

No es posible plantéar que ’l~ubd"dezréprbduccién y ritmo dc crecimiento de la
poblacion de-las comunidades indigenas u otros sectores en América Latina, que

hoy ya solo constituyen sociedades subordinadas y no culturas plenas, csté

regido exclusivamente por patrones de tipo tradicional. En csta época csas
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culturas- no son lo- que 'V(?I"a’n{ antes 'y por tanto no s¢ puede atribuir a sus
tradicioncs y coslumbpcs_cl'llccllo dc la sobrepoblacion y la pobreza.

Actualmente, el mdlce de natalidad de los scctores populares no sc
corresponde cxclusivaﬁicﬁté con sus tradiciones culturales; cicrtamente c¢stas sc
cncucntran  presentes, . sin . embargo, también cstan los factores que
incvitablemente caracterizan a la modernizacion en América Latina: las
condiciones de somectimiento y pobreza a que fucron reducidas las culturas
prehispdnicas. Mas aun, estos factores, no propios de las culturas comunitarias
prehispdnicas, constituyen verdaderos patrones demograficos de reproduccion
de la pobreza y del alto indice de natalidad. s pues la cultura de la pobreza y
sometimiento lo que sustenta todo un régimen demografico de crecimiento
indiscriminado; .

Sc¢ sucle-.seilalar. que aquellos grupos sociales ubicados cn los seclores

ccondmicos poco modernizados y por tantos carentes de inversiones y téenicas

industriales - de - produccién, recurren a la autogeneracion de brazos via los

nacimientos,: comd

-forma:de enfrentar la explotacion de la tierra 0 como

prevision dc‘fullir ‘ayud‘ en la economia informal. Sin embargo, no parcce que

sca csta forma dc racnonnhdad ccondmica la que determine el crecimicnto

poblacional - de los scclorcs subalternos. En todo caso tal racionalidad

10, Ibidem, pp.24y 25
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corresponderia-~a- una  mentalidad propiamente  moderna, calculadora,

caracteristica de una cultura capitalista.

4.2 La era Independiente.

El cambio de régimen politico que significé la independencia de los paises de
Amcérica Latina y sus repercusiones cn las concepciones sobre la poblacion
puede ser ¢jemplificado con.el caso _;dye Meéxico.

L.a Revolucién de lndcp‘cndéﬁci# no afecto realmente a la propiedad feudal
sino a la comumtarla Tampoco se creo de forma natural la pequefia propiedad,

pucs ¢sta’y cl llberallsmo en su cund curopea supusicron un desarrollo de siglos.

Desde la,guerra fdc“ln'de’f)fendencia el pais enfrentd una larga inestabilidad

politica debido’a luchas internas:y:a‘la guerra con potencias extranjeras, cn lal

buscé dedo

esta Ultima nunca’'se”llev abo “debidoa-1a - incstabilidad politica y a la

conclusion del episodio ‘de “la Reforma: con el fusilamiento del emperador

Maximiliano.
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Algunas - caracteristicas de las concepciones sobre fa poblacion en cl siglo

XIX fuéroil .lassiguientes. Coincidiendo con Malthus, Mora un liberal

n1cxicango‘",jdés‘»:dgi‘la'épu'ca del individualismo utilitarista y de la igualdad del
individurc;;_aquc la ‘ley, buscaba las causas de¢ la degradacion indigena cn el
patemalis;n‘i(s del sistema colonial espaiiol. Otro, l.orenzo de Zavala, también
“apunto -su-ataque contra las Leyes de Indias que habjan mantenido a los
indigenas separados de los curopeos, inhibido su aprendizaje del espaiiol e
impedido que ingresaran en ¢l ‘mundo racional’. Lin tanto, Mora criticaba cl
status ‘privilegiado’ de los indios en ct derecho espaiiol, que dio como resultado
su incapacidad de participar ¢n las ‘transacciones sociales de la vida’. 'Y lo peor
cera que, segun ¢l en el régimen espaiiol no habia podido adquirir ¢l sentido de la
independencia personal que proviene del “sentimicnto de propicdad™. !

Mads ain, con argumentos parccidos a los de Malthus cuando este s¢ opone a
las casas dec beneficencia en Inglaterra, Mora también atacé las misiones
coloniales, ya. que “perpetuaban entre los indigenas la nocion de propiedad
comunal y los mantenian en un estado de infancia cstacionaria™2. Asi, las
misiones rcs_;ull‘aban opuestas al espiritu de “independencia personal”.

Mora qu‘(:',‘por su .ideologia liberal tuvo la conviccion de que el indigena cra

inferior al blanco, declaro que “‘cstos cortos y cnvilecidos restos de la antigua

11 Charles A. Hale, £t liberalismo mexicano en la época de Mora (1821-1853), p. 227
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poblacién mexicana, aunque despertasen compasion, no podian considerarse
como la base de una sociedad mexicana progresista”, y suponfa que mediante
un programa de colonizacion europca México podria tener la “fusién completa
de los indios y la total extincién de las castas™.!3 Asi pues, la propiedad comunat
de las aldeas fue combatida desde la revoluciéon de independencia por el
individualismo utilitarista de los liberales criollos, entonces los indigenas no
eran ain poblacion sobrante, sino indescable.

Sin embargo, Hale apunta que tales propdsitos contra la propiedad indigena
ya habian sido establecidos por la Espafia peninsular. En 1786 la Ordenanza de
Intendentes trajo a la Nueva Espafia la politica borbonica del Carlos M1, quien
“promulgé una legislacion que tenia como proposito fomentar la agricultura en
Espafia y América mediante la distribucion de tierras comunales a campesinos
en su calidad de individuos. Estas ticrras comunales comprendian tanto los
pastos y bosques de los cjidos tradicionales como las tierras de propios, o
propiedades de las poblaciones o comunidades que se alquilaban a individuos
para su cultivo”. Asi, las politicas borbonicas, otro de los esfuerzos
modemizadores en la historia de México, sostenfan que la propiedad comunal

“debian asignarla los intendentes en lotes de tierra adecuados a los indios

B Hale, Ibidem, p. 229.
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casados. Sin embargo csta cuestion no se ventildé mayor cosa antes de la
independencia...” 4

Aunque durante ¢l siglo pasado en México no existia una politica de
poblacion que explicitamente sc llamara asi, empero por medio de discursos,
reglamentos, decretos u acciones de gobicerno, es posible identificar los intereses
en materia de poblacion del Estado mexicano durante el XIX. 15

Asi, vemos como histéricamentc los problemas sociales han tendido a
transformarse en politicas o0 concepciones sobre la poblacién, dependiendo de
los principios ¢ ideas sobre lo que debe ser la sociedad. En el siglo XIX la
ideologia que fundé el Estado mexicano fue predominantemente liberal y sc
transformo en toda una concepeién y acciones hacia las diferentes componentes
de la poblacion mexicana. En esa época, dada las circunstancias historicas,
México fue poblacionista. Al iniciar ¢l siglo como colonia ecspafiola cra una
sociedad catdlica, cn la que las uniones matrimoniales debian perseguir la
procreacion. En la época independiente por razones difecrentes también se
pensaba en el aumento de la poblacion,

l.a falta de poblacion en algunas regiones del territorio de Meéxico

incrementaba las ambiciones expansionistas de fos Estados Unidos y la

1 [bidem, p.232.
15 Por ¢jemiplo, esta el caso de lturbide quien pary referirse a la poblacion pronuncia un discurso al instalar ¢f
Congreso el 24 de febrero de 1822 “Bien puede gloriarse ¢l pueblo mexicano de que puesto en posesion de
sus derechos, es arbitro para fijar la suerte v los destinos de 8 millones de habi y de sus i ables
futuras geseraciones”. Citado por Maria del Pilar Velasco Mudioz Ledo, op cit, p. 11
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constantc hambruna y epidemias mermaban a la poblacién, por lo que se
pensaba en la reposicién a través de una clevada fecundidad. Sin embargo,
durante la €época posindependiente hubo otras razones de la clase dominante para
pensar cn poblar al pafs, una cra que se relacionaba el crecimiento acelerado de
la poblacion con ¢l crecimiento ccondémico, aungue la mentatidad liberal
deslumbrada por lo que sucedia en Europa y Estado Unidos también pensaba en

el desarrollo via las migraciones extranjeras.

4.3 El Porfiriato.

Las ideas de Mora ilustran una posicion que perdurd hasta el término del
siglo, sin embargo, una ideologia similar sobre la poblacion la encontramos ¢n el
porfiriato con los positivistas. Estos hacen evidente la guerra contra la
comunidad por ¢l gran desprecio que sentian por lo indigena, por lo comunitario,
por lo natural.

l.eopoldo Zea explica que a los positivistas les importaba primordialmente la
defensa de la propicdad privada, sin cousiderar la forma en que esta hubiese sido
obtenida o el que los pueblos indios fueran despojados de sus tierras, Les
resultaba legitimo la defensa de la propiedad privada contra los reclamos de los
indigenas. En la época de Diaz sucedian hechos como el del Estado de Hidalgo:

«.los pucblos indios sc¢ habian insubordinado contra los propictarios de las ticrras
disputando la propiedad de las mismas acusando a los propietarios de haberlos despojado de
tierras que les pertenccian desde sus antepasados. El periddico La Libertad da 1a noticia con
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las siguientes palabras: se sabe que los pueblos del estado de Hidalgo, que se hayan
empefiados en una lucha encamizada contra los propietarios, estén acusados de los cargos
grandisimos dc comunismo y dc trastornos del orden piblico™.16

Los positivistas, llamados “cientificos”, como idedlogos de la dictadura
porfirista consideraban a los pueblos indios seres inferiores, que no cran sujetos
de derechos, en tanto no los podian sostener dada su forma de vivir: cran
sociedades comunitasias y en su forma de relacionarse con la tierra sustentaban
idcas contrapuestas a la propiedad privada, carecian del individualismo y
ambiciones propias dcl progreso. Con ellos no cra posible sostener una guerra de
castas ya que

“se trutaba de razas atrasadas e inferiores que no ticnen ese seatido de patria que es
menester para una guerra de tal naturaleza... Faltos de sentido patridtico, no pueden entonces
reclamar sus tierras y luchar por ellas. Esta raza no tiene otra cosa que ¢l amor a la tierra que

solo puede sentir el hombre primitivo...”17.

Esta argumentacion del periddico La Libertad, vocero de los cientificos,
resulta por demas interesante en tanto consideran a los indigenas incapaces de
sentir lo que es la patria, un sentimientos que los positivistas y los liberales si
poscen. Al hablar de la patria evidentemente cstarfan hablando de su idea de
nacion, de su idea de Estado, de una sociedad politica liberal, del Estado-nacién.
Zea anotla que los liberales consideraban a los indigenas como una raza inferior,

en tanto no podia acceder al progreso, cntonces lo justo e¢s lo del hombre

16 Leopoldo Zea, £/ pasitivismo en México: nacimiento apogeo y decad p 294,
17 Redaccion de La libertad, afio |, mim 19, citado por Leopoldo Zea, op cit., p 295
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“civilizado”, “la revolucién de los indios es injusta porque es contraria a los
principios del progreso, representado por los nuevos propietarios™.

Un punto interesante es que en la ideologia de la burguesia porfiriana hay la
creencia de que su poder estd puesto el servicio de toda la sociedad mexicana,
sin embargo, ¢l pobre y el indio quedan excluidos de esta sociedad, son “seres
inferiores” y hay que legislar por ellos. Segun Zea las actitudes contrarias a los
intereses de la burguesia eran calificadas de comunistas,

“...(y) producto de un atraso mental, contrario al orden y la paz... Que comprendan los
indigenas que somos los mas fuertes —dicen-, y sus amagos de comunismo inconsciente
cesardn... La burgucsia mexicana, cuya base Ia forma cl latifundismo, no puede aceptar la
restitucion de las ticrrus. Los defensores de 1a burguesia ligan los intereses de ésta a lo que
llaman interés nacional: alterar los intereses de la burguesia es alterar los de la nacién™. 1#

Muchas veces los cientificos sociales picrden de vista este hecho tan
importante, el que la nacién mexicana fue construida por una minoria de
liberales que impusicron a sangre y fuego su proyecto de sociedad al resto de los
grupos sociales que habitaban la region. El pais fue levantado como un Estado
de tipo liberal con sus necesarias distorsiones, ya que fue impuesto a otras ideas
de sociedad, particularmente la referida a las comunidades indigenas.
Irrazonablemente sc exigia a los indigenas la identificacion con un Estado que se
levanté con cl espejismo del mundo curopeo y de los Estados Unidos. Era pues,
una socicdad basada cn la propicdad privada contra las sociedades indigenas

sustentadas en una relacion diferente con la tierra. Este debate, nunca resuelto,
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es un problema pendicnte que se expresé con el levantamiento indigena de
Chiapas cn 1994, y en todo cl problema dc las autonomias dc los pucblos
indigenas. También sc manificsta cn las politicas de poblacion.

Florescano menciona que,

*...desde la independencia los autores de los proyectos nacionales trataron a los indigenas
peor que los conquistadores del siglo XVI. En ningin momento los aceptaron como pueblos
con tradiciones distintas a las de los criollos y mestizos, y nunca aceptaron csas tradiciones
como parte de la cultura y ¢l patrimonio nacionales.

“Los dirigentes del pais revivicron los métodos de los conquistadores curopeos en sus
relaciones con los pucblos indigenas: dictaminaron que su cultura cra superior a la de los
nativos... Mds aun, cuando los pueblos indios se atrevieron a resistir esa avalancha impositiva,
los declararon enemigos de la civilizacion y no vacilaron en promover guerras exterminadoras
contra clios.

“El ataque a los valores y las tradiciones indigenas alimentd el nacimiento de una
conciencia social excluyente... El senalamiento de los indigenas como enemigos del
progreso, o la acusacion de que eran culpables del atraso y los fracasos del pais... La
prensa, los libros, los discursos, la pintura y los medios mas diversos difundieron una imagen
degradada y salvaje de los indigenas, que se generalizd en el siglo v se adentrd en las partes
mas profundas dc la concicncia nacional..

“(Desde el México independiente) quienes tuvicron en sus manos la decision de los
asuntos publicos pensaron que la solucion de los problemas nacionales estaba en la gente
blanca y ecxtranjera, no en los antiguos pobladores. Divididos por esta esquizofrenia,
ofrecicron las mejores tierras a una ilusoria migracion curopea que nunca llegd, y pusicron en
juego los artificios mds inhumanos para despojar de sus propicdades ancestrales a los hijos
naturales del pais... La ideologia que justifice la negacion de los valores indigenas fue la
concepcion de la modernidad... puede aventurarse que ésta se resumic en la asuncién de
los valores politicos, sociales y econémicos europeos y la implantacion intransigente de un
modelo de Estado que hasta entonces ignoraba la mayoria de la poblacion... El Estado... se
convirtié en instrumento de un poder obsesionado por implantar los principios politicos del
liberalismo europeo...” "

Las anteriores concepciones que reseiia Florescano constituyen parte de las
fuentes doctrinarias de la Teoria de la Transicion, lo que tiene repercusiones

dircctas en ¢l problema que nos ataiie, en fanto el Estado mexicano con un

18 Zea, op cit, pp. 296-298.
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cardcter historico bien especifico, dicta las politicas de poblacidn segiin su
ideologia, segiin sus intereses, baste recordar una de las altimas polémica dadas
en México en tomo al aborto.

En 1991 inicialmente se despenaliza ¢l aborto en ¢l Estado de Chiapas,
medida aprobada por ¢l Congreso local controlado por una mayoria de diputados
pertenecientes al oficialista Partido Revolucionario Institucional. Aunque la
medida posteriormente fue congelada, la polémica sc traslado al ambito de las
libertades individuales y hasta a la misma Comision Nacional de Derechos
Humanos sc le pidid tomar cartas en el asunto. Sabido es que en México se
practican al afio mas de 500 mil abortos de manera clandestina, con todas las
implicaciones para la vida dc las mujeres que ello significa. Sin embargo, habria
que preguntarse en este caso sobre la intencion verdadera de los diputados
oficialistas para legalizar ¢l aborto en un Estado con una fucrte presencia
indigena, poblacion que cuenta con altos indices de natalidad y de pobreza
absoluta, ¢se preocuparon realmentc por la salud de las mujeres o por el alto
indicc de poblacion asociado a la pobreza? Tres atos mas tarde se daria el

levantamiento indigena del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

Y Ennque Florescano, Ltma, Estado 3 Nacion, pp 491-493
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Dionisio Arias Pinztn fue padre de Jacinto Arias
Tiscareflo quien tuvo un hijo llamado Dionisio
Arias Alavés, padre que fue de Jacinto Arias
Pinzén por haberse casado con una Pinzona,
sabrina bisnieta de Dionisiv Arias el vuyo, de
donde procede que yo venga a llamarme Dionisio
Arias Pinzdn, al igual que el bisabuelo de nu

Esto lo aclaro para que nadie se confinda y nada
mds. En cuanto al parentesco con los TiscareMos y
los Alavés, de los cuales abundun tantos y por
todas partes, sélo sé gque mis antepasados fueron
muchos, ya sea porque asl ¢ra su castumbre o por
necesidad de¢ poblar la tierra.

Dionlslo Arias Pinzon, JUAN RULFO.

1V.5 Doctrinas de poblacidn en el siglo XX

Cuando hablamos de doctrinas de poblacién nos referimos al aspecto
ideotogico en la relacion entre el Estado y la poblacion. En esta relacion
debemos identificar ¢l cardcter del Estado, el sujeto que sustenta a la doctrina de
poblacion.

En cada pais los intereses del Estado definen a las politicas de poblacion, asti,
por cjemplo, en un periodo de la historia de México la preocupacion era
colonizar territorios no ocupados y se promovio el incremento de la poblacion y
la migracion hacia ciertas regioncs, “gobernar era poblar”.! En la historia de
América Latina cada época sc ha correspondido con un tipo de Estado y

consccuentemente con ung estructura y distribucion espacial de la poblacion, por

!, Mania Eugenia Zavala de Cosio, Puliticas de poblacion en Mexico, p 15,
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lo que han variado historicamente los probleinas que el Estado se plantea en

torno a la poblacién.

8.1 Construccidn del Estado: el liberalismo y la poblacion.

En la construccion del Estado mexicano la ideologia liberal ha estado presente
desdc la guerra de independencia hasta hoy en dia. En la Independencia, como en
la Reforma y en buena parte en la Revolucion de 1910, en estas fechas centrales
para la construccion del Estado, los liberales y grupos afines, los hacendados,
latifundistas, el clero y el ejéreito, excluyeron del proyecto de naciéon a los
trabajadores, campesinos y especialmente a los indigenas. En toda esta época las
posturas del Estado hacia la poblacion van a ser las de la burguesia mexicana
ante un problema que debe ser amoldado a su vision.

Durante el porfiriato los intereses de la dictadura representaban los del
centralismo politico y del sistema simifeudal de las haciendas y latifundios,
lugares donde la poblacion de campesinos subsistia penosamente. Tanto el
hacendado como la fglesia deseaban el crecimicnto de ta poblacién.

Después, en la guerra de la Revolucion Mexicana la poblacién disminuyé en
cerca de un diez por ciento, entre muertos y aquellos que emigraron.
Considerando que las nuevas leyes limitaban la inmigracion extranjera, la
reaccion del Estado tue buscar el incremento de la poblacion
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Posteriormente la Reforma Agraria provoco una mayor dispersion rural, al
combatir 1a concentracién que gencraban las haciendas y los latifundios, la
familia campesina se realirma como unidad de produccién de autoconsumo.
Lefiero Otero seilala que Ia procreacion cra considerada como la posibilidad de
que los hijos colaboren cn el trabajo familiar y en la posterior seguridad de los
padres ¢n la vejez. Esto fomentaba la fecundidad, lo mismo que el interés del
Estado por explotar la extension territorial del pafs.?

Sin embargo, la procreacion en las comunidades campesinas es mas que un
clemento meramente econdémico y de subsistencia de necesidades primanas. Si
este fuera Unicamente el caso, la necesidad de procrear para que los hijos se
incorporen al trabajo seria una inversion poco rentable, costean menos otras vias
para invertir en la produccion. La reproduccion en las comunidades campesinas
se rige mas por patrones culturales que por la mentalidad del calculo economico.

Con la reproduccion sc busca también el mantenimiento de la comunidad
como institucion social, con toda la gama de costumbres y tradiciones que la
cohesionan, incluso en fa explotacion de la tierra el conocimiento tradicional es
central. El conocimiento racional de explotacion de la tierra es propio de las
instalaciones agrarias capitalistas. Considerar csto, resulta fundamental para
comprender que los principios y 1a cultura que rige a la poblacién para trabajar la

tierra, cs diferente en una comunidad campesing que cn una moderna granja

2 Luis Ledero Otero, Sociocultura y poblacton cp-tderce: F.m“_lé A | 185
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capitalista. La competencia desigual cntre estas ha generado todo el problema de
“sobrepoblacién” en ¢l campo desde el punto de vista del capitalismo.

Cuando después de la Revolucion con el cambio de politica hacia el campo se
fomenta el ¢jido, esto significd un reconocimicnto del Estado a los derechos de
campesinos ¢ indigenas que desde fa Colonia contaban con tierras comunales y
que eran la base territorial de su sociedad.

En el siglo XIX la falta de participacion de los indigenas en la formacién det
Estado se debi¢ basicamente a dos factores: 1) la incapacidad de les liberales
para entender que los indigenas no compartian su idea de sociedad, ¢l Estado
liberal, y que contaban con la suya propia que era el entorno natural de su
comunidad, y 2) la diferente cultura indigena que cstaba lcjos del hombre
pragmatico y del politico liberal; también estaba Icjos de la mentalidad
empresarial y de la pequefia propiedad privada; estaba lejos de querer dominar a
la naturaleza con la tecnologia modema, etc. El problema era entre diferentes
culwuras, diferentes visiones de mundo, y ¢l sometimiento del indigena por cl
capitalismo tiene como consecuencia el surgimicnto posterior de la idea de

“*sobrepoblacion”.




5.2 Las ideologlas en la era posrevolucionaria y la poblacion.

Lefiero Otero seilala las diversas ideologias predominantes en el México
posrevolucionario en materia de poblacién:

-La ideologia oficial populista, que relaciona el crecimiento de la poblacién
con la fuerza del Estado.

-La ideologia socialisia, presente en ¢l grupo gobernante cardenista y en
sectores de intelectuales y de trabajadores. Esta ideologia exalta ¢l crecimiento
de la poblacion con la idea de que la “presién revolucionaria” seria méas fuerte y
sostiene que ¢l problema no cs demografico, sino la dependencia de Estado
Unidos y del propio sistema capitalista, -un dato adicional es que en los afios 30
la pretension de implantar Ja educacién sexual es retirada ante la protesta de
grupos y asociaciones de padres de familia y organizaciones religiosas.

-Relacionada con la anterior sc encuentra la ideologia nacional
postrevolucionaria, que por la expropiacion petrolera reacciona emotivaniente.
Ve a la propaganda estadounidense a favor de la anticoncepcion como una
maniobra de Estados Unidos por temor al crecimiento latinoamericano. Este
nacionalismo veia ¢l crecimiento poblacional como clemento de fuerza y
contencién anie el cxpansionismo de Estados Unidos, poblar significaba “hacer

patria”.
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-La ideologia de la Iglesia, a la que Lefiero llama “doctrina familistica”, con
sus principios de ley natural y divina para la procreacion; valora el matrimonio y
sus fines procreativos; y sosticne la valoracion tradicional de la mujer con
relacidn a su funcién procreativa y subordinada; también mantiene la oposicién
de lo espiritual y lo corporal. [.cfiero menciona 2 corrientes, la primera la
tradicionalista catélica identificada con la jerarquia eclesidstica que sigue las
doctrinas del Vaticano referidas a la familia, el matrimonio y la anticoncepcion y
la liberal cristiana-progresista que sustenta la patemidad responsable, la practica
de una conciencia individual, la aplicacion cientifica, la desdogmatizacion de la
moral tradicional, la liberacion sexual y femenina, la valoracién del amor
personal, la desmitificacion de la autoridad eclesidstica y la secularizacion de la
vida familiar. Esta iltima surge en la década de los sesenta.

Junto a estas dos corrientes Leiiero cita a la social-cristiana que coincide con
1a ideologia socialista cn seiialar que el problema no es la explosion
demografica, sino el sisiema capitalista. Sin embargo, esta corricnte no habria de
tomar fuerza en el pais al nivel de las otras dos.

-la ideologia liberal capitalista, -la cual, como hemos visto, realmente se
desarrolla durante el siglo pasado desde el México posindependiente. En relacion
con la poblacion Leficro la sefiala como manifestacion “de una clase media y

elitaria en expansion”, influida por la cultura nortcamericana, lo que s¢ denomina
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“modo americano de vida”, con su libertad personal, la familia nuclear y la
préctica de una nucva moral sexual.

También Lefiero cita la liberacién femenina, aunque ni ideoldgica, ni tedrica
y mienos aun cn términos pricticos, el liberalismo va unido a la liberalizacion
femenina. Tampoco aparecc en la época de la posrevolucion. La supuesta
igualdad que tanto pregona el liberalismo e¢s al nivel de los hombres. l.os
liberales suelen identificar al hombre como un scr racional versus la mujer
intuitiva y sentimental, encargada de las cuestiones domésticas y ¢l cuidado de
los hijos. Ademds, en México la liberalizacion femenina csta unida al
movimicnto democrdtico que inicia en los afos 60, cspecialmente con el
Movimiento Estudiantil de 1968, que refleja el avance de los procesos de
modernizacion: la creciente urbanizacion, transformacion paulatina del México
agrario en urbano, la aparicion dc la univcrs-idad de masas, aumento de los
medios de comunicacion, especialmente los periddicos que sientan las bases de
una clase media ilustrada y mds critica, ete. Fisie proceso en los anos 60 cs la raiz
de la aparicion de los movimientos de liberacion sexual, el movimiento
feminista, ¢l movimicnto homosexual, ¢! movimicento juvenil e¢n torno a la
musica rock y la conciencia ecologista.

Este proceso se extienden hasta los afios noventa con la aparicion de las

ONG’S, organizaciones que seflalan la formacion de la sociedad civil y de toda
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una conciencia en tomo a los derechos humanos, al derecho a la libre
determinacion de la procreacion, el derecho al placer y de la conciencia sobre el
propio cuerpo. Estos factores van a modificar profundamente la posicién de la
familia tradicional en las grandes urbes de México. Aunque esto sera combatido
airadamente por los grupos conservadores y la alta jerarquia catdlica, empero el
cambio cstaba dado.

Por ¢l lado de la ideologia liberal, en las politicas gubernamentales de
poblacion Leflero menciona la practica de un cierto respeto por el
comportamiento privado y la vida familiar en cuestiones reproductivas, un
aspecto del liberalismo que proclama la libertad de pensamiento y de expresion,
ideas muy unidas a la libertad individual.? Sin embargo, en México y América
Latina resulta relativo, pues la misma existencia de politicas de poblacion supone

una injerencia del Estado en decisiones que competerian a los individuos.

1V.6 El inicio de las leyes de poblacidn en México.

En fa posguerra el Estado mexicano ha asumido dos politicas diferentes sobre
la poblacion: el primer periodo abarcaria de los ailos 40 hasta cl aflo de 1974 en
que entra en vigor la ley de poblacién hoy vigente. Durante esta época el Estado
corporativo y el “Desarrollo Estabilizador” caracterizaron la formacion de las

estructuras institucionales, del proceso de industrializacion y de los avances
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experimentados en salud publica y educacion. El efecto "demogréﬁco de lo
anterior fue la disminucién de la mortalidad y dc clevados indices de fecundidad.
Si bien las politicas de salud no fueron propiani'ente demograficas, si
repercuticron cn la dindmica de poblacion. Ya desde 1930 se observo la
reduccion de la mortalidad -para 1970 estos efectos impulsaron la tasa de
crecimiento de la poblacion a 3.5% y la tendencia cra la duplicacion de la
poblacion cada 20 aiios.

En México y América Latina con la industrializacion inicia un proceso
caracteristico del desarrollo capitalista en la region: sc genera la migracion de
grupos de poblacion del campo a la ciudad por la necesidad de fucrza de trabajo
en las urbes, esto repercute cn el abandono politico y economico del campo,
alejandose mas aun el proyecto del Estado de lo tradicional, de lo no moderno.

En Meéxico poco a poco sc racionaliza la administracion cstatal y sc va
consolidando la clase politica, ahora el desarrollo sc planifica y las politicas de
poblacion _‘cxp‘licilamcnlc seiialan la relacion cxistente cntre la cstructura y
distribucion’ de la poblacion y los indicadores del desarrollo (“recursos, ingresos,
cducacic’m,V empleo”, ectc.). Esto indica que las politicas de poblacion cstaran
subordinadas al tipo dc pais que se desea, tendencia que culmina afios después en

la Ley General de Poblacion promulgada en 1974.

3, Ibidem, pp. 32-34, 37-39y 76.
191

- e e e

TESTS CON
PALLA DE ORIGEN| -




Se puede observar que durante ¢l presente siglo el discurso politico del Estado
Mexicano en torno a la poblacion se ha definido de dos mancras distintas ¢
incluso opuestas: primero, como premisa necesaria para la consolidacion del
Estado nacional y posteriormente como impedimento para el proceso de
desarrollo econdmico y social. Luis Leiiero Otero en su trabajo “Sociocultura y
Poblaciéon en México™ se pregunta como cs que “han surgido los nucvos valores
que legitiman e impulsan una politica de poblacion antipoblacionista, valores
opuestos a los tradicionales” 4

Lo anterior sc ve claramente en las legislaciones sobre politicas demograficas.
A partir de 1936 sc explicita la intervencion del Estado cn los fenomenos

demograficos con la promulgacion de la primer Ley General de Poblacion, en

1947 sc promulga otra mas, ambas de caricter poblacionista, a diferencia de la
reduccion del crecimiento demografico del pais.

En la ley de. 1936 el Estado’ imanifiesta su carécter de agente activo en materia

de politicas ‘de ; 'o,bllacién,,;se -asume:-como Estado racionalizador de los

f'enomenos demogrdl' icos de acue erd 's"'u‘proycclo de sociedad. En esta Ley sc

dctermmari “sxele problcmds de ogra(' cos fundamentales a cuya resolucion se

ocuparia « el Estado: (Art |°) El pnm(.ro dc cllos cra ¢l aumento de {a poblacidn,

que se procurana por medio del crecimiento npatural, la repatriacion y la

4. Ibidem, pp. 19y 20.
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inmigracion (Art. 4°)”.5 A partir de aqui la poblacion sc' incorpora a los planes de
desarrollo.

Para esta ¢época Leiiero menciona otros factores que influyen en el
comportamiento poblacional del pais: el crecimiento demografico como
supervivencia, un sistema de produccion econémica de caracter extensivo que ve
al hijo como una fuerza productiva mas (aqui seguramente sc refierc al ¢jido), la
cultura de sacralizacion de los fenémenos demograficos, en especial la natalidad
en la que la conducta humana no debe intervenir (factor religioso que promueve
la procreacion), el papel tradicional que se asigna a la mujer como ser
reproductor, las tendencias nacionalistas que promovian su fuerza a través del
incremento numérico de la poblacién. Los anteriores factores los agrupa en dos
ideologias predominantes: “la catdlica tradicional y la oficial gubernamental de
tipo nacional-populista”. Posturas quc también tendrian que ver “en su sentido
poblacionista - con una idcologia liberal (tradicional) y con algunos matices

socialistas, no superados en su postura antimalthusiana”.6

IV.7 La introduccion de la “planificacion familiar” en la Region.
El tipo de Estado ecn América Latina define tanto a las politicas de poblacion

como a las fuentes doctrinales que las sustentan, en los aiios 30 cl Estado paso

3 Alejandro Cervantes Carson, Afexico. Poliucas de poblacion, derechos b ¥ v democratizacton de los
espacios sociales, p 906
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de ser una-burocracia “cstatal-contable™ a una burocracia “estatal-planificadora”,
es “cl transito del Estado liberal (el viejo estilo) al Estado burocratico.™?

En la Tregién en la década de los cuarenta, cuando inicia ¢l proceso
industrializacion, o modernizador, sc crea la Comision Economica para América
Latina y surge el pensamiento desarrollista relacionado a la “sociologia
cientifica” -el empirismo y “purismo metodologico™ aplicado a casos
particulares. Estec pensamicnto postula ¢l paso de¢ una sociedad tradicional a una
moderna, al cstilo de la sociedad capitalista donde lo importante es la
funcionalidad de! sistema. El nexo de la “sociologia cientifica” con la teoria de la
transicion en los problemas dec poblacion vendria a ser directo.

En los anos 40 {a modemizacion emprendida por los [stados
latinoamericanos  fuc  transformando  paulatinamentc  las  poblaciones
latinoamericanas de sociedades agrarias a sociedades urbanas. En el contexto de
nuevas relaciones sociales. ’:'skc‘ fueron - agrupando grandes contingentes de
poblacién en un pliﬁado dc centros urbanos, a la vez que se formaron las villas

miseria o :ciudades - perdidas. que ¢l cincasta Luis Bufiuel supo retratar en la

celebre pcli‘culyay -os Olvidados™.
Suele plantearse: que los problemas de poblacion surgidos cntonces ain no

estan resucltos, como si faltara “modernizar” mads, sin cmbargo, lo cicrto es que

¢ L.edero Otero, op cit, p.23.
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¢l desarrollo seguido por América Latina a raiz de su industrializacion ha tenido
como caracteristica implicita la agrupacion de la poblacién ¢n cinturones de
miscria, en torno a un pufiado de grandes ciudades. El problema no es que falte
modernizacion, ¢l problema c¢s que la propia “modernizacion™ ¢ industrializacion
cmprendidas han gencrado los fenomenos de pobreza, marginacion y la
“sobrepoblacion”.

Por otra parte, en Meéxico durante cl gobicrno de Lazaro Cardenas los
primeros esfuerzos dirigidos a garantizar niveles de salud para la clase
trabajadora se concretaron con la creacion del Instituto Mexicano del Seguro
Social; lo 'iﬁtcresaﬁlc dcl proceso es que s¢ comicnzan a definir en la region
politicas de salud a nivel del Estado.

Gandascgui sefiala también que “cl impacto de los avances lecnoldgicos sobre
la composicion-de la estructura de la poblacion fue paralelo (y en algunos casos
anterior) a la organizacion de programas de salud o concepciones demogrificas
del Estado”.# Entonces cl contexto demografico sc caracleriza porque las
politicas de salud disminuyen dristicamente los indices de mortalidad.

En ¢sa época las ideas de Malthus se introducen a los ambicntes académicos
promovidas principalmente por las  agencias dc financiamiento internacional, “la

formula fue introducida a la comunidad de politicos estatales con ¢l nombre de

7 Urzina, citado por Ricardo Yocelevzky y Danicl Rodriguez, Enfoques teoricos en la investigacion de
politicas de poblucion en América Latina, p.16.
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“planificacion familiar”.? A partir de entonces una sefalada caracteristica de la
“planiﬁcécién familiar”, y que prevalece aun hoy cn dia, ¢s la intencion de
influir en las variables demograficas a través de la educacion.

No sélo se relaciona a la “planificacion familiar” con el sistema educativo, en
los programas también predomina ¢l aspecto de la “concicntizacion™ sobre la
conveniencia de tener determinado nimero de hijos, por encima de la
consideracion del modelo econémico o de formacion cultural. Es decir, no se
plantea a las variables demogrificas con relacion a estructuras sociales y
econdmicas, nunca se habla de un régimen de poblacion en relacion con un
régimen social y ccondmico, por lo que no sc¢ asocian los problecmas de
poblacion como una caracteristica de determinado modelo cconémico, nienos
aun sc habla de los procesos demogrificos con relacion al capitalismo. [l
enfoque se reduce al manejo de variables y de la necesidad de influir en cstas,

todo desde una perspectiva estructural-funcionalista.

® Marco A Gandasegui H., Cultura politica y politica de poblacion, p. 458.

Y {bidem
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Esta interpretacion de los fendmenos demograficos se asocia a la introduccion
del estructural-funcionalismo cn la region como una prictica académica
institucionalizada y rclacionada con cl desarrollo de las técnicas de planificacion.
En América Latina “sc asocia al marco tedrico estructural funcionalista con una
metodologia empirista y positivista logica”.10

Es importante lo scitalado por Yocelevzky sobre este enfoque y su relacion
con ¢l Estado: “cl primer rasgo que caracteriza esta vision es el desprendimiento
del Estado con respecto a su contenido social. Aparece como una abstraccion
definida por el caracter mas bien “técnico’ de sus funciones en la biusqueda de
fines dados. El Estado queda definido por sus funciones de administracion,
quedando las funciones de dominacion ausentes... No hay lugar cn csta vision
para un cuestionamicnto del contenido social de la accion del Estado...” .1

En las politicas de poblacion el enfoque estructural funcionalista puede ser
considerado ¢l mds importante, sus interpretaciones tuvicron una manifestacion
explicita en los gobicrnos en ¢l momento del diagnostico y la planificacion sobre

problemas dc poblacion.!2 Ademas, ain estd presente en las politicas y

W Ricardo Yocelevzky y Daniel Rodriguez, op cit, p. 4.
' Ibidem, p. 7
12. Al respecto Ricardo Fenner divide el pensamiento sociologico de la region en tres ctapas:
a) La etapa histérica del pensamicnto social y del positivismo que podemos delimitar entre mediados del siglo
XI1X y las tres primeras décadas del actual;
b) La época de la autodenominada “sociologia cientifica” que predomina desde fines de la Segunda Guerra
Mundial hasta principios de la década del 60, y
¢) l.a ctapa de la teoria de la dependencia (60-70) y la situacion actual (se refiere Fenner a los 70) por la que
atraviesa Ja sociologia latinoamericana
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programas-de-poblacion de los Estados de la region, incluso tomando en cuenta
el inicio de las concepciones sobre el desarrollo sustentable en el nivel
internacional.

En tales interpretaciones cl Estado sc presenta como neutral y preocupado por
los obstaculos al desarrollo. La misma idea de desarrollo nunca es definida como
un modelo especifico de sociedad, sino como la busqueda de bicnestar social y
crecimiento econémico. En los programas y politicas dc poblacion esta cs
concebida en términos pasivos, de su niimero y movimiento en el espacio,

factores condicionados a las ideas de lo que seria una sociedad moderna,

IV.8 Los arios cincuenta,

En los afios cincuenta la poblacion de América l.atina entra en un proceso de
cambio: desciende su mortalidad pero permancce constante la fecundidad, en
consccuencia resultan altas tasas de crecimiento y comicnza a destacar la
presencia de los jovenes; al mismo tiempo experimenta migraciones y se acentiia

la pobreza y los cinturones'de miseria en torno de las ciudades. Estos procesos

En ¢l siglo XIX estarian Alberti, Echeverria, Sarmicnto, Lastarria, Bilbao, Mora, Manuel Samper, Ponciano
Arriaga, Melchor Ocampo ¢ Ignacio Ramirez entre los pensadores liberales que se vincularon al positivismo para
analizar los problemas de su época. Asi, ¢l positivismo estria presente en las primeras catedras de sociologia que se
dan ¢n la region Para Fenner el positivismo que surge en el siglo pasado “se consolida como la verdad cientifica a
principios del actual”. Sin cmbargo, hoy en dia en alguna medida esta presente través del empirismo y del estructural
funcionalismo que se autodesignan el caricter de “sociologia cientifica™” En las politicas de poblacion esta
“sociologia cientifica” ha tenido un peso importante, como ningin otro paradigma sociologico Ricardo Fenner
Vargas, Balunce critico de la sociologia latinoamericana, pp 40-41
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demograficos se-vinculan-con . la crecientei»urbahizaciéri ihiciada al finalizar la
posguerra; ;

En este ‘c_onté‘xlo algunas actividades sobre poblacion fueron promovidas
inicialmentec por agencias externas a la region, principalmente de Estados
Unidos. Entre esas agencias sc encontraban la Fundacién Ford que actué con
programas propios o a través del Population Council of New York; el
International Planned Parenthood Federation-Western Hemisphere fue otro
organismo privado que fomenté iniciativas locales proveyendo un “marco
institucional adecuado” con asistencia cientifica y técnica y de recursos.

También durante los afios cincuenta en América Latina la relacion entre cl
Estado y las ideas dc poblacion estuvo definida por el desarrollismo, entendido
este como ¢l crecimiento econémico impulsado por cl Estado. Aunque el Estado
aun Iuch;_xba por‘reemplazar la hacienda tradicional como ¢je del poder politico,
ya habia éusliiukdo a la Iglesia. Ahora en su idea de pais sc delincaba un discurso
integrador -que--preconizaba la “identidad nacional” a través del sistema
cducativo.

Ya mencionam‘os.'q‘qe;}a"’partir de la posguerra con ¢l desarrollismo inicia la
induslrializaciéﬁ Y. ,scv,‘g.‘c’nc'ran procesos demogrificos como los movimientos
migratorios de lasarcas rurales a las urbanas. A consecuencia de cste tipo de

desarrollo s¢ da una excesiva concentracion de la poblacion en un puiado de
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urbes con un alto indice de pobreza en sus alrededores. Este fenomeno, que va a
ser una caracteristica demografica de la industrializacion cn América Latina, s
pretendié explicar con ¢l funcional estructuralismo y con el concepto de
“marginacion”.

Dado su cardcter no democratico y la falta de desarrollo de la sociedad, ¢l
Estado como ente impulsor del desarrollo se convirtio en un Estado planificador.
La planificaciéon econdémica y social partia del Estado corporativo que en todo
caso (enia como mecanismo cooptar la participacion social, procesar las
demandas a través de los instrumentos politicos creados, como las centrales
obreras y campesinas de México, la CTM, la CNC y la CNOP.

El Estado-nacion se conformo de modo corporativo, de acuerdo con su nocion
de identidad  nacional  “monopélica 'y estandarizante, paralizadora de la
creatividad -y disuasiva-o:represora de la diferenciacion y la exploracion vital
maltiple”. 13

Un vchic}ulo_ip'rivilegiadof de¢-esta dominacion lo constituyé la familia, baste
recordar <_:ojnv17(_)‘slley ‘;iul(k),q’t‘;,ﬁ‘oniinaron los integrantes del partido de Estado como
“la fum:‘ilia;iré)r(él‘ﬁgiq,nz‘iria;’l En lo referente a la libertad de pensamiento, de
procreacion, dcedifé'r'enii‘:iacyién sexual, la familia representd la represion politica

y cultural conveniente al Estado corporativo y a la lglesia catotica.

Y Antonio Delhumean, La familia como célula bdsica del Estado (el caso mexicano), p 151
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Anteriormente  nos referimos a las politicas de poblacion como la
instrumentacion de las doctrinas de poblacion, sin embargo, también seifalamos
que los valores culturales, en tanto ideas de lo que debe ser el hombre y la
sociedad, sustentan practicas de procreacion. Las ideologias o religiones, como
sistemas de valores, también influyen cn cl régimen procreativo de la poblacion.
Asi, puede afirmarse que hay implicitos una “politica de poblacion” y un
“régimen de poblacion” en cl hecho del dominio de la familia patriarcal, como
base del Estado, quc somete los comportamientos sexuales y de procreacion a la

reproduccion de un sistema politico y cultural,

1V.9 Los aiios sesenta.

l.os cambios de los aiios sesenta en el crecimiento de la poblacion se debieron
en buena parte a las transformaciones que experimenté la  sociedad
latinoamericana en aspectos como la educacion, la salud, los sistemas de
seguridad social, la masificacion dec los medios de comunicacion y la
consolidacion de las clases medias. Lo anterior se vio reflejado en una creciente
demanda por parte de las mujeres de métodos anticonceptivos. 4

Jean Meyer sefiala que desde 1960 México entré a una transicion demogrifica.

IZn esc afto con una tasa de natalidad del orden del 4.61%, pasa a 3.44 cn 1980 y

W Aportaciones y recomendaciones para politicas de poblacion de la 11" Conferencia Latinoamericana de
Poblacion, sobre la transicion demogrdfica en América Latina y El Caribe, pp 1074-1075
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de tener 7.4 nifios por mujer fecundada en 1965, pasa a 4.4 en 1980. Sin
embargo, este fendmeno cn la actualidad todavia no es tan evidente ya que “no
habra estabilizacion de la poblacion mundial antes de 75 afios (tres generaciones)
y de la poblacién mexicana antes de 40 afios™.!S Meyer afirma que estos procesos
son muestra de una rcvolucion cn las mentalidades de hombres y mujeres
mexicanos, revolucién que se ha dado por el proceso de wurbanizacion de la
sociedad ya seilalado.

En esta época en la region las politicas de poblacion comienzan a ser mas
explicitas. Debemos considerar quicnes son susceptibles de llevarlas a cabo: los
Estados, los organismos privados y las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG'S). En los sesenta las agencias privadas no lucrativas de la region
desempeiiaron un papel destacado al comienzo de los trabajos de investigacion y
planificacion, mismo papel jugaron algunas universidades como la Cayctano
Heredia en Lima, Peri, que trabajo sobre salud maternal ¢ infantil y sobre
planificacion familiar. También cstuvo la Universidad de Los Andes en Bogota,
Colombia, .con estudios de poblacion y desarrollo y las institucioncs cstablecidas
especificamente  para desarrollar temas de poblacion como la Corporacion
Regional -de ' Poblacion en Bogota y ¢l Centro de Estudios de Poblacion y
Responsabilidad Paternal en Quito, cubriendo aspectos cconomicos de la

dinamica de poblacion y temas de planificacion familiar y comportamicnto

15 Jean Meyer, México: cultura, tradicion y meodernidad, p. 2. 202
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rcproddctivqr Los institutos privados de investigacion en ciencias sociales fueron
otra variaﬁrlc:'vdé"csias agencias, ¢s cl caso del Centro Brasilefio de Andlisis y
Planiﬁéacliyénvo el Consejo Latinoamcricano de Ciencias Sociales que promovio
la inchligécién en poblacion catre cientificos sociales. También la Asociacion
Colombiana de Facultades de Medicina participé en el establecimiento de los
programas de planificacion familiar en Colombia.!6

Rc.sumiendo, con relacion al principal actor social que promucve y licva a
cabo politicas de poblacion, cl Estado latinoamericano es una institucion politica
que expresa su ideologia en csas politicas, esta ideologia necesariamente tiene
relacion con las concepceiones sociales sobre la sociedad latinoamericana, c¢s
decir, con paradigmas sociologicos. En nuestra region la presencia  del
pensamicnto curopco y estadounidense en las politicas de poblacion se presenta
desde el inicio, lo cual significo la claboracidn de interpretaciones surgidas en
contextos historicos diferentes a la diversidad cultural latinoamericana.

En el nexo emre las doctrinas’y politicas de poblacién con las corrientes de
pensmnienlp;'eri'-.:é;iéqciaé sociales destaca la teoria de la transicion con el

estructural-funcionalismo.

1 Nafis Sadik, op cit, p. 349.
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IV.10 Las Politicas de poblacién en los sesenta.

in los afos sesenta micntras comienza a agotarse ¢l modelo desarrollista las
politicas de poblacion persiguen la modernidad: buscan mantener baja la tasa de
crecimiento de la poblacion de forma que resultara superior la tasa de
produccion, lo cual, segiin el enfoque, nos haria modernos.

Sin embargo, cn esta época desde el irn_icio de las politicas de poblacion ya son

motivo de dilerentes interpretaciones, la discusion implica nccesariamente a

diferentes ideologias y parddlgmas en ciencias sociales. Por cjemplo, G.
Gonzalez da una de lus dycﬁnyici(‘)(ncs mas comuncs sobre las politicas de
poblacién: son las decisiones que toma el “sector puiblico” para implementar
acciones y logro de metas en el crecimiento, estructura, movilidad y distribucion
geografica de la poblacién. La politica de poblacién estaria dirigida a influir
sobrc las wvariables demograficas cn cualquicr scntido que se decida. Esta
definicion, como cualquicr otra, se relaciona con la historia de los problemas de
poblacion y su percepcion por partc de los gobicmos dc la region y de
organismos internacionales y privados o. de las Organizaciones No
Gubernamentales. !

Sobre cl inicio de las definiciones de las politicas de poblacion en la region

Yocelevzky menciona lo siguiente::

! Ricardo Yocelevzky v Daniel Rodriguez, op cit, p.12.
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“La preocupacion por el rapido crecimiento demografico y las politicas de controf de Ia
natalidad inmediatamente asociadas con ella, tienen una procedencia exterior a América
Latina... Si se ubica la llegada del ‘problema de poblacidn’ y sus ‘soluciones’ a comienzos de
la década de los 60, y por otra parte, se recuerda que ¢l crecimiento demografico es
presentado en su calidad de ‘obstaculo al desarrollo’, sc ticne una primera aproximacién... La
problematica del desarrollo en América Latina dominaba ya el horizonte teérico e ideolégico,
y en éste el socialismo competia mis como una ‘via de desarrollo’ alternativa al capitalismo
antes que como un ‘modelo de sociedad’ originado en alguna forma de pensamiento utdpico...
(este c¢jercicio dc  implantacion de paradigmas forancos a las ciencias sociales
latinoamericanas trajo) a colacion algunas caracteristicas... Una de ellas es el cardcter foranco
del conjunto de las ciencia sociales como prictica académica o tecnocrdtica... vale la pena
recordar que este ejercicio dio algunos frutos que aspiran, y generalmente se les reconoce el
derecho, a figurar como teorfas. Uno dc cllos ¢s el pensamiento cepalino (en particular el de
Ratl Prebish) y otro, construido como su alternativa, la teoria de la dependencia™.?

De la misma forma Yocelevzky identifica tres ctapas en las politicas de

poblacion para Amdérica Latina:

“1) Aparicién, primero, del problema en términos de fecundidad alta y, asociada a esta
definicidn, de una proposicién para la accion que se circunscribe a los programas de
planificacién familiar, en la que tanto ¢l problema como la solucién son propucstos por
instituciones privadas nacionales respaldadas financicramente por organismos extranjeros,
nacionales ¢ internacionales; 2) lo anterior genera una controversia publica que incorpom a
los sectores politicos, religiosos y profesionales de fa salud, y 3) el sector pablico transforma
la problematica de poblacion en un problema multisectorial y ¢s incorporado a los organismos
de planificacion nacional. Esta nueva vision mas amplia supera la inicial propucsta por los
otganismos privados promotores™.3

En la altima etapa los actores mas importantes en las politicas de poblacion
vienen a ser fos politicos y los planificadores del sector publico reclutados entre
las cientificos sociales.

En 1994, mas de veinte anos después, la 1V Conferencia Latinoamericana de

Poblacion reconoce que desde su inicio ha existido una tendencia gencralizada a

2 Ibidem, p. 3.
3 lbidem.
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reducir las politicas de poblacion y la dimension demogrdafica a la sola
fecundidad, por aquello de la planificacién familiar.4

Asi, el estructural funcionalismo, ya revisado en la “Teoria de la Transicién”,
s¢ habfa establecido en la regién como una practica académica institucionalizada
relacionada con ¢l desarrollo de las técnicas de planificacién. En América Latina
“se asocia al marco teérico estructural funcionalista con una metodologia
empirista y positivista légica”, sin embargo, la llegada de las dictaduras en
América Latina a finales de los sesenta que atentan contra las ciencias sociales,
evidencia el fracaso de las politicas desarrollistas y modernizadoras,
impulsdndose la tristemente celebre “via chilena™ que algunos pretender poner
como ¢jemplo a scguir y que en 1999 con fa pretension del enjuiciamiento del

exdictador Pinochet en Europa y en su propio pais se cucstiona de hecho esa via.

IV.11 La Teoria de la Dependencia.

En los sesenta también surge la teoria dependentista que no trascendio al
ambito de las politicas de poblacion de los estados de la region, sin embargo,
tuvo presencia en los circulos académicos e importantes repercusiones en las

interpretaciones de los partidos de izquierda latinoamericanos.

3. Aportaciones y recomendaciones para politicas de poblacion de la 1V Conferencia Latinoamericana de

Poblacién, sobre la transicitr demuogrdfica en América Lating y Fl Caribe, pp. 1074-1075.
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Esta teoria tuvo a teéricos como Cardoso, Faletto, Gunder Frank, Teotonio
Dos Santos y Mauro Marini principalmente. Sostenian que la situacion de la
region es una consecucncia de las relaciones de dependencia, del intercambio
desigual en ¢l mercado mundial entre el “centro” y la “periferia”, poniendo a
discusion el tema del imperialismo y la penetracién de capitales en la region.
Para los dependentistas el desarrollo debia ser pensado considerando el cardcter

de las relaciones intcrnacionales:

“En el planteamicnto clasico de Ruy Mauro Marini, se seilala (...) que la poblacién
latinoamericana es necesana para producir excedentes (plusvalia), pero que es superflua en cf
momento de la realizacion (consumo). la politica de poblagién ticne una logica terrible: es
necesario crear, por un lado, los aparatos del Estado capaces de organizar la produccién, y a la
vez, suprimir, por el otro, las demandas de consumo. Es ¢l Estado terrorista, militarizado. La
unica salida que percibian, en aquella época, los tedricos de la dependencia (Marini, Dos
Santos y otros) al problema Idgico planteado era politica. Fs decir, un cambio revolucionario

de régimen politico™.?

Dentro del enfoque dependentista Gunder Frank y Stavenhagen sostienen la
vinculacidn funcional de las zonas atrasadas con las modemas ¢ industrializadas,
integrando ¢l desarrollo en una sola cstructura capitalista, en una cspecie de

colonialismo interno, lo cual se opone al enfoque dualista del cstructural

funcionalismo.®

Asi, en los afos sesenla y principios de los setenta la escucla de la

dependencia constituyo uno de los enfoques para interpretar el desarrollo y'los

¥ Gandasegui, op cit. p. 464

& Ricardo Fenmer Vargas, en Balance critico de la sociologia latinoamericana, sostiene que {a explotacion
entre zonas geogrificas no se puede dar, coma tampoco ohtre grupos ruciales difc S, §iNO (INic a
nivef de Ias clases sociales, “la problematica de la dependencia refiere mds a una ideologia nacional que a una
teona de clases, en la medida que la formacion afectada por la dependencia aparece como una totalidad
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procesos de poblacién. Este enfoque relaciona las tendencias demogréficas a la
localizacion del pais en el sistema mundial, la situacion demogrifica de
Latinoamérica resultaria de la forma en que como actor en el sistema mundial es
habil para influir en las tendencias demograficas en su propio beneficio, basado

sobre la disponibilidad de trabajo barato.?

IV.12 El enfoque marxista.

Ademas del estructural funcionalismo y de la teoria de la dependencia, en los
aftos sesenta aparecicron dos enfoques mds: la concepecidon marxista que hace
hincapi¢ en las funciones de dominacion propias del Estado y el histérico
estructural que también destaca la funcion de dominacion del Estado por sobre
las administrativas y lo presenta como una correlacion de fuerzas sociales donde
la accién politica adquicre cicrta autonomia, scgiin interpreta Yocelevzky.
Ambos enfoques cstuvieron presentes basicamente en el nivel de la
investigacion y en la postura de partidos de izquicrda y ne como politicas de
poblacion de un Estado. Su trascendencia en este aspecto se ha limitado a la
investigacién y al debate en tomo a las politicas de poblacion que aplicaban los

gobicmos de fa region. 8

indiferenciada, escabulléndose cl problema de las contradicciones do clase al interior de csa cstructura

dependiente " pp. 49y 50

7 Nafls Sadik, op cit, p 359

R Segun el FNUAP o analisis de clase marxista fue basicamente ideokigico y s¢ oponia a los programas de

planificacion familiar, esto como s la “sociologia cientifica” no tuviera contenido ideoldgico y estuviera
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En Latinoamérica cl enfoque marxista relacionaba las diferencias geograficas
y temporales ¢n moralidad, fertilidad y patrones de migraciéon con el modo de
produccion. Este crearia diferentes clases sociales con influencia en la estructura
familiar y ¢l comportamiento demogréfico.? Dentro de esta corriente
Yocelevzky cita a Emilio Pradilla que plantea la problemadtica poblacional con
relacion a la urbanizacion acclerada el desempleo y subempleo y aumento de la
delincuencia, problemas propios de las ciudades perdidas, villas miseria y que el
funcionalismo denomina poblacion marginada. Segin Pradilla lo importante
seria la aparicion, junto a cstos fenomenos, de movimicntos campesinos, obreros
y de caricter urbano por reivindicaciones de tierra, de salario, de vivienda y
servicios urbanos.

También sciiala necesaria la desmitificacion de las nocioncs del Estado que
pretenden identificar ¢l desarrollo con desarrollo capitalista, como si ¢l
desarrollo fuera uno. En realidad, agrega Pradilla, se traduce en crecimiento de
la gran industria con subordinacion de la pequeia y mediana y profundizacion

del desarrollo capitalista en el campo. !0

exenta de intereses politicos o ceconomicos. Aqui s¢ presentaria una discusion sobre qué es s objetividad en
cienclas sociales v si acaso la neutralidad del investigador existe 0 no, ya que generalntente la “socialogia
cientifica™ se atribuye ¢l caracter de objetiva con el argumento de que el investigador debe abstenerse de
interpretar y dejar que los hechos hablen por si mismos Por ¢l contrario, para ¢l marxismo sefalar 1a
explotacion de unos hombres, reconocer el caracter clasista de una sociedad seria parte de la objetividad
Nafis Sadik, op cit p 350

% Nafis Sadik, op cit. p. 359

I Emilio Pradilla, Politicas del Estado y movimnentos de poblecion, en Yoceleveky, opecit, pp 19y 20

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

209




IV, 13 La transformacion de la sociedad en los setenta.

En México ¢l tipo de Estado sc levanto sobre una sociedad a semejanza de él,
la familia como institucion social, los valores relacionados con los roles sexuales
y la formacion de parejas sc correspondicron a formas de comportamicnto que
influyeron en la reproduccion de la poblacion. La determinacién por parte de la
familia y de la Iglesia respecto de estos valores fue notoria al menos hasta la
década de los aflos sesenta. Ya mencionamos que en esta época la sociedad
mexicana se transforma por los procesos de urbanizacion, aunado a cllo inician
las demandas de democratizacion, el movimicnto estudiantil de 1968 fue un
movimiento antiautoritario, pero también fuc una lucha gencracional, el México
nuevo contra el México vigjo, cacique, hacendado, del partido tnico intolerante
y de la lglesia medicval.

El comienzo de la transformacion de los esquemas mentales resuité evidente
con el disenso juvenil, el eslogan de amor y pa- sintetizaba la impugnacion
cultural del amor libre y se experimenta en las comunas para explorar otro tipo
de relaciones sexuales y familiures. Este proceso fue parte de la transformacion
del México rural al México urbano.

En este marco en los ailos setenta se promulga la Ley de Poblacion de 1974
que ya establece como meta la reduccion del crecimiento de la poblacién. El

argumento ¢s que su control en téominos de volumen, estructura, ritmo de
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crecimiento y distribucion espacial tendria un efecto positivo sobre las
condiciones de vida de la poblacion en general. Ciertamente la poblacion iba en
aumento, sin embargo, habria que analizar con mas detenimiento si este cambio
de actitud cn fa politica demogrifica no sc dic en comrespondencia con el
agotamiento del “desarrollo estabilizador™.

Con el cambio de las formas de acumulacién aparece ¢l incremento de la
pobreza, el desempleo y el ambulantaje en las ciudades, estos fenémenos hoy
son una caracteristica de la economia urbana. Algo importante es que la pobreza
gparece en ¢l pensamicnto cstatal como explosion demografica, como
sobrepoblacion y la urgencia de controlar el crecimiento de fa poblacion es
concebida como un problema politico y de estabilidad del Estado.

Considerando que {a politica de industrializacion  sustitutiva es
aproximadamente de 1945 a 1970, para est¢ aflo América Latina ya tienc una
poblacion cercana a los 275 millones de habitantes y en 10 paises la transicion
demografica ya esta encaminada. Primero Uruguay, Argentina, Chile y Cuba;
lucgo Colombia, Brasil, Costa Rica, Panama, Pert y la Repaiblica Dominicana.!!

En México el contexto en que se da el debate sobre 1a poblacion en los aflos

setenta s¢ caracteriza por los siguicntes procesos demograficos: de 1960 a 1965

' En 1990 ya cayi la totalidad de los paises de la region cstaban en ¢l proceso de transicion demografica
Micntras que en Cuba la fecundidad estaba por dobajo del nivel de reemplazo, Uruguay y Chile se acercaban a
ella, “se estima que de seguir la tendencia actual para el periodo 2015-2020, es decir dentro de 20 afios, 11 paises
de la region y ella misma, en promedio, terlrin niveles de tecundidad bajo e nivel de remplazo.  Cannen Miro,
Amiérica Latina: la pablacion y politicas de poblacion entre Bucarest y L1 Cairo, pp 18 y 22,
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la poblacién llega a su méximo crecimiento; la cstructura de poblacién es muy
joven; la poblacién s¢ concentra en las ciudades y aumenta la migracién a los

Estados Unidos. Meyer sefiala que en ésta década:

Se puede observar “que el descensa en la fecundidad es menos sensible en las areas
rurales... ef acceso a los medios anticonceptivos modemos es mds dificil en el campo que en
las ciudades.” Al final de los setenta y principios de los ochenta “mujeres que radicaban en
localidades de menos de 20 mil habitantes tenian 3.2 hijos en promedio mientras que las que
vivian en ciudades sélo tenfan 2.5. En 1982, 48% de las mujeres rurales no descaban tener
mas hijos, frente a 56% en las ciudades. Entre aquellas, 21 % solamentc usaba métados
anticonceptivos frente a 32% de las mujeres urbanas que no deseaban tener mas hijos.

“lLa evolucion de la fecundidad puede relacionarse también con ¢l incremento de los
niveles de instruccion... Entre 1970 y 1980 (se da) un notable incremento de los indices de
escolarizacion... ¢l nimero de niftos de 6 a 14 afios quc asistian -o habian asistido- a la escuela
pasa de 55 a mds de 85%. En 1982, las mujeres que nunca habfan asistido a la escuela tenian
5.6 hijos en promedio, 1as que habian asistido a la secundaria (o niveles equivalentes) o a la
preparatoria (0 a niveles universitarios) s6lo tenfan 1.2 y 0.7 hijos, respectivamente.

“El incremento de la poblacion femenil activa es también uno de los acontecimientos mds
destacables del decenio pasado. Entre 1970 y 1980 las mujeres que trabajan representan
respectivamente 20.6 y 27.8 por cicnto de la poblacidn activa total. Este importante y rdpido
cambio contribuye sin duda a explicar una notable parte del descenso de la fecundidad.
Sabemos cn efecto que las mujeres activas tienen en promedio (1982) 1.7 hijos frente a 3.1
para las que no trabajan. 12

Aqui Meyer menciona algunos factores propios de la modernidad que se
encontrarian en determinados sectores sociales, digamos que la urbanizacion, la
instruccion cscolar y la ampliacion de las oportunidades para las mujeres
estarian relacionados con una mayor conciencia de la libertad individual y con la
realizacion de proyectos personales que romperian un tanto con la condicién
sumnisa de la mujer.

Después sefiala que la instruccién de los hijos implica mayores gastos en un

periodo prolongado, los nifios sc demorarian shora mas que sus padres en entrar
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a la vida productiva y constituian una carga que alicnta la planificacién familiar,
por lo cual disminuiria el desco de tener una familia grande.!3 Este factor
resultaria impontantc pues sc refiere a la formacion de una mentalidad
propiamente moderna, en la que cl calculo es parte de valores asociados a la
libertad individual, a la idea de bienestar y de progreso social, algo tipico de las

clases medias urbanas.

IV.14 El control natal y la planificacidn familiar.

Por otra parte, en esta ¢poca la conciencia de los gobicrnos de América Latina
respecto de la necesidad de regular el crecimiento demogrifico ya se traducia en
el control natal como wuna politica de poblacién. Con programas de
planificacion familiar se hacen presentes los organismos de caracter privado con
el aparente acuerdo de los gobicmos de la region. Un poco mas tarde estos
servicios comienzan a ser prestados por los propios gobiernos, salvo los casos de
Argentina y Uruguay que tenian como proposito el crecimiento de su poblacion.

No resulta exagerado decir que al comenzar la instrumentacion de politicas de
poblacion, cn el momento en que la region recién habia alcanzado su mas alto
indice de crecimiento demografico, las clases dominanics s¢ encontraban

inmersas en una actitud de escandalo ante el crecimiento demografico de los

12 Jean Meyer, México: cultura, tradicion y modernidad, p. 2.

13 Ibidem.
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desposeidos, la alarma sonaba ante el creciente niimero de pobres, pues cllo se
trnducia en demandas sociales que podrian convertirse en demandas politicas.
En esta época en la region inicia la definicion de las politicas de poblaciéon como
parte de la planificacion del desarrollo capitalista, definicién que iba claramente
dirigida al control natal de los pobres y que se tradujo con ¢l eufemismo de la
planificacion familiar. Fue precisamente México ¢l primer pais que legisla en
1974 al respecto con la Ley General de Poblacion, ley de propositos
antipoblacionistas. La preocupacion de la burguesia de la region y del capital
internacional fue tal que veladamente se recurrio a la esterilizacién masiva.

En América Latina sucede un cambio definitivo en los afos setenta, las
politicas de poblacion se hacen explicitas al tiempo que la preocupacion
internacional al respecto se concreta en la Conferencia Mundial de Bucarest. En
¢l Plan de Accién Mundial sobre Poblacién surgido sc plantea el marco general
para los problemas de poblacién. Se dice que ¢l desarrollo social ha de incluir lo
econdmico, con una distribucion mas equitativa de la riqueza y que deberd
considerar que “los verdaderos obstaculos que se oponen al desarrollo, no
solamente estan cn la tasa de crecimicento de la poblacion, sino también en los

efectos combinados de factores como los desequilibrios ¢n la distribucion de
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recursos, asi ¢como en las desigualdades entre paiscs capitalistas desarrollados y

paises subdesarrollados y la mala distribucion de los ingresos™. 14

1V.15 Los ackenta: la esterilizacibn a mujeres pobres y los derechos
humanos.

En América Lalina durante la década de los ochenta se utilizo la pildora
anticonceptiva y la esterilizacion en indigenas sudamericanas y mujeres obreras
y campesinas, lo que motivo la reaccion de los grupos feministas. Estos grupos
desempeiiaron un papel importante en tanto sus concepciones relacionaban la
procreacion con los derechos humanos de las mujeres. Sostenian que la pildora,
descubierta en 1955 y relacionada después con la liberacion sexual y la
liberacion femenina, en los paises latinoamericanos fue utilizada por el Estado
como una forma de control del cuerpo de las mujeres. !5

Las feministas seiialaron que el trabajo desarrollado a lo largo de diez afos
por la Fundacion para Estudios de la Poblacion A..C. (FEPAC), organismo filial
de la Federacion Internacional de Planificacion Familiar, con sede en Londres y

apoyada econdmicamente por agencias de los centros internacionales, fuc la

14 Eramis Bueno Sanchez, Perspecinus ledricas de las politicas de poblacion, p. 59

!5 Sara Lovera afirmaba que “México proporciono sl mundo la planta Cabeza de Negro que Russel Marker
utifizaria para producir las hormonas sintéticas, principio en of cual se basa la formula de fa pildora
anticonceptiva  {Sin embargo) el conocimiento exacto ded ciclo de reproduccion proporciond a McNamars y
Rockefeller (tras el descubrimiento de la piidora y otros metodos como el dispositivo intrauterino, las
inyecciones, las jaleas y el diafragma) los fundamentos para que en los aflos scsenta, se mostraran rabiosos
defensores del control de la natalidad que habria de implantarse en aquellos paises donde los nacimientos de
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inspiracion de la politica de poblacion que surgié a partir de la promulgacion de
la Ley de 1974. En México para 1982 cerca de un millon dc mujercs de los
cinco que asistian a programas de planificacion habian sido esterilizadas en sélo
tres afios, que en los ultimos doce daban un total de un millon trescientas mil
mujeres esterilizadas, la mayoria pertenecian a zonas rurales. Fue precisamente
en ¢l Instituto Mexicano def Seguro Social donde se realizaron la mayor parte de
ligaduras de trompa entre los scctores asalariados. En conjunto a organismos del
Estado les correspondio del 71 o 86 por ciento de las esterilizaciones
practicadas a obreras y campesinas pobres. Siempre cxistio la duda de si la
eslerilizacion sc realizé informando a las mujeres de su cardcter irreversibie, to
La IV Conferencia de Poblacion de América Latina de 1994 también ha
sefalado la existencia de una “preferencia médica por la esterilizacion, incluso
entre mujeres de edades tempranas” que refleja el acceso limitado a Ia
informacién sobre métodos anticonceptivos. La Conferencia también destaca el
ricsgo que ha significado para la salud de la mujer 1a prictica del aborto en
condiciones clandestinas y precarias: “las condiciones precarias en que se
realizan los programas dc planificacion familiar vigentes en la regién, la
creciente presion por parte de distintos sectores y movimientos de la sociedad

civil por la defensa de los derechos humanos y de la ciudadania constituyen

‘indios’, ‘campesinos’ y ‘lumpenes’ de los paises subdesarrollados amenazan el poderio de Estados Unidos™.
Sara Lovera y Elizabeth Rodriguez. Politica demogrdfica y cocrcion, p 36
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fuerzas que demandan al Estado respuestas efectivas, aspectos que incluso
atenderian postulados de las Conferencias Intemacionales de Poblacion de 1974

y 1984.”17

1V.16 Derechos humanos y poblacion en México.

Ya se mencioné que a partir de la ley de 1974 las politicas de poblacién se
plantean como principal objetivo disminuir ¢l crecimiento de la poblacién, esta
politica necesariamente implica a los derechos humanos, especialmente los
derechos reproductivos de las mujeres y de las parejas. El discurso de las
politicas y pragramas de poblacion, en la realidad en muchos casos se traduce
como el control de la fecundidad. Este discurso “ha encontrado su aplicacion
practica en un agresivo programa de planificacion familiar cuyo objetivo
primordial es una permanente extension de la  ‘cobertura’ de métodos
anticonceptivos entre la poblacién mexicana y, en su ¢jecucién nacional, estatal,
municipal y local, se ha olvidado de que lo relevante en materia de derechos
reproductivos son las necesidades materiales y simbdlicas de la mujer, de la
pargja, de la sociedad civil y no las necesidades que se dictan cuando se define

al crecimiento de la poblacion como un obstaculo central para la consolidacion

10 1.a esterilizacion existe desde 1800 y se ha practicado a mujeres indigenas de Estados Unidos, a las etnias
de Bolivia, Peru y Brasil, ibidem, pp. 36-39

17 Aportaciones y recomernkaciones para politicas de poblacion de la IV Conferencia Latinoamericana de
Poblacion, svbre la transicion demuogridfica en Amdrica Latina y El Caribe. pp 1074-1075
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del llamado ‘proyecto nacional’... De tal suerte que las politicas de poblacion
experimentan un rteduccionismo demogrifico, una  medicalizacion de sus
programas y acciones y, consecuentemente, las decisiones concernicntes a la
reproduccion se institucionalizan™. 1%

Mencionamos ¢émo en los ochenta una gran cantidad de mujeres es
esterilizada, por lo que la politica de poblacién viola los derechos humanos. Para
1987 la cifra d¢ mujeres esterilizadas por razones anticonceptivas es de 2.3
millones. Ademas estas mujeres antes de ser esterilizadas nunca recibieron
informacion sobre la existencia de métodos anticonceptivos alternos, ni del
caracter irreversible de la oclusion tubaria. Al 40% no se le pidio que firmara la
solicitud de opcracion. El 17% recibio revision médica deficiente o no la recibid.
El 79% de las mujeres esterilizadas fiue intervenida c¢n una institucion
gubernamental.'” Cervantes Carson sefiala algo fundamental para las doctrinas
de poblacién en este periodo, la forma en que se traducen en la ideologia las
practicas médicas y burocraticas concretas del personal involucrado en los
programas de planificaciéon familiar, que en su “calidad de trabajadores de la
salud y en el ejercicio cotidiano de su poder reproducen la orientacion vertical
del programa al alicnar a las mujeres, reduciéndolas a la categoria de aceptantces,

al subordinar las necesidades de la mujer a la razon médica y al guiar su practica

¥ Alejandro Cervantes Carson, AMéxico: politicas de poblacion, derechos manos v democratizacion de los
espacios sociales, p. 917
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por los requerimientos de las politicas de poblacién y no por los derechos
reproductivos de las mujeres, de las parejas™.20

De esta forma las decisiones sobre los hijos que una pareja desea tener no son
un asunto de las libertades individuales y sociales, por el contrario, las
instituciones sociales sc¢ inmiscuyen en ello, como una injerencia del poder

estatal en los ambitos propios de la sociedad civil y los derechos humanos.

1V.17 Las Conferencias de Poblacién y América Latina: de la Teoria de la
Transicidn al Desarrollo Sustentable.

La Conferencia de Bucarest de 1974 fue la expresion de las preocupaciones
por part¢ de los gobiemos del mundo y de la Organizacion de las Naciones
Unidas, acerca de los problemas de poblacion y su relaciéon con el desarrollo,
preocupacion que no necesariamente coincidia con {a opinién de sus sociedades.
Las anteriores conferencias de Roma y Belgrado de 1954 y 1965
respectivamente tuvicron un cardcter mas académico, por el contrario, en
Bucarest se hace explicita la preocupacién de los gobiernos de los paises
desarrollados por el crecimicnto de la poblacion en los paises subdesarrollados.
[.os primeros proponian, especialmente Estados Unidos, que se fijaran metas

como aquella de que la fecundidad mundial alcanzara el nivel de reemplazo en

19 Ibidem, pp. 916 y 920.
2 Ibidem, p. 921
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el afto 2000. La importancia de Bucarest fue definitiva para que los gobiemos de
Latinoamérica comenzaran a delinear toda una politica de poblacién para regular
su crecimicnto y armonizarlo con ¢l desarrollo que los gobicrnos descaban,

En la Conferencia Internacional de Poblacion en México de 1984, no dejo de
aparecer la polémica con los paises desarrollados. Estados Unidos, fiel a su
ideologia liberal, proponia que “los problemas de poblacion podrian resolverse
en sociedades que se apoyaran en la creatividad de individuos privados
trabajando cn una economia libre™.2t Sin embargo, esta Conferencia significé un
cambio al tocar la situacion de las mujeres

Es importantc obscrvar como las nociones sobre la poblacion y las politicas
de poblacién s¢ van transformando conforme los problemas se vuelven mds
complejos. La Conlferencia sobre Poblacion y el Futuro Humano realizada en
Roma en 1980 trasciende la preocupacion en torno al mero crecimiento de ia
poblacion y plantea los problemas cconomicos, sociales, culturales y politicos
asociados a los procesos demograticos. Aun mas importante es la relacion entre
la poblacion y ¢l entomo natural que se establece desde la Conferencia sobre ¢l
Medio Humano celebrada en Estocolmo en 1972 y en el trabajo de la Comision
Brundtland, que influyeron definitivamente en las nociones sobre fas politicas de
poblacion con el planteamiento del desarrollo sustentable, cuestionando por ello

¢l reduccionismo cconomico de la teoria de la transicion.
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En términos conceptuales, con la actual nociéon del “desarrollo sustentable™ se
pretenderia superar la anterior percepcion de desarrollo como equivalente a
crecimiento econémico implicita en la teorfa de la transicion. Sin embargo, en
México csta superacion conceptual no se reflcja en las politicas neoliberales del
Estado. En tanto ¢l capital financiero viene a ocupar un lugar hegemonico al
interior de la clase dominante, el discurso es economicista y el hamo

economicus influye en la conceptualizacion de fos programas de gobierna.

IV.18 La transicién demogrdfica actual y sus consecuencias sociales.

El proceso de modemizacion emprendido ¢n América [.atina sc caracteriza
por una constante desigualdad, ¢n el periodo ncoliberal iniciado a principios de
los ochenta la disminucion de la fecundidad esta asociado a un proceso de
pauperizacion de amplias capas de la poblacién, afectando incluso a las clases
medias. Ademds, la transicién demografica esta implicando modificaciones a la
estructura ctaria de la poblacion. l.os grupos de edad van disminuyendo su tasa
de crecimiento, particularmente el joven, lo que podria llevar al ¢l

envejecimicnto de la poblacion a mediano plazo. Esto tracria como consecuencia

21, Carmen Mirs, op cit, p. 27.
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cambios ¢n la composicion familiar y problemas en las demandas relativas a
politicas ptiblicus y sociales.22

Asi, “junto con el descenso continuado de la fecundidad, habra una
aceleracion mayor del descenso de la natalidad, en la medida que las mujeres
nacidas tras la caida de la fecundidad alcancen edades reproductivas™. Sin
embargo, al finalizar cl siglo continuaran predominando las gencraciones
nacidas en condiciones de fecundidad clevada a pesar de los decrecientes
ritmos.

En la IV Conferencia Latinoamericana de Poblacion se mencioné que el
inicio del descenso dc la fecundidad disminuye la presencia de los menores de §
afios en la estructura de la poblacion, lo cual reduce la presion de las demandas
respecto de los servicios de salud a cstos sectores, empero se reconoce que la
actual agudizacién de las desigualdades sociales por el notorio aumcnto de la
pobreza en América Latina repercute justamente entre los menores pues, “son
las familias pobres con hijos pequefios las mas expuestas a las condiciones de

indigencia.”2}

22 Actualmente algunos paises en America Latina van mas adelantados en la transicion demogratica, tal cs el
caso de Argentina, Uruguay, Cuba y Chile En una situacion intermedia estan Costa Rica, Panama,
Venezuela, Brasil, Colombia, Ecuador, México y Republica Dominicana. Por su pare otros apenas han
iniciado el proceso, como Paraguay, Bl Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Bolivia En Ef Caribe la
mayor parte de los paises han logrado tasas bajas de crecimiento demografico debido a fa disminucion de la
fecundidad v a su significativa enugracion, solamente aty ¥ Belice se encuentran en una etapa incipiente de
I transicion 1V Conferencia Latinoamenicana de Poblacian, Comuriowdo a los gobicrnos de América Latina
3 £l Cartbe (Aportaciones y recomendaciones para politicay de poblacion...), México, 1993
23 Ihidem pp 1069y 1070
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Considerando que los sectores pobres son también aquellos con mayor indice
de natalidad, por lo que en cllos, para el FNUAP, reside ¢l problema de
sobrepoblacion, los cjemplos més notorios de esta aplicacion practica de la idea
de sobrepoblacion se presentan cn la existencia de nifios de la calle en toda
América Latina. I'n paises como Peri, Brasil y México adquicre caractercs
preocupantes.

En nuestro pais ticnden a aumentar los niflos y jovenes que deambulan por las
calles de las grandes ciudades y que ahora tiene como su “hogar” las coladeras
de la calle. Con frecuencia la prensa ha reportado esta situacion de habitar las
alcantarillas, depositos de cables de electricidad y teléfonos y estaciones del
transportc subterraneo, situacion que data de més de una década, coincidiendo
con ¢l inicio de las politicas neoliberales en el gobierno de Miguel de la

Madrid. 2

3 Las coladeras que “habitan” los menores se encuentran en lugares cumo Garibaldi, las estaciones del
subterraneo Central del Norte, Chapultepec, Cuatro Caminos, Potrero, en avenida Paseo de la Reforma, plaza
de lu Sofidaridad, otc Segin la prensa, la mayora de los infantes y adolescentes provienen de los estados de
Veracruz, Hidalgo, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, escapando por diversas razones de su situacion familiar. Una
nota de prensa repontd sobre una ‘{amilia de infantes de la calle’: “de las cuatro colsderas ubicadas en una
estacion de la linca 2 del Metrao, la cuarta es la mas ‘lujosa’ y ‘nueva’ Al levantar la tapa se descubre ¢l color
verde en las paredes, unos lazos que sirven de tendederos y un ahtar con la Virgen de Guadalupe sobre dos
huacales Mario y Alicia, de 18 y 16 aflos, ocupan la coladera junto con otros dos jovenes: <<A nosotros nos
tood hacer todu, emire mis primos y yo la abrimos y luego pusimos la alfombra>>, un tapete vieyo y polvoso
recuerda Mariv Alicia menciona que nacio en Hidalgo hace 16 afos y en compania de su hermana Leticia, de
18, llega ef aflo pasado a la civdad do México para trubajar de sirvienta. Mario v Alicia se conocieron en un
terreno baldio por e rumbo de La Villa, después s¢ mudaron a un cuano en el municipio de Nezahualcoyotl,
del cual se salieron en unos meses porque Mario perdio su empleo de albasil cuando concluyeron las obras
del Hospital General 20 de Noviembre Una rajadura cn la tapa del registro anuncia a estos jovenes el
amanecer, con la escasa luz a veces pierden la nocidn del tiempo, duermen de dia y por la noche salen” [a
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En el Pem, dada la desvalorizacion de la vida que impone la dinamica del
liberalismo, sc ha llegado al extremo de que entre 3 y 4 mil niflos hayan sido
vendidos en ¢l extranjero a un costo de entre 10 y 20 mil délares por cada uno,
precio establecido por la organizacion criminal encargada, ¢n funcion de la raza,
la edad y condiciones fisicas de los menores. Muchos fueron robados o
arrcbatados con engaflos a los padres de cscasos recursos, los niffos cran
“comercializados” en Estados Unidos, Francia ¢ ltalia principalmente.23

Por otra parte, la poblacion de edad mayor ¢n varios paises de la region crece
a un ritmo superior al 3% anual, lo que hace prever para las proximas décadas

un pronunciado cnvejecimiento de la poblacion, situacion que también modifica

las demanda en gasto publico, particularmente en relacion con la salud. La
Conferencia apunta que estudios recientes indican ¢l aumento dc la pobreza ¢
indigencia a medida que avanzan los grupos cn su curso de vida: “Los viejos
estdn perdiendo autoridad frente a la familia cuando no aportan recursos
materiales, lo que lleva a su confinamicnto y a su aislamiento, puesto que
también se les ha despojado de su papel de educadores y ejemplo a las

generaciones nuevas... En términos de relaciones sociales y de parentesco estos

33 La organizacion criminal era dirigida por el abogado estadounidense llamado James Patrick Gagel, ya
detenido y que trabajaba cn complicidad con otsos abogados, trabajadoras sociales y profesionistas como los
43 jueces que recibieron wrandes cantidades de dinero para autorizar la adopcion ilegal de los nifos por
matrimonios de Luropa y Estados Unidos Los menores procedian basicanmente de la ciudad andina de
Huanuco o de la selvatica de Tingo Maria, aunque operaban en todo ¢l territorio peruano /a Jornada, 26 de
febrero de 1992
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grupos se insertan cada vez mas en familias con menor nimero de miembros y
lazos de parentesco muchas veces destruidos por procesos migratorios. 26

La modemizacion transforma la cstructura familiar y decae el tradicional rol
de los adultos, lo que trac nuevos problemas. Con la desvalorizacion de los
hombres y mujeres de tercera edad se va generando la aparicion de
movimicntos sociales de jubilados.

En relacién con ¢l medio ambiente, la 1V Conferencia Latinoamericana de
Poblacion sostienc que los paises desarroflados, que concentran el consumo de
bienes y recursos limitados, intemacionalizan la cuestion ecolégica como si el
crecimicnto demografico de los paises en desarrollo fuera la causa principal del
deterioro del medio ambiente. Los paiscs desarrollados han cjercido presion a
través del FNUAP para que América Latina modifique sus niveles de

crecimiento poblacional sin considerar ¢ bienestar de la poblacion.

IV.19 El fin es el mercado y no las necesidades humanas.

En ¢l mismo sentido {a Conferencia plantea que las condiciones econémicas
creadas por ¢l impulso de las politicas neoliberales s¢ basan en las leyes del
mercado y no en las necesidades humanas, lo que condiciona la insercién de la

poblacion en cl aparato productivo. “propiciandose asi la ampliacion de la

26 Aportaciones y recomendaciones para politicas de poblacion de la IV Conferencia Latinoamericana de
Poblacion, sobre la transicion demogrdfica en América Latina y £1 Caribe, p 1071
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marginalidad y el subempleo a niveles desconocidos hace tan sélo diez aios...
De ahi que la distribucion del ingreso en la mayoria de los paises haya mostrado
mayor concentracién en las actividades de servicios™27,

El modelo econdmico actual, en términos mds claros, la etapa de acumulacion
capitalista actual, por su propia dindmica, genera desempleo, en el medio rural,
por cjemplo, dada la continua incorporacién dec tecnologias, trae como
consecuencia las migraciones hacia los ciudad y hacia Estados Unidos. En la
industria resulta o mismo por los procesos de adaptacion de las empresas a los
cada vez més dindmicos ritmos de competitividad.

Si bien los paises de la region tienden a bajar sus niveles de crecimicnto
demografico, sin embargo, se intensifican los movimientos migratorios
internacionales como ¢l de México hacia Estados Unidos o los que parten de
Centroamérica, ademas de la migracién interna que se presenta en muchos
paiscs de la region. Este fenémeno es una caracteristica de la época en tanto la
fuerza de trabajo circula de un mercado a otro, pero sin los derechos laborales
establecidos por las leyes nacionales ¢ internacionales.

Debemos agregar que a diferencia del desarrollismo que impulsaba la
formacion de un mercado interno, particularmente en las ciudades, que diera
sustento al impulso de la industrializacion, en la época actual se produce para el

mercado exterior. Listo hace aun mas precaria la exislencia de la poblacion al

27 Ibidem, p 1076 226
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tener un Jugar secundario la formacion del mercado intemo y basarse buena
parte de la competitividad en mano de obra barata. Las relaciones laborales
también han cambiado, los contratos colectivos de trabajo que las regulaban han
pasado a segundo término, ahora la competencia individual es lo importante,
intensificandose los ritmos de trabujo y generdandose nucvas enfermedades
profesionales cn la poblacion como el estrés y otras (desempleo, delincuencia,
inseguridad, etc). Todo lo anterior ha generado un marcado dcterioro en las
condiciones de vida de la poblacion.

Asi, en el neoliberalismo las consideraciones en torno a las politicas de
poblacion continian siendo a través de la tcoria de la transicién, las
concepceiones del desarrollo sustentable y el discurso en torno a los derechos
humanos aun no alcanzan a permear a los programas y politicas de poblacién y

menos ain en términos practicos.
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V EL DEBATE ACTUAL SOBRE LA POBLACION.

V.1 El Desarrollo Sustentable.

En la presente época la discusion sobre la poblacién ha tomado un giro
importante con ¢l inicio de una reconceptualizacion de las nociones sobre el
desarrollo y la poblacion. Estas nuevas nociones, si bien ticnen su origen en los
anos sctenta, sin embargo, cn los affos noventa, con la agudizacion de la crisis
ccolégica y las dimensiones que tiene la pobreza en amplias regiones del
planeta, que vendrian a sefialar una crisis del sistema capilalista en su presente
ctapa de acumulacién, hacen que sea la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion realizada en 1994 en El Cairo, Egipto, el foro en cl que se concreta de
forma mas definida toda esa reconceptualizacion.

Aunque en El Cairo se plantearon cuestiones fundamentales para las doctrinas
y las politicas de poblacion, sin cmbargo, cabe preguntarse si el plan de la
Conferencia ¢s viable sin cambiar ¢l modelo ccondmico, ¢l orden mundial, los
estilos de vida y patrones de consumo.

Se reconocio que muchas de las metas cuantitativas y cualitativas de su
Programa de Accidn requerian de recursos adicionales. algunos de los cuales, sc

afirmg, “podrian obtenerse si se modificara ¢l orden de prioridades a nivel
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individual, nacional e internacional..., ninguna de las medidas requeridas, ni
todas ellas combinadas, ¢s costosa si- se compara con los actuales pastos
mundiales en desarrotlo o con los que se destinan a fines militares. Para algunas
solo se necesitarian unos pocos recursos f{inancicros adicionales, o ninguno,
porque suponen cammbios de estifo de vida, normas sociales o politicas oficiales,
que se pueden introducir y mantener si los ciudadanos demuestran mas interés y
si los dirigentes politicos actuan de forma mas decisiva”. La importancia de
estas declaraciones ¢s que reconocen la existencia de problemas en la forma
como funciona el sistema economico mundial, en las prioridades del
capitalismo, que entrarian en contradiccién con la nocion del desarrollo
sostenible.

El problema de la poblacion en las nociones sobre el desarrollo “sostenible” o
“sustentable” se da como parte de un conflicto mas amplio. Cual seria el
desarrollo a sepuir, constituye el problema central que cn la década de los
noventa trascendié en el plano real el contexto del Estado-nacion y en el plano
tedrico a la Teoria de la Transicion. Como resultado de la crisis ecologica global
que plantea el deterioro del entorno natural y la escasez de recursos naturales,
las concepciones sobre la poblacion, se ven mas involucradas en una discusion
internacional que deberia suponer ¢l cuestionar la viabilidad del tipo de

crecimiento seguido hasta ahora.
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Aunque ¢! problema comienza a ser evidente desde los aftos cincuenta, es
hasta la década de 1970 cuando surge la conciencia ccologista, particularmente
con ¢l ascenso de las clases medias a escala mundial.' En esta época se podria
ubicar Ia gestacion de los movimientos ecologistas en Furopa, especialmente en
Alemania con ¢l Partido Ecologista Aleman “ILos Verdes™.

En los setenta por iniciativa de gobiernos y grupos académicos de los paises
desarrollados, ¢l Club de Roma auspicia un trabajo que rclaciona el crecimiento
de la poblacion con la tecnologia. Promovida por la ONU también se realiza en
1972 ta Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambicnte Humano. A parir
de este evento la responsabilidad de proteger ¢l ambicente es asignada a la ONU,
entonces sc crea et Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Asi, sc van desarrollando una seric de conceptos en la relacion medio
ambiente, desarrollo y poblacion, que trascienden lo planteado tradicionalmente
por la teoria dc la transicion. En csle proceso surge el concepto del desarrollo
sustentable que indica la relacion entre ccologia, ¢l desarrollo y la poblacién.
Desde entonces ya se reconoce que “la expresion mas dramatica y polémica de
la crisis ccologica vy, al mismo ticmpo, de la falta de una conciencia ecologica

critica, es la pobreza, que remite necesariamente a la dimension politica de la

' Este ascenso sc manifesto particulannente con los movimientos antiautoritarios estudiantiles. aunque fue el
celebre movimiento hippie de jovenes en las aiudades occidentales, ef que planteo un rudical rechazo al modo
de vida amencano Los hippics vivieron en comunas v practicaron una vida en ammonia con la naturaleza,
algunos de sus lideres principales, como ¢l Beatle George Harrison, incursionaron ¢n las religiones orientales
como una actitud de renuncia a lo material y de busqueda interior
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ccologia (modclos de desarrollo) y al afcjo conflicto entre los “‘haves” y los

e 2

“haves not"".
Las implicaciones de estos plantecamicntos en tomo a la poblacion son varias.
Por una parte, las nuevas concepeiones Hevarian a pensar en una vision un tanto
holista, integral, del desarrollo. Sin embargo, debemos sefalar que s¢ ubica a la
poblacién en su relacion con el ambicnte natural y no como parte de esc
ambiente, lo cual supone al medio ambiente como soporte del ritmo de
crecimicnto de la poblacion. Asi, habria tres clementos relacionados pero
distintos: ¢l medio ambiente, 1a poblacion y el desarrollo.

En realidad la poblacion humana debiera ser concebida como parte integrante
de la naturaleza, del sistera-mundo, que expresa con la pobreza una parte de la
crisis ecoldgica. Es decir, la falta de una vision holistica mas radical, impide se
vea a la pobreza como una consecuencia de la explotacion de la naturaleza, la
explotacion de¢! hombre como partc de la misma explotacion de la naturaleza por
¢l hombre. En este punto las nocioncs del Marx de los Manuscritos del 44
comentadas anteriormente, resultan tiles para comprender cstas nociones sobre

¢l desarrollo,

V.1.1 El Informe Brundtland.

En la década de los ochenta se creda un grupo internacional de expertos en

2. Hilda Varela Barraza, Nuevos temas de investigacion en relaciones internacionales: la ccologia, p 34 93
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materia ecologica, la Worl Commission on Environment and Develomment,
cuya presidenta fue la exprimer ministra de Noruega Gro Harlem Brundtland.
Esta comisién produjo en 1987 el Informe Brundtland como resultado de tres
afios de trabajo, dicho documento es ¢l analisis del contlicto politico entre el
desarrollo y el ambiente, conflicto que necesariamente contienc implicaciones
sobre la poblacién.

Para la comision la necesidad del desarrollo sustentable se da a partir de
establecer un equilibrio entre las aspiraciones de las actividades humanas,
pensadas como crecimiento ccondomico y la capacidad de renovacion con que
cuenta la naturaleza. En cste informe “la pobreza es analizada como una
amenaza para la ecologia, en la medida en que estimula el saqueo de los recursos
naturales”.’

Sin embargo, ¢l informe¢ Bruntland también plantea cambios en los sistemas
productivos y en ¢l consumismo propio de los paises altamente industrializados,
como Estados Unidos y los dec Europa occidental, que necesitarfan modificar
actitudes sociales en los modos de vida. También se refiere a la tasa de
crecimiento de la poblacion en los paises en desarrollo, a la introduccion de
tecnologia de punta a partir de criterios ecolégicos, al abandono de formas
tradicionales de industrializacion y a la canalizacion de inversiones desde los

paises industriatizados para promover una nueva formula de desarrollo. Este
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proceso supondria la generacion de una voluntad politica para superar la pobreza
del mundo, como una responsabilidad de toda la sociedad humana. Sin embargo,
es precisamente aqui donde aparece ¢l debate.

Los paises desarrollados sostienen que han logrado avances por medio de sus
legislaciones en proteccion al ambiente y que la pobreza y el crecimiento de ia
poblacién en los pajsces en desarrollo constituyen la amenaza real a la ecologia.
Lo anterior forma parte de la tradicional polémica sobre la poblacién, ya en la
teoria de Ia transicién sc sosticne: “son pobres porque son muchos”, ahora se
agrega, “la ecologia esta mal porque el exceso de poblacion presiona sobre los
recursos naturales™.

A pesar de ello, el aspecto sobresaliente cn este debate de fin de siglo, ¢
inicios de la nueva centuria, es la formacion de una conciencia diferente sobre el
desarrollo, sintetizada en la nocion del desarrollo sustentable. En este ya no sc
identifica al desarrollo con el crecimiento econdmico bajo un modelo capitalista,
tal y como sucede con la feoria de la transicién. 1.a concepcion del desarrollo
sustentable ponc cn evidencia las contradicciones existentes en la relacion
hombre-naturaleza y revela los intereses politicos y econémicos de los gobiernos
de las grandes potencias, que no necesariamente sc¢ corresponden con jos
intereses de los pueblos y comunidades cientificas de esos mismos paises.

Ademas, los gobicrnos de las grandes potencias sc nicgan a establecer
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compromisos tinancieros y de cambio de formas de vida que afecten el bienestar
y la libertad ccondmica de que gozan sus ciudadanos, es decir, que afecten sus
proyectos de progreso y pongan en riesgo la estabilidad politica de sus
gobicmos.

De esta forma se podria decir que habria un debate entre la nueva conciencia
del desarrollo sustentable, con una perspectiva planetaria, global, de
sobrevivencia y que integraria la relacion hombre-naturaleza, con la antigua
conciencia cconomica y politica de las elites gobernantes de los paises
dominantes (¢l homo economicus) y que en buena medida se sintetiza en la
Teoria de la transicion.

Aunque aun en formacidn, la conciencia del desarrollo sustentable incluye la
critica del modelo de desarrollo como una de las principales causas de la ruptura
del sistema ecoldgico. Pero esa critica aun es limitada en tanto no se refiere al
modelo como el sistema capitalista, i se refiere a la crisis ecolégica como una

crisis del sisterna, como una crigis inherente a el.

V.2 El Cairo.

En el capitulo 11l del Programa de Accién de la Conferencia de El Cairo,

donde se plantea la relacion centre la poblacidn, el crecimiento economico y el
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desarrollo sostenido o--sustentable; -las uclividadcs“’ humunas;"'pcnsadas en

correspondencia con los cambios dcmograt' cos, ya son- vnslas como las formas

de utilizacion de los recursos nalura/es Tamblen enE Calro se. dio ¢ consenso
en torno a que la “pobrcza pcrs’islcn(c‘y_-‘:kgcn'er“ali y}lus desigualdades

siros: demograficos, cn

el crecimiento, la estructura. y. distribucior acion. Lo antecrior s
modemos versus

pobreza con las

también hubo acuerdo’: respecto ,dc quc “ldS modalldddes macnonalcs de
consumo 'y prdducci('m cokntr’l,uycn al uso insoslcniblc de los recursos naturales
y a la degradacion del. lvnéé‘d"io ambiente, asi como a reforzar las desigualdades
sociales y la pobreza”.

si, la Conferencia definio al desarrollo sostenible en ¢l punto 3.3 como “la
viabilidad a largo plazo de la produccion y el consumo en relacion con todas
las actividades econdmicas... con objeto de utilizar los recursos de la forma
mus racional desde un punto de vista ecologico y de reducir al minimo los
desperdicios”, todo lo cual también estaria en relacion con el logro de objetivos

demograficos.

TESIS CON
FALLY 77 (RIGEN




Uno de los aspectos centrales de la conciencia del desarrollo sostenible es la
preocupacion por los recursos para las futuras gencraciones. Esta preocupacion
demuestra cuan expoliador resulta ¢l actual sistema de produccion, pucs no sélo
aparccc como un conflicto presente cn la relacion desarrollo-naturalecza y
desarrollo-desigualdades sociales, también significa la perturbacion dec Ia
capacidad de renovacion de los recursos naturales que afectaran el futuro
inmediato y los recursos correspondientes a gencraciones venideras, al estilo de

la celebre pelicula de ciencia ficcion Cuando el destino nos alcance.

2.1 Eliminacidn de los modelos no sostenibles de consumo y produccion y la
superacion de la Teoria de la Transicién.

En El Cairo también se¢ hablé de justicia social y de eliminacion de la
pobreza, lo que denota que en El Cairo, al menos en términos conceptuales, se
intenté superar ¢l lenguaje del somo economicus dominante en la teoria de la
transicion,

En la Confercncia sc planted que “para alcanzar ¢l desarrollo sostenible y
mejorar,la“cabliﬁ(.léd'de .’.vida de toda la poblacion, los gobiernos deberian reducir y
climinar los modelos no sostenibles dec produccion y consumo y promover

politicas demograficas adecuadas”, mencionando a los paises desarrollados

como los que “deberian tomar la iniciativa de adoptar modclos sostenibles de
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consumo y-cvitar de manera cficaz ¢l derroche™.

;cudl:seria el grado de compromiso real de los

da como una reunion’d rcpr_cschtantcs de Estados, “cuya finalidad es licgar a la

conclusion ;. acucrdo - internacional sobre uno o varios asuntos:

establecintiento; dereglas generales, solucion de problemas concretos, creacion

de organi:‘caciphgs_l~ihlemacionalcs... aungue altimamente se ha extendido la
practica de mwlar a algunas organizaciones internacionales, para que envien
rcprcscnlanies‘ §n~¢alidad de observadores y sin derecho a voto.™ Lo anterior
define a ‘ias Conferencias como reuniones de representantes de  [istados,
independicntemente de si cstos son democriticos o no y las organizaciones
sociales asisten como - invitados sin derccho a voto. A csto habria que agregar

que el contexto de inestabilidad de la cconomia mundial no ¢s seialado como

algo propio. del:madelo cconémico; sc reconoce el aumento de la pobreza, pero

no la falta de representatividad de muchos gobiernos de los paises en desarrollo,

como es ¢l caso de la mayoria de los gobicrnos de América Latina.’

* Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y Desarrollo de El Cairo, cap Ul parte 3.5,

* Modesto Seara Vazquez, Derecho Internacional Piblico, p 199

“ Como consecuencia del “triunfo” del ncoliberalismo sobre el socialismo real, de la falta de ética en el
manejo de los Hamados “capitales golondrinos™ y de la imposicion de politicas economicas por parte del
Banco Mundial a los paises en desarrollo, para 1998 el SELA (Sistema Lconomico Latinoamericano)
declararia que “los gobiernos del planeta han transferido su poder a los mercados financieros y con cllo
cercenaron su capacidad para claborar politicas de desarrollo contra las crisis economicas ciclicas™ /la
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Por otra parte, la afirmacion dada en El Cairo de que la climinacion de Ia
pobreza beneficiaria a la estabilizacion dc la poblacion, también contraviene la
légica anterior de “son pobres porque son muchos™. s decir, se piensa ahora
que un crecimiento econdmico en funcion del desarrollo sostenible resultaria
esencial para eliminar la pobreza, y a su vez esto contribuiria a reducir el
crecimiento de la poblacion y al logro de su estabilizacion. .o anterior resulta un
avance fundamental con relacion a la teoria de la transicion, pucs csta ubica la
desigualdad social, la pobreza misma, en el exceso de poblacion. Para la teoria
de la transicion no se debe modificar cl tipo de desarrollo, sino ¢l crecimiento
poblacional para combatir la pobreza y, por ¢l contrario, la nueva percepeion
veria el desarrollo sostenible para acabar con la pobreza, dando como resultado
la estabilizacion de Ia poblacion.

En El Cairo también sc habla de inversiones necesarias para modificar la
pobreza cn enscilanza basica, sancamiento, agua potable, vivienda, suministro

adecuado de alimentos ¢ infracstructura para poblaciones en rapido aumento.

2.2 Derechos de las mujeres.

Por otra parte, otro clemento fundamental en las recientes nociones sobre
desarrollo y poblacion es la incorporacion de los derechos humanos como un

factor ha resolver en los problemas de poblacion. La Conferencia hace hincapié
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en la condicidon de las mujeres de los paises en desarrollo, que constituyen ¢l
sector mas pobre entre los pobres, por lo que es necesario reconocer derechos
que eliminen la discriminacion social de que son objeto. De la misma forma
menciona que se deben poner a su disposicion servicios de salud en general y de
salud reproductiva de calidad, incluidos los servicios de planificacion de la
familia y de salud sexual.

Es importante que El Cairo planteé lograr la igualdad de la mujer y la
proteccion de las nifias en los planos social, cultural, economico y politico, pues
ello va delineando la manera en que concibe a la poblacion; ya no ¢s solo un
recurso humano en sentido eccondémico, la poblacién también es una comunidat
con derechos.

Asi, la vision sobre la poblacion se va transformando. Ya se supera la
corrceptualizacion de la poblacion como una la sola ccuacion: crecimiento
poblacional versus capacidad productiva, ahora se le ve como comunidad con
dercchos. También en El Cairo se¢ hizo referencia al desarrollo social, a la
seguridad alimentaria, a la creacion de empleos, a la necesidad de instituciones
democraticas y de un buen gobicrno, entro otros.

L.a Conferencia insistid en que “mujeres y hombres participen ¢ intervengan
por igual- en la- vida productiva y reproductiva, incluida la division de

responsabilidades en cuanto a la crianza de los hijos y al mantenimiento del
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hogar”, pues en todo ¢l mundo la mujer ve en peligro su vida, su salud y su
bienestar por que csta sobrecargada de trabajo y carece de poder e influencia. El
mejoramiento de la condicion de fa mujer favoreceria su capacidad de adopcion
de decisiones en todas las esferas de la vida, especialmente en el terreno de la
sexualidad y la reproduccion. Sin embargo, las concepciones de la sexualidad
externadas c¢n El Cairo demuestran un apego a pensarla con rclacion a la
reproduccion -aun cuando se mencione la libre decision- pues nunca se llega a
hablar del derecho al placer.

Con todo, en El Cairo se expresd una positiva insistencia en los derechos de la
mujer, lo cual precisa ain mas la concepcion sobre la poblacion: la mujer debe
tencr derecho a la educacion para que adquicra “conocimientos, aptitudes y
confianza en si misma” con el fin de que participe en el proceso de desarrotlo,
de acuerdo, cita la Conferencia, a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de¢ hace 40 ailos, que afirma ¢l derecho a la educacion para toda
persona.”

La Conferencia se lamenta que a pesar de los esfuerzos realizados en muchos
paiscs que han ampliado ¢l acceso a la educacion basica, sin embargo, aun
existen 960 millones de adultos analfabetos, siendo mujeres dos terceras partes.

Ademas hay 130 millones de nifios que no van a la escucla primaria y ¢l 70% de

" Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de El Cairo, Cap. 1V, parte 4.2.
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ellos son nifias.*

Lo anterior a raiz de la propia dindmica y excesos de la economia del libre
mercado que ve a la poblacion misma cn términos de negocio. Esta el caso de la
trata de blancas y ¢l abuso y violencia contra nifias, adolescentes y mujeres,
especialmente lo que sc reficre al trafico de cllas, asidticas y latinoamericanas,
para scr explotadas en la prostitucion y en la pomografia.

L.a Conferencia también se manifestd sobre la condicion abiertamente
discriminatoria en que se encuentran las mujeres indigenas migrantes como
empleadas domésticas. Ademads, destaca la importancia de la organizacion de las
mujeres para el conocimiento de sus derechos.

Asi, con relacion al desarrollo sostenible, en el punto 3.25 la Conferencia
concluyé que “los factores  demograficos, junto con la pobreza y la falta de
acceso a los recursos en algunas regionces, las pautas de consumo excesivo y de
produccion derrochadora en otras, provocan o agudizan los problemas de
degradacion del medio ambiente y agotamicnto dc los recursos y, por ende,
impiden el desarrollo sostenible.,” Sin embargo, en otra parte sostiene que las
presiones sobre el medio ambiente pueden obedecer al rapido crecimiento de la
poblacién y a su distribucion. Menciona cl caso de la urbanizacion y las politicas
que no tienen en cuenta la necesidad del desarrollo rural, lo cual también crea

problemas ambientaics.

* Ibidem. . 241
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2.3 Los Estados y El Cairo: la necesaria democratizacién.

Para el logro de los objctivos plantecados la Conferencia recomienda la
aplicacion de politicas cficaces de poblacion en ¢l contexto del desarrollo
sostenible, considerando también a los programas dc salud reproductiva y de
planificacién de la familia. Esta formulacion requeririn nuevas formas de
participacion de distintos agentes a todos los niveles del proceso de formulacion
de politicas. Al parecer la democratizacion de las politicas de poblacion seria un
punto importantc para El Cairo, pero aqui nucvamente debemos preguntarnos en
que medida los gobiernos participantes cstaran dispuestos a cumplir con los
compromisos de El Cairo en los procesos de democratizacion que se requicren.

El caracter no obligatorio de los acuerdos tomados se manifiesta en el
lenguaje del informe, al abundar los términos en funcion de los deseable, del
deber ser y no de lo que obliga. Asi, se dice que “todos los paises ‘deberian’
hacer mayores esfuerzos...” en relacion a que han de mejorar la situacion de las
mujeres. A su vez remite al cumplimiento de mas convenciones internacionales
y menciona la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
yla Decl:;FaCi(')n y el Programa dec Accion de Viena aprobados cn la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de 1993.

Empero, a pesar de que los acuerdos no obligan a los gobicrnos que los

TESTS CON
FALLA DE ORIGEN




firmaron,- resulta - positivo -que-la Conferencia recurra a los compromisos
adquiridos . con anlcrforidad, a las modalidades de las Conferencias y
Declaraciones vz;rias, ya que cstas vienen a ser un instrumento que al
establecerse por consenso obligaria moralmente a los gobicrnos firmantes.

Pero no deja de sorprender ¢l abundante lenguaje de la Conferencia que se
cuida dec no molestar a los podcrosos. En cl punto 4.13 se dice textualmente: “Se
insta ‘encarecidamente’ a los paiscs a quc promulguen leyes y apliquen
programas 'y .politicas que permitan a los empleados de ambos sexos organizarse
para pobd;‘c:,r ;qur_nplir sus responsabilidades familiares y laborales mediante
horarios dc j lrabajo’ flexibles, licencias para padres y madres, servicios de
guarderia’,':licencias de maternidad, facilidades para quc las madres trabajadoras
amamantcn a sus hijos, seguro médico y otras medidas. Deberia ascgurarse el
goce de derechos similares a quicnes trabajan en el sector informal...”, cosa que
para que en verdad se pueda realizar necesitaria cambiarse la politica econdmica
que dictan las potencias a cscala mundial.

Si pudiéramos hablar de la ideologia o la doctrina de poblacion de El Cairo,
tendriamos que describir una serie de preceptos basados en ¢l deber ser, es decir,
cn una sociedad ideal que adn cstaria por alcanzar. Sin embargo, los dos
clementos que dominan su interpretacion de la poblacion son el “‘desarrollo

sustentable " y los “derechos humanos .
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El ihfomlerde la Conferencia en su capitulo 5 se refiere a la familia, a la cual
reconoce, indcpcndiénléménte de sistemas sociales y politicos, como la unidad
basica ‘de fla!,s}of:iédad. Ademas de abogar porque se le apoye, lo importante
ahora es que récoﬁocc su pluralidad de formas y de la necesidad de politicas a
favor de_la crianza social de los hijos, sefialando la obligacion del Estado para
con lasi’faniilias. Asi, “los gobicrnos, ¢n cooperacion con los empleadores,
deberiah gf’éqilitar y promover los medios necesarios para que la participacion cn
la flxeméiléﬁoral,sea compatible con las obligaciones familiares, especialmente
en cl cas,qde' las familias con nifios pequefios. Dichos medios podrian incluir
seguro m‘é‘dico y seguridad social, guarderias y salas de lactancia cn el lugar de
trabajo, jérdines de infancia, trabajos de jomada parcial, licencia paterna
remunerada, licencia materna remuncrada, horarios flexibles y servicios de salud
reproduc;ﬁ;va y de salud infantil.” Pcro entonces debemos preguntar ;qué Estado
nccesilamv,os para que la poblacion concebida en El Cairo sca una realidad?

Vale la pena citar el siguiente parrafo completo de la Conferencia donde se
refiere a la situacion de la familia actual en paises como México: “Las familias
son sensibles a las tensiones que provocan los cambios sociales y economicos.
Es [undamental conceder asistencia particular a las familias que atravicsan
situaciones dificiles. En los altimos afios las condicioncs han empcorado para

muchas familias debido a la falta de empleo remunerado y a las medidas
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adopladas—por;losugqbierijos para cquilibrar sus presupuestos reduciendo el gasto

social. - Cada vez: hay:mas -familias vulncrables, inclusive familias con un s6lo

progenitor- en; que: ¢l cabeza de familia es una mujer, familias pobres con

ancianos :O d :déé‘, familias refugiadas y desplazadas y familias en que
hay SIDA y bffasrcﬁfénﬁcdadcs mortales, toxicomanas, maltrato de los nifios y
violencia don%céliéa... (también) debido a la migracion laboral millones de nifios
y jOvenes quedan abandonados a sus propios medios al romperse los vinculos
familiares, por lo que cada vez estan mas expuestos a riesgos como ¢l abandono
de la escuela, la explotacion laboral, la cxplotacion sexual, los embarazos no
deseados y las enfermedades de transmision sexual. ™ En este sentido pidié se
formulen politicas de vivienda, trabajo, salud y educacion para apoyar a las
familias.

Resumiendo, lo que se debe destacar es que cl diagnastico sobre la poblacion
que se dio en El v(\Z‘airo puede ser considerado un avance en tanto plantea la
problemdtica de. las ﬁbblacuiéeé"j’ya no como rccurso humano, sino como

n este sentido es una clara superacion de la Teoria

comunidades con
de la Transicion. Aunque a los problemas sefialados no se les dio la necesaria
dimensién politica: que realmente tiene, a pesar de todo la Conferencia de El

Cairo sirvié para discutir agudos problemas que padece la poblacion pobre de

los paises llamados en desarrollo y para clevar la conciencia sobre lo que ¢s cl

?. Ibidem, Cap. V, parte 5.8. 245
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desarrollo “sustentable-y la necesidad de democratizar los Estados para poder

alcanzar objetivos cn los problemas de poblacion.

V. 2.4 Resoluciones de la Conferencia de El Cairo."

2.4.1 El Plan de Accion.

En su programa dec accion la Conferencia de Fl Cairo reconoce los siguientes
problemas que enfrenta la poblacion mundial. En primer lugar sefiala el contexto
ccondémico internacional desfavorable para los paises en desarrollo, a pesar de
los avances tecnologicos para ¢l bienestar humano siguen cnfrentando graves
dificultades economicas, el nimero de personas que viven en la pobreza
absoluta ha aumentado, la intensificacion dec la degradacion del medio ambiente
esta generando el cambio climatico y produciendo el agotamicnto de recursos
naturales neccsarios para futuras gencraciones, ambos constituyen problemas
impulsados por modalidades insostenibles de produccion y de consumo y por un
crecimiento sin precedentes de la poblacion.

Segin la Conferencia para 1994 la poblacion mundial se estima en 5.600
millones dc personas y aunque la tasa de crecimicnto tiende a disminuir, en

términos absolutos se produce un aumento de mas de 86 millones de personas

*. Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de Fl Cairo
realizada del § al 13 de septiembre de 1994, La Conferencia de El Cairo planted que sus acucrdos fueran
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por aﬂo.rPara'gnfrentar estos problemas la Conferencia sc plantea un Programa
de Accion para.a un periodo de 20 aflos que considera los problemas
fundamentales ‘de poblacion en salud, cducacion y desarrollo. Con el plan se
espera'ﬁn crecimicnto de la poblacion mundial a niveles inferiores a los de la
proyeccion media de las Naciones Unidas.

También advierte la continua migracion de poblacion de las zonas rurales
hacia las urbanas y de un pais a otro como resultado de los procesos econdmicos
que actualmente se producen cn ¢l mundo. La Conferencia sostienc en su
informe que para el afio 2015 casi ¢l 56% de la poblacion mundial vivira en
zonas urbanas, cuando en 1994 esc porcentaje cra inferior al 45%; la
urbanizacion serd mayor en los paises en desarrollo. Este cambio impondra una
enorme carga a los servicios sociales y a la infracstructura existentes, la mayoria
de los cuales no podran aumentar al mismo ritmo que la urbanizacion. De csta
forma sc plantea como un logro central ¢l llegar a estabilizar la poblacion para
asi alcanza’;:(’:kl desarrollo sostenible, con lo que una vez mas sc reilera que cl
problema esta en el crecimiento de la poblacion y no en el modelo economico.

Supuestamente el plan de accion contaria con el consenso internacional a que
sc¢ ha llegado desde la Conferencia Mundial de Poblacion celebrada en Bucarest
cn 1974 y la Conferencia Internacional sobre Poblacion celebrada en Ciudad de

México en 1984. De esta forma un aspecto importante de la Conferencia
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Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de I Cairo es que fue enlazada
con otras actividades internacionales y sus resoluciones serian compatibles con
los acuerdos a que se llegé cn otras conferencias: la Conferencia Mundial para ¢l
Examen y la Evaluacion dc los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer; la Conferencia de Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi en
1985; la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, celebrada en Nucva York en
1990; la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Mcedio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro 1992; La Conferencia Internacional
sobre Nutricion, celebrada en Roma en 1992; La Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993; El Aiio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo, 1993, quec culminaria en ¢l Decenio
Intemacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo; La Conferencia Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo,

celebrada cn Barbados en 1994 y El Aiio Internacional de fa Familia de 1994,

2.4.2 Principios de El Cairo.

Sin embargo, ¢s en cl capitulo I del Programa de Accion donde la
Conferencia de El Cairo manifiesta los principios que la rigen, algo fundamental
para entender las doctrinas de poblacion en ¢l mundo al concluir ¢l siglo XX.

Mencionaremos a continuacion los mds importantes que definen a la doctrina de
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poblacién de El Cairo.
Principio I: la igualdad y derechos humanos.

“Todos los scres humanos nacen libres ¢ iguales en dignidad y dercchos. Toda persona
tiene los derechos y las libertades proclamados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, sin distincion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion ccondémica, nacimiento o cualquier
otra condicion. Toda persona tiene derecho a la vida, a la libertad y la seguridad personal.

Principio 2: los seres humanos como objetivo del desarrollo sostenible.

“L.os seres humanos son ¢l elemento central del desarrollo sostenible. Tienen derecho a
una vida sana y productiva cn armonia con la naturaleza. La poblacion es el recurso mas
importante y mas valioso de toda nacion. Los paises deberian cerciorarse de que se de a todos
la oportunidad de aprovechar al maximo su potencial. Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido, vivienda, agua y
saneamiento adecuados.

Principi() 3: el desarrollo como derecho.

*El derecho al desarrolle es un derecho universal ¢ inalienable, que cs parte integrante de
los derechos humanos fundamentales, y la persona humana es el sujeto central del desarrollo.
Aungque ¢l desarrollo facilita ¢l disfrute de todos los derechos humanos, no se puede invocar
la falta de desarrollo para justificar la violacion de los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Bl derecho al desarrollo debe cjercerse de mancra que se satisfagan
equitativamente  las  necesidades  ambientales, de  desarrollo 'y  demograficas de las
generaciones presentes y futuras.

Principio 4: derechos de las mujeres y nifias.

“Promover la equidad y la igualdad de los sexos y los derechos de la mujer, asi como
eliminar la violencia de todo tipo contra la mujer y asegurarse de que sea ella quien controle
su propia fecundidad, son la piedra angular de los programas de poblacion y desarrollo. Los
derechos humanos de la mujer y de las niflas y muchachas son parte inalienable, integral e
indivisible de los dercchos humanos universales.  La plena participacion de la mujer, en
condiciones de igualdad, en la vida civil, cultural, economica, politica y social a nivel
nacional, regional ¢ internacional y la erradicacion de todas las formas de discriminacion por
motivos de sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional
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Principio 6: el desarrollo sostenible.

“El desarrolio sostenible como medio de garantizar ¢l bienestar humano, compartido de
forma cquitativa por todos hoy y en ¢l futuro, requicre que las relaciones entre poblacion,
recursos, medio ambicnte y desarrollo se reconozcan cabalmente, se gestionen de forma
adecuada y se cquilibren de mancra armoniosa y dinamica. Para alcanzar ¢l desarrollo
sostenible y una mejor calidad de vida para todos, los Estados deberian reducir y eliminar las
modalidades de produccion y consumo insostenibles y promover politicas apropiadas, entre
otras, politicas de poblacion, a fin de satisfacer las necesidades de las generaciones actuales
sin poner en peligro la capacidad de las gencraciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.

Principio 7. Eliminacién de la pobreza.

“Todos los Fstados y todas las personas deberan cooperar en la tarca esencial de erradicar
la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las
diferencias de niveles de vida y de responder mejor a las necesidades de la mayoria de los
pueblos del mundo.  Se debera dar cspecial prioridad a la situacion y a las necesidades
especiales de los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados.  Es preciso
integrar cabalmente en la economia mundial a los paises con una economia en transicion, asi
como a todos los demas paises.

Principio 8:¢l acceso a los medios de salud reproductiva.

“Toda persona ticne derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
Los Estados deberian adoptar todas las medidas apropiadas para asegurar, en condiciones de
ipualdad entre hombres y mujeres, ¢l acceso universal a los servicios de atencion médica,
incluidos los relacionados con la salud reproductiva, que incluye la planificacion de a familia
y la salud sexual. Los programas de atencion de la salud reproductiva deberian proporcionar
los mds amplios servicios posibles sin ningtn tipo de coaccion. Todas las parejas y todas las
personas tienen el derecho fundamental de decidir libre y responsablemente el numero y el
espaciamiento de sus hijos y de disponer de la informacion, la educacion y los medios
necesarios para poder hacerlo.

Principio 9: apoyo a la familia.
“La familia ¢s la unidad basica de la sociedad y como tal ¢s preciso fortalecerla, El

matrimonio debe contraerse con ¢l libre consentimiento de los futuros conyuges, y el marido y
la mujer deben estar en igualdad de condiciones.
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Principio 10: derechos de las personas.

*“Toda persona tiene derecho a la educacion, que deberid orientarse hacia el pleno desarrollo
de los recursos humanos, de la dignidad humana y del potencial humano, prestando especial
atencion a las mujeres y las nifias.  La educacion deberia concebirse de tal manera que
fortaleciera ¢l respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluidos los
relacionados con la poblacion y el desarrollo.

Principio 11: derechos de los nifios.

“Todos los Estados y todas las familias deberian dar la maxima prioridad posible a la
infancia. El nifio tiene derecho a un nivel de vida adecuado para su bienestar y al mas alto
nivel posible de salud y a la educacion. Tiene derecho a ser cuidado y apoyado por los padres,
la familia y la sociedad y derecho a que se le proteja con medidas legislativas, administrativas,
sociales y cducativas apropiadas contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluida Ia venta, el trafico, el
abuso sexual y ¢l trafico de organos, y

Principio 14: los indigenas.

“Al considerar las necesidades de los indigenas, en materia de poblacidn y desarrollo los
Estados deberian reconocer y apoyar su identidad, su cultura y sus intereses y permitirles
participar plenamente en la vida economica, politica y social del pais, especialmente en lo que
afecte a su salud, educacion y bienestar.

El punto central que demuestran los principios anteriores de El Cairo ¢s que
se consolida una vision diferente al tradicional de la Teoria de la Transicion,
desde ¢l momento en que plantea la solucion de los problemas de poblacion y
del crecimiento econémico “en ¢l marco de un desarrollo sostenible” y del
respeto a los dercchos humanos, particularmente de las mujeres y nifios de los
paises en desarrollo.

Otro aspecto relevante de la Conferencia cs que se supera en cierta forma el

scilalamiento del crecimiento poblacional como causa dec todos los males. Por
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otra parte, El Cairo reconoce que corresponde a cada pais formular y cjecutar
politicas de poblacion que consideren la diversidad de condiciones ccondmicas,
sociales y ambientales de cada nacion, respetando los valores religiosos y éticos,
medios culturales y convicciones filosOficas de los pucblo. También seiiala la
responsabilidad comun, aunque diferenciada, de todas las personas del mundo
por su futuro comun. Las implicaciones de esta recomendacion adquicren un
cardcter politico en tanto supondria el reconocimiento de derechos sociales a los
pueblos y grupos sociales que tienen una cultura diversa a la oficial, es decir, a
la concepcion propia de los Estados, ya quc la mayoria dec estos no
necesariamente s¢ corresponden o son representativos de los pucblos que
integran cada nacion.

Sin emkba’r'go, con buenos deseos y voluntad mas que realismo, la Conferencia
menciona‘,que se requerira de una adecuada movilizacion de recursos a nivel
nacional e internacional, incluidos los de cardcter privado, bilateral y
multilateral para proporcionarlos a los paiscs en desarrollo y poder cumplir cl
plan y los objetivos.

Debemos sefalar que cl plan de El Cairo solo seria posible ¢n ¢l marco de una
democratizacion de los Estados de los paises en desarrollo y dce las relaciones
internacionales, lo cual sera dificil que sea llevado a cabo por los propios

gobiernos, dados sus intereses en mantener ¢l actual modelo de desarrollo.
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2.4.3 Objetivos y Metas de la Conferencia.

En resumen entre los objetivos y las metas de El Cairo figuran el crecimiento
econdmico sostenido en ¢l marco del desarrollo sostenible; la educacion, sobre
todo de las nifias; la igualdad entre los sexos; la reducciéon de la mortalidad
nconatal, infantil y matema y el acceso universal a servicios de salud
reproductiva, en particular de planificacion de la familia y de salud sexual.
Como ya se menciond destaca el uso del término “desarrollo sostenible”, el cual
ha significado un imporiante cambio en las concepciones internacionales sobre
el desarrollo a raiz de los problemas por ¢l dafio infringido al entorno natural.
Sin embargo, dentro de esto aun estd la polémica de si ese daffo corrosponde
mis al tipo d¢ produccion intensiva de los recursos naturales o a la presion que
ejerce el crecimiento de la poblacion sobre los recursos naturales.

También sobresale que todavia se plantee como objctivo el crecimiento
econémico, cuando corresponderia hacer més énfasis a la modificacion de las
condiciones de pobreza en que vive la gran mayoria de la poblacion en los
paises cn desarrollo. El crecimiento cconémico dadas la estructura econdmica
predominante no beneficia a esta poblacién. El crecimiento econdémico que por
cjemplo, tuvo México durante el sexenio de Salinas de Gortari se tradujo en la

incorporacion de 24 mexicanos supermillonarios a la lista de los 358 hombres
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mis ricos del mundo segim la lista de Forbes. Estos mexicanos tenian en 1994
un capital conjunto de 44 mil 100 millones de délares, equivalentes al ingreso
anual de 35.5 millones de mexicanos que constituyen el 40% de la poblacion
nacional. Estas cifras reflejan la desigualdad como caracteristica del crecimiento
econémico promovido por el llamado liberalisino social. 1"

Por ultimo, debemos scilalar que otro factor importante de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo fue la aplicacién de las normas
de derechos humanos universalmente reconocidas a todos los aspectos de los
programas de poblacién. Asi, en El Cairo se incorpora el marco conceptual
sobre los derechos humanos a las nociones de poblacién, que incluiria también
el respeto de los diversos valores religiosos, éticos y de los medios culturales de

cada pais y pueblo.

V.3 Un debate sobre la poblacidn.

Se puede considerar que el debate mds importante de finales de siglo sobre los
problemas de poblacién se dio en 1994 con la IV Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Poblacién y Desarrollo. En este importante foro, donde se
acordaron acciones para un programa de 20 afios, tuvieron expresion las mds

disimiles interpretaciones en torno a la poblacion. Como ya tue scfialado se

' Revista Proceso, N° 923, 11 de julio de 1994 y La Jormacke, 11 de julio de 1994, p. 40, 254
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discuticron temas diversos: la salud de la reproduccién y la planificacién
familiar, los derechos de la mujer, Ia mortalidad materna ¢ infantil, la relacién
entre Ia poblacién y el medio ambiente y los recursos que se requieren para el
control del crecimiento de la poblacidn, particulanmente en los paises pobres.

A continuacién daremos un ejemplo de las posturas mas importantes que se
hicieton presentes en El Cairo: la postura religiosa, la postura de las

Organizacioncs No Gubernamentales y Ia de los Estados.

3.1 La postura religiosa.

La Conferencia estuvo precedida por una polémica en la que intervinieron
principalmente los desacucrdos del Vaticano y de las Organizaciones No
Gubemamentales (ONG’S), sin embargo, la discusién habia iniciado meses
antes.

En ¢ mes de junio de 1994 en el Vaticano, encontréndose reunidos 114
cardenales, instaron a los diferentes paises a no permitir que la conferencia de El
Cairo impulsase el aborto, ¢l control artificial de natatidad y “modelos familiares
no tradicionales” y denunciaron ¢l “imperialismo cultural” que se pretende
imponer a las naciones pobres. En su resolucion se oponfan a que la Conferencia
se convirticra en instrumento de ideologias “que aislan al ser humano en un

universo propio y cermrado en el que cl aborto libre, 1a promiscuidad sexual y Ia
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distorsion del concepto de familia sean proclamados derechos humanos o
presentados como ideales para la juventud”. El Vaticano también condend los
intentos de admitir el matrimonio entre personas del mismo sexo y de autorizar a
las parejas homosexuales a adoptar nifios; sostuvo que en determinadas
circunstancias “es legitima la discriminacion de los homosexuales™?.

En septiembre el Papa Juan Pablo Il reiteré sus criticas al borrador del
documento de la Conferencia de El Cairo y dijo que “la comunidad internacional
debe empeilarse(...) en apoyar el desarrollo econémico y social de los pueblos
mas pobres mediante una equitativa y racional distribucion de los recursos, y no
orientars¢ a buscar que las parejas tengan menos hijos” y preciso que “un
programa de regulacion demografica puede considerarse razonable, pero sdlo
bajo condiciones éticas en el respeto de valores y derechos fundamentales que la
politica no puede alterar: el derecho a la vida, los derechos de la familia y la
sociedad primordial y soberana que no pucde ser superada por el Estado. Agrego
que la Iglesia catolica permite a las parejas limitar y espaciar los nacimientos

mediante el inico método de la planificacion familiar natural”."?

2 En Ia region de Américz Latina e Pontificio Consejo para la Familia ha dicho que son cxagerados los
datos demograficos dados por los gobiernos de la regién y considera a las cifras como un pretexto para
justificar ia planificacion fzmiliar y el uso de anticonceptivos que contravienen “el amor y la sexualidad en o
matrimonio y la familia, unico modelo verdadero™ El Consejo catdlico sostuvo que “se acumulan evidencias
de que las preocupaciones de seguridad nacional de Estados Unidos y los intereses de compaitias
transnacionales determinan la orentacion de la politica poblacional de América Latina. £/ Fimancierv, 15 de
wnio de 1994 y La Jornada, 23 de mayo de 1997

la Jornada, § de septiembre de 1994
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En el caso anterior El Vaticano critica la preocupacién de la Conferencia
sobre el crecimiento de la poblaciéon sin considerar el desarrollo como un tema
central, lo cual, afirmé, evidenciaria ¢l predomino de las preacupaciones de los
paises desarrollados como los Estados Unidos.'* Este argumento, aunque por
diferentes caminos, coincidiria con la postura de las ONG’S en el sentido de
centrar la preocupacion cn ¢l desarrollo, mas que en el crecimiento de la
poblacién.

Ya en plena Conferencia el Islam se hizo presente, por ejemplo, Bangladesh
decidi6é participar & raiz del llamado de la Organizacion de la Conferencia
Isldmica que solicitd a los paises miembros asistir a El Cairo, pero bloqueando
las resoluciones contrarias al Islam. En Emiratos Arabes Unidos la Liga Mundial
Islamica pidid a los paises musulmanes ejercer presion para incorporar sus
preceptos religiosos en el documento de la Conferencia y rechazar la igualdad
entre el hombre y la mujer como “una seria infraccion a las reglas de la ley
islamica”."

En realidad la doctrina de poblacién de la Iglesia Catdlica de la época

contemporénea no dista mucho de la sostenida por su antecesora durante la Edad

Media, descrita ya en el capitulo correspondicnte. Respecto del Islam, se puede

' A principios de 1997 el Arzobispo Renato Martino, representante de El Vaticano ante la ONU, anuncio el
retiro de su contribucion anual a la UNICEF, acusandola de su politica tavorsble al control natal y al aborto
Aunque la contribucion era simbolica (dos mil dolares), sin embargo hizo que l2 UNICEF negara la acusacion
del Arzobispo.
'’ LaJornada, 5 de septiembrse de 1994
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decir que los beneficios de la Revolucién Francesa no pasaron por los paises
drabes donde la religion no est4 scparada del Estado y no existe la libertad de
conciencia y de credo religioso, al menos no en el grado en que existe en los
paises occidentales. Es conocida la condicién tan indigna que ticnen las mujeres
en estos paiscs, donde la lucha civil por los derechos humanos dista mucho de

tener la fuerza que tienc en regiones como Ameérica Latina o Europa.

3.2 Los Grupos No Gubernamentales (ONG’S),

Asi, del 5 al 13 dc septiembre de 1994 se realiza en El Cairo, Egipto, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Poblacion y Desarrollo que tuvo
como preocupacion fundamental el crecimiento de la poblacién en el mundo.
Con el importante foro la ONU pretenderia implantar un programa masivo para
disminuir el crecimiento demografico via los anticonceptivos, la educacion y el
mejoramicnto de la situacién econdmica de las mujeres. Sin embargo, también
se presentd la posicién que critica el poner demasiado énfasis en ¢l control del
crecimicnto  demogrifico, sin considerar el pleno establecimiento de la
democracia, el desarrollo y la justa distribucion de la riqueza. Uno de los
debates al respecto se dio entre Carl Warhen y Nawal el Saadawi, defendiendo

cada una de las posiciones mencionadas.'® Cabe sefialar que este debate entre

16, Nawal ¢f Saadawi, novelista y psicologa egipcia, ha escrito libros scbre la situacién de la mujer en Egmpto
y el mundo &rabe y se ha manifestado contra las Naciones Unidas acusindola de querer coartar ia libertad de
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representantes de los Estados y de las ONG’S, ya fue seflalado al hablar dc la
teoria de la transicidn y Ia critica que se le ha venido haciendo desde los aftos
setenta.

Para Nawal El! Saadawi el problema de poblacion seria de la siguiente
manera: “En 1974, en Bucarest, los gobiemos y las Naciones Unidas se
refirieron al problema del crecimiento demografico como una de las principales
causas de la pohreza”, por el contrario, dice Saadawi, los grupos progresistas,
particularmente de Asia, Africa y Latinoamérica, sostuvieron que el problema
real estarfa en el colonialismo y la falta de desarrollo en la regién. La novelista
sostiene que este debate se repitié nuevamente en El Cairo y es una oposicién
entre la tradicional postura de los gobiernos y Naciones Unidas, por un lado, y la
filosofia de los grupos progresistas de los paises en desarrollo y algunos de
occidente, por otro.

Saadawi menciona que segin “el director del Banco Mundial(...) el principal
motivo de la incstabilidad de nuestros paises es el alto indice de natalidad y
fertilidad. Como solucion recomendd que se incrementaran las exportaciones,

porque no participamos, dijo el director, en la cconomia de mercado

las mujeres. En 1991 el gobierno egipcio clausurd la sede del local del Fondo de Solidaridad para la Mujer
Arabe, of cual presidia Sasdawi. Actualmente ¢s catedratica invitada por la Universidad Duke de Estados
Unidos
Por sy parie ¢l politélogo Carl Wahren fue director de Salud, Nutricion y Poblacion en la Agencia de
Asistencia Sueca y de 1978 a 1984 fuc secretario general de Paternidad Planificada internacional. En la
Conferencia de Poblacién que se celebré en Bucarest en 1974 encabezd un grupo informal encargado de
redactar las conclusiones del encuentro, Eo 1994 dirigia la Organizacion Economica de Comercio y
Desarrolio en Paris
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internacional”. El Banco Mundial, menciond la escritora, obliga a Egipto a
sembrar para exportar y no para satisfacer sus necesidades.

Saadawi sostiene que la ayuda cconémica de Estados Unidos esta
condicionada al cumplimiento de sus programas (de E.U.) de control natal.
Ademds, “cl objetivo original de la Conferencia del El Cairo fue distribuir
anticonceptivos a unos 350 millones de familias tercermundistas. Se justificaron
diciendo que los recursos mundiales son limitados”. Saadawi ha trabajado para
Naciones Unidas en Africa y vivié en India y nunca vio, sostiene, que la
planificacion familiar sea voluntaria. En Egipto el gobiemno castiga con el retiro
de los beneficios sociales a quicnes tienen tres hijos o mds. Aunque hoy no se
utiliza la esterilizacion forzosa, si sc obliga a las mujeres a participar en
programas de planificacion familiar con represalias ¢condmicas y se aplica la
manipulacion de los medios de comunicacion para que las mujeres utilicen
anticonceplivos.

Para Saadawi las mujeres egipcias “tienc el derechos de parir ¢l nimero de
hijos que quieran”, pues los programas de control natal de Estados Unidos las
despojan de sus recursos materiales y de su dignidad. Y ante el argumento de
que en la Reunion de Rio de 1992 el 90 por ciento de los gobiernos del
Hemisferio Sur consideraron peligroso ¢l rapido crecimiento de la poblacion,

clla sostiene que no existe tal consenso social, pues los gobiernos no representan
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a la gente, “millones de personas nos oponemos a las politicas de¢ nuestros
gobiemos y durante la Conferencia de El Cairo habréa mucho conflicto entre los
grupos gubernamentales y los no gubernamentales”.

En cuanto al planteamiento de que el crecimiento de la poblacién presiona la
sobreexplotacion de los recursos naturales, ella lo desmiente: “En la actualidad,
sélo el 20 por ciento de la poblacion consume el 80 por ciento de la riqueza
mundial”, ademas el Banco Mundial obliga a Egipto a scmbrar para exportar y
no para satisfacer sus necesidades y ejemplifica la desigual distribucion de los
recursos como el agua: “El promedio de consumo de agua por persona en Israel
es 10 veces mayor que el promedio en Egipto. Mientras en Estados Unidos se
consume 100 veces mas agua por persona que en mi pais. Esto es sdlo un
cjemplo del sobrcconsumo de los paises con poder politico, econdémico y
nuclear. El problema es el sobreconsumo, no lo limitado de los recursos™.

En cuanto al decrecimiento de la fertilidad, segin Saadawi, este a veces
resulta positivo, pero no siempre. Ella, que se sujeta al balance hormonal de su
cuerpo para controlar su nimero de hijos, dice que su prima con ese método
natural y su abuela, escogio temer cinco hijos “porque los necesitaba para
trabajar con ella y en el campo. No estoy en contra de los anticonceptivos
seguros, dice Saadawi, pero si me opongo a que las compafilas farmacéuticas de

occidente nos impongan métodos dafiinos™.
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Finalmente sostiene que tanto el Papa como el Vaticano y los grupos
isldmicos se opusieron a la Conferencia de El Cairo porque estdn en contra del
aborto, la libertad sexual de las mujeres y la homosexualidad, segan elios
Naciones Unidas estd a favor del aborto y de la homosexualidad.

Saadawi considera que las mujeres de los sectores populares en los paises del
lamado Tercer Mundo no estan en condiciones de decidir realmente ¢l niumero
de hijos que deben tener. Es decir, ¢l sistema patriarcal, la desigualdad entre los
sexos, la falta de libertad, el bajo reconocimicnto a sus derechos, la falta de
oportunidades en educacion y empleo y en general la desigualdad y
discriminacién que padecen, da lugar a que en muchos casos su existencia se
reduzca a tener y criar hijos, por lo que no se podria sostener que es decision de
muchas de ellas el tener tres, cuatro, cinco 0 mas hijos. Esta demostrado que las
mujeres que gozan de mayores derechos y tibertades, son aquellas que tiecnen un

menor nimero de hijos, lo cual ya fue seflalado anteriormente.

3.3 El sector oficial, la posicidn de los gobiernos y la ONU,

En la postura contraria, Carl Wahren afirma que por consenso antes de la
reuniéon de Rio, en 1992, mas de 90 por ciento de los gobiemos del Hemisferio
Sur consideraron peligroso el rapido crecimiento de la poblacién. Al contrario

de lo demostrado por Saadawi, scgin el politdlogo los recursos no son
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tlimitados. Por ejemplo, el consumo de agua “est4 intimamente relacionado con
el crecimiento de la poblacidén que la consume... El agua no la consume el
capitalismo, sino la ocupan los agricultores y la gente para su higiene y beber. El
problema del agua esta directamente relacionado con el nimero de
consumidores. Y qué hay de la deforestacion, alimentacion, depredacion de
recursos marinos...”

Wahren agrega que cuando fue la Conferencia de Bucarest Gnicamente el [0
por ciento de las mujeres tenian acceso y practicaban la planificacién familiar
voluntaria, “muchos nifios nacian, no por una libre eleccion, sino porque sus
madres eran obligadas. El dominio masculino sobre la natalidad es muy comin
en la mayoria de las culturas”. A decir de Wahren las encuestas revelan que las
mujeres tienen mas hijos de los que realmente desean, debido a que son
presionadas por sus esposos y suegras. Por eso, segin ¢l, las mujeres sienten que
los programas de planificacién familiar las liberan, “si no se embarazan por
presion, ;por qué sec practican SO millones de abortos al afte?. Hoy,
aproximadamente el 55 por ciento de las mujeres fértiles tiene acceso a los
anticonceptivos y eligen cuando quieren embarazarse. En consecuencia la
fertilidad ha decrecido a un ritmo sin precedentes. En ¢f Tercer Mundo la
fertilidad bajé de 6 a 3.5 nifios por mujer. En algunos paises las familias se han

reducido a dos -en Tailandia por ejemplo. Soy sueco, dijo Wahren, y entre 1870
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y 1910 Suecia tuvo que <<exportar>> la quinta parte de su poblacién. Tengo
familiares en Australia, Nueva Zelanda y en Estados Unidos. En esc entonces la
gente se moria de inanicion en las calles de Estocolmo”.

Wahren cree que los jerarcas del Vaticano, con filosofia predominantemente
masculina, estan temerosos de lo que pudiera pasar si las mujeres tuvieran
mayor libertad para decidir los hijos que rcalmente desean y esto, en definitiva,
debe ser visto como un asunto politico, pues resulta amenazante para los grupos
de poder. Sosticne Wahren, que la mujer tiene cada vez mds injerencia en la
sociedad y fnalizo diciendo que “vive y deja vivir, tolerancia y empatia,
debieron haber sido los lemas de la Conferencia de El Cairo™.

En la anterior argumentacion Wahren olvida la induccidn forzada hacia las
mujeres de los paises subdesarrollados, para que no tengan mas hijos de lo que
la ONU considera necesarios. Por lo de més ya hemos seftalado la esterilizacion
de que han sido objeto las mujeres en México, durante los afios ochenta. La
postura del politdlogo refleja ficlmente el grado de “preocupacion” de los

gobicrnos por la alta fecundidad de las mujeres de Asia, Africa y América

Latina.
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V.4 Sustento tedrico de los estudios demogrdficos en México
4.1 Antecedentes: Los iniciadores de los estudios demogrdficos en México.

Revisada la discusion contempordnea, analizaremos ahora la situacion de
nuestro pais.

En México en ¢l aflo de 1895, se levantd el primer censo general de poblacién,
para 1900 sc realiza el segundo y desde entonces los censos se llevan a cabo cada
dicz afios. Sin embargo, seria hasta después dc la década de los 40 cuando inicia
la investigacion demografica propiamente dicha.'’

Ya hemos sefalado que las politicas y los estudjos sobre la poblacion sc
encuentran condicionados por circunstancias histdricas, polfticas y econdmicas,
circunstancias que viven las sociedades y sus Estados o el tipo de comunidad
politica respectiva. Al término de la Independencia en el pais habia 6 millones de
habitantes aproximadamente. entonces al Estado le preocupaba la escasez de
poblacién. Esta preocupacion se dirigia a cubrir la gran cantidad de territorio y
comtar con la fuerza de trabajo necesaria para cl aprovechamiento de los recursos
del pais.'® Desde la épaca posindependiente hasta el porfiriato se pensé en la

inmigracion, lo que no resultd por el conflicto con Francia. Cuando estalla la

1. Susana Lerner, la i igacion y la pl rion demaogrdficas en México, 1967, p. 9.
2. Fernando Alba, “El Estudto dela poblacnon en México", en Ciencias Sociales en México, desarrollo y

perspectiva, Lorenzo Meyer, et al, p. 91.
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Revolucién de 1910 en el pais habia 15 millones de habitantes y ya desde
aquellos tiempos comenzaba la emigracion hacia Estados Unidos.

En los aiios treinta, cuando habia un crecimiento de la poblacion de 1.7% en
promedio, inicia el ‘“nacionalismo demogrifico” via la reduccién de la
mortalidad, la fecundidad elevada y el pedido de retommo a los emigrantes. Esto
concuerda con el tipo de desarrollo secguido entonces por el Estado, la
industrializacion sustitutiva, lo que requerfa la formaciéon de mano de obra y de
un mercado imerno —contrario al desarrotlo que se sigue hoy en dia.

Hasta principios de los afios sctenta sec mantuvieron tales politicas, época en la
que el pais alcanz6 su mas alto crecimiento con 3.5%, la poblacién pasa de 20
millones que habia en 1940 a 60 millones en 1975."°

Francisco Alba considera que debido a que probablemente la poblacion no se
veia hasta el momento como un obstéculo al desarrollo es la raz6n de la carencia
de datos, profesionales e instituciones dedicados al estudio de los problemas de
poblacion, por lo cual el desarrollo de la demografia en México es tardio.” En
todo caso sucedia lo contrario, al inicio el problema cra de falta de poblacidn y se
veia a esta como un recurso econémico que de se debia incrementar.

Sin embargo, ya en cl aflo de 1943 se realizd en México el Primer Congreso

Demografico Interamericano que hace énfasis en la necesidad de estudiar las
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tendencias de la poblacién y sus relaciones con los factores econémicos y
sociales: “las conclusiones se reflejan en los estudios realizados y en la politica
demogréfica recomendada en los afios subsiguientes por varios autores
mexicanos, Gilberto Loyo y Julio Durdn Ochoa entre otros, en el desarrollo det
Programa del Censo de las Américas de 1950 que dio impulso a la labor del
Instituto Interamericano de Estadfstica y al Primer Congreso Latinoamericano de
Capacitacion Estadistica y Censal celebrado en México en 1948 con la
cooperacién de las Naciones Unidas y otros organismos.”

En este scntido fueron organismos regionales los que iniciaron la labor de
investigacion, tal es el caso del Centro Latinoamericano de Demografia fundado
en 1958, con ¢l apoyo de las Naciones Unidas y de Ia Universidad de Chile. A lo
anterior se agrega cn nuestro pafs la creacioh en los afios 60 del Centro de
Estudios Econémicos y Demogréficos del Colegio de México, ambas
instituciones impulsaron {a investigacién demografica en el ambito nacional.

Al analizar el periodo de 1940 a 1960 Susana Lerner clasifica los estudios
demogréficos realizados en dos grupos:

“a) 1a mayoria han contribuido al conocimiento de la poblacién, sus tendencias
y sus caracteristicas generales. Son investigaciones sobre aspectos sociales y

econdmicos en que la variable poblacién ha sido tratada como secundaria;
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“b) investigaciones demograficas en que s¢ analiza con mayor rigor los
componentes y las caracteristicas de la poblacion y su relacién con factores
economicos y sociales para conocer la evolucion y los factores que influyen en el
cambio demografico, como basc para la claboracion de proyecciones.

Asi, “los cstudios realizados a partir de 1940 plantean la tesis que ha
prevalecido hasta hace pocos ailos (se refiere a los sesenta): México es un pais
subpoblado, en donde el aumento de la poblacion es ¢l requisito basico para el

progreso econdmico.™?’

4.2 El desarrollo de los estudios demaogrdficos.

Es durante los affos sesenta cuando el crecimiento de la poblacion comienza a
plantearse con mayor énfasis en ¢l ambito publico y en la investigacién, por
entonces el pais estaba llegando a su mas alta tasa de crecimiento poblacional.
Con el tiempo este hecho coincidiria con el cambio del desarrollo hacia adentro,
o desarrollismo, hacia un desarrollo hacia fuera como en la época de “Don
Porfirio”. Entonces también cambia la perspectiva de la falta de poblacién, y
aparece el problema de la “sobrepoblacion™.

Asi es como ahora sc va contraponiendo el “exceso” de poblacién al

crecimiento cconomico y en buena medida se hecha la culpa de la desigualdad
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social y de la pobreza a tal “exceso”, por lo que esta época marca el inicio tanto
de las politicas de poblacién como de la institucionalizacién de la investigacién
sobre los problemas de poblacién, formuldndose y discutiéndose el concepto de
la ‘sobrepoblacion’: “El conocimiento sistemético de la evolucién y tendencias
de las variables demograficas —mortandad, fecundidad, migracién intema,
estructura de la fuerza dc trabajo- era la primer tarea a realizar. La emprendi6 el
entonces recién fundado Centro de Estudios Econdmicos y Demogréficos de El
Colegio de México™ 22

El Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano de El Colegio de
Meéxico s¢ funda en 1964, desde entonces ha contribuido a la formaciéon de un
niimero importante investigadores en demografia, tanto de México como de toda
la regién latinoamericana. Sin embargo, para Mird y Potter “su programa de
investigacion refleja algunos de los intereses del gobierno mexicano, y varias de
sus contribuciones estin asociadas con la posicién adoptada... por el gobiemno,
sobre la politica nactonal de poblacion. El centro publica la revista Demogrqfia y

Economita."®

5. Susana Lemer, op. cit., pp. 10-11.
6. Francisco Alba, op cit, p. 94.
7. Carmen A- Mird y Joseph E. Potter, Poblacion y Desarrolio, estado del ¢ i y priovidades de
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Este Centro fue de los primero cn implementar programas de posgrado en
demografla y que en la actualidad ya estan solidamente establecidos.

También destaca el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México, pionero en la promocién de la investigacion de
estudios sobre la poblacién en América Latina. Este instituto junto a otros centros
de investigacion de paises de la regién ha colaborado ¢n el Programa dc
Investigacion en Ciencias Sociales sobre Poblacion y Desarrollo en América
Latina (PISPAL).

En el mismo sentido contribuyen a la investigacién organizaciones regionales
como la Facultad Latinoamericana dc Ciencias Sociales (FLACSO) quien ha
colaborado con el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) en un
programa de posgrado interdisciplinario sobre poblacion. Asimismeo ha jugado un
papel activo ¢n el desarrollo del programa de PISPAL. Cucnta ademés con
cientificos sociales permanentemente dedicados a la investigacion sobre
poblacion.

El CELADE ha jugado un papel importante en la formacion de recursos
humanos para la investigacion demogrifica, recursos que han sido absorbidos

tanto por gobiernos como por universidades de toda ia region.
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La Comisién Econdmica para América Latina también realiza investigaciones
sobre poblacion a través de su Divisién de Desarrolle Social, estudios que tocan a
la totalidad de los paises de la region.?*

Por otra parte, la Comisiéon sobre Poblacion y Desarrollo del Consgjo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) ha promovido la comunicaciéon
y la colaboracién entre investigadores de la region, que comenzé a funcionar a
través de tres grupos de trabajo dedicados a los procesos de reproduccion de la
poblacién, migracién interna ¢ informacién sociodemografica.

El Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM ya habia comenzado sus
trabajos, al tiempo que ingresaban al pais, asi como a otros de la regi6n
latinoamcricana, especialistas formados por el Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE). Por entonces se¢ realiza una obra sobre la poblacién
futura de México, a nivel nacional y por entidad federativa, que sc counstituiria
“como una obra de gran utilidad e importancia por la metodologia e hipdtesis
manejadas” cuyo titulo fue Proyvecciones de la poblacién en México, 1960-1980
en la que participd Raol Benitez Zenteno que a la postre vendria a ser uno de los
mas importantes demografos de México™.

A través de datos recabados con encuestas otro volumen trato ol periodo 1930-

1960. Ademas de los datos demogréficos ya se menciona la relacion entre la

8. Ibidem, p. 83.




poblacién y la economia: “La medicién de niveles y tendencias de las variables
demogrificas continud siendo objeto de desagregacion y actualizacion a la vez
que areas antes poco tratadas, como la demografia historica o la evaluacion de
actividades en materia de poblacion, comienzan a ser estudiadas con mas
detenimicnto. Sobre lo primero, a la informacion existente se aiade la derivada
del censo de 1970 y la obtenida en la encuesta sobre fecundidad en areas rurales
y semi-urbanas (1970)"%

De esta manera durante los aflos sesenta diversas instituciones contribuyeron a
la investigacion demogrifica en México especialmente ¢l Instituto  de
Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México y el
Colegio de México.

En la cooperacion internacional el Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE) y el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacion (FNUAP) también han contribuido a la investigacion demografica
poniendo a disposicion del gobiemo mexicano y de otras instituciones
proyecciones demograficas ¢ investigaciones especificas.”’

Especificamente en los sesenta “el Instituto Mexicano de Estudios Sociales,

con apoyo de la Fundacion Ford, realizé una investigacion sobre la /ntegracion y

9. Raual Benitez Zenteno y Gustavo Cabrera Acevedo, royecciones de la poblociin en México, 1960-1980,
Meéxico, Banco de Meéxico, 8.4.. 1966, citado por Francisco de Alba, op cit, p. 95

10 Centro de Estudios Economicos y Demograficos del El Colegio de Mexico, Dinamica de pobdlacion de
Meéxico, 1970, citado por Francisco Alba, opcit,p 95 v 96

11 Susana Lemer, op cit, p 11
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planeacion  familiares en Meéxico. Este estudio relaciona variables
independientes: sociodemogrificas, socioeconémicas, religiosas y educativas. El
estudio establecié correlaciones diversas entre los diferentes tipos de familia y las
variables”. Ya anteriormente cuando nos referimos a la region latinoamericana
hemos seflalado la participacién de agencias privadas extranjeras y nacionales en
el inicio y promocion de los problemas de poblacidn y en su estudio.

Otra de las agencias privadas que realizan investigacion demografica en
México durante fos sesenta ha sido “la Asociaciéon Pro-Salud Maternal que recibe
apoyo de¢ instituciones nacionales y extranjeras. Esta institucion entonces
prestaba ayuda para la planificacién familiar en poblacion de bajos ingresos y
realizaba investigacion médica en la busqueda de métodos mds efectivos,
econémicos y aceptables de planeacion familiar”.

Esta asociacion privada igualmente efectud “estudios sobre la aceptabilidad del
dispositivo intrauterino, en comparacion con los anticonceptivos orales. Ha
establecido, ademas, centros de adiestramiento para doctores y trabajadores
sociales; cuenta con varios centros en el Distrito federal y dos en zonas rurales™.?*

Susana Lemer seilala que también fue creado el Centro de Investigacién de
Fertilidad y Esterilidad (CIFE) con objeto de rcalizar investigaciones médicas

que proporcionaran un método eficaz y de bajo costo para ‘beneficio’ de la

poblacion de ingresos bajos.
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Cabe insistir en la presencia en México durante esta etapa de las agencias
privadas extranjeras: “El establecimicnto de la Clinica de Plancacion en el
Hospital de la Mujer, en coordinacion con ¢l CIFE y en cooperacion con la
Fundacién Ford y del Population Council, ha permitido la investigaciéon médica y
el uso de anticonceptivos. Ademas, ha iniciado cursos de adiestramiento para
médicos rurales sobre ¢l uso de anticonceptivos y la planeacion familiar™.*

En el mismo sentido la Fundacion para Estudios de la Poblacion creada en la
misma década de los sesenta con la cooperacion del sector privado y de la
agencia privada estadounidense International Planned Parenthood Federation, dio
inici6 a un programa de actividades cn cuatro clinicas ubicadas en el Distrito
Federal, una en Piedras Negras y otra en Monterrey, reforzandose con ello la
presencia de la visién privada de las agencias extranjeras sobre los problemas y
estudios de poblacion y que tienen como principal objeto de investigacion la
poblacion de bajos recursos.

Por entonces la Fundacién persigue las siguientes finalidades: prestar
asistencia a las personas de bajo nivel sociocconémico a través de una
orientacion familiar que hace énfasis en la necesidad de un mayor conocimiento
sobre la plancacion familiar. También proporciona los anticonceptivos mas

adecuados, ¢ investiga el comportamiento de los métodos més utilizados.

12. Ibidem p. 15.
13. Ibidem, p 16
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Ademds, inici6 campafias dirigidas a profesionistas para despertar el interés en
difundir la planeacion familiar, por medio de conferencias que se llevaran a cabo
en universidades, asociaciones privadas, sindicatos, ctc. De la misa forma la
Fundacion se planted realizar un estudio para demostrer “la necesidad de
introducir la planeacion de la familia y el uso de los anticonceptivos en México, y
su relacion con aspectos economicos, socigles, etc., con base en fa experiencia
obtenida cn las clinicas.”

De esta forma la propia necesidad dc claborar politicas de poblacion —en
primerisimo lugar de planificacion familiar-, politicas de acuerdo al proyecto
palitico y econdémico del Estado capitalista (que eufemisticamente se¢ denominaba
‘crecimiento’ o ‘desarrollo’) exigia la necesidad de promover la formacién de
recursos humanos y centros de investigacion sobre las tendencias demograficas
para rclacionarlas con las variables economicas y sociales. .os determinantes de
los niveles de fecundidad fueron los que ocuparon un lugar importante en los
estudios.

Con ¢l tiempo la necesidad de la investigacion demogrifica, en relacion con el
proceso de desarrollo perseguido por el Estado y sus variables especificas, sc ha
ido consolidando cada vez mas en el pais: “es de csperar un incremento

considerable de Ia investigacion en los proximos afios ¢n los centros nhacionales
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mencionados, con la cooperacion de instituciones internacionales intercsadas en
el problema,™ hecho que hoy ¢n dia evidentemente se ha cumplido.

También a principios dec los sesenta ¢l Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE) desarrollé una importante labor de investigacion sobre la situacion
demogréafica y las perspectivas futuras de la poblacién en la regién, esto
fundamentalmente cn téminos descriptivos. En ésta época se dio prioridad a la
fecundidad y a la migracién “debido a la importancia que revestia en la coyuntura
demografica de la mayoria de los paises. A mediados de la década del sesenta,
varios paises latinoamericanos (incluido México) ya habian iniciado estudios de
fecundidad urbana basados en encuestas comparativas... Pese a no estar muy
elaborados tedricamente, dichos trabajos marcan el principio de una investigacion
mas fecunda sobre fecundidad... Estas investigaciones también proporcionaros
los primeros indicadores de la magnitud y de las caracteristicas del flujo de
migracion rural-urbana,..””'

Ya en la segunda mitad de la década de los sctenta, instituciones nacionales y
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y el CELADE,
iniciaron cl estudio de la relacion entre ¢l empleo, la urbanizacién, el desarrollo
rural y la estructura de clases, de una parte, y la distribucién y crecimiento de la

poblacion de otra. De la misma forma la Comision de Poblacion y Desarrollo del

14 lbidem, p. 17
15 Carmen A Mird y Joseph E. Potter, op cit, p. 78
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Conscjo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) desarrollo estudios
sobre migracion interna, reproduccién de la poblacidn (biolégica y de la fuerza
de trabajo) y sistemas de informacion sociodemografica, todo lo cual ha
contribuido a poner cimientos solidos para trabajos tedricos posteriores sobre la
poblacion cn el pais.

Para ¢l afio de 1973 se crea ¢l ya mencionado Programa Regional de
Investigacion Social sobre Poblacion y Desarrollo (PISPAL), también de la
CLACSO, programa en que participaron 13 centros de investigacion
latinoamericanos. El programa contribuyé a que socidlogos, economistas,
politélogos, historiadores y otros cientificos sociales, s¢ interesaran por investigar
los problemas de poblacion.™

El CELADE ha contribuido al avance de la demografia, primero con el andlisis
demografico formal y, posteriormente, con la investigacion de las relaciones
entre poblacién y desarrollo y en la década de los sctenta con la investigacion de
politicas de¢ poblacién. Es conocida la contribucion a este respecto también con la
creacién de su revista Notas de Poblacion.

En México durante el decenio de los setenta al agotarse el desarrollismo y
reducir las oportunidades de empleo, el Estado se comienza a plantear el
problema de la poblacion y en particular, cl problema de la ‘sobrepoblacion’,

especialmente por las caracteristicas de la estructura de la poblacion. Dado el
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ritmo de crecimiento, la estructura era que teniamos una poblacién
mayoritariamente joven, lo que impactaba en demanda de empleo y otros bienes
como la educacion a un ritmo quc el sistema capitalista prevaleciente no estaba

en condiciones de satisfacer.

4.3 Las leyes ante el cambio de perspectiva y la nueva visién sobre la
poblacion.

Entonces ¢l Estado mexicano “contempla la problematica demografica del
pais como constituida esencialmente, en parte por el crecimiento de la poblacion,
y en parte por la rapidez y concentracion de los procesos de urbanizacién y
metropolizacion”, época ¢n la que primero en 1974 y luego en 1976 se
promulgan la lLecy General de Poblacion y la ey General de Asentamientos
Humanos, respectivamente. La dltima pretendia ordenar la distribucion de la
poblacién en el territorio nacional.

En particular L.a Ley General de Poblacion de 1974 que analizamos mds
adelante plantea la relacion entre los factores econdmicos y sociales, por un lado,
y las variablcs demograficas, por ¢l otro.

Asi, para septiembre de 1974 el organismo de ciencia del gobiemo, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), establece El Programa Nacional

Indicativo de Investipacion Demografica (PROIID) que fomenta la investigacion

16 Ibidem 278
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en poblacién y efectiia una evaluacion de los estudios demograficos realizados
hasta entonces, llegando a las siguicntes conclusiones:

“El marco en que ge han realizado los estudios de poblacién para México desde su inicio hace diez aios, es
de caricter descriptivo, cemtrandose la atencién en la cuantificacton. medicion y tendencias de las variables
desmogsificas que han dado tugar al crecimiento de ia poblacion... (estos estudios) han permitido determinar los
efoctos del crecimiemo (poblacional) en algunos sectores econdémicos. De esta forma la tendencia dominante de
los estudios ha sido exantinar los efectos de los factores demnogrificos en los procesos y estructuras econdmicas y
sociales, lo que implica s6lo conocer la forrua en que se manifiesta ls dindmica poblacional, sin que sea posible
interpretar las causas def mismo proceso poblacional™

Lo imporante en cstas conclusiones es que seftalan el caracter descriptivo de
los estudios de poblacidn, la inclinacion a cuantificar las variables demograficas,
y su relacion con lo que el Estado entiende por crecimiento econdémico. Al
parecer tanto el crecimiento econdmico, como el desarrollo se manejan como si
se refirieran a lo mismo, esto es, a cifras, en inversidon, en infracstructura, ingreso
per capita, taza de empleo, ¢tc., en una visién un tanto positivista, por sobre la
interpretacion teérica que eventualmente llevaria a una comprension mas amplia
del funcionamiento del sistema econdmico y el papel que en el juegan los
procesos demogrificos. No se habla de que el desarrollo y el crecimiento son
dentro de un modo de produccién capitalista, es decir, no se interpreta a la
poblacion como parte de una dinamica propia det modo de produccién capitalista.
Al parecer el modelo econdmico esta fuera de discusion y los estudios
relacionarian cifras dondc la dialéctica o la totalidad del sistema, por ¢jemplo, no

juega un papel relevante. Hemos de sefialar que estos estudios eran los que

licativo de Investi,

[23

S Demogrdfica.

17. Consejo Nacional de Ciencia y tecnologia, }'rograma Nacional 1
Serie Documentos 11, México, 1975, p 1, Citado por Francisco Alba, op cit, p. 98
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predominaban y tenian una relacion directa con las politicas de poblacion del
Estado.

Con objeto de conocer ¢l crecimiento de la poblacion, ahora principal
preocupacion politica y econémica del Estado, las variables que se investigan son
la fecundidad, la fuerza de trabajo, la migracidn, la cstructura por edades de la
poblacion y la mortalidad. Tales variables se relacionan con el desempleo, los
asentamicntos humanos y en general con la preocupacion por la capacidad del
sistema para absarber la creciente demanda de trabajo y necesidades sociales de
la poblacion. Dentro de esto los estudios sobre fecundidad han sido de los mas
importantes, dado su impacto sobre ¢l crecimiento y la estructura poblacionales.
En aquella época “la fecundidad es el objeto de estudio de tres encuestas: las
realizadas para la ciudad de México en 1964, la correspondiente a areas rurales y
semi-urbanas en 1970 y la levantada en 1977 de alcance nacional ¢n el marco de
la Encuesta Mundial de Fecundidad.™

Por otra parte, también se investigaron los cambios en la poblacién
economicamente activa y su relacion con las variables demograficas, asi como la
forma de participacion de la poblacion en los sectores econdémicos, los niveles de
empleo existentes, ctc.

Durante la Reunion Nacional sobre Investigacion Demografica en México

(1977) la migracion fue uno de los temas que estuvo mas presente en las
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ponencias, a través de los estudios regionales que mostraban Ia existencia de
subsistemas migratorios y su funcionamiento, “los flujos migratorios mas
estudiados han sido los que se dirigen a la ciudad de México, a Monterrey, a
Guadalajara y la frontera norte™.*® [gualmente comenzaron a estudiarse los flujos

migratorios hacia Estados Unidos.

Al estudiarse la mortalidad se encuentra que su reduccioén sc debe a que “cl
desarrollo econdmico, las técnicas de salud publica y la ayuda internacional, en la

medida en que se refuercen, fomentan mas aun esta reduccion” >

4. 4 Conclusion sobre de los estudios realizados hasta los setenta.

Al principio la investigacion demogrifica en México y América Latina se
caracterizaba primordialmente por la realizacion de estudios de tipo descriptivo,
s¢ dio prioridad a la medicidn y proyecciones. Para finales de los afios setenta la
tnvestigacion cn la region ya cubria un espectro mas amplio que abarcaba la
relacion entre la poblacion y el desarrollo. Cabe mencionar que este tema ¢s uno
de los mas importantes para la demografia latinoamericana. Habria que ver si

existe una relacion entre esta preocupacion y el agotamiento del desarrollismo, el

18. Francisco Albe, op cit, p. 99.
19 fbidem, p. 100.
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desarrollo basado c¢n la industrializacién sustitutiva y la formaci6n de un mercado
interno: “Probablemente (América Latina) sca la region que muestra mayor
preocupacién por el estudio del papel que juegan los procesos politicos en la
conformacion de aspectos concretos de la dinamica de las politicas de
poblacién... (Ademds) en América Latina con mayor frecuencia que en otras
partes del mundo (con excepcion de los paises africanos de habla francesa) las
dependencias cstatales, sobre todo aquellas responsables de la formulacion o
ejecucion de politicas de poblacion, realizan una parte importante de la
investigacion demografica, especialmente la de naturaleza descriptiva, *7

En Meéxico aunque las investigaciones realizadas en esta época dan un
panorama de las variables y tendencias demograficas, sin embargo, Francisco
Alba sostienc que la interpretacion teérica no ha trascendido gran cosa: “Parece
haberse olvidado, al considerar las estrategias y al disefiar las politicas de
desarrolio, que los parametros de las teorias de corto plazo o de coyuntura se
convierten cn las principales variables de las teorias del desarrollo o de largo
plazo... (Sin embargo) cabe mencionar finalmente los resultados obtenidos
referentes a la investigacion demografica en ¢l campo del disciio, el

mejoramiento y la aplicacion de métodos y técnicas™.

20 José B. Morelos, * Diferencias regionales del crecimiento economico y a mortalidad en México, 1940-
1960", Demografia v Feonomia, Vol 7 Num 3, 1973, p. 294, citado por Francisco Alba, op cit, p. 101,
21 Carmen A, Miré y Joseph E. Potter, op cit, p. 200
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De esta manera la investigacion se ha orientado a interpretar los procesos de
poblaciéon en funcién del contexto de econémico y politico y para la toma de
- decisiones por parte del gobiemo mexicano en la elaboracion de politicas de
poblacion. ™

Sobre el concepto mismo de la poblacién, “objeto del conocimiento
demografico, se ha dirigido Ia atencién al interrogante del status cientifico de la
demografia. Este status, se ha dicho, no consiste necesariamente en hacer de la
demografia una ciencia, sino en encontrarse cn la posibilidad de obtener un
conocimiento sobre las poblaciones humanas. También s¢ ha planteado la
cuestion del condicionamiento social sobre el conocimiento, con las
implicaciones que dicho condicionamiento impone a la generacion de datos y la
seleccion de las caracteristicas que se recogen sobre los hechos demograficos.””’
Lo cual resulta obvio si consideramos que el origen de la investigacion y los
estudios demograficos coinciden plenamente con el surgimiento de la
preocupacion por el crecimiento de poblacidn, preocupacion que se da al interior
del Estado, al interior de la clase politica, de ia clase dominante, asunto que nos
meteria a la discusidn epistemolégica de qué entendemos por objetividad en Ja
demografia, que es lo que define la objetividad y en que medida esta es paosible,

ya que en el caso de México el cambio de perspectiva de los problemas de

22, Ral Bemcl Lcnlcno Des.lm)llos reciernes y necesidades de fa tmvestigacioo demografica en México™,
Reunién Nacional, 1977, p. 2, citado por Francisco Alba op cit, p 102
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poblacién coincide plenamente con ¢l agotamiento del desarrollismo, cambio
econdmico y politico que se proyecta hasta el gobiemo foxista actual.

Por otra parte, también sc estudiaron las caracteristicas de la poblacién rural y
las relaciones entre la dinamica demografica y la estructura agraria.

De cualquier forma la investigacién sobre poblacién en principio fue orientada
principalmentc a mediciones a una escala agregada. En este inicio se dedic6é poco
esfuerzo a la formulacién de teorias que explicaran {a relacién de los fenémenos
demograficos con otros factores socioeconémicos, y lo mismo vale para la
relacién de los factores demograficos con cl sistema capitalista importado a la
regién durante la Conquista.

Sin embargo, a pesar de que ¢l paradigma de la Teoria de la Transicion ha
sido el dominante, afortunadamente con la diversidad de estudios la investigacién
demogréfica evoluciondé hasta “la bfsqueda de explicaciones intimamente
asociadas con los procesos de reproduccion del capital y de la poblacidn,
distinguiendo los requerimientos de la fuerza de trabajo para el modo de
produccion capitalista y para modos de produccion no capitalista. Se profundiza
por cjemplo en las relaciones entre el trabajo de la mujer y la fecundidad,
pasando por la unidad doméstica como estructura mediadora, en donde la
creacion de valores de uso posibilitan una parte importante de la reproduccion de

la fuerza de trabajo para el capital... Se plantea cl analisis de las migraciones

23. Francisco Alba, op cit, p. 103. 284
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como consecuencia del proceso de desarrollo capitalista y la manera en que

formas no capitalistas de produccion inciden en el proceso”. ¥

4.5 Los estudios e investigacién hasta los 80.

Ya en los afios ochenta inicié cl programa de Licenciatura en Estadistica y
Demografia en la Universidad Auténoma de Nuevo Leoén, en Monterrey, México.

Miré y Potter seflalan que para 1980 en América Latina la investigacion en
poblacion evoluciond, ahora habia incluido “desde ¢l analisis demografico basico
de la informacién disponible, a la construccion de elaborados marcos tedricos que
intentan explicar la relacion del comportamiento demografico con aspectos
estructurales comao el estilo de desarrollo global, la organizacion del mercado de
trabajo, los procesos politicos y la estructura de podcr.““ Sin embargo, cabe
scflalar que algunos enfoques e interpretaciones sobre la poblacion y su relacion,
por ejemplo, con las estructuras de poder se han mantenido como tales, es decir,
como investigaciones ¢ interpretaciones, mds nunca sc¢ han transformado en
politicas de poblacion por parte de los Estados de la region. Se han privilegiado
determinados enfoques como cl funcionalista o el positivista que sirven de

sustento a la denominada Teoria de la Transicion.

24 Rail Benitez Zenteno, op cit, p 12, citado por Francisco Alba op cit, p. 104

28 Carmen Miré y Joseph E. Potter, op cit, p 78,
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En Meéxico la investigacién demogrifica se ha ido desarrollando y los
productos de la investigacion han gestado la aparicién y desarrollo de
publicaciones especializadas de aparicién periédica , tal cs el caso de Demagrafia
Y Economla, del Colegio de México; la Revista Mexicana de Sociologia del
Instituto de investigaciones Sociales de la UNAM, que publica con frecuencia
articulos sobre poblacién como el nimero que dedicd por entero al tema en 1990;
y de mds reciente aparicion (1988) Demos, Carta demogrdfica sobre México,
también del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM y cuyo director
fundador es Rail Benftez Zenteno. Cabe mencionar la presencia de Notas sobre

poblacién, del CELADE.
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4.6 La discusion tedrica en los estudios de poblacion: La teorfa de la
transicion como un problema de conocimiento.

Ya ha sido dedicado un apartado completo (l1.3) a la Teoria de la Transicion,
sin embargo, retomaremos algunos planteamicntos de particular interés para los
estudios de poblacion en México, en tanto el sustento tedrico y doctrinario
fundamental de las politicas del Fondo de las Naciones Unidas para Aclividades
en Materia de Poblacion (FNUAP) y que viene ;lplxicando el Estado mexicano
desde el inicio de los estudios de poblaciéh, lo constituye precisamente la Teoria
de la Trahsicfén Demogréﬁca. Resumiremos lo mencionado al respecto ya que
esta teoria ‘e‘$i-'u"no"de las interpretes [Sriﬁcipales en las investigaciones y cstudios
sobre la pbjblzi?:i%in en MéXiéo;

En lér;ﬁinos g’cncrales’ »lka Teona Qe la Transicion deriva de observar el proceso
de evoluéiéh',’extier‘ifnch:tz‘id(}“l péjr"las "naciones capitalistas occidentales y que
tendria un 'carééter'v'"11’>isy't‘6l“‘ié(j’- Léﬂih(erx))retacién formula una generalizacion del
proceso hacia el resto ;d(é fos,baisés “en vias de desarrollo”. El planteamiento
supone que puc_:d_g"piv'éde‘q::ir»/l;ag tendencias demogrificas futuras en los paises “que
van a la cola~‘aél“de’éziﬁolld"{los llamados paises en desarrollo o que estan en las
primeras f;isés de'ia eVolucién o transicion social, a partir de lo sucedido en los

paises desarrollados.
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LLa Teoria“dcrlq—tTranéiqiéh es interpretada en funcion de factores ccondmicos,
hablén_dos:c d§ k'_rcgilﬁefmv:s demograficos c¢n correspondencia con regimencs
cconélﬁic§$.;“i,;:ai.f(‘;cdinomia agraria, caracterizada como de bajos ingresos, se
corresponde cbn tasa dc fecundidad y de mortalidad elevadas. Conforme la
economia progresa y se hace mas interdependiente —-solidaridad organica, diria
Durkheim-, especializada y dominada por ¢l mercado, la mortalidad baja por la
mgcjor organizacion, los conocimientos y los cuidados médicos. Posteriormente
va aparccicndo la familia nuclear como un caracteristica importante de esta
modemidad. En los aspectos demogrificos s¢ controla la mortalidad infantil,
aumenta la duracion promedio de la vida y aparcce la ‘accion electiva’ en la
planificacién de los nacimientos.

Lo que debemos destacar de la Teoria de la Transicion es que forma un sistema
conceptual que ha sido adoptado por los mas importantes agentes en ¢l ambito
internacional y por muchos Estados, incluido ¢l mexicano, para definir y llevar a
cabo investigaciones, politicas y;programas de poblacion. Este sistema conceptual
guarda re‘lav(‘:f(")’n dircq;é_ ’go»n Qéfios de los mas importantes sociologos ubicados ¢n
cl fungipnal"i‘srﬁ?, yen f:e‘?l cstructural funcionalismo, tal seria ¢l caso de Emile
Durkheim ‘y'Ta'lc‘ol Pérsons. Digamos quc en la Teoria de la Transicion

demografica convergen pensadores como Adam Smith, Malthus, Durkheim y
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Parsons. La-ONU, el FNUAP 'y los gobiernos serian como los cjccutores politicos

del sistema conceptual desarrollado por los pensadores.

El nllarfkc‘o_;- g" [ rkz’;lv en que sc desarrollaria la transicion demografica cs el
crecimicnyl‘qr,éédné:))ico: la industrializacion, la urbanizacion, aparicién de los
medios de comunicacion de masas, desarrollo del transporte, cte. En términos
sociales estaria la cducacion, mayor ingreso per cdpita, mayor proporcion de la
poblacion cn drecas urbanas y dedicadas a actividades industriales, radios y
televisores por familia y cantidad de periodicos en circulacion con relacion a la
poblacién, ctc.

La transicion pareciera que se refiere a un proceso paulatino y sin convulsiones
sociales, proceso cn ¢l que sc transita de¢ una sociedad de tipo tradicional a una de
tipo moderno, como una légica que responderia al propio desarrollo econémico, ¢l
“dejar hacer, dejar pasar’.

Asi, la teoria de la transicion es el molde conforme se¢ analiza la poblacion y se
disefian investigaciones, politicas y programas de poblacidn por iniciativa de los
paises capitalistas centrales, a través de las agencias privadas para ¢l desarrollo, de
fa ONU y del FNUAP.

Gencrql;ﬁﬁ;ﬁ_@;la:_"lransici()n no considera ¢l aspecto politico, ¢l cual ¢s de la
mayor impc't),,rlahcia.. El cambio de una forma de sociedad a otra necesariamente

presupone transformaciones politicas donde los actores dominantes pasan a ser
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distintos de utia ’so’éicda;_i tradicional a una moderna. O, en todo caso, lo considera
cn los mismos‘tévr‘n'l‘inos; es decir, el transitar de un régimen politico arcaico, como
lo seria el de'uﬁ‘ pa‘rtid‘(‘)‘deb Estado o una dictadura militar, a un régimen politico
modemo, coﬁ clecciones: libres, competencia de partidos, elc., pero sin cambiar de

modo de produccion,

4.7 El problema de conocimiento.

De la misma forma, también seflalabamos que la Teoria de la Transicion maneja
una cicrta dicotomia entre la tradicién y la modernidad, lo cual constituye todo un
problema de conocimicnto.

Cabe volver a recordar ¢l proceso de andlisis seguido en cste trabajo. Sc
considera el cardcter histérico de cada doctrina de poblacién y se ha procurado
plantear una objetividad en la que cada época nos hable por si misma, con la
intencién . de. -evitar cacr en ¢l determinismo que plantea a las socicdades
occidentale’skde hoy como la culminacién de la civilizacion y de la misma historia,
tal y como hace la Teoria de la Transicion. Esta distancia corresponde mas aun cn
¢l caso de -México, pues tomar tal cual los patrones occidentales del pensamiento
social para apliczfrlos al caso de nuestro pais, nos llevaria a repetir la vision

occidental que se traduce hoy cn dia de manera considerable en las politicas de
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poblacion recomendadas - por-la Organizacion ‘de las Naciones Unidas para los
paises “cn desarrollo™,
En ‘la historia: de  México podemos encontrar ejemplos de los proyectos

modemizadores que las clites politicas y econdmicas emprendicron para construir

el Esladoulibe'r:zi‘l.’b Esle proyecto de nacioén, que toma como cjemplo el Estado
surgido en Europa f_afz de la revolucion Francesa o el de los Estados Unidos de
Nortecamérica, l{)a}rcy;;alizudo‘ una clasificacion de la realidad mexicana cn funcion
de lo que es aclual o mogcmp y lo que no lo es, entre lo que si es presente o
contempor’?mco y{. por jarygio by“di»gno" de permanccer y lo considerado como
tradiciéon y que ‘gxislic’ir_i‘do.a‘ la vista de todos sc le califica de pasado superable por
‘necesidad his}l(")‘rica’. -

Al pcnsq@icn}o nigxicano en ciencias sociales cn general le significa todo un
reto el modificar o superar la dependencia respecto de esta vision, que sc
manificsta pr’edisz‘;‘m‘gnte en los esfuerzos por hacer de México a semejanza de un

occidental,

desarrollo Pt.“?l?.‘ ime

grandes retos de’ nuestro_pensamiento social, icomo pensar el desarrollo adecuado

para Meéxico, como’ estudiar los problemas de poblacion, sin caer en el
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determinismio océidéh;zii:,:qué plantea modernidad versus tradicion y que por siglos
nos tienc cn un c‘allcj(')n sin salida?

Repensar las ’sociédades de México y América Latina en funcion de ellas
mismas y no de Occidente, replantear la organizacion del conocimiento social (en
lo politico, econémico y cultural) en funcion de nuestras poblaciones, cs decir,
replantear para nuestro pais la relacion entre el conocimiento y la realidad,
aun hoy constituye una tarea importante para el desarrollo de las ciencias sociales
en Meéxico, que ciertamente la Teoria la de la Transicion no ha podido lievar a
cabo, ya que es un sistema de conocimiento importado.

En tanto hablamos de doctrinas de poblacion y en nuestro pais la Teoria dc la
Transicion contintie teniendo un peso importante en las investigaciones y en las
politicas -de pbb‘laci()n del [stado mexicano, debemos mencionar algunas
implicacioncsbsociolégicas de estas visiones ‘modernizantes’.

La soéiedad mexicana ha de ser interpretada en toda su complejidad,
considerando los elementos no como opucstos y a seleccionar en un sentido u otro,
como si necesariamente haya de inclinarse de un lado de la balanza, sino
elaborando una concepceion social incluyente que supere esos mitos dicotomicos
del determinismo occidental, ligados a la idcologia del progreso y de una historia
evolutiva vy lineal. no diversa, sino tnica. Esta preocupacion guarda una relacion

directa con los problemas dc poblacion e¢n México y en América Latina,
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particularmente con la idea de “sobrepoblacion”.

Desde la perspectiva de la interpretacion de Malthus y de la Teoria de la
Transicion, ¢l problema de la “sobrepoblacion” scria el principal causante de la
pobreza y, por tanto, de posible inestabilidad social y politica. Pero no soélo eso,
también de los problemas del uso de los recursos naturales que han llevado a
descquilibrios ccologicos.

Un analisis sociologico convencional de la pobreza en México nos llevaria a
plantear las condiciones de “atraso” social y cconomico en que s¢ encuentran
determinadas poblaciones y provincias, tomando como perspectiva o modelo la
situacion dc los llamados paiscs desarrollados.

Siguiendo csta logica tendriamos entonces a la pobreza relacionada con una
situacion de atraso, es decir, dados los indicadores del desarrollo, seriamos un pais
en vias de modernizacion y como tales hemos de buscarla, vision que se encuentra
en un 100% en ¢l proyecto ncoliberal, desde su inicio con Migucel de la Madrid
hasta el gobierno foxista.

Pero, ;como se refleja esta falta de modermizacion en términos demograficos?
l.a primera caracteristica desde ecsta optica scria ¢l fenémeno de la

“sobrepoblacion”, por lo que aparece una triada: atraso-pobreza-sobrepoblacion.
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4.8 El Estado, la “sobrepoblacion” y los estudios de poblacion en México.

El tipo de Estado en México define a las politicas de poblacion y a las fuentes
doctrinales que las sustentan. En el capitulo [V, apartado 6, hemos sefialado que
desde la época de la posgucrra el Estado mexicano ha asumido dos politicas
diferentes sobre la poblacion: el primer periodo abarcaria de los afios 40 hasta cl
afio de 1974 en que entra en vigor la ley de poblacion hoy vigente. Durante esta
época cl Estado corporativo y cl “Desarrollo Estabilizador” impulsaron la
formacion de las estructuras institucionales, del proceso de industrializacion y de
los avances experimentados en salud publica y educacion. El efecto demogrifico
fuc la disminucion de la mortalidad y clevados indices de fecundidad. Si bien las
politicas de salud no fueron propiamente demograficas, si repercuticron cn la
dinamica de poblacion. Desde 1930 se observo la reduccion de la mortalidad -
para 1970 cstos efectos impulsaron la tasa de crecimiento de la poblacion a 3.5%
y la tendencia cra la duplicacion de la poblacion cada 20 aios.

En México con la industrializacion inicia un proceso caracteristico del
desarrollo capitalista en Latinoamérica: se gencra la migracion de grupos de
poblacién del campo a la ciudad por la necesidad de fuerza de trabajo cn las
urbes, esto repercute en el abandono politico y econémico del campo, alejandose

mas ain ¢l proyecto del Estado de lo tradicional. de lo no moderno.
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Ya mencionamos que en términos del surgimiento de los estudios de poblacion,
en México poco a poco se racionaliza la administracion estatal y se va
consolidando la clase politica, ahora cl desarrollo se planifica y las politicas de
poblacion explicitamente seflalan la relacion existente cntre la cstructura y
distribucion dc la poblacion y los indicadores del desarrollo (recursos, ingresos,
cducacion, empleo, ctc.). Esto indica que las politicas de poblacion estaran
subordinadas al tipo de pais que sc desea, tendencia que culmina e¢n la Ley
General de Poblacion promulgada en 1974.

EEn los ailos 30 cl Estado pasé dc ser una burocracia “cstatal-contable” a una
burocracia “estatal-planificadora”, cs “el transito del Estado liberal (al viejo
estilo) al Estado burocritico.™'

En la década de los cuarenta inicia el proceso de industrializacion, o
modernizador, y sc¢ crea la Comisié,n Econémica para América Latina (CEPAL).
Surge el pensamiento dgsavrro‘l,l’iskta’t’rcl,acionado a la “sociologia cicntifica” -cl
empirismo 'y “purismo;}‘ﬁieidd‘o:lé'gico” aplicados a casos particulares. Este
pensamicnto posu‘lrla,c‘l’ paso de una socicdad tradicional a una moderna, al cstilo
de la socicdad;cq’pvily;d'lista.dondc lo importante cs la funcionalidad del sistema. El
nexo de la “sociologia cientifica” con la tcoria de la transicion cn los problemas

de poblacion vendria a ser directo.

! Urziia, citado por Ricardo Yocelevzky y Daniel Rodriguez, “Enfoques tedricos en la investigacion de
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En esta época-la modernizacion emprendida por ¢l Estado mexicano fuc
transformando paulatinamente la poblacion de una sociedad agraria a una
sociedad urbana. Este tipo de industrializacion ha tenido como caracteristica
implicita la agrupacion dec la poblacion en cinturones de miseria, en torno a un
puiiado de grandes ciudades.

Sin embargo, debemos sefialar que el problema no c¢s la falta de modernizacion,
el problema es que la propia “modemizacion” ¢ industrializacion emprendidas
han generado los fenomenos de pobreza, “marginacion” y a la “sobrepoblacion”.

En México durante el gobierno de Lazaro Cérdenas los primeros csfuerzos
dirigidos a garantizar niveles de salud para la clase trabajadora se concretaron con
la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, Gandasegui ya sefala que
“el impacto de los avances tecnologicos sobre la composicion de la estructura de
la poblacion fue paralclo (y cn algunos casos anterior) a la organizacion de
programas dc salud o concepciones demograficas del Estado”.? Entonces cl
contexto demografico se caracterizaria porque las politicas de salud disminuyeron
los indices de mortalidad.

Poslcrionﬁen’t_‘cv en los aflos cincuenta las ideas de Malthus se introducen a los
ambientes académicos, promovidas principalmente por las agencias de

financiamiento internacional, “la formula tue introducida a la comunidad de

politicas de poblacion en América Latina, p.16
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politicos estatales con el nombre de *“planificacion familiar™.’

Al abordar el tema en América Latina mencionamos el papel que jugaron las
agencias privadas al promover la preocupacion por los problemas de poblacion,
cllas iniciaron y fortalecicron cste camino. Nafis Sadik, directora del FNUAP,
sefialaba que agencias privadas comenzaron sus actividades de poblacion en una
época cn la que eran vistas con incomprension ¢ incluso hostilidad, la Ford
Foundation, scgun Sadik, “jugé un importante rol e¢n la estimulacion de
investigacion sobre los aspectos bioldgicos y sociales de poblacion™, ya sea que
ella misma los realizara o a través del Population Council of New York. La
International Planned Parenthood Federation —Western Hemisphere también
trabajo al respecto, ambas agencias, a decir de Sadik, “respetando la autonomia
nacional alentaron las iniciativas locales y proporcionaron recursos en una época
en que la planificacion familiar en algunos circulos de América Latina (no sin
razon) cra vista como algo impropio™.’

Asi, a tales agencias se les reconoce como “precursoras’ de las actividades de
poblacion, incluyendo a la propia investigacion, he incluso regidas por principios
similares a los de la FNUAP —supuestamente el respeto a la soberania, el impulso

de las iniciativas locales, la asistencia técnica y la realizacion de actividades de

* Marco A. Gandasegui H., Culiura politica y politica de poblacion, p 458

' Ibidem.

' Nafis Sadik, Population polices and programmes: lessons learned from mwo decades of experience ™, p. 348.
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invesligacién cnmateria- de poblacién-, y sc¢ menciona cspecialmente a la
conservadora Ford Foundation.

Una seiialada caracteristica de esta “planificacion familiar”, y que prevalece
aan hoy en dia, es la intencion de influir en las variables demograficas a través de
la educacion. No sélo se relaciona a la “planificacion familiar”™ con ¢l sistema
cducativo, ecn los programas también predomina ¢l aspecto de la
“concientizacion” sobre la conveniencia de tener determinado namero de hijos,
por encima de la consideracion del modcelo cconéomico o de formacion cultural o
distribucion del ingreso. Es decir, no se plantea a las variables demograficas con
relacion a estructuras sociales y cconomicas, nunca sc habla de un régimen dc
poblaciéon en relacion con un régimen social y economico, por lo que no se
asocian los problemas dc poblacion como una caracteristica de detcrminado
modelo economico, menos aun se habla de los procesos demogrificos con
relacion al capitalismo. El enfoque se reduce al mancjo de variables y de la

necesidad de influir en estas, todo desde una perspectiva estructural-funcionalista.
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Esta interpretacion de los fendmenos demograficos se asocia a la introduccion
del estructurai-funcionalismo cn la region como una prictica académica
institucionalizada y relacionada con el desarrollo de las técnicas de planificacion.
££n México y América Latina “sc asocia al marco tedrico cstructural funcionalista
con una metodologia cmpirista y positivista logica”.?

Es importantc repetir nucvamente lo sefialado por Yocelevzky sobre este
enfoque y su relacion con cl Estado: “el primer rasgo que caracteriza esta vision
es ¢l desprendimicnto del Estado con respecto a su contenido social. Aparece
como una abstraccion definida por el caracter mas bien “técnico’ de sus funciones
en la buisqueda de fines dados. El Estado queda definido por sus funciones de
administracion, quedando las funciones de dominacion ausentes... No hay lugar
cn esta visién para un cuestionamicnto del contenido social de la accion del
Estado...”.*

En las politicas de boblacién ¢l enfoque estructural funcionalista pucde scr
considerado el mas’ imporlame, sus interpretaciones tuvieron una manifestacion
explicita en los gob‘iérnos en el momento del diagnostico y la planificacion sobre
problemas de poblacion: Adémés, después del afio 2000 ain estd presente en las
politicas -y programas de poblacion del Estado mexicano, incluso tomando en

cuenta ¢l inicio de las concepciones sobre el desarrollo sustentable en ¢l nivel

5. Ricardo Yocelevzky y Daniel Rodriguez, op cit, p. 4.
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internacional.

En tales interpretaciones ¢l Estado se presenta como neutral y preocupado por
los obstaculos al desarrollo. La misma idea de desarrollo nunca es definida como
un modelo especifico de sociedad, sino como la busqueda de bienestar social y
crecimiento economico. En los programas y politicas de poblacion esta es
concebida en térmminos pasivos, de su nimero y movimiento en el espacio,
factores condicionados a las ideas de lo que seria una sociedad moderna.

Ya mencionamos que a partir de la posguerra con ¢l desarrollismo inicia la
industrializacion y se generan procesos demograficos como los movimientos
migratorios de las dreas rurales a las urbanas. A consecuencia de este tipo de
desarrollo se da una excesiva concentracion de la poblacion en un puilado de
urbes con un alto indice de pobreza en sus alrededores. Este fenomeno, que va a
ser una caracteristica demografica de la industrializacién México, se pretendio
explicar con el funcional estructuralismo y con el concepto de “marginacion’.

Por otra parte, Jean Meyer sefiala que para 1960 México entro a una transicion
demografica. En ese afio con una tasa de natalidad del orden del 4.61%, pasa a
3.44 cn 1980 y de tener 7.4 niiios por mujer fecundada en 1965, pasa a 4.4 en
1980.” Meyer afirma que estos procesos son muestra de una revolucion en las

mentalidades de hombres v mujeres mexicanos, revolucion que se ha dado por el

" lbadem. p 7
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proceso de industrializacion y urbanizacion ya sefialado.

Los cambios de los afios sesenta en el crecimicnto de la poblacién se debieron
en bucna parte a las transformaciones que experimento la sociedad mexicana en
aspectos como la educacion, la salud, los sistemas de seguridad social y la
consolidacion de las clases medias. Lo anterior se vio reflejado en una creciente
demanda por parte de las mujeres de métodos anticonceptivos.®

En esta época en México las politicas de poblacion comienzan a ser mas
explicitas. Debemos considerar quienes son susceptibles de llevarlas a cabo: los
Estados, los organismos privados y, mas recientemente, las Organizaciones No
Gubemamentales (ONG'S). En los sesenta las agencias privadas no lucrativas de
la region desempeiiaron un papel destacado al comicnzo de los trabajos de
investigacion y planificacién. Los institutos privados de investigacion en ciencias
sociales fueron otra variante de estas agencias, cs el caso del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales quc promovio la investigacion en
poblacién entre cientificos sociales.”

A finales de los aflos sesenta micntras comicnza a agotarsc ¢l modelo

desarrollista, las nuevas politicas de poblacion persiguen la modemidad: buscan

7 Jean Meyer, Meéxico: cultura, tradicion y modernidad, p. 2
¥ Aportaciones v recomendaciones para politicas de poblacion de la 1" Conferencia Latinoamericana de
Poblucion, sobre la transicion demografica en América Latina y F1 Caribe, pp 1074-1075
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mantener baja la tasa de crecimiento de la poblacién de forma que resultara
superior la tasa de produccion, lo cual, segim el enfoque, nos harfa modemos.

Sin embargo, desde el inicio de las politicas de poblacién ya son motivo de
diferentes interpretaciones y polémica, la discusién implica necesariamente a
distintas ideologias y paradigmas en ciencias sociales y por tanto a diferentes
doctrinas. Por ejemplo, G. Ganzalez da una de las definiciones més comunes
sobre las politicas de poblacién: estas son las decisiones que toma el “sector
publico™ para implementar acciones y logro de metas en ¢l crecimiento,
estructura, movilidad y distribucion geografica de la poblacién. La politica de
poblacién estaria dirigida a influir sobre las variables demograficas en cualquier
sentido que s¢ decida Esta definicion, como cualquier otra, se relaciona con la
historia de los problemas de poblacion y su percepcion por parte del Estado y de
organismos internacionales y privados.'

Sobre el inicio de las definiciones de las politicas de poblacién y de los
paradigmas tedricos para el estudio de los problemas de poblacién Yocelevzky

menciona lo siguiente:

“La preocupacion por el rdpido crecimiento demogrifico y las polfticas de control de la
natalidad inmediatamente asociadas con ella, tienen una procedencia exterior a América
Latina... Si se ubica la llegada del *problema de poblacidn’ y sus ‘soluciones’ a comienzos de
la década de los 60, y por otra parte, se recuerda que el crecimiento demogréfico cs
presentado en su calidad de ‘obsticulo al desarrollo’, se tiene una primera aproximacioun...
(este  ejercicio de implantacion de paradigmas fordncos a las ciencias sociales
jatinoamericanas trajo) a colacién aigunas caracteristicas... Una de ellas es el cardcter foraneo

! Ricardo. Yocelevaky. y.-Daniel Rodriguez, op cit, p.12
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del conjunto de las ciencia sociales como prictica académica o tecnocratica... vale la pena
recordar que este ejercicio dio algunos frutos que aspiran, y generalmente se les reconoce el
derecho a figurar como teorias. Uno de ellos ¢s el pensamiento cepalino (en particular el de
Raul Prebish) y otro, construido como su alternativa, la teoria de la dcpcndencia‘\”

De la misma forma Yocelevzky identifica tres etapas en las politicas de

poblacidn para América Latina:

*1) Aparicion, primero, del probiema en términos de fecundidad alta y, asociada a esta
definicion, de una proposicion para la accién que sc circunscribe a los programas de
planificacion familiar, en la que tanto el problema como {a solucién son propuestos por
instituciones privadas nacionales respaldadas financieramente por organismos extranjeros,
nacionales ¢ internactonales; 2) lo anterior genera una controversia publica que incorpora a
{os sectores politicos, religiosos y profesionales de la salud, y 3) el sector publico transforma
la problematica de poblacion en un problema multisectorial y es incorporado a los
organismos de planificacton nacional. Esta nueva vision mas amplia supera la inicial
propuesta por os organismos privados promotores™. 2

En la dltima etapa los actores mds importantes en las politicas de poblacién
vienen a ser los politicos y los planificadores del sector piiblico reclutados entre
los cientificos sociales.

En 1994, més dc veinte afios después, la TV Conferencia Latinoamericana de
Peblacion reconoce que desde su inicio hasta la fecha ha existido una tendencia
generalizada a reducir las politicas de poblacion y la dimension demogréfica a la
sola fecundidad, por aquello de la planificacion familiar para controlar el
crecimiento de la poblacion.”

Por otra parte, anteriormente ya mencionamos que cn los sesenta surge la

" Ibidem, p. 3
" Tbidem
" dportaciones ¥ recomendaciones para politicas de poblacion de la [V Conferencia Lannoumenicana de
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Teoria Dependentista que no tuvo la misma importancia que la Teorfa de la
Transicion en el &mbito de las politicas de poblacion de los Estados de la regidn,
pero si ha tenido presencia cn los circulos académicos.

Esta tcoria tuvo a tedricos como Cardoso, Faletto, Gunder Frank, Teotonio Dos
Santos y Mauro Marini principalmente. Sostenian que la situacion de la region es
consecuencia de las relaciones de dependencia, del intercambio desigual en cl
mercado mundial entre el “centro” y la “periferia”, poniendo a discusion el tema
del imperialismo y la penetracion de capitales en la region. Para los
dependentistas el desarrollo debia ser pensado considerando el caracter de las

relaciones internacionales:

“En ¢ planteamiento clisico de Ruy Mauro Marimi, se scfiala (...) que la poblacion latinosmericana es
nevesaria para producir excedentes (plusvaliz), peso que es superflua en ¢l momento de la realizecion (consumo).
La politica de poblacion tiene una logica terrible: es necesario crear, por un lado, los aparatos del Estado capaces
de organizar la produccion, y a la vez, suprimir, por el otro, las d das de « Es ol Estado terrorista,
militarizado. La dnica salida que percibian, en aquella época, los tedricos de 1a dependencia (Marini, Dos Samos y
otros) al problema logico planteado era politica. Es decir, un cambio revolucionario de régimen pofitico™. '

Dentro del enfoque dependentista Gunder Frank y Stavenhagen sostienen la
vinculacién funcional de las zonas atrasadas con las modernas e industrializadas,
integrando el desarrollo en una sola estructura capitalista, en una especie de
colonialismo intermo, lo cual es distinto al enfoque dualista del estructural

funcionalismo.

En los aflos sesenta y principios de los setenta la Escucla de la Dependencia

Poblacion, subre la iransicion demogrdfica en dmdérica Latina y El Caribe, pp. 1074-1075
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relaciona las tendencias demograficas a la localizacién del pais en el sistema
mundial; la situacién demogréfica de Latinoamérica resultaria de la forma en que
como actor en ¢l sistema mundial es habil para influir en las tendencias
demogrificas en su propio beneficio, basado sobre la disponibilidad de trabajo
barato."

Ademas del estructural funcionalismo y de la teoria de la dependencia, en los
afios sesenta y principios de los setenta aparecicron dos enfoques mds: la
concepcion marxista que hace hincapié en las funciones de dominacion propias
del Estado y ¢l historico estructural que también destaca la funcion de
dominacién del Estado por sobre las administrativas y lo presenta como una
correlacion de fuerzas sociales donde la accion politica adquiere cierta
autonomia, segun interpreta Yocelevzky. Ambos cnfoques estuvicron presentes
basicamente en el nivel de la investigacién y en la postura de partidos de
izquierda y no como politicas de poblacion de un Estado. Su trascendencia en
este aspecto se ha limitado a la investigacién y al debate en tormno a las politicas
de poblacion que aplicaban los gobicrnos de la region.

El enfoque marxista relacionaba las diferencias geogrificas y temporales en
mortalidad, fertilidad y patrones de migracion con el modo de produccidn. Este

crearia diferentes clases saciales con influencia en la estructura familiar y el

" Gandasegui, op cit p. 464
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comportamiento demografico.'® Dentro de esta corriente Yocelevzky cita al
mexicano Emilio Pradilla que plantea la problemadtica poblacional con relacién a
la urbanizacién acelerada, ¢! desempleo y subempleo y aumento de la
delincuencia, problemas propios de las ciudades perdidas, villas miseria y que el
funcionalismo denomina poblacion marginada. Segan Pradilla lo importante seria
la aparicion, junto a estos fendmenos, de movimientos campesinos, obreros y de
carécter urbano por reivindicaciones de ticrra, de salario, de vivienda y servicios
urbanos. También seflala como necesaria la desmitificacién de las nociones del
Estado que pretenden identificar el desarrollo con desarrollo capitalista, como si
el desarrollo fuera uno."”

Para csa misma época aparece el incremento de la pobreza, el desempleo y el
ambulantaje en las ciudades, fendmenos que hoy son una caracteristica de la
cconomin de México. Algo importante es que la pobreza aparecc en el
pensamiento cstatal como explosidon demografica, como sobrepoblacion y la
urgencia de controlar el crecimicnto de la poblacion es concebida como un
problema politico y de estabilidad del Estado, de ahi el mayor impulso que

experimenta desde entonces la investigacion demografica.

'*_ Nafis Sadik, op cit, p. 359.
16 Ibidem.
7. Emilio Pradilla, Pollticas del Kstado y movimientos de poblacion, en Yocelevzky, op cit, pp. 19 y 20,
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En México el contexto en que se da el debate sobre la poblacion en los aflos
setenta se caracteriza por los siguientes procesos demograficos generales: a
finales de los sesenta la poblacion habia llegado a su maximo crecimiento; la
estructura de poblacion era mayoritanamente joven; la poblacién se concentra en
las ciudades y aumenta la migracion a los Estados Unidos.

Como se¢ mencioné anteriormente (V.14 El Control natal y la planificacion
familiar) en esta época la conciencia del gobierno mexicano respecto de la
necesidad de regular el crecimiento demogréfico ya se traducia en el control
natal como una polftica de poblacién. Con programas de planificacion familiar
se hacen presentes los organismos de cardcter privado con el aparente acuerdo de
los gobiernos de la region. Un poco mds tarde estos servicios comienzan a ser
prestados por los propios gobiernos.

Tanto en México como en la regién inicia la definicion de las politicas de
poblaciéon como parte de la planificacion del desarrollo capitalista, definicion que
iba claramente dirigida al control natal de los pobres y que se tradujo con el
eufemismo de ‘planificacién familiar’. Fue precisamente México el primer pais
que legisla en 1974 al respecto con la Ley General de Poblacién, ley de
propositos antipoblacionistas. La preocupacion de la burguesia nacional y del
capital internacional fue tal que en las décadas de los ochenta y noventa

veladamente se recurrio a la estenlizacion.
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Asi, en México sucede un cambio definitivo en los afios setenta, las politicas
de poblacion se hacen explicitas al tiempo que Ia preocupacién internacional al
respecto se concreta en la Conferencia Mundial de Bucarcst. En el Plan de
Accidn Mundial sobre Poblacién elaborado se plantea ¢l marco general para los
problemas de poblacion. Se dice que el desarrollo social ha de incluir lo
econémico, con una distribucién mas equitativa de la riqueza y que deberd
considerar quc “los verdaderos obstaculos que se oponen al desarrollo, no
solamente estan en la tasa de crecimiento de la poblacion, sino también en los
efectos combinados de factores como los desequilibrios en la distribucién de
recursos, asi co6mo en las desigualdades entre paises capitalistas desarrollados y
paises subdesarrollados y la mala distribucién de los ingresos™." Es decir, se trata
de establecer al menos una conceptualizacion y una vision mds sociales respecto

de los problemas de poblacion.

4.9 ¢ Y los derechos humanos?

Ya se mencioné que a partir de la ley de 1974 las politicas de poblacién se
plantean como principal objetivo disminuir el crecimiento de la poblacion, esta
politica necesariamente implica a los derechos humanos, especialmente los

derechos reproductivos de las mujeres y de las parejas. El discurso de las

* Eramis Bueno Sanchez, ferspectivas tedricas de las polinicas de poblacion, p 59
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politicas y programas de poblacién, en la realidad en muchos casos se traduce
como ¢l control de la fecundidad. Este discurso “ha encontrado su aplicacién
practica en un agresivo programa dc planificacion familiar cuyo objetivo
primordial es una permanente extension dec la ‘cobertura’ de métodos
anticonceptivos entre Ia poblacion mexicana y, en su gjecucion nacional, estatal,
municipal y local, se ha olvidado de¢ que lo relevante en materia de derechos
reproductivos son las necesidades materiales y simbélicas de la mujer, de la
parcja, de la sociedad civil y no las necesidades que se dictan cuando se define al
crecimiento de la poblacién como un obstaculo central para la consolidacion det
llamado ‘proyecto nacional’... Dec tal suerte que las politicas de poblacién
experimentan un reduccionismo demogrifico, una medicalizacién de sus
programas y acciones y, consecucntemente, las decisiones concernientes a la
reproduccion se institucionalizan”."’

Cervantes Carson sefiala algo fundamental para las doctrinas de poblacién en
este periodo: 1a forma en que se traducen en la ideologia las practicas médicas y
burocraticas concretas del personal involucrado en los programas de
planificacion familiar, que en su “calidad de trabajadores de la salud y en el
ejercicio cotidiano de su poder reproducen la orientacién vertical del programa al

alienar a las mujeres, reduciéndolas a la categoria de aceptantes, al subordinar las

Y Algandro Cervantes Carson, Mexico,. politicas de poblacion, derechos humanos v democratizacion d los
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necesidades de la mujer a la razén médica y al guiar su practica por los
requerimientos de las politicas de poblacién y no por los derechos reproductivos
de las mujeres, de las parejas™.?® En lo anterior los estudios e investigacion en
poblacidén en su vertiente de la Teoria de la Transicién no son ajenos.

De esta forma las decisiones sobre los hijos que una pareja desea tener no son
un asunto de las libertades individuales y sociales, por el contrario, las
instituciones s¢ inmiscuyen en ello, como una injerencia del poder estatal en los

dmbitos propios de la sociedad civil y los derechos humanos.

4.10 Superacion de la Teorfa de la Transicion.

Es importante observar cdmo las nociones y conceptos sobre la poblacién y las
politicas de poblacién se van transformando conforme los problemas se vuelven
mas complejos. La Conferencia sobre Poblacion y el Futuro Humano realizada
en Roma en 1980 trasciende la preocupacion en torno al mero crecimiento de la
poblacion y plantea los problemas econdmicos, sociales, culturales y politicos
asociados a los procesos demograficos. Ain mas importante es Ia relacion entre
la poblacidn y el entorno natural que se establece desde 1a Conferencia sobre el

Medio Humano celebrada en Estocolmo en 1972 y en el trabajo de la Comisién

espacios socuiles, p 917
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Brundtland, que influyeron definitivamente en las nociones sobre las politicas de
poblacion con el planteamiento del desarrollo sustentable, cuestionando por ello
el reduccionismo econémico de la Teoria de la Transicion.

En términos conceptuales, con la actual nocion del “desarrollo sustentable’ sc
pretenderia superar la anterior percepcion de desarrollo como equivalente a
crecimicnto econdémico, implicita en la Teoria de la Transicion. Sin embargo, en
México esta superacion conceptual no se refleja en las politicas neoliberales del
Estado. En tanto cl capital financicro viene a ocupar un lugar hegemonico al
interior de la clase dominante, el discurso es economicista y ¢l homo econémicus
influye en la conceptualizacion de los programas de gobierno.

En relacion con el medio ambiente y la poblacion, la IV Conferencia
Latinoamericana de Poblacion de 1994 sostienc que los paiscs desarrollados, que
concentran el consumo de bienes y recursos limitados, internacionalizan la
cuestion ccologica como si ¢l crecimiento demografico de los paises en desarrollo
fuera la causa principal del deterioro del medio ambiente. Tradicionalmente los
paises desarrollados han ¢jercido presion a través del FNUAP para que América
Latina modifique sus niveles de crecimicnto poblacional sin considerar el

bicnestar y los derechos de 1a poblacion.

* [bidem, p. 921
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En Meéxico el modelo econémico actual, en términos mas claros, 1a etapa de
acumulacidn capitalista actual, por su propia dindmica, gencra desempleo, en el
medio rural, por ejemplo, dada la continua incorporacién de tecnologias y el
abandono del campo, trac como consecuencia migraciones hacia la ciudad y
hacia Estados Unidos. En la industria resulta fo mismo por los procesos de
adaptacion de las empresas a los cada vez maés dinamicos ritmos de
competitividad. Si bien México ha tendido a bajar sus niveles de crecimiento
demogrifico, sin embargo, se intensifican los movimientos migratorios del pais
hacia Estados Unidos, ademas de la migracion interna que se presenta. Este
fenéomeno es una caracteristica de la época, en tanto la fuerza de trabajo circula
de un mercado a otro, pero sin los derechos laborales establecidos por las leyes
nacionales ¢ internacionales. Valga como cjemplo de cllo que en el Tratado de
Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México, el flujo de ‘braceros’
mexicanos hacia el sur de Estados Unidos fue excluido de acuerdo laboral
alguno.

Debemos agregar que a diferencia del desarrollismo que impulsaba la
formacion de un mercado interno, particularmente en las ciudades, que diera
sustento al impulso de la industrializacién, en la época actual se produce para el
mercado exterior y sc basa buena parte de¢ la competitividad en mano de obra

barata. Las relaciones laborales también han cambiado, los contratos colectivos
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de trabajo que las regulaban han pasado a segundo término, ahara la competencia
individual es lo importante, intensificiandose los ritmos de trabajo y generandose
nuevas enfermedades profesionales en la poblacion como el estrés y otros
problemas (desempleo, delincucncia, inseguridad, etc.). Todo lo anterior ha
generado un marcado deterioro en las condiciones de vida de la poblacidn.

Asi, cn cl neoliberalismo las consideraciones en torno a las politicas de
poblacion continttan siendo a través de la Teoria dec la Transicion de manera
predominante, las concepciones del desarrollo sustentable y ¢l discurso en torno a
los derechos humanos que ya se mancjan entre los académicos y cientificos
sociales dedicados a los problemas de poblacién aun no alcanzan a permear a los

programas y politicas de poblacién y menos ain en términos practicos.

V.8 Doctrinas y Politicas de Poblacion en México, 1988-1994.

5.1 La transformacidn de la sociedad y el desarrollo de la conciencia sobre
los problemas de poblacion.

En Meéxico el caracter del Estado se va transformando desde el inicio de la
década de los ochenta, a la par sc opera la transformacion de la sociedad. A partir
del gobierno de Miguel d¢ la Madrid las politicas que favorecen al capital

financiero y la cconomia de mercado se imponen al antiguo caracter corporativo
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del Estado. Este se habia manifestado principalmente en ¢l partido de Estado y en
el resto de América Latina en los regimenes militarcs de los afios setenta y
ochenta.

La transformacion iniciada se caracteriza por la privatizacion de importantes
empresas publicas, con la “desregulacion” de la economiz y la llamada
“liberalizacion” de las fuerzas del mercado. En la region cste proceso econdomico
se ha intentado complementar con cl cambio de los regimenes politicos, al darse
una transicion de autoritarios a democracias liberales, a semejanza de los paises
capitalistas desarrollados. Resulta evidente que la teoria de la transicion
demografica es Ja misma en términos conceptuales que la transicion politica,
ahora muy cn boga en México a raiz de los resultados electorales del 2 de julio
del 2000.

En nuestro pais a partir de 1982 inician las politicas neoliberales impulsadas
por Miguel de la Madrid, tales politicas interpretan la gestion gubernamental con
criterios cconomicos y de eficiencia empresarial llenos de una moral tipo
malthusiana. E! actual proyecto necesariamente presenta las contradicciones de
los anteriores intentos por “modemizar” América [atina, resultando este
programa politico otro mas, como lo fueron las Reformas Borbdnicas, la propia
Revolucién de Independencia o el mismo porfiriato, aunque cada uno con sus

propias particularidades.
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El rumbo seguido por el Estado en México senala que al interior de la clase
dominante hay una fraccién de clase que ha tomado las riendas del Estado,
subordinandolo al capital financiero, que concibe al pais con relacién a las
venturas y desventuras de la bolsa de valores.

Paralelamente a la transformacién que se opera en el Estado, la sociedad
mexicana también presenta cambios, independientemente de las politicas de la
tecnocracia. Este proceso soctal se hace evidente con mayor fuerza a partir del
movimiento estudiantil de 1968 que marca el surgimicnto de lo que hoy se
denomina sociedad civil.

Debido al impulso inicial del movimiento de 1968 desde de los afos sctenta se
desarrolla la prensa, con el régimen de Lapez Portillo se da una relativa apertura
politica al juego de partidos, inicia ¢l movimicento feminista y el movimiento de
liberacién homosexual y se¢ van transformando las costumbres al abrigo de los
movimientos culturales de la juventud urbana con ¢l uso de estimulantes y la
liberacion de los comportamientos sexuales que superaron en aquél momento los
corporativismos familiar y eclesiastico. En los paises capitalista desarrollados el
movimiento ccologista también surge en esta época.

Posteriormente, ¢l movimiento democratico se expresa en tomo a  diversas
luchas, particularmente por el respeto al voto y en la ultima década en la lucha

por los derechos humanos con la diversificacién de las Organizaciones No
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Gubemamentales (ONG's). Aunado a lo anterior toma fuerza el movimiento por
la reivindicacion de los pueblos indigenas, especialmente por el levantamiento
indigena del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en enero de 1994,

Los anteriores factores resultan importante para nuestro tema pues marcan la
transformacion de la conciencia politica de la sociedad y sus consecuentes
repercusiones en la polémica con el Estado en tomo a las politicas de poblacion.
Esa conciencia politica ¢s la expresion cultural de la industrializacién y la
urbanizacion, de la aparicién de las clases medias, particularmente en ¢l ambito
de Ia universidad de masas, cn la ampliacion de la educacién y su relacion con
las demandas de transformacion democrdtica del régimen, el paulatino
crecimiento de la prensa critica como un medio de expresion de csos sectores
medios. Esta conciencia politica de la sociedad civil cristaliza también en una
conciencia sobre los derechos sociales de las minorias que dieron como resultado
el desarrollo de toda una conceptualizacion sobre los derechos humanos,
especialmente ¢l derecho a procrear y del disfrute del propio cuerpo.

Como ya fue seiialado, a partir de los sctenta las doctrinas de poblacion se
manifiestan en las politicas de poblacion diseiladas y ejecutadas por los Estados,
lo que implicd el desarrollo de estas politicas, en términos de su incorporacion en
constituciones politicas, programas de planificacion del crecimiento poblacional,

creacion de inslitucioncs gubernamentales ¢ independientes cncargadas de las
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politicas de poblacién, establecimiento de acuerdos entre los Estados, cn especial
los impulsados por organismos internacionales como el FNUAP vy las
conferencias de poblacion. Esto indica un proceso muy importante, ¢l desarrollo
de la conciencia publica en tomo a los problemas de poblacion, es una
conciencia sobre los procesos nacionales ¢ internacionales relacionados con la
poblacién que se expresa en el debate, fendémeno que antes no existia. Ya hemos
mencionamos las caracteristicas de este debate,

Desde entonces, América Latina es una de las éreas donde los problemas de
poblacion se agudizan de manera especial, por que las politicas de poblacién en
todas sus verticntes son motivo de un constante debate, estudio, disefio y
aplicacion. Podriamos decir que esta en debate la misma nocién de “politicas de
pablacién™. Al respecto predominan definiciones como esta: Las politicas de
poblacidn son “acciones publicas que tienen la intensién explicita de influir sobre
las tendencias demograficas, ya sca en cuanto su volumen o su distribucion”.?'
Sin embargo, ahora sc plantean diferentes ideas que se alejan un tanto de la
tradicional definicion que picnsa a la poblacién en términos de su crecimiento
numérico y de su distribucién espacial, tal como s¢ hace dentro del marco de la
teoria de la transicion. Autores como Argiiello piensan a las politicas de

poblacion en [uncién de la satisfaccion de las necesidades basicas de la
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poblacién, en términos del bicnestar material y espiritual y en el marco del
desarrollo social y la cquidad.”

Argtiello ubica el debate en dos vertientes principales: 1) la que presenta al
crecimiento poblacional como obstaculo al desarrollo econémico y 2) aquella que
favorece ¢l niimero grande de hijos como estrategia de supervivencia y para el
fortalecimiento del mercado intemo.

La discusién ha demostrado mayor complejidad, pues, por cjemplo, los grupos
que critican la intervencién del Estado en materia de poblacion no
necesariamente se oponen a la planificacion familiar. En todo caso el problema es
quien debe planificar, el Estado o los directamente involucrados.

Enscguida veremos como se da la conceptualizacion de la poblacion a partir de

la ley de 1974.

8.2 Conceptualizacion de las polfticas de poblacion en el México
contempordneo: la Constitucion y la Ley de 1974.

Con frecuencia sucle encontrarse que el discurso de un gobierno no coincida

. ¢on su actuar politico, como es ef caso de la distancia entre lo que establece la

Constitucion mexicana y lo que realmente practica y han practicado los diferentes

gobiernos a lo largo del presente sigio. Sin cmbargo, lo establecido en la

! Qmar Argudllo, “Desarrollo econdmico, politicas sociales y poblacion™, p. 12.
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Constitucién es importante en tanto refleja la conceptualizacion a que han llegado
los diferentes grupos que participan de la politica, las reformas que se realizan en
la Constitucién retoma los intereses del grupo en el poder o la actualizacion
respecto ¢l debate politico cn el pais. Este proceso también se presenta a escala
internacional para los estados contemporaneos, como {as discusiones en las
conferencias de poblacion para el caso especifico que nos ocupa.

I.a Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y las diferentes leyes que se
desprenden de clla son documentos imprescindibles para entender las doctrinas
de poblacion del México contemporaneo. En lo que respecta a la Constitucion, se

eslablece en su articulo cuarto que:

“La Nacién mexicana ticne una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pucblos indigenas. La ley protegers y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado...

“El varén y la mujer son iguales ante la ley. sta protegerd a organizacién y el desarrollo
de la familia.

“Toda persona tiene derecho a decidir de maner libre, responsable e informada sobre el
ntimero y el espaciamiento de sus hijos.

“Toda persona tiene derecho a la proteceién de fa salud. ..
“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa...
“Es deber de los padres prescrvar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus

neccsidades y a la salud fisica y mental. La ley determinars los apoyos a la proteccion de los
menores, a cargo de las instituciones piblicas™.

LLos anteriores preceptos reconocen el cardcter plural de nuestra socicdad, asi

2 {bidem. 9
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como los derechos que se derivan de cllo, también reconoce el derecho a la libre
procreacion, por lo que resulta un tanto contradictorios lo sefialado por la ley de
poblacion.

La Ley General de Poblacién de 1974, de cuardcter antipoblacionista, en su
primer articulo plantca como objetivo “el regular los fenomenos que afectan a la
poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucidn, con el fin
de que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo
¢conomico y social” y en su articulo tercero especifica uno de los principales
medios por los que se regulara el volumen de poblacion: los programas de
planificacion familiar a través de los sistemas educativo y de salud.

Dadas las implicaciones de estos propositos, en tanto se refieren a costumbres
y valores en torno a la procreacién y al cuerpo individual de las personas, en
especial de las mujeres, las politicas de poblacion necesariamente establecen una
relacion con los derechos y las libertades sociales ¢ individuales. En ¢l México
actual, y en general a escala internacional, esta relacion ¢s una parte fundamental
en cl debate sobre las politicas y problemas de poblacidn.

En ¢l mismo articulo tercero de la ley se especifica que las acciones que se
lleven a cabo scran “con absoluto respeto a los derechos fundamentales del
hombre y (para) preservar la dignidad de las familias™. En tanto en el articulo 9°

del Reglamento de la Ley se agrega que “cl respeto a los derechos humanos y
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valores culturales de la poblacién mexicana, es el principio en ¢l que se sustenta
la politica y los programas cn materia de poblacién”.

Sin embargo, el Reglamento es mas especifico en su articulo 10° donde reitera
que el Conscjo de Poblacion “atendera las necesidades relacionadas con el
volumen, estructura, dinamica y distribucion de la poblacién, mediante acciones
correspondientes a los ambitos de alimentacion, salud, educacion, vivienda,
ecologia, cinpleo, desarrollo regional y urbano, asi como las relativas a la infancia
y a la familia.” Estas cuestiones en la realidad no necesariamente se cumplen,
pues aun tiene un peso importante ¢l que las politicas de poblacion sean
reducidas a influir en la estructura y volumen de la poblacion, via los programas
de planificacidon familiar.

En el anticulo 11° habla de la necesidad de formar una conciencia general
sobre los problemas de poblacién como los concibe el Estado mexicano “para
lograr el bicnestar individual y colectivo de los mexicanos”. Para tal efecto la
misma Ley crea en ese mismo afio ¢l Conscjo Nacional de Poblacion (CONAPQ)
que tendrd & su cargo la plancacion demografica del pais para vincularla con las
necesidades del desarrollo como lo entiende el Estado.

Una definicién se cstablece por lo que dice, pero también por lo que no
menciona: volumen, estructura, dinamica y distribucion de la poblacién en su

relacién con lo que se entiende por desarrollo econémico, son los principales
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conceptos y preocupaciones de la doctrina de poblacién del Estado Mexicano a
partir de 1974. Lo primero que se debe destacar es quc la poblacion se restringe a
una acepcion especifica: a su existencia y a la forma en que se reproduce; en
segundo lugar a sus movimientos en el espacio del Estado-nacién. Tales son las
preocupaciones centrales de la clase politica en ¢l momento en que surge la ley de
1974.

Un ejemplo de cdmo son tratados los fenémenos de poblacion lo constituyen
los movimientos migratorios. Aunque los problemas de¢ poblacion cn relacién con
la migracién resultan complejos, las razones econdmicas constituyen un factor
fundamental, por cjemplo, la emigracién del campo a la ciudad o la emigracion
ilegal a los Estados Unidos es determinada principalmente por la falta de empleo
y la mano de obra que pasa a reubicarse cn las zonas urbanas que la requicren.
Las mismas tendencias que asumen los movimientos migratorios forman parte de
las caracteristicas del tipo de desarrollo seguido en América L.atina, digamos que
la migracion es una consecuencia de los mismos procesos de modernizacion, por
lo que seria un componente del modelo economico seguido.

La Ley de 1974 plantea en su articulo 76 “investigar las causas que den o
puedan dar origen a la emigracion de nacionales y dictar medidas para regularla y
tendientes a la proteccion de los emigrantes mexicanos™, pero no se plantea

influir en el modelo econémico que expulsa poblacién de una region a otra o
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fuera del pais.

8.3 El Reglamento de la Ley y las libertades individuales.

Por otra parte, el Reglamento de la Ley menciona elementos que podrian
significar la regulacion de la poblacion respecto de las libertades individuales,
aun cuando estas en ningiin momcnto se mencionen como tales. Dice en su
articulo 15 que no se identificara la planificacion familiar con el control natal o
cualesquicra otros sistemas que impliquen acciones apremiantes o coactivas para
tas personas ¢ impidan el libre gjercicio del derecho a determinar el numero y
espaciamiento de sus hijos. En tanto en el articulo 18 sc agrega que “la
responsabilidad de las parejas e individuos en ¢l gjercicio del derecho a planificar
su familia, consiste en tomar cn cuenta las necesidades de sus hijos, vivos y
futures, y su solidaridad con los demds miembros de la comunidad, para dar
lugar a un mayor bicnestar individual y colectivo”. También ¢l Reglamento
indica la relacion entre la reproduccion de la poblacidn y los servicios de salud y
educativos, es decir, se engloba la reproduccién y las politicas y programas de
poblacion dentro en una concepeion que incluye la atencion a la salud y
educacion de la poblacién en las politicas de poblacion. En todo caso parece
buscarse el equilibrio entre las necesidades del Estado en términos dc los
servicios que puede prestar y su necesidad de regular la poblacion con los
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dercchos individuafes.

Con todo, cabria preguntarse si la misma cxistencia de las politicas de
poblacion cn Meéxico y en paises como el nuestro, no constituyen una muestra de
fa preocupacion del Estado por el crecimiento de la poblacion y los problemas
que este crecimicento le puede causar, mds que una preocupacion rcal por los
problemas de pobreza y los derechos de las personas.

En los paises donde la estructura social no es tan desigual como la nuestra no
existe una politica de poblacion que plantee la regulacion de su crecimiento.

Los paises desarrollados no llegaron al cquilibrio de su poblacién via una
politica de poblacion restrictiva, sino a través de la construcciéon de un Estado
donde las desigualdades sociales no fueran una de sus caracteristicas. Es decir,
son Estados con una distribucion mas igualitaria de la riqueza, lo cual es una
seflal de la relacion entre la aplicacion efectiva de los derechos de educacion, al
trabajo, a un salario digno, a la cducacion, a la vivienda, etc. y ¢l crecimiento
estable de la poblacion. El crecimiento de la poblacion se da segin las
caracteristicas particulares de los procesos de modernizacién.

En julio de 1991 el entonces secretario general del CONAPO Manuel Urbina
Fuentes aseguro que “el proyecto economico y el desarrollo de México estaran en
riesgo si la explosion demografica no se reduce y se equilibra con el crecimiento

del pais”, al tiempo que sostuvo que la tasa de crecimiento de la poblacién se
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mantenia en 2.1% al aflo, cuando el propésito del gobierno es llegar al 2000 con

una tasa de 1%.” En noviembre del mismo afio Urbina Fuentes afirmé que la

“

reduccién en cl indice de crecimiento de la poblacion se debe la

concientizacion, “natural ¢ inducida”, adoptada por 85 % de los mexicanos en
dos aspectos fundamentales: la dificil situacién econémica por la que atraviesa el
pais y el facil acceso a los servicios de salud publica”.?* Las politicas de la ley de
poblacion enfatizan la educacion, pero respecto a la planificacién familiar, no la
educacion como un derecho de los integrantes del Estado.

En ¢l Reglamento también se habla de la necesidad de impulsar la igualdad
entre los géncros a través de los programas de poblacién, asf como de la
adecuacion de tales programas de acuerdo a las “‘caracteristicas culturales,
sociales, economicas y demograficas de los grupos indigenas y de la poblacién
marginada, con el fin de impulsar su bienestar” (articulos 26 y 27).

En el articulo 21 del Reglamento los servicios de salud, educativos y de
informacién sobre los programas de planificacion familiar, son pensados como

apoyo a la “libre determinacion sobre los métodos que para regular la fecundidad

' Sin embargo, & 19 de julio del 2000 Eruesto Zedillo en la terminacion del sexenio anunciaria que las metus
de poblacién no Uegaron al crecimiento de 1%, sino al 1.75% anual. .a Jornada, 20 de julio del 2000.

3 Urbina Fuentes también menciond que “de hecho los proyectos d sobre las muj hay 7.5
millones de usuanas de métodos anticonceptivos, de las cuales 2 7 millones optaron por la opcmcién —-Iig,adum
de trompas-, mientras s6lo 102 mil hombres han aceptado la vasectomia y que la poblacion de entre 15 y 20
anos registra medio millon de embarazos al adio, es decir, se embarazun 21.9% de las mujeres en ese rango de
edad y que carecen de esoolaridad, y en general las mujeres que no tienen educacion procrean un promedio de
seis 0 mas hijos”. Asi, actualmente en promedio las mujeres en edad de procrear conciben 3 hijos y of objetivos
es llegar a 2. La Jornade, 7 de julio de 1991 y Unomcsuno, 18 de noviembre de 1991
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de la persona esta desee cmplear”. Aun con el proposito de respetar Ia libre
determinacion dc las personas, sin embargo, la induccion es lo que sobresale en
la misma existencia de las politicas de poblacion y en cl contenido de la Ley y su
Reglamento y los objetivos planteados.

De esta forma resulta contradictoria la preocupacién por el respeto a la libre
determinacion de las personas y el explicito desco de la legislacién de influir en
la reproduccion de la poblacién con su propésito de “vincular a la familia con los
objetivos nacionales de desarrollo”. El Programa Nacional de Poblacién 1989-
1994 vincula directamente a la poblacion con el Plan Nacional de Desarrollo de
1989-1994, atirma que ¢l Plan establece que “la poblacion, en su dindmica de
crecimiento natural, en su movilidad y en su patron de distribucion territorial, es
objeto y sujeto fundamental del desarrollo”, de tal mancra que la poblacién es ¢l
recurso basico para ¢l desarrollo y su beneficiaria. De cualquier forma, los
propios objetivos del desarrollo serian una cuestion a discutir, en tanto si son
fijados o no democraticamente, en tanto si las familias se identifican con ellos, en
tanto qué se entiende por desarrollo en el discurso politico del Estado mexicano y
también qué realmente lleva esie a la prictica, particularmente en el periodo de

1988 a la actualidad, la época del lamado ncoliberalismo.
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5.4 La recnocracia, el “liberalismo social” y la poblacion.

Al inicio del trabajo mencionamos que una doctrina de poblacion supone a un
sujeto social, individual o colectivo, que expone sus ideas sobre lo que debe ser
una sociedad, en este sentido una politica de poblacién ha de considerarse en su
relacion con la ideologia del proyecto econémico, politico y cultural de! sujeto
social en cuestion. En ¢l periodo 1988-1994 habria que intentar comprender qué
entiende la burguesia, qué entiende la tecnocracia, qué suponia el gobiemo
salinista por desarrollo econémico, lo cual nos lleva a la doctrina del llamado
liberalismo social.

Actualmente las transformacioncs del Estado en América Latina se relacionan
con los cambios de modelo econémico dentro del mismo sistera de acumulacién
capitalista. El desarrollismo, como nocion del crecimiento econémico basado cn
la formacion de un mercado nacional, se transforma ahora a una cconomia que se
dirige a la integracion econdémica con los bloques regionales en formacion desde
el inicio de los noventa y que estan dirigidos por los intereses de los paises mas
poderosos.

Lo anterior nccesariamente tiene repercusiones en el ambito de las ciencias
sociales donde sc debaten las nociones de cultura nacional, soberania o del
mismo Estado-nacion dentro de las nucvas realidades.

Durante el gobierno de Salinas de Gortari y hasta la actualidad, la ideologia del
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Estado ha utilizado témminos como “adelgazamiento™, ‘‘eficiencia”,
“productividad” para impulsar la venta dc un gran nimero de empresas cstatales,
hasta llegar a plantear la privatizacion de los servicios de salud y de la educacion.
Esta propaganda de la politica de privatizacion sefiala a la gestion gubernamental
de las empresas publicas como ineficiente, para justificar su venta y la necesidad
de reducir ¢l gasto piblico, especialmente el gasto social, “por su cardcter
inflacionario”. Asi el discurso del proyecto “modemizador” ha girado en torno a
Ia eficiencia econémica y ahora el Estado se concibe como un Estado “no
paternalista”. Este discurso en términos doctrinarios se autodenomind
“liberalismo social”.

Segin la definicion que da Arturo Warman, el “liberalismo social” ticne por
objeto ¢l combate a la desigualdad y “aspira a la libertad y la justicia... con su
doble dmbito, el individual y el social”, ¢s decir, plantea ““la coexistencia entre las
diferencias y el combate a la desigualdad™. Agrega que “destacan ahora, después
de 100 afios de avances, de ‘indudable avance’, en la lucha por las libertades
individuales, la urgencia de las libertades sociales, de remontar desigualdad, de
construir un piso social basico para todos los mexicanos, de remontar rezagos,
carencias  ancestralcs que hacen de la justicia social un complemento
indispensable de la libertad... [l combate a la desigualdad con respeto, con

tolerancia, con cuidado respecto a los derechos individuales y de grupos...” Y,
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segun Warman, seria “la democracia (la que) nos permitira resolver los dificiles
dilemas entre individuos y colectividad, entre comunidad y personalidad, que si
bien neccsariamente no s¢ oponen, tampoco se contintian con naturalidad. Hay

tension entre todas estas dimensiones, hay tensioén entre muchas colectividades

que constituyen la nacién”.**

Pero Warman va mdas alld y habla de la diferencia como una de las
caracteristicas de la nacion mexicana, diferencia que encuentra tanto en sus
comunidades como en los individuos, diferencia que, menciona, serfa reconocida

cn el art. 4° constitucional:

“Las diferencias en nuestra nacion son riqueza, son capital humano en fo individual, son
capital histérico-cultural en lo colectivo... Asf pues, partir de nuestra sociedad diversa, plural,
los conceptos de libertad se matizan de manera importante; hablamos claro, de las libertades
individuales y de los derechos humanos, pero hablamos también de las libertades sociales, de
los conjuntos, dc las comunidades que tiene su papel decisivo en la definicion de nuestra
realidad, en la construccion de su futuro. La propuesta de liberalismo social no ve en la
diferencia un obstaculo; por el contrario, ve en la diferencia un capital histérico, social,
intelectual, que tenemos que potenciar para ser lo que efectivamente queremos”™.

Sin embargo, continua Warman, “sc nos han mezclado diferencias que nos
enriquccen con desigualdades que nos limitan, de tal forma, que es necesario,

para que las difercncias nos enriquezcan que las desigualdades se combatan, sc

moderen y eventualmente desaparezcan”. 2

Aunque Warman como funcionario del gobierno de Salinas justificd la

¥ Anwro Waman, £7 bienestar y la pustivia social en el liberalismo social mexicamo, Cambio XX1
Fundacién Mcxicana, pp. 80-83.

* Thidem.
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reforma al articulo 27 constitucional que afectaba al ejido en su caracter de
propiedad social, ain asi sostenia que la democracia permitird procesar esas
diferencias “‘de forma que el campo recupere su ritmo de desarrollo econémico;
que conserve su larga tradicion democratica, y sobre todo, su larga tradicion
solidaria, que constituye el tejido més profundo de toda nucstra sociedad™.
Warman reconoce la diferente identidad de las poblaciones indigenas, sin
embargo, justifica la afectacion del cjido como propiedad social llevada a cabo
por ¢l gobicrno de Salinas.

Warman relaciona al liberalismo social con la soberania, pues afirma que es en
ella donde adquicre sentido ¢l concepto de liberalismo social, “concepto sin
exclusion, sin enfrentamiento, y nuestro porque lo hicimos en la historia, tomado
de ‘muchas’ corrientes, tomado de “‘muchas’ fuentes. Lo hicimos nuestro no sélo
cn ¢l pensamiento, sino en la lucha social”.”

Pero el actuar politico real de la tecnocracia de la que es idedlogo Warman, se
identifica mas con la lucha de los liberales del siglo anterior. Estos liberales, que
no constituian mas del diez por ciento de la poblacion, construyeron la “nacion”
mexicana a su medida y conveniencia, ¢l resto de la poblacién participé en la
realizacion del proyecto de nacién como sectores subalternos, sometidos, como

ya fue mencionado anteriormente. s interesante ver como en lo relativo a las

¥ 1bidem, pp. 87-88.
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libertades individuales se traslada cl discurso idcolégico de Mora y Alaman a
Warman.

En realidad las politicas de poblacién se inscriben dentro de toda una l6gica de
transformacion  del Estado, la misma definicién doctrinaria de las politicas de
poblacion se inscribe cn ¢l contexto mas amplio de las aspiraciones politicas,
sociales 'y cconomicas del Istado mexicano en este periodo. Asi, para
comprender las ideas de poblacion el debate se da en tomo a qué tipo de Estado
se desea.

Cuando en ¢l mundo entero se daba una revolucién conservadora encabezada
por Ronald Reagan y Goerge Bush en Lstados Unidos y Margaret Tacher en
Inglaterra, en Mé¢xico al mismo proceso conservador emprendido por Salinas
Gortari, y que este denominé con ¢l eufemismo de “reforma de la revolucion™, se
enmarcd ¢n el espejismo de la modemizacion que levaria al pais a ingresar al
primer mundo.

El discurso dado ¢l 4 de marzo de 1992 por Salinas de Gortari y donde define
en que consiste el “liberalismo social”, Gil Villegas lo eleva a la condicion de
todo un “tratado de filosofia politica” y destaca la “originalidad del nuecvo
proyccto de liberalismo social por medio de un contraste explicativo frente a los
otros dos modclos, el estatista agotado que no termina de declinar y la idea

neoliberal que, de ponerse plenamente cn prictica poca vigencia tendria al
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nacer”.?®

Segun los principios destacados por Git Villegas, el liberalismo social aspira a
un Estado que no sea ¢l dnico en las decisiones politicas, para darle mayor
participacion a la iniciativa privada, aunque tampoco deje la responsabilidad
sobre necesidades y rezagos sociales. Iiste proyecto, segin Gil Villegas, a los tres
afios del salinismo demostré que es posible conciliar fas “finanzas publicas de un
estado liberal y no propietario con la responsabilidad historica de atender las
necesidades de la poblacién por medio del gasto social y del Programa Nacional
de Solidaridad, (este ultimo) expresion actual del liberalismo social. Aunque cl
Estado se encuentra plenamente comprometido con la alimentacion, la vivienda,
la salud, la calidad de vida y, en suma, ¢l bicnestar social de toda la poblacién,
reconoce también que la sociedad y la participacién cindadana son
corresponsables del logro y realizacién de ese bienestar”, lo cual se daria segin
cste planteamiento ¢n ¢l PRONASOL.”

Durante el sexenio de Salinas se planted como meta reducir el crecimiento
poblacional al 1 % para el afio 2000, es decir dos hijos por mujer en cdad fértil,
algo que fuc constantemente reiterado por Manuel Urbina Fuentes, el secretario

general del Consgjo Nacional de Poblacion (CONAPQO), con la idea de que “el

* Ef discurso fue pronunciado e 4 de marzo de 1992 con motivo def 63 aniversario del antes partida de
Estado, ¢! Partido Revolucionario Institucional. Francisco Gil Villegas, La filosofia polisica del liberalismo
social, pp. 8, 10y 12,
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proyecto econémico y ¢l desarrollo de México estaran cn riesgo si la explosion
demografica no sc reduce y se equilibra con el crecimiento del pais™®.

Asi, la doctrina politica de la tecnocracia, clthorada por los intelectuales del
poder, cs la base de las politicas de poblacidn, las cuales tuvieron poca variacion
respecto de lo que han sido desde 1974. A la pobreza se le ve como exceso de
poblacion y en lugar de realizar una redistribucién de la riqueza se crea el
PRONASOL y se busca reducir el crecimiento de la poblacion via la inducciéon y
en muchos casos la coercidon. Se¢ podria considerar como legitimo que un Estado
busque disminuir el crecimiento de su poblacion, sin embargo, el problema es en
como hacerlo. Ya mencionamos que en los paises desarrollados 1a estabilidad de
su poblacién tiene una relacion directa con la democracia econémica que més o
menos ¢s generalizada entrc sus ciudadanos, pero en el caso de México, la
disminucion del crecimiento de la poblacion se da via la induccion y la coercién.

Podemos recordar la pretendida legalizacion del aborto en el Estado de
Chiapas, seguramente no con ¢l propdsito de reivindicar ¢l derecho a la libre
procreacion, sino como una forma de combatir el mimero de pobres en uno de los
Estados mas pobres y con fuerte presencia de poblacion indigena. Poco tiempo
después se da Ia insurreccion del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional. Este

levantamiento ha sido una clara reivindicacion de los derechos colectivos, de los

¥ tbidem, p. 17
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derechos de la poblacién, tan socavados por el régimen neoliberal, valga la
mencién de la suerte que han corrido Ias negociaciones colectivas contractuales,
las modificaciones a la constitucién para el gjido, la propiedad piblica con la
venta de empresas paracstatales, la disminucion del gasto social, los intentos por
privatizar la educacion piblica o las reformas para las cooperativas pesqueras.

En rcalidad todo el discurso sobre el desarrollo sustentable y los derechos
humanos que sc vertid en la Conferencia de El Cairo, en las politicas de
poblacion de nuestro pais se tocan de forma demagogica, pues en términos reales
tales acuerdos firmados por la representacién del gobiermo mexicanos no se han
cumplido, ya que, definitivamente, su puesta cn prictica supone sin lugar a dudas

la real democratizacion del pais.

V.6 El neoliberalismo y la poblacion: El Horror Econdmico.

Durante el andlisis de las doctrinas de poblacion en la época moderna hemos
sefialado el reduccionismo prevaleciente en el concepto de poblacion, tanto cn las
visiones maithusianas como en la Teoria de la Transicion. En ambos casos la
poblacion se concibe en su relacion con la produccion, una férmula por demas

simplificada: a mayor poblacién menor scra la distribucién de Ia riqueza. La

¥ Unomdsuno, 18 de novierabre de 1991 p La jornada, 7 de julio de 1991
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poblacién es partc de las cuemtas nacionales, de las estadisticas, produciéndose
una suerte de cosificacion de la poblacion de manera que los derechos que
debieran sustentar el concepto de poblaciéon no son considerados.

Se podria pensar que ¢l capitalismo se definié con relacién a la poblacién
desde los tiempos en que Marx analiza su papel como simple fuerza de trabajo,
como capital variable. Sin embargo, en la época actual, la era dc la globalizacion,
del “fin de la historia” y del “pensamiento utnico”, ecstamos ante una
profundizacion sin precedentes de tendencias ya sefialadas con anterioridad por el
propio Marx, pero que hoy aparecen a niveles que muy bien ¢n otra época podria
haberse calificado como algo propio de la ciencia ficcion y que Viviane Forrester
hoy denomina L/ FHorror Economico.

En su ensayo Forrester alerta sobre la mutacion del sistema hacia un
capitalismo financicro y especulativo, en que se va prescindiendo del trabajo, con
la consecuente “destruccion de millones de destinos”. Para Forrester los
gobiernos del mundo, sometidos al capital “virtual” especulativo, cotidianamente
realizan promesas, aunque en realidad crean una infima cantidad dc puestos de
trabajo, en comparacion con los millones de personas excluidas del trabajo
asalariado, condicion esta que tiene visos de ser permanentc.

En México, por ejemplo, ¢l derecho al trabajo ha quedado como una simple

demanda social, como un derecho por reivindicar para la poblacion, ya que ha
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perdido sustancia en la realidad. Esta supresién de los puestos de trabajo
responde a una logica plancetaria. Aun asi, sostienc Forrester, la propaganda del
sistema ha impuesto un sentimiento de vergilenza entre los desempleados por su
condicién, con ¢l objeto de paralizar cualquier posible pensamiento o accion
criticos.

El sistema, en nombre de la “cohesion social”, cjerce subrepticiamente
vejaciones y despotismos: “Una infima minoria provista de poderes
excepeionales, propiedades y derechos considerados naturales, posee de oficio
cse derecho. En cambio el resto de la humanidad, para ‘merecer’ el derecho de
vivir, debe demostrar que cs *atil’ para la sociedad, es decir, para aquello que la
rige y la domina: la economia confundida mas que nunca con los negocios, la
economia de mercado. Para clla “util’ significa casi siempre ‘rentable’, es decir
que le d¢ ganancias a las ganancias. En una palabra, significa ‘cmpleable’
(‘explotable’ scria de mal gusto)™'.

Para Forrester la condicion de la gran mayoria de la poblacién a nivel global
hey resulta alucinante, seftala que dia con dia millones de desempleados en todo
¢l mundo salen en busca de cse trabajo que ya no existe: “No es poca cosa
cuando una socicdad lacida, sofisticada, conduce a toda una ‘poblacion’ (en el

sentido que lc dan los socidlogos) hasta los extremos del vértigo y la fragilidad: a

! Viviane Forresier, 1 Horror Ecomimco, p. 15,
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las fronteras de la muerte y tal vez més alla. Hombres y mujeres son
discriminados en funcién de un mercado de trabajo errdtico, ya no se les contrata
ni se les contratara y una muititud de seres vegetan en un vacio sin limites... hay
algo peor gque la cxplotacion del hombre por el hombre: la ausencia de

explotacion...”™?

Pensamos que Forrester se refiere a los niveles de alineacion alcanzados por el
capital financiero y especulativo —la alienaciéon como el trasladar del sentido de la
vida y la actividad hacia ¢l dincro especulativo-, desplazando incluso al
capitalismo industrial, donde la relacion capital-trabajo centran en una lucha real
y no virtual a los conflictos sociales: “Asi pues -dice Forrester-, tenemos un
mercado libre para obtener ganancias; planes sociales encargados de expulsar de
su trabajo, al menor costo posible, a hombres y mujeres que a partir de entonces
quedan privados dc medios de subsistencia e incluso de un techo; un Estado
providencial que actia como si reparara las injusticias flagrantes, a menudo
inhumanas™, un Estado que cn América Latina se ha convertido en el
instrumento principal de la oligarquia internacional.

Hoy es una verdad comprobada que ¢l Estado nacion en Latinoamérica se ha
subordinado al mercado cxterno, dada su insercion en el capitalismo

internacional en calidad de subordinado por su menor desarrollo. En épocas

2. Ibidem, pp. 17y 19.
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anteriores, cuando imperaba el desarrollo hacia adentro o desarrollismo, se
pretendia el fortalecimiento de la economia e industria nacionales, lo que impulsé
la formacion de un mercado interno. Esto se relacionaba a su vez con la
formacion de mano de obra cspecializada para poder impulsar la
industrializacién, por lo que requirio la creacion de un sistema educativo que
proporcionara esa mano de obra, proceso que se dio en gran medida durante Ja
era de Lazaro Cérdenas, entonces la burguesia nacionalista tenia la hegemonia.
En la actualidad la burguesia industrial esta en calidad de subordinada a la
burguesia financiera, a esta no le interesa el mercado interno, igual que en
tiempos de “Don Porfirio”, por lo que s¢ ha dedicado a desnacionalizar la
industria y pretende ahora hacerlo con el sistema educativo. El Estado-nacion
pues, se desnacionaliza.

Forrester sefiala que en el capitalismo de “los productos manufacturados
(mercancias), la negociacién, la circulacion de materias primas era de
importancia csencial; la empresa cra una razon social con funciones conocidas,
incluso certificadas. Se podian distinguir las configuraciones, incluso las
internacionales, scparar el comercio de la industria y las finanzas™. A este le
siguid, apunta Forrester, los modelos intermedios y luego ¢l mundo actual: las

multinacionales, las transnacionales, el liberalismo absoluto, la globalizacion, la

3. tbidem, p. 23.
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mundializacion, la desregulacion, la virtualidad. El mundo de hoy, el apoyado
por la cibernética, la automatizacién y las tecnologias revolucionarias no ticne
vinculos reales con el mundo de! trabajo.**

Lo anterior es importante en la medida en que ayuda a describir tanto el
caracter del Fstado de la globalizacion, como la economia -una forma
determinada de acumular-, dado que mucha gente no ha llegado a comprender
este cardcter, este modo de ser de la economia y la politica. Los gobernantes
prometen y prometen un futuro inmediato mejor. Dicen que no hay otra via mas
que esta y con ello cosifican el mundo, como si la pobreza fuera algo natural, a
pesar de la violencia en que estan sumidas las ciudades del mundo por la falta de
empleo, por la exclusion que convierten a la distribucion de la riqueza cn
arrebato, en robo por la supervivencia, en lucha, en descomposicion social, en
anomia. El capitalismo contemporanco ha hecho de las ciudades
latinoamericanas un espacio de lucha violenta por ¢l pan, lucha en que los de
abajo van a las carceles mientras los delincuentes de cuello blando (valga el
atraco a la nacion con el FOBAPROA) andan libres. El hoy se gobierna como
una economia mundializada cn el que las fronteras estatales y los gobiernos son
subordinados a la soberania de los negocios. Ahora el imperio pretende

acostumbrar a la gente a no tener puesto alguno: “una mayoria de seres humanos

4 Ibidem, pp. 20y 29 TESIS CON 339
FALLA DE ORIGEN




ha dejado de ser necesaria para el pequefio nimero que, por regir la economia,
detenta el poder. Segin la l6gica dominante, multitud de seres humanos carecen
de motivo racional para vivir en este mundo donde, sin embargo, llegaron a la
vida... El razonamicnto econdmico (aplicado pero no enunciado) va en ese
sentido: las masas son abstraccioncs vagas y nadie se preocupa por las
disparidades...”*

Asi, los poderes estatales son dominados por las redes econdomicas privadas
transnacionales a través de sus agencias iniernacionales: ¢l Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémico, dandose la oligarquizacion de los Estados en que estos pasan las
deudas privadas a deudas publicas, como ¢l FOBAPROA o el rescate carretero
en México.

Para Forrester los “marginados”, en trance de caer en el olvido, buscan
desesperadamente “‘un nombre, una conciencia, incluso a veces un ‘domicilio
fijo’, ahi estan con ‘su tiempo deteriorado’. Por ejemplo, ese viejo, usado,
vencido, maltrecho, quebrado, aterrado y acosado durante tanto tiempo que ya ni
siquiera mendiga. Esta mirada tan vieja que la miseria pone incluso en las caras

de los jovenes y hasta de los lactantes, bebés con caras de viejo o de Auschwitz,

acunados en las privaciones, el sufrimiento, la agonia brusca, y que parccen saber

S. Ibidemn, pp 31y 32
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haber aprendido de un sélo golpe toda nuestra historia, mas sabios que cualquiera
sobre la ciencia de los siglos, como si hubieran experimentado todo acerca del
mundo quec los expulsa... Estas caras, estos cuerpos que ya nadie, ni clios
mismos, consideran persona.. Uno de aquellos a quienes no se brinda
‘consideracién’ ni reconocimiento sino como una suerte de fantasma folclérico,
que no ticne derecho a la carne de las palabras sino a las siglas y numeros de la
obra social, ¢l seguro al parado o... nada. £sta acumulacién de seres anénimos se
encuenira, potenciada, en las enormes multitudes abandonadas en otros
cantinentes, poblaciones enteras libradas al hambre, las epidemias y todas las
Jormas de genocidio, con frecuencia dominadas por potentados aceptados y
sostenidos por las grandes potencias. Multitudes de Africa y de Sudamérica.
Miseria del subcontinente indio. Y tantos otros.”

De esta manera el ensayo de Forrester seflala los niveles de deshumanizacion
ha que ha llegado el sistema neoliberal: “...es sorprendente que el hecho de no
poder seguir pagando sea tratado como un crimen. Ser arrojado a la calle por no
poder seguir pagando un alquiler debido a que no se tienc mas trabajo, cuando la
escasez de puestos de trabajo ¢s un hecho patente y oficialmente reconocido o
debido a que el puesto comseguido ticne una remuneracion demasiado baja en

refacién con los alquileres aberrantes de las escasas viviendas es un castigo

6. Ibidem, pp. 43y 44
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propio de la locura, de la perversidad deliberada... Mas que una injusticia es un
absurdo atroz, una cstupidez abrumadora que vuelve risibles los aires de
autocompacencia de nuestras sociedades supuestamente civilizadas™’

Forrester sefiala algo quc para México se ha vuelto cotidiano: el deterioro sin
cesar de los servicios de salud publica, educacion y el sistema de jubilacion,
mientras cl gasto social ¢s reducido de forma constante y el déficit del Estado
aumentan sin cesar, cs decir, mientras ¢l Estado aumenta la deuda publica a costa
de la poblacion de menores recursos, a costa del gasto social y de su
responsabilidad social. El ensayo plantca un problema politico fundamental: la
existencia de un sisterna econdémico que genera la hiperconcentracion de los
beneficios de la produccion a escala planectaria, y sus consecuencias con la
exclusion de una basta mayoria de los habitantes de casi todos los Estados. Este
fenomeno es una realided palpable en tas condiciones de vida de muchos
hombres y mujeres, sin embargo la oligarquia {inanciera difunde la idea de que
no hay de otra, de que a pesar de su evidente fracaso, de su evidente
inviabilidad... no hay de otra, s6lo hay cl “pensamiento tinico™.

Ante ello hemos de preguntamos cual es el objetivo de un Estado, de su
sistema politico y de su modelo cconémico? ;A qué intereses debe servir? Y lo

peor es que ¢n los medios masivos de comunicacion nadie osa plantear esta

7. Ibidem, p. 56
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pregunta.

A Forrester le sorprende la pasividad, “la falta dc interés, la resignacion y la
apatfa mundializada que podrian permitir se instaure lo peor”. Cabe sefialar que
llama la atencion que a lo largo de su obra no se¢ mencione al movimicnto
“globalifobico”, que cada vez demuestra un grado mayor de organizacion y
audacia en cuanto a su capacidad para manifestarse en cualquier parte del mundo
donde se realicen reuniones de los gobiernos dc los paises occidentales mas
poderasos, ya sca de la OCDE, ¢l FMI, ¢l BM, o la reunién de Los 7.

La insistencia de Forrester se centra principalmente en la transformacion del
sistema politico y econdémico, de ser un sistema basado ¢n el trabajo a otro que
ticnde a prescindir del trabajo, con las consecuencias para la vida de millones de
hombres vy mujeres en todo el mundo, y piensa que por tal razon “la
supervivencia de la humanidad nunca estuvo tan amenazada... Por primera vez,
la masa humana ha dejado de ser necesaria desde el punto de vista material. ..
para esa pequeiia minoria que detenta los poderes y para la cual la existencia de
las vidas humanas que cvolucionan por fuera de su circulo intimo sélo tiene un
interés utilitario... Las vidas han perdido utilidad publica, Ahora bien, se las
evaltia justamente en _funcion de su utilidad para una economia que se ha vuelto

"l - . . I
auténoma.”™® Es decir, la alienacién total.

8. Ibidem, pp. 148y 149 ~
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Lo seitalado por la escritora es importante para tratar de comprender como
conciben a la poblacion las élites econdomicas y politicas del mundo, en tanto el
trabajo humano ticnde a desaparecer, en tanto lo humano pasa a ser un parte
exterior del sistema cconomico y este se autonomiza del factor humano, de los
fines humanos. Vemos que la alienacion, el traslado de los fines humanos a fines
econdmicos y utilitarios, se acentita cada vez més con tal tendencia, la economia
virtual, como la llama Forrester, hace de las concepciones sobre poblacién,
politicas dirigidas a prescindir de la poblacién, hecho que se materializa en
esterilizar mujeres del “tercer mundo” para disminuir la cantidad de los
prescindibles.

En Meéxico en el afio de 1997 Brigadas de los Servicios Estatales de Salud
(SESA) del estado de Guerrero, adscritos a la Jurisdicciéon 06, atendian las
enfermedades de los indigenas de la comunidad de Ayutla de los Libres, pero
también les ofrccian métodos anticonceptivos, “temporalcs y permanentes”, a
cambio de dinero, ropa y calzado, “las visitas formaban parte de! PROGRESA,
mediante ¢l cual las mujeres indigenas recibian mensualmente 130 pesos”. Ante
la resistencia de los indigenas mixtecos a practicarse los métodos anticonceptivos
se les amenazo con suspender la entrega del PROGRESA y del PROCAMPO,
“pues fos brigadistas argumentaban que la contraconcepeién cra parte de los

requisitos para mantener los apoyos gubernamentales™.
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Entonces fucron esterilizados (con vasectomia) 14 indigenas de la region con
los métodos coercitivos mencionados y sin haberles brindado la debida
informacion. Segin la SESA “la funcién reproductiva es una enfermedad y la
vasectomia es el tratamiento quirirgico que pucde sanarla™.*’

También en 1998 11 mujeres nahuas de los municipios de Tlapa y
Xalpatldhuac fueron esterilizadas por ligadura de las trompas dc Falopio, “sin su
consentimiento o condicionado a despensas y la conservacion de recursos del
PROGRESA™. La misma suerte sufrieron 7 mujeres nabuas de la comunidad de
Ayotzinapa, municipio de Tlapa.

El informe “Avances de Programas Sustantivos ¢ Indicadores de Resultados.
Encro 2000 de los SESA sciiala que en el Estado de Guerrero en los ultimos
cinco aflos “sc realizaron 35 mil 79 intervenciones quirurgicas con fines
anticonceptivos; 95.8%, 33 mil 605 operaciones, correspondié a salpingoclasias
(ligaduras de trompa), y 4.8 % a vasectomia™.

Carlos de la Peila, director de la SESA, al comparecer cn el Congreso local el
jueves 20 de enero del 2000 “informd que cl programa de Ampliacién de
Cobertura (PAC), que incluye especificamente a zonas marginadas y que
promueve, entrc otros, programas de salud reproductiva y de planificacion

famiiiar, es financiado por ¢l Banco Mundial, que tiene criterios propios, pero

9. Glovia Leticia Diaz, Con engafios y aun sin auiorizucion, esterilizan a indigenas de Guerrero, Revista

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




que segin él se acoplan con los lincamientos nacionales. Agregd que cl afio
pasado el BM entregd 67 millones de pesos al estado, y este ailo (2000) seran

casi 80 millones™. "

De esta forma podemos ver que E/ Horror Econdmico también tiene su
‘politica de poblacion’ y es dirigida desde las mismas agencias que imponen las
politicas economicas a los Estados subordinados como México, que es donde
ubican el problema de la sobrepoblacion.

Forrester finaliza preguntdndose por la falta de respuestas y, nuevamente,
extraflamente no menciona cl papel de la izquierda a nivel intermacional, ni
menciona la existencia de movimientos sociales o de intelectuales que plantean la
lucha y 1a teorizacién de modelos alternativos en o econdmico y lo politico. Dice
ella, “; Por qué no se busca ante todo un modo de reparto y de superviviencia
que no fuera en funcién de la remuneracion del trabajo? ;Por qué no se cxplora,
por qué no exigir para el ‘empleo’ de la vida —la del conjunto humano- un sentido
distinto que el ‘empleo’ de la abrumadora mayoria de los individuos por unos
pocos, tanto mas por cuanto esto s¢ vera imposible en lo sucesivo”.*!

Para Forrester semejante tarea del cambio social implica de todos “que posean

o consigan el genio necesario para metamorfosear la naturaleza humana, sus

Proceso, N° 1212, 23 de cunero del 2000, pp. 28-32.
10. Ibidem, p. 30.
11. Forresier,_op cit, p. 150.
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culturas mas arraigadas, los caminos del pensamiento, ¢l sentimiento, la acciéon y
la distribucién. Y conservar asi, sin prejuicios, la vida de los scres vivos.” Sefiala
que los grupos humanos sometidos no cuentan con los medios de presién frente a
la organizacion del poder y el control que cjerce sobre los medios masivos de
comunicacion colectiva. Esto sc comprende si consideramos que cuando
Forrester cdita su libro aun no sucedia la irrupcion en Seattle del movimiento
contra ¢l camino unico dec la lamada globalizacion y sus posteriores
manifestaciones en cada reunion de los grupos dominantes.

Para la escritora francesa hoy existe una especie de nueva colonizacién en que
los hombres y grupos sociales sometidos se “encuentran como exiliados frente al
poder... (No nos sentimos aténitos, atrapados en un mundo... bajo una
dominacion que nos es ajena? bajo ¢l imperio mundializado del ‘pensamiento
unico’... En ¢l corazén, cerca del centro mismo de [o que se considera cl apogeo
de la civilizacion, los ‘civilizados’ excluyen a quiencs ya no nccesitan, cuyo
namero crecerd en proporciones dificiles de imaginar. Se tolerard a cada vez
menos, con impaciencia creciente y en condiciones cada vez mas severas, segun
criterios cada vez mds descaradamente brutales... Como no incluir entre las
hipétesis posibles la de un régimen totalitario que no tendria la menor dificultad

para ‘mundializarse’ y contaria con medios de climinacion de una eficacia,
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alcances y rapidez jamds imaginados; el genocidio lave en mano.”* Valga
recordar en el afio 2001 la represion coordinada en Italia al movimiento
globalifébico durante una reunion del Grupo de los 7.

Senala uno de los usos que se da a la poblacion sin trabajo: “Como reservas de
organos para transplantes. Ganado humano en pie, depositos vivientes de 6rganos
para usarfos de acuerdo con las necesidades de los privilegiados del sistema... en
Ia India los pobres venden sus 6rganos (riffones, cémeas, ctcétera) para subsistir
un paco mas... los clientes vienen de las regiones mas ricas y ‘civilizadas’ a hacer
sus compras a muy buen precio... ;Quién s¢ escandaliza, aparte de Jas victimas?
. Quién sc escandaliza por el turismo sexual?™ Situacion que ya mencionsbamos
anteriormente con ¢l caso de los nifios de la calle en la ciudades de México y
América Latina, nifios que son objeto de explotacion sexual,

Por otras parte, la mixtificacién de la realidad que realizan los medios de
comunicacion colectiva hace ¢l juego a los partidos populistas autoritarios, “los
que saben mentir mas y mejor”. Sin embargo, afirma Forrester, la alternativa es
decir la verdad, la denuncia: “Se trata de dejar de ser colonizado... jseria

insensato volver decentes y viables por otros medios, hoy mismo, las vidas de

quiencs por falta de trabajo o un cmpleo son considerados desposeidos,

12. Ibidem, pp 152-153
13. Ibidem, p. 155.

t4. Ibidem, pp. 156-158
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marginales, superfluos? Ya es tiempo de darle a esas vidas, nuestras vidas, su
verdadero sentido: sencillamente el de ta vida, la dignidad y los derechos... ;seria
insensato esperar, no un poco de amor, tan vago, tan facil de declarar, tan
satisfecho de si y que autoriza todos los castigos, sino la audacia de un
sentimiento dspero, ingrato, de rigor inflexible y que rechaza cualquicr
excepcion: el respeto?™

Pero el respeto no forma parte de las doctrinas, ni de las politicas de
poblacién. Incluir el respeto, implicaria anexar a las ideas sobre la poblacién todo
un sistema de dercchos, toda una conceptualizacion que transforme la ideologia
de los Iistados sobre la poblacion y ello ticne muchas implicaciones,
particularmente politicas.

No se puede lograr tal cambio cn las ideas, sin un cambio politico y
economico, sin un cambio mundial que desplace de la direccidn politica a la
oligarquia financicra, que democratice la totalidad de la economia y de la
politica. Suponer que se puede lograr un cambio ideoldgico, sin un cambio
politico que haga efectivo en hechos concretos los derechos de la poblacién, es
pensar que la oligarqufa deba dejar de ser oligarquia y esto es algo que nunca ha
sucedido cn la historia y no podemos esperar suceda en ¢l presente o en el futuro,

Por tal motivo la solucion debera ser la movilizacion de la poblacion mundial
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para detener el Horror Econémico que no s6lo estd afectando a los seres
humanos, sino también al entorno natural, al entorno ecoldgico y la critica de
Forrester debera considerar en todo caso y sin rodeos las implicaciones politicas

del cambio que supone pedir respeto para los pueblos.




APENDICE

EL DEBATE SOBRE EL ABORTO.

Por titimo analizaremos brevemente el debate sobre ¢l aborto en México.

En el ato de 1982 cn la Unién Americana Don Benny Aderson realizé un
viaje por cuatro cstados de la Unidn Americana y en su r‘cco’rrido' incendié dos
clinicas cn las que sc practicaba el aborto, puso una bomba en otra y secuestro a
un doctor y su csposa de la misma. En ecsta “mision” lo acompaitaron dos
jovenes mormonces, Mathew y Wayne Moore, los tres se llamaron a si mismos
“[El Ejército de Dios”.

En Estados Unidos los grupos fundamentalistas han perpetrado muchos
atentados contra clinicas que practican ¢l aborto, estos hechos son mucstra de
los extremos en los que ha caido la discusion sobre ¢l aborto.

Aunque en México aun no se presentan tales acciones de violencia, sin
embargo, los fundamentalismos no dejan de cstar presentes. En un reciente
debatc publico sobre la despenalizacion del aborto, la Conferencia del
Iipiscopado Mexicano (CEM) asegurd que todas aquellas mujeres que cometan
aborto serian excomulgadas de la Iglesia catolica.

Todo inicio en julio de 1998 cuando cl entonces Secretario de Salud, Juan

Ramoén de la Fuente, sometié a debate publico ¢l tema del aborto'. De la Fuente

' En ese momento también estaba la discusion publica sobre al lraude bancario y las politicas para salvar a la
Banca por medio del FOBAPROA. Algunos analistas mencionaron que el planteamiento de De la Fuente

respondia a la necesidad de distraer a la sociedad del fraude bancario,
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planteaba su chpgnalizacién con ¢l argumento de que la mujer ha de gozar
plenamente - del vderéch(v) constitucional a determinar el namero de hijos que
desea tener 'y su perlodlcxdad

Resulta claro que es en el aborto donde la doctrina de poblacion aparece mas
como tal, es décirbomo doctrina, como valor e ideologia. La posicion de ia
lglesia catélica al krespecto es el ejemplo mas claro, sin embargo, un enfoque
cientifico y racional debe considerar que la practica del aborto no se cifie de
forma abédlula a motivos dec conciencia religiosa, ya que las causas que pesan
sobre su practica son mis de tipo social que de otro género. En todo caso el
aborto constituye un problema social que en México cobra una cuota de mil
vidas de mujeres cada ailo y como tal debe ser analizado y discutido.?

En septiembre de 1994 en un acto previo a la realizacion de la Conferencia
Mundial de Poblacion cn el Cairo, la paquistani Safis Sadik, secretaria general
de la conferencia, declar6 que era necesario hablar abicrtamente sobre la

intcrrupci'én del embarazo ya q‘(;c‘ahualmcnte se realizan entre 50 y 60 millones

de abortos en to que constituye “una amenaza real a la vida y

salud de ‘lasb fnujgrgs, p lO‘ml;l>'yﬁ'200 mil vidas se pierden anualmente...

la Conferencia aspira’ ‘necesidad del aborto promoviendo servicio de

. Eduardo del Casnllo (GIRE-Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida), Cuestiones electorales y
zlob/e moral i 7 lizar causales del aborto: GIRE, Triple Jornada, N° 17, 3 de enero de 2000. p. 2

TEST CON "
FALLA DE ORIGEN




control natal y hacncndo hmcaplc en el peligro que representa en adolescentes y

mujeres de los palscs pobrcs »3

En 1988:el I’opulanon CI‘ISIS Committee con sede en Washington, D.C.

publicé un cstudlo.rc‘lllzado en 99 paises que representan a 2 300 millones de

mujeres en l'odo el hy]yundo,*'c;l cual arroj6é que mas del 60% de las nifas y mujcres

del mundo viven;en condiciones que ponen en riesgo su salud, también indica

que en sus prppj§5'paisc$ les es negado el derecho a decidir acerca de la propia
fccundidgd. Adcméé s¢ les limita la oportunidad de educarse, asi como la
participacion econdmica,. aspectos relacionados a la desigualdad social respecto
dc los hombres. Todo csto, agrega el estudio, da lugar a que en los paises mas
pobres del mundo las mujeres tengan hasta 200 veces mas posibilidades de
morir por complicaciones de embarazo, en cl aborto o parto, que las mujeres de
los paises ricos.

Las mujeres de los paises pobres se embarazan con mas [recuencia que las de
los paiscs ricos y la mortalidad materna sucle ser una de las causas principales
de defunciyén/ entre_ las mujeres en edad de procrear. En el caso de los paises
dcsarrolla('iios,v jc_:li,j"aborlo legal exento de peligro y la atencion obstétrica
adecuada, “contribuyen a. que la mortalidad materna sea un fendmeno poco
frecuente. Afiade cl estudio que cn ¢l mundo mas de medio millon de mujeres

mucren al aflo a causa de la falta de atencion adecuada en salud reproductiva.

' LaJornada, $ de septiembre de 1994, p 49 353
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Por cada mujer que fallece, 10 0 15 mas quedan incapacitadas. Ademas, cerca de
25 millones de mujeres sufren serias complicaciones durante ¢l parto como
hemorragias e infecciones. EI Comité agrega que cn mas de un cuarto de los 99
paises estudiados, una de cada dicz mujeres morira entre los 15 anos de edad y
los 45; en Afganistan, Camerin, Malawi, Mali, Mozambique, Nepal, Nigeria y
Yemen del Norte morira una de cada 5 mujeres’. En los paises desarrollados
sélo una de cada cien mujeres morira durante la edad de procrear. Y ain asi en
México el CEM excomulgd a las mujeres que se ven obligadas a abortar.

Segun datos del Grupo de Informacion de Reproduccion Elegida (GIRE), en
nucstro pais se realizan cerca de 800 mil abortos cada ano; ademas mueren mas
de mil mujeres por problemas derivados como hemorragias, infecciones y
perforaciones del iitero, constituyéndose cn la tercera causa de mucrte materna.

Todos estos datos demuestran que antes que ser un problema de conciencia
religiosa, de culpas o pecadores, ¢l aborto es un problema social, de salud
publica y, particularmente, de derechos humanos.

En este sentido, dado el riesgo que significa practicarlo en las condiciones
actuales, resulta falso cl argumento de que la despenalizacion del aborto
promueve su uso y sc¢ le legitime como una practica anticonceptiva mas. Otro

argumento ve al aborto como una muestra del individualismo occidental opucsto

4 Population Bricfing Paper, Clasificacion por pals de la condicion de la mujer: Pobre, desposcida y
embarazada
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ala procréa;:iér;'dd la vida, sin embargo, su premisa es infundada: no son las
mujeres dc l)(‘)‘S-i)‘irll'SCS desarrollados o las pertenceicntes a las clases medias
educadas;,‘:c’jjué,viven cn las ciudades latinoamericanas quicnes recurren con mas
frccucncié a'la interrupcion del embarazo; en todo caso este sector de mujeres ¢s
el que utilizan mds métodos preventivos del embarazo, que dan lugar a que cl
aborto no sca algo caracteristico de su condicion social. Por ¢l contrario, quicncs
mas recurren a la interrupcion por necesidad, son las mujeres con pocas
alternativas de desarrollo individual y social, con escaso acceso a la educacion.

El principal argumento a favor de su legalizacion no es para que haya mas
abortos, es para proteger a las mujercs que incvitablemente lo practican, para
que se realice cn condiciones en que no pongan cn riesgo su vida, ¢s una
demanda de justicia social. Otro argumento importante cs por ¢l derecho a la
libre eleccion de la maternidad. En cualquicr caso resulta evidente que su
despenalizacion debera ir acompaiiada de la difusion de medidas preventivas
que dismimikyan'su incidencia social.

En Mcx1co «‘cf()n;z‘mlcrioridad ya se habia dado otra polémica. En 1991 el
Congreso delEstad ) de Chiapas despenaliza el aborto, aunque casi de inmediato

la medida se congela En.aquél entonces la discusion sc trasladé al ambito de las

libertades individuales al llegar a la Comision Nacional de Derechos Humanos.
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lgualy’qug sicmpre la discusion suscito reacciones encontradas. Con la Iglesia
catdlica a la cabeza los sectores conservadores emitieron juicios de orden moral,
sin tocar si quiera por error las implicaciones de injusticia social que supone su
penalizacion y estigmatizacion. Uno de sus argumentos centrales fue que con el
aborto no se respeta ¢l derecho a la vida, sin embargo, hasta en esto existe
polémica. Debido a los argumentos maniqueos de la Iglesia Catdlica,
socialmente no sc¢ ha podido establecer acuerdo de si se deben reconocer
derechos a los seres en fecundacion, los que marca la Constitucion mexicana
para cada individuo, los que establece la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre y cl Ciudadano y los establecidos por aquellos acuerdos
internacionales que México ha suscrito. jEn que momento el ser esta
suficientemente fecundado como para afirmar que ya c¢s sujeto de derechos? En
esta polémica intervicnen tanto médicos como juristas, la Iglesia como los
partidos segun sus idcologias, las mujeres y su pareja y el propio Estado a través
de las politicas de poblacion.

El planteamiento de la Iglesia no es claro si intentamos comprenderlo desde
una Optica racional y cientifica y apegada a los derechos y libertades
individuales y sociales propios de una democracia. Tomando en cuenta que en cl
problema del aborto los directamente afectados son la mujer que interrumpe el

embarazo y el ser en fecundacion, evidentemente la {glesia estda mais preocupada
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por cl ser en fecundacion que por las mujeres, cuando cstas constituyen seres
completamente formados y son sujetos de derechos y deberes por parte del
Estado y la sociedad. Aqui cabria la pregunta de por qué la Iglesia no reacciona
con igual fuerza ante cl problema de los miles nifios de la calle, seres
reconocidos como integrantes del Estado Mexicano, sujetos de derechos, en los
cuales recac la accién del Estado y la sociedad para su formacion como
ciudadanos, es decir, como sercs capaces de tomar parte en las decisiones del
Estado en su posterior desarrollo. Entonces cabe preguntarnos si acaso cl {eto
debe ser reconocido como parte del Estado. La confusion al respecto hace
recordar ¢l pensamicento religioso de la Edad Media, cuando al catolicismo le
importaba mas ¢l problema de la salvacion de las almas que la vida terrenal de
las personas.

La discusion sobre el aborto debe atender a/ hecho concreto del porqué una
mujer interrumpe el embarazo, las posibles respucstas scrian: la situacion
ccondémica de la pareja impediria a csta proporcionar una vida digna al crio;
porqué ¢s un embarazo no descado y la mujer tiene que elegir entre dos
situaciones que afectan negativamente su existencia: concebir un hijo no
deseado y ser, probablemente, madre soliera, o por presion social tener al hijo y
contraer matrimonio con el hombre con quien realizé cl acto sexual, pero a

quic¢n no desca como su marido o que csic no la quiera para su esposa; aborta

TESIS CON v
FALLA DE QRIGEN




también- porque su embarazo e¢s producto de una violacién; o por que no se
previno adecuadamente, ¢s demasiado joven y no ha vivido ni disfrutado su
juventud y decide abortar, ademas de no estar preparada para ser madre y vivir
cn pareja; o por ciuc ya son demasiados los hijos que tiene y no le es posible
criar mas, ctc.

Todas las anteriores son situacioncs obligadas que se presentan en muchos
casos cn mujeres ubicadas en scctores pobres de la poblacion con pocas
alternativas para su crecimiento individual. Estas mujeres muchas veces llevan
su vida como si la mujer hubicse llegado al mundo para criar a la prole y solo
para eso, situacion relacionada con la practica de una moral sexual que
subordina a la mujer a la reproduccion de la especic y a la familia patriarcal.
Aqui estd presente el poder de la iglesia, de la familia patriarcal y del Estado por
sobre la libre decision de la mujer.

Ahora que supuestamente México esta cn ticmpos de liberalizar la sociedad y
superar corporativismos, la politica de poblacién del Estado mexicano tendra
que liberalizar también los derechos individuales relativos tanto a la decision
para formar una familia, como al uso del propio cucrpo y a las pricticas
sexuales. Este ultimo punto involucra mas a la Iglesia, pues esta somete el acto
sexual a la procreacion y cn una sociedad liberalizada se dcbe reconocer cl

derecho al placer que tiene todo mundo.
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El monopolio y corporativismo e¢jercidos por la jerarquia catolica cn csta
materia, tiende a subordinar la vida sexual y familiar de los individuos y
comunidades a la sola procreacion, reprimicndo toda practica disimil a la
monogamia, con objeto de preservar la familia patriarcal, fuente de transmision
ideolégica dc los valores mas arcaicos de la moral religiosa y del Estado
patriarcal, proceso que supone toda una ideologia de la dominacion.

Devolver al individuo su capacidad dc decision e¢n materia familiar y sexual,
se corresponde con el propésito de crear una socicdad moderna. Lin el problema
del aborto las politicas de poblacion deben cenlrentarlo, muchas veces se omite
siquiera mencionarlo, para analizar su existencia como un problema social, no
moral, y en consccuencia, se requerirda implementar medidas para asistir cn
condiciones de justicia social a las mujeres que s¢ ven obligadas a realizarlo. Las
politicas de poblacion deberan difundir entre {a poblacion una vision moderna
de la vida basada en el conocimiento objetivo y desprejuiciado de la sociedad y
la naturaleza, lo cual ayudaria a contrarrcstar la vision oscurantista quc impide la

Jjusticia social hacia las mujeres y que tiende a reproducir su explotacion.
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




"Quiero decir que el
amor  nos  concierne
personalmente, nos obliga
a tratar de ser un poco los
otros, a examinar también
la revolucion como un
problema interior... Tal
vez el hoy sea propicio a
un nuevo movimiento del
amor. ;lreud acerto al

presentir ‘un  nuevo
esfuerzo del Eros
eterno'?.

Edgar  Morin, El
Amor.

Conclusiones.

En Meéxico primero el régimen del partido de Estado y después el actual
régimen conservador del PAN con su familia patriarcal, como reproductora de
costumbres y valores oficiales, han limitando la libertad individual y social. Las
politicas de poblacién han sido fundamentalmente cocrcitivas al intervenir cn
decisiones que corresponden a la mujer, y en todo caso a la parcja, incluso las
politicas de poblacion han recurrido a la esterilizacion, violentando los derechos
humanos de las poblaciones trabajadoras, campesinas ¢ indigenas. A ello
debemos agregar ¢l reduccionismo de las visiones sobre la poblacion, en tanto se
cifien casi exclusivamente al control de la natalidad.

Con las clecciones del afio 2000 estamos ante la transformacion del régimen

politico, a este proceso se le ha denominado transicion politica. Ahora debemos
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preguntarnos que rumbo tendra la doctrina y la politica de poblacion del nuevo
régimen de Vicente Fox. Si como hemos visto los grupos conservadores ahora
estan teniendo cicrto auge, es de csperarse que durante su mandato problemas
como los generados por ¢l aborto o la libre determinacién de las mujeres sobre la
procreacion y el derecho al placer, sigan sin resolver y continte la injerencia de la
lglesia Catélica y de otros grupos sobre los problemas de poblacién. Por tanto, es
previsible que contintie el debate politico tal y como se dio en la década de los
noventa, con la participacion de los organismos del Estado, del movimicnto
feminista y de los grupos conservadores encabezndos por la Iglesia catdlica y el
PAN.

En lo que respecta a la doctrina de poblacion ciertamente Malthus es el
respaldo principal de la Teoria de la ‘Transicion dominante, sin embargo,
también se podrian sefialar otras influencias como la de John Locke, autor del
liberalismo utilitarista, que en su Ensayo sobre el Gobierno Civil el concepto
de libertad individual aparece como la columna vertebral de su idea de
sociedad y Istado, pero el témmino de justicia, practicamente se encuentra
ausente, y que decir de la justicia social, ¢s algo que no considera. En ia
historia de América Latina el Estado capitalista ha aplicado este tipo de

doctrinas a las poblaciones latinoamericanas a través de fa Teoria de la
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Transicion, la relacién entre esta y la transicion politica en la regién no cs
casual.

La doctrina de poblacion puede scr encontrada no sélo ¢n un documento,
tcoria o cuerpo doctrinario, o constitucion o ley de poblacion, también cs
posible encontrarla en los hechos, en las politicas que se practican contra la
poblacian, tal es cl caso de la esterilizacion de mujeres pobres emprendida por
el Estado mexicano durante los afios ochenta y noventa, pricticamente ¢s una
especie de guerra contra lo popular, contra lo social, contra lo colectivo, contra
la solidaridad.

Si bicn la Conferencia Internacional de El Cairo y la IV Conferencia
Latinoamericana de Poblacién constituyen indudables avances conceptuales en
las doctrinas de poblacion al incluir los dercchos de los paises pobres, de las
colectividades, de las mujeres y de las nifias y los nifios, sin ¢embargo, aun distan
de convertirse en realidad. Tales acuerdos firmados por los Estados de fa region
no tienen caracter obligatorio, como lo tienc ¢l pago de la deuda externa, por cllo
no han pasado de ser meros discursos retéricos, cuando mads se¢ han convertido en
bandecras por las que se debe Iuch‘ar.

Todo indica que en América Latina implementar una doctrina y una politica de
poblacion con derechos sociales, es parte integrante de los procesos y de las

luchas por democratizar a los Estados de la region. Una doctrina de poblacion
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con futuro en todo caso estaria en las demandas de autonomia indigena, cn las
demandas dc los movimicntos feministas y en las demandas de derechos de los
infantes, de los trabajadores y de los “sin casa™, en la aparicion y desarrollo de las
ONG’s que se dedican a investigar problemas de poblacion y a exigir al Estado
sobre salud reproductiva y sobre ¢l derecho la libre determinacion de las mujeres
en materia de procresacion.

En nuestra época, la época del horror econémico, los procesos de poblacién
tienden a ser mag complejos. Una caracteristica de la socicdad moderna, de su
posmodernidad negativa, es el sentimiento de soledad que acompaifia a mujeres y
hombres de las grandes urbes. La cultura del individualismo en pos de su
realizacion, se apartar de la tradicion y de lo colectivo, ¢l hombre moderno en su
preocupacidn cotidiana ¢ inconsciente por trascender, compite irmremediablemente
contra los ofros y contra si mismo. Esta carrera genera un sentimiento de soledad
que hoy ha puesto al estrés citadino como un padecimiento propio de la épaca.

La relacion de pareja en las grandes urbes esta en crisis y la procreacién de
nuevos seres no se contempla como un desdoblamicnto del hombre que se
reproduce para perdurar y estar presente en el futuro, por el contrario, se piensa
como algo que limita, que impide la realizacion del proyecto individual,
prevaleciendo el egoismo y el narcisismo de la privacidad modemna. Qué nos

depara el futuro, jacaso estamos presenciando el nacimicnto de nuevas

TESS CON | =
FALLA DE ORIGEN




relaciones? ¢Cudles serian esas relaciones? ;Qué papel tendrd la revolucién
biotecnoldgica en la reproduccion de la especie? (La libre determinacién se
traducird en inducir el color de los ojos y la picl de los infantes? /En la busqueda
de una libertad sin limites y la procreacion habra de ser dejada a la los sistemas
de satud?

Los alcances de la revolucion cientifica y tecnolégica atn estdn por verse, sin
embargo, tales procesos todavia estan lejos de haber tenminado con la disputa por
el sentido del progreso: el dominio sobre el conocimiento podria tomar un sentido
perverso, podria acentuar las tendencias del individualismo y la exclusién, y por
endc la dominacidén de la naturaleza y de los propias hombres, y continuar
hacicndo la gucrra a las colectividades. O, por el contrario, también se podrian
fortalecer las demandas y los movimientos sociales que urgen a imprimir al
progreso un scllo incluyente, y por ende, una democratizacion de los Estados y de
los procesos de “globalizacion™. En estos movimientos, que incluirian a las
colectividades y a las politicas de preservacion del medio ambiente, la Jucha por
el respeto a la autonomia indigena seria una parte fundamental de una nueva
democracia.

Lo anterior plantea nuevos retos para las ciencias sociales, nuevos problemas y
procesos que se¢ han de interpretar. Las demandas de concebir el desarrollo

considerando las comunidades distintas a occidente, con sus formas de pensar, de
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relacionarse con la tierra, de produccion distintas y su derecho a seguir un
desarrollo  propio que muchas veces consistc en visiones comunitarias y
tradicionales. [gualmente, las nuevas interpretaciones han de integrar ¢l conflicto
ecoldgico que, ese si, es global. Por ejemplo, habra que intentar analizar las
repercusioncs de las demandas de autonomia indigena en el pensamiento
sociologico y politico. Pero también debemos intentar comprender sus
implicaciones para la doctrina de poblacion, para las politicas de poblacién,
Debemos desarrollar la forma en que se traducird la autonomia indigena en una
doctrina y ¢n una politica de poblacion,!

Asi pues, cn México y América Latina las demandas de autonomia indigena,
las correspondientes a los derechos de las mujeres, de los derechos de nifias y
niflos, el derecho al trabajo ¢ incluso los derechos de los homosexuales, deberédn
ser incluidos en una doctrina social que sustente a las politicas de poblacion.

En su ensayo E/ Amor Edgar Morin menciona que el hombre ciertamente tienc
necesidad de mds inteligencia, pero también, dice Morin, necesita de mas
comunicacion, de mas amistad y amor. Para el pensador francés el amor
constituye “la experiencia fundamentalmente positiva del ser humano. Es la Gnica
réplica a la angustia, a la muerte... ¢l amor sin posesividad ni fctiche desplicga su

! En lo que respecta a la tranvicion politica actunl en el pais v llevada a cabo en otros paises de la region, queda
entendida su correspondoncia con la teorda de la transiaion demografica y con las teorias del estructural
funcionalismo.
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caricter oblativo? y es sentido como comunicacién, autenticidad, poesia y
verdad. El amor lleva en si una fantdstica virtud que exige liberarse de las
ataduras, desbordar Ia esfera de la vida privada a la cual se halla actuatlmente
limitado... y extenderse a la especic y al mundo... Yo podria csforzarme -agrega
Morin- sobre todo en la resistencia y contra un mundo que nos despedaza el
amor, lo reduce a islotes, lo localiza, lo f{ja antc todo, sobre nosotros mismos,
narcisos natos...”3

Buscar el amor c¢s reconocernos come seres sociales, como seres con
necesidad do los otros, buscar el amor es contradecir el horror econémico de que
tanto habla Viviane Forrester. La concepcién alienante de la poblacion en las
doctrinas y politicas de poblacidn ya sc manificsta en la forma en que sc le trata,
ia poblacién es un dato que se confronta con la economia: a mayor poblacién, se
dice, menos riqueza, por tanto hay que reducir la poblacion y la poblacién pasa a
formar parte de las cunantas nacionales. El economicismo prcvalece sobre lo
social, no se le concibe a la poblacion de una manera integral, en que la doctrina
y las politicas de poblacién supongan fa justicia, incluyan los derechos sociales y
colectivos de lo realmente diverso. Lo que importa actualmente son los derechos
de las corporaciones empresariales y eso es todo. En los Estados que basan sus

politicas de poblacién en la Teoria de la Transicion, la reduccion de la poblacién

2, Es decyr, cuando mostramos nuestros sentimientos afectivos v hacemos ofrenda de eflos a los demas.
3. Edgar Morin, £/ Amor.
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sc¢ asocia con un rechazo a los dercchos sociales y a las nociones de justicia
social. Es decir, buscan reducir la poblacién para no hacer efectivos los derechos
sociales de los sectores populares, si, sc busca disminuirla para evitar las
demandas que reivindican derechos colectivos y también cvitar con ello la
inestabilidad social.

Es necesario plantear paradigmas sociales y una doctrina de poblacién
abarcantes, que considerc la libertad de los individuos, pero que a su vez
reivindique a las colectividades y que de un nuevo status a la naturaleza, ya no
simplemente como un objeto de investigacion susceptible de ser manipulado y
explotado, sino en ¢l rango de lo “sagrado™ que tenia en la socicdades miticas.
Las Conferencias de El Cairo y la de México de 1994 fucron un paso
importante, sin embargo, sc requicre obligar a los gobiemos de los Estados a
cumplir con los compromisos contraidos, para lo cual, camo sc menciond, sc
deberd c¢mprender la democratizacion de los Estados de la regidn y csta
democracia deberd reconstruir  los  vinculos de solidaridad que el

neoliberalismo ha destruido.
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