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En toda relacién juridica, en el caso especifico de autoridades
administrativas y administra_dos, dentro de uanstadé de Derecho, los
principios constitucionales de Iegalidad,ryaudiencia. seguridad y  certeza
juridica, deben ser respetados en toda su extension para asi poder alcanzar
los valores supremos de justicia y equidad.

Es necesaria la  comunicacién legal Y. fehac:ente de. los actos de

autoridad que afecten los |ntereses de Ios gob dos o Ies causen molestia,

mas aun, tales actos no - deben; producw efecto ) de derecho pues para

aceptar e impugnar los’ mismos, ‘es necesarlo en prlmer térmmo conocer el

contenido de ese acto ya que. de Io contrarlo serdebe consnderar que no ha

nacido a la vida juridica, hasta en‘tanﬁo € ste sea notificado Iegalmente.

Tenemos en ese orden de ldeas que ‘et medlo idéneo para llevar a
cabo la comunicacién de un acto de autorldad al administrado lo es la figura
juridica de Ia notificacion, mlsma rque,, en -materia fiscal, se encuentra
regulada por el Cédigo. Fiscal de Ia"Federacién, y la cual, constituye una
formalidad esencial en el procedimiento adrriinistrativo. para evitar el abuso y
la arbitrariedad en el ejercicio de la funcidn publica, asi como dejar en estado
de indefensién al particular por la carencia de informacion y oportuna certeza
juridica.

Asi la parte fundamental del presente trabajo lo constituye el analisis de
los medios de impugnacion existentes para controvertir aquellas
notificaciones que no se realizaron o que fueron hechas de manera ilegal.
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De igual forma, se pretende demostrar con el presente trabajo de tesis
: contra de fas

que la evolucion de esos medios de impugnacion : e
notificaciones practicadas en forma contraria a derecho, han sudo adecuadas

cons:deramos

para el administrado; sin embargo,
deficiencias en dichos mecanismos.

los mismos, ipos:o clases .de notlfcaCIones

reallzando un estudlo e Ios

contempladas por el Cédigo Flscal de'la Federac n

Existen dos medios para la impugna'c'»ién demla‘s_, nqtiﬁéaciones de los
actos administrativos, la primera es cuando ,sé ‘hace valer el recurso
administrativo y la segunda es cuando se 'plr'omuvév"e el rJuicy:io Contencioso
Administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; es
asi por lo que en el capitulo Ill realizaremos un estudio de estos medios de
impugnacion, estableciendo cuando se debe recurrir o cuando se debe

impugnar.

Para concluir este trabajo, en el capitulo IV se lleva a cabo el estudio
minucioso de la regulacion actual y de nuestra propuesta de modificacion de
los articulos que establecen los medios de impugnacién de la notificacion del
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acto administrativo en el Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como las

razones y consecuencias.

Para la realizacion del presente trabajo se utnlnzé el método deductivo,
es decir, partimos de la hlpote51s de que se hace necesar:a una modificaciéon
a los articulos que establecen los’ medlos de |mpugnac10n de la notificacién
del acto administrativo en ei Cédigo Fbisycavl de !a Federacion, con el fin de
conservar los principios  juridicos de’ "economia procesal" y “seguridad
juridica" y evitar el estado de indefensién al administrado y tenga a su
alcance la posibilidad de controvertir tanto el acto que le causa agravio, como
la legalidad de su notificacion, para posteriormente llegar a la obtencion de
conclusiones. De igual manera, se utilizé la investigacidn de campo, loicual
fue factible gracias a las facilidades que nos otorgd la Lic. Maria Luisa De
Alba Alcantara, Secretaria de Acuerdos de Sala Superior del Tribun:a>l ‘Fyederal

de Justicia Fiscal y Administrativa.

Por ultimo, cabe resaltar que el presente trabajo es valldo hasta Mayo

del 2002, fecha en la que se concluyé el mismo.
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1.1. Concepto del acto administrativo.

Para definir el acto administrativo es necesario conocer el significado de acto
juridico en general.

Dentro de ‘los .conceptos formulados con respecto al acto juridico,
tenemos los de los siguientes autores.

Para Miguel ‘Acosta“Romero el acto juridico es “Ia"ménifest'acién

externa de la voluntad que:tlene por objeto produclr consecuencxas de
w1 .

derecho™.

De acuerdo ‘con est

al acto Jundlco “como

ateral cuyo fin directo

consiste en engendrar," con fundamento en.una regla de derecho o en una

institucion juridica a cargo o'en’ provecho de_una_o ‘varias personas, un
estado, es decir, una situacién le’ldlCa P manente y general o, por el

! Miguel Acosta Romero. Teoria General del Derecho Administrativo. p.136.
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contrario, - un . efecto. de - derecho :limitado, relativo . a la formacion,

modificacion o extincién de una relacion juridica”.?

Conforme a este autor, el acto juridico es:

a) Una manifestacion exterior.de la voluntad.

b) Voluntad qtje_'bﬁéde: ser Un’l a‘térallzb bila't'er“ayl.

c) Su f'n dlrecto es crear en provecho de una o varias. personas, . una
SItuaCIon Jurldlca,permanente Y. general o-.un efecto de derecho

limitado.

d) Para formar, modificar o extinguir.una relacion jgridi'c‘ai

Manuel Diez  sefala "que” el acto Juridlco es” v“toda clése ‘de
comportamiento humano que sea ejercicio de un poder Juridlco y al cual el
ordenamiento juridico refiere, en cuanto a,tal.v_una ‘madificacion juridica. Se
entiende como poder juridico,” toda’ fuerza “activa étfibuida"' por el
ordenamiento juridico a un su;e’(o capaz de producw o concurnr a producrr
una modificaciéon juridica; se entiende- como todo efecto Juridlco que se

produzca como consecuencia del ejercicio del poder y que antes no, ex:stua" 3
En esta definicién se determina que el acto juridico es:

a) Un comportamiento humano.

‘nes. Introduceion al Estudio de_Derecho. p. 180.
I_Agto Administrative. p. 100,

? tduardo Garcia M
' Manuel Maria Di




b) Establecido en un ordenamiento juridico.
) Que produce una modificacion juridica.

o] se e ha clastf‘cado de diversas maneras.

Carneluttl : consldera ctos jurldlCOS “estrictu * sensu” -son'. los

siguientes: -

a) Proveido ‘de’ Ias autorldades Representan el e;ercnclo de un_poder, esto

es, emanan de alguna utorndad

Se reﬁeren al ejerczcxo de un derecho es decir, se

b) Negocuos Juriduco
encam:nan a hacer vahdo algun de cho prevtsto n las Ieyes.

Constltuyen la, observancna deé una obllgacxon Ia cual
ad que esta

c) Actos obligatorio
se traduce en un hacer o

reg!ada.

Para Garcna Maynez "los actos‘juridicos pueden ser s;mples s: son

unilaterales, o complejos si son plunpersonales

Ahora bien, con base en' Ias idéas expuestas, podemos afirmar que los
aspectos basicos . que conforman las caracteristicas y esencia del ac:to

juridico son las siguientes:

a) El acto juridico es una manifestacién externa de la voluntad.

* Eduardo Garcia Maynez, Op.Cit.. p. 183,
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b) Su objeto  es producir consecuencias de derecho, es decir,
crear, transmitir, modificar o extinguir derechos'u obligaciones.

c) Los actos juridicos pueden ser publncos =] prlvados ya sea que emanen
de la autoridad o de los particulares.

Es importante precisar que no -solo el acto juridico produce
consecuencias de derecho, sino que también encontramos algunés.heéhos
de la naturaleza que trascienden a la esfera juridica y es por elio que‘ Mi§uel
Acosta Romero sefiala que “el hecho juridico se caracteriza porq@é-en €l la,
voluntad no interviene, ni en la realizacion del aconteCimiénto.‘ni en. la
produccién de las consecuencias o efectos juridicos, no obstante lo:cual:

éstos se producen”.’

Por su parte, Andrés Serra Rojas “considera que el heého juridico o
constituyen los acontecimientos a los que la léy atribuye determinados
efectos de derecho o cuando tiene eficacia jurid'ica‘ en general cualquier
acontecimiento que afecte el orden juridico, como .la mayoria de edad,

nacimiento y muerte”.®

Eduardo Garcia Maynez “considera qué los ‘hechos juridicos . son los
que producen por si mismos consecuencias de derecho”. 7,

Una vez aclarado lo anterior, es de resalfartdue de! significado de acto
juridico que ha quedado sefalado, se desprende que existen actos que

* Miguel Acosta Romero., Op.Cit.. p.138.
“ Andrés Scrra Rojas, Dy Ad trativo. p.371.
7 Eduardo Garcia Miynez. —p. 176,
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emanan de la autoridad, mismos que s‘oyn calificados como actos juridicos
publicos (en contraposicién a privados), dentro de los cuales encontramos a

los actos administrativos.

Antes de conocerse la expre ‘lon
denominaban “actos del Rey o actos de fa Corona

Vdmlmstratnvo estos ;actos se

Senala Stassinopoulos que' “Ia sum:snon del ejecutivo a la Ley se realxza
con el advenimiento de! Estado de Derecho y que es desde entonces cuando :
la acciéon objetiva toma por prlmera vez el nombre de acto admlnxstratlvo y
que adquiere un interés jUI’IdICO especxal convirtiéndose asi en el objeto de

una nueva rama del derecho publlco. El derecho administrativo™.

Asi, el concepto de acto administrativo esta referido a la actiyi‘déd de la -
nada en

administracién publica, ya que concierne a la funcion ejecutiva consi

la ley.

Para llegar a Ia nocnon conceptual del acto admlmstratlvo g debemos

Estado, sea admlmstratlvo Ieglslatlvo ’-con contenldo

administrativo”.®

® Andrés Serra Rojas. citado por Manuel Maria Diez, Qp. Cit., p.102.
¥ Manuel Maria Dicz. Op.Cit.. p.104.
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Desde el punto de vista formal, debe con5|derarse la naturaleza  del
érgano del que emana, por lo que se define como acto administrativo aquel

que emana del ejecutivo.

Para Jaime Orlando Santofimio G., "el acto administrativo es aquella
actuacion de la administracion qué se ‘caracteriza por consistir en una
manifestacién unilateral de la voluntad de érganos publicos o privados en
ejercicio de sus funciones administrativas tendientes a la produccién de
efectos juridicos. Comprende primordiaimente, una manifestaciéon de decision
producida voluntaria y unilateraimente por el érgano que ejerce claras y
precisas funciones administrativas, y que se exterioriza con la concreta

finalidad de modificar, extinguir o crear relaciones de caracter juridico™. 1©

Por su parte Fernandez de Velazco, “considera que: . el . acto
administrativo es toda declaracién juridica unilateral y ejecutiva en virtud de la
cual la administraciéon tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir

situaciones juridicas subjetivas”. 1!

Miguel Acosta Romero sefala que “el acto administrativo es una
manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision de
una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica,
crea, reconoce, modifica, transmite o extingue derechos u obligaciones, es

generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general”. 72

' jaime Orlando Santofimio. G
' NManuel Maria Dicz. Op.Ci
2 Miguet Acosta Romero. Op.Cit,
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Las anteriores definiciones destacan el elemento “ejecutivoe”, al
respecto es necesario distinguir entre los conceptos “ejecutorio” y “ejecutivo

E! término “ejecutorio” significa que el acto es definitivo, y por ende, no
se puede impugnar. En relacion con lo mismo, Acosta Romero sostiene que
el acto administrativo no tiene esa caracteristica, puesto que, en general,
puede ser modificado; ya sea en ejercicio del poder de revisién de la propia
autoridad, o bien, a través de los medios de nmpugnacron ya. sea recursos

administrativos o procedimientos jurisdiccionales.’

Ahora bien, el que un acto sea “ejecutive”, significa que el acto tlene en

si, la potestad necesaria para su realizacidn factica, y que su e;ecucrén puede

Por.lo anterior, podemos dec:r que el acto admrmstratlvo se define
conforme a lo sugu:ente. L

a) Es una manifeétacién unilateral y externa de'la voluntad

'3 Ibidem.
4 Ibidem.
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b) Que emana de una autoridad administrativa en ejercicio su potestad

publica.

c) Su ﬁnalldad es. crear, reconocer modlficar transr'nltlr (=] extmgunr
derechos u obllgamones, estableCIdas en Ia ley :

d) No es “eje‘cutorio" es decnr no ‘ya que puede ser-

¢ rse Ios medlos de,

1.2, Elementés 'ei Abto ‘Admlnlstratlyo

Los elementos” to: -administrativo’. son .los.  siguientes: = sujeto,

manifestacion dg' a
1.2.1. Sujeto.

En una relacion Urldic' admlmstratlva ‘como ‘én: toda relamén Juridlca

siempre ex:sten dos'c mas sujetos de. derecho

los sujetos son: la administracion

En la relaplon juridica administrativa,
publica y el administrado™a ‘quien van dirigidas las estipulaciones juridicas

contenidas en la manifestacion de voluntad de dicha autoridad. Por ello, en




10

esta relacién, existe el sujeto activo y el sujeto’ pasivo, siendo que el
primero es la administracién, y el segundo, el administrado.
£l sujeto activo en la relacién juridica administratiVa. ‘lo constituye el
érgano administrativo creador del acto, puesto que el_ac-tp:adminiystrativo es
aquel que proviene de un o6rgano administrativo. . En""efett:té"c'omo afirma
Deigadillo Gutiérrez, se trata de actos que mtegran la funcmn administrativa

formal y materialmente considerada. '*

En este mismo orden de ideas, Santofimio G. séﬁala que el sujeto
activo es el organo de Ila admnmstrac:on publlca ‘creador  del - acto
administrativo, advierte que el mismo debe ser competente afirmando- que
dicha competencia se mide por la cantidad ‘de poder que en él se deposita
para realizar el acto administrativo, y que por tanto, dicha competencia no es
absoluta, ya que debe en todos los casoé, aparecer cierta y limitada, de
manera que facilite al funcionario su eje}cicio y garantice al administrado la

seguridad requerida para salvaguardar su vida, honra y bienes.

De lo anterior, cbservamos que el sujeto activo de Ia relacién juridica
administrativa, siempre sera un érgano de la administracién publica, quien

debe ser competente.

Asi, la competencia siempre es constltutlva del drgano administrativo,

no se puede concebir la existencia de un o6rgano administrativo sin

competencia, y la misma no se puede renunciar ni declinar, sino que por el

'S Luis Humberto Delgadillo Gutidrrez, Elementos de Derecho Administrativo. p. 169.
' Jaime Orlando Santofimio. G.. Op.Cit. p.45.
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contrario, su ejercicio debe limitarse a los términos establecidos por la ley

y el interés publico.

Ahora bien, el concepto “6rgano administrativo” implica el de autoridad
administrativa. Al respecto, Ignacio Burgoa considera a la autoridad ‘fddmo el
organo estatal investido de facultades de decision o ejecucién, cuyo éjefcicid
engendra la creacién, modificacion o extincidon de situaciones; en ‘géherél, de
hecho o juridicas, con trascendencia particular y determinéd'a;* de una :m‘ahera :
17 P : T

impositiva".

Manuel Maria Diez afirma que “lo que caracterizé a . los 'Vavctyos
administrativos es el sujeto del que emanan, o sea la adm'iﬁistféCiéh pﬂblica
que expresa su voluntad por medio de los funcionarios publicos. y es por ello
que ios que tienen por sujeto al Estado u otros entes publicos, pertenecen al
derecho ptblico, porque tales entidades actuan, de preferencia, con base en

su competencia de derecho publico”. 18

En este tenor, debemos resaltar que el sujeto activo de la relacién
juridica administrativa, es la administracién publica, entendida ésta comowtodo 3
aquel funcionario publico, es decir, autoridad administrativa con comp’étencia
cierta y limitada para que en ejercicio de sus funciones, al expresér su

voluntad, emita actos juridicos.

Por otra parte, con respecto al sujeto pasivo, para Andrés Serra Rojas,
“es el ente al que se dirige la accién administrativa”. *°

" Iunacio Burgoa Orihucla. Derecho Constitucionnl Mexicano, p. 193.
" Manuel Maria Dicz, Op.Cit. p. 108,
™ Andrés Serm Rojas. Derecho Adm

rativo, p. 259.




El sujeto pasivo es aquel sobre el que recaen los efectos del acto
administrativo, y quien en consecuencia, ve alteradas laé' relaciones juridicas
que lo vinculan con la administracion. Sobre este sujeto, - Jaime - Orlando
Santofimio sefala que “puede recaer este callﬁcatlvo en ‘una persona
nacional o extranjera de derecho publico o pnvado lncluso en Ia misma

administracion tratandose de las relaciones mteradmlmstratlvas

Por lo tanto, el sujeto pasivo es la persona de derecho publico o
privado, nacional o extranjera sobre la cual recae la exteriorizacidon del acto
administrativo que emana del 6rgano administrativo o autoridad publica,

su;eto actuvo. al ejercer sus. funcuones de derecho publico.

1.2.2. Manifestacion de 1a Qluhtéd.

Externar lo que se Pi ns a, lmphca traducir dicho pensamlento en stgnos
perceptibles para Ios sen.ldos de los. demas en accuones'o abstencxones

\Es a traves de

quienes podran en su’ propua mente interpretar dnchos sugno
las declaraciones que se hace posxble la mtercomumcaclcn entre las

personas y, por ende, la vnda soclal.

am ento 'pueda ser
,respecto Manuel

La declaracion es necésaria para.que
considerado por el derecho y produzca efectos ju
Maria Diez sefala que “la declaracion extenonza el proceso volitivo del sujeto

de producir en el mundo externo un determmado efecto

2 Jaime Orlando Santofimio G., Op.Cit. p. 46.
' Manuel Maria Diez, Op. Cit., p. 109.
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Siguiendo " la ‘idea 'del’ autor, ‘observamos ladiferencia - entre
declaracion:y manlfestacnén de la voluntad pues sostlene que “la declaracion

v precede a:

snempre es formal

dlSpOSICIOn la dectsxon es un acto dmlnlst ativo

Con relacién a lo que expone e
declaracion y la manifestacion de la voluntad son cuestlones dlstmtas porque
la declaraciéon tan soélo implica externar.la voluntad Jen. tanto’ que la
manifestacion se actualiza cuando se ejecuta o se abstlene de ejecutar el
acto; desde nuestro punto de vista, tal dlstlncxon resulta ademas de
novedosa, desde el punto de vista practico, lnconvemente puesto que el
hecho de que la autoridad plasme en sngnos externos su: voluntad no
garantiza el que se haya ejecutado el acto lo cual consnderamos que se_
actualiza cuando la autorldad notifica ese acto admlnlstratlvo al partlcular. )

Para Miguel Acosta Romero, “la mariif'
tener una exteriorizacion que pueda - ser per .
objetivamente, y agrega que la voluntad de Ia admxnlstracnon debe reunlr Ios'

siguientes requisitos:

* Ibidem.
** Ibidem.




a) Debe ser espontanea y libre.
b) Dentro de Iras‘fyacultades del oérgano.
¢) No debe estar viciada por error, dolo o violencia.
d) Debe expresarse en los términos previstos en la ley."?*

Pafa LUié Humberto Delgadillo Gutiérrez, “la décléfacién de la voluntad
es un elemento indispensable de los actos juridicos 'y la’ expresion de un
proposito o de la decisién; sefiala que esta“ decléréc Sn ‘de:voluntad es
unilateral ya que por su naturaleza no requ:ere el a ‘erdo de otros sujetos,

en

concreta, puesto que -debe referlrse sntuacuon"es', bar‘tiéulares

contraposucnon a las dlsposn:lones normatlvas cuyo contenldo es general y

abstracto”.

En esta tesitura se concluye quela mamfestacnon de la voluntad en la

relacién juridica admmlstratlva urge desde la declaracién  unilateral de

voluntad de una autondad admlnlstranv
momento en que se ejecuta el acto édmlnlstratlvo en contra de la o las
ecnr al su;eto pasivo. Dicha mamfestacuon

su;eto activo, y se actuallza en el

personas a quien va dmg do.A
de la voluntad debe tener los’ sngwentes requisitos:

a) Debe ser espontanea y libre.

b) Dentro de las facuitades del 6rgano.

c) No debe estar viciada por error, dolo o violencia.

d) Debe expresarse en los términos previstos en la ley.

4 Miguel Acosta Romero. Op. Cit.. p. 143.
Luis Humberto Delgadillo Gutidrrez, Op.Cit., p. 170.




1.2.3. Objeto o fin del acto administrativo.

Jaime Orlando Santofimio, “considera al objeto. del écto administrativo, como
todo aquello sobre o que incide la voluntad; y que const:tuye en elemento
determinado interiormente en el llamado contemdo del acto, pero
materializado fuera de él, se puede entender, asnmlsmo como el mundo
juridico a modificarse o alterarse en la e;ecucuén del acto administrativo. El
objeto esta constituido por todo: aquello de que se ocupa el acto

administrativo juridicamente”.2®

Bielsa sefiala que “el acto administrativo debe tener como fin el ejercicio

de derechos, deberes o intereses de las entidades administrativas.” 27

En ese mismo orden, para Miguel Acosta Romero,."ia fnalldad del acto
administrativo se refiere a la meta que se pretende con una actlwdad y.dicha
actividad debe estar encaminada a! interés general o blen comun de acuerdo

con las finalidades que a su vez tenga el Estado”. 287

Para Andrés Serra Rojas, “el objeto o cpnténido .de los actos

administrativos debe ser:

a) Determinado o determinable.
b) Posible, fisica y juridicamente, o estar en el comercio.

:: Jaime Orlando Santofimio G.. Op.Cit., p. 46.
-7 Citndo por Manuel Marla Diez, Op. Cit.. p. 116.

2% Miguel Acosta Romero. Op.Cit., p. 145.
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¢) Licito, cierto, cuando la ey lo permite, y no lo prohiba, salvo el caso de

facultades discrecionales”. 2°

Para nosotros, la finalidad del acto administrativo consiste en el efecto
que se persigue con la creacion de dicho acto, ya sea para crear transmmr
modificar o extinguir alguna relacién de derecho o situacién Juyrfdlca. Rk :

En efecto, el acto administrativo, y comulgando con el crlteno ,de Ja|me
Oriando Santofimio; debe perseguir un fin determinado, lo que mpllca que al
dictarse, debe procurar hacerlo con la orientaciéon mdncada para Iogr”r el fin

propuesto; esta orientacidon se alcanza en la medtda en que se observen las

siguientes reglas:

general.
1. El agente publlco no debe segu:r una ﬂn

establecndo al efect

Ademas, el aut rien :ta agrega “la actividad de la administracion es
eminentemente. teleologlca Esta caracteristica se observa en el elemento
conocido doctrnnalmente como la “finalidad del acto”. Si en el objeto

encontramos las metas que debe lograr la administracion publica con su

<Y Andrés Serra Rojas, Op.Cit., p.261.
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actividad. Estas metas no pueden ser otras que la satisfaccién de los
intereses publicos”. 3°
1.2.4. Forma.

La forma constituye la manifestacién material objetiva como se plasma en el
acto admmlstratlvo para el efecto de que pueda ser aprecnada por los SUJetos

pasivos.

Miguel Acosta Romero seriala al respeétd “viene. a ser Ia envoltura
eleme os del acto

material externa en la que se aprecian no solo los demas
administrativo, sino también sus requns|tos cnrcunstancuas % modalldades
agrega “que la forma puede adoptar diversas varlames Ia més normal esla.
forma escrita, asi tenemos que los acuerdos, decretos oﬁcnos clrculares.

memoranda, telegrama, notificaciones que se- expresan a. traves de ia

escritura™.®

En este orden, tenemos que el elemento formal del acto administrativo
esta integrado por la observancia del procedimiento prescrito ‘para. la
elaboracion del acto, su expresion por escrito y su comunicacién - a los.
interesados. Por lo que, tanto en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como en las leyes ordinarias, se recoge este.principio,
dado que en el articulo 16 constitucional se establece que todo ééto de
autoridad, entre otros requisitos, debe satisfacer la forma escrita; como se
desprende de la trascripcion de la parte conducente de dichd precepto:

? Jaime Orlando Santofimio G.. Op.Cit., p. 35.
B Miguel Acosta Romero, Op.Cit., p. 144,
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Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causal.legal del procedimiento

(.32

Ahora bien, en el diverso articulo 38 del Cc'odigquscal de la Federacion,
se recoge este principio, estableciéndose -ailvye‘fe‘cto que los actos
administrativos que se deben notificar, deberénj.contener, entre otros
requisitos, el constar por escrito, como ’vbse deéprende de la siguiente

trascripcion:

Articulo 38, “Los actos administrativos quyé,se deban notificar deberan

tener por lo menos los siguientes requisitos:

[ Constar por escrito.

. Sefalar |la autoridad que lo emite.

1". Estar fundado y motivado y expresar Ia resoluc;én objeto o propdsito de

que se trate.

IV.  Ostentar la firma del funcnonano de Ias perso s /é;lraé q'ue yaYa dirigido,
» 33

se sefialaran. los datos suficientes que permltan su ntiﬁ¢aciéh.

De acuerdo con lo anterior, todo acto de‘éutor ad e
inserto el acto administrativo, debe ser: emmdo por autonda competente
ostentando su firma, sedalar la autoridad ‘que; lo* emlte, estar fundado Yy
motivado, y en consecuencia, debe constar por esquto.

32 Articulo 16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 17
* Articulo 38. Codigo Fiscal de 1a Federacl
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De igual forma sefala Luis Humberto Delgadillo; “la observancia del
procedimiento es un aspecto muy importante para la integracién de la
voluntad administrativa sobre todo .con relacion.al respecto. (sic) de los
derechos de! particular, por lo que si se afectan sus defensas, procede la

declaracién de su nulidad”. 3*

En mérito de lo afirmado por el autor en cita, lo mismo se ve
corroborado con los supuestos prescritos en el articulo 238 del Cdédigo Fiscal
de la Federacion®® en donde se establecen los motivos o causales que
provocan la nulidad del acto administrativo, en donde queda subsumido el
fiscal, que sean objeto de controversia ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

** Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez. Op.Cit.. p. 175.
** Articulo 238.- Se declarara que unma resolucion administrativa cs ilegal cuando s¢ demucstre

alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del  tuncionario que la haya dictado u ordenado o trumitado el
procedimicnto del que deriva dicha resolucién.

1. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada. inclusive Ia ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso,

1. Vicios del procedimicnto que atecten las defensas del particular y trasciendan al sentido
de la resolucion impugnada.
1v. Si los hechos que I motivaron no se realizaron, fucron distintos o se apreciaron en forma

cquivocada. o bien si se dicto en contravencion de las disposiciones aplicadas o dejd de
aplicar las debidas.
. Cuando la resolucion administrativa dictada en gjercicio de facultades discrecionales no
corresponda a los tir a los cuales 1a Ley conficra dichas facultades.
El T'ribunal Federal de usti al v Administrativa podria hacer valer de oficio. por ser de
orden pablico, la incompetencia de fa autoridad para dictar la resolucion impugnada y la ausencia
total de fundamentacion o motivacion en dicha resolucion.

1.os drganaos arbitrales o pdnclq.s binacionales. derivados de mecanismaos alternativos de solucion
de controversias  en materia  de  pricticas  desleales.  contenidos  en  tratados Y convenios
internacionales de los que México sea parte. no podrin revisar de oficio las causales a que se refiere

este anticuio™,
ESIS CON

ORI
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Ahora bien, en cuanto a la forma y procedimientos que debe
satisfacer todo acto administrativo, lo mismo se encuentra debidamente
regulado en diversos ordenamientos, y en caso de no satisfacerse la forma o
el procedimiento respectivo, provoca su ilegalidad en los términos que han

quedado anotados.

De las ideas hasta aqui expuestas podemos advertir que los elementos
desde nuestro punto de vnsta ‘son’los

que conforman el acto admnnlstra_tiv

siguientes:

dmgldo

la

la voluntad “unilateral’ de

c) La ejecucmn de la mamfestac:on de -

autorldad adm

d) La flnahdad que per |gue el acto admlmstratlvo debe ser Ia de crear
reconocer transmmr modlﬁcar o extxngulr alguna relac:én de derecho o

sntuaCIon jurldsca llcnta y del interés publlco o bien comun.

e) Debe SVEI_‘ ‘Un“acto formal, es decir, constar por escrito, fundado,
motivado,. indicar la autoridad que lo emite, ostentando la firma del
funcionario y su comunicacién a los interesados para su observancia.

TESIS ONH E




1.3. Efectos del acto administrativo.

Previamente al analisis de los efectos del acto administrativo, debemos
considerar que debe ser valido y eficaz; esto es, la validez se deriva de una
presuncion que la ley establece en favor de los actos de la autoridad, y que
subsiste mientras no se demuestre lo contrario; lo cual da al acto
administrativo la caracteristica la legitimidad, lo anterior tiene su fundamento
en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y que en lo conducente

establece:

Articulo 68. “Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se

presumiran legales (...)"3¢

En cuanto a la eficacia, tenemos que para que el acto pueda surtir sus
efectos requiere que ademas de valido, sea eficaz; lo cual se da cuando el
sujeto pasivo conoce de él, a través de la notificaciéon. De esta forma, al ser el
acto valido y eficaz, adquiere la caracteristica de ejecutividad, es decir, de
producir sus efectos sin la necesidad de una autorizacion posterior, incluso,

en contra de la voluntad del sujeto pasivo o destinatario.

Al respecto, Andrés Serra Rojas sefiala que “es perfecto el acto que

estd completamente formado, en cuanto ha agotado el procedimiento
necesarno para su existencia juridica: el acto perfecto puede ser también
eficaz Esto ccurre cuando ningln cbstaculo se opone al despliegue de sus

efectcs, vy por lc tanto su ejecucion, (agrega que) acto eficaz es lo mismo que

n 37

aclo que se pusds reahzar”,




Con respecto alos efectos que producen los actos admmlstratlvos Luis

Humberto Delgadlllo Ios cIasxﬁca dela snguuente manera. -
1. D‘énfri'b';rd ctos 7qf1é" alim’entan los derechos

de los partuchlé

a) - La conces on Derecho que se otorg aun sujeto para el uso o
n de uﬁservncno publ:co.

explotacion de blenes ‘del . Estado o 1a prestac:

b) La autorizacion, licéncfa ‘o perrhisé. ,Acto en razdén del cual la
administracion autoriza el ejercicio de un ‘derécho preexistente, que ha sido
limitado por razones de seguridad u oportunidad. y que una vez que constata
que se satisfacen los requisitos establecidos para su ejercicio, la autoridad lo

autoriza.

c) La dispensa. Es el acto por medio del cual se autoriza a los
sujetos (pasivos) para no cumplir con una obligacion o una carga que tenian

establecnda.

d) La admisién. Acto por el cual se autoriza el ingreso de un sujeto a

un servicio publlco.

2. Como actos administrativos que limitan los derechos del particular,

tenemos:

a) Las ordenes. Son manifestaciones de la voluntad que obligan a

los particulares a realizar conductas positivas o negativas.




b) Los actos traslatlvos de derechos. Son aquellos que transf'eren
coactivamente la prop:edad o un derecho de un su;eto a otro que puede ser
la propla admmlstracxén

indirectos. Los prlmeros seran Ia creac:on o : transmlsxén,
s:declr producira

obligaciones de dar de hacer o de no hacer = declarar un derecho.

** Luis Humberto Delgadillo Gutidrrez, Op.Cit., pp. 172-173.

ST
[

FALLA DR ORIGEN




Los efectos mdurectos son'la realnzac:én misma de la actividad mismos

(suc) dela: actlvndad encomendada aI érgano admmlstratlvo y de la decision

mtransm:suble .

3% Miguel Acosta Romero, Op.Cit.. p. 147.
30 Ibidem.
* Andrés Serra Rojas, Op.Cit., p. 407.
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2.1. Antecedentes histéricos de la notificacion

La notificacion tiene sus ant cedentes en el derecho romano, segun Luls
Alberto Maurino, especlf‘camente en la figura in ius vocation, ia cual indica
que era el Ilamamnento que el mismo demandante hacia al demandado para

estar en juicio.

instancia pud:era organlza

El anterior s}ste
“denuntiatio litis”

determinado, con intervenci

Justiniano ré/empla’zo, esfa~fno’délidad por el libellus conventionis, que
era una verdadera citaéiéh, transmitida por un viator o ejecutor; en la figura
de este funcionario:se.encuentra el antecedente de los notificadores o

actuarios.*?

4! Luis Alberto Maurino, Notificaciones Procesales, p.1.
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2.2. Concepto de notificacién.

‘Para el estudlo del presente tema, es necesario def‘mr en prlmer

termino; el vocablo notlf‘cacnon R

Atendxendo su'raiz’ etlmologlca tenemos que el verbo notlfcar viene
del Iatln notlfcarse (de:notus conoc:do y facere hacer) Hacer saber una

ldad con: Ias formalldades preceptuadas para el caso.
. » 42

resolucuoh de’la aut

mecanlsmo
e «, .t

procesal que sirve para Ia comumcacnon lntegrada de u acto escrito”

Otra def'nlclon es la que aporta DIOI"IIS cons dera a'la

notificacion como “e! medio legal por. el cual se da conocnmlento a-una
resolucnon o ‘acuerdo

persona de un hecho o del contenido de una

administrativo que deba de efectuarse y documentarse en forma legal, a fin

que éstos produzcan sus correspondientes efectos”.*®

42y

cionario Enciclopdédico Espasa, p. 342.
Francisco Lerdo de Tejada. Ensavos de Derecho Tributario, p.47.
** Citado por Luis Alberto Maurino, Op. Cit.. p. 3.
** 1. Dionisio Kaye. Derecho Procesal Fiscal, p.p- 106,107,
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Para Alberto Luxs Maunno “La notlf'cacwn es un acto de comunicacién

procesal por: el cual se pone en conocnmlento de las partes y demas
46 .

mteresados Ias provudencxas Judlcnales

iﬁéacién tenemos que para Escriche

Pascansky apunta que “es el - acto juridico mediante‘el cual se
comunica’ de una manera auténtica a una persona determlnada o de una

autoridad con todas las formalidades preceptuadas por la Iey

Coutere sefiala que “las notificaciones pertenecen a Ia espeme de actos -
de comunicacion (y éstos al género actos de tr|bunal), entendléndose por,
tales los dirigidos a notificar (notum facere) a las partes o a otras agtorldades :
los actos de decision; es decir, que el contacto . de Ioé 6rAganosr

jurisdiccionales puede darse con las partes (notlfcacmnes) o con’ otros_

organos del poder ptiblico (oficios, exhortos)”. *®

De las definiciones antes aportadas se deSprendé lo siguiénte:

a) Las notificaciones son actos de comunicacion procesal o medios legales.

® Luis Alberto Maurino, Op.Cit., p. 4.
+7 Citado por Luis Alberto Maurino, Op. Cit.. p. 5.
*% Ibidem.
** Ibidem.
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b) Realizados por una autoridad.

c) Van dirigidos a una persona determinada o autoridad, la cual tiene interés

en el asunto.

d) Tienen como t‘nahdad dar ; conocer una - resolucién, acuerdo

adrnlnlstratlvo [ provndencaas JudICIales.

e) Establece Ia comumcacuon de Ia autondad con otras autoridades o con los

pamculares creando consecuenCIas de derecho. *

constituye a su vez’ un acto d > autorldad por.e Aque'se comunlca [<] se hace

saber al administrado Ia resolucmn o acto administrativo, por el que se crean,

modifican, transmlten. reconocen o extlnguen derechos u obhgaCIones .

En conclusidn, para nosotros, Ia notnf‘cac:én. enfocada al tema de la
presente tesis, es el medio a través del cual’ Ia autondad administrativa hace
del conocimiento del administrado o de la autondad un acto o resolucion,
que sea de su interés, a través del cual se producen efectos de derecho, ya
que a partir de la notificacidon es que. surte sus efectos el acto a notificar,

empezando en este momento a correr los plazos.

3% Maria Luisa De Alba Aledntara, Secretaria de Acuerdos de Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Entrevista directa realizada el 14 de diciembre del 2002 en el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa,
T AT {
T Y\‘. i '\
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2.3.' Finalidad e importancia de la notifiéacién.

Como quedo establecndo Ia notlf'cacton del acto admmxstratlvo es el
uto dades yk;el -contnbuyente o

medio |doneo de comunlcaCIon entre Ias

“audiatur et altera pars (oigase a la ‘otra parte)“""

la regla de oro del derecho procesal, gue: e_mté
condenado sin ser coido” y agrega que "“para. oir a,'~‘lé>

notificarlas”.

Resulta importante lo anotado por Antonio Jlmenez G
la finalidad de la notificacion, pues expresa que: “De-: nada snrve que la
autoridad haya emitido una resolucién determlnante dé ‘ntnbucmnes
omitidas, o bien, que haya impuesto una sancién por una supuesta |nfraccwn

cometida, si dichos actos o resoluciones permanecen lndef‘nldamente en el
escritorio del funcionario que los haya emitido, ya que de Ia emision: de tales

actos perfectos no se notifica al sujeto que incurrid en la supuesta omnstén o
que cometié la infraccidon” .52 Esto es asi, ya que la’ notlfCacnon es un
elemento de eficacia de los actos, ya que sin ella no ‘se: ‘produce

consecuencia alguna.

*1 Luis Alberto MAURINO. Op. Cit., p. 37.
32 Antonio Jiménez Gonzilez. Op. Cn.. p. 439,




Francisco Lerdo de Tejada opina que la importancia de la no!lfcacnén
decisiones Judlcxales .

31
es que “marca el inicio’ de la relacxon procesal y la existencia mtsma de ias

efectos |mportantes a saber.

Asnmlsmo DIDI'IISIO J. Kaye senala que Ias notnfcac:ones tlenen dos

admlnlstratlvo y

1. EF que el mteresado ‘conozca el contenldo de:una resolucnén o-acuerdo

2. Para que Ios hechos

Ia resolumon o—acuerdo admlnlstratlvo que ‘se
nom' ica’ produzca us correspondlentes e ectos

eficaz.

Para nosotros Ia lmportan::la de.la notificacion del acto administrativo,
es que a través de la-misma el acto a notificar nace a la vida juridica,

i
produciendo todos sus efectos, es decir, la notificacion hace que el acto sea

Los elementos de

2.4, Formas de notificacion en el procedimiento administrativo
siguientes:

la notificaciéon, como acto de autoridad, son

los
a) Sujeto activo. Es el funcionario encargado de realizar la notificacion.

** Dionisio J. Kaye, Op. Cit., p. 107.

ifi
? Francisco Lerdo De Tejada, Cédigo Fiscal de la Federacion Comentado v Anotado, p. 123,

[ahd]

R
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b) Sujeto pasnvo ‘o destlnatarlo La persona a ‘quien va dirigida la
"partlcular Lsu representante Jlegal . o qmen esté

notlf'cacnon, ya se
autonzado para tales ef

refiere Vel amculo ’

continuacioén en que tér

Articulo 134.< “Las notificaciones ‘d‘e‘los‘ actos admlnlstfatxybs ée haran:

i. Personalmente o por correo certlﬁcado con acuse de recnbo cuando se
trate de citatorios, requerimientos,: solxc:tudes de mformes o. documentos y

de actos administrativos que puedan ser recurridos.

** Armando Porras y Lopez. Op. Cit., p.140.
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. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos a

los sefialados en la fraccién anterior.

ill. Por estrados, cuando ala persona a qunen deba nottﬁcarse desaparezca
después de iniciadas Ias facultades de comprobac«én se oponga a la
diligencia de notificacion o se coloque en el supuesto prevusto en la fraccion
V del articulo 110 de este Codlgo y‘en Ios demas casos que senalen las

leyes fiscales y este Cédlgo.

aso e: ue Ia persona a qunen se deba .

V. Por edlctos unlcamente en el

relativos - al | procedimiento

administrativo de ejecucmn” el citatorio sera snempre para la espera antes
senalada y, si la persona cntada o, u representante legal no esperaren, se

practicara la diligencia con: quten e encuentre en el domicilio o en su
defecto con un vecino. En caso de’ que estos titimos se negasen a recibir la
notificacion, ésta se hara por medio-de instructivc que se fijara en lugar




34

“debiendo ‘el notificador asentar razén de tal

visible de dicho domicilio,
)n 57_

circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina ‘exa,ctora‘ (..

Del* artlculo transcrlto en prmer térmmo se »desprénde que las

. Por correo ordln rio.

. Portelegrama.
.. Por estra}dos.

< iPor edictos.

= Por instructivo. |

Ahora bien, cualquiera: que:sea ta forma: en que :se realice . la

notificacion, siempre se debe satisfacer el réquiéito sefialado : por.. Miguel

Acosta Romero, consistente en que *“el  acto admmlstratlvo debe . ser

notificado cuando afecta al particular, para que surta sus efectos a partlr de
un momento dado dentro del tiempo, y que, a partlr de ese: momento el.
particular lo conozca, ya que lo perjudica o lo benefcua. y es el punto de
partida para el cumplimiento voluntario o la ejecucnén forzosa o en su caso,

la iniciacion de un procedimiento administrativo”.

Precisado lo anterior, a continuacion se analizan cada uno de los tipos

de notificaciones:

7 Articulo 137 Cadigo Fiscal de la Federacion, p. 153,
** Miguel Acosta Romero. Op. Cit.. p. 138.

TRaTg
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2.4.1. Notificacion perspnal. ‘

Para Guasp, la- notlf'cacuﬁn personal es "Ia notlfcacxon por excelenc:a

la mas segura en cuanto a qu satlsface plenamente Ia fnalldad de certeza
. " 59

el interesado conoce real y ver aderamente Ia resoluclon transmmda

Los actos admnmstratlvo personalmente

conforme a lo dispuesto’ por el arti'culo 134 fracdon I'del Cédlgo Flscal dela’

~que se de'b'enf‘ﬁoti’ﬁcva

Federacion, son los sugwentes

« Citatorios.
e Requerimientos.
= Solicitudes de informes o documentos.

e Actos susceptibles de consentirse o combatirse por el partlcular a quien

afecta, esto es, que sean recurribles o 1mpugnables

Dicho articulo ha sido interpretado por el entonées Tribunal Fiécal de la
Federacion, actualimente Tribunal Federal de Justlt:la Flscal y Admlnlstratnva
la tesis aislada que a continuacidon se transcnbe' '

“NOTIFICACION DE ACTOS SUSCEPﬁ'IBLES DE CONSENTIRSE O
COMBATIRSE.~ DEBE SER PERSONAL = Y CUMPLIRSE
RIGUROSAMENTE LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY.- Cuando
la autoridad administrativa emite uh acto susceptible de consentirse o

* Citado por Luis Alberto Maurino, Op. Cit.. p. 13.




36

combatirse por el particular = a “quien afecta; ‘se le debe  notificar
personalmente Y cumpllrse con los’ reqmsntos que la Iey establece. pues solo

de ese modo exnstlra prueba fehaC|ente de que Ia notlficaC|on se . practico
‘de auto |dad |mpl|can

hace constar lo que sucedio” 6°t

establece:

Articulo 10.- “Se considera 'domicilio fiscal;

I. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando ‘realizan "actividades empresariales, el local en que se

encuentre ! principal asiento de sus negocios.

b) Cuando realicen las actividades sefaladas en el inciso anterior y
presten servicios personales, independientemente, el local que utilicen como

base fija para el desempefio de sus actividades.

©0 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. p. 13.
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c)En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de

sus actividades.

Il. En el caso de per}s‘onas morales:

a) Cuando sean residehtes en el pais, el local en donde se encuentre

la administracion p‘rinlzr:ipal‘del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en
el extranjero, dicho establecimiento; en el caso de vario's‘establecimientos el
local en donde se encuentre la admlnlstrac:én prlnc:pal ‘del negocuo en el

pais o en su defecto el que designen”.

No obstante lo anterior, podra ser notlf‘cacnon personal,la reallzada en

el lugar que se haya designado precusamente para recibir: oir todaA clase de
notificacion, a pesar de que  éste no corresponda al domncnllo fscal del

destinatario de la resolucidn a notificar.

Podra asimismo, practicarse en las oficinas de las autoridades fiscales,
si la persona a notificar o . su representante legal concurren ante dichas

dependencias.

La notificacién resultara valida independientemente de! lugar donde se
lleve a cabo si la diligencia respectiva se entiende con el destinatario del acto
materia de notificacién o su representante legal.

(3

Articulo 10 Codigo Fiscal de 1a Federacion, p. 7.
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Independientemente del lugar en donde se deba llevar a ‘cabo la

notificacion, tenemos que se debera efectuar en dias y horas habiles, y al
respecto el Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 13, establece:
“La practica de diligencias por las autofidades ﬁsca]es _»ydebbker”é'
efectuarse en dias y horas habiles, que son las comprendidas entré las 7"30'
y las 18:00 horas. Una diligencia de notificaciéon iniciada. en horas héblles

podra concluirse en una inhabil sin afectar su valldez... 62

Por lo que hace a los dias mhéblles estos son publlcados los prlmeros

dias de cada ano en el Diario Of‘clal dela Federacnon

En la dll:gencna de’ notlfcacmn ‘en caso. de nc encontrar a Ia'persona

Articulo 137. S “.osi'la persona citada ‘o:s

esperasen, se practicara la dlhgenCIa con quien:se encuentre en el domlcnllo
Itlmos se meguen a

© en su defecto con un vecino. En cas de’que estos
nstructlvo que se ﬂara en

recibir la notificacion, ésta se hara. por medio. de

lugar visible de dichc domicilio, deblendo el notxfcador ‘asentar razon de tal
n63

circunstancia para dar cuenta al jefe de of‘cma exactora

“2 Articulo 13 Codigo Fiscal de la Federacién, p. 10.
* Articulo 137, Op.Cit.
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Asi las cosas, tenemos que los citatorios . deben ‘estar ajustédos a
derecho y cumplir con ciertos brequisitos,,y que al ,respécto son séﬁala&os p‘or
los siguientes criterios sustentados por el eﬁtdnceé Tribunal "Fiscal ‘deila:
Federacion, actualmente Tribunal Federal de Justicia Fisc'alby Adlv'n‘iniist‘r'étiva': :

“NOTIFICACIONES PERSONALES.- SE ENCUENTRAN AJUSTADAS
A DERECHO, Si EL CITATORIO PREVIO SE DIRIGE AL AUTORIZADO
PARA OIRLAS Y RECIBIRLAS Y NO NECESARIAMENTE AL .

autoridad administrativa dirige el citatorio previo al
se encuentra ajustado a derecho, pues de exigirg'_q“
indefectiblemente las diligencias deben entenderse conv,‘nell

contribuyente no obstante que autorizd a otras pers n

del Codigo Fiscal de la Federacion™®*

“NOTIFICACION PERSONAL .- De conformldad con
Codigo Fiscal de la Federacion, cuando la notlﬁcacuo
personalmente y el notificador no encuentre a quien deba notlfcar le. dejara'
citatorio en el domicilio, ya sea para que acuda a notificarse dentro del plazo‘
de 6 dias, a las oficinas de las autoridades administrativas, asentando ely
notificador estas circunstancias en el acta que al efecto levante; por.lo que si
la autoridad demandada no cumple con el mencionar dichas opciones, la

! Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, p. 57.
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notificacion resulta contraria a derecho, dando como consecuencia la nulidad

de lo actuado™®.

Por lo que hace .a citatorios dirigidos a personas morales tenemos la

S|gu1ente Junsprudencua’

“CITATORIO DE  NOTIFICACION.- PARA SU VALIDEZ ES
NECESARIO TRATANDOSE DE PERSONAS . MORALES = QUE
CONTENGAN LA LEYENDA DE QUE VAN DIRIGIDOS A SU
REPRESENTANTE LEGAL.- En los términos de los articulos 134 y 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion se establece que SI el notlf'cador no
encuentra a quien deba notificar, dejara citatorio en el’ domlcnho E sea para
que se le espere a hora fija el dia habil siguiente, o para: que cuda a
notificarse dentro de un plazo de 6 dias a las oficinas de la autorldad' Ahora

bien tratandose de personas morales, en el citatorio que se deje nov olo :
. que -

debe sefialarse la denominacion o razén social, sino que es necesan
se requiera ia presencia del representante legal, ya que esa es Ia unlca -
forma para que, en caso de no atenderse el cxtatorlo la dlllgenma de, :

notificacion pueda llevarse a cabo con cuaiquier persona que se encuentre i
en la negociacién"®®
2.4.2. Notificaciones por correo certificado con acuse de recibo.

Se realiza bajo los mismos supuestos que en tratandose de la notificacion

personal.

“* Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, p-31.
©® Revista del Tribuiial Fiscal de la Federacion, p. 65.
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Este tipo de notificacion esta regulada_por el articulo 26 de la Ley del

Servicio Postal Mexiéanp. ,dueésly'e‘s‘ttabilece:, Lo

tratamuento la correspondencna Y. Ios envlos .son -

Arﬂculo 26 :
67 . E

ordmanos [=] regxstrados por su destino; nacionales’o mternac:onales

de.no ﬁca ion ‘se define

Asi las cosas, tenerrios ‘que el procedimient
entrega’ de'la’pieza

como “registrados” pues debe kcohs’t‘arj por: escri
postal, sobre esto el articulo 42, de la cita'dar ey nos;

‘envios -0’ de

Articulo 42.- “"El servicio de acuse.deiin
correspondencia registrados, consiste en rec; bar. 'umento espec:al
la firma de recepcién del destinatario. o d

entregar ese documento al remltente como ‘constancia

u re resentante legal y-en

En ese orden de ideas expondremos a continuacion la Jurusprudencua
con respecto a este tipo de nonfcaclones :

“NOTIFICACIONES POR CORREOM CERTIFICADO.; PERSONAS
FISICAS .- De ia mterpretaclon ‘armdnica entre o que dlsponen por un lado,
la fraccion | del articulo 134 del Cédlgo Fiscal dela Federacxén 'y por el otro,
el texto del articulo 42 de la Ley del Servicio Postal Mexxcano (antes articulo
457 de la Ley de Vias General de Comumcacnon). es pos:ble concluir que si
el legislador federal consigno en el primero de los numerales indicados la
posibilidad de realizar recibo cuando se trate de citatorios, requerimientos,

7 Articulo 26 Ley del Seny
6N d 1S

Articulo 42 Ley
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solicitudes de informes o documentos y de actos tomando en consideracién
el especifico tratamiento que ésta udltima forma de comunicacion implica, es
decir, que la correspondencia registrada, precisamente, a la persona a Ia
cual se ha dirigido y no a otra ajena, sailvo que para ello medie autorizacion
por escrito, segun lo establece expresamente la segunda de las
disposiciones invocadas. En ese orden de ideas, si bien una tarjeta de acuse
de recibo, como documento publico que es, goza de valor probatorio pleno,
sin embargo, lo que en ella se acredita es que la pieza postal que consigna
fue entregada a la persona cuya firma calza, mas esto no demuestra por si
solo que la notificacién realizada se haya practicado legalmente, advierte
con claridad la constancias que obran en autos se advierte con claridad que
dicha firma difiere notoriamente aquella que pertenece al destinatario de la
comunicacién”®®,

Por lo anterior, este tipo de notificaciones tiene las mismas causas y
validez que la notificacion personal, sélo que esta fue creada para casos en
que los actuarios no tengan jurisdiccion en el lugar en donde se deba levar a
cabo la dlllgenma por elio, la notificacion por -correo certlf'cado con acuse de

recibo habra de ser entregada precnsamente ‘aila: persona ‘IaA cual se:ha

dirigido.

Lo anterior se ve corroborado en- el crlterlo,sustentando en la

Jurisprudencia No. 80 que a continuacion se transcnbe . f

“NOTIFICACIONES HECHAS POR CQRREC‘)_ CERTIFICADO CON
ACUSE DE RECIBO.- REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.- De

# Revista del Uribunal Fiscal de la Federacion. p. 20.

TR AN
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conformidad con lo dispuesto por la fraccion 1l del -articulo 98 del Caédigo
Fiscal de la Federacion, las notificaciones de los citatorios, solicitudes de
informes o documentos, efectuadas. por. las‘auto'ridadesvadministra.tivas'.
pueden practicarse a los particulares por correo certificado con acuse de
recibo, y de acuerdo con lo previsto. por los articulos 457 y 463 de ' Ia Ley de
Vias Generales de Comunicacion,.la cdrrespondencia registradé debera ser
entregada a los destinatarios o a las personas autorizadas por“‘éstovs ‘y"
tratandose de una sociedad, debe entregarse a su representante Iegal. En .
tal virtud, para tener por Iegalmente hecha una notificacién a una persona :
moral, es necesario que exista la certificacién correspondiente enfel acuse

de recibo, en la que se haga constar que la notnf‘caclon se entrego a su

representante legal"’’.

2.4.3. Por estrados. "

Se denomlna estrados a una tarlma cubnerta de alfombras donde se

suele instalar el tronern Ias monarqunas o Ia mesa presxdenclal en cxertas

71

solemnidades publlcés 3

De la anterlor denommacuon se ha orlglnado el uso del vocablo y su’
materializacién como un reconoctdo homenaje ala majestad e la justicia,
denominar asi a las salas de los tribunales donde Jueces Y. maglstrados

celebran sus sesiones oyen a los htlgantes y resuelven controversnas

Federacién. p. 203
BA. p. 614,
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Citar en. estrados, segun la terminologia judicial espaifiola significa

“emplazar mediante edictos, para que comparezca en autos. el Iitigénte

rebelde o alguna otra persona incierta o de domlcmo desconOC|do"72

Coutere sefala que se debe entender»po estrados el lugar que

ocupan los magistrados de las Salas de despacho audlencxas

Para nosotros la notiﬁcacién' por

xpedlentes pa ra

listas que contlenen datos de los ac
que los mteresados concurran a los‘estrado a- f‘n nformarse de Ia

marcha del proceso.

2.4.4. Por edictos.

7 Ibidem.
7} Coutere. citado por Luis Alberto Maurino. Op. Cit., p. 17.
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El edicto -es -entonces una . publicacién  que - persigue ‘hacer un
llamamiento. a demandados indeterminados .o determinados‘para que

comparezcan_ en juicio, bajo el apercrblmlento de que sn no .lo hacen seran

juzgados como ausentes

“Edicto ‘viene:de 'la Voz latina_ ‘edicere’ ue sugmfca prevenlr alguna

cosa, representa el mandato orden o decreto de una autorldad n.7e

De igual manera,‘b‘tra' déﬁnicic‘mque también se despréqdé del latin
“edictum, dico, diere, que significa decir, afirmar, advertir™. 7%
Actualmente se reduce a un llamamiento o notificacion "de indole

publica hecha por un juez o tribunal,
gran circulaciéon con objeto de citar a personas inciertas o de domicilio

publicado en periddicos oficiales o de

desconocido. 7

Se utiliza el edicto cuando se trata de llamar al proceso a pe’rsohas'qge
pueden ser afectadas por el fallo que debe pronunciarse, por el, Goldéchmit ’
afirma que el edicto es “el llamamiento judicial pubhco de personas
desconocidas con el fin de que reclamen los derechos due crean .

pertenecerles, con el efecto caso de no presentarse, de Ia perdlda de los

derechos a que haya lugar”.

Esta clase de actos de comunicacién, . que. 'pUedek comprender
emplazamientos, notificaciones, citaciones, requerimientos, ‘etc.; se realizan

o OMEBA. p. 215,

7 Diceionario Juridi
icano, p. 149,

3 Diccionario Juridi

™ Ibidem.

AT
Ibiden. -
TR O THNAT k
S AL
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n los casos sefialados por la ley y por lo que hace en materia fiscal, el

Codigo Fiscal de ia Federacion en su articulo 134 fraccion IV menciona que

solo se podra llevar a cabo este tipo de notificacion en el caso de que la

persona a quien deba notificarse hubiera fallecido y no conozca al

representante de la sucesidén, hubiese desaparecido, se ignore su domicilio o
que éste o el de su representante no se encuentre en territorio nacional.

2.5. Efectos de las notificaciones.

En primer término, cabe resaltar, que conforme a lo dispuesto en el

articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ias notificaciones del acto

administrativo y fiscal, cualquiera que sea el medio utilizado para llevarla a

cabo, conforme a lo ya expresado a lo largo de este capitulo surten ‘sus’

efectos al dia habil siguiente a aquél en que fueron hechas.

Ahora bien, dichos efectos consisten, precusamente en que el acto
administrativo o fiscal nazca a ia vida juridica, esto es, S|gwendo Ias ideas
expuestas en la parte conducente del capitulo primero de este trabajo qulere
decir que el acto retna todas las caracteristicas de su conf‘gurac:on, incluida
la manifestacion de la voluntad por lo que Antonio Jiménez Gonzalez

menciona que “la publicidad de los actos y por ende la notificacién de los

mismos constituye un requisito de eficacia lo que significa que el acto

administrativo y concretamente el acto fiscal no produce o no generan
consecuencia alguna en relacion al destinatario del mismo sino hasta que le

haya sido notificado”.”®

7* Jiméncz Gonzilez Antonio. Op. Cit., p. 435.
TGS

<
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De tal suerte, conforme al citado: articulo 135 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, cuando se notifique el acto . administrativo o fiscalidebera
proporcionarse al interesado copia del acto administrativo qUe se notiﬂque.'_

Por su parte, el problema surge, y que constituye ‘e'l tema "'toral de
nuestro trabajo, es el consistente en determinar cual es el medio dedefensa
al alcance del administrado. cuando Ia notificacion del acto administrativo fue
ilegal 0o nunca se realizd, para lo cual previo a su estudio résultar menester
referirnos tanto a la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, como
a su organizaciéon actuales, ya que dentro del ambito del contencioso
administrativo, del cual conoce este drgano jurisdiccional, existe uno de los
mecanismos para impugnar su notificacion del acto administrativo pero sélo
respecto de aquellos que puede conocer, dada su competencia limitada en

materia administrativa.




CAPITULO Il
MEDIOS DE IMPUGNACION EN
CONTRA DE LA NOTIFICACION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO

1%
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3.1. Definicion de recurso administrativo

Dentro de los medios de defensa legales encontramos los recursos, de los
que los tribunales y la doctnna han seﬁaladO' “recurnr es acudlr ante un juez
u otra autoridad con alguna demanda o petnmon para que sea resuelta; y que
recurso es la accién o efecto de' recurrir, la accién por:medio del cual se
reclaman las resoluciones dictadas por la autoridad;‘ 'Iqs elementos
caracteristicos del recurso son la existencia de una resbjuciényque afecte un
derecho, la determinacién por la ley de la autoridad ; énte quien deba
presentarse, el plazo para ello se interponga  por escrlto que exista un
procedimiento para su tramitacién y que la autondad ante la que se

interponga esté obligada a resolver".”®

Por lo que se refiere a formulismos y exigencias de expreskic'm ‘en los
medios de defensa, han sido atenuados por la legislacion y en: la
jurisprudencia, y se ha procurado no soélo simplificarlos, sino lograr una mayor
facilidad para que juicios y recursos se tramiten con eficacia y rapldez ‘como
se desprende de la tesis 63 emitida por la Segunda Sala de Ia’ Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:

"“RECURSOS ADMINISTRATIVOS, FORMULISMOS Y  EXIGENCIAS
DE EXPRESION EN LOS. NO SON ESENCIALES PARA QUE PROCEDAN.
La doctrina esta de acuerdo en que recurrir es acudir ante un Juez u otra
autoridad con alguna demanda o peticion para que sea resuelta; y que

™ Augusto Fernidndez Sagardi, Comentarias v Anotaciones al Codigo_Fiscal de la Federacion, p.p.

251,252

ooy }
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recurso es la accién o efecto de recurrir, o mas precisamente, la accion por
medio de la cual se reclaman las resolucioneé dictadas por la autoridad; que
los elementos caracteristicos del recurso son: la existencia de una resolucién
que afecte un derecho; la determinacié‘n poryla Iey de ia autoridad ante quien

deba presentarse; el plazo para ello; que se mterponga por escrito; que exista
4Ia‘ autorldad ante la que se

un procedimiento para su tramntacnon y qu ;
interponga esta, obligada a resolve Por Io que se ref'ere a formulismos y
exigencias de expresion, han sndo atenuados en“la legislaciéon y la
jurisprudencia, y se ha procurado no solo sxmphf‘carlos sino lograr la mayor
facilidad para que juicios y recursos se tramltebn con eficacia y rapidez. As| se
ha determinado que la acciéon procede en juicio aun cuando no se exprese su
nombre; que las demandas con irregularidédes en vez de desecharlas se
manden aclarar, tanto en el juicio de amparo como en los que regula el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles; que se faculta a las autoridades
judiciales federales en el juicio de garantias para suplir-el error en que haya
incurrido la parte agraviada al citar la garantia cuya violacién reclame, y aun
en los juicios ante el Tribunal Fiscal de la Federacion se admite que no es
necesario que se expresen en forma concreta en la demanda los agravios, ya
que también pueden estudiarse los que implicitamente se han hecho valer al
negar los hechos. En materia administrativa o fiscal, y en orden a los
recursos, esta amplitud de criterio se explica porque, si en su origen los
recursos tuvieron.como fin proteger los derechos de los administrados, ese
criterio ha sido substituido por una concepcidn social en la que,  sin
desentenderse de los intereses particulares, se tiene presente como objetivo
principal ‘el as_éagurar ‘la;ijxridVic:idiad de la accién administrativa y con elia el
Interés de la administracion que surge de las mismas normas juridicas que
regulan su actuacion’. De ahi que no sea aceptable desechar recursos o
promociones por razones de forma o por exigencias de expresidon, cuando
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sea posible suplir su oscuridad por medio de la interpretacion; pues "la accion
de los particulares en el control administrativo concurre no sdélo a la ‘defensa‘
de sus derechos e intereses, sino también, y en forma principal, a garantizar .
la legitimidad administrativa; va de suyo que no existe interés alghno en

eliminar esa intervencion por meras deficiencias formales,: ya que ello
" B0’ L

implicaria obrar contra esa legitimidad de la admnnlstrac:on

Dentro de los medios de defensa fiscal se encuentra‘ el recurso

administrativo, - el -cual “es ‘un procedlmlento repre5|
administrado un. medio legal dlrecto para Ia defensa o prot ccion de” sus

derechos” como afrma Nava Negrete

Gabino Fraga lo ha deﬁnido‘c‘bmo: “‘u_h,'médiovllbeg‘al del que 'aiqune el
particular, afectado en sus derechos o ir}ter"eses' por un acto administrativo
determinado, para obtener en: los términos - Iégales de . la . autoridad
administrativa una revision del propio acto, a fin de due dicha"autb}idad"'lo'
revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la llegalldad ‘

o la inoportunidad del mismo”.

Para Luis Raul Diaz Gonzalez “es el medio de defensa due ‘tieheny los
particulares para rebatir, ante la propia autoridad, los actos o resoluciones
dictados por ella y que les provocan un perjuicio, ya sea por la aplicacion
indebida de la ley, la no aplicacion, o bien por arbitrariedades del funclonarlo ’

que la dicto."8?

® Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion. Séptima [ poca, p. 37
:: Negrete Nava, citado por Scrgio Francisco De la Garza. Derecho Financiero Mexicang, p-97
= Ibidem.

** Luis Radl Diaz Gonzilez, Medios de Defensa F

seal. p.3.
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Para nosotros es el medio de defensa que las leyes otorgan al
particular, para recurrir un acto administrativo ilegal o:.que le cause agravio,
ante la propia autoridad que lo emite y a través del cual solicita la revocacion
o modificacién de dicho acto a su favor, por lo tanto, el recurso es un camino
para obtener un cambio favorable en el contenido de un acto administrativo

que ha causado agravio al administrado.

3.1.1. Clasificacién de los ”jrecu‘rs'o‘s administrativos.

La clasificacién de . los recursos se desprende de la exigibilidad de su
agotamiento o no, comd lc_:'establece la ley que io regula, antes de acudir al
juicio ‘de nulidad, es decir,"la’ ley que los regula establece que el recurso

. administrativo puede ser optativo u obligatorio.

Los recursos administrativos optatlvos son aquellos que pueden
impugnar el acto, ya sea a través del recurso ante la propla autoridad que 1o
emitio o bien en la via contenciosa, por medno del jUIClO de nulldad ante el
Tribunal Federal de Justicia Flscal y Admlmstratlva o del JUICIO de garantlas.

Los recursos admmlstratxvos ob gatonos ‘son aquellos en los cuales
debe promoverse un recurso contra un acto de la admlmstracnon que afecte
al gobernado, antes de mterpone 'una demanda ante el Tnbunal Federal de
Justicia Fiscal y Admlmstratlva o de lnlclar un juumo de garantias. R

Asimismo, es importante seﬁalar que si la Vres‘olucién recaida al recurso
intentado —obligatorio u optativo-‘lesiona los intereses del particular, podra
impugnarse ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o a

traves del juicio de garantias.

=~
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3.1.2. Los recursos administrativos mas sobresalientes en el Sistema
Mexicano Juridico
A continuacién se presenta un cuadro sindptico de los recursos mas

importantes en materia administrativa y fiscal en el Sistema Mexicano,
especificando cuales son optativos y cuales obligatorios con fundamento

legat.

Cuadro No. 3.1.

ORDENAMIENTO ART DENOMINACION  CLASIFICACION PLAZO
C.F.F. 117 Revocacion Optativo (art. |45 dias
| 120) (art. 121)

Ley Aduanera [203 Revocacion Optativo 45 dias
L (art. 203)

Ley del Seguro 294 Inconformidad | Obligatorio 15 dias
[Social

Ley Federal de |71 Revocacion Optativo 15 dias

Responsabilida
des de los
Servidores
Publicos

Ley del 27 Inconformidad |Optativo 15 dias

INFONAVIT

3.1.3. Elementos de los recursos administrativos.

Para poder interponer un recurso “administrativo, éste debe tener los

siguientes requisitos:
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a) Una ley que establezca el recurso.

b) Un acto administrativo que lesione o agravie al gobernado contra el que
se promueva el recurso. :

c) Contener los reqmsntos de proceden

d) La autoridad admlmstratlva qwen eb

ue seﬂale la ley‘
ramltarlo y resolverlo.

Por otro Iado ya contrarlo sensu’ de los elementos ‘del recurso, éste

puede ser |mprocedente cuando

a) No afecte el interés jﬁrldibd del
b) Que se trate de una ,reﬂs"ol‘u;

fiscales diversas a la que coﬁtemhl
c) Que haya sido impugnado ante el Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y

on fundamento en leyes

,el ,recurso |nterpuesto.

Administrativa. . :
d) Que haya sido consentido, entendiéndésé cgf‘no'tal, aquel auto contra
el que no se promovid el recurso en &l p azo senalado al afectado.’
e) Que el acto impugnado en el recuj"so séé ‘conexo a otro que haya sido
impugnado por medio de algun recbrSo o medio de defensa diferente.

f) Cuando no se exprese agravio alguno contra eI acto objeto del recurso.

g) Cuando sean revocados los actos por Ia autorldad.

Por lo que hace a la resolucién qu p nga fin al recurso, la mlsma puede

ser dictada en aiguno de Ios sngucentes sentidos-

L Desecharlo .po mprocedente, tenerlo por no presentado o, en su

caso, sobreseerl K
i, Confirmar el acto impugnado.




55

1. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita uha
nueva resolucion.

V. Dejar sin efecto el acto de autoridad combatldo.,

V. Modificar el acto recurrido o dictar uno nuevo que lo sustltuya
siempre y cuando el recurso sea total o parcnalmente resuelto a favor
de quien promovid el referido medio de combate admlnlstratlvo.

3.1.4. Negativa ficta.

El tiempo en que debe resolverse el recurso admmlstratlvo es unlcamente de
tres meses, que se contaran a partir de ia fecha de interposi on del escnto .

que lo contenga. Si dentro de ese plazo, la autoridad ante la que ‘se. promovné

impugnado.

Sergio Martinez Rosaslanda sefiala que “la figura de la negativa ficta es
una especie de silencio administrativo, respecto de .la’cual:presenta’ las '

siguientes diferencias esenciales:

1 El silencio administrativo se configura respecto de_cUaklciuierk.éu't‘oridad,

perteneciente al Poder Ejecutivo Federal. s
2 La negativa ficta sodlo se configura, en ;Srincihio, s
autoridades fiscales y en un sentido mas amplio~ re
autoridades administrativas, cuando sus actos de producnrse en ‘forma

las
> -las

expresa, sean impugnables a traves del juicio de nulldad
3 El silencio administrativo puede tener un valor positivo, negativo, o carecer

de él.
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4 La negativa ficta siempre tiene un valor adverso o 'de rechazo a la
pretension del soliciltante o recurrente. L :
5 El silencio ‘administrativo se combate a través del ch:o de amparo

indlrecto por vuolacton al derecho de peticién y en caso de’ concederse el
par el efecto :

Amparo Y Proteccson de la Justicia de la Unién, ello es‘sv

de que se resuelva en un breve término.
6 La negativa ficta sodlo debe combatirse a traves ‘del. juicio de nulldad Yy

resuelve el fondo de Ia controversia planteada.

resolucion administrativa recaida al recurso; ya S

acto o para iniciar la reposicién del procedi

establecen las leyes.

En efecto, en  términos :del: arﬂculo 37 del Cédlgo Fiscal de la
Federacion, las instan'cias';:re‘c':uf'sos admlmstratlvos, - o peticiones que se
formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres
meses, y si transcurre dicho plazo sin que se notifique la resolucion al
interesado, se podra considerar que la autoridad resolvié negativamente con

¥ Sergio Mantinez Rosaslanda. La Negativa Ficta, p. 15
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lo cual se podra interponer Ids mediosde defensa ‘en cualquier tiempo
posterior a .dicho: plazo mlentras que no 'se drcte la resolucton o bien,

esperar a que se dicte. .0

sin embargo senala que en'
referencia el articulo 34.A del mlsmo precep ¢ azo 'sera de ocho

meses. e

También se establece que cuando se requnera al promovente para que
cumpla los requisitos omitidos o. proporc:lone Ios elementos necesanos para
resclver, el término de tres meses a que se ha hecho referencia, comenzara

a correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.

Por su parte, en el diverso 131 del ordenamiento en cita, se consigna
que cuando se hace valer alguno de los recursos administrativos previstos en
dicho Cdédigo, la autoridad debera resolverlo en un término que no excedera
de tres meses contados a partir de la fecha de interposiciéon del recurso; y
que el silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el acto
impugnado, pudiendo el recurrente esperar la resolucion expresa o impugnar

en cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto recurrido.

Actualmente, la negativa ficta, puede impugnarse, a través del juicio de
nulidad que se tramita ante el Tribunal Federal de Justicia 'Fi’svcal y

Administrativa.

De conformidad con lo sefialado por Sergio Martinez Rosaslanda,
podemos concluir que los elementos para la configuracién de la negativa

ficta, son los siguientes:
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‘a) La existencia de una sohcntud el planteamlento de.una consulta o la

interposicion de un recurso admlmstratxvo. :

lsta la obligacion legal

-o con una. resolucxon

a. tr“a‘vé"s ‘del juicio de nulidad, se

Si se controvcerte la nega va’ fict
requiere a la autorldad qu' se pronuncne expresamente al ‘producir su

contestacion a la demanda ya que esta'constrenlda a dar los fundamentos y

motivos de Ia resolucxon técltamente negatlva.

lmpugnacnén de la negativa ficta, no se
puesto que no forma parte fundamentat

En relacuon con la me'

considera oportuno abordar el tema

del presente trabajo. i

* ldem, p- 16
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Por ultimo, Augusto Fernandez Sagardi, sefiala que “ante el silencio de
las autoridades fiscales en resolver una peticiéh o instancia el particular tiene
dos derechos a ejercer, uno, el derecho de peticién protegido por el articulo
8°. constitucional mediante el cual se obliga a las autoridades, con el juicio de
amparo, a contestar las promociones que en forma respetuosa formulen !o,s
ciudadanos, contestaciéon que puede ser negativa o positiva; el otro, él
derecho de considerar que si en el lapso de tres meses (u ocho en el caso de
metodologia en precios de transferencia) la autoridad no ha contestado, se
ha producido una resolucion negativa ficta y el particular esta entonces en
disponibilidad de acudir a los medios de defensa que la Iey concede para’

lmpugnar las resoluciones que le causan agravios.

No toda peticion o solicitud formulada a las autondades fscales dejadas
de contestar en el plazo de tres meses configura. una resoluc:on negatlva

ficta, sino sélo aquellas que, de ser resueltas, procederia su |mpugnacnon (en
as - entendiendo que

caso de resultar desfavorables) por ser defini
resolucion administrativa es la que define o da certeza a una s:tuacxon legal o
administrativa. El criterio que se puede segmr para Ilegar a dlstlngulr las
resoluciones impugnables seria considerar Ios casos de" competencla ‘del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admlnlstratlva regulados por el arnticulo
11 de su Ley Organica. La otra clase de solxcxtudes no resueltas pueden ser
reclamadas mediante el juicio de amparo por vtolat:lon al "articulo ' 8°.

Constitucional.”s®

Sin embargo, no compartimos la opinién de que los articulos 37 y 131
del Caédigo Fiscal de la Federacion sean inconstitucionales por encontrarse

¥ Augusto Fernindez Sagardi, Comentarios v Apotaciones al Cédigo Fiscal de la Federncidn.. p.
129
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en contravencion al articulo 8°. constitucional, ya que, al contrario, se"le
otorga al particular un mecanismo de actuacién que le evita la incertidumbre,
pudiendo ejercer el derecho que mas le convenga, sin que co’nrello se le
prive de su garantia individual, protegida por aquel numeral constitucio'nal.

Lo anterior, lo sefialé el Primer Tribunal Coleglado del e’"g:yir_hoﬁ Ndveno

Circuito, en la siguiente jurisprudencia:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS CASO EN ‘QUE" LA NEGATIVA
FICTA REGULADA POR EL ARTICULO 131 DEL CCDIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, ES INAPLICABLE CUANDO SE RECLAMA VIOLACION AL
ARTICULO OCTAVO CONSTITUCIONAL. El juez  de Distrito aprecié-
incorrectamente el acto reclamado e hizo una inexacta aplicacién del articulo
131 de! Codigo Fiscal de la Federacion si se toma en cuenta que'él ahora
recurrente reclamo de la autoridad responsable (administrador de la aduana),
su conducta omisiva de no dar respuesta a la promocién vinculada en-un
incidente de nuiidad de actuaciones. En efecto, aquel precepto se encuehtra
inmerso en el titulo V, capitulo |, de la seccién quinta de! Cédigo en mencion,
lo que significa que lo que ahi se ordena esta vincuiado exclus:vamente con .
los recursos administrativos de revocacion y de oposicion al procedlmlentO'
administrativo de ejecucion y no puede hacerse extensivo a otros temas a los
ya especificados. Por consiguiente, la negativa a resolver como en derecho .
proceda la peticion del inconforme; aunque se relaciona con una nbtiﬁcacién
que se estima irregular;, es ocbvio que a tal actuacién no se le puéde aplicar lo
ordenado por el articulo 129 en relacién con el 131 del invocado Cdédigo; pues

como ya se dijo tal disposicion regula exclusivamente los actos

——————m
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adrmmstratlvos que  pueden ser recurndos. lo que no acontece en la

especie.™®

Cabe serialar, que cuando se controvterte Ia v:olacuén del articulo 8°. de
la Constitucién, relativo al derecho de peticion, por el salencxo de la autondad
entonces el medio de defensa idéneo resulta ser el 1un<:|o de garantias sun

olvidar que si se hace valer el amparo, sélo traeria aparejado el oblxgar a'la
se surte

autoridad a que se pronuncie expresamente, puesto que el agravn
por el silencio de la autoridad; en tanto que si se mterpone jUICIO de nulldad .
lo que se controvierte no es el silencio de la autoridad sino las: consecuencnas
que produce dicho silencio, con la resolucién negativa ficta que se ﬁi”esdme
se ha configurado, por lo que se obtendria una sentencia eri“cdéhté al fondo,
es decir, declarando la ilegalidad o reconociendo |a vali'diez‘ dg la: resolucion
negativa ficta impugnada. En resumen, la negativa ficta sfe‘bresenta en el

cuadro No. 3.2.

3.2. EI juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

En toda relaciéon juridica existen controversias, por lo que hace a la relacién
entre la administracion pudblica y el administrado, no es ja excepcion, de tal
suerte que en México, a lo largo del tiempo se han establecido diversos
mecanismos y autoridades competentes para dirimir dichas controversias.

Ocuwa Epoca. Semanario Judicial de la Federacion, p. 238




CUADRO No. 3.2,
PROCEDENCIA DE LA NEGATIVA FICTA

Procedencia de Las instancias o peticicnes que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en
Ia neaativa ficta | un plazo de tres de meses, transcurrido dicho plazo sin que se notifique Ia resolucién, e
g interesado podra considerar que la autoridad resolvio negativamente e interponer los medios

de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o
Art. 37 CFF. bien esperar a aue esta se dicte.
|
|
i r La autoridad debera dictar resolucion y notificarta en un término que no excederad
AEF 1F31 de tres meses contados a partir de 1a fecha de interposicion del recurso. El silencio

de la autoridad significara que se ha confirmado e! acto impugnado.

L
Contra

dicha _‘ El particular puede considerar que su peticion fue resulta desfavorablemente e interponer
situacion |

Ante el Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa

|

Juicio de
nulidad
|

El cual se debera interponer después de transcurridos (oS tres meses sin respuesta por
parte de fa autoridad.

I

:
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Asi, con lnnumerables reformas’ la entonces ley de Justlcxa Flscal del 27 de
Agosto de 1936, y. posterlormente. Cddigos Flscales de 1938 1966 y el
vigente, fueron inspirados en el contenc:loso admlmstratlvo francés. este

dltimo, desde el’ punto de vista préctlco es conOCIdo /COMO . recurso . por

exceso de poder.’ .

Por |n1c:atlva del Presidente Lazaro: Cérdenas se expldlo Ia Ley de
Justlcta Flscal de 1936 y con ella nace a la vida' Juridlca el entonces “Tribunal
. Fiscal de la, Federacnon actualmente, Trlbunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

3.2.1. El Tribunal Federal de Justicia Fiscaly Administrétiva.

El Tribunal Fiscal de la Federacion, acfuélmehte Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se crea dentro del marco del Poder Efécdfivé'fpéra
administrar justicia, es decir, es un organo administrativo mdependlente ya‘,
que si bien se encuentra formalmente dentro  del poder ‘ejecutlvo no
pertenece a ninguna Secretaria de Estado o al Gobierno del D 'trit e
cuya principal funcién desde el punto de vista material es rel ‘d
derecho”, al resoiver los conflictos suscitados entre la admmlstrac:on publlca )

*decir ‘al.

y los administrados, por Io que su funcion material resulta ser;urnsd:ccnonal

Lo anterior se cbrfobora con lo dispuesto en elrarticblo pfiméro de la
Ley Organica del Tribuqa] Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que asi

expresa:
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Articulo 1°. “El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un
tribunal administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, con
la organizacion y atribuciones que esta ley establece”.

3.2.1.1. Organizacion.

Actuatmente, el Tribunal Federal: de JustICIa Flscal 2" Admmlstratlva se

encuentra integrado por una Sala Superlor y Salas Reg _onales. :

La Sala Superior, esta compuesta ‘por ‘once magistrados especnalmente

nombrados por e} Presndente de la Repubhca con a aprobacxo L del Senado

con la presencla de los tres maglstrado esolver por:mayoria de votos.

El terrltorlo nac:onal se  ha JleldldO en: regiones .con’. ‘los limites
terntona!es que determme a'Sala Supenor medxante acuerdos que deberan
publicarse en el Diario Of‘cnal de Ia Federaclon conforme a los requerlmlentos
de administracion de justicia y cargas de trabajo. Asimismo, en cada una de
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las regiones habra el numero de. Salas que sefiale el Pleno de la Sala

Superior mediante acuerdo. - -

Para una mayor comprensxon se ‘ha elaborado un orgamgrama con la
estructura del Trlbunal Federal de Justlma Flscal y Admlnlstratlva (ver Cuadro

No. 3.3.).
3.2.1.2. Compétencia._ :

La competencna del Tribunal Federal de Justlcna Fiscal y Administrativa, sera

estudxada desde los siguientes puntos de vnsta.'

a) Territorial.
b) Material. S e
c) Juicios con caracteristicas especiales.

3.2.1.2.1. Competencia porityé'rritorio. :

: ilugar donde se
artir de. las reformas:a Ia Ley
y Admlmstratnva Ias Salas

Anteriormente, la competenc:a ternto al S

articulo 31 de dlcho ordenamlento

resolucion xmpugnada Cuando el demandado ‘sea'un pamcular se atendera

al domicilio fiscal del demandante.




CUADRO NO. 3.3,
ORGANIGRAMA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

]

INTEGRACION

PRESIDENTE

SALA SUPERIOR

SECCIONES

11 MAGISTRARCS

SMAGISTRADOS ] I 5MAGISTRADOSJ

SALAS REGIONALES

METROPOLITANAS FORANEAS

n m n m Uouossrs k fuomceumoj NORESTE HIDALGO DE
WEXICO
m m m m [occmsmsJ [ceumoJ SURESTE

——————,Euo CENTRD ] Lcusnnsno l—-———-———

CON JURISDICCION

e
NINSULAR
1

DISTRITOFEDERAL Y MORELOS

99



FORANEAS

NOROESTE NORTE-CENTRO
W [ } oI

SEDE ENLA [ corna COAHULA NUEvoLEON | | uEvOLEON
i \ BAJA CIUDAD DE CHIMUAMUA | | CHHUBHUA SE%EEE‘%ER"R%S"D TAMAULIPAS | | TAMAULIPAS
e CALIFORMA CULIACAN DURANGO DURANGO 200 DE ConLA
o EDO DE SINALOA ZACATECAS | | ZACATECAS

l occmmﬂ CENTRO HIDALGO DE MEXICO i
] [

AGUASCALIENT AGUASCALIENTES AGUASCALIENTES GUANAJUATO GUANAJUATO EDO DE HIDALGO £00. DE HIDALGO
ES COLIMA COLIMA MICHOACAN MICHOACAN E£00. DE MEXICO EDO DE MEXICO
COLIMA JALISCO JALISCO
JALISCO NAYARIT NAYARIT ;
fa

SEDE ENELMCIPIO DE TLALNEPANTLA, EDO DE MEXICO

L9



FORANEAS

l GOLFO CENTRO

TUMCALA
PUEBLA
VERACRUZ

TLAXCALA
PUEBLA
VERACRUZ

TLAXCALA
PUEBLA
VERACRUZ

‘ GUERRERZ’

SURESTE]

‘ PENINSUIAE

1 ENO DE suskmi}

| DAXACA Y CHIAPAS l

CAMPECHE
TABASCO
QUINTANAROO
YUCATAR

89
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3.2.1.2.2. Cbmpetencia material.

Por: lo que hace a la competencia material del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Adrﬁinisfrativa. siempre ha sido la misma enunciativa limitativa, esto
es, . s6lo:. es' ‘competente para conocer de . los  juicios que sefialan
expresamente, en forma limitada en el articulo 11:de la Ley Organica, que a

la letra dice:

“El Tribunal Fiscal de la Federacidn conocera de los juicios

Articulo 11.
las resoluciones definitivas que se . indican a

que se promuevan contra
continuacién:

Las dictadas por autoridades fiscales federales y orgamsmos Fscales
n. f’scal se fije

I
auténomos, en que se determine la existencia de una obllga i

en cantidad liquida o se den las bases para su llqmdac!on.r

Il. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, deilo ulaﬂdbé“ por.-el
Cadigo Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido p el ‘Es add o cuya

devolucion proceda de conformidad con las leyes ﬁsg:ales.

1. Las que lmpongan multas por infraccién a las normas admlmstratlvas

federales.

IV. Las que causen un agravno en materia f'scal dustmto al que se refieren las

fraccxones anterlores

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza

I GO
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Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con
cargo a la Direccién de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las
que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo

con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el inferesado aﬁriﬁé.’para fundar su demanda que le corresponde un
mayor  numero de arfios de  servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debid ser retirado con grado superior'al que :cpnsigne 1a
resolucién impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segin el

caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado o

tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal sélo tendran

efectos en cuanto a la determinacién de la cuantia de la prestacidon pecuniaria
que a los propios militares corresponda, o a las bases para su depuracién.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones cnvnles sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Serwc:os Soclales de los Trabajadores

del Estado.

Federal Centrahzada

Las que constltuyan crédlto por:; responsabmdades contra servudores
Federal o de los organismos

asi como en contra

VIH.
publicos de - Ia Federaclon del
descentralizados federales o del proplo Distrito Federal,
de los particulares involucrados en dichas responsabilidades.
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1X. Las que requieran el pago de garantlas a favor de la” Federacion, el
Distrito Federal, los Estados. y los Mumcnplos asi como sus orgamsmos

descentralizados.

X. Las que se dicten negando >
contrae el articulo 77 Bis de a Le 5
Servidores Publicos. El partlcular podra optar por esta vfa o acudlr ante la

instancia judicial competente.

Xl. Las que traten las materlas senaladas en el artxculo 94 de la' Ley de

Comercio Exterior. T i

Xl Las que lmpongan sanc:ones admlnlstratlvas a Ios servxdores publlcos en
los términos de la. Ley’ Federal de Responsabllldades de Ios Serv:dores

Publicos.

XHl. Las dictadas por las: autorldades adm istfativé c'qi.lef pongém,ﬁri\ a. un
procedlmlento admlnlstratlv

los términos de Ia Ley Fe

XiV. Las que decudan
resoluciones que se mdlcan en Ias demas racciones de'este articulo

XV. Las sefaladas en Ias"d‘e'r‘nés"ley' como competencia dé]'TribdnéI:

articulo; las resoluciones se

Para los efectos del primer parrafo de’ est
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando

la interposicion de éste sea optativa.




El Tribunal Fiscal de la Federacion conocera de Ios jUICIOS que promuevan las
autoridades para que sean anuladas las resolucnones admlmstratlvas
favorables a un particular, s:empre que

chas resolumones sean de las

materias sefialadas en las fracc:ones anterlor s como de su competencna.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucnén
negativa ficta configurada, en las materlas .sefialadas en este art[culo por el
transcurso del plazo que sefialen las dnsposuclones apllcables o,” en: su
defecto, por la Ley Federal de  Procedimiento Admmlstratlvo.,_Asammmo.
conocera de los juicios que se promuevan en contra. de la‘negatnva de la
autoridad a expedir la constancia‘de haberse conf'gurado a resolucnon‘
positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista’ por 1a Iey que [4 a a dlchas
materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo ant

en los que se pudiere afectar el derecho de n tercer reconbcldéi en un.

registro o anotacion ante autoridad admlnlstratlva.

De acuerdo con este dispositivo, las Salas;:Re onales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, co

ceran de los juicios que se
inicien contra las resoluciones definitivas . ¢|ue,:-x se indican en el mismo,
entendiéndose por resoluciones deﬁnitivas,kaqu&éllas que no admitan recurso
administrativo para ser impugnadas, o bien; cuando la interposicion de éste
es optativa para el afectado. o CON

PARSLS

FALLA DE ORIGEN

* Articulo 11, Lev Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscul v Administrativa _ p. 8.
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Analizando el articulo“11 de'la Ley Organica del Tribunal’ Federal de'v
Justicia F|scal y Aclmxrustratlva antes trascrito, ‘se concluye Io S|gmente

Conforme a’le fraccion. I tene‘mo_ 'i'que‘ las. ‘r’ef‘sqlu'c'io‘nes,impugnables

ante el Trlbunal Ftscal

a) Las que determ
de hacer, de no| acer & tolerar:

e stenc:a de una obllg con fiscal ya sea de dar,

b) LasﬁqUel de‘n las bases para que se liquide la obligacion de dar; y

c) Las que se fijen en cantidad liquida, esto es, las que se cuantifiquen en

dinero.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es competente de
acuerdo con la fraccion I, para conocer de las resoluciones en que se niegue
la devolucion de un ingreso de los regulados por-el Céodigo Fiscal de la

Federacion, indebidamente percibidos por el Estado.

Conviene senalar que en esta~fra¢ciéﬁ, se hace mencién a “...los
ingresos regulados por el Cédigo Fiscal...", que son los previstos en el
articulo 4°. del citado ordenamiento, que sefala: “Son créditos fiscales los
que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados
que provengan de contribuciones, de aprovechamiento o de que sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de particulares, asi como
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aquelios a los que Ias leyes les den ese carédcter y el Estado tenga derecho a

percibir por cuenta ajena”.?®

De lo antes senalado se desprende que los credltos fscales pueden

derlvarse de Ias contrlbucuones. Ias cuales se clasxf‘can en

a) Impuestos, que son las contnbucnones \establecndas en la Ley. que deben

pagar las personas fisicas 'y morales que se encuentran en 'snuamén

juridica o de hecho, prevista por Ia mls

b) Aportaciones de seguridad sdcial : sdh'

aprovechamiento de los bienes del domin
por recibir servicids que presta el Estado'

us’: funciones de derecho

publico.

Una vez definidos los ingresos a QUe se refiere la fraccion en comento,
enseguida se transcribe la jurisprudencia sUstentéda por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que versa sobre la devolucion de

cantidades pagadas de mas:

¥ Articulo 4°.. Cédigo Fiscal de la Federacidn. p. 4.
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“IMPUESTOS, DEVOLUCIONES DE CANTIDADES PAGADAS DE
MAS.- Para que proceda la devolucion de cantidades pagadas de mas, no es
necesario que la reclamacion se intente dentro de los quince dias siguientes‘a
la fecha en que se formuld la liquidacién, sino que basta con que no se haya
extinguido la accidon correspondiente para pedir dicha devolucién, que 'se,

extingue unicamente por el transcurso de cinco afos, contados desde’la

fecha en que se efectud el pago.”®

Conforme a la fraccién i, el Tribunal Federal de Justicia- Fiscal -y

Administrativa es competente para conocer de multas por mfraccwnes a las

normas administrativas federales.

Se refiere a violaciones de normas administrativas, federales 'comb son
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, Ley Federal del Traba;o Ley de

Obras Publicas'y su reglamento, etc.

Segin ta fraccion IV, el Tribunal Federal de °Justicia - Fiscal y
Administrativa es competente para conocer de resoluciones definitivas, que
causen un agravio en materia fiscal, distinto al que se refieren las fracciones

anteriores.

En esta fraccion, no se especifica lo que se debe entender por “materia

fiscal” por lo cual, se transcribe una tesis aislada de la Segunda Sala

Regional Metropolitana, que a la letra dice:

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion . Scgunda Sala. p.357
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“MATERIA FISCAL.- SU CONCEPTO.- Conforme a lo dispuesto en los
articulos 2°., 3°. Y 4°, Del Codigo Fiscal de la Federacién, debe entenderse
por materia fiscal, lo relativo a la determinacién, liquidacidén, pago, devolucion,
exencion, prescripcidon o el control de los créditos fiscales, que tengan o no un
origen tributario, puesto que dentro de éstas Ultimas quedan comprendidos
los provenientes de la aplicacion de la L.ey Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y de las multas impuestas por violacién a las normas
administrativas de caracter federal, dado que los mismos se clasifican como
aprovechamientos, los cuales a su vez son considerados como créditos

fiscales en términos de los preceptos anteriores invocados."®’

La fraccion V, sefiala que es competencia del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, conocer de aquellas resoluciones en las que
se nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales, que
concedan las leyes a favor de los miembros del Ejército de la Fuerza Aérea y
de la Armada Nacional o de sus familiares o derechochabientes, con cargo a

la Direccion de Pensiones Militares.

También podra conocer dicho Tribunal, las demandas en-cuyo caso se
afirme que le corresponde un mayor numero de afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva; que debié ser retirado con cargo
superior al que consigne la resolucién impugnada; que su situacion militar
sea diversa a la que le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa
Nacional o de Marina; o, cuando versen cuestiones de jerarquia, antigtiedad
en el grado o tiempo de servicios militares; en estos casos, las sentencias del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sélo tendran efectos en

*! Tribunat Federal de Justicia Fiscal v Administrativa Tesis aislada que se desprende de la sentencia
del juicio 14422/92

]
'~

-
Lolav:

[pany]
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cuanto a la determinacién de la cuantia de la prestacién pecuniaria, o a las

bases para su depuracion.

Segun la fraccion VI, el multicitado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es competente pafa conocer de resoluciones que se dicten en
materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario Federal o al Instituto de
Seguridad y Servicios Socnales de los Trabajadores del Estado.

Siguiendo con el analisis del articulo 11 de la Ley Organica deI,TrfbunaI
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la fraccion VIl le da competencia a ’
este 6rgano colegiado, para conocer respecto de resolucnones def'nltlvas que
se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publxcas :
celebrados por las dependencnas de la Admnmstracuéh Publlca : Federal :

Centralizada.

En la practica, este supuesto se. ha actuahzado'en contadas ocas:ones.
ya que son pocos los juicios que en esta matena se han promovldo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admlnlstratlva. v : ’

Asimismo, la fraccidn Viil del ordenamiento en analisis, le da
competencia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal .y Administrativa para
conocer resoluciones que constituyen créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la Federaciéon, del Departamento del Distrito Federal,
de los organismos publicos descentralizados federales o del propio Distrito
Federal, asi como en contra de los particulares involucrados en dichas

responsabilidades.
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Cabe senfalar, que esta fraccion solo se esta refiriendo a “créditos”, esto -
es, a sanciones pecuniarias que son las que constituyen creditos fiscales; pbr
tanto, cuando la sancién que se le impone al servidor publico consiste en )
apercibimiento o amonestacién (privados o publicos), suspensuﬁn destltucnon :
del puesto o inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico, entonces, no se surte el supuesto de Ia‘

fraccién que nos ocupa, sino el previsto en la fraccion XI,
artaculo 53 de |la Ley Federal de Responsabllldades’ de

Publicos.

La fracciéon IX, sefiala que el Tribunal ra competente para conocer las
_resoluciones definitivas que requieren el pag ‘de’ garantias a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como ‘sus:

organismos descentralizados.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
enero de 1984, en ia fraccion X, se le da competencia al entonces ATri‘buna‘l’ '
Fiscal de la Federacion, actualmente Tribunal Federal de Justicia: Flscal y
Administrativa, para conocer de las resoluciones que se dicten negando alos .
particulares la indemnizacion a que se contrae el articulo 77 Bis de Ia,Ley'
Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos.

Eil particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial

competente.

Articulo 77 bis.- “Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario
se haya determinado la responsabilidad del servidor publico y que la falta
administrativa haya causado darios y perjuicios a particulares, estos podran
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acudir a ias dependencias, entidades o a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, para que ellas directamente reconozcan la
responsabilidad de indemnizar la reparacion del dafno en cantidad liquida vy,
en consecuencia, ordenar el pago correspondienté, sin ’necesidad de que los
particulares acudan a la instancia judicial o cualchier otra. El Estado podra
repetir de los servidores publicos el pago de la indemnizacion hecha a los
particulares. Si el érgano del Estado niega la indemnizacion, o si el monto no
satisface al reclamante, se tendran expedifas a ‘'su  eleccion, - la- .via
administrativa o judicial. Cuando se haya aceptado una recomendacnon de la
Comision de Derechos Humanos en la que se proponga la reparac:on de

dafios y perjuicios, la autoridad competente se limitara a su determmacuon en

cantidad liquida y la orden de pago respectiva."®?

Las indemnizaciones a que hace referencna el artlculo 77 bis de ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publxcos en.el sentldo de
que cuando la falta en que incurrio el servidor: publlco haya causado danos y
perjuicios a particulares, éstos podran ex:glr ‘la reparac:o'n del “dafic: en
cantidad liquida, pero en caso de que tal lndemnnzac:én o monto . no
satisfagan al reclamante, éste podra optar entre lmpugnar la resoluclon en ia-

via administrativa o bien en la judicial.-

En la fraccion Xl del amculo 11 de la_Ley Organica, sefala la
competencia del Tribunal Federal de Justncna Flscal y Administrativa, para

conocer de las controversias en los casos que sefala el articulo 94 de la Ley

de Comercio Exterior.

N

“2 Arnticulo 77bis. Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos, p. 56.
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Esto es, que da competencia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa respecto de resoluciones dictadas: por la Secretaria de
Comercio que confirmen la cuota compensatoria definitiva, recaida al recurso

administrativo intentado.

Este articulo 11 de la Ley Organica, sefala en su fraccidén Xll, que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 'es competente - para
conocer de sentencias definitivas que impongan sanciones administfétivas a
los servidores publicos, en los  términos de la. Ley Féderal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Tal y como se vio en el andlisis de la fraccién Viii del articulo ‘en
estudio, ésta solo se refiere a “créditos por responsabilidades contra
Servidores Publicos”, por lo que seran materia de esta fraccion, con apoyo en
el articulo 77 bis de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Paplicos.
todas aquellas resoluciones administrativas previstas en el diverso 53 de esta’
t ey, teniendo la opcion el particular entre recurririta o interborner_juic'io, de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admiqi’strafiva',\ no
obstante, si la resolucidn del recurso no es satisféctoria, pod'ra'rlivlr'\:terr’rbio'nér'

demanda de nulidad en contra de ésta.

Articulo 53.- “Las sancnones por falta admmlstratlva consnstlrén en:
I.- Apercibimiento prlvado o publlco ’
tl.- Amonestacion pnvada o publlca
i1l.- Suspension;_ . el :
IV.- Destitucion del puesto‘
V.- Sancién econdmica; e
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V1.- Inhabilitaciéon temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico. Cuando la inhabilitacion se imponga como
consecuencia de un acto u omisidn que implique lucro o cause dafos. y
perjuicios, sera de un afno hasta diez arios si el monto de aquellos no excede
de doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal,
y de diez a veinte afios si excede de dicho limite. Este ultimo plazo de
inhabilitacién también sera aplicable por conductas graves de los servidores
publicos. Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos
de ley por un plazo mayor de diez afios, pueda volver a desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico una vez transcurrido el plazo
de la inhabilitacion impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o
entidad a la que pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria, en forma
razonada y justificada, de tal circunstancia. La contravencién a lo dispuesto
por el parrafo que antecede sera causa de responsabilidad administrativa en

los términos de esta ley, quedando sin efectos el nombramiento o contrato
»93

que en su caso se haya realizado.

El articulo en estudio, en su fraccién XiH, sefiala al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, competente para conocer de las resolucmnes—
definitivas que sean dictadas por las autoridades admmlstratlvas en
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que pongan‘,ﬁn a: un .

procedimiento administrativo, a una instancia o que resuelvan u expedlente., .

Esta fraccion hace mencidén a las resoluciones 'def'nmvasff que sean

dictadas por autoridades administrativas que pongan fin. a un procedimiento

administrativo, en términos de Ia Ley Federal' de ' Procedimiento

Administrativo (Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de

“* Articulo 53 v Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos.
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agosto de 1994, misma que entrd en vigor a partir del 1o0. de junio de 1995).
Tales procedimientos que regula esta Ley, los sefiala en su articulo 1:

Articulo 1.- “Las disposiciones de esta ley son derc‘:rden e interés
publicos, y se aplicaran a los actos, procedlmlentos y resoluclones de la
Administracion Publica Federal Centralizada, sin per;u:cno de lo dispuesto en
los tratados internacionales de los que Méxnco sea parte. El presente
ordenamiento también se aplicara a los organismos descentrallzados de la
Administracién Publica Federal Paraestatal respecto a sus actos de autoridad,
a los servicios que el Estado preste de manera exclus:va. y a los contratos
que los particulares solo puedan celebrar con el miémo; Este ordenamiento
no sera aplicable a las materias de caracter fiscal, responsabilidades de los
servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al-Ministerio Publico en
ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacién con las materias de
competencia econdmica, practicas desleales de comercio internacional y
financiera, Unicamente les sera aplicable el Titulo Tercero a. Para los efectos
de esta ley solo queda excluida la materia fiscal tratandose de las
contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aq'uelllas."

Por ultimo, en las fracciones XIV y XV, del articulo_é\eS_tudio, sefialan
que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati\ia ’se‘ré ‘compétente
para conoccer las sentencias que recaigan a Ios recursos admlnlstratlvos a

través de los cuales, fueron impugnadas las’ resol cvones que indican las
fracciones de este articulo; asi como las seﬁaladas ‘en: las demas leyes
fiscales y administrativas, como competencia de dicho Tnbunal.

“* Articulo 1. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, p. 1.
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Cabe sefalar que el Tribunal  Federal  de Justicia ~ Fiscal "y
Administrativa, . también  sera competente ‘de .conocer ‘juicios  en los: que
promueva la autoridad, para que sea anulada una resolucuén admlmstratlva
favorable "a un partlcular siempre que las mlsmas sean competencxa del

Tribunal, como se sefialé en las fracciones antenores

Asimismo, este articulo de la Ley Organica. del T(ibprial‘ F,éc.i‘eral:de
Justicia Fiscal y Administrativa, sefiala que sera competente pai’a‘ ¢6h6¢er de
los juicios que se promuevan contra una resolucion . negativa’ ficta
configurada, en las materias sefaladas por el propio articulo, por ‘el
transcurso del plazo que senalen las disposiciones aplicables, o en su
defecto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con excepcion
de aquellos casos en los que se pudiere afectar e derecho de un tercero,
reconocido en su registro o anotacion ante autoridad administrativa. :

3.2.1.2.3. Juicios con caracteristicas especiales.
La competencia de la Sala Superior, la cual actuara en Pleno o en dos

Secciones; se desprende de los articulos 16 y 20 de la Ley Organlca del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. :

Todas las Salas det Tribunal Federal de Justlcxa Flscal / Admlnlstratlva

incluida la Sala Superior, son érganos de primera lnstancla esto es conocen ;
de los juicios de nulidad en las materias que han quedado apuntadas, sin
embargo, por disposicidn expresa de la ley, cuando se trata de juicios que
reunen caracteristicas especiales, las Salas Regionales instruyen el juicio, en
tanto que la Sala Superior es quien resuelve, es decir, el Pleno o las

Secciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de oficio o
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a peticion fundada de la Sala Regional correspondiente o de las autoridades,

podran ejercer la facultad de atraccidn para resolver los juicios con
caracteristicas especiales, como lo sefiala el articulo 239-A del Codigo Fiscal

de la Federacion.

La Sala Superior, también podra resolver los juicios en materia de
Comercio Exterior a que se refiere el articulo 94 de la Ley de esta materia,
conforme a lo dispuesto en la fraccion a) del articuio 20 de la Ley Orgénlca
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. :

Asimismo, resolvera las resoluciones que se encuentre fi 'ndadas en

recursos que procedan en contra de los actos y resolucuones de ‘fa propua
Seccion, asi como de la queja y determlnaran Ias medldas de apremlo.
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CAPITULO IV
EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION Y LA IMPUGNACION DE
LA NOTIFICACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

e
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4.1.  Regulacién actual

Los mecanismos para’la impugnacién de las notificaciones de los actos

administrativos han ido.eVqucionandd.

Antenormente Ja'Ley’ de Just:cna Flscal no Io contemplaba, sélo hacia

referencia a Ia forma de notnﬁcar y a“su: lmpugnacmn unicamente en el

proced:mlento contencioso, esto es, Ias notnf'cacuones a que se refiere esta

Ley en su articulo 27 y a la forma de. |mpugnarlas prevista en el diverso 31,

se referlan a aquellas notificaciones que no .se hubiesen hecho o que fueron
pero de los autos o rescluciones dictados dentro qé!;
incidente ~ de prew;o y esbecial
‘ la: Federacnon,

hechas en forma ilegal,
juicio de nulidad, a través de un
pronunciamiento por el entonces Tribunal Fiséal ide’
actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admlnlstratlva. i

Bajo el Codigo Fiscal de la Federacién de 1967, vngente hasta'el 30 de .
Diciembre de 1992%, e! recurso de nulidad de notnfcac:ones sei regulaba'

conforme a lo dispuesto en los articulos 160 fraccnon V y 165 Eil. recurso de
ias que i'se' hu:|eren ‘en

nulidad de notificacion, procedia respecto: de
contravencion a las disposiciones legales o:sea, contrarlas a Io establecndo

por la Ley.

¥ Diario Oficial dc la Federucion del 19 de Enero de 1967,
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La interposicion’ de“dicho recurso, sUspendia' el término: legal para’la
impugnacion  de . fondo, -hasta “en  tanto- se ' emitiera - la " resolucion

correspondiente.-

E’n -‘otras“péla“b'ras con la interbésu
notlficacion se suspendia el término legal ‘par
admlmstratlvo que se habia pretendido notlﬂcar

Si se declaraba la nulidad de la notiﬂéac 1 recur da o mlsmo traia

aparejada la nulidad de las actuaciones con a la nohfcacnon :

anulada que tuvieran relacion con ella.

En caso de un crédito fiscal que hublese sndo mal not:fcado al
contribuyente y posteriormente, por el mismo credlto se Ie practlcara un
embargo, si el contribuyente impugnaba la nulidad de notnf‘cacxones y esta
era declarada nula, entonces el embargo era también nulo. R

Se establecia que si se habia iniciado juicio de nulidad ante el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion, resultaba improcedente el recurso: de
nulidad de notificacién, y en consecuencia, la ilegalidad de notificacién se
tenia que hacer valer mediante la ampliacion de la demanda respectiva,
conforme a lo dispuesto en el articulo 194 del ordenamiento en cita.

Por su parte, el Cadigo Fiscal de la Federacién vigente 'a partir del 1°.
de Octubre de 1982 y hasta el 14 de Enero. de 1988, en sus articulos 116
fraccién 1, 119, 120 y 129, establecia qué se podia interponer el recurso de
nulidad de notificacion en contra de los actos administrativos dictados en

materia fiscal federal que contravinieran las disposiciones legales.
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Dicho recurso administrativo debia agotarse previo a la promocién del
juicio de nulidad ante el entonces Tnbunal Flscal de la Federacmn.

E! recurso que Nnos ocupa se regulaba pQr lasvsiguirentesrreglas.

a) Si el particular manlfestaba que conocia el acto materla de la
|lega| 3 ntonces el recurso de

notificacion, sefialando que ia misma era
nulidad debia presentarlo comuntamente con el recurso de revocacuon o con

el de oposicién al procedimiento de ejecuc:én

En este caso, la autoridad estaba obhgad

legalidad de la notificacion. R : T

b) Si se hacia valer el recurso de nlili'dad‘

estaba obligado a comparecer dentro de los qumce dias sngu:entes a la

interposicion del! recurso ante la autoridad ejecutora kpara que le dlera a
conocer el acto, si no comparecia dentro de esos qumce dlas‘ se tenra por.no

interpuesto dicho recurso.

Bajo este supuesto el recurrente tenia el plazo de‘ti'_eint‘a dias para
interponer el recurso de revocacién, o en su. casd.,el de 6posici6n al
procedimiento administrativo de ejecucion, el cual se acumularia al de nulidad

de notificaciones.
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Ahora bien, si se declaraba la nuhdad de la notnfcacuon entonces la

autorldad resolvia el otro recurso, en caso contrarlo Io desechaba.

La critica de; mecar_iismo ‘de nuvlidad ’de,Andtiﬁcaciones seria’ la

siguiente: :

En el segundo supuesto, que se refiere a que si Se hacia valer recurso

de nulidad de notificaciones expresando que no.: se conocna el acto
) _quince dlas

ce dlcho acto

administrativo, el recurrente contaba con run te mln

siguientes a la interposicion del recurso, para C
administrativo, en este caso, la carga de la prueba que'correspondia

unicamente a la autoridad emisora del acto ‘se revertla al contnbuyente

Ahora bien, los medios de lmpugnacxon de, notlf‘cacnones de los

actos administrativos dejan de ser proplamente un recurso ‘con'las. reformas

del Codigo Fiscal de la Federacion de 1988.

El Codigo Fiscal de la Federacion vigente, establece dos mecanismos
de impugnacion de la notificacion del acto administrativo, . ya sea
interponiendo recurso administrativo, o bien, haciéndolo valer en el juicio de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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4.1.1. En el recurso administrativo prev:sto en el Cédigo Fiscal

de la Federacnon.

Como o hemos senalado en otros capftulos los actos y resolucnones de la
autoridad - deben hacerse del conocnmlento del gobernado. para,que fos

conozca y si no esta de acuerdo con ellos los lmpugne.

6n'esta viciada,

conforme al articulo 117, se estara a Ias reglas sngunentes

.-  Si el particular  afirma  conocer el ' acto. administrativo, la
impugnacién contra la notificacién se hara valer mediante la interposicion del
recurso administrativo que proceda contra dicho acto, en el que manifestara

la fecha en que lo conocio.
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En caso de que también imbugne el‘acto administrativo los agravios se
expresaran en el . citado’ recurso conjuntamente con’los que se formulen

contra la notlfcacxon.

IH.- Si el particulayr niega conocer el acto, 'mani'festara' “tal
desconocimiento interponiendo el recurso administrativo - ante la autorldad
fiscal competente para notificar dlChO acto. La citada autondad le dara a
conacer el acto junto con la notificacion que del mismo se hubiere practxcado.
para lo cual el particular sefalara en el esc\tjit.g del propio rchrso. el domicilio
en que se le debe dar a conocer y el nombre de la persona facu‘ltada al
efecto. Si no hace alguno de los sefialamientos mencionados, la autoridad

citada dara a conocer el acto y |la notificacion por estrados.

El particular tendra un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del
siguiente al en que la autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el
recurso administrativo, impugnando el acto y su notificacion o sdlo la

notificacion.

Hi.- La autoridad competente para resolver el recurso administrativo
estudiara los agravios expresados contra la notificacion, previamente atl
examen de la impugnacion que, en su caso, se haya hecho del - acto

administrativo.

IV.- Si se resuelve que no hubo notiﬁcacién o que fue ilegal, tendra al
recurrente como sabedor del acto administrativo. desde la fecha en que
manifestd conocerlo o en que se le dio-a cenocer en los términos de la
fraccion il, quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquélla, y

TE

FALLA
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procedera al estudio de la impugnacion que, en su caso, hubiese formulado

en contra de dicho acto.

Si resuelve que l|a notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello, la impugnacién contra el  acto: se: interpuso
extemporaneamente, desechara dicho recurso. T e

En el caso de actos regulados por otras leyes federales Ia |mpugnac10n
de la notificacion efectuada por autoridades ﬁscales se haré mednante el

recurso administrativo que, en su caso, establezcan d:chas Ieyes y de

acuerdo con lo previsto por este articulo."®®

Cabe sefialar, que se desprende de este articulo una dualidad en la que:
simultaneamente se hace valer la nulidad de la notificacién y ad cautélém el
acto administrativo; es decir, se puede recurrir el acto administra'tivdju_nto con .
la impugnacién de la notificaciéon o tinicamente la notificacién, ‘porlo tanto, se
hacen valer dos tipos de agravios, los que tienden a combatir la notlﬁcacnon y

los del acto administrativo o Gnicamente los de la notnf'cacnon.

A diferencia del antiguo recurso de nulidad de notlf‘cacxones este
sistema de impugnacion de la notificaciéon, no contiene la suspensnon del
procedimiento, sino la retroacciéon de sus efectos. Si resuelve“ la aut‘ rldad
declarar la ilegalidad de la notificacidn a partir de la fecha en que el partlcular
se haya dado por conocedor de la resolucién recurrida; en :k:asok c{e que vhaya -

sido notificada en forma ilegal, la fecha en que la autorid_ad io hizp de ‘su

conocimiento.

% Articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacién, p. 270.
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Si por el contrano la. autoridad ‘reSuelvé que: la* notnfcac:on fue
2 Ilevara a-

legalmente practlcada y ademés se recur o el acto admlmstrahvo

cabo el cémputo p 1

admm:stratlvo echara el

recurso por ser xte T

Cuando un particular manifieste que. un acto de la- admmustrac:én fiscal

no le fue notlfcado o que lo fue en forma |ndeblda procederé como S|gue.

a) Si el afectado niega haber sido notki‘ﬁcva'yd‘o,"~lva—_imypku‘gnaci6n ala
notificacion se hara valer a través del recurso de re,voca‘ciéh.k dbcurﬁéhto enel
que manifestara cuando fue de su conocimiento el acto. Si tambien se refiere
a! acto administrativo indebidamente notificado, los agravios se haran valer
en dicho instrumento, junto con los que se formulen contra la incorrecta

notificacion.

Por lo anterior, en el recurso administrativo que interponga, impugnara
tanto la legalidad de la notificacién, como la del propid,acfo administrativo,
expresando los conceptos de oposicion respectivo‘s pdr lo que hace a cada
una de ellas. Como se desprende de la siguiente jurisp}rude‘rncia:

“NOTIFICACIONES. SU IMPUGNACION EN LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS CUANDO TAMBIEN SE° COMBATE EL  ACTO.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 129 .del.. Codtgo Fiscal de la
Federacion, cuando se alegue que un acto administi‘ativo no fue notificado o
que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los casos a que se refieren el
primero y el uitimo de los parrafos del citado precepto legal, hay que distinguir




94

una, cuando en el recurso administrativoe correspondiente
la notificacién. Aqui la autoridad competente, al resolver el

dos situaciones:

solo se impugne
recurso, quedara constrefiida a decidir Gnicamente ese problema: el de la

notificacién del acto. La otra situacion es cuando se combate la notificaciéon,
pero también el acto administrativo. En este supuesto, si la ‘autvorid'a'd
resuelve que no hubo notificacion o que lo fue ilegal, debe tener al recurrente
como sabedor del acto administrativo desde la fecha en que: mamfestéa
conocerio, o en que se le dio a conocer en los términos de la fraccxén 1 del

mismo articulo, y proceder al estudio de la impugnacion formulada n contra
del mencionado acto administrativo; pero no debe ya ordenar Ia reposucnon :
del procedimiento para que se verifique o, en su caso, para’ ue se; efectue
nuevamente {a notificacion del acto, puesto que ya se cumpho con Ia f'nahdad
del medio legal para impugnar las notificaciones que el partxcular este en

aptitud de interponer, oportuna y eficazmente, el recurso que

el actc administrativo correspondiente. Y si la inconforme ya ‘se
del acto, o si a ésta ya se le dio a conocer en el mismo recur o] no hay razén

l6égica para que se mande reponer el procedtmlento y no se estudle la
impugnacién hecha valer contra el acto admmlstratcvo mémme que la ley

expresamente dispone que si se analice.”

b) Si el contribuyente niega conocer el acto’de la: administracion,
expresara tal circunstancia mediante el recurso de revqca’ci’ékn., :

Hecho lo -anterior, la autoridad hara de su. conocimiento. el acto
administrativo, junto con las constancias de notificacion del mismo, en el

domicilio sefialado por el recurrente para tal fin.

t de lu Federacion, p. 496 e

%7 Semanario Judi
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La norma legal transcrita, sefala que |la autoridad hara de su
conocimiento la documentacion por medio de estrados, si- el particular
inconforme no indica domicilio y no marca el nombre de.la o las personas
autorizadas para tales efectos. A partir de la fecha de la dlllgencxa comenzaré
a contar 45 dias para que el recurrente amplie el recurso hecho valer

impugnando el acto administrativo y su respectiva notificacién.

El procedimiento que seguira la autoridad es el 'sig'uie’nt‘e:
a)  Antes del analisis de la |mpugnacu5n en: contra deI acto
indebidamente notificado, se estudiaran los agrav:os hechos valer contra la’

notificacion.

b) Si la autoridad considera que no hubd noti 1 |6n o que se. Ilevé a_,

Por‘ a

Si la autoridad resuelve que Ia/d

c)
iegal, como consecuencia, el recurso se 3 ¢ ) entiforma
extemporanea, por lo tanto su resolucion sera desechar el recurso 2

Cabe resaltar que si bien todo este mecamsmo se’'ha referldo para el
caso de que se interpongan los recursos prevnstos enel Codlgo Fiscal. de Ia
Federacion, también resulta aplicable por disposicion expresa del articulo
129, ultimo parrafo, de dicho ordenamiento, en el caso de actos regulados
por otras Leyes Federales, cuando se impugna la notificacion efectuada por
autoridades fiscales, por lo cual se interpondra el recurso administrativo que
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establezcan dichas leyes, y de acuerdo con lo previsto en la mecanica de
impugnaciéon que ha quedado precisada. (Ver cuadro no. 4.1)

4.1.2. En el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
. Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Segun lo establecido en el articulo 209 bis del Codigo Fiscal de  la
Federacidn, cuando el administrado afirme que un acto administrativo no fue
notificado o lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los lmpugnables en el
contencioso administrativo, los cuales son contemplados como ya se estudlo
en el articulo 11 de la Ley Organica de ese Tnbunal Federal de Jus icia Flscal

y Administrativa, se seguiran las siguientes reglas

“Articulo 209-bis.- Cuando se alegue que el a

manifestara. la fecha en que lo’ conoci

acto admlnnstratlvo. los conceptos

de nuhdad se expresarén ‘en’ la‘demanda conjuntamente con los que se

formulen contra la notificacion;




EL RECURSQ SE
INTERPONDRA POR
ESCRITO

 J

_ CUADRO No. 41, ,
TRAMITACION DEL RECURSO DE REVOCACION
TERMINO PARA INTERPONERLO

EL CUAL DEBERA REUNIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
ART. 122 Y 123 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

45DIAS
SIGUIENTES A AGUEL EN
i QUE HAYA SURTIDO REGLA GENERAL
EFECTOS Su
NOTIFICACION
S! LAS VIOLACIONES SON }—p1 PODRAN HACERSE VALER EN CUALQUIER
COMETIDAS ANTES DEL REMATE TIEMPO, ANTES DE LA PUBLICACION DE LA
CONVOCATORIA EN PRIMERA ALMONEDA
St SE TRATE Dt ACTOS DE
CUANDO EL EJECUCION  SOBRE  BIENES
— EN CUALQUIER PROCEDIMIENTO LEGALMENTE INEMBARGABLES,
MOMENTO ADMINISTRATIVO DE +—¥ EL PLAZ0 PARA TERPOhER EL RECURS&
EJECUCION NO SE & Ut
AJUSTOALALEY DE ACTOS DE  IMPOSIBLE NOTIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE
REPARACION MATERIAL PAGO O DEL DIA SIGUIENTE AL DE LA
DILIGENCIA DE EMBARGO.
CUANDO SE ALEGUE QUE UN
ACTO ADMINISTRATIVO NO FUE
| 1 NOTIFICADO O QUE LO FUE
ILEGALMENTE,
10 DIAS CUANDO EL EMBARGADO O TERCEROS ACREEDORES NO ESTEN
L SIGUIENTES A AQUEL EN CONFORMES CON LA VALUACION HECHA. RESPECTO DE LOS BIENES
QUE SURTA EFECTOS LA INMUEBLES EMBARGADOS.
NOTIFICACION
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Il.- Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo que
pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad
a quien atribuye el acto, su notificacion o su ejecucion. En este caso ‘al
contestar la demanda, la autoridad acompadara constancna del acto’
administrativo y de su notificacidon, mismos que el actor podra combahr

mediante ampliacién de Ia demanda.

.-  El Tribunal estudiara los conceptos de nulidad expre‘sa”dos contra
la notificacion,: previamente al examen de la impugnacilén_i‘“c‘ielr acto

administrativo.

Si resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal, considérva‘ryé"t'que, el
actor fue sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se leﬂdio a
conocer en los términos de la fraccion I, quedando sin’ efecidé’tddd lo
actuado en base a aquélla, y procedera al estudio de la |mpugna<:lon que en

su caso, se hubiese formulado contra dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente  practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada -extefnporéneamente,

sobreseera el juicio en relacién con el acto administrativo combatido."®®

Del articulo anterior se desprende lo siguiente:

"* Articulo 209 bis del Codigo Fiscal de la Federacion, p. 289.
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. a) Si el demandante afirma conocer el acto administrativo,  la
impugnacion contra la notificacion se hara valer en la demanda, en la ‘une se

manifestara la fecha en que lo conocid, expresando en ‘l'av misma los

conceptos de nulidad en contra del acto administrativo.

. b) . Si el actor manifiesta que no conoce el acto, édfn strativo que va

notxf'cacnén mismos que el actor podra combatl

demanda

c) El Tribunal estudiara en primer lugar Ios conceptos de nulldad en .

contra de la notificacion, si resuelve que no hubo notnfcacnon o. que fue llegal
ste lo mamf‘este de

considerara que el actor fue sabedor del acto el dfa que
acuerdo con lo previsto en la fraccién primera, 6. en’la fecha en que se Ie -dio
a conocer en términos de la segunda fraccion, quedando sin efectos todo lo
actuado con base en la notificacién y el Tribunal procedera al estudlo de Ia»
impugnacion que, en su caso, se hubiese formulado. : E :

Para apoyar lo anterior a continuacic’ink 'se" tr'aknsc':ribe la siguiente

jurisprudencia:

“NOTIFICACION. - SU IMPUGNACION CONFORME A LAS REGLAS'H
QUE PREVE LA FRACCION | DEL- ART!CULO 200 BIS DEL CODlGO,
FISCAL DE LA FEDERACION, OBLIGA A LA SALA FlsciAL A ESTUDIAR
LOS CONCEPTOS DE ANULACION RELACIONADOS CON LA LEGALIDAD
DE LA MISMA. El articulo 209 bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, en su
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fraccion i, establece como supuesto el que es factible impugnar la legalidad
de las notificaciones de los actos administrativos, precepto que dice: "I. Si el
demandante afirma conocer el acto administrativo, la impugnacién contra la
notiﬁéacic’m se hara valer en la demanda, en la que manifestara la fecha en
que lo conocid. ..."; por ende es obligacion de la Sala Fiscal estudiar los
conceptos de anulacidn relacionados con l|a diligencia de notificaciéon
propiamente dicha, antes de determinar que la notificacion es legal para
efectos de sobreseer el juicio ante la extemporaneidad en la presentacion de
la demanda, pues para presumir la legalidad de una notificacion deben
resultar infundadas todas y cada una de las alegaciones que en su contra se
realicen, de acuerdo con lo dispuesto pcr la fraccion Il del articulo en
comento; y sélo en el supuesto de que’ la. Sala Fiscal resuelva que la
notificacion fue practicada legalmente estara en- aptitud de decretar el
sobreseimiento del juicio de nuhdad lnterpuesto ante la extemporaneidad en

la presentacion de la demanda oo

d) Si resuelve que. la not:fcacnon fue Iegalmente practicada, y como
consecuencia de’ ello la demanda fue presentada extemporaneamente

sobreseera elj icio:

Para entender el mecanlsmo que- se’ Ileva a cabo para la xmpugnacton
de la not:f‘cacnon de actos admlnlstratlvos hemos elaborado el cuadro no.
4.2.. :

“ Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, p. 1086




CUADRO No. 4.2,
REGLAS A OBSERVAR EN LA DEMANDA TRATANDOSE DE ACTOS NO NOTIFICADOS O ILEGALMENTE NOTIFICADOS

S1 SE ALEGA QUE EL NO FUE NOTIFICADO O QUE LO FUE ILEGALMENTE , SIEMPRE QUE SE TRATE DE ACTOS IMPUGNABLES EN EL JUICIO DE NULIDAD.
ACTO ADMINISTRATIVO

I LA IMPUGNACION CONTRA LA NOTIFICACION SE HARA VALER EN
LA DEMANDA, EN LA QUE MANIFESTARA LA FECHA EN QUE LO

ART. 209 8IS CFF. l S| EL DEMANDANTE l AFIRMA CONOCER EL ACTO CONOCIO.

ADMINISTRATIVO

SI TAMBIEN SE IMPUGNA EL ACTO ADMINISTRATIVO, LOS
CONCEPTOS DE NULIDAD SE EXPRESARAN EN LA DEMANDA,
CONJUNTAMENTE CON LOS QUE SE FORMULEN CONTRA LA
NOTIFICACION.

SENALANDO LA AUTORIDAD A QUIEN ATRIBUYE EL ACTO., SU

- l NIEGA CONOCER EL ACTO ADMINISTRATIVO l— EL CUAL PRETENDE IMPUGNAR, LO EXPRESARA EN SU DEMANDA,
NOTIFICACION O SU EJECUCION.

I
EN ESTE CASO AL CONTESTAR LA DEMANDA, LA AUTORIDAD

EL TRIBUNAL ACOMPANARA CONSTANCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y DE SU
NOTIFICACION, MISMOS QUE £l ACTOR PODRA COMBATIR .
MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA.

ESTUDIARA LOS CONCEPTOS DE NULIDAD EXPRESADOS
CONTRA LA NOTIFICACION PREVIAMENTE EL EXAMEN DE LA
IMPUGNACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

S1 RESUELVE
QUE LA NOTIFICACION FUE LEGALMENTE PRACTICADA
l QUE NO HUBO NOTIFICACION O QUE FUE ILEGAL

1 |

CONSIDERARA QUE EL ACTOR FUE SABEDOR DEL ACTO | Y COMO CONSECUENCIA DE ELLO LA DEMANDA FUE PRESENTADA EXTEMPORANEAMENTE."

ADMINISTRATIVO DESDE LA FECHA EN QUE SE DIO A CONOCER EN
LOS TERMINOS DE LA FRACC. Il DEL ART. 209 BIS DEL CFF.

QUEDARA SIN EFECTOS TODO LO ACTUADO EN BASE A AQUELLA, ¥
PROCEDERA AL ESTUDIO DE LA IMPUGNACION QUE. EN SU CASO, SE

[ SOBRESEERA EL JUICIO EN RELACION CON EL ACTO ADMINISTRATIVO COMBATIDO. I
HUBIESE FORMULADO CONTRA DICHO ACTO. . — A A R

101
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Como se puede observar, este mecanismo es muy similar al que esta
establecido para los recursos administrativos, previstos en el artiqulg_ 129 del
mismo ordenamiento, por lo que, al igual que en estos mecanismos,
consideramos que las reformas que se han realizadec a traves de dlferentes

épocas hicieron que sea un medio eficaz y expedlto para la |mpugnac16n de

la notificacién.

4.2. Propuesta

4.2,1. En el recurso admlmstratlvo previsto en el Codlgo Fiscal

de la Federacion.

Hemos elogiado las reformas elaboradas en los mecanismos de impugnacion
de la notificacién reguladas en el Cddigo Fiscal de la Federacion,. sin
embargo, hay ciertas salvedades que a continuacién analizaremos vy
expondremos, mismas, que lejos de considerar que dejen en estado de

indefension al administrado, crean inseguridad juridica.

En primer término la impughaéién de la notificacién . a que  hace
referencia el articulo 129, dltimo parrafo del Codlgo Fiscal de la Federacmn,

que a la letra dice:

“Articulo 129 .- (...) En ‘el caso ’devactosv 'regulados 'pbr otras leyes
federales, la impugnacion de. la notificacién efectuada por autokridades

fiscales se hara mediante el recurso administrativo que, en su caso,
»100

establezcan dichas leyes y de acuerdo con lo previsto por este articulo.

19 Articulo 129, altimo parrafo del Cadigo Fiscal de la Federacion, p. 189.
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Establece que la " impugnacion de la notificacion efectuada por
“autoridad fiscal” en el caso de actos regulados por otras “leyes federales”, se
hara mediante recurso administrativo que, en su caso, establezcan dichas
feyes y de acuerdo con io previsto por dicho articulo. Sin embargo, la critica
al respecto, desde nuestro punto de vista, es que se haga referencia tan sélo
a autoridades fiscales, puesto que cabria una precisién de vocabulario,
sefialandose a las autoridades administrativas, dentro de las cuales se
encuentran las fiscales, ya que, no todas las autoridades fiscales son
administrativas y las autoridades administrativas, si incluyen a las fiscales.

Asimismo, el que no puede hacerse referencia a “cuaiquier ley federal”,
porque se crearia un conflicto de leyes, ya que no es materia de! Caddigo
Fiscal de la Federacion ser supletorio o complementario de “cuaiquier ley
federal”. Afortunadamente este problema quedo resuelto desde el 10 de junio
de 1995, por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que cuenta con
una impugnacién a las notificaciones con reglas similares a las del Coédigo
Fiscal de la Federacion, que si aplica a la mayoria de las Ieyes

administrativas federales.

Ademas, el hecho de que se refiera a actos regulados por otras leyes
federales, abre la posibilidad de que sea factible acceder a este mecanismo,

para impugnar la notificacion efectuada por autoridad administrativa.

También resulta oportuno destacar que en el supuestb de que el
particular desconozca el acto administrativo, lo 'fnismokrlro lleve a Ila
imposibilidad practica de determinar el recurso administrativo que en su caso
resultaria oportuno interponer, con los inconvenientes a que ésta conlleva,

T CON f
: |

NI N oA
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maxime si resulta obligatorio agotar dicho medio de defensa, antes fde acudir
al juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Este inconveniente se suscitd en la Segunda Sala del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, entonces Tribunal Fiscal de la Fédelfécién,
dentro del juicio 6822/93, en el que se controvertia, tanto la legalidad d{e una
muita administrativa impuesta por la Procuraduria Federal-del Consumidor
por violacion a diversas disposiciones fiscales federales, ésf como en contra
de su notificacion; ante lo cual al dar contestacion la autoridad demandédé,
planteaba la improcedencia del juicio, argumentandofque la actora debié
interponer el recurso de revisidon previsto en la Ley Federal de Proteccnén aI

Consumidor, que es obligatoria.

Por lo cual. después estudiar la causal de |mprocedencla reclamada Ia
infundada, toda v’ L

Sala resolvié que dicha causal era

actora tuvo conocimiento de la resolucién |mpugnada

y no especnfcaba qué autoridad lo habia em d

la misma y dado que dicha Procuradurf

titular de
inmediata superior, si se hubiese interpuesto el recurso
nulidad, habria asumido el caracter de improcedente:

ntes que eI jUICIO de .

Como hemos expuesto, el hecho de'qu'e :n:o 'seﬂ notiﬁdue un acto
administrativo, deja al administrado en estado de indefension, pero crea
inseguridad juridica, el hecho de que éste no sepa qué medio de defensa




105

debe interponer para la impugnacion de su notificacion, .- esto’ se debe a ia

diversa regulacion de los medios de defensa, por‘lq”qu‘e‘no‘sotros
xiste inseguridad

consideramos que ademas del estado de indefension;
juridica, en otras palabras, si no se notifica un acto adm nlstfatiVo, cémo es
posible que el contribuyente sepa si existe o no un recurso y si éste es
optativo u obligatorio; ante qué autoridad se debe Vinterbéhél"{y qué término
tiene para recurrirlo; por lo que nosotros propdnémos f‘ique, cuando el
administrado desconozca el acto administrativo én.xe le'géuse agravio, aun
cuando pudiera existir un recurso obligatorio para su impugnacion, el mismo
no sea obligatorio para que pueda acudir directamente ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a controvertir tanto el acto

administrativo, como su notificacion.

Por lo anterior, se hace necesaria la propuesta de modificacion al texto
del articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacién. ltimo bérrafo. en los
términos siguientes: (...) En el caso de actos regulados por otras leyes
fiscales, la impugnacion de la notificacion efectuada por autoridades
administrativas se hara mediante el recurso administrativo que, en su caso,
establezcan dichas leyes y de acuerdo con lo previsto por este articulo.

4.2.2. En el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Como ya se ha hecho mencién, el procedimiento para impugnar las
notificaciones en el juicio de nulidad regulado en el articulo 209 bis del
Codigo Fiscal de la Federracic'm,”es ‘el mismo que se encuentra contemplado
en el articulo 129 del mismo ordenamiento, con la salvedad de que se trate
de actos administrativos impugnables en el juicio contencioso administrativo,
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regulado en el articulo 11 de la Ley:Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

Sin embargo, a nuestra consideracion, el articulo 209 bis del multicitado:
Codigo Fiscal de la Federacion, presenta una éon;radiccién én el tekio ‘de su
primer parrafo, con el segundo parrafo de su fraccion 1, toda vez el prlmer
parrafo de dicho articulo que se impugna, sefala: “el acto admmlstratlvo que
no fue notificado o que lo fue ilegalmente, ‘siempre que, se trate"de los'
impugnables en el juicio contencioso adm:n;stratlvo mlentras que el segundo
parrafo de la fraccién |, sefiala que “En caso de que tamb_len impugne el acto
administrativo...”; siendo que este articulo rige. . el  juicio ‘contencioso
administrativo, por lo que se impugna forzosamente el a"ctd administrativo,

independientemente de la notificacién.

Por lo tanto, se propone cambiar el texto del segundo parrafo de la
fraccion | del mencionado articulo, quitando la parte en la que menciona “En
caso de que también impugne el acto administrativo...” y, Unicamente dejar el -
resto del parrafo que dice: “los conceptos de nulidad se expresaran en la

demanda, conjuntamente con los que se formulen contra la notificacién”°

En el juicio contencioso administrativo, la impugnacion de la notificyéAc‘:ié'n
se encuentra regulada en el articulo 209 bis del Codtgo Flscal de la
Federacion; como se analizd en el recurso de revocacion, el hecho de que no
se notifique un acto administrativo, deja al administrado .en estado de
indefension, pero crea inseguridad juridica, el hecho de que este no sepa qué
medio de defensa debe interponer para la |mpugnaC|on de su notlf'cacu:n,

191 Articulo 209 bis. primer parrafo v segundo pirrafo de la fraccion 1 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn. p. 289.

!
3




107

esto se debe a la diversidad de regulacidén de los medios de defensa, por lo
que nosotros consideramos que ademas del estado de indefension, existe
inseguridad juridica, en otras palabras, si no se notifica un acto
administrativo cdmo es posible que el contribuyente sepa si existe o no un
'recurso Y. sn este es optativo u obligatorio; ante qué autoridad se debe
mterponer y qué término tiene para recurrirlo; por 1o que nosotros
proponemos que, cuando el administrado desconozca el acto administrativo
que le cause agravio, aun cuando pudiera existir un recurso obl:gatorlo para
su lmpugnac:én el mismo no sea obllgatorlo para ‘que pueda “acudir
directamente ante el Tribunal Federa! de Justucna Flscal y Admmlstratlva a
|f"ac10n Por: tanto una

controvertir tanto el acto ‘administrativo, c/:»omowsu no
reforma en el sentido propuesto, se hace necesaria’

Para fundamentar lo ariterior. ca “continuacion . se - trarjscribe la

jurisprudencia siguiente:

“ACTO ADMINISTRATIVO NO NOTIFICADO O - NOTIFICADO
ILEGALMENTE. ARTICULO 209 BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION CON VIGENCIA A PARTIR DE  MIL »NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE. De una sana interpretacion de! ,ar'ﬂc:url'o 209 bis del
Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir de mil nove¢ientos noventa y
nueve, se debe entender que cuando el quejoso. alegue . .que el acto
administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmeniyer,{tys’dn,aplicables las
reglas que dicho precepte dispone y la contenid_a en',bl‘alv“.fré'ccién 1l sefala
claramente que si el actor manifiesta que no conoc‘:e_:el acto’ administrativo
que pretende impugnar, asi lo expresara en s’u' derﬁanda, senalando a la
autoridad a quien atribuye el acto, su notificacion o su ejecucion, de manera
que en este caso, al contestar la demanda la autoridad correspondiente

{ TESIS CON §
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debera exhibir constancia del acto administrativo y de su notificacion, mismo
que el actor tendra oportunidad de combatir mediante Ia arhpliacic‘m de la
demanda, sin gue para lo anterior sea dbice lo dispuesto en el numeral 11 de
la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, en v:rtud de que el
mismo se refiere a los supuestos en los cuales” dlcho trlbunal tlene b

competencia para conocer de los juicios que se promuevan‘en contra de

autoridades administrativas fiscales, dado que: el es

categérico en sedalar, en su fraccién I, que si eI

en virtud de que para estar en condu:xones
administrativo que se combate existe y es de

autoridad responsable, se debe estar hasta’ Ia co .

toda vez que por ldgica juridica es entendxble que cto mamfesta que

no conoce el acto administrativo que pretende m‘pugnar se encuentra
imposibilitado para aportar elemento de pruebé alguno que permita
determinar, en un primer analisis, la posrble e)ﬂstenCIa del acto admlmstratlvo
por lo que no se puede actualizar la causal de mprocedencna que establece
el articulo 202, fraccion Xl del Codlgo Flscal de fa’ Federacmn en razoén de
que el citado 208 bis, fraccién I, constltuye :una excepcidon a la regla
contenida en el articulo 209, fraccion |11, del mismo ordenamiento legal, es

tas
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decir, exime al actor de la obligacion de adjuntar a la demanda el documento
»102

en que conste el acto impugnado.

Por ultimo, aunque no ha sido tema de esta tesis el analizar la queja en
el procedimiento contencioso administrativo, es importante sefalar, que por
ser el de la impugnacién de la notificacién del acto administrativo regulado en
el Cddigo Fiscal de la Federacién, segun el artfculo 239-B, al ser la queja un

medio de impugnacién que procede:

ARTICULO 239-B.- “En los casos de ihcufhblimiénto de sentencia firme
o sentencia interlocutoria que hublese‘ otorgado’ Ia suspens«én definitiva, la

c)Sila autorldad novda cumphm|ento a la orden de’ suspension defnltlva
de la ejecucion def acto lmpugnado en el jLIIClO de nulxdad ( )" 103

Como se desprende de lo anterior, la queja contemplada en el articulo
sefalado, es una instancia que no tiene naturaleza de recurso, porque su
objetivo es lograr el debido cumplimiento de la sentencia y la modificacion de

02 g0 Semuanario Judicial de 1a Federacion v su Gageta, p. 924
Y93 Articulo 239-B. fraccion [ del Cadigo Fiscal de la Federacién. p. 248,

‘ TFQ'Q"N' !
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la resolucién emitida por la autoridad, que haya sido dictada en exceso o
defecto de aquella, es decir, se impugna a través de la queja, un acto
administrativo dictado en cumplimiento a una sentencia o resolucion emitida
por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, misma que no fue

cumplimentada, o que lo fue en exceso o defecto de aquella. .

La fraccién [l del articulo 239-B del mismo ordenamlento seﬁala ‘que

“Se interpondra por escrito ante el magistrado mstructor o p ent
ion del acto o

los quince dias siguientes al dia en que surte efectos la
la resolucidn que la provoca”, con excepcion: del supue to prev:sto en el‘
inciso b), antes trascrito, el cual sefala que se podra mterponer queja en
cualquier tiempo, salvo que haya prescrito. su derecho comd O seﬁala el

mismo articulo.

Con lo anterior, consideramos que el articulo 239 B del.Cod go Flscal .
de la Federacion, al no sefialar un procedtmlento 'para
notificacion del acto que provoca la queja, crea lnsegundad jurldlca por fo
que deberia senalarse en el mismo, que en: dlcho caso seVestara al

procedimiento sefialado en el articulo 209 bis del mlsm 'ordenamlento f'scal ’
r ‘Federal de

|mpugnar la

como se desprende de la siguiente tesis emltlda por

Justicia Fiscal y Administrativa:

“NULIDAD DE NOTIFICACIONES * CONTROVERTIDA EN/ LA
INSTANCIA DE QUEJA.- ES APLICABLE POR:ANALOGIA L ARTICULO
209 BIS DEL CODIGO FISCAL: DE : DERACION - Dado que en el
articulo 239-B del Cddigo Flscal de Ia =1 eracnon; que regula la instancia de
queja, no se establece una mecanica especnf‘ca para controvertir la legalidad
de la notificacion del acto que la provoca, resulta aplicable por analogia el

TEEIE C ON
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articulo 209 Bis del Coédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que las normas
que integran el Titulo Sexto de dicho Cddigo, que rigen al p;oéedimiento
contencioso administrativo, dentro del cual se ubican estos preceptos, deben
ser interpretadas de manera armonica, siguiendo los pfihcipios juridicos de
"economia procesal” y “"seguridad juridica", aplicando 'la ' mecanica
establecida en el citado articulo 209 Bis del Cdodigo Fiscal de Ia Federacion,
para que el quejoso tenga a su alcance la posibilidad de controvertir tanto el

acto materia de la queja, como la legalidad de su notificacion, lo cual redunda
»104

en una expedita administracion de justicia.

' Tribunal Federa)l de Justi i is:
10. Mayo 1999, Precedente Cuarta Epocy, Segunda Scecidn Materia: PROCESAL (QUEJA). p.
116.p. 116.
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Los  actos juridicos . son aquellos que se realizan por medio de |a
manifestacion externa de la - voluntad humana :misma - que puede ser
unilateral o bllateral y que tlenden a producnr consecuencnas de derecho.

Son hechos undlcos aquellos en Ios que no lntervlene Ia voluntad nien
la realizacion’ del acontecnmlento nl en Ias consecuencnas juridicas pero pese

a ello se producen. D

El acto admxnlstratlvo desde un punto de vista formal es aquel que dicta
un func:onarlo admlnlstratlvo en cumphmlento de sus funcnones siendo sus

elementos:
a. Sujeto :
b. Manifestacion de la voluntad‘i‘ S

c. Forma

Las notificaciones son un medlo de comunlcac:on entre ia autorldad y el

| 'acto admmlstratlvo

contribuyente, por el que se le da'a conocer a éste
emanado de aquella, ademas de que constltuye un requnsnto de ef'cacna para
que el acto administrativo sea legal.

El efecto de las notificaciones viene a ser justamente el hecho de que el
acto administrativoc nazca a la vida juridica, ' surtiendo . todas ' las
consecuencias juridicas para lo que fue creado.

JUSSU
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El Cédigo Fiscal de la Federacion contempla las siguientes formas de

notificacion:

a. Personal
b. Por correo certificado con acuse de recibo

c. Por estrados
d. Por edictos

El recurso administrativo es un medio de defensa del que dispone el
administrado a fin de defender sus derechos o intereses. La autoridad
revisara dicho recurso a efecto de revocarlo, anularlo, reformarlqo,én su

caso confirmarlo.

La negativa ficta se configura con el transcurso de't S
de que el administrado haya interpuesto alguna: lnstan ia
sido notificada, debiéndose consnderar que Ia autoridad Io resolwo de rnanera

negativa.

El Tribunal Federal de Justicia: Fis nistrativa es 'un:dérgano
administrativo, dotado de plena éuto}idfna pa’ajl~:d'i76:'tar ‘sus fallos, vy que
actualimente se encuentra compu»e'st‘ov i‘kp”or ‘una Sala Superior y Salas
Regionales. El territorio nacional, se,hé dividido en regiones con los limites
territoriales que determine la Sala Sﬁperibr. mediante acuerdos que deberan

publicarse en e! Diario Oficial de la Federacién conforme a los requerimientos

de administracion de justicia y cargas de trabajo. Asimismo, en cada una de
las regiones habra el numero de Salas que sefale el Pleno de la Sala

Superior mediante acuerdo.
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Los medios de impugnacion de ios actos administrativos "han ' ido’
evolucionando._a través del tiempo, de esta: manera tenemos el Codlgo de -

1967, el de 1982 y las reformas al mismo de 1988 :

Los  mecanismos de impugnacion’’ de

En lo que respecta al articuio ‘1'29il.’lltim'o'v"pérrafo';' debe realizarse una’
precision de vocabulario, ya que en el hii'smyo se. establece que la
impugnacion de la notificacion efectuada }‘pqr' Autoridad Fiscal en los ‘actos
regulados por otras leyes fiscales se haréh mediante recurso administrativo

que, en su caso, establezcan dichas leyes.

Desde nuestro punto de vista, 1o anterior puede llevar a la confusion,
pues no todas las notificaciones a que se refiere este ultimo pé'rr"a'fo son’
efectuadas por Autoridades Fiscales, mas bien deberia decir Autondades‘
Administrativas, ya que la materia fiscal se desprende de la admlnlstratnva

por lo que no se limitaria dnicamente lo fiscal.

Cuando el administrado desconozca el acto admlnlstratlvo que le cause
'recurso obhgatorxo s para_ ‘su

agravio, aun cuando pudiera existir.- un
impugnacién, el mismo no sea obl:gatono para:.que _pueda acudlr
directamente ante el Tribunal Federal de Justncna Flscal y' Admxnlstratlva a
controvertlr tanto el acto admlnlstratlvo. como su notxf”cacnon por Io que se
hace necesaria la modlﬁcacusn en ese sentldo “al ‘articulo’ 129 dei Cédigo

Fiscal de la Federacion.

™ A\T
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El hecho de que no se notifique un acto. administrativo, deja al
administrado en estado de indefensién, por lo que crea inseguridad juridica el
hecho de que éste no sepa qué medio de 'drefensa debe interponer para la
impugnacion de su notiﬂcacic’)ﬁ. esto se debe a la diversa regulacion de los
medios de defensa, por lo que nosotros consideramos que ademas del

estado de indefensién, existe inseguridad juridica.

Asimismo, consideramos que se hace necesaria la- modifcaciéh' al
articulo 209 bis del multicitado Coédigo Fiscal de la Federacidn, toda vez que'
presenta una contradiccidon en el texto de su primer parrafo, con el egundo -
parrafo de su fraccion {; por lo que se propone cambiar el texto det segundo
parrafo de la fraccion | del mencionado articulo, qunando la parte en a que‘
menciona “En caso de que también impugne el acto admlnlstratlvo ' y.
tnicamente dejar el resto del parrafo que dice: “los conceptos de nuhdad se
expresaran en la demanda, conjuntamente con los que se formulen contra la

notificacion”

Por ditimo, consideramos que el articulo 238-B del Codag 'Flscal de la

Federacidon, al no sefalar un procedimiento para lmpugnar‘la'nonf’cacmn del
' 'que ‘deberia

prbcedlmnento

acto que provoca la queja, crea inseguridad juridica,
senalarse en el mismo, que en dicho caso, se estara
sefalado en el articulo 209 bis del mismo ordenamlento f’sc'

bo las reformas

En conclusién, consideramos que deben Ilevarse ac
propuestas a los preceptos antes citados, con e! f'n de conservar los
principios juridicos de "economia procesal" y "segurldad jundlca en lo
estipulado por el Caodigo Fiscal de la Federacmn para que, en el caso que
nos ocupa, el administrado tenga a su alcance la p05|b|||dad de controvertir
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tanto el acto que le causa agravio, como la legalidad de su notificacion, lo
cual redunde en una expedita'administracién de justicia.
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