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OBJETIVO

El presentg,-'trabajo de investigacion tiene como objetivo principal,

exponer las deficiencias juridicas e incongruencias legales que la Ley de

Justicia C1v1ca ara el Distrito Federal tiene en la actualidad, a efecto

armonia pacifica y convivencia social de
todos sué m ; Por 1o ‘que, como resultado de tal exposicion, se
podran haceyﬁ l_é"s: pr,q:p'uestas juridicas de reforma que consideramos la
Ley en estudio reqﬁiere hoy en dia para que sus determinaciones

adquieran la eficacia y congruencia legal necesaria para adecuarse asi

a la realidad social.



INTRODUCCION

Paxja nadie es un secreto que el Distrito Federal, al ser la ciudad
mas poblada del mundo, enfrenta dia con dia una vasta gama de
problemas, mismos que pueden ser politicos, econdmicos, sociales,
culturales, familiares, etcétera, con lo que se requiere que las
instituciones u organismos gubernamentales, asi como sus leyes y
reglamentos se encuentren solida y jerarquicamente estructurados, pero
sobre todo actualizados, a efecto de dar la debida respuesta y atencién

que cada uno de estos acontecimientos merece.

Sin embargo, en la realidad es notorio que la justicia civica como
una institucién impartidora y sancionadora de la conducta del hombre
en sociedad, ha sido relegada, minimizada y sobre todo desnaturalizada
en su contexto juridico, para ejercer eficazmente sus funciones. Asi, en la
actualidad la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, a nuestro
criterio, requiere de serias reformas que la doten de un sistema
normativo actualizado que cumpla y haga cumplir los fines de toda
norma juridica. que su eficacia y proyecciéon social se vuelvan a insertar
en el lugar que les corresponde, para que contribuya de esta manera, a la
solucion real de la problematica social que por competencia le

corresponda.

En tal virtud, y a efecto de poder cumplir con nuestro objetivo el
presente trabajo de investigacién, desarrollara en su primer capitulo, el
marco histdrico que la justicia civica ha tenido desde los origenes del

México prehispanico v hasta la época del México post—revolucionario con



la intencién de encuadrar y delimitar correctamente, los criterios y
formas de aplicacién de las sanciones que las autoridades han tenido

como una forma de control social, y administracién de justicia.

El capitulo Segundo de nuestro trabajo de investigacion, se
encuentra disefiado para que en base a un estudio metodolégico y critico
de nuestra doctrina, podamos establecer correctamente todos aquéllos
conceptos que giran e inciden alrededor de la justicia civica, para poder
determinar la real naturaleza juridica que la misma tiene, resaltando

desde luego, sus origenes, causas y efectos.

El capitulo Tercero de nuestro trabajo de investigacién, lo hemos
diseriado con la intencién de realizar un estudio critico del actual
procedimiento que se desarrolla ante los juzgados civicos para denotar
claramente las deficiencias legales y virtuales que actualmente contiene
el procedimiento de referencia. Situaciébn ésta que nos permitira
sustentar entre otras cosas, la actual inoperancia e incongruencia en la

que se encuentra la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal.

Finalmente el Capitulo Cuarto de nuestro trabajo de investigacion,
lo hemos estructurado con la intencién de realizar una critica juridica,
asi como argumentos y razonamientos sociales que nos permitan
redimensionar la influencia y trascendencia de los juzgados civicos del
Distrito Federal, como una institucidon que dentro del contexto actual de
la sociedad que conforma el Distrito Federal tiene efectivamente una
misién importante y trascendental a efecto de regular la conducta del
hombre en sociedad y procurar la convivencia arménica de sus miembros

v por ende la paz social.



CapiTULO1
MARCO HISTORICO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA JUSTICIA
civVica

Zemc nota introductoria al tema en comento, consideramos
adecuadc establecer que a lo largo de la historia de la scciedad
civilizada, muchos han sido los organismos e instituciones gue se haxz
constituido con la intencién de que sus miembros vivan en armonia y
con respeto irrestricto a los derechos y prerrogativas que cada Estado
vy su sistema juridico les conceden a sus miembros en un determinado

momento.

Asi, nuestro pais no ha sido la excepcién, dado gue en ia

ualidad existe una gran variedad de disposiciones normativas s«

[¢4)

hugcan y permiten a su vez que todos los que integramos esta MNzzidn
ain siendo extranjeros, vivamos bajo disposiciones que tienden a
lograr un equilibrio armoénico, pero sobre todo, legal, justo y eguitativo
en las diversas relaciones ya de hecho ya de derecho, en las que dia

con dia nos desarrollamos. Sin embargo, como es sabido, =n la

;\1

alidad existen tanto cuerpos normativos asi como organismos, cue
Tor sus especiales caracteristicas se han visto rebasados por ics uscs y
ccotumeres sociales, gue podemes traducir en desarrciic soccisl, ZeTine
wrniamentaimente a que harn siZo objeln de anculilcszmiznc

JEELBLEtvs, o um Lafo, toda vez gue sus preceptos normativas dsism

g

.

racteristica basica Ze coactividad v socre tcdo del

-
fu
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prever correctamente una conducta, dado que la evolucién natura: de
la sociedad los supera notoriamente, lo que pone de manifiesto aigo
que desde este momento queremos dejar claro, como lo es, el que
consideramos preocupante que la actividad legislativa, literalmente
ha desaparecido de nuestro esquema de produccion de leyes, debido
primordialmente a que tanto el H. Congreso de la Unién, asi como la
H. Asamblea Legislativa, para el caso del Distrito Federal, se han
encontrado vy encuentran en la actualidad ocupadas por legisladores
(en su mayoria) carentes de todo sentido legislativo y
fundamentalmente de sentido y conocimiento juridico. dedicandose
unicamente a comerciar politicamente sus intereses personales y
partidistas, lo que valdria la pena revalorar en su justa dimension,
para que sin mucho trabajo nos pongamos de acuerdo. Dicho de otro
modo, a mas de setenta afios de hegemonia politica del Partido
Zevolucionario Institucional, la produccion, técnicamente legislativa,
estuvo viciada de un poder desmedido por parte de los diversos
titulares del ejecutivo, constituyéndose éste, como el princizal
“emisor”, por decirlo de alguna manera, de leyes, situacion gue si bien
es cierto lo permite validamente nuestra Carta fundamental, también
demuestra el sometimiento del Poder Legislativo a los designios de un
presidencialismo y partidismo nocivo a todas luces, ejemplo de 55, ic

revregerta el lamado neoliberalismo estructural de nuestrs cais

+r.

.~ermgs de gue demuestra la necesidad que hoy en dia, {auncue zara

algunos, esto parezca una barbaridad), icdo aguél ge astire a un



puesto legislativo por eleccién popular, debe Fundamentalmente,
demostrar tener estudios o conccimientos .juridicos que le permitan,
cuando menos, en sus ratos de sensatez, aportar algo, en beneficio no
perscnal ni de su partido politicb, sirno de la sociedad gue lo eligid
como su voz y voto, en un recinto que deberia de ser su alma mater
durante el tiempo que dure su gestion y no el lugar de negocios y

centro de reparto del “bien” lamado botin politico.

Quisiéramos poder seguir con el sentido de esta nota
introductoria, pero las especiales caracteristicas de método y espacio
gue pretendemos seguir en nuestro trabajo de investigacién, ncs lo

prohiben, por lo que en su momento argumentaremos ic conidicente,

Asi entonces, deciamos que eran dos los principales factores en los
que se na cimentado el anquilosamiento de ciertos cuerges
normativos, gque para nuestro tema en comento, lo sera la Lev de
ousticia Civica para el Distrito Federal. Pues bien, una vez comentado
srevemente el factor legislativo. habremos de precisar gue ei ctro y
también aspecto preponderante, para gue ia Ley de Cusiiciz Civica
sea hoy en dia praicticamente letra muerta, e inclusc chietc Ze zurs

wcr la gran mayceria de transgrescres, 1o representa cinm £z, 2l

2m 1o administrativo que la susitenta.



Es decir, si sumamos al desinterés legislativo por poner en un
orden légico—juridico a la referida Ley de Justicia Civica para que se
encuentre en consonancia con la realidad social. Con el desinterés que
tanto la Ley de mérito, asi como su estructura organica y funcional
tienen al encontrarse supeditadas a un presupuesto financiero y
olvido administrativo y burocratico, por parte de los altos mandos
gubernativos del Distrito Federal, nos daremos cuenta del porqué, en
lugar de que la Ley y su aplicacién al caso concreto resulten en el
estricto cumplimiento del orden social, (quizd desde su esfera mas
elemental, pero orden social al fin), nos encontraremos con las
muestras de constante trasgresion por parte de la ciudadania a una
ley que por bdsica que se le considere, al ser ley, se tiene que respetar
y hacer respetar, atento al Estado de Derecho en el que actualmente
nos ufanamos de vivir. Empero, y como lo hemos manifestado, los
altos mandos gubernativos en turno, han contribuido noteriamente en
el que la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal sea del tcdo
deficiente como primer ordenamiento de control social, al haber
convertido los diversos juzgados civicos que conforman la
administracion de justicia civica, merced de su desinterés de fcndo,
=ara el Distrito Federal. en espacios, que a lo mas en ia actualidad,
slrven cara dejar pasar la “borrachera” al o los incautss o
“Zezpprotegides” gue no tuviercn la oportunidad econdmica de scoernar

a la zulcridad, o bien pagar su infraccidn ,para que megiante 2l Zagc



del conocido “entre”, poder seguir violentando la Ley en comento,

poniendo en riesgo a terceras personas y a la sociedad en su conjunto.

Visto lo cual, y a efecto de poder realizar un analisis metodologico
de la importante y trascendental funcidn juridica y social de la
actualmente conocida lLey de dJusticia Civica, en los subsecuentes
capitulos, habremos de realizar un breve estudio cronoldgico, de coémo
se ha ido regulando a la ciudad del Distrito Federal, partiendo desde
la época del México Azteca y hasta nuestros dias, con lo que podremos
estar en posibilidad de entrar al fondo de nuestro trabajo de

investigacién.

1.1 ENEL MEXICO PREHISPANICO.

Siguiendo con el desarrollo de nuestro trabajo de investigacion, es
menester sefialar que en lo que actualmente es el Territoric del
Zistrito Federal, habitaron basicamente los antiguos Aztecas, gue al
igual que otras culturas de la época y dada su organizacién, fuercn
cbjeto de asombro por parte de los conquistadores. Ta: ¥ ccrnc se
desprende de las palabras de Alejandro Humboldt, al decir “Los
regimenes sociales en que estaban organizados en forma primitiva
rudimentaria, traducida en un ciumulo de reglas consue*udizar:ac,

que aun no se han estudiado exhaustivamente.”! Sin embarge, zoms

CHEUMBOLDT, ALKJANDRO. Ensayo Politico sobre el Reyno de la Nueva Espana. Editeriai Zedro
Romeas, México, 1941, pag. ¥8




acabamos de mencionar, estos no fueron los tinicos pobladores y
culturas que habitaron en nuestro pais, toda ves que podemos
destacar también a los Otomies, ndmadas que ocuparon algunas
regiones de los actuales Estados de la Reptublica como son
Tamaulipas, Nuevo Ledén, San Luis Potosi. Guanajuato, Querétaro e
Hidalgo; los Clmecas y Nonoalcas, en el centro del pais; los Zapotecas
y Mixtecas en la region del Estado de Oaxaca; los Xicalangas, en el
Colfo de México; asi como a los Mayas y Quiches, en el sur de la

Peninsula de Yucatan.

Asi entonces, entre las tribus o pueblos sobresalientes,
encontramos a los Aztecas. Mismos que segin los historiadores tenian
un gobierno teocrdatico, que se fundo en la ciudad de Tenochtitlan, en
honor a un sacerdote de nombre Tenoch, quien los conducia para
encontrar el lugar prometido. Tal y como lo apunta Mendieta y Nuiiez,

al decir:

“Desde Aztldn hasta el lugar donde
habria de aparecer una dguila devorando a
una serpiente sobre un nopal, que era la
sefal sagrada para fundar la gran
Tenochtitlan, que se convertiria en el centro
economico, cultural. militar v religioso de

toda la América Septentrional ”?

2 MENDIETA ¥ NUNEZ, Luclo, Introduccion al Estudio del Derecho Agrano. 4* edicion, Editorial
Porrua, México, 1981, pag. 78.



Dentro de este contexto tenemos que, con la fundacién del México
Azteca, en el afio de 1327 y una vez establecidos, su gobierno fue
depositado en los nobles y sacerdotes mismos que fueron sustituidos

mas tarde por la monarquia electiva, en donde:

“El Monarca era designado por electores
que representaban la voluntad popular y que
deberian de ser sefiores de primera nobleza.
Bajo el gobierno de Itzcoatl aumentd el
mimero de electores populares, llegando a
estar formado por seis electores, solo los
nobles podian fungir como electores sin que
ninguna persona o clase social haya tenido
injerencia en el nombramiento del mismo.”3

Bajo tales consideraciones y siguiendo los argumentos del maestro
Cscar Cruz Barney, podemos inferir que bajo este sistema y por lo que
respecta al tlatoani, tenia también la facultad de administrar y dictar
las leyes para su gobierno. Era elegido en una asamblea en la gue
participaban los mas distinguidos representantes de la comunidad,
como el «cihuacdéatl y los cuatro funcionarios tlacatéccatl,

z.acochcaleatl, ezhuahuacatl y tlillancalqui.

For su parte el cihuacdatl, era un personaje de gran importanciay

facultades casi iguales a las del tlatcani. Representaba el gerrele

3 MENDIETA Y NUNEZ, Luclo. El Derecho Precolonial. 6* edicion, Editorial Porrua, México, 1992,
pag. 116.



‘emenino de la divinidad. Tenia atribuciones tales como la de ser ez

supremo en lo militar y en lo criminal, organizar expecicicnes
militares, premiar a soldados, etcétera. Ademas al morir el tiatoani, el
ciahuacéatl convocaba a todos los electores y lo reemplazaba hasta el

mecmento ce la eleccidn.

Tiespués del cihuacoatl se encontraban los consejos. £n donde el
ccnsejo supremo estaba integrado por los miembros de los ccnsejos
merncres, guienes auxiliaban al monarca y estaban a su lado en la
regoiucién de asuntos dificiles e importantes. Tenlan funcicnes no

nnicamente concejiles, sino también administrativas y

Jurisdiccionales.

De lo que se desprende el por lo que, la estructura politico—sccial
[/exica se regia por dos principios fundamentales: ia jerarcuia y la

aspeciaiizacion de funciones.

Fzr cuanto hace al trabaic en la épcca Azteca, podemos estac.szer
c.e existian dos grupos de personas Gue lo lievaban a cabc ! las sue
realizaban los trabajos manuales ¥ las que se encargaban de lztores

Ze Zireccion. Asi, los macehua:es eran la gente comin TS

cuiermes realizaban trassics wmanuales, mienirzs e e

+ Cir. CRUZ BARNEY, OSCAR. Histeria del Dereche en México, Ed:torial Oxford University “ress,
Méxice, 1999, pag. 'C.




zilli y los tecuhtlis servian en la guerra y defendian las tierras del

calpulli, y las administraban.

Zor lo tanto, el derecho azteca tenia el caradcter para sus
pobladores de ser el reflejo de la religion de Huitzilopochtli,
descansando en el orden césmico, la misidon del pueblo y en las

aspiraciones de grandeza de la religién.

Ahora bien, al decir de Vaillant, “la ley azteca era severisima. De
hecho, desde la infancia el individuo seguia una conducta social

cerrectas el que violaba la ley sufria serias consecuencias.” 5

En este contexto, la vida cotidiana estaba intervenida duramente
por el derecho. El hombre no era un individuo aislado, sino la éélula
e reaiizaba una serie de funciones necesarias para el cuerpo sceial,
z.2 tzniz como fin alimentar a los dioses. Con lo cue, a maycres
responsabilidades, mayores eran las penas y el rigor de la iey. _.iege
entonces, la igualdad de derechos nunca se planted entre ios mexicas,
«sda ves que los derechos se obtenian de acuerdo con ics mé2riics

z:canzados.

a’es argumentos nos obligan a sustentar que en la épcca aztecs

s mzgicz. sxistia uma conciencia Ze respeto al orden juridice ¥y i L&

5 VAILLANT, SEORGE C. Citado en CRUZ BARNEY, OSCAR, Ibidem, pag. 17.



moral. Las penas eran muy graves y la muerte se imponia al
ciudadano que atentaba contra los intereses colectivos. La sancién se
aplicaba segin el hecho en la realizacidn del delito o falta, mas que en
la funcidn propia de estos de ahi que se aplicara la pena de muerte a
delitos tales ccmo los robos en el mercado entre otros. Al grado gue el
rropio Tlatcani, estaba sujeto y debia respetar las disposicicnes que él
sefialaba como obligatorias. Es decir, las clases dirigentes estaban
sujetas a un rigor legal mucho mayor que el comun, debido al ejemplo

de cenducta que tenia que ofrecer, segiin lo hemos expuesto.

Tor ello se considera que el derecho azteca tenia un caracter
eminentemente penal, pues se sancionaban con severidad las
conductas contrarias al interés de grupo. Tal y como se demuestra con

los tribunales v autoridades encargados de impartir justicia, a saber:

1. E] tecpilcalll. Este tribunal, estaba compuesto por dos jueces
y conocia de los asuntos relativos a delitos cometidos por

militares y cortesanos.

2. El tribunal de guerra. Integrado por cinco capitanes,
funcionaba directamente en el campo de tatalla y ccrmeoct

séle de asuntos de caracter militar.



3. Tribunales eclesidstico y escolar. Lo formaban dos jueces
que juzgaban sobre los delitos de los estudiantes; podian

imponer penas muy severas, pero no la de muerte.

4, Tribunales mercantiles. Aparentemente existian bajo este
rubre dos tribunales distintos: uno compuesto por 12 jueces
gue conocian de los delitos cometidos en el mercado, y ctro
integrado por tres jueces que juzgaba a los pochtecas per
actos cometidos en cualquier lugar y sobre cualquier

materia.

Con lo que, podemos concluir que durante el imperio azteca, la
organizacién y administracion de justicia fue sumamente rigida y por
cnsecuencia eficaz, dado el caricter inminentemente penal de las
sancicnes a los transgresores del orden y las leyes, sin dejar de tomar
en cuenta que la poblacion evitaba violentar el orden juridico y sccial,

en virtud del gran temor al castigo divino.

1.2 ENEL MEXICO COLONIAL.

Por lo que respecta a la época Colonial, podemos establecer cue

zzn 'z toma de la ciudad de México el 13 de agosto de 1521, 2 maxnos
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del wvirreinato, mismo que estuvo dominado por una fuerte
centralizacién politica y administrativa, extendiendo sus deminios ¥
croblemdtica social y juridica en ¢odas las direcciones cde los
territorios conguistados, tal y como se desprende de las palabras del
maestro Alfonso Toro, al decir: “Una urbe magnifica con un creciente
desarrollo, creador de complejos problemas sociales y econdmicos de la

vida nacional.” ©

Zor lo que, pcdemos establecer que auin con la cenquista, la
metrépoli siguid teniendo un caricter principal, més ain, si ‘omamos

en cuenta, que en ésta, se asentaba la Real Audiencia, que se

encontraba en ia residencia del virrey, lo que origind que se conviniera

’
<

en iz movidsima ciudad metropolitana y cabal del reino.

Teenire de este contexto, debemos destacar que desde el punto de
Surizice—politico, la conquista obligo a desaparecer los diferentes

£5%4208 zutoctonos o indigenas al someterlos al imperic estafiol

[{+}

Cometimiento éste, que produjo como consecuencia .a imTosizidn I
=~ régimen juridico y politico score el espacio territerizl v score 2l

s:emento humano gue integrabar ias formas estataies y de godlerrnca

o

m

.2 7a nios hemos referide.

€2

v TORG, ALFONSO. Histona de Meéxico, tomo I, Editorial Porrua, México, 1936, pag.. 226.



13

En tal vn'tUd, eh la- época colonial se funda en Ccyoacidn un
Ayunt_am’i‘ent;o,' al iggal' que el que se fundb en la Villa Rica de 2
Veracfuz. Posteriormente, por Real Cédula del 4 de julic de 1523 se
erigid a la capital en “ciudad” recibiendo su escudo de armas. Zn tanto
gue por Real Cédula del 24 de octubre de 1533 se extiende su
jurisdiccién a 15 leguas con el tituio de “Muy Noble, Insigne v =muy
Leal Ciudad.” 7 misma que pronto se vio obligada a tomar serias
determinaciones, para enfrentar los problemas citadinos y extra-
urbanos, dado el continuo aumento, de sus pobladores y la

consecuente concentracién econdémica, al adquirir mayor amplitud.

Cen esta problemadtica, la preccupacion constante de los virreyes
se concentrd en la atencién adecuada para satisfacer los servicios
publicos y poder hacer frente a las continuas y grandes cziamiczades
scciales gue la enorme poblacién indigena, hispanica y mestiza siria.
Zaste recordar los momentos criticos de las epidemias, en las gue
perecieron victimas del célera o viruela, miles de habitantes Ze la

ciudad.

For otra parte, con la intensificacién del comercio se obilga 2 .as

autoridades a la expedicidn de numercsas aigsosizicmes

- . ~ or o » 1 << Py - s o~ =
aiministratives tendientes = reg.oammentar (a8 Qlversalb TEETIE3 T2
TYCYCIEIEN LIS fyecugntes TYoI.sTiEs Enive .05 E§7.CC8 CIILELES -

7 ZURITA, ALONSO DE. Breve y_Sumarisiina Relacion _de los Senores de lg Nueva Espgha.
Biblioteca de! £studiante Universitario. Ediicrial UNAM, México, 1942, pag. 75,
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como el trabajo de los indios, el establecimiento de mesones, fondas,

gremios diversos, policia, salubridad, mercados, comercios, etc.

Asi, en la Nueva Espana, estuvo vigente en primer término la
legislacion dictada exclusivamente para las colonias de América,
denominada DPerecho Indiano, dentro del cual ocupan un lugar
preeminente las célebres leyes de las Indias, consideradas por los
historiadores como una verdadera sintesis del derecho hispanico y de

las costumbres juridicas de los indigenas.

Méas tarde encontramos a las Leyes de Castilla, que al decir del

maestro Juan Moneva:

“tenian también aplicacion en la Nueva
Esparia con cardcter supletorio pues la
recopilacion de 1681, dispuso que todo lo que
no estuviera ordenado en particular para las
Indias, se aplicaran las leves ya citadas. Las
Cortes, eran el organo supremo que aprobaba
la creacidn de las leves en el estado esparniol,
desprendiéndose que el monarca no era el
soberano absoluto, va que contaba con las
restricciones de las cortes espanolas.’8

8 MONEVA Y PuvoL, JUAN. Introducciéon_al Estudio Histérico. 7* edicién, Editorial Labor,
Barcelona, 1968, pag. 58.
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Ahora bien, y a efecto de precisar nuestro estudio en cuanto a la
administracién y procuracién de justicia administrativa, civil, penal,
etcétera, que se desarrolld en la época colonial, habremos de seguir los
argumentos del maestro Cruz Barney, de los que se desprende que, en
términos generales el Virrey gozaba de las atribuciones de gobierno,

justicia, guerra y hacienda.

Por lo que respecta al gobierno, politica y administrativamente,
actuaba como gobernador del reino y podia hacer y despachar en las
provincias de su gobierno en los casos en los que no se le hubiera
especificamente exceptuado. Asi, el Virrey podia modificar e incluso
suspender la ejecucion de las disposiciones reales, cuando considerara
que las circunstancias asi lo exigian, por medio de la figura del

contrafuero, utilizando la férmula de “obedézcase pero no se cumpla”.

Por lo que respecta a la justicia, tenia atribuciones a partir del
ano de 1567 por disposicion expresa de Felipe II, de actuar ccmo
rresidente de la Real Audiencia, con la representacion del Monarca
como fuente suprema de Justicia. Ademas, desde 1591, el Virrey
administraba Justicia en primera instancia a los Indios y conocia de
los juicios en que estos eran demandados, sin perjuicic <e 'a
i~tervencidn de otras autoridades. Conocia también en primera
i=stancia de los delitos comunes cometidos por los oidores de la Zeal

Audiencia, cuando fueren de gran escandalo.



i6

En materia de guerra, tenia el cardcter de capitdn general y
disfrutaba de la mas amplia iniciativa para actuar, incluso en

acciones de guerra, gozando también de jurisdicciéon sobre la marina.

Finalmente y por lo que respecta a la hacienda, el Virrey en turno
debia cuidar particularmente del buen recaudo, administracién,
cuenta y cobranza de la Real Hacienda, procurar su aumento y

claridad en el cobro y administracién.

Afnos mas tarde, y con el establecimiento de los gobernadores de
las provincias, por parte de la Corona espanola, encontramos las

siguientes caracteristicas:

I.os gobernadores, en cuanto a las facultades de gobierno tenian
las de fundar y trasladar ciudades, organizar la administracién,
construccién de obras publicas, organizacién del comercio interior,
atasto y buen tratamiento a los indios, asi como la de nombrar a los
funcionarios subordinados en auxilio de su gobierno. Por tanto, las
facultades de justicia por parte de los gobernadores era la principal ¥
mas importante, sobre todo, cuando tenian el caracter de presidentes

de la Real Audiencia.

o CON
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no reservadas a los tribunales de justicia extraordinaria. Con lo que,
en el Aarea civil, la justicia ordinaria operaba cuando trataba de
cuestiones que no tenian un origen criminal y eran de cardcter
rrivado. En el 4rea penal, la justicia ordinaria operaba, cuando se
trata de crimenes que afectan a los intereses de la sociedad o del
Astado. Luego entonces, las facultades de justicia variaron de acuerdo
con la autoridad local, por lo tanto, para su estudio, las dividiremos
en' gobernadores, corregidores y alcaldes mayores, alcaldes ordinarios

y alcalde mayor indigena.

a) Gobernadores.

Como ya lo establecimos, las facultades en materia de justicia de
ics gobernadores, actuando como pres'idente de la Real Audiencia,
consistia en asistir a los estrados a la vista de los pleitos e intervenir
en aspectos administrativos de la audiencia. Por lo tanto. los
gcoernadores conocian en primera instancia de los asuntos civiles y
criminaies, siempre que no hubiera conocido antes un alcaide mayor u

crdinario. Gozando de las mas amplias facultades de justicia ex las

..amadas causas de gobierno.
b} Corregidores y Alcaldes Mayores.

Fstas autoridades, tuvieron jurisdiccion civil y criminal de

zrirmera !nstancia, administraban justicia en nombre del Rey y en el



caso de que no fueran letrados tenian la obligacién de dictar la
sentencia con un asesor. De tal suerte que en la instruccién a los
alcaldes y corregidores de la Nueva Espana de 1571, se establecia que
conocerian de las causas no graves y de poca cuantia, mismas que

debian resolver breve y sumariamente sin forma de juicio.

c) Alcaldes Ordinarios

La funcidén de éstos, era la administraciéon de justicia en primera
instancia, ejercian su jurisdiccién sobre la ciudad, la villa o el pueblo
hasta el campo y pueblos vecinos que carecieran de cabildo, conocian

también en primera instancia de los pleitos de indios con esparfioles.

4) Alcalde Mayor Indigena.

Presidia el Municipio Indigena con jurisdiccidon Civil y Criminal,
gra la autoridad inmediata superior a los alcaldes ordinarios e inferior
al corregidor espafnol. Ademas, el Alcalde mayvor indigen
administraba justicia en nombre del Rey de manera sumaria y
limitada jurisdiccionalmente. Debiendo visitar la carcel cada sabado

rara despachar las causas de los presos.?

A manera de corolario, v como se desprende de ios an‘ericres

argumentos, podemos inferir cue iz aplicacién de justicia e- tcccs os

" Cfr. CrRUZ BARNEY, OSCAK. op. cit. pags. 245-302.

et s b «m.“m.—-...—- ——
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niveles en la época colonial, estuvo cimentada en el Derecho Espanol,
respetindose en todo lo que no fuera contrario a éste, ni a .a fe
catblica, las costumbres y derechos de los indigenas, situacién ésta
gue no durd por mucho tiempo, dada la evolucidn propia de las razas
coexistentes. Sin embargo, creemos que la organizacién y estructura
de las autoridades y de las disposiciones juridicas que se fueron
precediendo a la conquista, aportan beneficios notables en cuanto al

esquema de aplicacién de la justicia en nuestro pais.

1.8 ENEL MEXICO INDEPENDIENTE.

Como es de suponerse, con el movimiento insurgente iniciado en
el mes de Septiembre de 1810, la historia juridica de la Nueva Espana
se colapso, en virtud de la ideologia de nuestros principales
libertadcres, entre los cuales destaca Morelos, que concibid y proyvectd
importantisimos documentos constitucionales, que sirvieron a México
como estructura politica-juridica, v que a su vez, fueron entre otras,
las grandes proclamas del movimiento libertario, significdncsse esta
etapa en su propio desarrollo. mismo que se constituyvé ern dos
zirecciones, que coincidentes en muchos puntos, conservan sin
embargo su separacién durante el periodo comprendido de 121C =&

1821. Segun se desprende de las palabras del maestro Daniel Mcrenc

Z. aeclr.
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“La Constitucion Mondrquica de 1812
Yy los diferentes decretos que con apoyo en
ella, se expidieron por las cortes espariolas
para la Nueva FEsparda., Implicaron ef
derscho publico de ésta, desde el punto de
vista del  gobierno virreinal, La
Insurgeicia por su parte y sobre todo en la
segunda etapa, procuro organizar juridica
v politicamente a lo que seria con
posterioridad el FEstado Mexicano, de
acuerdo con las bases que ella misma
elaboro. en el contenido de Ia
Constitucion,” 19

Asi entonces, bajo los auspicios de Morelos, se formé una especie
de asamblea constituyente, denominada Congreso del Ardhuac,
mismo cue el dia 6 de Noviembre de 1813, expidi6 el acta solem=ze de
la deciaracién de Independencia de la América Septentrionai, en la
gue se caciaré la disolucién definitiva del vinculo de dependencia con

e} gobierno espafiol.

Zesteriormente, el dia 22 de Octubre de 1814, ei propic Congrese
gexpide un trascendental documento juridico que censtituiria ia
Jzertad de la América Mexicana, conocido con el nombre de
~

Cemstitucidn  de  Apatzingan.  <sta, tiene como eantecederies

chm Aag teemnrtantac denrmomioc (1pidinng e falame azraw
2G, ZC8 periances ool ¢ jur C T8 24 GegZ2r

PRS,

0 MORENO DANIEL. Derechio Constitucional Mexicano. 7* edicion, Editorial Pac, México, 1983,
pag. 188.
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iog Elementos Constitucicnales de Lépez Rayon y los Sentimientcs ce
ta Nacién del propio Morelos, mismos que contenian las declaracicnes

de libertad de imprenta, prohibicién de la esclavitud entre otras cosas.

Asi, consumado el movimiento independentista, el 6 de octubre de
1821, la ilamada Acta de Independencia del Imperio Mexicano, fue
expedida para constituir e integrar la organizacién juridico-politica
dei nuevo Estado Mexicano, por la Junta Provisional Gubernativa,
congruente con dicha declaracién de Independencia, la mencionada
junta por decreto de fecha 17 de Noviembre de 18Z1, lanzd la
convocatcria a las Cortes. Para integrar una nueva asamblea
constituyente del proyectado imperio, lo cual se declaré instalado el

dia 22 de Febrero de 1822.
A este respecto, Ulises Shmill, apunta:

“El Congreso representaba a la Nacion, y
que en este cuerpo residia Ia soberania de la
Nacion Mexicana. En el Decreto de
Instalacion, se estipulaba que; la religion
estatal deberia de ser catdlica, apostdlica y
romana: y que México adoptara para su
gobierno la monarquia moderna
constitucional con la denominacion de
imperio mexicano, 3 que se llamaria al tronc
mexicang conforme a 1-'2 vofuntad general,
aslmicino se consagraba el principic de
erarac:on de podarss radieandc el ejecutive

Lo LOT\
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en la regencia, designada por la propra Junta
Provisional Gubernativa, el poder judicial, en
los tribunales que en esa época existian o en
los que posteriormente se establecieran.”

Per decreto del 21 de Mayo de 1823, el Congreso Constituyente
I/exicano, lanzdé una convocatoria para la- formacién de un nuevo
congreso, desde las bases para las elecciones de diputados que
integrarian el Congreso del dia 7 de Junio siguiente, en la inteligercia
de que de acuerdo con ellas, el cuerpo legislativo por crearse deberia

de quedar instalado a mas tardar el dia 31 de Octubre de 1823.

El Nuevo Congreso Constituyente se enfrenté al dilema de
crganizar a México como Republica Federal o como Reptublica Central,

:zbiendo aceptado por la primera de dichas reformas estatales en el

+

Acta Censtitutiva de la Federacion, expedida el dia 4 de Octubre del

mismo afno.

Zeniro de este contexto, los dias 22 y 23 de Julio se discutid en el

seno del Congreso cudl ciudad deberia erigirse como Cistrito Feceral.

A favor de la ciudad de México se declaré Fray Servande Teresa de
Ifier y _ucas Aleman, mientras que Valentin Gdémez Farizs se

3

N

inclinzgta por Suerétarc! asi el 24 de Octubre, por una mayoria e

!l SHMILL CRDONEZ, ULISES. El sistema de la Constitucién mexicana. 2* edicion, “—extos
Universitarios, México, 1977, pag. 120. e gt 1
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votos a favor y 32 en contra, se aprobé que la ciudad de México fuese

la sede de los poderes federales.

Siendo el 18 de Noviembre de 1824, que el Congreso dicta el
decretc por el cual se constituye el Distrito Federal, de acuerdo, entre
oires, a ias siguientes bases de organizacién® estaria comprendidc en
un circulo cuyo centro seria la Plaza Mayor de la ciudad de México y
con un radio de dos leguas: el gobierno politico y econémicc del
Distrito quedaria exclusivamente bajo la jurisdiccién del gobierno
federal, previéndose que en las elecciones de ayuntamiento de los

pueblos comprendidos en el Distrito Federal seguirian observandose

las leyes vigentes, en lo que resultaran aplicables.

*n tal virtud, este decreto ordené en su articulo 1% “1.- ¥l lugar
que servira de residencia a los Supremos Poderes de ia Federaczién,
conforme a la facultad 28* del articulo 50 de la Constitucién, seré la
ciudad de México. 2.- Su distrito sera el comprendido en un circulo
cuyo centro sea la Plaza Mayor de esta ciudad y su radio de Zcs
isguas. 3.- El gobierno general y el gobernador del Estado ae IMéxics,
rombraran cada uno un perito para que entre ambos demarguen y

sefalen 'os términos del distrito conforme al articulo antecedente. 4.-

3. gosierno politico y ecendmico del expresacs Zigtritc susda

o]

exclusivamente bajo la jurisdiccién fel pobierno geners. zzscz s

[$5)
tmn

izacidn de esta ley. 5.- _nt*ter se arregla termarnenteresr:

li. L)lv) \'
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gobierno politico y econémico del Distrito Federal, seguira
observandose la ley del 22 de Junio de 1813 en todo lo que no se haile
derogado. 6.- En lugar del jefe politico a quien por dicha ley estaba
encargado el inmediato ejercicio de la autoridad politica, nombrara el
gcbierno federal un gobernador en calidad de interino para el Distrito
Federal. 7.- En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos
comprendidos en el Distrito Federal, y para su gobierno municipal
seguirian observandose las vigentes en todo lo que no pugnen con la
rresente. 8.- El Congreso del Estado de México y su gobernador,
pueden permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el
mismo Congreso crea necesario para preparar el lugar de su
residencia y verificar la traslacién. 9.- Mientras no se resuelva la
aiteracién que deba hacerse en el contingente del Estado de México,
no se hara novedad en lo que toca a las rentas comprendidas en el
Distrito Federal. 10.- Tampoco se hari en lo respectivo a los
Tribunales comprendidos dentro del Distrito Federal, ni en la
elegiciiidad y demds derechos politicos de los naturales y vecines del

mismo Distrito, hasta que sean arreglados por una ley.” 12

Posteriormente, el decreto numero 469 del 11 de Abril de 1826

crdena:’

12 DUBLAN, MANUEL Y LOZANO, JOsSE MARIA. Legislacién Mexicana o _coleccidon completa de las
disposiciones legislativas, expedidas de la independencia de la Republica, Tomo I; Imprenta

de Eduardc Dublan, México, 1898, pag. 743. 1( T
i 1
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“I. . El gobierno econémico politico del Distrito Federal, sera
uniforme con el de los Territorios Federales de la Federacién. 2. Las
rentas del Distrito Federal perteneceran desde la publicacién de esta
ley, a las generales de la Federacién; mas su entrega se verificara
nasta el dia 1° del mes siguiente a dicha publicacién. 4. Desde la
iegislatura proxima inmediata, el Distrito Federal tendrd
representantes en la Camara de Diputados, con arreglo a los articuios

10, 11, 12y 13 de la Constitucién..” 13

Sin embargo, con la llegada del general Santa Anna a la
cresidencia de la Republica v la entrada en vigor de las siete leyes
constitucionales centralistas de 1836, se suprimidé la figura del
Distrito rfederal cgue nuevamente se restableceria en el acta de
reformas de 1847, segin se desprende de las palabras dei maestro

“eniel Mcreno al decir:

“Como consecuencia de las Bases y Leyes
Constitucionales Centrales de 1836, el 20 de
Febrero de 1837, se expidid un decreto para
gue el Distrito Federal se incorporara al
Departamento de México. el cual estaria a
cargo de un gobernador 3 contaria con
avuntamientos regides por  prefectos,
aslsmtras gue los poderes edaorales

conservarian  su  residencia oficial en [a

13 Ioidem, pag. 776.
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ciudad de México. Este sistema subsistic ain
en las bases orgdnicas de 1843.714

De tal suerte que, al restablecerse en el afio de 1846 la
Censtitucién de 1824, el Distrito Federal reaparece con sus caracteres
originales. El Acta Constitutiva y de Reformas de los Estados Unidos
Mexicanos, del 22 de Mayo de 1847 ordena en su articulo 8°
“Mientras la ciudad de México sea Distrito Federal, tendra voto en
elecciones de Presidente y nombraria dos senadores. Durante esta
época se expidieron numerosos bandos de policia y crdenanzas

municipales.”

Posteriormente, en el Congreso Constituyente de 1857 volvid a
presentarse la discusién apasionada sobre el asiento de los poderes
federales: el articulo 48 enumeré entre las partes integrantes de la
“ederaci¢n al Estado del Valle de Méxicoi y finalmente los defenscres
de la ciudad de México lograron la aprobacién de un preceptc nuevz, el
articulo 46, que establecia: “F/ Estado del Valle de México se formard
del territorio que en la actualidad comprende el Distrito Federal’ pero
la ereccién sdlo tendrd efecto cuando los poderes federales se

trasladen a otro lugar.” 15

14+ MORENG, DANIEL, op. cit. pag. 198.
s TENA RAMIREZ, FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano, 30" edicién, Editorial Porrua,

México 1996, pag. 184.
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Por lo que podemos concluir que dentro del México Independiente,
estuvo vigente la Ley para el arreglo provisional de la administracién
de justicia en los tribunales y juzgados del fuero comun, del 23 de
mayo de 1837, inspirada tanto en el ordenamiento gaditano como en
el Reglamento provisional para la Administracion de Justicia en lo
respectivo a la real jurisdiceion ordinaria, publicado en Espaiia el 26
de septiembre de 1835. durante el Gobierno de Santa Anna se
dictaron la Ley para el arreglo de la administracién de justicia de los
Tribunales v juzgados del fuero comtin, conocida como Ley Lares del
16 de diciembre de 1853. asimismo, estuvo vigente la Ley para el

rreglo en lo judicial, gubernativo y administrativo en los negocios de
mineria del 31 de- mayo de 1854. La Ley para el arreglo de lo
contencioso administrativo y su reglamento, ambas del 25 de mays de
1853. Mas adelante y ya durante el gobierno de Comonfort, se publicé
:a primera Ley procesal propiamente dicha. denominada Ley que
arregla los procedimientos judiciales en los negocios que se siguen en
los Tribunales y Juzgados de Distrito y Territorios, expedida el 4 de
mayo de 1857, esta ley fue inspirada en la ley de enjuiciamiento civil
Ze 1855, tomando la mayor parte de sus instituciones del acervo
nrocesal espafol. Finalmente debemos mencionar, la ey para ei
arreglo de la Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgacos

cz. f.ers comin, en donde ademas de abrogar la legislacion iberal

TESE CON
FALLA DE ORIGEN




anterior, se reglamenta la organizacién y competencia cel Pcder

< zdicial dentro del régimen centralista y conservador.16

1.4 ENEL MEXICO POST-REVOLUCIONARIO.

cme ic acactamos de estudiar, dentro del Sistema duridico
IMexicarnc existiercn en épocas anteriores asi como en la actualidad,
nesesidades fundamentales de ios ciudadanos, mismas gue sdic
sueden ser satisfechas por los drganos especificos del Estado creados
a2l efecte. Asi, para poder satisfacer estas necesidades, existen
autoridades facultadas para aplicar las normas juridicas, y para el
caso concreto, las normas de justicia civica en el Distrito Federal. En
tal virtud, los Juzgados Civicos, son los encargados de hacer valer la
ey, cuanao surja uan conflicto o trasgresién a la norma contenica en
‘'z _ey ce Justicia Civica, ordenamiento éste que como jc verer:cs en
los subsecuentes puntos, tiene sus origenes mas sélides, a cartir de la
éwoee tost-revelucisnaria,

9 2

Ll ey =an materin T2 aitas de peidcia v Toem

godierne para 2l ‘stcito Faderal, dsi 22 T
ofembre de 128,

Tzl vy coms o acabames e mmencicnar, los antecedenies

Tegislztivog tmis reclentes e i cuotizia Clwice los emccmtraricse ©f

t Zir TRUZ BARNEY, OSCAR, cp. cit. pag. 589
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diversos ordenamientos en la materia, tal es el caso de ia Ley Sobre
CJusticia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobilerno para el
Distrito Federal de 1983. Esta ley, entrd en vigor el mes de marze Ze

e8 se

ot

1884, y constapba de veintiséis articulos, dentro de ics cuid

]

estaclecia la competencia de la autoridad encargada de ia aglicacid
de .a ley en mencidn, que en ese tiempo correspondié directamente a
los Organos administrativos dependientes del Departamento del
oistrito Federal, de conformidad con lo previsto por la ley Grganica
Zel Jepartamento del Distrito Federal de la época, cuyo ambito
espacial de validez era exclusivamente en el territorio del Distrito

Federal.

Ahora bien, dentro de esta ley se desprende que el legislador
censiderd que la materia de regulacidn de faltas de policia y buen
gobierno resultaba equiparable con el derecho penal administrative.
Situacién que consideramos inexacta, toda vez que el derechc tenal.
vogila 105 Celitos v a las penas como consecuencia de egios, en tanto
z.e .a materia de faltas de policia y buen gobierno, se relfiere a
“ransgresiones, o faltas a los reglamentos gubernatives, sancicnzdcs

\

2n la ey de mérito. zor lo gue consideramos gue o existe une

in directa 2ntre lo que es una peria aplicable en materiz zenal, y

.2 £7.icecidn de ura sancién per la comisidn de una falta en materia



[
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Por otra parte, podemos manifestar que dada la importancia que
tenia la materia de faltas de policia y buen gobierno, al ser un punto
de cotidiano contacto entre autoridades y ciudadanos, se considerd
necesario establecer un medio de control y vigilancia para su correcta
apiicacién, toda vez que no le era reconocida su verdadera importancia
iuridica y social en materia de justicia civica. Por lo que el medio de
contrcl gue se encontrd, fue el de crear instituciones auténcmas gu
atendieran las necesidades de la sociedad a las cudles se les dencmino
cuzgados Calificadores, que eran competentes para conocer de las

contravenciones a la Ley Sobre Justicia en materia de Faltas de

Folicia y 3uen Gobierno.

=n este sentido, al emitirse la ley en comento, se pretendié trazar
tlos lineamientos generales a los que la administracién de justicia debe
sujetarse en esta Aarea del derecho, procurando maycr certeza y
seguridad iuridica para los gobernados tomando como base, la nctable
immzortaricia gue reviste la llamada “justicia de barangiiia” y :a
vincuiacién que ésta tiene con el quehacer cotidiano de la peiicia

freventiva, cuyo desarrollo interesa profundamente a la ciudadania.

Zentro de este contexto. la Iev sefnalaba las conductas gque se

cornoiderazan como faltas de policia y buen gobierno, a saer:

sohierns, fas acciciies u omisiones gue alteren el orden zubiicc ¢
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afecten la seguridad piiblica, realizadas en lugares de uso com:in,

acceso publico o libre trdnsito o que tenga efecto en estos lugares.” 7

ZImypero, dentro de la Ley en estudio, se establecia tambtién una
excepcién por lo que atafie a tales acciones u omisiones, sobre todo a
las que tenian verificativo en los lugares mencionados por la propia

ley, por lo que preceptuaba que:

“No se considerard como falta, para los
fines de esta ley el legitimo ejercicio de los
derechos de expresidn, reunion y otros,
establecidos en la Constitucion y en los
demds ordenamientos aplicables. "8

Por lo que a este respecto, podemos manifestar que el legislador
de 1983, con esta disposicidn, pretendio garantizar el derecho de _ibre
expresién censagrado en nuestra Carta Fundamental, protegiendo en
todo ias garantias individuales, asi como la defensa del ejercicic cel
derecho de reunién, que para muchos, ain en nuestros dlas, ccasicna
de alguna manera, perturbacién a la tranquilidad piaciica e ics

rabitantes del Distrito Federal.

V7 Ley de Justicia _en materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno para el Distritc Federal,
Ziario Oficial de la Federacion, 13 de enero de 1984,
18 ]dem.
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Ahora bien, en la Ley de mérito, se sefialé que en el Reglamento
de la misma, se proveerian las sanciones aplicables a las faltas que
dicha ley establecia, habiéndose hecho mencién de que las sanciones
zodrian consistir en multa, ccmo el pago de una cantidad en dinero
que no podia exceder de treinta dias de salario minimo, o bien el
arresto, como privaciéon de la libertad, que no podia ser mayor a
treinta y seis horas; ambos consecuencia de la responsabilidad en la

comisién de una falta al cuerpo legal en estudio.

Asimismo, el ordenamiento en comento, establecia que los
mencres de edad eran sujetos por la comision de las faitas, y en
consecuencia, podian ser presentados ante el Consejo Auxiiiar por la
perscna que designara el Juez Calificador, en donde el .lugar
destinado a cumplir su sancién era distinto al designado zara
cerscnas mayores de edad, se mencionaban ademas, las atribucicnes
ze ia autoridad administrativa respecto de las faltas de policia y buen
gobierno, asi como la imposicién de sanciones. para lo cual
cocnsideraban  la naturaleza, circunstancias personales y ios
antecedentes de los individuos,

Hespecto del procedimientc cue se seguia en iz aviizaciis de
Juetizia Clvica, se considerd que of método detia ser expediic, gcernis
ae Zesizn receniocer las adecuadas garantias procesales del gopernazo,

en .as cuales la ley preveia que ics agentes de la policia creventiva
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podian detener y presentar 2 una perscna comoe presunta restonsssie
Ze la comisién de una falta de rslicia, Gnicamente en ics cascs de
Ziagrancia y cuando el agente preventivo considerara necesaria la
presentacién para que cesara la comisidn de la falta, justificando ante

sl juez el motivo de la misma, para que se evitaran detenciznes

o

»zitrgxiag por parte de los agentes de la Policia ZFreventiva,
resuitando satisfactorio el desarroilo del procedimiento en una ssia
audiencia,

Zeor tltimo debemos manifestar, que en su momentc, 1a Ley en
estudio, apegandose a lo dispuesto por la Constitucién Folitica de los
Hstados Unidos Mexicanos, procuré respetar las garantias v derechos
Ze las personas ante los actos de las autoridades admizistrativas,
facuitados juridicamente por la Ley scbre Justicia en materia de

“zltas de Pelicia y Zuen Gobierno para el Zistrito Federal.

HER

Luen goviermo mmo/a
Julio de 1985.

e hace al Feglamentc ce mérite, fue exrpediic zor el

8]
$}
tq
Vo
©
L2
=

Zrzguienie Ze la Republica ern clercicio de su facuitad reglamsntar:
~ -
corozgrada emoel mumeral 21 2@ muestra Carta lMagns Sor nogus
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ge crear normas sobre justicia administrativa de policia y buen
gobierno, tendientes a garantizar la adecuada imparticién de justicia
en cuanto a los derechos basicos del gobernado, ademads de gue su

emisidn sz encontraba prevista en ia Ley Sobre Justicia en materia de

=

aitas de Policia y Buen Gobierno, anteriormente comentada.

En tal virtud, el Reglamento vino a establecer de manera concreta
las conductas especificas que constituian una falta de policia y buen
gcbierno, sefialdndose concretamente lo que se entendia por lugares

cublicos, al decir:

“f...] Para los efectos de este Reglamento,
se considerardn lugares publicos los de uso
comun, acceso publico o libre trdnsito, tales
como plazas, calles, avenidas, viaductos,
paseos, jardines, parques, mercados, centros
de recreo, deportivos o de espectdculos,
inmuebles ptublicos, bosque, montes v vias
terrestres de comunicacion, ubicados dentro
del Distrito Federal. Se equiparan a Jlos
lugares publicos los medios destinados al
servicio publico de transporte,” 9

Asi, el Reglamento en ccmernto, favorecid los criterics de

aplicacién de la ley al precisar cuales son las zonas gie se

(@]

~neideracan lugares publices. provecando la correcta laber nor parte

se lz8 zgentes de la policla preventiva, para que se efeciizrz 2

5 Reglamento _sobre Justicta ¢n_matena e faitas_de Policia y Buen Gobierno para el Distritg
Federal Diario Cficial de la Federacion, 10 de juho de 1985,




35

detencién de las personas que transgredian lo dispuesto en la ley o en
el reglamento citados, cuando tal trasgresién se verificara en estos

lugares.

Asimismo, este Reglamento vino a apoyar la ley multicitada por lo
que se refiere a las faltas de policia y buen gobierno, toda vez aue
establecia conductas concretas consideradas como faltas, ademds gde
gue en su contenido, se individualizaban tanto faltas como sanciones
por las infracciones cometidas. Cuestion que no fue prevista por la Ley
Sobre Justicia en materia de faltas de Policia y Buen Gobierno, por lo
que al respecto, estos criterios estuvieron acéfalos hasta la entrada en

vigor del Reglamentq en estudio.

“n lo referente a la proteccion del presunto responsable de ia
falta, se considerd que las personas que padecieran alguna
erfermedzd mental, no serian consideradas responsables de la misma,
sélo siendo amonestados a través de las personas que legalmente

tenian a su cargo el cuidado del incapaz.

Finalmente debemos de apuntar, que el Reglamento en est.dio,
establecid de forma innovadora, el supuesto de que si algin presunto
‘=fractor, presentaba su inconformidad contra la resolucion y respecto
z la cual la autoridad declaraba la insubsistencia, se prccediz a

cevolucidn de la mulita pagada en térmircs <z .28

«©

fisca'=s correspondientes, per constituir um pzgs g

Fy ]
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En este sentido, el Reglamento Sobre Justicia en Materia de
Faltas de Policia y Buen Gobierno, vino a subsanar errores y
omisiones sustanciales en cuanto a los requisitos procesales no

previstos por la Ley en la materia.

1.4.3 Reglamento Gubernativo de Justicia Civica
para el Distrito Federal del 15 de julio de 1293,

Por lo que se refiere al Reglamento Gubernativo de dJusticia
Civica para el Distrito Federal, podemos manifestar que el mismo,
atiende a la unificacién de los contenidos en la Ley Sobre Justicia en
materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno y su Reglamento,
ademds de subsanar e implementar nuevos elementos procesales no
previstos en los ordenamientos anteriores. Asi, el panorama de este
Reglamento, otorga mayor confianza a las personas que por alguna
razon se ven involucradas con la actuacidn de las autoridades civicas,
debido a que el procedimiento y facultades de éstas se encuentran
detalladas y en cierto modo, restringidas en cuanto a la aplicacién del

criterio del juzgador.

En esencia, este Reglamento establece especificamente los sujetos
a quienes va dirigida la justicia civica y que, por tanto, deben ser
sujetos activos de la misma, instituyendo que los mayores de cnce
afios, son responsables de la comisién de infracciones. Igualmente se

“ian lcs objetivos generales que persigue el ordenamiento en estudio,
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y sefiala lo que se considerara como una infraccién civica, asi como el
lugar o lugares publicos en los que pueda ser cometida. También se
contempla la individualizacién de las sanciones, los derechos de las
verscnas discapacitadas que cometen una infraccién, y algo muy
importante, al fijarse la prescripcién para formular una denuncia por
la comisidn de una infraccién, misma que serd de seis meses contados
a partir de la comisién de la infraccién, siendo la misma respecto de la

imposicioén de las sanciones.

Por cuanto hace a la ejecucién del arresto, la prescripcién se
constituia a los tres meses contados a partir de la fecha en que el juez
dicte la resolucion. Se establece en la misma linea los supuestos de
procedencia para la presentaciéon de los presuntos infractores,
sedalando como requisito indispensable el llenado de una boleta de
remision o declaracién del elemento de policia, cubriendc los
requisitos que debera contener la misma para que sea considerada

como fundada.

Se establecen de igual forma, correcciones disciplinarias

destinadas a hacer guardar el orden del juzgado, constituyéndose en
las amonestaciones, los arrestos hasta por veinticuatro horas, o
tas hasta de treinta dias de salario minimo generai vigente, se e
ctergan Tacuitades al Juez Civico para dictar medidas ce apremic sue
ay.ucdan a hacer efectivos los mandamientos de las autoridades civicas

consistentes en multa hasta por el equivalente a treinta dias de
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salaric minimo, arrestos hasta por doce horas, asi coms orden de

sresentacién con auxilio de la fuerza publica.

En cuanto al procedimiento se siguen las bases generales
establecidas por las leyes anteriores, sefialando la cbligatoriedad de
conducir a los <zTresuntos infractores a la valoracién médica
correspendiente, la declaracién de los ele menfos de policia, asi como la
de lcs presuntos infractores, propiciando en todo momento la defensa
de éste. Por lo gue, valorados los elementos que ccadyuven a
demostrar la responsabilidad del presunto infractor, el Juez resolvera
individualizando la sancién, haciendo la notificacién personal e
inmediata al responsable, asi como informar la alternatividad de la
misma, para que atendiendo a sus posibilidades pague el monto de la

multa o bien cumpla con el arresto.

Linora bien, por lo que toca a la organizacién administrativa, el

£m2i%o e desarrollo en la actuacion de la autoridad administrativa,

se extendid, teniendo responsabilidad directa sobre la aclicacilr del

Zeglamento Gubernativo de Justicia Civica para ei Distrits Feceral,
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, la OCecretaria de

3eguridad Publica, antes Secretaria General de Proteccidn y Viaiidad.
Cererz,

‘a2 Ccordinacion General Juridica, posteriormente Cireccién .

‘cs _ega.es y _ireccién de Justicia Civica, zs! sl citaze

srizmarients especifica las facuitades de cadz uno de esics, =22
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en las atribuciones preestablecidas por el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal.

Por otra parte, con el objeto de mantener el control sobre las
actuaciones del personal de los juzgados civicos, se determina la
facultad de la Direccidén de Justicia Civica para realizar supervisiones
scbre el funcionamiento del juzgado y los elementos necesarios para
ello, asi como para conocer de quejas sobre el incumplimiento o exceso

en las actuaciones de las autoridades civicas.

Finalmente, en el Reglamento en estudio también se establecen
las facultades de la Direccién de Justicia Civica y de la Direccidén de
Servicics Legales, anteriormente denominada Coordinacién General
curidica, respecto de la elaboracién de programas que fomenten la
profesionalizacién del personal que integra a los juzgados civicos,
especiaimente de jueces y secretarios, toda vez que estos tienen las
facultades expresamente reconocidas por la Ley para actuar y

sancionar sobre la materia en comento.

.44 Dxposicion de metivos de la wigents Lev s

Justicia Civica para =l Distrito Federn, Tai . * <2
junio de 1929,

Zara fnalizar el gprimer capitulo de nuestro t(rabzjs Ze

f)

i=vestigacién, es menester apuntar algunas de las especiaies



caracteristicas, con las que la Ley de Justicia Civica para el Distrito

“ederal, actualmente en vigor, es dotada por el legislador.

En tal virtud, tenemos que de la exposicién de motivos de la
referida Ley, el legislador considera como imprescindible ei garantizar
a la ciudadania avenencias en sus intereses personales, mediante los
medios y condiciones necesarias que les permita el acceso inmediatoc a
este derecho, de tal manera que se procure la paz y la tranguilidad sin

el extremo de tener que acudir a las autoridades jurisdiccionales.

Asimismo, la exposicién alude a que el orden piblico en toda
sociedad, requiere “de cuerpos normativos que satisfagan los
requerimientos sociales de los ciudadanos, lo que implica la
tranquilidad material y ausencia de perturbaciones, sea en la
integridad fisica v psicoldgica de las personas, cualguiera gue sea su

»

condicidén, edad o sexo.

A este respecto debemos manifestar. que no obstante el criterio y
el sentido que el legislador pretendi6é dar a la ley de mérite, e! fondo
juridico de la misma, muestra todo lo contrario, seguin lo veremos en

los suzsecuentes capitulos.

Fingimente podemos precisar, ¢.ue atento a los postulales el

.egisiader contenidos en la expesicidn de motives en comente, criterics
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2 los cuales nos sumamos. La Justicia Civica tiene como punto de
zartida la normalidad de la vida cotidiana, y su base principal deviene

de la proteccién de las garantias, los derechos y las libertzdes: zor ¢
tzmtc, e: cuez Civico y el Policia deberdan asumir su pape), actuands en
gl Ambito de su competencia en todo conflicto que supcnga no ser un
Geiitc. En todos los casos, no se pretende sustituir la actuacién
jurisdiccional, muy al contrario la presente ley pretende ayudar en ia
madida de io posikble, a regular conductas que afectan el osrden social
sim gue elias se encuentren tipificadas como conductas delictivas; con
lo que se ccadyuvara a suavizar la excesiva carga de ‘rabajo del

~

representanie sccial, contribuyendo de esta forma a su sfcacia y

Zn mérito de lo anterior, y como lo expusimos en nuestra ncta
introcductoria, consideramos que esta breve exposicién de mciivos
certenida en la vigente Ley de dJusticia Civica para el
Feeral, es mas que fundatoria de los argumentos que versamss y cue

=sargareT.os a (0 largo del presente trabajo de investigacii=, darfes s

.2guras y contradicciones juridicas gue en elia encontramcs.
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CAapPiTULG 2
MARCO DOCTRINARIO Y CONCEPTUAL DE LA JUSTICIA CiVICA Y SU
NATURALEZA JURIDICA

2.1 GENERALIDADES.

Siguiendo con nuestro trabajo de investigacién y a manera de
crolegémenc del presente capitulo, consideramos importante aclarzr
gue gdentro de nuestra sociedad, la Justicia Civica, representa sin
duda, la forma mads elemental de regulacién normativa a todos sus

miembros.

Dentro de este contexto, consideramos que para denotar la
importancia juridica que juega la Justicia Civica en el rol social, as

.

undamental dimensionar los reales alcances y fondo legal que cada

uno de sus elementos representa, para que de esta focrma,

particularicemos la trascendencia juridica de sus disposiciones.

<s decir, en una ciudad como la nuestra, en <donde iz

scorepoblacidn acarrea consigo una gran cantidad de relacicnes, zctos
v hechos sociales, no resulta dificil suponer que una part

considerable de éstos, sean actos que de alguna manera, trasgredan ia

stabiecida ce conducta.
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por el infractor, lo que se traduce en la posibilidad de gque este pueda
ser sujeto de extorsién o abuso por rarte de la autoridad, al preterder
imrputarie un delito, con motive de una infraccion, o bier. gue pueda
ssr sueso de vioiacién de sus garantias individuazles Zor o zue, a2

comtinvesién estudiaremos de manera especifica cada wuno de los

slemmentos gque itienen reiacién cen la aplicacién de Justicia Civica para

su correctec entendimiento.

2.2 CONCEFTO DE INFRACCION.

Zomrc es de entenderse, dentre de nuestrc sistems Suridice, el

mbits de aplicacidn del termino infracciér tiene en sentido amplio,

Wi

Z:versas avlicaciones, al grado de que muchos la llegan a equiparar
equivocalamente con el delite, por lc gue. para efectos de nueastro
trabzjo de  investigacidon, consideramcs necesari delimitar

correctamente su significade v aplicacion, dado que de easta, como

zeners. Zepende e: estudio especificc de ia infraccién civica. Visto lo
cual & continuacidn estudiaremcs e} concento y correzis signmifizacc

-ie la doctrina juridica le reconcee 2 esta figura,

18}

£si entonces, poedemcs mznifestzr gue la palabra nfracciit
croviane cey _atin infraction -uvo significado es trasgresidn ooz
~azrantzmienic e ura oy, 3220 © tratado; © bien guebrantarrismic
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Para el maestro Rafael De Pina, la infraccidn significa ‘acto
realizado contra lo dispuesto en una norma legal o incumpliendo un

compromiso contraido”. 29

Por su parte, el maestro José Othon Ramirez, al respecto nos dice:
gue la infraccién significa el quebrantamiento de la Ley o de un pacto.
Asi, es la contravencion a normas de caracter administrativo derivada

de una accién u omisién.2!

Bajo tales consideraciones, podemos establecer las siguientes
caracteristicas generales de la infraccién y su diferencia cualitativa

con el delito:

a) La infraccién es sancionada generalmente por una autoridad
zdministrativa subordinada, mientras que el delito lo
sanciona el poder judicial a través de ‘iricunszies

independientes.

9) El acto u omisién que da lugar a la infraccién vicla
disposiciones de cariacter administrativo, por ejemplo, leyes,
reglamentos circulares, etcétera. El delito vulnera normas de

derecho penal que protegen la vida, la salud, el patrimonio.

2 DE PINA, RAFAEL. Diccionario de Derecho, 26* edicién, Editorial Porrua, México, 1998, pag.
3203.

21 Cfr. Diccionano Juridico Mexicano, tomo I'l, 12a edicién, Editorial Porraa-UNAM, México,
1558, pag. 1710
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c¢) La infraccién puede ser atribuida a personas fisicas y a
personas morales; el delito Unicamente puede ser lievado a

cabo por individuos.

d) Los elementos de culpabilidad, como el dolo y la culpa, no son
esenciales para que la infraccién administrativa exista, por el
contrario, el delito requiere el elemento de culpabilidad para

existir.

e} La sancién aplicable en el caso de la infraccién se traduce en

multas, mientras que el delito priva de la libertad.

En tal virtud, y para finalizar el tema en comento, es prudente
establecer que exiséen diferencias notables entre la infraccion y el
delito. Sin embargo también debemos hacer notar que en nuestro
sistema juridico, algunas infracciones administrativas pueden
constituir delito, tal es el caso de la defraudacién fiscai, el
contrabando, etcétera. Por tanto, y como lo veremos posteriormente,
nuestro estudio lo sustentaremos unica y exclusivamente en las

infracciones civicas.

2.3 CONCEPTO DE INFRACCION CIVICA.

“n consonancia con los anteriores argumentos, y segun se
Zesprende de ia Ley de Justicia Civiea para el Distrito Federal en

vigor, en su numeral 2°, fraccién X, la infraccion civica es aquélla gue
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mediante accién u omision altera o perturba el orden social regulado

dentro de ésta, a saber:

“Articulo 2° - Para los efectos de esta Ley,
se entenderd por:

I Consejyo, al Consejo de Justicia Civica del
Distrito Federal;

II. Jefe de Gobierno, al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

III. Secretaria, a la Secretaria de Seguridad
Piiblica del Distrito Federal;

IV. Consejeria, a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del Distrito Federal;

V. Delegados, a los titulares de las
Delegaciones del Distrito Federal;

VI. Juzgado, al Juzgado civico’

VII. Juez, al Juez civicos

VIII. Secretario, al secretario de juzgado;

- IX. Elemento de la policia, al elemento de la
Policia Preventiva de la Secretarias

X, Infraccion Civica, al acto u omision que
altera el orden publicos que sanciona la
presente Ley;

XI. Presunto infractor, la persona a la cual se
le imputa la comision de una Infraccion
civicas

XII. Salario minimo, al salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, y

Xiil. Lev. a la presente Lev.” 22

22 Ley de Justicia Civica para el Distnto Federal, Compilacién de Leyes del Distrito Federal,
cd-rem.
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En este sentido, y de manera especifica todo acto u cmisién gue
altere el orden ptblico, que se encuentre positivamente regulado
dentro de la Ley de mérito sera infraccién civica. Luego entonces,
aquéllas conductas que en su contexto general se constituyan por via
de la infraccién y que sean constitutivas de delito, deberan de ser
sancionadas por las leyes penales, a efecto de no violar lo preceptuado
zor nuestro articulo 21 constitucional, en lo referente a que nadie sera

juzgado dos veces por el mismo delito.

Zerivado de lo anterior, considefamos necesario puntualizar que
quiza debido a este sistema dual contenido dentro de nuestro sistema
juridico mexicano, permita a los sujetos activos evadir la accidén de la
justicia penal, buscando y aceptando unicamente las sancicnes
administrativas, situaciones éstas que desarrollaremcs de manera

mas abundante en el ualtimo. capitulo de nuestro trabajc de

investigacién.

Tor otra parte, la Ley de Justicia Civica en comento, estazlece en
forma especifica dentro de sus articulos 7° y 8° las condiciones para
que una conducta social sea considerada como infraccion civica, asi

como cudles seran éstas, al decir:

“Articulo 7°- Se comete Infraccion
civica cuando la conducta tenga lugar en’



I Lugares o instalaciones publicas de uso
comun o libre trdnsito, como plazas,
calles, avenidas, viaductos, vias
terrestres de comunicacion ubicadas en
el Distrito Federal paseos, jardines,
parques o dreas verdes;

Il.  Sitios de acceso piblico, como mercados,
centros de recreo, deportivos o de
espectaculoss

Ill. Inmuebles piblicos,

IV, Medios destinados al servicio publico de
transporte;

V.  Inmuebles de propiedad particular,
siempre que tengan efectos ostensibles
en los lugares senalados en las
fracciones anteriores’y

VI, Plazas, dreas verdes y Jjardines,
senderos, calles y avenidas interiores,
dreas deportivas, de  recreo 0
esparcimiento gque formen parte de los
inmuebles sujetos al régimen de
propiedad en condominio, conforme a lo
dispuesto por la Ley de la materia.

Articulo 8°- =n términos del articulo
anterior, son Infracciones civicas las
sigulentes’
rs ftealizar expresiones ¢ actos ailslados

que se encuentren dirigidos contra la
dignidad de perscna a personas
determinadas;
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BRI/

Iv.

7.

VIL

Producir o causar ruidos por cualquier
medio que notoriamente atenten contra
la tranquilidad o la salud de las
personass

Orinar o defecar en Iugares no
autorizados;

Arrojar, tirar o abandonar en la via
publica animales muertos, desechos u
objetos no peligrosos para la salud de
las personas;

Permitir el propietario o poseedor de un
animal que éste transite libremente, o
transitar con €l, sin tomar las medidas
de seguridad necesarias, de acuerdo con
las caracteristicas particulares del
animal, para prevenir posibles ataques
a otras personas o animales, azuzarlo, o
no contenerlo, o no recoger las heces
fecales del animal.

Ingresar a las zonas debidamente
serialadas como de acceso restringido en
los lugares piblicos, sin la autorizacidn
correspondiente’

Impedir o estorbar de cualquier forma
Slempre que no exista permiso ni causa
Justificada para ello, el uso de la via
publica, la libertad de trdnsito o de
accion de las personas en la misma.
Fara estos efectcs. e entenderd que

sxigte causa Justifivada slempre gque la
£

sEstruccion del use ce ia vig publica, de
la likertad de trdncits o de accion de las
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personas sea inevitable y necesaria, y
no constituya en si misma un fin sino,
un medio razonable de manifestacion de
las ideas, de asociacion o de reunion
pacificas

VIIi. Permitir a menores de edad el acceso a
lugares a los que expresamente les esté
prohibidos )

IX. Daiar, maltratar, ensuciar o hacer uso
Indebido de las fachadas de inmuebles
publicos o privados, estatuas,
monumentos, postes, arbotantes,
semdforos, buzones, tomas de agua,
senalizaciones viales o de obras, plazas,
pargues, jardines u otros bienes
semejantes. El dario a que se refiere
esta fraccion serd competencia del juez
hasta el valor de treinta salarios
minimos;

X Cubrir, borrar, alterar o desprender los
letreros o senales que identifiquen los
lugares publicos, las seriales oficiales o
los numeros y letras que identifiquen
los iInmuebles o vias piblicas:

XI, Invitar a la prostitucion o ejercerla;

XII. Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares
publicos no autorizados:

XIII. Consumir, injerir, Inhalar, aspirar
estupefacientes o  psicotrdpicos o
enervantes o sustancias téxicas:

ATV, FPertar,  transportar o usar, c£in
rrecaucion, okjetos ¢ sustanclas que por
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su naturaleza sean peligrosos y sin
observar, en su caso, las disposiciones
aplicables’

Arrogjar en la via publica desechos,
sustancias peligrosas para la salud de
las personas o que despidan olores
desagradables,

Detonar o encender cohetes, juegos
pIrotécnicos, fogatas o elevar aerostatos,
sin permiso de la autoridad competente,

XVII Solicitar con falsas alarmas los servicios

de emergencia, policia, bomberos o de
establecimientos médicos o
asistencilales, publicos o privados.
Asimismo, proferir voces, realizar actos
o adoptar actitudes que constituvan
falsas alarmas de siniestros o que
puedan producir o produzcan el temor o
panico colectivos;

XVIII Desperdiciar el agua o impedir su

XIX.

uso a quienes deban tener acceso a ella
en tuberias, tanques o tinacos
almacenadores, asi como  utilizar
Indebidamente los hidrantes publicos,
obstruirlos o Impedir su usos

Alterar el orden, arrojar liquidos u
objetos, prender fuego o provocar
altercados en lcs eventos o espectdculos
publicos o en sus entradas o salidas’
Ctrecer o propiciar la venta de boletos
de espectdculos piblicos, con precios
superiores a los autorizados’
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XXI. Molestar por cualquier medio en su
Integridad fisica, bienes, posesiones o
derechos a cualquier persona o
personas.

En el caso de la fraccion I sdlo se
procederd a la presentacion inmediata del
presunto infractor ante el juez civico o a la
Iniciacion del procedimiento administrativo, a
peticion del ofendido. En Io que se refiere a la
fraccion XI sdlo se procederd por queja de
vecinos que se presente ante el elemento de
la policia, aun cuando su comisicn sea
flagrante. )

Tratdndose de infracciones flagrantes, el
o los elementos de la policia presentardn en
forma inmediata al presunto infractor ante el
Juez, siempre que medie la peticion expresa
del ofendido, cuando asi se requiera,

No procede la detencion en flagrancia en
los casos de las fracciones II a la VI
anteriores, situaciones en que los elementos
de la policia entregardn al presunto infractor
un citatorio para que se presente ante el juez
que corresponda, dentro de las 48 horas
siguientes, en los términos del articulo 21 de
esta Ley, siempre que el presunto infractor
acredite de manera fehaciente e indubitable
su nombre, v domicilio mediante documentos
fidedignos.

No operard la excepcion de las fracciones
serialadas en el pdrrafo anterior, 3y el
elemento de la policia detendrd v presentard
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Inmediatamente al presunto infractor, en los

casos siguientes:

a) Cuando una vez que se le haya entregado
el citatorio, persista en la conducta
causal de la infraccion o reincida en
forma inmediata;

b) Cuando se niegue a recibir el citatorio o
lo destruya: y

¢) Cuando encontrdndose en ostensible
estado de ebriedad o intoxicacion, no sea
capaz de responder de sus actos y no se
encuentre persona que Jlo asista y
testifique el citatorio. 23

Finalmente de ios articulos en cita, podemos inferir que por lo que
regpecta al articulo 7° éste contiene los elementcs necesarics y
presupuestos juridicos naturales para la aplicacion de la Ley en cita,
en virtud de que no deja de prever, desde nuestro particular puntc de
vista, ninguin dmbito dentro de los cudles se pudiera cometer ia
infraccién civica. Por cuanto atarie a la clasificacién de las infracciones
civicas realizada dentro del articulo 8° de la Ley en cita, consideramos

oy

gue las infracciones contenidas en lcs numerales X2, 77, 2

[#2]
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encuentran debidamente susterntacas, atendiendo a les zos:
v efectos juridicos que su reaiizacién podria ocasionar, zcr lo cue

Zesge este momento, manifestames gque tales infracciones cdezen de

23 ldem.
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ser reformadas a la brevedad posible, segiin lo sustentaremos en los

subsecuentes apartados.

2.4 CONCEPTO DE DELITO.

Como es de suponerse, la teoria del delito se basa en el estudio
especifico de sus elementos, mismos que comprenden tanto su aspecto
positivo como su aspecto negativo, asi como sus diversas formas de
manifestacién. En consecuencia, la teoria se enfoca hacia los

siguientes aspectos centrales:

a) La existencia del delito.
b) La aparicién del delito.
¢/ La inexistencia del delito.
Je esto tenemos que, la doctrina juridica a efecto de conccer la
composicién del mismo, se ha fundamentado a lo largo de su historia

rrincipalmente en dos concepciones, a saber:

1) La concepcion unitaria o totalizadora, 5

2) La analitica o atomizadora.
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Dentro de este contexto, tenemos que para los expositores de la
teoria unitaria, el delito es una entidad que no permite su divisién en

varios elementos, es decir, como lo explica el maestro Porte Petit:

“El] delito es un todo orgdnico, es una
especie de bloque monolitico, el cual puede
presentar aspectos diversos, pero no es en
algun modo fraccionable, y en su verdadera
esencia la realidad del delito, no esta en cada
uno de sus componentes y tampoco en suma,
sino es todo y en su intrinseca unidad. Sélo
mirando el delito bajo este perfil es posible
comprender su verdadero significado, no
debiéndose olvidar que el delito constituye
una entidad esencialmente unitaria y
orgdnica homogénea.” 24

De lo que tenemos, que dentro de la teoria unitaria no existe la
posibilidad de estudiar al delito mediante su desintegracién, dado que
el caracter de unrdad que la propia teoria le reconoce, asi pues, no hay
vueita de hoja, para los unitarios, el delito como tal es un tcdo

inseparable y homogéneo.

Por lo que atafie a la concepcidn analitica, el propio maestro Forte

“etit nos dice:

“r

‘"a concepcion analitica, estudia el
delito desintegrdndolo en sus propios

24 PORTE PETIT, CELESTINO. Apuntamientos de la parte General de Derecho Penal, 6* edicion,
Editorial Porrua, México, 1987, pag. 197.
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elementos, pero considerdndolo en conexion
intima, al existir una vinculacion
indisoluble entre ellas, en razon de Ia
unidad del delito.” 25

Por lo tanto, es menester precisar que dentro de la teoria
analitica se considera que el delito es un todo, que si bien se puede
desintegrar para el estudio de cada uno de sus elementos
constitutivos, tal desintegraciéon estara de manera inexcusable en
intima conexién entre cada uno de sus elementos. Con lo que desde
nuestro particular punto de vista, consideramos que la concepcién
atomizadora o analitica, permite técnicamente hablando, que el delito
rueda ser sujeto de estudio sin que su naturaleza de entidad unitaria
se tergiverse, lo que nos lleva a sustentar que no puede existir

negacion de la unidad, en cuanto se pretende su estudio analitico.

Bajo estas premisas, habremos de definir al delito, como toda
conducta antijuridica, culpable y punible contenida dentro de la Ley

venal, realizada por el sujeto activo por accién u omisién.

2.5 EXTREMOS DISOCIANTES ENTRE INFRACCION Civica Y
DELITO.

Ademas de las particulares caracteristicas y diferencias gue

contienen las infracciones civicas frente a los delitos, a las que nos

25 ldem.



57

hemos referido en la parte final del primer punto del presente
capitulo, a continuacién haremos una serie de razonamientos que nos
permitan terminar de diferenciar las caracteristicas existentes entre

éstas, en los siguientes términos.

Asi entonces, consideramos necesario establecer que para
puntualizar los extremos disociantes entre estos, es conveniente
profundizar sobre la materia especifica de ambas. Dado que dentro de
la doctrina juridica mexicana, existen entre otras, dos teorias al
respecto: Una de éstas, considera que las infracciones civicas o
administrativas pertenecen al ambito del Derecho Penal
Administrativo; y la otra considera que las infracciones civicas o
administrativas, son faltas o delitos leves dentro del ambito del

Derecho Penal; visto lo cual debemos apuntar lo siguiente:

Basandonos en la conceptuacién del Derecho Penal, considerado
como el conjunto de normas juridicas que definen los delitos sefialando
las penas y medidas de seguridad aplicables al caso en concreto, para
lograr la permanencia del orden social, resultando como la rama del
derecho que estudia y regula los delitos y la materia que éstos
protegen, que es la integridad fisica y la moral de las personas. Asi

coms oor lo que se considera como Derecho Penal Administrativo.

“La rama del derecho que se propone
un estudio especializado sobre las categorias
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delictivas y las sanciones que tiene a su
disposicion el Estado para el aseguramiento
del orden publico y para lograr el eficaz
funcionamiento de los servicios publicos y
demds actividades gque regulen el interés
general. "2

Se desprende que éste se refiere equivocadamente a los delitss,
toda vez que en realidad son infracciones civicas o administrativas,
mismas que nada tienen que ver con el delito por lo que, en

consecuencia, son ajenas a la materia del Derecho Penal.

En el mismo sentido, algunos tratadistas, han pretendido
configurar una disciplina auténoma integrada por el zonjuntc de
normas gue regulan el ilicito administrativo, que incluyen a ios delitos
y a las infracciones o faltas administrativas a las cuales denominan
Derecho Penal Administrativo. Sin embargo, esta concepcién de la
materia del Derecho Penal Administrativo ain no ha evciucicnaco,
tuesto 5ue ios argumentos que se han manifestado carecen Ze 13 tase

iaridica que lo permita, dado cue el estudio de esta mater:

$

5€&

circunscribe, generalmente, al aspecto de la policia admirisirative.

=gz’0 taies consideraciones, zcdemos establecer que el criterio muas

aceptalc por la tecoria es aguél gue considera el aspecto ce .cs dellics

% Citado en ACOSTA ROMERO., MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrativo. Primer
Cursc. 12°% edicion, Porrua, México, 1995, pag. 874,
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en un apartado especial del Derecho Penal, y deja el estudio de las

infracciones civicas o faltas, al Derecho Administrativo.

Dentro de este contexto, consideramos que independientemente
de zue las ncrmas administrativas se ubiquen dentro del Derecho
Penal o en el Derecho Administrativo, es menester precisar que ante
la comisién de un ilicito administrativo resulta indispensable
identificar el tratamiento que la ley da a la conducta, ya sea como
infraceién o falta, o como delito. Toda vez que de esto dependeri el
procedimiento para sancionarla, ya sea ante el Poder Judicial, en el
caso de los delitos! o en sede administrativa, tratdndose de
infracciones o faltas contenidas dentro de la Ley de Justicia Civica en
vigor. For 1c gque en este caso, lo importante es determinar el
tratamiento que el legislador dio a la conducta, puesto que cuando el
grado de peligrosidad de ésta, o del tipo de valores lesicnados es de
mayer trescendencia, se tipifican como delito, en tanto gue, cuando
ccn .a falta sélo se perturba el buen funcionamiento de la

administracion, esta conducta se establece como infraceion.

Por otra parte, existen tratadistas que postulan la autonomia del
—erecho Fenal Administrativo, frente al Derecho Penal, debidc a gue

2. illzitc ¢ fzlta administrativa c civica es distinta ai ilicitc zenel

o]

¢ ; Siavidiag tap by i @bt i
. -& cenducta antiiuridica en materia administrativa, ag

.2 aceidn u cmisidn de contribuir zara Sue .2
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administracién publica consiga sus fines, es decir, es la oposicién a
una disposicién emitida vara favorecer la correcta actividad
administrativa; mientras que en el delito penal hay un menoscabec o
una afectaciéon a los bienes juridicos que gozan, por si mismos de la
proteccién juridico-penal. Luego entonces, en los casos de los delitos
contra ei orden publico, éste es el que se considera como bien juridico.
En contrasentido, en las hipdtesis de las contravenciones
administrativas o policiales. no se trata del orden publico como bien

juridico sinec del objeto juridico que tutela la administracién,

En cenclusidn, consideramos que las diferencias mas notables

entre las infracciones administrativas y los delitos son las siguientes:

1) La infraccién es sancionada generalmente, por una autoridad
civica o administrativa, mientras que el delito lo sanciona la
autoridad  Judicial a través de los tribunales

correspondientes,

2) El acto u omisiéon que da lugar a la infraccion civica, viola las
disposiciones de caracter inminentemente civice, por elemzlo
leyes, reglamentos. circuiares. etcétera; en tanto que el delito
vulnera normas inminentemente de derecho penal, mismas

gue protegen la vida, la salud, el patrimonio, etc.
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3) La infraccién civica puede ser atribuida a personas fisicas y
morales, en tanto que el delito exclusivamente puede ser

materializado por personas fisicas.

4) Los elementos de culpabilidad, como el dolo y la culpa, no son
esenciales para que la infraccién civica pueda existir, en
contrasentido, el delito requiere a priori la existencia del

elemento de culpabilidad para su constitucion.

5) Las sanciones aplicables, en el caso de las infracciones civicas,
se traducen en una multa o pena corporal que no excedera del
término de treinta y seis horasi mientras que las sanciones
aplicables al autor de un delito, consisten en multas o fianzas
mas severas y de mayor cuantia, con la posibilidad de que la
privacién de libertad sea por un tiempo notoriamente més

signtficativo.

2.6 CONCEPTO DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

Por lo que respecta a ésta, es prudente mencionar gue por
autoridad habremos de entender a ‘“toda persona Investida de
rotestad de mando frente a los administrados e internamente ¢n un

crganisme publico.”?

27 MARTINEZ MORALES, RAFAEL. Diccionano Juridico. Derecho Administrative. Vol. 3. Editorial
=arla, México, 1996, pag. 25.



Por su parte, el maestro Ignacic Burgoa sefnala que:

“En el terreno de estricto Derecho
Piiblico, por ‘autoridad” se entiende
Juridicamente aquél dJrgano del FEstado
Integrante de su gobierno, que desempena
una funcidn especifica tendiente a realizar las
atribuciones estatales en su nombre. Bajo
este aspecto el concepto de “autoridad” ya no
Implica una determinada potestad, sino que
se traduce en un oOrgano del FEstado
constituido por una persona o funcionario o
por una entidad o cuerpo colegiado, que
despliega clertos actos. en ejercicio de su
poder de imperio, tal como se desprende de la
concepcion contenida en el articulo 41
constitucional, '8

De las citas en comento, podemos inferir que la autoricad en
sentide lato, es una persona o institucion facultada por crdenamientos
acministrativos, para dictar o ejecutar actos de ésta indole, es decir, el
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esignada o perteneciente a la administracion publica, gue con su
actividad amplia o limita la esfera juridica de los particulares,

stendiendo al supuesto especificol o bien, impone obligacicnes ¢
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2 JQURGOA ORIHUELA, [IGRACI0. El Juicto_de Amparo. 31* edicion, Editorial Porria, México,
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facultades para ordenar un acto, o bien, emitir una resclucién sccre
ese acto o una peticidén, teniendo su fundamento en una dispesicidon

legal de caracter administrative.

Bajo tales consideraciones, para poder precisar e: término de
autoridad administrativa, consideramos adecuado analizar e: actc

administrativo; del que el maestro Miguel Acosta Romero nos dice:

“FEs una manifestacion unilateral y
externa de voluntad que expresa una decision
de una autoridad administrativa competente,
en ejercicio de la potestad publica que crea,
reconoce, modifica, transmite o extingue
derechos y  obligaciones; v que es
generalmente eecutivo v se propone

satisfacer el interés general.”?9

Por su parte, el maestro Margdin Manautou, haciendo alusién a

éste, preceptua:

“El acto administrativo es aquél
mediante el cual la autoridad administrativa
glerce, de manera general o particular las
facultades que los crdenamientos le otorgan
para satisfacer las arribuciones de que estd
Investida su unidad administrativa 5 puega
sxigir su cumplimienis, 36

29 ACOSTA ROMERQ, MIGUEL, op. cit. pag. 749,
3 MARGAIN MANATOU, EMILIO, [ntroduccién al Estudio del Derecho Administrative, Editcrial
Berrua, México, 1994, pag. 70.
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Por lo tanto, se desprende que el elemento del acto administrativo
es el sujeto que lo emite, es decir, se requiere la existencia de una
autoridad administrativa, considerando que no todo el personal que
trabaja en la administracién publica es una autoridad, pues sélo lo es
aquella autorizada por la ley, el reglamento o el decreto, para emitir
un acto y exigir su cumplimiento, y que las atribuciones que estan
conferidas a la dependencia o unidad administrativa, y las facultades,
son especificas para una persona que funge como autoridad

administrativa, es decir, el funcionario quien la ejerce.

Luego entonces, para que un acto de autoridad en materia
administrativa sea vilido, o bien para que se produzca un acto
legitimo de ésta naturaleza, debe ser expedido por una autoridad
administrativa competente; es decir, la autoridad debe tener
facultades expresas derivadas de una base legal: su competencia debe
estar establecida en un ordenamiento juridico que exista con
anterioriaad a su actuacion debe de reunir los requisitos de todo acto
de autcridad, tal y como lo establece el numeral décimo sexto de
nuestra Carta fundamental, conocido como el Principio de Legalidad.
Ten lo que, una autoridad administrativa, tiene plenas facultades de
mando, decision y ejecucion, derivadas de una disposicién juridica que

raguia las actividades de la administracién ptiblica en su amkito
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2.7 CONCEPTO DE AUTORIDAD CiVICA Y SUS RUXILIARES.

En consonancia con los anteriores argumentos, habremos de
precisar, que el veccablo civico, se refiere a los valores civiles, sean
derechos u obligaciones, relacionados con el valor que representa para

los ciudadanos la patria y sus relaciones con la sociedad.

Por otra parte, podemos manifestar que el vocablo civico se refiere
al civismo como sindnimo de sentimiento patrio por las instituciones e
intereses de la Nacidén, asi como por los valores sociales. Asi, el
civismo se ocupa de tres aspectos principales, siendo éstos: el cultural,
el social- econdémico y el juridico, mismos que permiten al ciudadano
entender, ayudar y servir a su pais, asi como para mejorar las

relaciones entre estos.

En tal virtud, y como lo hemos podido establecer, la autoridad
civica es aquélla que tienen poder de mando para guiar conforme a lo
establecido por las disposiciones legales que la sustentan, las
relaciones que conforman una sociedad, asi como enaltecer Ios valeres
civicos de los ciudadanos y siendo el caso que alguno de éstcs, no
cumpla con las disposiciones que la Ley de Justicia Civica senaia,

tenga aquélla poder de sancionar y ejecutar la infraccion.

_uego entonces, tenemos que la Ley de Justicia Civica =n vigor,

considera, ademaéas de el Juez Tivico, al Secretario, como auxiliar
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inmediato de aquél, y que entre otras facultades, se encuentran, la de
suplir al Juez en caso de ausencia, con lo que podemos asegurar que el
Secretario puede ser considerado también una autoridad civica, dado
gue éste, cuenta también con facultades de disposicién y mando, asi

como el poder de sancionar en ausencia del Juez Civico.

Otro auxiliar del Juez Civico, lo seri el r;lédico del juzgado, mismo
gue tendra a su cargo, emitir los dictAimenes de su competercia,
prestar la atencién meédica de emergencia, llevar el libro de
certificaciones médicas, y en general realizar las tareas que, acordes
con su profesion, requiera el Juez en ejercicio de sus funciones. Al
respecto debemos hacer notar que en la actualidad no se cuenta con
un profesional medico en cada uno de los diversos Juzgados Civicos

ue existen en el Distrito Federal, situacion ésta que consideramos se
debe de cerregir a la mayor brevedad, en virtud de que per la prozia
naturaleza de las personas que son atendidas o remitidas en estas

areas, es obligada su presencia permanente.

Per lo que respecta a los elementos de la Policia, que coadyuvan
como auxiliares con el juez civico, para la eficaz aplicacion de la _ey
2n la materia. estos seran nombrados por el Consejo de Justicia
Civica, en la cantidad que estos consideren, teniendo la obligacitn de
encentrarse Zirectamente subordinados al duez v DSecretaric del
cuzgade, dentro de éstcs, puede ser designado uno en especia. T&rs

2 guese al cargo de las diversas secciones del cuzgado.
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Finalmente, dentro de los auxiliares, de las autoridades civicas se
encuentran aquellos trabajadores del Gobierno del Distritc Federal,
que como empleados de base, prestan sus servicios en los cuzgados
Civicos asi como los pasantes de algunas carreras que durante un

tiempo prestan su servicio social en tales organismos.

2.8 AUTORIDADES LEGITIMADAS PARA OBSERVAR Y APLICAR LA
LEY DE JUSTICiA CIVICA.

Tal y como lo preceptua el articulo 5° de la Ley de custicia Civica

‘en vigor, las autoridades legitimadas para aplicarla y respetarla son:

- El Consejo de Justicia Civica del Distrito Federals

- ElJefe del Gobierno del Distrito Federal,

- La. Secretaria de Seguridad Piibiica del Distrito Federal;

- La Consejeria Juridica v de Servicio Legales del Distrito
~ederal;

- Las Delegaciones del Distrito Federal' y

- Los Jueces Civicos.

Zn tal virtud, vy como lo hemos venido exponiendo a lo large del
Zesarrclic del presente trabajo de investigacién en materia de Justicia

Civica, tnica y exclusivamente las autoridades antericrmente
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enunciadas, gozaran de plena competencia y facultades para su

correcta aplicacién.

2.9 NATURALEZA JURIDICA DE LA JUSTICIA CiVICA.

“

zara fnalizar el presente capitulo y por lo que resgpeciz a ia
naturaleza juridica de la Justicia Civica, consideramos adecuzdo
agregar a los anteriores argumentos, que el articulo 44, de nuestro
maximo ordenamiento juridico, preceptiia que la ciudad de Mséxico,
entendiéndose el Distrito Federal, sera sede de los Poderes de la
Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo sus limites
territoriaies en los fijados por los decretos del 15 v 17 de diciembre de
1988 y del 27 de jul-io de 1994, expedidos por el Congreso de la Jnién
(articulo 7° de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal) y siendo el caso de que les poderes fecerales se

trasiaden a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México.

A este respecto, el maestro Ignacio Burgoa, considera que:

“El Distrito Federal, no es lisa y
{lanamente el lugar donde residen Ilos
organos primarios del KEstado Federal
Mexicano, sino que desds el punto de vista
juridico v politico es una entidad gue, segin
el articulo 43 constitucional, forma parte
Integrante de él. Como entidad, el Cistrito
Federal tiene obviamente un territorio que
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delimita la legislacion orgdnica respectiva.
Una poblacion, un orden juridico y un
conjunto de organos de autoridad que
desemperian, dentro de él las funciones
legisiativa, ejecutiva y judicial ”3!
Bajo tales consideraciones, tenemos que, corresponde al Congreso
de la Unidén expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
teniendo la Asamblea Legislativa del mismo, la facultad para

nombrar y constituir la Ley de Justicia Civica. Asi, remitiéndonos al

articulo 42 del Estatuto de Gobierno, tenemos que:

La Asamblea tiene facultad para... legislar en el Ambito local, en
lo reiativo al Distrito Federal en los términos de este Estatuto al
Cobierno en materias de ...Justicia Civica sobre faltas de policia y

”

buen gobierno...” En tal virtud, le corresponde a la Asamblea
Legislativa del Distritoc Federal en ejercicio de la facultad que le
confiere tanto el Estatuto de Gobierno, como la propia Constitucién
Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, expedir la Ley de Justicia
Civica, para el Distrito Federal.

Zor lo tanto, cabe mencionar que la Ley de Justicia Civica, tlene
¢zl caracter, por cuanto que tiene su origen en un acto de la Asamblea

_egislativa, como en su aspecto material en cuanto que regula actos y

situzciones juridicas generales, anstractas e imperscnales,

31 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, Derecho Constitucional Mexicano, 9* edicion, Editorial Porria,
Mexico, 1994, pag. 931.
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CAPITULO 3
ANALISIS JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO DE JUSTICIA CIVICA Y LAS
DEFICIENCIAS LEGALES Y VIRTUALES EN SU EJERCICIO

3.1 EGENERALIDADES.

Para delimitar correctamente el ambito de estudio del presente
apartado, consideramos necesario establecer que dentro de la doctrina
juridica mexicana, diversos autores se han manifestado en el sentido
de gue no se deben confundir los alcances y efectos juridicos del
Zroceso con los del Procedimiento, dado que la prcnia y especial
naturaleza de cada uno es esencialmente diferente. Sin embargo,
debemos hacer notar que ambas figuras, coexisten de manera
inseparable dentro del derecho procesal, situaciéon esta que nos cbliga
a realizar-una ubicacion conceptual adecuada de cada uno, en virtud

2 gue azntro de la administracion de la Justicia Civica y atendiendo

£,

> cesc en concreto, también se tiene que realizar un procedimiento

m

3

crmal especifico a efecto de hacer cumplir la ley.

[

4Lsi entonces, el maestro Zduardce Paliares al respecto nos dice:

“En su acepcion mds general, la palabra
proceso significa un conjunito de fenomenos,
de actos o acontecimrentos, que suceden en
ef Hempo v que mantienen entrs oI



71

determinadas relaciones de solidaridad o
vinculacion. Asi entendido, el proceso es un
concepto que emplean lo mismo la ciencia del
derecho gque las ciencias naturales [...] para
gque hava un proceso no basta que los
fenémenos o acontecimientos de que se trate
se sucedan en el tiempo. Es necesario,
ademas, que mantengan  entre si
determinados vinculos, que Ilos hagan
solidarios los unos de los otros, sea por ef fin
a que tiende todo el proceso, sea por la causa
generadora del mismo.”32

Como se desprende de la cita en estudio, en sentido lato, la
salabra proceso tiene especial importancia, debiéndose destacar gue
en su aspecto juridico, tal importancia se concentra en la posibilidad
de concatenar o hilar el conjunto de actos que mantienen entre si,

determinados vinculos o relaciones.

Ahora bien, precisa el propio maestro lo siguiente:

“el proceso juridico es una serie de actos
Jjuridicos que se suceden regularmente en el
tiempo Vv se encuentran concatenados entre sr
por el fin u objeto gque se quiera realizar con
ellos, o gque da unidad al conjuntc

vinculacion a los zeros es precicamente 12

32 PALLARES, EDUARDO, Diccionano de Derecho Procesal_Ciinl, 22* edicion, =ditorial Porrua,
México, 1996, pag. 640.
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finalidad que se persigue, lo que configura la
Institucion de que se trata [...] Se entiende por
proceso jurisdiccional el que se lleva a cabo
entre los organos jurisdiccionales, o sean los
encargados de administrar jJusticia en sus
diversas modalidades. Comprende igualmente
los procesos que se tramitan ante lJlos
tribunales asi como las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, los Tribunales Administrativos, e
incluso el Senado cuando asume funciones
Judicrales."33

De lo que podemos inferir, que el proceso jurisdiccional, es aquél
que se lleva a cabo ante el 6rgano de autoridad competente y para el
caso que nos ocupa, lo sera los diversos Juzgados Civicos que se
encuentran dentro del Distrito Federal. Tal y como lo argumenta el
maestro Miguel Bermtdez al decir: “e/ proceso supone una actividad
generadora de actos juridicamente regulados, encaminados todos a

cbtener una determinada resolucion jurisdiccional”

“n tal virtud, podemos definir al proceso como el coniunto
especifico de actos del Estado, de las partes y de los terceros, con el fin

de resolver o dirimir un conflicto, mediante la declaracién y ejecucién

33 (oidem, pags. 640 v 641, o
1 3eRMUDEZ CISNEROS, MIGUEL. Derecho Procesal del Trabajo, 2* edicion, Editorial Trillas,
México, 1989, pag. 17.
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de una sentencia, procurandose asi, la conservacién y mantenimiento

del orden juridico.

Ahora bien, nuestro Diccionaric Juridico Mexicano, establece gue
el procedimiento en general ‘es /la manera de hacer una cosa o de
realizar un acto. Asimismo, citando al maestro Espanol José Manresa
nos dice’ ‘Es la aglomeracion o reunion de reglas y preceptos a que

debe acomodarse el curso y ejercicio de una accién.”¥

Por su parte, el maestro Trueba Urbina considera que el
procedimiento. “es el conjunto de reglas juridicas que regulan la

forma, términos y medios de expresion de los actos procesales.”35

X1 maestro Rafael De Pina, considera que el procedimiento es:

“el conjunto de formalidades o trdmites a
que estd sujeta la realizacion de Jos actos
Jjuridicos, civiles, procesales, administrativos y
legisiativos.”37

en sentido amzlio, es el cenjuniz de reglas juridico ferma.es confcrme

3% Diecionano Juridico Mexicano. Tomo 11, op. cit. pag. 2568.

3o TRUEBA URBINA, ALBERTO. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, 6°* edicion, Editorial Permia,
Mexico, 1980, pag. 487,

37 DE PINA RAFAEL, Y DE PINA VARA, RAFAEL, op. cit. pag. 420.
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a las cuales se ejercen los actos encaminados a dirimir los conflictos, o
bien a la satisfaccién o reconocimiento de los derechos exigidos o
demandados por las partes. Luego entonces, el proceso juridicamente
hablando, es el género, mientras que el procedimiento lo sera la

especie.

Dentro de este contexto, y una vez precisados correctamente los
efectos juridicos tanto del proceso asi como del procedimiento, a
continuacién expondremos algunas consideraciones atinentes a la
aplicacion especifica y desarrollo del procedimiento en el ambito de la

Justicia Civica.

3.2 ESTRUCTURA Y FUNCIONES.

3.2.1 Pel Juez Civico.

Antes de abordar las funciones especificas del Juzgador Civico, es
menester que restablezcamos algunas consideraciones relativas al
Juzgado Civico, a efecto de que podamos delimitar correctamente las

funciones particulares de estos, dentro de la aplicacién de justicia.

Zn este sentido, debemos recordar que el Juzgado Civico es una
ingtitucién creada primordialmente para conocer de conflictcs gue

a.teren =l crden publico y traigan ccmo consecuencia intranquilidad,

molestias v algunos riesgos a los habitantes de la Ciudad de [Méxicc,
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dado que como se desprende de sus disposiciones generales, tanto la
ley asi como los Juzgados Civicos deben procurar la convivencia
arménica entre los habitantes del Distrito Federal. Luego entonces,
las conductas de las que conoce el personal que integra el <uzgado
Civico, son las infracciones contenidas dentro de la Ley en la materia
para el DJistrito Federal vigente, asi como también sobre las
infracciones cometidas en otros reglamentos de tipo gubernativo y de

las cuales no conoce otra autoridad.

Zor 1o tanto y seglin lo veremos a continuacion, las personas que
tienen facuitades expresas para actuar como autoridad dentro del
cuzgado Civico, sori el Juez y Secretario Civicos, y que atento a lo

sefaladoc dentro de la ley de mérito, tienen las siguientes facultades:

Al ser el Juez Civico la maxima autoridad dentro de las
instalaciones del Juzgado Civico, y segin lo preceptia el articuio 53
el crdenamiento en comento, le corresponden las siguientes

uncicnes:

A} CTonocer de las Infrocciones establecidas en gsiz L2y-

Ceon lo que la ley de mérito, establece claramente c<cn tal
cispesicidn, la competencia para la aplicacion y observancia de la

m2isma, asi como el primer acto de autoridad que podra desarrcilar el
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Juez, cumpliendo con su funcion administrativa, previa al

procedimiento.

B) Resolver sobre Ila responsabilidad o Ia no

responsabilidad de los presuntos infractores.

a fraccién en comento, establece el segundo actc de autoridad del
Juzgador Civico, al facultarle expresamente, para que, mediante ia
funcién administrativa de decisién y resolucién. Pueda resolver con
poder de mando y resolucién sobre la responsabilidad o no del

presunto infractor.

C) Aplicar las sanciones establecidas en esta Ley y otras
normatividades de cardcter gubernativo, cuya
aplicacion no corresponda a otra autoridad
administrativa.

Dentro del precepto en comento, se desprende claramente ia
denominada facultad sancionadora de la autoridad publica, en virtud
de que, de ser encontrado culpable de la infraccion imputada, el sujeto
activo serid sancionado conforme a los lineamientos estatlecidos
expresamente en la propia Ley, dado que con su actuar se
transgredieron normas de caracter publico y por tanto, se Lacexn
ecreedores a la sanciéon administrativa respectiva, misma gque zuede

consistir en multa o arresto dependiendo de la infraccidn ccmetida.
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D) Ejercer las funciones cenciliatorias a que se refiere el

capitulo IV de esta ley.

La fraccién en comento, faculta al Juzgador Civico, a realizar
todos los actos conciliatorios para que las partes en conflicto puedan
avenir sus intereses, para que mediante la equidad y legalidad
necesarias en todo proceso conciliatorio, diriman tales diferencias. Es
decir, la funcién primordial del Juez, atento a lo estipulado por la
fraccién en cita, consiste en hacer respetar las disposiciones de
caracter publico, que a su vez, tengan relacion directa con el orden
publico y la paz social. Luego entonces, de ello dimana la funcién
conciliatoria que se le otorga para que se evite en la medida de lo
posible, un conflicto mayor e innecesario. Respetando desde luego, los
derechos de las partes para hacerlos valer en la via y forma que mas

les corresponda.

Z) Intervenir en los términos de la presente Ley, en
conflictos vecinales, familiares o conyugales, con el
dnico fin de avenir a las partes.

®n virtud de la materia del precepto enunciado y tomandc come
base el valor juridico, moral y social que representa el matrimonio y la
familia, se faculta al Juzgador para que ejerciendo su potestad
conciiiatoria, busque los mecanismos que tiendan a lograr la
tranguilidad v armontia entre las partes, con el fin de motivar la sana

convivencia familiar, vecinal y conyugal.
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F) Expedir constancias tnicamente sobre hechos
asentados en ios iibros de registro del juzgado cuando
io solicite el denunciante el quejose, el presunio
infractor el infractor o quien tenga interés [egitimo.

La parte medular del precepto en comento, obedece a la necesidad
de las perscnas ern. demostrar que intervinieron o se manifestaron
ante una autoridad, y que, en caso de haber existido alguna violacié
2 sus garantias y derechos constitucionales, tenga conocimiento scbre
que autoridad fue la emisora del acto reclamado, a efecto de hacerlo
vaier ante la autoridad competente, ademas de que sélo el Juez podra
certificar las circunstancias de las que efectivamente tuvo

conocimiento.

G) Solicitar por escrito a las autoridades competentes, ¢l
retiro de os objetos que se encuentren abandonadzs en
.2 via publica.

Consideramos que la razon de la disposiciéon en comento es clara,
si tomarmcs en cuenta que dentro de los elementos que conforman el
crden piblico encontramos disposiciones de salud publica, mismas
cue son el conjunto de normas, sistemas o recursos que tiene a su

z_cance el gobierno de la ciudad, para prevenir, reprimir v comkbatir

22 grferomedades cue agueien o nuedan dadar al ser numarnc, oo el
czieto Ze crezr un ambulente higiénize, por lo gue resuita ctvic, cue el

. 1 2 A g - ] — Chcmegy
£28is8 en ta via DUZiiCA, .CS MISMCeS puecen cengllliile un
J f'd
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foco de infeccién que perturkaria la salud publica de los hatitzntes de

la ciudad y en consecuencia, alteraria el orden ptiblico.

H) Dirigir administrativamente las labores de! juzgado,

Ev

por tante, el personal gue integre diche juzgado,
incluyendo a los elementos de la policia adscritos al
mismo, estardn bajo sus ordenes y responscbiiidcdzs
para {os efectos inherentes a su funcion.

Luego entonces, el Juez Civico, como maxima autoridad del
juzgadc, tiene a su cargo el funcionamiento adecuado y crdenado del
mismo, con el fin de brindar un buen servicio a todos les miembros de

la sociedad.

i) Reportar inmediatamente al Servicio de Localizacién
Telefonica del Gobierno del Distrito Federa!, Ia
informacion sobre las personas arrestadas.

Hsta facultad del Juzgador, éon caracter de obligacion, es con la
finalidad de que exista una mayor coordinacién entre las instancias
zublicas de la ciudad, a efecto de que, si alguna persona se sncuienira
Zesaparecida y de encontrarse detenida en algin Jduzgacs Civico,

rvueda ser reportada a sus familiares.

JY Znviar ¢ la Cornseierio un informe periéiios Tue
ﬂ

comtenga lps asuntos troiodos y las rescluciimes Lz

waya Sictods.

crnsideramos jue los extremcs a cue hace mencién la fraccién en
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establecer un control sobre la legalidad y forma de aplicar las
infracciones por parte del Juzgador Civico, en busca de la correcta
administracién de justicia y para el caso de ser necesario, sancionar al

gervidor piblico gque haya incumplido con sus funciones.

E) Resclver la condonacién de sanciones Fajo los
lineamientos que el Consejo haya determinado para
ello, a instancia del infractor o a través de persona de
su confianza y;

Dado el caracter con el que el legislador doto a la ley de mérito,
consideramos que tal facultad conferida al Juzgador es del todo sana,
en virtud de cue tiene los parametros legales para poder determinar
ia condenacién de una infraccién atento a la situacién econdmicz y

cultural del infractor v desde luego a la propia infraccién cometida.

L) Las demds atribuciones que le confieren ctros
crdenamientos.

Por lo que respecta a las infracciones previstas en gcircs
crdenamientos podemos citar como ejemple, el Reglamentc para el
Servicio de Limpia del Cistritc ederal, Reglamento Taurine,
eglamento de Mercados, Ley de Froteccidn a los anirmales para el
_istriic Federal, oor mencionar alguncs
£girmismoe, debemos precisar cue cdentro de la Ley en estudic se

estatiecer facultades expresas para el ouez Civico, para el cass Ze
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alteracién del orden dentro del propio Juzgado, para imponer
sanciones disciplinarias, con el objeto de hacer valer sus
determinaciones, imponer medidas de apremio, respetando y haciendo
respetar la dignidad y los derechos humanos de las personas que

comparezcan ante la autoridad civica.

3.2.2 Del Secretario del Juzgado Civico.

Per lo que corresponde a las facultades y funciones del otro
funcionario publico investido de autoridad para actuar dentro del
Juzgado Civico, como lo es el Secretario del Juzgado Civico, las
mismas se encuentran expresamente reguladas dentro del articulo 71

de la Ley de mérito y son las siguientes:
Al Secretario del Juzgado corresponde:

£} Autorizar con su firma y el sello del juzgadec, las
actuaciones en que intervenga el Juez en ejerciciz de
sus funciones y, en caso de actuar supliéndoio, ius
actuaciones se autorizaran con dos testigos de
asistencia.

Los extremos a que hace alusion la fraccibn en comento,
consideramos que atanen a que el procedimiento no sea arbitrario.
sinc tota.mente ajustado a derecho, resultando respcnsablies del

mismo tanto el Juez como el Secretario.



B) Autorizar las copias certificadas de constancias gque
expida el juzgado.

La fraccién en cita al igual que su correspondiente al Juzgador
Civico, permite que se establezca un control sobre los antecedentes de
infractores y procedimientos ante los diversos Juzgados Civicos que

integran el Distrito Federal.

C) Recibir el importe de las multas que se impongan,
expedir el recibo correspondiente y enterar
semanalmente a la Tesoreria, las cantidades gue reciba
por este concepto, en los casos en que esta nltima no
tenga establecida oficina recaudadora en la sede donde
se ubique el juzgado.

Consideramos que lo preceptuado por ia anterior fracciéon es de
gran importancia, toda vez que, las multas que recauda el juzgado por
concepto de sanciones se consideran pertenecientes al erario del
Distrito Federal, en tal virtud, es totalmente valido obligar al
secretario del mismo a enterar a la autoridad correspcndiente su
captacion, para evitar desvios monetarios por parte de los serviccres
zublicos que laboran dentro del Juzgado Civico.

-

2, Retzner custodiar y devolver los objetos y vailcres oe .25
presuntos infractores, o gue sean motivo & .O
.

b

2ontroversia, previo recibo que expida. [lc

td

-
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devolver los objetos gue por su naturaleza sean
peligrosos, en cuyo caso deberd remitirios al lugar gue
determine la Consejeria pudiendo ser reclamados ante
ésta, cuando proceda.

Za fraccién gue precede, esta dirigida a salvaguardar la seguridad
de los pretios servidores publicos que integran los Juzgados Civicos
asi como la de los propios infractores, evitando ante todo que los
mismos puedan provocarse dafics a su salud o integridad fisica, al

momento de cumplir un arresto.

E) Llevar el control de correspondencia, archivos,
citatorios, d9rdenes de presentacion y registros del
Juzgado, y auxiliar al Juez en el ejercicio de sus
Jfunciones.

“sta funcion del secretario del juzgado es debido a la scbrecarga
de trabalo gue en ocasiones suelen tener los mismos, ademas de cue la
razén fundamental obedece a la responsabilidad que les fue conierida
al aceptar el cargo publico de Juez y Secretario de Juzgados Civicos,

reflejada en su actuacién como autoridad civica.
=y Suplir las ausencias del juez.

Zn <érminos generales, puede chservarse gue la responsatiilad
reaTectc e .cs asuntics de los gue cfoncce un Jduzgade Civizo, oo
uez o gecretario, debido g gae. 2m. SlL 2283,

P AT
Vlamtod Angad
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ambos gozan de la misma autoridad, y por ende se encuentran

plenamente facultados para actuar dentro del juzgado.

En mérito de lo anterior, podemos establecer que por lo que atafie
a la designacién del personal, la Ley de mérito, menciona, que para
ser juez o secretario de juzgado, se requiere entre otras cosas, ser
mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos y tener a
la fecha de designacion 25 afios cumplidos y ser Licenciado en Derecho
con cédula profesional debidamente expedida por la autoridad
competente, para juez, mientras que‘para secretario, la edad es de 20
afios y menos de 65 al momento de la designacion ademas de que en
ambes casos se debera sustentar un examen de conocimientos
juridicos y civicos, ante la Direccidn Ejecutiva de Justicia Civica, que

a continuacién estudiaremos.

3.2.3De la Direccién de Justicia Civica.

Como nota introductoria del tema en comento, queremos hacer la
aclaraciéon que en la actualidad, la instancia publica en ccmento,
cstenta el nombre de Direccion Ejecutiva de Justicia Civica, dado que
con anterioridad, se denominé Direccién de Justicia Civica, sin

empargo, sus funcicnes en la actualidad siguen siendo las mismas.
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En tal virtud, la actual Direccién Ejecutiva de Justicia Civica, es
una institucién encargada de coordinar la labor juridica de los
ouzgados Civicos, al mismo tiempo que cuentan con organismos que
supervisan la labor de aquellos, teniendo como funcién primordial el

fomentar entre los habitantes.

Por tanto, la Direccion Ejecutiva de Justicia Civica es un
organismo publico, dependiente de la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos del Distrito Federal, que se encuentra en relacién directa
con la Secretaria de Gobierno del propio Distrito. Asi, las funciones
srincipales de la Direcciéon en cita, como una parte regidora de los
servicios legales de la Administracion Publica del Gobierno de la

ciudad, son las siguientes:

1) Proponer al Jefe de Gobierno el niimero de Juzgados Civicos
que deban funcionar en las Demarcaciones Politicas del Distrito
Federal; con base en la densidad demogrdfica de la zona, o
bien, al estudio estadistico de la comisién de infracciones
ctvicas.

2) Proponer al Jefe de Gobierno, la delimitacion del dmbiio de
Jurisdiccién territorial de cada juzgade, dentrs Ze la
circunsceripcién territorial a la que pertenezca, tomiancs en
consideracién los elementoes anieriormente enunciadces
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3) Emitir los lineamientos para la condonacidn de las multas
impuestas por los jueces; con base en las circunstancias

particulares del infractor y en las cuales operd la infraccién.

4) Emitir los lineamientos de cardcter técnico y juridico a que se
deben sujetar los juzgados, con motivo de respetar los derechos
humanos y las garantias procesales de las personas que

comparecen ante el juzgado civico.

E) Supervisar y vigilar el funcionamiento de los juzgados a fin de
que realicen sus funciones conforme a la Ley de mérito, a las
disposiciones legales aplicables y a los lineamientos y criterios

Gue se establezcun.

8) Recibir para su guarda y destino los documentos que le envien
los juzgados, poniendo especial cuidado en los informes de los

infractores.

7) Operar un registro de infractores a fin de proporcionar a los
juzgados antecedentes de aquellos, para efectos de la
individualizacion de las sanciones, ademds de formar un
estudio estadistico sobre los indices de infracciones v conccer a

las personas reincidentes.

8) Autorizar los libros que llevardn los juzgados, con el fin de
llevar un control sobre la actuacion legitima del personal del
juzgado, realizando los procedimientos en libros que cuenten

con zulerizacion para tal efecto.
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9) Corregir, en cuanto tenga conocimiento las calificaciones
irregulares de infracciones y la aplicacidn indebida de
sanciones impuestas por los jueces, en razén del respeto al
Principio de Legalidad a las formalidades esenciales del
procedimiento, evitando procedimientos irregulares o no

apegados a derecho.

Ccmo se puede inferir, de las anteriores facultades, la Direccién
Ejecutiva de Justicia Civica, es la autoridad encargada de hacer valer
y observar las disposiciones consagradas en la Ley de Justicia Civica,

gue cerresponden a las autoridades.

3.3 L& FLAGRANCIA Y LAS INFRACCIONES FLAGRANTES.

cara apordar correctamente el presente apartado, de nuestro
trabajo de investigacion, es menester tomar en cuenta, que ia ey de
custicia Civica para el Distrito Federal, expresamente consigna
dentro de su articulo 18° que para sus efectos, serd de aplicacién
supletoria lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Perales para
el Distrito Federal. En tal virtud, con la intencién de deli
diversos aspectos que nuestra dceirina juridica le roconmooe zols
fegrancia v dada su importancia. a continuacion reag lzarerncs Un
sreve estuais acerca de ésta, para gue se nos facilite su Insercidn 7

comerensién dentro del tema de investigacion,
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En este sentido, tenemos que dentro de la doctrina juridico-penal,
zor lo que respecta a la puesta a disposicién del Ministerio Publico,
del o los presuntos responsables de delito sorprendidos en flagrancia,
o por motivo de caso urgente, los parrafos cuarto y quinto del articulo
18 constitucicnal, establecen dos hipdtesis en las cuales se puede
zrivar de la libertad a un individuo a quien se le atribuye la comisién
del delito, sin que para ello se requiera orden de aprehensién, siendo

éstas la flagrancia y el caso urgente.

Ze lo que podemos inferir, que la flagrancia es una idea doble,
compuesta por un elemento real o material, que es la verificacion de
un hecho presuntivamente delictivo y otro causal, es decir, que se
scrprenda al presunto responsable en el momento de su verificacién, o
bien conste indudablemente cual sea éste, por elementos reales

incontrevertibles que le ligan inmediatamente con el hecho realizado.

Zsta clasificacion de delitos flagrantes es de naturaieza
eminentemente procesal ya que atiende sélo al momento de su
consumacién, para posteriormente procesar de manera inmediata al
detenido, por ello la flagrancia no afecta la punibilidad del acto, sino
sc.c determina la forma en que va a procederse en conira Zel

cnzividue, es decir, el modo que se va a seguir en su persecucién o
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A este respecto, el articulo 267 del Cédigo de Procedimientos

Penales preceptia:

“Articulo 267.- Se entiende gque existe
delito flagrante cuando la persona es
detenida en el momento de estarlo
cometiendo, o bien cuando el inculpado es
perseguido material e Inmediatamente
después de ejecutado el delrto.

Se equiparard la existencia de delito
fagrante cuando la persona es serialada como
responsable por la victima, algin testigo
presencial de los hechos o quien hubijera
rarticipado con ella en la comision del delits;
¢ se encuentre en su poder el objeto,
Instrumento o producto del delito; o bien
aparezcan huellas o Indicios que hagan
presumir fundadamente su participacion en
el delito; siempre y cuando se trate de un
delito grave asi calificado por la ley, no haya
transcurrido un plazo de 72 horas desde el
momento de la comision de los hechos
delictivos, se hubiera Iniciado la averiguacion
previa respectiva 3 no se hubilese
interrumpido la persecucion del delito.

En esos casos el Ministerio Publico
Iniciard desde luego la averiguacion previa y
bajo su responsabilidad, segiin proceda,
decretard la retencion del indiciado si estdn
satisfechos los requisitos de procedrbilidad =
el delitc merezca pena privativa de I'bertad, ¢
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bien, ordenard la Iibertad del detenido,
cuando la sancidn sea no privativa de
libertad, o bien, alternativa.

' La violacién de esta disposicion hard
penalmente responsable a quien decrete la
Indebida retencidn, y el indiciado deberd ser
puesto en inmediata libertad.” 38

Como se desprende del articulo en cita, en materia penal, a la
palabra flagrancia se le ha dado el significado de ‘“en el momento de
cometer el delito”, sin embargo, el articulo ademas de indicarnos en
qué consiste ésta, erréneamente considera como tal lo que en la

doctrina se conoce como cuasi flagrancia y presuncién de flagrancia.

En tal virtud. se considera que hay cuasi flagrancia, cuando
después de ejecutado el hecho delictuoso, el indiciado es perseguido
materialmente. Con lo que bajo la cuasi flagrancia una persona podra
ser detenida atun después de que consumo o ejecutd el delito. siempre
v cuando hava sido perseguido inmediatamente después de la

realizaciéon del mismo.

Por otra parte. existe presuncién de flagrancia, o equiparacion de
flagrancia, cuando inmediatamente después de ejecutado el hecho

delictivo alguien sefiala a una persona como presunto responsable del

W Codige de Procedimienitos Penales para el _Ihistnto Federal, Compilacion de Leyes del
Distrito Federal, México, 2002, cd-rom
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delito, y se encuenfra en su poder el objeto del mismo, el instrumento
con-que: ,ap‘é';'ezga, cometido o huellas o indicios que hagan presumir
fundadamente su culpabilidad, en esta hipétesis el individuo no ha
sido capturado al ejecutar o consumar el delito, y tampoco ha sido
perseguido luego de cometido, tinicamente existen datos que hacen
factible pensar que ese sujeto fue el autor, y por lo tanto se le puede

detener.

Asimismo, el texto del articulo 16 constitucional en su parrafo

quinto establece:

‘Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asf
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Piblico podrd, bajo su responsabilidad,
ordenar su detencion, fundando y expresando los Indicios que motiven

su proceder.”

En tal virtud, para que el Ministerio Publico pueda ordenar la
detencion de un sujeto en caso urgente, es necesario gue en la especie

se retnan cuatro elementos a saber:
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> QUE SE TRATE DE DELITO GRAVE:

Hay que recordar que la calificacién de la gravedad del d_élito no
queda al arbitrio del Ministerio Publico, sino que correspondi6 al
legislador hacerlo, tél y como se puede constatar en el parrafo cuafto
del articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, evitando de esta manera las arbitrariedades en que pudiera

incurrir el Ministerio Publico al hacer dicha calificacién.

> QUE EXISTA RIESGO FUNDADO DE QUE EL INDICIADO PUEDA

SUSTRAERSE A LA ACCION DE LA JUSTICIA!

A este respecto, se debe precisar que se habla de un indiciade y no
de un presunto responsable y que el vocablo indiciado es utilizado
desde que el Ministerio Publico tiene conocimiento de la noticia
criminis hasta el ejercicio de la accién penal, por lo que para que un
sujeto tenga ese caricter implica que previamente se formuld una
denuncia o querella respecto de un hecho delictuoso asi como la
existencia de pruebas o indicios respecto de la probable
responsabilidad de dicho individuo. es decir. que ya se inici6 e integrd
una Averiguacion Previa, v que sélo esta pendiente la resolucién sobre

el ejercicio de la accién penal.
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» QUE NO SEA POSIBLE OCURRIR ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL POR

RAZON DE LA HORA, LUGAR O CIRCUNSTANCIA3

Lo que debemos entender como la posibilidad de que en aquellos
casos en que ante el riesgo inminente de que.el presunto responsable
se sustraiga a la accién: de ‘la justicia, es necesario detenerlo
inmediatamente, y-que de kacﬁdir ante el Juez a solicitarse la orden de
aprehensién, se imiposibilitaria su detencién debido al tiempo que

tardaria el érgano jurisdiccional para librar la orden de aprehensién.

» EL MINISTERIO PUBLICO PODRA, BAJO SU RESPONSABILIDAD,
ORDENAR POR ESCRITO LA DETENCION DE UNA PERSONA,
FUNDANDO Y EXPRESANDO LOS INDICIOS QUE MOTIVARON SU

PROCEDER.

El articulo 18 constitucional, indica que al Ministerio Piblico
“podra” decretar la detencién, dejandole al arbitrio de éste esa
decisién, es decir, constitucionalmente habra casos urgentes en los
que el Ministerio Publico decida decretar la detencién v otros en los
que no lo haga, lo cual es incongruente, puesto que si hay caso urgente
el Ministerio Publico estad obligado a detener al presunto responsable
para que no se sustraiga a la accion de la justicia y para que de esta
manera nuestro sistema de justicia penal actie sin demora y se evite

asi en cierta medida la impunidad. Cuando el Ministerio Publico
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decida ordenar la detencién de ‘un presunto responsable esta obligado
a cefiirse al principio de legalidad, debiendo motivar y fundar su
proceder, exponiendo los motivos de hecho y los preceptos de derecho
en los que se base para ello, asi como exponer de manera relacionada

los razonamientos respectivos.

Asi pues, en el caso de flagrancia, una vez que el detenido es
puesto a disposicién del Ministerio Publico, éste a su vez verificara si
la detencién fue hecha o no en ese supuesto si la detencién no fue
realizada en flagrancia decretara su libertad, pero podra iniciar la
Averiguacién Previa correspondiente, de encontrarse reunidos los
requisitos de procedibilidad y en su caso decretar el arraigo de dicho
sujeto; si la detencién fue realizada en flagrancia y si se retnen los
requisitos de procedibilidad, esto es la denuncia o querella, iniciara
entonces la Averiguacion Previa, decretando la retencién del preéunto
responsable; si el delito merece pena privativa de libertad v si la pena
es alternativa o no privativa de libertad decretard su libertad.
Inmediatamente después, él 0 sus auxiliares, se trasladaran al lugar
de los hechos, para dar fe de las personas v de las cosas a quienes
hubiere afectado el acto delictuoso y tomaran los datos de las personas
que los hayan presenciado, procurando que declaren de ser posible en
el mismo lugar de los hechos. Asimismo, ordenara a sus auxiliares a
que busquen y aseguren los objetos, huellas y vestigios del delito. que
en un momento dado sirvan para acreditar la comprobacion del cuerpo

del delito v la probable responsabilidad del presunto responsable, a
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efecto de integrar la respectiva indagatoria y diqtai‘ la resolucién
correspondiente, la cual dadas las circunstangia$ particulares del
caso, esto es la flagrancia, serd la de ejercitar la accién penal
correspondiente, salvo cuando se compruebe plenamente que el sujeto

activo del delito actud en circunstancias excluyentes de delito.

En la hipétesis de caso urgente, una vez que el indiciado sea
puesto a disposicién del Ministerio Publico, éste procedera a culminar
el perfeccionamiento de la integracién de la Averiguacién Previa
(puesto que como ya se vio anteriormente, ya se inici6 una
Averiguacidon Previa, pero durante su integracién se suscita el caso
urgente y se ordena la detencién del sujeto) para ejercitar la accién

penal correspondiente.

En suma y después de analizar brevemente los supuestos
procesales de la puesta a disposicién del Ministerio Piblico del
presunto responsable de un delito, el érgano ministerial tiene la
obligacién de apegarse a derecho en todas y cada una de sus
actuaciones respetando ante todo las garantias constitucionales de los
presuntos responsables, en el entendido que de no ser asi le sera

aplicable lo dispuesto por las Leyes conducentes en la materia.

Bajo tales argumentos. es incuestionable que la autoridad civica
debe respetar y hacer respetar los parametros anteriormente
expuestos, relacionados con las infracciones flagrantes, tomando en

consideracion que al presunto infractor se le deberid presentar
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inmediatamente ante el Juez Civico con la respectiva boleta de
.
remisién, misma que deberid de contener los requisitos que en el

siguiente tema analizaremos.

S.4 DE LA DETENCION Y PRESENTACION DEL INFRACTOR.

Como lo acabamos de establecer anteriormente, y atento a lo
dispuesto por el articulo 20° de la Ley de mérito, cuando los elementos
de la policia en servicio presencien la comision de una infraccién,
procederan a la detencién del presunto infractor, y en su caso, lo
presentardn inmediatamente ante el Juez Civico competente, en
atencién a la garantia de libertad, expresamente sancionada dentro
del articulo 16 Constitucional, con la boleta de remisién que deberd

contener por lo menos los siguientes datos:

I. Escudo de la ciudad y folio.

II. La Delegacién y el ntimero del juzgado que corresponda, el
domicilio v teléfono del mismo:

11I. Nombre, edad y domicilio del presunto infractor, asi como
los datos de los documentos con que los acredite:

IV. Una relacién de los hechos de comisién de la presunta
infraccién, que comprenda todas y cada una de las
circunstancias de tiempo, modo. lugar, asi como cualquier
dato que pudiera contribuir para los fines del procedimiento;

V.  Nombre y domicilio de los testigos, si los hubiere:
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VI. " La lista de objetos reéogid_os' en su caso, que tuvieren
relacién con la presunta infraccién;

VII. Nombre, cargo y firma del funcionario del juzgado que
reciba al presunto infractor; y

VIII. Nombre, niimero de placa o jerarquia, unidad de adscripcién
y firma del elemento de policia que hace la presentacidn, asi

como, en su caso, numero de vehiculo.

Tratdndose de infracciones flagrantes que no ameriten
inmediatamente presentacion, en los términos del articulo 8° de la Ley
en comento, el elemento de la policia entregara un citatorio al
presunto infractor, dicho documento contendrid cuando menos lo

siguiente:

1. Escudo de la ciudad y folio;

II. La delegacién y nimero del juzgado que corresponda, el
domicilio y teléfono del mismo;

III. Nombre, edad v domicilio del presunto infractor, asi como
los datos de los documentos con que los acredite:

IV. Una relacién de los hechos de comision de la presunta
infraccién, que comprenda todas y cada una de las
circunstancias de tiempo, modo, lugar, asi como cualquier
dato que pudiera contribuir para los fines del procedimiento:

V., Nombre y domicilio de los testigos, si los hubiere:
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VI. Fecha y hora en que se efectie la entrega del citatorio y el
sefialamiento de que el presunto infractor contara con un
término de 48 horas para presentarse al juzgado;

VII. La lista de los objetos recogidos en su caso, que tuvieren
relacién con la presunta infraccion;

VIII. Nombre, nimero de placa o jerarquia, unidad de adscripcién
y firma del elemento de la policia, asl como, en su caso,
numero del vehiculo;

IX. El apercibimiento de que podra ser presentado para el caso
de incumplimiento; y

X. En el reverso, llevara impreso los articulos 8° y 9° de la

presente ley.

El citatorio se debera llenar por triplicado, entregando el original
al presunto infractor, una copia que conservari el elemento de la
policia y otra que entregara al juez, acompaiada, en su caso, de los

objetos a que se refiere la fraccién V1l de este articulo.

Cuando el presunto infractor no acreditare su nombre v domicilio
con documento fidedigno, el elemento de la policia procederd a su

inmediata presentacion ante el juez correspondiente.

En este sentido, y dentro del supuesto especifico de la
comparecencia. debe de existir una denuncia de hechos, misma que

tiene que cumplir con lo previsto en el articulo 16 constitucional, por

U LN .’( Lo
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lo que los requisitos indispensables para su constitucién, atento a los
lineamientos juridicos de los Juzgados Civicos, se verificarda de la

siguiente manera:

En caso de denuncia o queja de hechos constitutivos de presuntas
infracciones, el juez considerara los elementos probatorios o de
conviccién que se acompafie y, st lo estima motivado, girard citatorio
al denunciante o quejoso y al presunto infractor, con apercibimiento
de ordenar su presentacién, por medio del elemento de la policia, si no

acuden en la fecha y hora que se sefiale.

Dicho citatorio sera notificado por un auxiliar del juzgado, y

deberd contener, cuando menos, los siguientes elementos:

1. Escudo de la ciudad y folio:

2. La Delegacién y el numero del juzgado que corresponda,
el domicilio y teléfono del mismo;

3. Nombre y domicilio del presunto infractor;

4. Una relaciéon de los hechos de comision de la presunta
infraccién, que comprenda todas y cada una de las
circunstancias de tiempo, modo, lugar. asi como cualquier
dato que pudiera contribuir para los fines del

procedimiento:

5. Nombre y domicilio del denunciante o quejoso:

u o
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6. Fecha y hora para la celebracién de la audiencia;

7. Nombre, cargo y firma del auxiliar del juzgado que
efectte el citatorio; y

8. En el reverso llevara impreso los articulos 8° y 9° de la

presente Ley.

Para el caso de los menores de edad, la citacibn al presunto
infractor se hara por si mismo, o por medio de quien ejerza la patria

potestad, la custodia o la tutoria, de derecho o de hecho.

Ahora bien, si el juez considera que la denuncia o queja no aporta
ni contiene elementos suficientes que denoten la posible comisién de
una infracecidn, acordara la improcedencia de la denuncia, expresando
las razones que tuvo para dictar su determinacién, de la que se
tomard nota en el libro respectivo. Asimismo, para el caso de que el
presunto infractor no cumpla con el citatorio que le hubiese sido
notificado, el juez librara orden de presentacién en su contra, la cual

sera ejecutada por un elemento de policia,

Los elementos de la policia que ejecuten las érdenes de
presentacion, deberan Thacerlo sin demora alguna, haciendo
comparecer ante el juez a los presuntos infractores a la brevedad

posible, observando los principios de actuacién a que estéan obligados,
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En tanto se inicia la audiencia, el juez ordenara que el presunto
infractor sea ubicado en la seccién de personas citadas, excepcidn
hecha de las personas mayores de 65 afios, las que deberian

permanecer en la Sala de audiencias.

Cuando el presunto infractor se encuentre en estado de ebriedad o
bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotropicas o toxicas,
el Juez ordenaria al médico del juzgado que, previo examen que
practique, dictamine su estado y sefiale el plazo probable de
recuperacion, que sera la base para fijar el inicio del procedimiento, en

tanto se recupera, sera ubicado en la seccidén que corresponda.

Tratandose de presuntos infractores, que por su estado fisico o
mental denoten peligrosidad o intencién de evadirse del juzgado, se

les retendra en el drea de seguridad hasta que se inicie la audiencia.

Cuando el presunto infractor padezca alguna enfermedad mental,
a consideracién del médico del juzgado, el juez suspendera el
procedimiento y citard a las personas obligadas a la custodia del
enfermo y a falta de éstos, lo remitira a las autoridades de Salud o
Instituciones de Asistencia Social competentes del Distrito Federal,
que deban intervenir, a fin de que se proporcione la ayuda asistencial
que se requiera en cada caso. Cuando el presunto infractor no hable

espanol o sea sordomudo se le proporcionarda inmediatamente un

1
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traductor, sin cuya presencia, el procedimiento administrativo no

podré dar inicio.

Cuando comparezca el presunto infractor ante el Juez, éste le
informara del derecho que tiene a comunicarse con persona de su

confianza para que le asista y defienda.

Si el presunto infractor solicita comunicarse con persona que le
asista o defienda, el juez suspendera el procedimiento dandole al
efecto las facilidades necesarias y le concedera un plazo que no
excedera de 2 horas, para que se presente su defensor o persona que le
asista. En caso de que no cuente con defensor o persona de su

confianza, se le nombrara un defensor de oficio.

El Juez hara remisién al Ministerio Publico de los hechos de que
tenga conocimiento con motivo de sus funciones y que puedan

constituir delito.

En suma, las anteriores son los presupuestos necesarios, que se
contemplan dentro de la Ley de mérito, para dar inicio al
procedimiento administrativo ante los juzgados civicos, asi como los
lineamientos a seguir de verificarse tales supuestos, lo que obligaria a
desarrollar el siguiente acto procesal ante la autoridad civica, misma
que es la audiencia y que a continuacién estudiaremos.
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8.5 DE LA AUDIENCIA.

Por lo que atafie a ésta, debemos precisar que, es el acto procesal
mediante el que se resguarda el derecho de exponer, reclamar o
solicitar algo por las partes en conflicto, y con lo que se da
cumplimiento a lo preceptuado por la fraccién II del articulo 14
Constitucional, lo cual es también un principio general del derecho, en
el sentido de que nadie puede ser privado de la vida, libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, con lo que se vigila la
imparcialidad del proceso, ademas de garantizarse la imparticiéon de

justicia.

Dentro de este contexto, el procedimiento que se desarrolla en los
Juzgados Civicos, tiene la calidad de sumario. toda vez que lo que se
pretende por el legislador, es que en una sola comparecencia se pueda
solucionar la controversia planteada. Luego entonces, el
procedimiento sera oral, publico 0 en su caso privado, cuando el Juez,
tomando en consideraciones las especiales particularidades del
asunto, asi lo determine: y se realizara en forma expedita sin mas

formalidades que las establecidas en la propia ley en comento.
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Asimismo, en caso necesario, se podra efectuar una segunda
audiencia para la presentacién de nuevas pruebas o de no ser posible,
en ese momento desahogar las aceptadas. Por lo tanto, el juez
suspendera las audiencias y fijara dia y hora para su continuacién,
dejando en libertad al presunto infractor, apercibiendo a las partes
que de no presentarse, se haran acreedoras a alguno de los medios de

apremio que sefala el articulo 70 de la propia Ley.

Las actuaciones se deberdn anotar en el libro respectivo, en casos
excepcionales, el juez levantara las actas circunstanciadas que
proceda, al iniciar la audiencia, el juez verificara que las personas
citadas se encuentren presentes; si lo considera necesario dara
intervencién al médico del juzgado quien determinara el estado fisico
y en su caso el mental de aquéllas. Asimismo, el juez verificara que

las personas ausentes hayan sido citadas legalmente.

En los casos de flagrancia que ameriten la presentacién inmediata
del presunto infractor, la audiencia se iniciaré con la declaracién del
elemento de policia que hubiese practicado la detencién y
presentacién o con la lectura de la boleta de remisién respectiva, con
lo que se debera justificar la presentacidén, si no lo hace, incurrira en
responsabilidad, en los términos de las leyes aplicables y se ordenara

la inmediata libertad del presentado.

TESLS CON
FALLA DE ORIGEN
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En el caso de infracciones flagrantes que no ameriten la
presentacién inmediata, la audiencia se iniciard con la lectura de los

datos contenidos en el citatorio que obren en poder del Juez.

Tratandose de denuncias de hechos o de quejas de vecinos, la
audiencia principiard con la lectura del escrito de denuncia o de la
queja, si lo hubiere, o con la declaracién del denunciante o quejoso si

estuviere presente, quien en su caso, podra ampliarla.

Si después de iniciada la audiencia, el presunto infractor acepta la
responsabilidad en la comisién de la infraccién imputada tal como se
le atribuye. el juez dictara de inmediato su resolucién. Si el presunto
infractor no acepta los cargos, se continuara el procedimiento. Atento
a lo establecido por el articulo 38 de la Ley de mérito, se continuara la
audiencia con la intervencién que el juez debe conceder al presunto
infractor para que manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca
pruebas por si, o por persona de su confianza o por conducto de su

defensor.

En tal virtud, para comprobar la comision de la infraccién y la
responsabilidad del presunto infractor, se podran ofrecer todas las
pruebas que no sean contrarias a la moral o al Derecho, igualmente el

presunto infractor podra ofrecer pruebas en los mismos términos. El
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juez aceptara o rechazard las pruebas ofrecidas, de conformidad con lo

preceptuado por el articulo 18 de la propia Ley.

Como ya lo establecimos anteriormente, si fuere necesaria la
presentacién de nuevas pruebas o de no ser posible en ese momento
desahogar las aceptadas, el Juez suspendera la audiencia y fijara dia
y hora para su continuacién, dejando en libertad al presunto infractor,
apercibiendo a las partes para el caso de no presentarse, se haran
acreedores a alguna de los medios de apremio, establecidos en el

articulo 70 de la Ley en cita.
Si el presunto infractor no concurriera a la misma, el juez podra

librar orden de presentacién inmediata, para el efecto de notificarle la

resolucién que se dicte, en el caso de gue resulte responsable.

3.6 DE£ LA RESOLUCION.

Concluida la audiencia, el juez de inmediato examinara y valorara
las pruebas presentadas y resolvera si el presunto infractor es o no
responsable de las infracciones que se le imputan y la sancidon que en
su caso, imponga, debiendo motivar y fundar su determinacion

conforme a esta Ley, asi como a los demds ordenamientos aplicables.
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El juez determinara la sancién aplicable en caso concreto,
tomando en cuenta la naturaleza y las consecuencias individuales y
sociales del infractor y los antecedentes de éste. En todo caso al
resolver la imposicién de una sancién, el juez apercibira al infractor
para- que no reincida, haciéndole saber las consecuencias sociales

juridicas de su conducta.

Emitida la resolucién, el juez la notificard inmediatamente y
personalmente al presunto infractor y al denunciante, si lo hubiere y

estuviere presente.

Si el presunto infractor resulta no ser responsable de la infraccién
imputada, el juez resolvera en ese sentido y le autorizarid que se
retire. Si resulta responsable, al notificarle la resolucion el juez le
informard que podra elegir entre cubrir la multa o cumplir con el
arresto que le corresponda: si solo estuviere en posibilidad de pagar
parte de la multa, se le recibira el pago parcial y el juez le permutara
la diferencia por el arresto, en la proporcion que corresponda a la
parte no cubierta, subsistiendo esta posibilidad durante el tiempo de

arresto del infractor.

Para la imposicidn de la sancién, el arresto se computari desde el
momento de la presentacién del infractor. Para el caso de que el

infractor haya sido sujeto de presentacién y opte por el pago de la
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multa, se hara la deduccién proporcional al tiempo transcurrido,

desde su presentacion hasta la notificacion de la resolucién,

Las personas a quienes se les haya impuesto una sancién, podran
hacer valer la revisiéon administrativa ante el propio juzgador, dentro
de las 48 horas siguientes a la notificacibn personal, pudiendo
solicitar la suspensién del arresto hasta en tanto no se resuelva la
revisién de manera definitiva. El juzgador resolvera este aspecto de
inmediato y remitira a la Consejeria el recurso, su informe y la

resolucién de suspensién que hubiese dictado en un plazo de 72 horas.

3.7 DE LA SANCION.

Tal y como lo establece el articulo 21 constitucional, compete a la
autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por infracciones
de los reglamentos gubernativos y de la policia, lo cual es indicativo de
la potestad de la Administracion Publica para la debida imposicién de

sanciones en su ambito especifico de aplicacion.

Ahora bien, de las disposiciones constitucionales anteriormente
enunciadas, se desprende una aparente limitante de la potestad
sancionadora de la autoridad administrativa, al preceptuar que la

misma, sb6lo podra consistir en arresto hasta por 36 horas, dejando



109

totalmente de lado la clausura, el decomiso y la cancelacién de

licencias como tipos de sanciones comtnmente utilizados por ésta.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia ha establecido que
el articulo 21 Constitucional, no pretende limitar las clases de
sancién, sino Unicamente separar su competencia en materia de
ilicitos. Es decir, que al A4mbito penal le debe corresponder al Poder
Judicial, en tanto que las infracciones civicas o administrativas

corresponderan al Poder Ejecutivo.

Asi, para Hans Kelsen, la sancién es un elemento diferenciador
entre la regla de derecho y la moral; y su contenido es un acto coactivo
dirigido al individuo que pueda violarla, amenazandolo con infringirle
un dafio o carga que puede consistir segin la gravedad de la falta,
desde un simple forzamiento a reparar el perjuicio causado o la
imposicion de la multa, hasta la privacién de la libertad o de 1a vida

misma.39

Por lo que en términos generales podemos considerar la sancién
administrativa, como el castigo que aplica la sociedad a través del
Derecho, en virtud de las violaciones o quebrantamientos de los

ordenamientos administrativos, pretendiendo con esto asegurar el

3% Cfr. KELSEN, HaNS. Derecho Admirustrativo, primer curso, 2* ediciéon, Editorial Harla,
México, 1994, pags. 307 y 308.



110

cumplimiento de los deberes que tienen los ciudadanos con respecto a

la sociedad.

Dentro de este contexto, resulta que son diversos los criterios que
pueden ser utilizados para clasificar las sanciones; dentro de los
cuales tenemos aquel que atiende al tipo de castigo que se impone y
conforme al cual el mismo, puede ser corporal, patrimonial o privativo

de derechos.

Igualmente, se considera el criterio que atiende a la autoridad que
los impone. En este sentido, las sanciones pueden ser administrativas
o judiciales, o bien, aquel que toma como referencia la rama del
derecho de la cual se desprende la norma violada: criterio que las

distingue en sanciones administrativas, penales, internacionales, etc.

Luego entonces, v no obstante que ésta iltima clasificaciéon es la
mas aceptada, tiene el inconveniente de reconocer tantas clases de
sanciones como disciplinas juridicas especiales vayvan surgiendo, lo

que, nulifica la utilidad practica de este criterio.

Sin embargo, es innegable que la existencia de la sancién en todo
orden juridico. por parte de aquellos a quienes esta dirigida por lo que
hasta la fecha no se pone y creemos que ni se pondra en tela de juicio

su indisoluble coexistencia con la disciplina del derecho.
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Por otra parte, la gran variedad de sanciones que existen de
manera expresa dentro de nuestro sistema juridico, hacen dificil su
comprensién atendiendo a un solo género, toda vez que atn cuando
Unicamente se observe una diferencia de grado entre ellas, en cuanto
que representan un dano para el infractor, y que su propodsito sea la
salvaguarda de un orden juridico, son tan distintos los casos concretos

que las puedan originar, que resulta igualmente dificil su relacién.

Bajo tales criterios y por lo que se refiere a las sanciones
contenidas por materia de infracciones a la Ley de Justicia Civica

para el Distrito Federal, tenemos las siguientes:

I.  Amonestacién, que es la reconvencion, publica o privada, que
el juez haga al infractor:

II. Multa, que es la cantidad de dinero que el infractor debe de
pagar a la Tesoreria del Distrito Federal y que no podra
exceder del equivalente a 30 dias de salario minimo al tiempo
de cometerse la infraccién: y

IT1. Arresto. que es la‘privacién de la libertad por un periodo
hasta de 36 horas, que se cumplira en lugares diferentes de
los destinados a la detencién de indiciados, procesados o

sentenciados.

L.as sanciones senaladas en las fracciones 11 y III, podran ser
conmutadas por amonestacion en la forma prevista en este

ordenamiento,
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En este sentido, las infracciones reguladas dentro de la Ley en

estudio, atento a lo preceptuado por el articulo 9°, son las siguientes:

I. Dela fracciéon I a la VI con multa por el equivalente de 1 a 10
dias de salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas;

II. De la fraccién VII a la XIII, con multa por el equivalente de
11 a 20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas;
y

I1I. De las fracciones XIV a la XXI, con multa por el equivalente
de 21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36

horas.

3.8 DEL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO.

En términos generales podemos establecer que, la conciliacién es
una institucién de amplia aplicacién juridica en la actualidad, misma

que en palabras del maestro Rafael De Pina, se puede definir como:

*Acuerdo celebrado entre quienes se
encuentran ante un conflicto de intereses, con
objeto de evitar un juicio o poner rdapido fin a
uno ya incoado (sin correr todos los trdmites
gque, en otro caso, Serian precisos para
concluirlo).
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En nuestro proceso del trabajo, Ila
conciliacidn constituye un trdmite previo al
arbitraje. 740

Dados los criterios expuestos con anterioridad, se puede precisar
que la conciliacién es tanto el acto procesal que se lleva a cabo ante un
Juez, como el resultado de un acuerdo amigable entre las partes. Por
lo que, se dice que ha habido conciliacién cuando se ha obtenido un

acuerdo que pone fin a un conflicto de intereses.

A este respecto, el maestro Jorge Alberto Silva,4! considera que es
un medio que con el solo hecho de pronunciar esa palabra produce un
efecto favorable para la solucion de un conflicto de intereses cuando se
estd frente a tal caso. Es una de las formas mas antiguas de
solucionar  controversias. A  diferencia de otros medios
autocompositivos de solucién, en la conciliacién el tercero asume un
papel mas activo, consistente en proponer a las partes, alternativas
concretas para que resuelvan de comun acuerdo sus diferencias. En la
conciliacién se requiere la proposicion de féormulas por parte del
tercero extrano para que las partes solucionen su conflicto. Asi, el
conciliador no sélo se encarga de ayudar a las partes a solucionar su

conflicto, sino que ademas, les propone la forma de solucionarla.

0 DE PINA RAFALL, op. cit. pag. 178,
4 Cfr. SILVA, JORGE ALBERTO. Arbitraje Comercial Internacional en México, Pereznieto Editores, México,
1994, pag. 8.
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Ahora bién, para el jurista Rafael Caldera:

“La conciliacion es el acercamiento de las
partes para discutir amigablemente el
problema y tratar de llegar a un acuerdo de
acercamiento, que se realiza generalmente
ante personas y organismos ya establecidos
oficialmente, o bien compuestos
voluntariamente por las partes,” 42

Bajo tales argumentos, tenemos que la Ley de Justicia Civica
para el Distrito Federal, en sus articulos conducentes prescribe lo

siguiente:

Articulo 61.- En los casos a que se
refieren los pdrrafos tercero y cuarto del
articulo 9° de esta Ley, siempre que las
partes asi lo consientan, el procedimiento
conciliatorio  se tramitard de manera
inmediata. El Juez, antes de dar inicio al
procedimiento celebrard en presencra del o
de los presuntos infractores, asi como de la
parte ofendida, una audiencia de concrliacion
oral en la que procurard el avenimiento de
los interesados. De llegarse a éste, se hard
constar por escrito el acuerdo logrado sin
gue proceda la aplicacion de sancion alguna.

42 Citado por TENA SUCK, RAFAEL, Y ITALO MORALES Hugo. Derecho Procesal del Trabajo, 5*
edicion, Editorial Trillas, México, 1991, pag. 151.
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Para la comparecencia de las partes
Interesadas, el juez podrd citar para fines de
la conciliacién en los términos del articulo 22
de esta Ley.

Articulo 62.- El convenio de conciliacion
puede tener por objeto’
I.  Lareparacion del darfio;
II. No reincidir en conductas que den
motive a un nuevo procedimiento; o
III, Elotorgamiento del perdon.

Articulo 563.- El juez podrd adoptar las
medidas precautorias que estime pertinentes
V necesarias para preservar el orden publico,
en tanto se substancie el procedimiento
conciliatorio aqui previsto. Estas medidas se
hardn del conocimiento de los afectados en el
momento de la aceptacion que hagan de
intentar la conciliacion.

Articulo 54.- Para hacer cumplir sus
determinaciones durante el procedimiento
conciliatorio, el juez podrd aplicar las
medidas de apremio a que se refiere el
articulo 70 de esta ley.”' 13

Dentro de este contexto. tenemos que aplicando los criterios

elementales anteriormente vertidos en relacién con la conciliacién, y

+ Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, Compilacion de Leves del Distrito Federyal,
México, 2002, cd-rom.
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fundamentalmente por las disposiciones normativas contenidas
dentro de la Ley de Justicia Civica, el Juez Civico, tiene las més
amplias facultades para que en ejercicio de su competencia pueda
tratar de avenir a las partes en los conflictos entre ellas suscitados,
atendiendo desde luego, al caso concreto. Por lo que podemos concluir,
gue el procedimiento conciliatorio, contenido dentro de la Ley en
estudio, representa sin lugar a dudas parte importante en la
Administracién de Justicia Civica, por lo que el mismo, deberia de ser
ordenado de oficio, atendiendo desde luego, al propio sentido de la

Ley.
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CAPITULO &
ESTUDIO ESPECIFICO DE LOS ALCANCES SOCIALES DE LA JUSTICIA CIVICA

Y SU INCONGRUENTE SISTEMA DE REGULACION Y SANCION NORMATIVA

4.1 ELESTADOY GOBIERNO COMO ENTES RECTORES DE LA SOCIEDAD.

Partiendo de la premisa de que el Estado se puede conceptualizar
como la organizacion juridica de la sociedad, mediante un poder de
dominacién que se ejerce en un determinado territorio, podemos
establecer que el ente juridico denominado Estado, se integra por tres
elementos fundamentales como son la poblacién, el territorio y el

poder o gobierno.

Ahora bien, en la actualidad el sistema juridico del Estado
mexicano, se integra por el conjunto de leyes constitucionales y
ordinarias vigentes, que regulan la creacion y el funcionamiento de las
instituciones publicas bajo el denominado Sistema Federal. Asi, el
Estado Federal Mexicano se compone por estados miembros unidos en
una Federacion establecida segun nuestra Constitucion, en tanto que
el pueblo puede ejercer su soberania a través de los Poderes de la

Unién. asi como por los Poderes de los Estados.
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En este sentido, v atento a lo preceptuado por el articulc 40
canstitucional el Estado mexicano, se encuentra constituido en una
Reptiblica representativa, democritica y federal, compuesta de
Estados Libres y Soberanos en todc lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos a una Federacién, constituida segin los

principios de nuestra Constitucién Politica.

Dentro de este contexto, podemos asegurar que el ideal de todz
sociedad organizada, es tener normas justas que puedarn satisfacer
sus apremiantes necesidades y resolver las aspiraciones ge todas sus
c:ases sociales segin sus ideologias y propias valoraciones. Por tantc,
siendo el bien publico el fin primordial que persigue el Estado, resulta
obvio que e! beneficiario es el conjunto de ciudadanos que habita en el
territcrio del propioc Estado, es decir, los individuos que se encuentrar
en el territorio nacional con la limitante de que el bien publico que

persigue un KEstads, no debe invadir la esfera de accién de otros

2]

st

ey

cos soberanos. en atencidn a. mutuc respetc cue aebe trevaiecer
ertre .as Nacicnes., yva que las cordiaies relaciones entve ellas traer

aparejada una mejcr obtencion del bien comin en general.

En este sentido, la doctrina ha ccincidido en gue el sien comin se
encuentra integraco por tres elementos formales, estudidndcios de ia

slgulente manevs
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En primer lugar se encuentra el orden y la paz, mismo que tiene
un: doble aspecto (interno e internacional), este elemento del bier
publico, es una necesidad derivada del egoismo de los seres humanos
que ios lieva a luchar entre sf por la obtencion de bienes materiales, y
si tal acontecimientc no fuera moderadc per el Estado se ilegaria z ie
anarguia. La actividad estatal se encamina a la consecucidér. de este
elemento, lo cual se refleja en la creacién del orden juridico gue es un
conjuntc de normas que habran de regir la actividas de los

particulares y de estos con el Estado, formuladas de acuerde con ios

principios de justicia y para su observancia cuenta con el apoyao de la

. .

For cuante nace al segundo eciements formal del bizn plzlce. iz
docirinz juridica suele atribuirle ia actividad que realizz e Zs:ado
aue se encuentra dirigida a coordinar ia actuacidn de ios pariicuiaras,
por eilc. es necesario que el Estado intervenga coorcinands la
azuividas indivicual de tal manera que se realice en forms armédrics,
azcree gl orger jurfdice.

Zitercer elemants ael bien ¢iézles, lo constituye 2 recesidal de
ayuda y por excepoaidn la suplenciz de las actividadec privaias, czic
gae en ocasiones los particulares psr s/ mismos, no pueder reglizar

crertac funciores ce interés general, y en estos casos .a ayuda dsl
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Bstado resulta indispensable, citando como ejemplo de este elemento
a la beneficencia publica que se organiza de manera directa por la

actividad estatal, acudiendo en ayuda de los necesitados.

Cabe sefialar que el bien publico cuenta también corn un aspecto
material, siendo la materia del bien prtiblico el propio bien de] Estadag,
consideriandolo como una institucién politica, este bien comprende dos
aspectos comeo son la existencia de! Estado y su conservacion. El

rimer aspecte implica la defensa del Estade contra sus enemigos, que

P
puecen existir ya sea en su interior o en el extericr. y la conservacids
supcne e. ouen funcionamiente de su aparatc adminisivalive ¥ LE

a eccnomia estatall sin embargo, €. biern cue

ex.scrslg CE Uuna san
persigus el estado no constituye el fin en si mismc de su actividzad,
s1mc que es el medio para alcanzar el bien de los individuos que lc

fermen, siendo éste el fin del propio Estado, por lo que la materia de.

censtituida por la totalidad de les interesses

Estade y sus &rgzrmos ds

Far

2 8lThE. DaCEmMCE concluly ¢ue ¢

gosiernc, son los entes juridicos que redondear, unificar, totaiizan y

hacer culminar el orden juridice, son las personas por exzslenczia er

[¢)

cuantc & que sen el centrc suprema de imputacién normativa, cus s

145]

tracice ern el comjunto de derechos v obilgaciones gus tlenmen gu
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cumplir, sorn los entes que poseen e! mAaximo de atribusisies
soberanas, pero también el maximo de deberes y responsabilidades.
Por consecuencia, tales responsabilidades se centran en el beneficic
colective mediante un sistema normativo, que necesariamente se tiene
gue ir renovando a la misma par que evoluciona la sociedad y sus

especiales formas de conducta.

4.2 EL ENTORND SOCIAL Y LA EXPECTATVA DE MEJORANENTD EN

L&S CONDICIONES DE VID#&,

Ern concordancia con los argumentos expuestos antericrmente,
podemos establecer que en la actualidad el Distritc Fecera. es ia
ciucal mas rpoblaca del mundce, situacién ésta gue invarigbiemente
ocasionz cue un sinnumere de precbiemas, hechos y azice [uricizce se
desarrollern z diario en nuestra urbe, asi, resulta ser tar greve este

probiema cue al decir del maestro Amador Rodriguez Lezarc

“ahora las metropolis se han extendido a
todos los continentes, principalmente en los
paises con menor desarrollc econdmico. En el
cass de los paises subdecarrolladcs, fa cricic

2o para aboorber

S€ apusiza con la mncans o
€1 sug ctugades la fuerzs de trabays que se
despiazs hacis olise. Jc gue convierre en una

fuente e conflictos sooieice ! D es por €Mz
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qus en la conformacion de las grandes urbes,
se ha traducido en la aparicion de déficit de
vivienda, empleo, educacidn y sanidad. Se
desarrolla la actrvidad terciaria,
particularmente el suvbempleo (comercio
informal o ambulante) y se trastorna
globalmente la vida de la comunidad, no solo
lo que integra la metrdpoli sino la del pais,
porque se tlene que emplear recursos
humanos y materiales de gran magnitud
para sclventar necesidades que nunca dejan
de crecer [...] por ello, Ia biisqueda de nuevas
soluciones para el gobierno y administracion
de grandes concentraciones urbanas, por
parte de los paises gue las padecen, se ha
convertido en un tems permanente y abierts
& discusion. " 44

Bajo tales caracteristicas, el entorno social de nuestra ciudad
resuita ser poco halagador, mas atin si tomamos en consideraciér un
mearcc normative deficiente, incongruente y anquilosads, ccme lc es ia
—ev ce Justicie Civica en vigor para el Distrito Federal, en dcnazs se

reguiere urpentemente actualizeria v dotaria de efect'vidsd lepel

wm

egir lc expondremes en los sigulentes temas ¢e nuest{rc egtudic

44 RODRIGUEZ LOZANO, AMADOR, El Constitucionalisme en_las_postrimerias del Siglo XX, Tomo
V, Editorial UNAM, México, 1988, pag. 255.
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Ahora bien, siguiendo con los lineamientos del maestro Rodriguez
Lozano, 45 podemos precisar que para ubicar con mayor claridacd el
problema que una metrdopoli como la nuestra ha llegadc a tener, es
necesaric no vislumbrarlo en el merc anélisis juridico o politico, al
contraric, es importante aproximarse al conocimiento de la sociedad
capitalina, porgue con él es posible dilucidar una serie de problemas

g2, cormo consecuencia de la gran migracion del resto del pais hacia

el Jistritc Federal se ha originado y agudizado.

En este sentido, resulta que el crecimiento del Distrite Federal, es
producte de situaciones de orden econémico, politico y social,
criginadas v estructuradas en el devenir historice del pais, mismas

2 harn provocade en la actualidad ur sinnimerc de preblemacs cae

0

es necesaric recornocer a fin de apreciar las deformaciones cue al

initerior de la sociedad capitalina se estdn produciendo.

En primer lugar, debe tomarse en cuenta que la concentracin de
poblacié: obedece a un profundo proceso de urbanizacién, en donde
coms ¥& 10 expusimos, ésta se ha debido al flujo poblacionzl de las

zonas rurales hacis la ciudad.

45 Ibidem, pdgs. 263-267.
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Dentro de este contexto, el problema mas visibie y de mzayer
importancia en el Distrito Federal es el demografico, porcue es causs,
en Ultima instancis, de las distorsiones y deficiencias que en materia
de servicios publicos, contaminacién, marginalidad, abastc y de
finanzas tiene esta entidad, asi como en las pautas de comportamiento

del ciudadanc.

En tal virtud, ademds de verse afectada la vida social, econédmica
y politica de! Distrito Federal, también en el campo juridicc se
reciente el efecto de la gran concentracién urbana. Esic se reflejz en
que las leyes y programas de desarrollo puestos en practicz por s
administracién en turno, pasan a ser obsoletos en un lapsc cortc, &’
ser incapaces de prever el movimiento poblacional y las exigencias que
se trae consigo. Asimismo, esta problematica se encuentra
directamente relacionada con el aspecto politico, dadc gue es un
problema de democracia, es decir, de participacién ciudadanz, £z tal
suerte que de muy poco podran servir ios cambics ern ias esiruziovas
juridicas sin la auténtica y real participacion de los ciucadanos ern su
gonierno, toda vez que la realidad ha demostrado que es necessaric
incorporar a la fuerza vecinal en la prestacidn de los servicics y en lg

soiucidn de los retos derivados del crecimiernto.
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Atento a estos sefialamientos, resulta indudable que el entornc ce

la ciudad de México, se encuentra directamente relacionasde con

M

cantidad de poblacidn y la posibilidad gubernamental de organizzria,
normariz y dotariz de satisfacteres minimos que le permizan

desenvciverse adecuadamente.

8in lugar a dudas, estos satisfactores se encuentran reconocidos
perfectamente por nuestro Estado de Derecho y su orden: juridicc, toda
vez gue estos se caracterizan por su intervencidn creciente er las
actividades econdémicas, politicas, sociales y culturales cor un poder

erecutive fuerte. pero controlado, para coordinar y armonizar los

,D'
m

versos interesas ce una socledad piursl, redistricuyencce ios tier

servic.os en busia C.e ia paz social.

En sintesis, para que se pueda considerar con toda seriedad e!
mejoramientc de las condiciones de vida para los habitantes de:
T gty an i y 1 Lo 4-
Sistrite Federal, se tiene que implementar un programs institucicnal,
juricico y econdmico que de forma integral haga posibie el adezuads

cesarrclic cel entorns social, & eorte, medianc y largs plans

Anore pien. por lo que respeciz & dmbite juridice, corsideramoes
gue e. mejoramiento en las condiciones de vida para i0s nadivantes ce.

Distrito Federal, se debe de fundamentar en la acioziizacz
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eficientizacién de su marco juridico interno, un marce juridicc gue sea
justo, eguitativo, expedito, igualitario y por consecuencia sancionador,
tomando como premisa bésica el bienestar social que como lo sabemos,
representa la tranquilidad, la satisfaccidn que puede provocar el vivir
er. un ambiente de comun solidaridad, de afanes semejantes, ern
sintesis, la convivencia pacifica de los seres humanos y el propdsite
estata! de proporcicnar el mayor nGmerc de satisfactores z sus

habitantes.

£.83 REALIDAD Y PROYECCION DE LA JUSTICIAR CIiVICA ANTE EL

DESARKROLLO SOCIAL.

¢ nemos venigo precisando durante el deszrro.c de
nuegstys irang;c ae investigacidén, un satisfactor vasizc d2
sociedad moderna, lo constituye su orden juridico y deritra de éste, 108

d:versos crdenamientos legales que serén aplicables al casc concretc.

En este sentido, dentro del Distrito Federal, se encuerntra en vigor
una Ley que el legislador denomind de Justicia Civica. misma cue
tiene. segin .oc criterioe legislativos. la encomiends ce pavarntizer z 1z

ciudadarnia avenliencias en sus interesec perscnales, Iotaria ge

cuerpes legisiatives gue satisfagan Sus reguerimier<cs Sociz s y
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Bajo tales caracteristicas, es que constderamos, que la Ley de
mérito debe reunir los extremos legales de todc cuerpc normative, ex
cuanto 2 su alcance y precisidn hipotética, toda vez gue ésta, a. ser
genoral, subjetiva y abstracta, se encuentra dirigida a ncrmar iz
conducta, gque de manera positiva o negativa, puedan desarroliar los

miembros de la sociedad.

Por tanto, la Justicia Civica, atento a los postulados de la
aogmética juridica (I6gico-juridico), tiene efectivamente una vilida y
encomiable funcién juridica y social, méds ain si tomamos en cuenta la
gren cantidad pobiacional que vive en el Distrito Federe' o biern gue

ransita en su territorio.

Dentrc de este contexto, debemos manifestar también, que la
realidad y proyecciéon de la Justicia Civica, como un mecanismc de
sancién a determinado tipo de conductas, que por especial naturaleza
nc censtituyen delito ni adquieren los niveles de dano patrimoniz: o
mora. regulados en las disposiciones penaies ¢ ¢iviies dezsz en
consecuencia estar en armonia cen tales cuerpos normativos 55 gue
scrolerdrgoicamernte suneriores v por ende mis especiglizaccs, I gue
¢siga a considerar. el gradoc de preparacién y actua.zst.én ce ios
jueces civicos, quienes son los encargados de encargar lz Ley de

7

refevericia, ademds de revisar cuales sorn las infracciones ¢ue hoy er
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diz constituyen auténticos delitos, o bien pueden provocar lesiones,

dafios y perjuicios del orden civil.

Asimismo, creemos que en la actualidad existen heches sociales
gue para muchos son fendmenos sociales (lo que implica que se les
considere como acontecimientos aislados y por lo mismao, ne tomados
en cuents per ia norma juridica), que deben ser insertadss al catélogo
de infracciones civicas, tales como los arrancones, cruce de avernidas
de aita densidad vehicular fuera de la zona peatonal o puente de
acceso, ofrecer dadivas para la agilizacién de tramites, abordar y
descender del transporte publico fuera de los lugares previamente
sefiziadss, etoétera.

et

En tal virtug, .a proyeceién y realidad de la Justiciz Civice debe

de tomarse en cuenta primeramente por el propio legislador, guien

~
boae

ene la obligacién y facultad a la vez de realizar las propuestas de
relcrma normative mas benéficas a la sociedad, meciante estucios

serios y de fondo que permitan establecer con toda exactitud, los

aicances v efectes juridicos v sociales que se pretender con tales

¢

v eXpresamenie Yep..adas en otros cusvpes ge leyegs, o L. guUEYiE fug
el orden juridico se adecue a sancionzar eficientemente el hezns sscizl,

be c une positiva actividad legisiative



En igual sentido, nos sumamos a los criterios del maestrs Amaday
Rodriguez, en el sentido de que hoy es necesaric que iz civdsfzriz
participe de manera real con sus autoridades, respetando y haciende
respetar las leyes, generando conciencia civica en todos los lugares en
que desarrollen o desenvuelvan en su vida diaria, situacién ésta gue
sin duda propiciara la sana convivencia pacifica entre tcdos ios

miembros que conforman a la sociedad del Distrito Federal.

4.4 CRITICA JURIDICA AL SISTEMA DE REGULACION Y SANCION

NORMATIVA CONTENIDO EN EL CAPITULO I DE LA ACTUAL LEY DE

JusTicia Civica PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Parz abordar el estudio del presente apartado cconsideramos
agecuado estabiecer que la reguiacién normativa la ubicaremos dernixe
de! ccnjunto de normas juridicas que de manera orcenaaz y
sistematizada todc cuerpo legal contiene en si mismec. Zn tal virtes, y

A
v

por ic que respecta a la Ley de Justicia Clvica, tenew oo sus eciz
relacidr. de preceptos normativos se encuentran extresziianie
contenidos en el articulo 7° de la Ley de méritc, por ic que para

realizar una adecuada critica a continuacisn los transcribiremos’

“Articulc 7°- Se comete infraceion civics
cuando la conducta tenga lugar en’



'I. Lugares o instalaciones publicas de uso
comun o libre trdnsito, como plazas,
calles, avenidas, viaductos, vias
terrestres de comunicacion ublicadas en
el Distrito Federal, paseos, jardines,
pargues o dreas verdess

Il Sritios de acceso piublico, como mercados,
centros de recres, deportivos o de
espectdculos;’

IIT. Inmuebles publicos;s

IV, Medios destinados al servicio publico de
transportes

V. Inmuebles de propiedad particular,
siempre que tengan efectos ostensibles
en los lugares senalados en las
fracciones anterrores. y

VI, FPlazas, dreas verdes v jardines,
senderos, calles vy avenidas Interiores,
dreas deportivas, de recreo o
esparcimiento que formen parte de los
inmuebles sujetos al régimen de
propiedad en condominio, conforme a lo
dispuesto por la Lev de la materia.

Por lc que resoecta a la definiciér de ios jugares en los

pueden cometer alplir tipo de infraccidn civica. podemos est

gran importancia social, coms lo son los hospitales (pi3z

legisiador cmitid incluir denire de ésios. acuellce inmuel

13C

gue se

az.scer

Jcos y
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privados), los destacamentos de bomberos y centrcs de rescate. Es
decir, como lo hemos enunciado con anterioridad, el Distrito Fedaral
a: ser la ciudad més poblada del mundo, enfrenta serios problemas en
la utilizacién y empleo de la mano de obra, situacién que obliga a gran
parte de la poblacibn a dedicarse a actividades denominadas

-
ve,

terciarias, como lo son el ejercicio del comercio informal o ambulan
siendc el casc que dentro de las &reas que el legisiador omitid y
mencionadas con anterioridad, para nadie resulta ser urn secretc gue
las mismas se encuentran invadidas por todo tipo de puestos fijos y
semifijos gque obstaculizan y obstruyen el transito vehicular, peatonal
v de manera particular los servicios asistenciales y de emergencia cue

estos centros ofrecen, por lo tanto, creemos necesario que los lugares

referidos se consignen de manera expresa dentrec de la ley er comento,

(@]

ome lugares en los gue se pueden cometer infracciones civizas, ic ouse
permitird de primera mano, el que al estar despejadas estas dreas .05

servicios tendran reunidos los mecanismos asistenciales que s tronis

fincidn ies demanda, ademdas no corriendo e! riesgo los trabzjaioree
gue los prestan en arrollar a algun ciudadanc al momento ce preciar
el servicio y por otra parte, no se prestard para que las autoridades gl

amparo de la ignorancia de quienes se dedican a esta actividag esiérn

-

[¢]

1ce & essullmcs ¢ extorsiones, gue lo Unico gue provac

m

m
m

enriguecimiento pasrimonial de aguélias y fementan ia inckservancia

estricta de la Ley.
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Por todo esto, queremos expresar que pudiera considerarse gue
los lugares & los gue nos hemos referide, se encuentran contenidos de
manera generai en las seis fracciones del articuio 7° er coments, sin
embargo reiterameos, gue a efecte de dotar a ia Ley de Justicia Clvica
de realidad social y juridica, nada implicaria el que se especificara el
gue estos lugares sean considerados por la propia importancia gue
tienen, expresamente dentro de la Ley y una vez hecho, se empiece a
fomentar la cultura de respeto y seguridad que estos lugares

significarn.

Bl articuic 8° de la Ley de Justicia Civica para el Distritc Federal,

el
Treceptlal

Articulo 8°- En términos del articulo
anterior, son infracciones civicas las
siguientes’

I KRealizar expresiones o actos aislados
que se encuentren dirigidos contra la
dignidad de persona o personas
determinadas’

Il Producir o causar ruidcs por cualguier
medic que netorianienie datenten contra
la  tranguildas ¢ la salud de las
personas

iz, Orinar ¢  defecar en lugares no
autorizados,



IV. Arrgjar, tirar o abandonar en la via
publica animales muertos, desechos u
objetos no peligrosos para la salud de las
personass

Pudiera pensarse que dentro de las primeras cuatro fracciones del
articulo en cita, se encuentran perfectamente regulados los extremos
a los que hace menciéon la hipOtesis normativa, sin embargo,
consideramos que esto no acontece por lo que respecta a la fraccidn I,
toda vez que el legislador en la parte final del propio precepto,
establece que para el caso de la infraccidén contenida en la fraccidon que
comentamcs, solo se procederdi a la presentacion inmediats de/
presunto Infractor ante el Juez Crfvicc o a la iniciacidn del
procedimiento administrativo, a peticion del ofendido. En este sentido,
8l considerames gue la fraccién I, instituye como infraccién Feslizar
expresiones ¢ actcs aislados que se encuentren dirigidos contra la
dignidad de persona o personas determinadas’ podemos imaginar gue
dentro de estas expresiones, pueden encontrarse generalmente las gue

estar. dirigidas contra mujeres ¢ menores, tales comc las gque

0

acontecen en los servicios de transporte pidblico o en la calle v gue
puedern ser aquelias que de manera verba! v en formez soez sear
proferidas hacia su persona e inziuss cue pueder llepsr gl practe de
clertos tocamienics 0 acercar..2nios MmOY3es0S., LUGEs enishies

creemos gue el primer péarrafc de is parte fina! del articulo 8°¢e g
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Ley de referencia, ademés de hacer hincapié a la necesidad de que la
presentacién del presunto infractor sea a peticién de parte, Zabe
agregar gue para el caso de actos libidinosos o merbosos cue atenten
contra ia dignidad de persona o personas determinadas, que éstas
tendran en todo momento el apoyo médico o psicolégico del organismo
publico, asi como hacer especial mencién que se procederi contra el
inculpado en los términos de la presente Ley sin menoscabo de
ejercitar ia accidén penal correspondiente, mediante la presentacion del
infractor ante la autoridad de! Ministerio Publico, si tales actos

pudieran ser constitutivos de delito.
For su parte, la fraccidon V establece!

V. Permitir el propietario o poseedor de un
animal que éste transite libremente, o
transitar con €/, sin tomar las medidas
de seguridad necesarias, de acuerdo con
las caracteristicas particulares del
animal, para prevenir posibles ataques z
otras personas ¢ animales, azuzarlo, ¢
no contenerlo, ¢ no recoger las heces
fecales del animal.

Al respecto, podemos establecer gue el tercer parrafc de la zarie

final del articule ° de la Ley de Justicia Civica en estudic, establsce
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can claridad la improcedencia de la detencion del presuntec infractor

atGn en el caso de notoria flagrancia, aduciendo que para el caso de las
infracciones contenidas dentro de las fracciones Il a VI, del articuic 8
de la _ey ex comento, se procederd a la entrega de un citatoric al

X
presuntc infractor, para que se presente en el juzgacs gue
correspenda dentrc de las 48 horas siguientes. Bajc tzles extremas,
una vez mds se deja ver la insensibilidad y poca precisicr cuz el
legisiador tuvo al momento de regular este supuesto, toda vez que si
tomamos como base que vivimos en la ciudad mas poblada del mundo
y que los problemas de inseguridad puiblica han cobradc dimensicnes
de verdas alarmartes y atun mas, han rebasado la capacidad de ios
cuerpos zoliziaros, situacidon que ha provocado que el gruess dz laz
ciudedarnia adcalera animaies canines para su proteceids. en conis
muchos de éstcs scn auténticos perros de atague, no reguliz exirelc
ccoervar en casl todos los puntos del Distrito Federal, personas que
confiando er el temperamento de tales animales deambular con éstos
sir. ningdn cuidadc, lo que se debe de entender sin iv dsbiszmante

. cuend

sujetados por cadenas o correas, no obstante traerlas consige ¢

cor i gue es totalmente predectbie que ¢ cusizuler

moments estes animates puedan ser utilizados parg esrmmeter asz Loc

A o PR ~ i - ey . D e s ~
disfrazadog” ¢ Tiern puedan reaccicnar or ICnLYE g8
cualsoier 2 c.aspectos eotor U o SE500 C€ 88Y LOTEnl8 s LE
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elaborando el presente trabajo de investigacién, aparece er. los medios
informativos una nota en el sentido de que un Policia Preventive fue
atacado por un canino a una orden recibida de su duefio, io que denota

la peligrosidad de estas conductas.

Bajo tales extremos, consideramos que la fraccién V en
concordancia con el parrafo tercero de la parte final del articule 8° de
la Ley de Justicia Civica, deben de ser reformados a lz brevedad
tomandc er. consideracidn que no pretendemos caer er excesos de
cardacter prohibitivos contenidos en las normas juridicas. sinc coma o
hemes propueste, gue la Ley de Justicia Civica sea reaimsnte eficaz y
eficiente a sancionar la conducta de la sociedad. Por tants, cereria ae

xistir prchibicién expresa a toda la ciudadania para deambular
cublicamente con animales caninos, sin encontrarse debidament
eu’etos con la cadena o correa adecuada para el casc y siends el caso

2 que la auvtoridad policiaca sea preventiva, judicia. ¢

0.
.

s cualcuier
incole, detecte a cualquier ciudadano sin observar es®ce Zstzvec de
caidedo, procederéd en los términcs del parrafo tercerc referiic,
scileitandole en el acto al ciudadanc, e! debido aseguramierts de su
mascota, con la intencidn de evitar cualquier tipe de iesiérn, dafc ¢

perjuicio que con este motivo se pudiera suscitar a la ciucadzanlz
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Por lo que respecta a las fracciones, VI, VII, VIIi, IX, X,
particularmente consideramos que no requieren mayores ccmentarios,

sin embargo, tenemos la fraccidn Xi, que a la letra prescribe:

XI.  Invitar a la prostitucion o ejercerla;

Si interpretamos de manera literal esta fraccién, no seri dificil
asegurar que esta supuesta infraccién constituye, atento sz ios
extremos del Cddigo Penal un auténtico delito, asi, si fuera el casc de
que la invitacién a la prostitucidon se dirigiera a un menor, se esiaris
cometiendac el delito de corrupcidn de menores, si la invitaciér. se
va & una persona mayor de edad, se comete el delito de tratzs de
personas y lenocirio, es decir, la fraceidn en coments contiersz iac
s.ousstes prohibitivos a saber, la invitacidn a ejercer iz Trosiituzién,
loc gue se debe entender, seglin su aplicacién literal ceme la invitacidn
a ejerceria. lo gue como ya lo manifestamos, es atento al caso concreig,

vz delito segin se desprende de los siguientes articulos del Codige

erzl para el Distrito Federal que a continuacidn se transcriben:

Articule 185 Fie - Al gque sabiendo qure
padece una enfermedad grave en pericds
infectarnte, y sin que la victima v ofendia:
tenga conocimiento de esta circunstancia,
ponga en peligro de contagio la salud de otro,



por relaciones sexuales u otrc medic
transmisible, se le impondrd de tres meses a
tres anos de prision y multa hasta de
cuarenta dias multa.

Si la enfermedad padecida fuera
Incurable se impondrd la pena de seis meses
a einco arios de prision.

Cuando se trate de cdnyuges,
concubinarios o concubinas, sdlo podrd
procederse por querella del ofendido,

Articulo 206.- Se aplicard prisién de seis
meses a cinco anos o sanecion de trescientos a
quinientos dias multa o ambas a juicio del
Juez’

[.]

Il Al que publique por cualquier medio,
glecute o haga ejecutar por otro,
exhibiciones obscenas, y

IIf. Al que de modo escandaloso invite a
otro al comercio carnal.

En caso de reincidencia, ademds de las
sanciones previstas en este articulo, se
ordenard la disolucion de la sociedad o
emprese.

No se sancionardn las conductas que
tengan un fin de investigacion o divulgacion
crentifica, artistico o técnica.

Articuls 205 - Zomete el delito de
corrupcion de menores. €l que Induzca,
procure u obhgue a un menor de dieciochs

138



anos de edad o a quien no tenga la capacidad
para comprender el significado del hecho, a
realizar actos de exhibicionismo corporal,
lascivos o sexuales, de prostitucion, de
consumo de narcoticos, a tener prdcticas
sexuales, a la prdctica de la ebriedad, o a
cometer hechos delictuosos. Al autor de este
delito se le aplicardn de cinco a diez arios de
prision y de quinientos a dos mil dias multa.

[.7

Cuando de la prdctica reiterada de los
actos de corrupcion el menor o Incapaz
adquiera los hdbitos del alcoholismo,
farmacodependencia, o se dedique a la
prostitucion, la pena serd de siete a doce
arios de prision v de trescientos a seiscientos
dias multa.

Si ademds de los delitos previstos en
este articulo resultase cometido otro, se
aplicardn las reglas de acumulacion.

Articulo 207.- Comete el delito de
lenocinio-

I. Toda  persona gue habitual u
ocasionalmente explote el cuerpo de otra
sin su consentimiento por medrio del
comercio sexual, se mantenga de este
comercic u obtenga de 6l un lucre
cugiguiera’

Il. Al gque induzca a una persona para que
con otra comercie sexualmente con su

139
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cuerpo o le facilite los medios para que
se entregue a la prostitucion, y

III, Al que regentee, administre o sostenga
directa o Indirectamente, prostibulos,
casas de cita o lugares de concurrencia
expresamente dedicados a explotar la
prostitucion, u obtenga cualquier
beneficio con sus productos.

l.]

Como se desprende de los articulos en cita, ia conducte
sancionada como infraccién por la Ley de dJusticia Civica en su
fraccién XI, en ambos supuestos constituyen delito, por lo que la
fraccidon deberia de ser adicionada, en el sentido de que tal conducia y
ztendiends a las especiales particularidades del caso conereco, seré
constitutiva de delito, en consecuencia, se debe de reformar la fracciér.
i_ ae: articulo 8° de la Ley de mérito, individualizande g sancidr = .2
fracciér XI bajo los pardmetros y en proporcidn a ics gue nace

referencia el Cddigec Penal.

X1l Consumir, injerir, inhalar. aspirar
estupefacientes ©  psicotrdpicos o
enervantes o sustancias toxicas’

Iguales comentarios merece la fraccidr er cite, tocda ver que 28ts

conducta tambiér. se encuentra debidamente tipificada come delizc ern
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el Cédigo Penal, concretamente en su articulo 171 Bis, que a la letra

Gispone!

d

e

Articulo 171 Bis.- Comete el delito de

utilizacion indebida de la via piublica’

i

El que utilice la via publica para
consumir, distribuir o vender sustancias
Ilicitas o para inhalar sustancias licitas
no destinadas a ese fin y que produzcan
efectos psicotropicos, sin perjuicio de lo
dispuesto por otros ordenamientos
Juridicos; para los efectos de este
articulo, son sustancias ilicitas las asf
calificadas por la Ley General de Saluds

Y

Las fracciones XIV y XV, establecen:

XIV. Portar, transportar o usar, Sin

X

Por o cue respecta a estas infracciones. creemos qus 2. 12

beria de ser

precaucidn, objetos o sustancias que
por su naturaleza sean peligrosos y sin
observar, en su caso, las disposiciones
aplicables:

Arrojar en la via publica desechos,
sustancias peligresas para la salud de
las personas o que despidan olores
desagradables,

o]

=%

s.

mdc preciso a! referirse a las sustancias peligrcesas as’
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como a su cantidad, toda vez que como lo sabemos pudiera pensarse
que los extremos a los que hacen alusidon las fracciones en citz, se
refieren a sustancias peligrosas de uso doméstico, tal es el caso de
petréles, aguarras, alcohol y algunas otras sustancias quimicas,
mismas gue por sus especiales caracteristicas y en cantidades poco
significativas, como lo podrian ser galones de 20 litrcs revister
especial peligrosidad, dependiendo del lugar en donde se tengan

almacenadas.

Por lo tanto, la fraccion III del articulo 9° de la Ley de Justicia
Civica, también debe de modificarse aplicando sanciones méas severas,
cor. a2 intencién de evitar estas inadecuadas practicas. En sumg,
aentrc de! siguiente apartado de nuestrc trabajc de investigzciin,
habremos de proponer de manera concreta las modificacicres cue
2o las infracciones contenidas aentro del articule 8° de (2 Zey de

custiciz Civica reguieren, asi como las sanciones contenidas parz

éstas en ei articulo 9° de la propia Ley.

Con mayor claridad, podemos notar los incongruentes criterios
normativas contenidos dentro de la Ley de Justicia Civica dentro gel

articuio 13 que a lz letra prescribe:
Articuls 13 - 55 las acciones u omicionec
en las ruales consisten las infracciones se
hayan previstas en alguna otra disposicior
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normativa, se aplicardn las sanciones
establecidas en esta ley.

En tal virtud, tenemos que en estricto rigor todas las infracciones
contenidas dentro de la Ley de Justicia Civica en su numeral 8° de
alguna forma se encuentran reguladas dentro de los diversos
ordenamientos aplicables en la materia, tal es el caso del Codiga Civil,
Penal, Ley General de Salud, l.ey de Equilibrio Ecolégico, Ley Federal
gz Armas de Fuego y Explosivos, etcétera. Por lo que si aplicamos
eorrectamente las disposiciories del articulo 13 en cita, carecevia ce
toda razdn la existencia de la presente Ley de Justicia Civica para el
Distrito Federal, guedando por tanto la duda de si la Ley pretende o
no sancionar conductas estrictamente civicas, a lo cual habremcs de
considerar que si, es decir, atendiendo al caso concreto tenemos gue
las infracciones v sancién a la Ley en estudio, efectivamente
constituyen transgresiones civicas que ademaés y dependiends de la
magnitud de ios dafos o lesicnes causados, se encuentrar reguladas
dentro de los ordenamientos jerarquicamente superiores a ésta, poY 10
cuie para especificar y delimitar correctamente la Ley de méritc, se
depen de adecuar ciertas reformas legislativas que iz haganr
congruente en el fondo v la forma con la que se le pretende dotar de

eficacia juridica, atento a los argumentos gue expondremos &

continuacién
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4.5 PROPUESTAS DE REFORMA AL CAPiTULC Il DE L& LEY DE

Justicia Civica PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En consonancia con los argumentos que hemos expuesic en el

aparteds antericy, a continuacién habremos de realizar las

't

Fropuestas de Reforma que desde nuestro particular punto de vista,
son necesarias para que la Ley de Justicia Civica se armonice en sus
disposiciones con los otros cuerpos normativos para el Distrito
Federal, como lo son basicamente el Codige Civil y el Cddigo Penal,
con la intencidon de que mediante su especializacion y correcto ambito
age grlicacidn, se pueda brindar a la ciudadania un cuerpo normative
azovdes con €0 reasiiac sofial, debidamente estructurads y coordingde

er. cugnic a sus alcances y efectos juridicos.

Asi entonces, la primera reforma que se propone a la Ley de
custicia Civica para el Distrito Federal, es la adicién de unza fraccidn

V.., por lo que el articulo en comento, guedaria como sigue:
‘Arsicule 7°- Se comete Infraccion civics
cuando la conducta tenga lugar en:

VID Immuebles publicos y privades,
destinaios o lo aterncidn médica u
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hospitclaria; destacamenios de
bomberes y centros de rescate.

Segunda reforma, articulo 8° de la Ley de Justicia Civica para el
Distrito Federal, se propone la adicién de un segundo pérrafc a la

fraccidn [ para guedar como sigue:

Articulo 8%- En términos del articulo
anterior, son Infracciones civicas Ilas
sigulentes’

I Realizar expresiones o actos arsiados
que se encuentren dririgidos contra la
dignidad de persona o personas
determinadas.

En los términes del pdarrafo primere
de fa parte final del presente articulo,

la victime terndrd en todc momentc €
Cpayd rédito ¢ poico
PEFLErL”, MLEMWD Lk
por ei Juzgads Clvice correspondiente
Ademdc de gque sin menoscaba de lag
sanciones impuestas ! infractor ern iz
presenie Lev, se podrd erercitar acciér
penal en su contrc para lo que el Juer
Civice [o pondrd o dispostcior de lo

VLTO ML AG M imigleric. porresnonalents

r

{ ../
Trimey parrafc parie Snaloarticelc &°

—ey de ¢ usticie Tivice
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En el casc de ia fraccion I, sélo se
procederd a la presentecién inmediata
del presunto infractcr ante el Juez
Civica ¢ a a iniciaeion del
procedimientc administrativae, G
peticion del ofendidc y cuandc los
hechos constitutives hegan presumir al
dJuzgacor que son Ge delito, io remitirad
ante el Ministeric Publico que
corresponda.

Tercera reforma, fraccion V, articulo 8° de la Ley de Justicia
Civica para el Distrito Federal. Se propone la modificacién. de la

redaccion de la fraccién en comento, ademads de adicionar un segundo

wérrsfo 2 la misma para guedar como sigue’

V.- Estd estrictamernte prohibide «
los propietarios ¢ poseedores de un
anima’l, que éste transite libremente, o
transitar con €l sin tomar las medidas de
seguridad necesarias, de acuerdc con las
caracteristicas particulares del animal, para
prevenir pssibles atagues a otras personas o
ammales, azuzaric, o no contenierlc o ono
recoger las hoces fecales del animal

Cualesquiera cutaridad policiaca
debidamente acrezitad: del Distritc
Federa . tieme la chiigacisn de salicitar
el asegisramiento del animal €n €. GOIS
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miemao de ser detectads. Si fuere el casc
gue esta conductc la detectoran los
elementos de la Policia Preventiva de la
Secretaria, procederdrn ademde en los
términcs del pdérrafo tercerc del
articulc 8° de la presente Ley. .

Cuarta Reforma, fraccidon ¥I. Se propone la derogeciérn de esntz
fraceién, tods vez gue la misma es considerada comoe ur delisc per
nuestro Coédigo Penal en vigor, resultando innecesarioc gque se
encuentre regulada dentro de 1a Ley de dJusticia Civica,
fundamentalmente por los danos sociales que este ejercicic pueds

2810nA7 ¥ oue en esta razén deben de ser expresamente reguiadios en

[6o]

PR .
- - i
. &Y DLUT DENE.L.

£in embargs, v sabedores de. prebiema social que retresenis 2oz
gzivisal v oige diverses factores gue dentye de ella incider, pocerae
croponer otra opcién de reforma para que la fraccidn en estudio quede

asgbidamente regulada. Por tanto, la segunda opcién de reformaza

guecaria como sigue:

X7 Zjercer la prostitucion fuera ae oz
lLgarec  §¥  horarinoe  expresarneris
permitinog nor ol cwioridad

G im s oy =
[NV E W N
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A quien invite @ otra persona a
ejercer la prostitucién, ie serd aplicabic
lo dispuesto por el Codigo Penal para el
Distrite Federal en vigor, teniendo la
obligacion el Juez Civico de remitirio
ante Ia autoridad del Ministerio
Publico correspondienie.

Quinta Reforma, fracciones XIV y XV, articulo 8° de la Ley de
Jdusticia Civica. Se propone la modificacién de la redaccién en ambas
fracciones, ademas de la adiciéon de un segundo parrafo para quedar

como sigue:

X7V, Estd estrictamente prohibide pera
los habitantes del Distrito Federal,
portar, transportar o usar, Sin
precaucion, objetos ¢ sustancras que
por su naturaleza sean peligrosos y sin
observar, en su caso, las disposiciones
aplicables’

Cuandec tales substarcias u objetcc
gue por su peligrosidGa se encuentren.
EXCIPESC. MENLE rEELLGADS ern otrcc
ordengmientos, las sarnciores
corregpsndientes serdan competencia de
lag autoridad de!l Ministerta Publics. Por
lo que el Juez Civico deberd remitivic
ante cqué. baic e mds  esiricia

ressoreadiilaan
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XV. Estd estrictamente prohibido
arrojar en la via publica desechos,
sustancias peligrosas para la salud de
las personas o que despidan olores
desagradables:

Para los efectas de esta fraccidon, se
procederd en los mismaos términos a los
gue aiude el segundc pdrrafo de la
fraccién antericr.

Sexta Reforma, articulo 13° de la Ley de dJusticia Civica. La
Reforma que se propone consiste en la modificacién de la redaccién del

articulo de mérito para quedar como sigue:

Articulo 13.- El Juez Civico, con base
en su experiencia y bajc su mds estrictc
respaoneabilidad, determinard s las
acciones u omisiones que le son imputadas
al presunte infractor sort de las que se
encuentran expresamerite reguladacs
coma tales dentro deé ia presente Ley,
procediendoe en consgcuencia € Su.
sancidr.

Si ias acciones 1 omisiones ¢ Juicic
del Juzsodor son lwilvae Ce delics,
Yy que 2

EXPrESTMENLE reLi.LanE €M atrors

ar 8w FraUELLI. L€ ENIUEmIFiIr.

orcenamientos juridicas, remitiré en el
acte a. probable responsable ante ig
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presencia de la autoridad del Ministeric
Publico.

A este respecto, consideramos que de quedar la redaccién del
articulo 13° tal cual hoy en dia se encuentra, no tendria razén de ser
la Ley de Justicia Civica, toda vez que como ya lo comentamos el total
de supuestos hipotéticos considerados como infracciones, se
encuentran debidamente regulados dentro de la vasta gama de
ordenamientos juridicos que integran nuestro Derecho positive. Por lo
tanto, con la modificacién que planteamos al articulo 13° creemos que
se permite la aplicacion de la Ley de Justicia Civica en su ambito
especifico, y en los casos en que tales acciones u omisiones sean
constitutiva de delito sera la autoridad ministerial la competente para

su conocimiento.

Séptima Reforma, articulo 9 de la Ley de Justicia Civica para el
Distrito Federal Para coordinar adecuadamente las refcrmas
propuestas a las fracciones contenidas dentro del articulo 8° es
necesario que se reformen las sanciones contenidas en el articule 9°

para quedar como sigue’

Articulo 8. Las infracciones establecidas
en el articulo anterior se sancionardn’



I De la fraccion I a la VI con multa por el
equivalente de 10 a 20 dias de salario
minimo o con arresto de 12 a I8 horas.

A juicio del Juzgador y por lo que
respecta & la fraccidr. I, sl por lac
especiGies caracteristicas de ta
infraccion fueran consideradas come
graves, el presuntac responsable serd
pueste a disposicién del Ministerio
Publico.

Il. De Ia fraccion VII a la XiIlI, con multa
por el equivalente de 20 a 3¢ dias de
salario minime ¢ con arresto de 24 @ §¢
horas’ v
Faor lo gue respectc o ia fraccidn X

segin lzc especicles caracferisiicas de.

imfractar y el lugar vy hora en €[ Gus gt
cemete la infraccicrn, el Juzgador bajc

s mdas estricta responscbilidad dederd

remitiric ante lc autoridad ministericl

st fuere procedente.

Il De las fracciones XI'V a la XXI, con
mulita por el equivalente de 3¢ diac de
salario minimo o con arresto de &6
horae.

81 el infractor fuese jornalero, obrero,
trabajacsr ¢ no  asalarizads  la mults
midxiima siempre serd el eguivalente & vn dis
de su jornal salario o ingreso diaric
tratdndose de personas desempleadas o sin
Iingresos, la multa mdaxima serd el
equivalente a un dia de salzric minime Loc

151
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medios para la acreditacién de estas
condiciones deberdn ser indubitables al
arbitrio del juez.

En los casos de las Infracciones
previstas en las fracciones I, IT, VII, IX, XI,
XVII y XVIII, solo se aplicard la sancion
prevista correspondiente de acuerdo con los
pdrrafos precedentes cuandos habiéndose
agotado el procedimiento conciliatorio
previsto en el Capitulo IV de esta Ley, no se
hubiere llegado a un acuerdo o éste no se
haya cumplido.

En cualquier caso, serd aplicable el
procedimiento  conciliatorio  cuando Ia
infraccion tuviere lugar con motivo de juegos
o actividades deportivas en que participaren
los presuntos infractores.

Octava Reforma, articulo 8 de la Ley de Justicia Civica para el
Distrito Federal. Se deber derogar la fraccion XXI del articulo en cita,
en razén de que denota mucho problema en su hipdtesis nermativa,
dado que a nuesiro juicio, dentro de esta fraccidn estamcs ern
presencia de un delito, por los dafios que se podrian lesionar, ademas
de que la autoridad civica no cuenta con el personal especializado
(peritos) que puedan valorar o cuantificar el monto o dafio a gue se
reflere esta fraccién, mas aun si contemplamos que estz infraccidn

dificiimente es sancionada. ya que el ofendido o victima rnunca
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concurre a las oficinas del Juzgado Civico, ejercitando su accién ante

el Ministerio Publico.

4.6 RAZONAMIENTOS JURIDICOS Y ALCANCES SOCIALES NECESARIOS

PARA EFICIENTIZAR LA APLICACION DE LA JUSTICIA CIVICA EN EL

DISTRITO FEDERAL.

Como lo hemos podido establecer durante el estudio y desarrollo
de nuestro trabajo de investigacién, la sociedad moderna que integra
el Distrito Federal, en la actualidad se desenvuelve cotidianamente
ante una variedad de circunstancias y efectos juridicos y sociales que

en muchas ocasiones son insospechados por éstas o bien desconocidos.

Dentro de este contexto, consideramos que un Estado de Derecho
eficiente y progresista es aquél que mediante su quehacer legislativo
va adecuando sus preceptos normativos a los constantes cambics y
movilidad del grupo social. Asi, resulta indudable que en la medida
que e! marce juridico de Derecho positive se encuentre acorde a
sancionar o normar la vasta gama de conductas gue se suscitar. por
todos los miembros de la sociedad, representara el brazo fuerte v justo
de la legalidad y de! orden juridice. es decir. tenemos la firme creerncia
de que todos los cuerpos normativos que conformian rusive vaste
catalogo juridico son en si mismos valiosos, sin importar la jerarguia o

grado de aplicacién que se les pudiere reconocer. dade que sir

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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importar estos una norma juridica positiva, por este solo hecho, es una
norma que se debe respetar y hacer respetar, en consecuencia la Ley
de Justicia Civica debe de adquirir el valor y las dimensiones reales
para las cuales fue creada, no debiéndose minimizar su aportacién
normativa a la conducta de la sociedad, al contrario como lo hemos
expuesto este cuerpo normativo reviste significativa importancia al
ser un ordenamiento de conducta de todas aquéllas cuestiones gue por
su especial simpleza no trasgreden mas alla derechos de terceras
personas, sin embargo son transgresiones que deben de ser
efectivamente reguladas por nuestro Estado de Derecho, con la
intencién de que dia con dia sea plausible la armonia entre los
miembros de la sociedad con base al respeto mutuo, a la solidaridad

natural entre los seres humanos y por consecuencia a la paz social.

En tal virtud, los alcances sociales en los que se debe de cimentar,
eficientizar y depurar la Ley de Justicia Civica para el Distrito
Federal, son aquellos a los que el orden publicc ¥ privado de las
personas aluden como su principal objeto. es decir. a la debida
proteccion del conjunto de derechos que expresamente son
consagrados dentro de nuestra Constitucion Politica Mexicana, y comc
lo son la seguridad social, la certeza juridica, la legalidad, la equiaag,

en sintesis el bien comun.

"~ TESIS CON
| 1wl DE ORIGEN
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Finalmente, debemos manifestar que la culminacién de nuestro
trabajo de investigacién pudiera tener imprecisiones juridicas y
doctrinarias mismas a las cuales nos sujetaremos si de estas se
derivara alguna critica, perc queremos ser insistentes en el sentido de
que nuestra principal intencién como estudiantes de esta bella
diseciplina, lo es el que cualesquier tipo de cuerpo normativo, hoy en
dia, debe de estar cuidadosamente adecuado a la realidad social, toda
vez que es a ésta a quien se encuentra dirigido y por lo mismo la que

resentird sus imprecisiones.

TES!5 CON
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En los origenes del México Azteca, el Gobiernc lo
detentaban y ejercian las castas nobles asi como los sacerdotes,
quienes més tarde fueron sustituidos por el Monarca, mismo que
hasta la conquista de los Espafcles fue el encargado de aplicar y
administrar las Leyes necesarias para ejercer su gobierno, en este
sentido, el monarca era elegido en una asamblea en la que
participaban los mas distinguidos representantes de la comunidad,
guienes como ya lo expresamos, delegaron todas las responsabilidades
civiles y legales a la potestad del monarca, por lo que podemos
asegurar, que el pueblo Azteca en virtud de sus creencias y respeto a
sus Dioses, tuviercn una conciencia de respeto al orden juridicc y a la
moral, dado que las penas que se llegaron a aplicar en la época, fueron
er algunos casos, demasiado severas al grado de que se llegd a aplicer

la pena de muerte.

SEGUNDA.- Con la conquista de los Espafioles, la época colonial se
caracteriza por la desapariciéon de los diferentes Estados autdctonos,
la imposicién administrativa vy politica de las autoridades espafoias 'y
por censecuencia .a aplicacion del orden normative traido per los
espanoles. dentro de log cudies poedemos mencilonar a _ac céietres

Leves de inalas, iac Leyes ae Castilia, v siende eplicadac tarz ¢ caos

IJ.JK) C !\
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particular por el Virrey quien gozaba de las maximas atribuciones de

gobierno, justicia, guerra y hacienda.

TERCERA.- Por lo que respecta al México Independiente, estuvo
vigente la Ley para el Arreglo Provisional de la Administracién de
Justicia de los Tribunales y Juzgados del fuero comun, dictandcse
durante el Gobierno del general Santa Anna, la Ley para el Arreglo de
la Administracién de Justicia de los Tribunales y Juzgados del fuero
comun, conocida como Lev Lares, y yva durante el gobiernc de
Comonfort, se publicé la primera ley procesal denominada Ley gue
arregla los procedimientos Judiciales en los negocios que se siguen en
los Tribunales y Juzgados de Distrite y Territorios, expedida el 4 de

mayo de 1857,

CUARTA.- De manera particular, la actual Ley de Justicia Civica,
tiene sus origenes mds inmediatos con posterioridad a la publicacidn
de la Constitucién Politica Mexicana de 1917, habiendc tenide
civersas denominaciones pero conservando la idea de que fuera un
srienamientc de conducta para sancionar todas aqguélias faitas o

infracciones de caracter civico.

QUINTA.- En la actualidad, la Justicia Civica formz parte de ias
disposiciones normativas con caracter administrative gu? haw sidc
instrumentadas para el adecuado desarrollo de los miembras ae le

"
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sociedad, con lo que forma parte del Derecho Administrativo como un

4drea mas del Derecho en general.

SEXTA.- La materia comprendida de manera especifica por la Ley
de Justicia Civica, la podemos considerar de inminente contenido
social, atendiendo a las buenas costumbres y al crecimiento
demografico, procurando la convivencia arménica y solidaria entre los
habitantes del Distrito Federal, mediante el orden juridico y la

Seguridad Publica.

SEPTIMA.- La infraccién civica, la constituyen aquéllas conductas
de accién u omisién que alteren el orden publico en los lugares
expresamente determinados por la Ley en la materia, y que
generalmente contravienen disposiciones juridicas de caracter civico.
Por lo tanto, las infracciones civicas no pueden ser equiparadas a los
delitos. dado que los bienes juridicos protegidos por ambsos son
distintos, ademas de que la autoridad competente para conocer de
infracciones civicas, como lo es el Juzgadc Civico para el Distritc
rederal, es la unica facuitada para la imposicion de sanciones, ern
tanto que el Ministerio Publico cumple con funciones indagatorias y

no tiene facultades sancionadoras.

OCTAVA.- El Juzgado Civico, es la institucion creada para conozer

y resolver conflictos que alteren el orden publico, as{ como de las
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infracciones civicas cometidas en contra de la sociedad, por lo mismo,
a los funcionarios publicos que los integran, se les debe incluir de
manera real en el denominado servicio civil de carrera, con la
intencién de actualizarlos y profesionalizarlos en la importante

encomienda que les es delegada por la Ley, y exigida por la sociedad.

NOVENA.- Es urgente que en los diversos Juzgados Civicos que se
encuentran en el Distrito Federal, se realicen mejoras arquitecténicas
y organizativas que los hagan prestar un servicio adecuado a las
exigencias actuales de la sociedad, toda vez que en la gran mayoria de
estos, no existe el médico legista a que hace referencia la propia Ley,
teniéndose que recurrir a solicitar el apoyo del médico adscrito a las
Agencias de! Ministerio Pablico, ademas de que las instalaciones exn la
mayvoria de los casos no cuentan con las dreas especificas a los que la

propia Ley también hace referencia.

DECIMA.- Es importante que se tome con toda seriedad la fuerza
juridica y efectos sociales de la Ley de Justicia Civica para el Distrito
Federal, en atenciéon de que este cuerpo de Leyes por su scla
existencia v atentc a las finalidades que busca. es un instrumentc
juridico de importante trascendencia social, toda vez gue permit
desahogar la carga excesiva de trabajc en los Juzgados ¢z Faz ¢ de

primera instancia Civiles o Penales, dandole solucién pronts =a
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problemas sociales y civicos de menor trascendencia, pero que no por

esto dejan de constituir inobservancia a la Ley.

DECIMA PRIMERA.- Creemos que se deben de tomar en cuenta por
el legislador las propuestas de reforma que hemos expuesto, dado que
con éstas se pretende delimitar correctamente el dmbito especifico de
aplicacion de la Ley de dJusticia Civica para el Distrito Federal en
aquellos aspectos en los que pudieran prestarse a confusién por
imprecisidén en la redaccion de los preceptos normatives centenidos
dentro de ésta o bien, porque la sancion aplicable a cada infraccion es
obsoleta, por carecer de eficacia coercitiva. Para tales efectos se le
deberiz dar mayor competencia a los Juzgados Civices en relacién a
conocer de delitos menores, como son las amenazas, o unas lesiones
leves toda vez que en estos, seria aplicable el procedimiento
conciliatorio que maneja la Ley de Justicia Civica para el Distrito

-

Hedera..

v

DECIMA SEGUNDA.- Podemos concluir que la fraccidon ¥IID ce ia
Ley de mérito, actualmente va no se encuentra regulada como falta
administrativa, toda vez que su sancidn corresponde a! Ministerio
Publico del Distrite Federal, mediante sus Agencias Especializadas er.
Delitos contra la Salud. correspondiéndole a la Agencia 7% el

conocimiento especifico de estos delitos. por lo tanto. ta frazcidn W70

debe de ser derogada de la Ley de Justicia Civica parz ¢ [ oovic

Federal. [ Th SL) CON
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