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Introduccién

En la actual etapa de reestructuracion capitalista en el ambito internacional, proliferan
procesos de integracion econdmica  promovidos por gobiernos, paises o instituciones
internacionales, mediante acuerdos formales. Se llevan a cabo también mediante la dinamica
natural del capital, que en la perspectiva de reproduccion ampliada rebasa fronteras de todo
tipo, utiliza las existentes, o si fuera necesario funcionaliza viejas fronteras o inventa nuevas
fronteras.

En el marco de los procesos de globalizacion- regionalizacion y la competencia
mundial de los grandes bloques economicos regionales la integracion en América Latina se
encuentra en una historicidad diferente, condicionada por el proyecto det ALCA y la
hegemonfia de Estados Unidos como potencia del bloque. Los Gobiernos latinoamericanos
se interesan en la integracion hemisférica con la intencién de encausar el crecimiento hacia
afuera, basados en la apertura externa, las politicas de ajuste, la atraccion de inversidon
extranjera, las exportaciones y otros elementos que comprende las reformas neoliberales.

En 1991 en la reunion de presidentes de México y Centro América, realizada en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas (Tuxtla [) se firmd un convenio de complementacion econdmica. cuyo
objetivo mas ambicioso era crear en 1996 una zona de libre comercio. Se abrié de esa manera
un proceso negociador para la integracion formal del Area, que avanzo de manera diferente a
como se esperaba. Esta etapa de la integracion termind 10 afios después con la firma del
Tratado de Libre Comercio entre México y el Triangulo Norte de Centro América (Guatemala,
El Salvador y Honduras) Mientras progresaba este proceso se fue construyendo una etapa de
integracion de hecho, no formal entre México y Guatemala. Por sus caracteristicas este proceso
proporciona ensefianzas de utilidad para otras experiencias de integracion entre economias
asimétricas de América Latina.

Uno de los aspectos poco estudiados, en términos tedricos y empiricos por la disciplina
de la integracién es el de la participacion de las regiones subnacionales y los efectos que
reciben del proceso de integracion. Particularmente las de un cierto tipo de regiones como son
las regiones fronterizas. Estas regiones por su vecindad geografica pueden incluso haber
avanzado relaciones econdmicas con sus vecinos aun antes de que se inicie un proceso

negociador de tratados comerciales entre paises.
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Estudiar la integracién econdiica en las regiones fronterizas tiene interés general y
especiﬁcd.

En lo general, contribuir al conocimiento de la escala subnacional y local de la
integracion y sus efectos, en profundizar o atenuar las desigualdades regionales al interior de
los paises, asi como proponer a partir de lo local y lo regional, elementos para una via
diferente de integracion y desarrollo, en donde los factores enddgenos tengan papel relevante.
Desde esta I6gica contrarrestar tendencias impuestas a las regiones desde arriba, el modelo
concentracion difusion, que privilegian los factores exdgenos en el desarrollo regional,
especialmente cuando el proceso de integracidn entre paises esta mediado por el avance en la
construccion de un bloque econémico, como sucede actualmente en la integracion hemisférica
del ALCA.

En lo especifico, México y Guatemala presentan grandes asimetrias, pero en la region
fronteriza, el Sureste de México y especialmente en el estado de Chiapas, existen similitudes
en las caracteristicas geograficas, socioecondmicas y culturales, resultantes de similar via de
desarrollo experimentada en el drea sur de Mesoamérica. Las regiones fronterizas
constituyen la conexion natural entre ambos paises y de Norte América con Centro
América. Ademas de las continuidades, existen entre ellas relaciones econdinicas de
distinto tipo. Se encuentran inmersas en la pobreza, en el conflicto social, y estdn en
situacion de periferia con relacion a los centros dinamicos de las respectivas economias
nacionales, Por ello tienen necesidad y a la vez oportunidad de encontrar formas para
aprovechar los procesos de integracion, con propositos de contrarrestar los riesgos y aprovechar
las potencialidades de dichos procesos.

La integracion fronteriza, entendida como el establecer relaciones econdmicas y
sociales utiles para la reproduccion socioecondmica y para generar cambios estructurales, en
regiones colindantes de paises vecinos, es una modalidad relativamente reciente en los
procesos de integracion econdmica. Sus antecedentes y expresiones empiricas mas avanzadas
se encuentran en la Unidn Europea. También existe la experiencia de un tipo de integracion en
la frontera de México y Estados Unidos asi como en MERCOSUS y CAN en América Latina,

varias de ellas originales y trascendentes.



En el contexto del proceso de integracion entre paises vecinos con economias
marcadamente asimétricas, en este caso de México y Guatemala y en una situacién de
frontera externa de un poderoso bloque regional con proyeccién mundial, (por la
pertenencia de México al TLCAN), operando como polo de atraccién de mano de obra
transnacional, el conjunto central de preguntas que orientaron este trabajo es el siguiente,

¢ Que caracteristicas presenta y que problemas plantea el proceso de integracion,
para el desarrollo econémico de regiones fronterizas? ;Que relaciones de integracién
fronteriza es conveniente promover o estimular, con el proposito de generar efectos
dinamicos para el desarrollo en este tipo de regiones, a la vez que se contribuye a la
integracion entre paises?

Definido asi el problema, implica enfatizar en las regiones fronterizas y no en las
economias nacionales. Es decir se trata de estudiar la relacion integracion - desarrollo
regional, en un drea binacional de regiones singulares, como son las regiones fronterizas,
pero con la particularidad de que se inscribe en la integracion entre dos paises.

Entonces las regiones fronterizas de estudio estan inmersas en un contexto
complejo que engloba a los siguientes procesos a) el proceso de integracion mas amplio
entre paises con economias asimétricas, México y Guatemala b) una situacion de frontera
geografica externa del bloque TLCAN, uno de los mas importantes de la economia global,
en donde los intereses de la potencia hegemonica se expresan en la region, aspecto
geopolitico que restringe las relaciones fronterizas del area binacional de regiones
fronterizas, que tienen menor peso econdmico Dicho contexto en necesario analizarlo para
contribuir a precisar el objeto de estudio.

Sin embargo, es en el espacio acotado de estas regiones también podria
experimentarse relaciones de integracion que trasciendan el libre comercio, (bajo el
supuesto de que estas tltimas tienden a favorecer principalmente a segmentos fuertes del
capital y no contribuye a la resolver las desigualdades econdmicas regionales), que
demuestren avanzar hacia modalidades de integracién de factores y otras relaciones
economicas y no economicas, con efectos dinamicos para el desarrollo regional.

De tales preguntas devienen las siguientes hipotesis



a) TQdo ‘proceso' de integracion plantea el aprovechamiento de complementariedades para

" desarrollar especializacion, pero entre economias asimétricas se privilegia la via de la

liberalizacién comercial y de inversiones, lo que produce resultados también

asimétricos y favorece a la economia mayor ya que de ella proviene el dinamismo de la

integracion natural del capital y la iniciativa gubernamental.

b) Esto plantea para las regiones fronterizas el riesgo de que las relaciones de integracion
contribuyan solamente con efectos econdémicos marginales, es decir, sin propiciar
cambios estructurales que reduzcan las disparidades regionales.

¢) Un enfoque diferente debe promover y estimular que se ponga en practica un proceso
dé integracion fronteriza, articulado a procesos de desarrollo regional, mediante
relaciones econdémicas que busquen en la integracion efectos dinamicos, sea
minimizado el efecto frontera e incrementado la cooperacién

Las operacionalizacion de las hipoétesis se sintetiza en el siguiente cuadro.

Hipotesis | Variables, Indicadores, procedimiento

Primera. Variables. Economias asimétricas, Integracion de hecho ¢ integracion formal

integracion | (TLC y PPP)

de Resultados asimétricos favorables a la cconomia mayor,

economias |Iniciativa gubernamental, integracion natural del capital.

asimétricas | Indicadores. 1.Datos que denotan las diferencias de tamaifio y grado de

desarrollo.2.Composicion del comercio y saldo comercial, 3.Datos cualitativos
sobre inversiones.

4.Instrumentos de integracion y proceso negociador.

Procedimiento. 1.Reconstruir el proceso de negociacion para la integracion.
2.Reconocer el periodo y la modalidad de integracion de hecho 4.Establecer
resultados: comerciales, de inversiones, nexos con el TLCAN, ALCA y otros
aspectos concomitantes. 5.Establecer las caracteristicas de los instrumentos de
la fase formal de integracion (TLC)

Demostraeion. Si la integracion de hecho avanzay en la integracion formal
no trata a profundidad asimetrias, entonces los resultados comerciales y de
inversion son desfavorables para la economia mas débil y la integracion
favorece a la economia mayor

Segunda. | Variables. Relaciones de integracion fronteriza: 1. Propias de la dinamica

Integracion | regional. 2. Provenientes de la integracion binacional y de la insercién en la

en economia internacional. 3. Efectos en las economias regionales

regiones | Procedimiento. 1.Estudio de cada uno de las principales relaciones de

fronterizas. | integracion, identificando su origen, agentes involucrados, funcionamiento.

Efectos. Relaciones principales: Mercado de trabajo. Comercio
transfronterizo. Turismo. Infraestructura. Recursos Naturales. Plan de




Desarrollo Fronterizo. Plan Puebla Panama.

2.Caracterizar el tipo de desarrollo regional que promueven. a) mantener el
actual patron de desarrolio regional, b) Identificar el tipo de desarrollo
regional que tiende a implementar

Demostracion. Si las relaciones actuales favorecen al patrén agotado de
desarrollo regional y si el proceso de integraciéon promueve un modelo
exogeno de desarrollo. Entonces no se generan cambios estructurales que
reduzcan las disparidades regionales.

Tercera. Variables. Modalidad de desarrollo regional. Modalidad de integracion
Integracion | fronteriza. Efectos dinamicos

y Procedimiento. Establecer bases teoricas del Desarrollo enddgeno.
desarrollo | Definir atributos de propuesta: a)Industrializacion local. b)Desarrolio rural
regional en | basado en territorios y organizaciones campesinas. c)lnversion publica y
regiones postura activa de gobiernos. d)Integracion fronteriza funcional al desarrolio
fronterizas |regional fronterizo.

Demostracion. Si se impulsan a, b, ¢, y se desarrolla un proceso de
integracion fronteriza del tipo d. entonces se generaran cambios estructurales
que favorezcan el desarrollo regional

El proceso de investigacion articulado por las hipotesis demando estudiar también
aspectos conceptuales, de contexto y de caracterizaciones complementarias, como son: los
enfoques tedricos y procesos de integracion a escala internacional, la geopolitica de
frontera, las caracteristicas y tendencia de las economias fronterizas. Para ello se fueron
elaborando durante el analisis hipdtesis de trabajo secundarias, que permitieran identificar
variables e indicadores atiles en la reconstruccion.

Precisar la metodologia para dar respuestas a las preguntas y a las hipotesis,
requirid asumir dos principios de la propuesta epistemoldgica de Zemelman (1989,1992)
En primer lugar, el entender a la realidad como articulacion de procesos, (cada uno de los
cuales expresa especifica temporalidad y direccionalidad), que se desenvuelven en
diferentes niveles y en diversas dimensiones espacio-temporales. Su delimitacién conforma
un marco de relaciones que deben reconstruirse mediante la abstraccion.

En segundo lugar, la situacion real debe ser estudiada en su propio movimiento con
el fin de reconocer las direcciones posibles de desenvolvimiento contenidas en ella, en
funcion de una vision de futuro diferente. Esto requiere avanzar hacia el reconocimiento de
opciones contenidas en lo dado y en lo ddndose, que permitan establecer elementos sobre el

como activar y plasmar las posibilidades de cambio.




Requiere ademas el reconocer el contexto, porque este constituye el ambito en el
que se contienen las posibilidades de alternativas que pueden resultar viables, asi como la
potencialidad de dar nuevo rumbo a algunos de los procesos existentes o al conjunto en su
articulacién. En el contexto son importantes las dimensiones de la historia y la geografia, lo
temporal y lo espacial, (Harvey 1996) en las cuales se despliegan los procesos econémicos.

Entonces la estrategia metodolégica fue la de reconstruir procesos contenidos en
las hipétesis, por lo que el papel de estas fue, el de orientar la reconstruccion y no el exigir
su verificacion tal como ocurre usualmente con el método hipotético deductivo. Asumir esa
estrategia obedece a que estamos tratando con un objeto de estudio con importante
contenido histérico y geografico, que ademas de lo econémico (nivel principal del analisis),
incluye otras niveles de la realidad (politico, social) y se desenvuelve en diferentes
temporalidades (largo y corto plazo) y dimensiones (micro, meso y macro)

Asi el objeto de estudio debio reconstruirse, asumiendo una forma de razonamiento
abierto a la complejidad de lo real, en donde la abstraccion juega papel importante,
procedimiento distinto al que enfatiza en elaborar un modelo tedrico que se pretende
constatar en la realidad en forma reducida.

Estudiar procesos en marcha, requiere privilegiar ¢l reconstruir lo real y no el
constatar una determinada teoria. Reconstruir el proceso implica identificar las fases que va
adquiriendo en su desarrollo, sus enlaces internos, conexiones, acciones reciprocas con
otros procesos, e identificar la tendencia. La tendencia sefiala la direccion del movimiento
de un proceso que puede a la vez expresar sucesivamente cambios, como resuliado de
interacciones o de contradicciones, de distintas fuerzas cambiantes o del actuar de distintos
sujetos sociales.

La dimension fronteriza comprende tres escalas territoriales: los estados
fronterizos, las regiones fronterizas de cada estado y los municipios fronterizos. En el
estudio se privilegid la escala de las regiones fronterizas de Chiapas y Guatemala, y en
algunos aspectos, el andlisis considerd el conjunto de estados del Sureste, asi como los
municipios fronterizos.

El andlisis regional y la naturaleza de los procesos estudiados requirieron la

utilizacion de diversidad de técnicas para recopilar y analizar informacion. Se utilizaron
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fuentes sécundarias: documental, bibliografica, estadisticas demogréaficas y econémicas,
hemerogréﬁca y andlisis de cartas geograficas de distinto tipo. Se aplicaron instrumentos
diversos: construir cuadros estadisticos, calcular tasas de crecimiento, elaborar indices de
localizacién, cronologias, sintesis, mapas y andlisis de simulacién

La informacion primaria en las regiones fronterizas se recopilé mediante recorridos
de campo (transecto) organizados de manera que constituyeran un muestreo del territorio.
En ellos se aplico entrevistas abiertas a personas clave y observacion de campo mediante la
técnica de analisis de paisaje. Ademas se entvevistd a funcionarios de ambos paises,
investigadores especialistas en determinados temas, empresarios, trabajadores y personal
técnico de algunas empresas agricolas.

Se aprovecharon resultados de investigaciones que el autor venia rcalizando
intermitentemente desde fines de los ochenta con relacion al mercado de trabajo en las
regiones fronterizas y sobre temas rurales de regiones agrarias de Guatemala y Chiapas, la
que tuvieron componente de campo. También algunos resultados de tesis asesoradas: cinco
tesis de Maestria en Desarrollo Rural Regional, (Universidad Auténoma Chapingo) que
proporcionaron conocimiento a escala de microregion y comunidad rural en regiones
fronterizas, una tesis de Licenciatura en Economia (Universidad Autonoma de Chiapas)
que proporciond resultados sobre el estudio del comercio transfronterizo y dos tesis de
trabajo social (CUNOC, Universidad de San Carlos de Guatemala) que proporciono
resultados sobre la reproduccion de unidades domesticas de los campesinos guatemaltecos
migrantes al Soconusco, Chiapas.

Los resultados del trabajo se exponen en dos partes, con sus correspondientes
capitulos. La primera parte trata de conceptos y contexto. Incluye un capitulo de revisién
conceptual sobre integracion, globalizacion y regionalizacion. Otro discute los conceptos
ordenadores: frontera, region fronteriza ¢ integracion fronteriza. Otro mas reconstruye la
integraciéon econdmica de México con Guatemala en sus fases de integracion de hecho e
integracion formal (TLC y el PPP), un cuarto capitulo sobre geopolitica de frontera.

La segunda parte esta dedicada a la integracion fronteriza. Un capitulo caracteriza
brevemente las economias fronterizas. Otro reconstruye las diversas relaciones de

integracion en la frontera. Uno mas que extracta ensefianzas de dichas relaciones de




integracion. Y el capitulo ﬁha_l v‘que pfoponc alte‘martriva’dé integracion y desarrollo para este

tipo de regiones. ‘ o :
El trabajo aporta mformaclon sobre las caractenstlcas de la economia reglonal yla-

naturaleza de la frontera Mexnco Guatemala tema del que exxste muy’ poca mformacnén en
comparacion con la frontera norte de México y otras fronteras latinoamericanas. En esta
frontera la masa de conocimientos en cuanto a las regiones y relaciones fronterizas todavia
es pobre, lo que no facilita teorizar.

Ensaya elementos tedricos de propuesta para una politica de integracion fronteriza
que apoye el desarrollo regional en estas regiones marginales de gran importancia
geopolitica. Tal propuesta serd de utilidad para los actores regionales interesados por
superar la via de desarrollo regional y la pobreza, asi como para inspirar nuevas
investigaciones.

Proporciona ensefianzas de utilidad para casos similares de integracion entre
economias asimétricas de América Latina y regiones fronterizas de otros paises. Finalmente
también proporciona analisis del contexto en cuanto al proccso de integracion en el &mbito
nacional, asi como sobre la especificidad de la frontera de México y Guatemala

La naturaleza del objeto de estudios y de los resultados obtenidos requiere continuar
con otras investigaciones para profundizar, en la medicion y el analisis cualitativo de las
relaciones actuales y las que surjan en el futuro, o bien problematizaciones que identifiquen
tematicas teoricas y empiricas en los espacios organizados de dimension meso, que se han
denominado éareas binacionales de regiones fronterizas. Podran referirse también a
dimensiones micro de localidades y unidades de produccién, o macroregionales como los

estados fronterizos.

Quetzaltenango Guatemala y San Cristobal de Las Casas, Chiapas, abril del 2003




PRIMERA PARTE.

Conceptos y contexto



Capitulo I. INTEGRACION, GLOBALIZACION, REGIONALIZACION Y
PEQUENOS PAISES

Se discuten los principales enfoques teéricos' sobre integracién econémica y
la relacion con el desarrollo, asi como elementos conceptuales sobre globalizacion -
regionalizacion. Se analiza el cambio de sentido y la tendencia actual de la
integracion en América Latina. Posteriormente se identifican las limitaciones de los
paises pequefios y sus retos ante los macro procesos de integracion, en donde una

linea de estudio es la integracion con economias mas grandes de América Latina.

La globalizacion tiene como contraparte la formnacion de grandes bloques
econdmicos con diversas modalidades de integracion. En América Latina surgen
conceptos y procesos de integracion diferentes a los afios sesenta y setenta.
Proliferan acuerdos de distinta indole pero tiende a predominar la hegemonia y el
panamericanismo de Estados Unidos en la conformacidn del bloque, que a partir de
la consolidacion del TLCAN avanza en la via de Area de Libre Comercio de las
Améicas (ALCA), Los paises pequeiios se encuentran ante el reto de participar de
manera creativa acorde a las necesidades de desarrollo

El capitulo proporciona aspectos basicos del contexto que condiciona el
desenvolvimiento del objeto de estudio
L.1. Enfoques teoricos sobre integracion cconémica
1.1.1 El enfoque neockisico.

La vertiente neocldsica mas importante es la teoria de las uniones aduaneras.
Teniendo como antecedentes a la teoria clésica liberal del libre comercio, Viner (1980)
en 1950 claboré los modelos de creacion y desviacion del comercio®, a partir de la
integracion econdmica por la via de la liberalizacion arancelaria. La propuesta valora
los beneficios de la integracion seglin sea mayor la creacion del comercio y menor la
desviacion del comercio en los paises que integran la union aduanera. Sefala que la
integracion serd mas favorable, mientras mas complementarios sean los paises, mayor
sea el tamafio de las uniones, mas altas sean las tasas de gravamenes arancelarias
iniciales, mas bajo el arancel extermo comin y los costos de transportacion, mientras
mayor sea el comercio dentro de la union y mas baja sea la tasa de comercio exterior.

Dicha teoria es uno de los principales substratos del difundido enfoque sobre la
ruta que debe recorrer el proceso de integracion, (Balaza B 1994), a) Zona de Libre
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Comercio. En esta efapa se eliminan los aranceles y las restricciones cuantitativas al
intercambio de mercancias entre los paises participantes, b) La Uniéon Aduanera.
Ademis de la zona de libre comercio, los paises participantes levantan una barrera
arancelaria comiin frente a terceros paises. Estas formas a y b corresponden al periodo
de integracion comercial. ¢) Mercado Comiin. Ademas de la integracién comercial se
agrega la libre movilidad de los factores de produccidn (capital y trabajo) d) La Unién
economica. Corresponde a la armonizacion de politicas econémicas y, €) Integracion
econdmica total. Que considera ademas de lo anterior la existencia de autoridades
supranacionales, cuyas decisiongcs sean acatadas por los paises participantes.

El enfoque de las etapas de integracion ha sido utilizado en diferentes procesos
de integracion econdmica por e¢jemplo: el de la Unién Europea que ha avanzado casi la
totalidad del proceso, el Mercado Comin Centroamericano y otras experiencias y
proyectos actuales basados en zonas de libre comercio.

Resumiendo el enfoque neocldsico pone énfasis en el comercio internacional y
en los procesos de climinacion del proteccionismo, no considera explicitamente la
intervencién del Estado en la economia. Sin embargo el propio proyecto es estatal y
persiste la demanda de su accion. Tampoco relaciona a la integracion con las estrategias
de desarrollo, en tanto confia en el mercado para impulsar el crecimiento econdniico.,

Las principales criticas que se le hacen son las siguientes:
a)Lipsey y Gehrels propusieron distinguir entre el efecto produccion (que es el que
considera Viner) y los efectos de consumo de una unién aduanera. Su principal
conclusion es que las pérdidas de bienestar imputables a una desviacion del comercio,
pueden ser compensadas con ganancias de bicnestar originadas en la sustitucion de
bienes dentro de la unién aduanera (Guerra Borges 1991: 52-58)
b)Los supuestos en que se fundamenta no corresponden al mundo actual, ya que el
mercado mundial no opera en competencia perfecta sino que prevalecen mercados de
monopolio. Tampoco consideran los costos de transporte, importantes en los problemas
de localizacion y finalmente el supuesto de existencia de costos constantes, deja de lado
las economias de escala.
¢) Ignora los problemas caracteristicos de los paises subdesarrollados en donde los
cambios en las corrientes comerciales afectan la capacidad productiva, el empleo, la

especializacion de las empresas, la utilizacion de recursos nacionales, el




aprovechamiento de economias de escala, el grado de competencia de los mercados que
se integran, las oportunidades de inversion y el nivel de ahorro.

Sin embargo enfoques posteriores3 de las uniones aduaneras, al considerar
aspectos que producen efectos dinamicos, como las economias de escala, las economias
externas, la mayor competencia, el efecto sobre el cambio tecnolégico, el efecto sobre
la inversion y los efectos de polarizacion, explica efectos favorables en el crecimiento
de paises subdesarrollados a partir de los procesos de integracién, contrarrestando
parcialmente dicha critica.

Recientemente se ha formulado la teoria de los ejes y rayos (hub-and~spokes)4,
que se asocia a la integracion entre un pais mas desarroliado (eje) y varias economias
menos desarrolladas y mds pequeias, con quienes negocia separadamente. La
asociacion aporta una serie de ventajas para el pais eje: preferencias en el mercado de
cada pais y en todos ellos, por lo cual se beneficia con una ventaja de costos frente a sus
competidores y las empresas extranjeras elegiran establecerse en el pais eje. Pero la
asociacion tiene pocas ventajas para los otros paises, pues el comercio entre ellos debe
desarrollarse sin preferencias y sometido a la competencia del pais eje, que disfruta de
las preferencias. Si el pafs ¢je gana, lo hace a costa de los paises rayo y con una
ganancia general mas baja, por lo que es menos eficiente y aporta menos ingresos
colectivos a sus participantes que una zona de libre comercio. (Hummer y Prager
1998:240)

1.1.2. El enfoque estructuralista.

Se enmarca en la discusion tedrica del pensamiento latinoamericano sobre las
causas y posibilidades de superar el subdesarrollo. Rail Prebisch cuestiono la teoria
clasica del comercio intemacional, especialmente durante la gran depresion en los afios
treinta del siglo pasado. Sostuvo que la solucién para lograr ¢l desarrollo econémico en
América Latina cra la industrializacion, inicialinente mediante la ndustriatizacion por
sustitucion de importaciones y luego recomendd la integracion econémica.

La CEPAL formuld el siguiente concepto de integracion  un proceso donde
dos o mas naciones concertan o contienzan a trabajar por unirse para formar un solo
mercado. Para esto es necesario una serie de actuaciones de acoplamiento de las
estructuras y de las politicas nacionales, este proceso de acoplamiento exige, a imedida
que avanza y se profundiza, la creacion de érganos supranacionales que permitan una
coordinacion politica cada vez mas estrecha que facilite alcanzar la integracion
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econ6mica. Este procesp es ademdas regulado concientemente por los sectores
dominantes ” (CEPAL 1987) ‘

En los afios cincuenta la CEPAL proponia que la integracion debia ser limitada
(industrializacién selectiva para usar mejor los recursos), gradual (un periodo indefinido
de adaptacion de las economias al nuevo contexto) y con reciprocidad (tratamiento
especial a paises con mas rezago y distribucién equilibrada de la capacidad industrial
entre los pafses) »

El enfoque tedrico dirigista de CEPAL predominé en el periodo de 1969-1973.
Luego entre 1974-1982, se acentud la corriente neoliberal monetarista de comercio, se
expresd mayor vinculacion de los paises latinoamericanos e la economia mundial, se
diluyé la programacion industrial y el control sobre las inversiones extranjeras, La
coyuntura de crédito abundante y un periodo de altos precios de los productos primarios
de exportacién influyeron en ese cambio (Guerra Borges: 142-143, Frambes-Buxeda
1993: 297-299)

La prolongada crisis de los ochenta tuvo efectos en ¢l enfoque tedrico de
CEPAL. La neccesidad de contrarrestar tal situacion y de buscar opciones para adaptarse
a la nueva fase capitalista, le condujo (CEPAL 1994) a proponer a los paises

3, con el que

latinoamericanos un nuevo enfoque denominado “El regionalismo abierto
pretende dar respuesta a la proliferacion de iniciativas integradoras que venian
renaciendo poco coordinadamente, articuladas o precedidas de las politicas de ajuste.®.
Asi  como la busqueda de compatibilidad entre la integracion subregional y la
hemisférica, esta tltima a partir de la finma del TLCAN de México con estados Unidos
y Canada’, de la Iniciativa de las Américas, y su continuidad con el proyecto del
ALCA. En esta vision se considera que uno de los principales beneficios de este tipo de
integracion seria lograr y mantener el acceso y liberalizar el mercado estadounidense.
El regionalismo abierto propone articular la integracion de hecho impulsada por
las empresas que aprovechan las sefiales del mercado, resultante de las politicas de
liberalizacion comercial, con la integracion impulsada mediante acuerdos especiales de
caracter preferencial formalizados por los gobiernos. La combinacién de mercados es
el eje de los acuerdos integradores, concebidos para elevar la produccion y
productividad y tiende a favorecer otras iniciativas mas especificas de cooperacién

(proyectos de infraestructura, transporte, energia, capacitacion de recursos humanos etc)




El regionalismo abierto es parte fundamental de la actual concepcitn de! desarrollo de
CEPAL, para América Latina y el Caribe, denominada Transformacion Productiva con
Equidad. (CEPAL 1990)

Esta vision de integracion® pretende contribuir al crecimiento econémico en
base de una mayor eficiencia, reduccién de rentas monopolicas y estimular la
competitividad internacional, tanto para aumentar las exportaciones como para sustituir
eficientemente importaciones. A la vez de promover la inversion extranjera y nacional,
(a partir de la expectativa de acceso al mercado estadounidense e insercion en la
economia mundial) y con ella la incorporacién del progreso técnico. Todo esto
articulado a un amplio proceso de reorganizacion industrial a escala continental,
dinamizado por el conjunto de politicas macroecondmicas, al igual que mediante
politicas meso y microeconémicas de desarrollo productivo (Fuentes 1991,CEPAL
1995)
1.1.3.El enfoque de economia politica.

Desde esta perspectiva pueden distinguirse tres vertientes a) La relacionada con
las experiencias de integracion en el desaparecido socialismo real, b) El analisis de las
especificidades que adquicre ¢l proceso de internacionalizacion del capital y los
procesos de globalizacidon-regionalizacion ¢) la corriente critica de autores
latinoamericanos que vinculan integracion con el desarrollo.

En cuanto a la primera de cstas vertientes existen trabajos asociados a la
integracion en la antigua Union Soviética y de los paises socialistas de Europa del Este,
que han perdido vigencia ante la desaparicion del socialismo en esa parte del mundo,
pero cuyo concepto consideramos debe mencionarse

Kiick y Kroske (1976: 13-14) definen a la integracion econdmica “como un
proceso objetivo de profundas relaciones reciprocas y de divisién del trabajo entre
economias nacionales, como la construccion de un complejo econémico internacional
en el marco de un grupo de Estados con una formacion economica de un mismo tipo,
asf mismo como un proceso que concientemente regula los intereses para provecho de
las clases dominantes de dichos Estados. Dado que la integracion es un fendmeno
complejo, que no solo se basa en factores y medios de produccion, sino que también
tiene que ver con las relaciones de produccion, que tiene que ver no solo con la base,
sino también con la supraestructura... entonces la integracion tiene significados

339

diferentes con contenido clasista diverso




En la integracion socialista se da una constante regulacion por parte del Estado,
la propiedad socializada esta sujeta a una planificacién minuciosa, y beneficia a la clase
social trabajadora, la méas numerosa y la dominante en esta formacién social. Su
diferencia sustancial con respecto a la integracion capitalista es que esta ultima
beneficia econdmicamente a las burguesias y aquella a la masa trabajadora asalariada
(Frambes- Buxeda 1993: 289-290)

La segunda se refiere a estudios en los que analizan los procesos de integracion
desde el punto de vista de la internacionalizacion del capital. (Ianni 1996)'°. Tal proceso
denota el atributo, notorio después de la segunda guerra mundial, de que el capital
perdia parcialmente su caracteristica nacional y predominaban las formas de
reproduccion del capital a escala internacional. Esa internacionalizacion se torma mas
intensa y generalizada con ¢l fin de la guerra fila. Es obvio que el capitalisimo sigue
teniendo bases nacionales pero estas ya no son determinantes, las  empresas,
corporaciones, y conglomerados transnacionales adquieren preeminencia sobre las
economias nacionales.

La intensidad de la internacionalizacion del capital ocurre en ¢l ambito de la
reestructuracion capitalista y la intemacionalizacion del proceso productivo, al superar
los procedimientos del fordismo extiende el proceso de trabajo al plano mundial,
generando una nueva division internacional del trabajo y fragmentando el trabajo social
no solo en los ambitos local, regional y nacional, sino en el mundo como un todo.
Implica la idea de la “Fabrica Global” y la internacionalizacion de la cuestion social.

“La internacionalizacion del capital entendida como internacionalizacion del
proceso productivo, o la reproduccion ampliada del capital, implica la
internacionalizacion de las fuerzas productivas y de las clases sociales en sus relaciones
reciprocas y antagonismos“ (lanni 1996 p.38)

Con los procesos de intermacionalizacion del capital, se produce la integracion
“espontanea” de los sistemas economicos nacionales, es decir adquiere articulaciones y
significados que trascienden las fronteras de esta o aquella nacion, lo cual constituye
una “integracion econdmica de hecho™, llevada a cabo por diferentes instancias del
capital internacional, sin necesidad de acuerdos formales entre naciones

La tercera vertiente se refiere a la corriente critica de diversos autores
latinoamericanos'', muchos de ellos en el marco de la teoria de la dependencia que

vinculan la integracion con el desarrollo latinoamericano. Sin existir una teoria



construida especificamente sobre la integracion expresan, entre otros los siguientes
ejes de critica y propuesta para abordar dicha discusién de la integracién, desde un
enfoque latinoamericanista.

1. Se critica a la integracion dependiente, es decir aquella que es funcional al
neoliberalismo, que privilegia aperturas de mercado y acuerdos comerciales, que en
lo interno beneficia a las fracciones hegemaonicas de las burguesias
transnacionalizadas y en lo externo al papel que Estados Unidos asigna a América
Latina y el Caribe en el nuevo orden mundial, como zona de influencia inmediata en
el bloque o region econdmica y monetaria bajo su hegemonia

2. Se propone la modalidad de integracién preferencial o bien autonoma de América
Latina, en funcion de superar obstaculos estructurales, sin caer en los viejos errores
de los mercados ultraprotegidos. La integracion debe concebirse como componcente
clave para una via de desarrollo alternativa, que permita aprovechar potencialidades
hoy limitadas, desaprovechadas o distorsionadas. Que compatibilice el crecimiento
econdmico con la distribucion del ingreso, que aspire a la superacion sistematica y
consistente de la calidad de vida, que asegure una efectiva democratizacion de las
estructuras de poder, que promueva el desarrollo conservando la calidad del medio
ambiente. Debe gencrar dindmicas inter actuantes, en lo nacional y lo regional, que
se influyan y provoquen dichos cambios en ambas escalas.

3. La integracién supone la creacion de un espacio econémico ampliado entre los
paises asociados y la definicion de cstrategias para actuar como region en los
siguientes aspectos: la defensa de sus excedentes financieros y la deuda externa, de
los precios de sus productos comerciales, en fa superacion del atraso tecnoldgico y la
creacion de nucvas tecnologias, en la insercion competente en la economia
internacional creando nuevas ventajas competitivas, en los patrones de consumo y
mercados internos, en otorgar servicios a las poblaciones atrasadas, en conservar
los recursos naturales, y en la participacion en la formacion de un mundo multipolar,
con mayores equilibrios que permitan asegurar la paz y la justicia en las relaciones
internacionales.

4 La integracion debe ser de caracter integral. No se puede limitar a lo comercial, lo
cual es imprescindible, debe incluir otros aspectos fundamentales tendientes a un
desarrollo solidario: complementariedad productiva, financiera y de cooperacion

cientifica y tecnologica, los cuatro aspectos se deben articular armoénicamente. El




caracter integral también requiere coordinar politicas macroeconémicas asf como
incorporar nuevos temas como: el desarrollo regional, la proteccién del medio
ambiente, los derechos humanos, de los trabajadores, de los pueblos indigenas, de las
mujeres, los niflos, las migraciones y otros aspectos de ambito social, politico y
cultural

5. Es indispensable la conduccion estatal del proceso de integracion. Se reconoce que
las fuerzas del mercado no pueden ser ignoradas, pero se advierte que por si solas,
actuando sin regulacion, conduciran en direccion a la integracion dependiente por lo
que es inconcebible un proceso de integracion sin conduccion del Estado. El Estado
tiene un enorme papel que jugar en ese proceso, para asegurar que la unién de
voluntades politicas nacionales se encause al objetivo comun, para crear
instituciones politicas supranacionales, para llevar a cabo los procesos de
descentralizacion y modernizacion.

6. El aspecto politico y la participacién social, son elementos clave de la integracion
para construir realidades sociopoliticas distintas a las conocidas hasta hoy. Es
imprescindibie profundizar la democracia y el mantener la vigilancia social sobre el
proceso. La integracion no debe quedar en manos de los empresarios y los
funcionarios gubernamentales, deben participar otros sujetos sociales y las grandes
mayorifas populares excluidas por el neoliberalismo. En la época actual ninguna
clase social, movimiento, pueblo o pais aislado puede por si mismo afrontar la
ofensiva global del capital transnacional.

En el marco de un proyecto nacional en cada pais, se deben involucrar sus
pueblos en su deseo de integracion ligada a una alternativa nacional de desarrollo.
Por lo que el movimiento popular deberia incorporar a su agenda de propucsta y
lucha, el debate y la accion por una integracion ligada a dicha alternativa

El aspecto politico se examina tambicén con relacion a la soberania, ya que
una integracion alterativa, independiente, solo puede descansar en una América
Latina soberana, lo que a su vez se articula con la afirmacion de la soberania de cada
nacion, que tiene que ver con una genuina democracia real y formal.

7. El aspecto cultural. El lograr convergencias de intereses politicos, sociales y
economicos de la region significa superar las contradicciones entre identidad
nacional e identidad latinoamericana. Asumir una identidad latinoamericana es

necesario para lograr un espiritu comunitario y cooperativo, tener visiones y




concepciones autonomas, crear la capacidad de competir y para definir papeles

propios en el mundo

I.1.4. Enfoques a utilizar en este trabajo.

En el presente trabajo se utilizaran como referentes conceptuales para el
analisis de la integracion las dos ultimas vertiente del enfoque de la economia
politica, es decir la vision de la internacionalizacion del capital y elementos de la
critica y propuestas de los autores latinoamericanistas. Ello porque permiten
comprender particularidades del espacio geogréfico social en donde se realiza esta
investigacion, tales como: en el examen del contexto, el analisis de cdmo se insertan
las regiones de estudio en el proceso de integracion y en la orientacion de los
elementos de propuesta resultado de este trabajo. También se utilizara el enfoque de

CEPAL, al asumir el analisis y algunas propuestas a escala meso econémica.

1.2. Reestructuracién capitalista, globalizacién y regionalizacién

El modo de organizacion capitalista de la produccion, la sociedad y fa
institucionalidad que asegura su reproduccion, ha tenido elementos basicos de
internacionalizacion desde sus inicios, hace mas de cinco siglos.

En los Gltimos treinta ailos viene experimentandose una nueva
reestructuracion de esta forma de organizacion socioccondmica, politica y cultural,
Es evidente que estamos en una nueva etapa de desarrollo capitalista que se expresa
en la esfera productiva con la transformacion del fordismo hacia las fornnas
produccién flexible en la organizacidn industrial, hecha posible por una nueva
revolucion tecnologica'® y otros cambios gencrados en el modelo de desarrollo o de
acumulacion (Leborgne y Lipientz 1993) '

Petras (1999: 12-16) argumenta que la reestructuracion capitalista también se
relaciona con los flujos de capital y las normas que rigen las operaciones
internacionales de las instituciones financieras. Se origina en los cambios sufridos
por la correlacion de las clases en el seno del Estado, la sociedad y los centros de
trabajo, asf como el éxito del capital en desmantelar el Estado de bienestar y
convertirlo en instrumento para la expansién en el exterior

La reestructuracion capitalista implica también la redefinicion del espacio
territorial, social y geapolitico (escenario politico militar) tendiente a ser dominado
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por el capital, a partir del fin de la guerra fria y la desaparicidn del sistema socialista
integrado por la Unién Soviética y la Europa Oriental. Los efectos econémicos,
politicos, militares e ideolégicos del fin de la guerra fria complementan alos
procesos ligados al funcionamiento interno del capitalismo que venian
desarrollandose desde antes. Desde el punto de vista econémico incluyen, ademas de
los que se refieren a las modificaciones del proceso productivo, también a los que se
refieren al funcionamiento global del sistema, las relaciones entre los capitales
nacionales y las relaciones capital trabajo (Estay 1993: 23-30) Este importante y
complejo conjunto de macro procesos permite un mayor grado de
internacionalizacion y una significativa arpliacion del mercado mundial capitalista
para la colocacidn de capitales y mercancias, a la vez que cambios en las relaciones
entre si, de las potencias occidentales.

Entendida en este trabajo a la globalizacién' como el proceso relativo al
funcionamiento global del sistema, s¢ recurre a varios autores'® para resaltar los
siguientes atributos'®: a) interrelacion compleja de diversos mercados y acumulacién
capitalista mnundial globalizada, b) mayor integracion de la economia mundial y
reordenamiento radical de las relaciones internacionales, ¢) el hecho de que las
condiciones de produccion del resto del mundo se imponen como referente de los
procesos individuales y nacionales de valorizaciéon, d) una competencia muy
dinamica entre las regiones mas desarrolladas en las areas de comercio, finanzas,
inversiones ctc, tenicndo como contraparte relaciones asimétricas con los paises y
regiones subdesarrollados, e) esfuerzo concentrado para disminuir larigidez e
incrementar la flexibilidad, siendo una de sus dimensiones decisivas el esfuerzo por
eliminar las restricciones a la libre movilidad del capital y maximizar la velocidad de
su movimiento, f) La globalizacién comenzé a fines del siglo XV con la ascension
del capitalismo y su expansion hacia ultramar'”. Visto como proceso historico de
largo plazo en el desarrollo del capitalismo, no es homogéneo o lineal de progresiva
integracion mundial, sino un fenémeno ciclico que se alterna con periodos de
desarrollo nacional, producto de politicas estatales vinculadas a instituciones
econdmicas internacionales. g) Los grandes protagonistas de la globalizacion son:
las carporaciones globales, los paises cuyas principales instituciones econémicas son
mundialimente competitivas'®y las instituciones internacionales (FMI, BM, OMC y
otras), ) Es un fenébmeno muy contradictorio, con el avance de la globalizacién
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ocurre un crecimiento a gran escala del capital acompanado de un aumento del
desempleo, la pobreza, la crisis ecoldgica, el crimen y el sufrimiento humano en
general, se deterioran las sociedades y las economias internas y emerge un nuevo
tipo de internacionalismo en oposicién a la globalizacion.

Siendo el proceso de globalizacion la tendencia principal, a la vez se expresa
otro movimiento simultaneo que es el de la estructuracion de grandes regiones
multinacionales, bloques o zonas econémicas y monetarias'’ mediante la integracion
regional, Varios autores (Thurow 1992, Borrego 1998) demuestran que en la Gltima
mitad del siglo XX y después de la guerra fria, el mundo capitalista ha pasado de ser
econémico unipolar, girando alrededor de Estados Unidos, a un mundo econémico
tripolar, conformidndose grandes regiones econdémicas construidas por la Unién
Europea, en donde Alemania es la economia mas fuerte, Estados Unidos y Japon.

Borrego (pp 68-71) indica que cada una de estas economias centrales, crea
una "zona geografica de supervivencia" que organiza los recursos necesarios, la
mano de obra, y agrupa los mercados y sugicre que dichas regiones transnacionales
son esfuerzos de los tres estados centrales para profcger su posicion historica de
privilegio ante la cada vez mayor competencia que se expresa en el capitalismo
global. La tension entre regionalizacion y globalizacidén se expresa, por una lado en
que las naciones centrales expanden su espacio de vida creando regiones integradas
transnacionales, mientras las corporaciones transnacionales continiian operando y
compitiendo a escala global. Pero
no son movimientos necesariamente antagonicos, mas bien la regionalizacion
contribuye a la profundizacion de las tendencias globalizadoras a partir de que
expresa dichas tendencias dentro de un espacio geografico delimitado de las grandes
regiones (Rimez 1993:30, Hillcoat 1993: 115-123 Lopez 1997: 19)

Los autores citados indican que la tendencia a la regionalizacion obedece a la
aguda competencia por el producto mundial entre las economias centrales de Estados
Unidos, Europa y Japon. A la vez que estan altamente conectadas entre si, siendo
uno de los mecanismos mas importantes ¢l comercio intra firma® y realizan una
competencia por la supremacia econdmica®', en un juego, o batalla economica del
siglo XXI, que Thurow (1992: 13-28) explica, que es al mismo tiempo competitivo y
cooperativo, de enemigos que a la vez son aliados, con relacian al funcionamiento

global y en la necesidad del crecimiento de la economia capitalista.




Si la tendencia a la creaci6n de grandes bloques implica ese tipo de relaciones
entre las potencias, por otra parte también significan relaciones de las economias
centrales con las economias de sus respectivas regionesz2 . Thurow (1992: 65-78) las
considera como tendencia a formar mercados comunes liderados por una economia
“locomotora” que impone la coordinacion en el funcionamiento del bloque, proceso
que implica la tendencia a la union politica de los paises integrantes Petras (2000) las
considera como una nueva fase de colonialismo e imperialismo.

El proceso de integracion en el contexto de la formacion de bloques tiene
caracteristicas diferenciadas.

La formacion de la Unidn Europea, encabezada por las economia Alemana
y Francesa ha sido un proceso de alrededor de 50 afios, con etapas de creciente
complejidad, en el que se ha creado un mercado y una moneda tnica el Euro,
instituciones supranacionales™ y de negociacién entre Estados, fusiones y alianzas de
empresas de escala europea. Ha desarrollado el establecimiento de mecanismos de
compensacion para el trato a paises y regiones menos desarrolladas como elemento
de cohesion, estabilidad y desarrollo econémico®.

En el area Asia Pacifico, es importante el concepto de cooperacion
econémica mediante acuerdos que garanticen ¢l desarrollo de cada uno de sus
miembros, aspecto que también es condiciodn en las etapas de liberalizacion y
apertura hacia el establecimiento de una regién de libre comercio. Aunque no existe
un unico arquitecto regional politicamente aceptable?, existe y avanza una zona con
densas relaciones productivas, comerciales y financieras. Japén busca crear mercados
en Asia en lugar de renta financiera, es inductor de industrias y despliega

2° transfiere tecnologia, teniendo como uno de sus ejes la

reestructuracion industrial
formacion de cadenas mediante el sistema Keiretzu de empresas filiales verticales y
horizontales (Lopez V.1997: 24-28) Por su parte los paises de reciente
industrializacion también se han convertido en inductores de industrializacion en las
regiones atrasadas y en China, trasladando segmentos de produccién. Las reformas y
el crecimiento econémico en China también son elementos importantes en direccién
al proceso de integracion, En Asia existen dos organizaciones de paises®’ que
trabajan para constituir agrupaciones comerciales pero todavia no se define una
modalidad definitiva de organizacidn formal que podria tender a constituir un
bloque similar al de la Unién Europea o el TLCAN
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Los Estados Unidos, Canadéa y México, constituyeron en 1994 el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, (TLCAN) en donde la economfa
estadounidense la potencia hegemdnica, ha buscado disminuir los desequilibrios
comerciales, presupuestales y la vulnerabilidad energética (Hillcoat: 118) Este
bloque se integra mediante la reduccion de barreras al comercio y la inversion y el
establecimiento de estructuras para resolver disputas, pero no busca crear una
comunidad similar al modelo europeo. (atado de Libre Comercio de América del
Norte firmado con México y Canada (TLCAN)

Como parte de la conformacién de un bloque mas amplio Estados Unidos
expande la integracion por la via del libre comercio y las inversiones en ¢l resto de
América Latina, mediante procesos de institucionalizacion del ALCA (Area de
Libre Comercio de América), la iniciativa de la Cuenca del Caribe y otros acuerdos
preferenciales. El proceso de integracion de Estados Unidos con América Latina
incluye otros procesos, como: las reformas neoliberales, (estabilizacién, apertura
externa, desregulacion y cambio estructural) adoptadas por los paises, por presion
del Consenso de Washington a partir de la crisis de la deuda en los ochenta, la
reactivaciéon con nuevas modalidades de la integracion de agrupaciones
subregionales de paises latinoamericanos, la tendencia a la dolarizacion de las
economias, el surgimiento de un gran mercado de instrumentos financieros, cierta
relocalizacidn productiva especialmente en México y la tradicional historia de
predominio politico y de intervenciones diplomaticas y militares por parte de Estados
Unidos.

En el TLCAN no se distingue el nivel de desarrollo de sus integrantes por lo
que las fuerzas del mercado marcan los ritmos de la integracion a favor de las
economias mas fuertes (Lopez V 1997:24-30), aspecto que también sera la
caracteristica del ALCA.

Esta via se fundamenta en el interés del gran capital monopolico de ese pais, el
pensamiento neoliberal y la hipétesis de que la integracion de una gran zona comercial
hemisférica traerda beneficios multiples y mutuos, estimulando el crecimiento, la
eficiencia productiva, la modernizacion, la sustentabilidad en el aprovechamiento de los
recursos y la democratizacion en América Latina. Cuenta también con el interés y

apoyo de las elites y los segmentos poderosos del capital de los paises latinoamericanos
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que ven en el acceso al gran mercado del norte solucién a sus problemas de realizacién
de la produccioén y crecimiento econémico
1.3 Redefinicion de los procesos de integracion en América Latina.

En América Latina las ideas y procesos de integracién econémica se
iniciaron en la década de los cincuenta del siglo pasado®® | habiéndose producido el
auge de la integracion en los sesenta y parte de los setenta. A fines de los setenta 'y
principios de los ochenta ocurri6 un declive y desinterés por la integracioén. Para
iniciarse un nuevo periodo de integracion a mediados de los ochenta, a partir de los
primeros pasos para conformar el MERCOSUR?, que contintia en los afios noventa
y se prolonga hasta la actualidad.

Durante el primer periodo la integracion fue concebida para reforzar y superar
los limites del patrén de desarrollo "hacia adentro”, fundamentado en la
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) Buscaba el desarrollo
nacional sobre la base del fortalecimiento de los mercados internos y lograr: un
mercado ampliado, economias de escala y de alcance, un alto grado de proteccion
externa, mayor capacidad de negociacidén y también un cierto grado de competencia
externa para sectores monopolicos dominantes a nivel nacional (Martinez 1994:20,
Vuskovic 1994:65, Ocampo 2000:1) A fines de los sesenta se fue gestando la idea
que la integracion podria ser una plataforma de aprendizaje para los sectores
exportadores en su transito al mercado mundial

Entonces era funcional a los procesos de industrializacion, al tipo de
crecimiento economico y la distribucién del ingreso. Esto en el contexto de la
hegemonia estadounidense, pero con la competencia de la URSS en el marco de la
guerra fria, los movimientos de liberacién nacional y la onda larga de economia
expansiva de la posguerra, lo que suscitaba un conjunto de esperanzas para el
desarrollo independiente.

La integracion avanzo tanto en la escala regional mediante la asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y su continuacién, la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), como en la escala subregional con los
siguientes procesos: Grupo Andino (Excepto Chile), el Mercado Comin
Centroamericano (MCCA) y el CARICOM, (integrado por algunos paises del
Caribe) La integracion en este periodo tenia sentido introspectivo, correspondia a un
tipo de estrategia de crecimiento, tuvo importantes logros pero también dej6 muchas

15



deudas con relacion a los objetivos y compromisos originales™ y al agotarse la
estrategia de crecimiento, con ella también se agot6 esa via de la integracion.

Durante los ultimos afios de los setenta y primer quinquenio de los ochenta
del siglo pasado, el periodo de inmovilismo y crisis de la integracién se expresé en
el incumplimiento de compromisos, la reduccion relativa del comercio®', de la
inversion, de los proyectos intra regionales, y en el estancamiento para suscribir
nuevos acuerdos entre los gobiernos. La integracién estuvo a punto de sucumbir,
sobrevivieron al menos los marcos institucionales. Todo ello como consecuencia del
agotamiento de la IS, la crisis de la deuda, la crisis sociopolitica especialmente en
Centro América y las mutaciones en el contexto internacional®”.

En los ochenta se presentan en América Latina cambios acelerados de
insercion en la economia internacional, a partir de reformas neoliberales promovidas
por el FMI y otras instituciones, que convergen en un modelo de crecimiento similar
entre los paises latinoamericanos. Ello en un contexto mundial de reestructuracion
capitalista expuesto brevemente en péaginas anteriores.

A pesar de que las visiones ortodoxas neoliberales no asignan ningtin papel
claro a la integracién, mas bien la consideran como una fuente de distorsién del
comercio, se inici¢ entonces un nuevo periodo de la integracion econdémica que se
encuentra en marcha®®, el cual ya no esta orientado a reforzar la sustitucion de
importaciones, al proteccionismo de los imercados nacionales y los mercados
integrados, sino que se reorienta a terceros paises en funcién del mercado
internacional y de los bloques, lo que impulsa la apertura, privilegia las
exportaciones, se interesa por la competitividad internacional y descuida la
integracion nacional.

Proliferaron acuerdos de distinta indole, lo que revela gran heterogeneidad en
cuanto a las modalidades y en el ambito geografico. En el plano subregional, a las
agrupaciones surgidas en el anterior periodo (Grupo Andino, MCCA, CARICOM) se
sumoé el MERCOSUR, todos ellos son especies de uniones aduaneras imperfectas
que tiene el objetivo de construir mercados comunes. También se han creado varias
zonas de libre comercio (Grupo de los tres, Chile Venezuela, Chile México, México
Centro América, etc), muchos de cuyos acuerdos se han negociado dentro de los
acuerdos existentes, 0 entre paises miembros de tales agrupaciones y otros paises al
margen de su normatividad. Un proceso de gran importancia por sus repercusiones
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para América Latina es el TLCAN en donde México, pais latinoaméricano
subdesarrollado se integra con Estados Unidos y Canada, proceso que ha incidido
en las caracteristicas (temas y compromisos) de muchos de los acuerdos parciales, en
sumayoria de corte bilateral entre paises latinoamericanos.

En los afios noventa existian dos tendencias® importantes en América Latina:
a) el panamericanista dirigido por los Estados Unidos, estimulado por una serie de
razones que tienen que ver con la competencia de los grandes bloques y b) la vision
latinoamericanista del grupo del MERCOSUR liderados por Brasil que comenzé una
unién aduanera en 1995, establece metas de mediano plazo para la constitucion de un
mercado comin y el libre flujo de factores y crea mecanismos coordinadores de
politicas macroecondémicas. Es claro que el panamericanismo a tendido a prevalecer
(Rosas 1996)

Este periodo de integraciéon en América Latina difiere del pasado porque
casi no se diferencia las areas de libre mercado (liberalizacién intraregional de las
transacciones de productos) de los mercados comunes (liberalizacion de los flujos de
mercancias, servicios y factores) (Ocampo 2000:5) Los procesos de integracion
recientes se adentran en temas nuevos, tanto economicos como sociales, politicos y
ambientales, pero en el marco de constituir el Area de Libre Comercio de las
Américas, ALCA, consolidando asf la integracion del hemisferio bajo la hegemonia
estadounidense en el marco de los grandes bloques, especialmente a partir de la
Cumbre de las Américas realizada en Miami en 1994%,

L4.TLCAN Y ALCA, dos procesos relacionados.

La iniciativa integradora de América del Norte y América Latina por parte de
Estados Unidos, surge por la necesidad estructural de contrarrestar las tendencias que
se presentan al fin del auge de la posguerra (1973-74) en adelante: bajas tasas de
crecimiento, incremento del desempleo y reduccion de la tasa de ganancia. Las
corporaciones requerian de a) Sustituir las politicas keynesianas del estado de
bienestar b) Reducir los costos laborales mediante la flexibilizacion del mercado de
trabajo y derrotar a los sindicatos, c) El derecho de invertir, producir y vender en
cualquier pais sin impedimentos de regulaciones. d) Reducir impuestos, gasto estatal
y eliminar el apoyo gubernamental a la agricultura. El libre comercio y el

neoliberalismo fueron necesarios para esta estrategia de cambio (Warnock 1995)
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TLCAN y ALCA se sincronizan cronolégicamente. Los presidentes G. Bush
y Salinas acordaron en 1990, la intencion de integrar ambos pafses, pocas semanas
después surgio la Iniciativa para las Américas lanzada por G. Bush. Sigui6 el proceso
de negociacidn, aprobacion y ratificacién del TLCAN. En la Cumbre de Las
Américas, Miami 1994, dos afos después de firmado el TLCAN, se acord6 crear €l
ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) en el afio 2005.

El TLCAN constituye una etapa muy importante de la estrategia geopolitica
del gobierno de EEUU para competir con los otros grandes bloques. EL texto
contiene 8 partes™ y 22 capitulos, mas los acuerdos paralelos en materia de medio
ambiente y normas de trabajo.

El TLCAN puede verse como un instrumento que persigue miultiples fines,
entre ellos los siguientes (Huerta 1992, Warnock 1995)

1. Consolidar y garantizar la continuidad de las reformas neoliberales en México e
incrementar los lazos con Estados Unidos,

2 La creacién de un mercado extenso y seguro para los bienes y servicios producidos
en sus territorios’’. Lo anterior en una situacion asimétrica, de estructura y
especializacion productiva en la que el incrementar el comercio favorece a las
grandes corporaciones y a la ecconomia estadounidense, ya que predomina las

exportaciones de mayor elaboracion tecnologica.

3. El objetivo principal tiene mas que ver con la inversién que con el comercio. El
NAFTA impide a los gobiernos poner restricciones a la inversion extranjeray le
garantiza trato nacional. Posibilita que puedan adquirir empresas nacionales publicas,
limita politicas estatales dirigistas, en caso de nacionalizacion de alguna compafifa
asegura indemnizar al valor de mercado en la moneda corriente del pais de origen,
garantiza que gobiernos futuros no puedan poner restricciones a la exportacion de

capital (repatriacion de dividendos, intereses, regalias), al pago y libre movilidad
para los gerentes, ni imponer requerimientos de empleo de personal local. Otorga a

las corporaciones el derecho de demandar a un Estado por pérdidas de ganancias

presentes o futuras, derivadas de regulaciones estatales.

4. Mantiene el objetivo neoliberal de desregulacion, para evitar el apoyo a empresas

no competitivas, a la seguridad alimentaria y la proteccién al consumo. Abre a las
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empresas transnacionales los servicios publicos --considerados monopolios--y los
contratos de compras gubernamentales.

5. Incluye el sector servicios en un nivel igual que los bienes. Las corporaciones
externas de financiamiento tienen garantizadas oportunidades de competencia en el
mercado de los tres paises sin regulaciones protectoras

6. Son protegidos los derechos de propiedad intelectual de las corporaciones,
(patentes, marcas comerciales y derechos de copia), incluyendo productos de
ingenieria genética, asi como de semillas y plantas, derivados de bancos nacionales
de germoplasma

7. Erosiona la soberania nacional. a) Porque establece controles para la creacién de
empresas estatales. Estas deberdn operar como empresas comerciales sin objetivos de
servicio publico, sin recibir subsidios, abiertas a la competencia de compaiiias
privadas provenientes de otros miembros del TLCAN, ni tener estrategias de
conservacion de energia. b) Se crea una Comisién Norteamericana de Libre
Comercio, estructura burocratica internacional, no elegida, que opera a puertas
cerradas, sin obligacion de explicar al publico, que tiene el poder de interpretar el
tratado, cuestionar o eliminar decisiones tomacdas por gobiernos electos.
Actualmente la politica comercial de Estados Unidos tiende a profundizar la
integracion en el TLCAN, ha incorporado a Centro América, promueve la integracion
hemisférica y aprovecha estos procesos en las negociaciones de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC)

Con el ALCA, Estados Unidos busca la oportunidad de extender el sistema
reglamentario, la filosofia y la estrategia neoliberal del TLCAN al continente. El
proyecto de integracién hemisférica, incluye a 34 paises de América Latinay El
Caribe que suman un mercado de alrededor de 800 millones de habitantes. Es una
pieza clave para otorgarle una base de poder a Estados Unidos y fortalecer su
posicion principalmente frente a la Unién Europea, Jap6n y la OMC. Tiene el interés
geopolitico de subordinar a nuestros paises mediante la politica del
Panamericanismo.y prevalecer ante el proyecto del MERCOSUR

Después de la Cumbre de Las Américas (1994), continud la cumbre de
Santiago Chile, (1977), luego siguieron funcionando comités de trabajo para avanzar

en determinados aspectos del proyecto de integracion. En Québec, Canada (2001) se



realiz6 la cumbre mas reciente, en donde EEUU buscaba se firmara el ALCA en el
2003,

Entre los objetivos explicitos del ALCA se mencionan: preservar y fortalecer
la comunidad de democracias de las Américas, promover la prosperidad a través de
la integracion econdmica y el libre comercio, erradicar la pobreza y la
discriminacién, garantizar el desarrollo sostenible y conservar el medio ambiente
para las generaciones futuras. Considera que el desarrollo de America Latina se va a
producir por el efecto la libertad de comercio y las inversiones. No reconoce las
asimetrias entre sus integrantes por lo que las fuerzas del mercado marcan los ritmos
de la integracion.

Los principales temas de la agenda oficial tiene similar composicion temdtica
al TLCAN, pero se diferencia por los 18 compromiso anexos al documento oficial %8,
producto de la discusiéon y que podrian buscar procesos de legitimacion. Cuenta con
¢l interés y apoyo de las elites y los segmentos poderosos del capital de los paises
latinoamericanos que ven en el acceso al gran mercado del norte solucion a sus
problemas de realizacién de la produccion y crecimiento econdmico

En el transcurso de este periodo se promueve otros procesos que favorecen al
ALCA. a) El congreso de EEUU ha otorgado en julio del 2002 al Presidente W Bush
la autoridad para negociar rapidamente (fast track) b) Surge el Plan Puebla Panama.
c¢) Tendencia hacia la dolarizacion en paises latinoamericanos d) Compromiso y
avance de la integracion energética entre los paises dei TLCAN, e) La inversion
extranjera directa prevalece como mecanismo de financiamiento a largo plazo para el
desarrollo. f) El patron tecnolégico emergente, tiene importante contenido de
biotecnologia, nuevos materiales y papel crucial la biodiversidad. d) fortalecimiento
de las corrientes migratorias trasnacionales que se mueven del Sur al Norte. (Alvarez
2001)

Entre los problemas del proyecto del ALCA estan a)Se desarrolla el movimiento
social hemisférico®® de oposicion que reclama temas de importancia social:
Derechos Humanos, ambiente, biopirateria, inmigracion, trabajo, propiedad
intelectual que refleje contextos sociales, culturales y econémicos especificos,
agricultura y seguridad alimentaria, equidad en el acceso al mercado, procesos
democriticos en el cumplimiento y resolucion de disputas, el papel del Estado y
Genero. La mayor critica que esta recibiendo la negociacién del ALCA es que se
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trata de una extension a todo el continente de los términos en que fue negociado y
redactado el TLCAN
b) Divergencias con paises de Sur América. En la cumbre de Québec™, el gobiemo
de Venezuela cuestiond la “clausula democratica”, como posible "clausula de
exclusién”, indicoé que supedita al plebiscito su decision de incorporase al ALCA. El
presidente Cardoso, de Brasil advirtié que no estaria dispuesto a firmar et ALCA a
menos que Estados Unidos acepte abrir por completo sus mercados, dio prioridad al
MERCOSUR y expuso un conjunto de temas de negociacion opuestos a la visién
oficial det ALCA. El Presidente Fox de México sugiri¢ la creacion de un "fondo de
cohesion social", para la construccién de infraestructura en los paises con mayores
atrasos en el continente

El ALCA tendra entonces que buscar consensos internos ante la oposicién de
las fuerzas sociales y también EEUU tendrdA que vencer la intencién del

MERCOSUR de ampliarse a un bloque suramericano

LS. Paises y economias pequefias, los retos ante la integracién y el desarrollo

En virtud de lo especifico de este trabajo, se asumird que en América Latinas
un pafs pequeiio es a la vez una economia pequefia, lo que no sucede en otros
continentes en virtud de que existen paises pequeios con economias muy fuertes y
desarrolladas. En la actual etapa de reestructuracion capitalista, los paises pequefios con
econoimias pequefias, se encuentran ante el reto de ;,como incorporarse creativamente a
los procesos de integracion economica? privilegiando objetivos y esfuerzos de

transformacion interna, acordes a las necesidades de desarrollo

L5.1 La pequeiiez un elemento estructural.

Varios atributos identifican a los paises pequefios: reducidas magnitudes de
territorio, poblacion, producto interno e ingreso, posicion desfavorable respectos al
sistema mundial de fuerzas econémicas y politicas, determinada en buena medida por el
modo de insertares en el desenvolvimiento histérico de la divisioén internacional del
trabajo. (Senghaas 1985, Vuskovic y Escoto 1990)

Aunque la condicién de pequeitez tiene que ser relativizada, por la historiay la
estructura social, econémica y politica, la magnitud absoluta de una economia, es un
factor estructural muy importante, ya que el tamafio de la economia, la poblacion y el
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territorio, afectan condiciones estructurales de la acumulacion de capital como son: la
cantidad absoluta de empresas, la masa de excedente econémico, el tamaiio del
mercado interno, el grado de apertura de la economia, las fluctuaciones del producto
nacional, el tamafio de la administracion y la capacidad para definir y aplicar politicas
de desarrollo. (Jonsson 1993: 57-64),

1.5.2. La pequeiiez, muchas limitaciones y pocas ventajas para el desarrollo en la
globalizacién

a) Las limitaciones.

La pequeiia dimension y caracteristicas del territorio, explican una menor
dotacién y variedad de recursos naturales, principalmente la tierra, (importante
elemento de la base material), que se traducen en escasa diversificacién y lfmites al
volumen de la produccién, asociado con ello, deficiencias en la relacion inter e
intrasectorial del proceso productivo.

La reducida poblacion implica generalmente exiguos recursos humanos
(volumen y calidad de fuerza de trabajo) y un mercado interior estructuralmente
restringido e ineldstico, aspecto que juega papel decisivo en la dinAmica del crecimiento
econdmico y hace menos apetecible las inversiones externas.

Tales situaciones traeran desventajas al promoverse procesos de
industrializacion y  crecimiento de los servicios, pues vedan los aumentos de
productividad que se derivan de economias de escala. La combinacién del pequefio
mercado intemo con la debilidad de la industrializacion, determina la mayor
dependencia del comercio exterior que los somete a vulnerabilidad e inestabilidad, pues
con una estructura de exportaciones menos diversificada, las fluctuaciones de los
preciosy el deterioro de la relacion de intercambio hacen que el problema de la balanza
de pagos tenga consecuencias negativas sobre el circuito econémico (Real de Aziia
1977: 161-153)

Por ello son muy importantes las politicas comerciales, en cuanto a incidir tanto
sobre los costos de los bienes importados de consumo y de capital, como respecto a la
rentabilidad de las exportaciones y en la racionalidad de la inversién en el largo plazo
de esos sectores (Jonsson 1993: 56-59)

El bajo nivel de productividad y la reducida cnantfa del mercado interno
determinan insuficientes niveles de ingreso y por lo tanto, limitadas capacidades de
inversion, las que se ven mas reducidas por la proclividad que tienen estas economfas a
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la fuga de capitales (Nuflez 1990: 119) El pequefio tamafio del mercado interno, se
traduce en que las pocas empresas que pueden llegar a establecerse en el mercado,
tienden a ser pequeflas y se encuentran amenazadas por las inversiones externas y las
tendencias de monopolio. En una estructura empresarial liderada por monopolios y
oligopolios se reduce la produccion e incrementan los costos de los sectores no
monopo6licos. (Jonsson 1993: 56-59)

Los factores anteriores permiten la mayor sensibilidad en cuanto a fluctuaciones
del Producto Interno Bruto, ya que son pocas las ramas industriales (divisién del
trabajo) y las fluctuaciones desfavorables en unas de ellas, pueden no ser compensadas
por las fluctuaciones favorables en otras. Estas fluctuaciones afectan la estabilidad
social y politica por la via de la distribucion del ingreso y las relaciones de clase que
implica, asi como por las repercusiones en los ingresos del sector piiblico y su relacion
con el sistema politico (Jonsson, Ibidem)

El mismo autor, considera como otro de los factores desventajosos, la pequefiez
de la administracion en términos absolutos, lo que restringe su calidad y supuesta
neutralidad, siendo sensible a las influencias del gobiemo y de los intereses de grupos
poderosos.

El conjunto de los factores arriba mencionados, afecta la disponibilidad de
recursos, explica el significativo déficit de infraestructura econémica y social, el débil
aparato de desarrollo cientifico y técnico, la estabilidad econdmica, social y politica de
la cual dependen la escala, calidad y tiempo de las estrategias de acumulacion.

En parte permite comprender el alto grado de dependencia econémica, politica,
y tecnolégica que se observa en muchos paises pequefios, aspecto que se explica
también por los sistemas sociales internos excluyentes, que conducen a la concentracion
significativa de la riqueza, que a la vez se relaciona con su posicién de debilidad ante el
sistema mundial de fuerzas econdmicas y politicas, que se traduce en limitaciones en el
margen de maniobra para elegir entre distintas opciones de politica.

b) Algunas ventajas de los pequefios paises.

Ante el cuadro de restricciones para el desarrollo en los pequefios paises,
conviene pensar algunas ventajas reales o potenciales. Desde el punto de vista territorial
la pequeiiez facilita el ordenamiento del espacio y su regulacién con el propdsito de

optimizar el uso de los recursos naturales.
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También facilita la integracion del mercado nacional debido a las distancias
relativamente cortas que se traducen en menor inversién en infraestructura fisica, para
minimizar los costos del transporte, repercutiendo en el costo de produccién de las
mercancias.

Las economias de proximidad y aglomeracion favorecen la mayor integracion
de los procesos productivos con repercusiones favorables en términos de economias de
escala, posibilitando la construccion de sistemas productivos locales y regionales con
bajos costos de transaccion.

La menor cantidad de poblacién, en términos relativos, tedricamente posibilita
realizar procesos educativos y de calificacion para la fuerza de trabajo en direccién a
elevar la productividad y crear ventajas competitivas. Asi también los procesos de
informacion y comunicacion con la poblacién en distintos aspectos se presentan viables
a bajo costo, lo que facilitarian la cohesién y la identidad nacional, en relacién con la
posibilidad de encausar procesos de organizacion y consenso de la poblacion, respecto a
proyectos nacionales para el desarrollo econdmico y de posiciones unificadas ante
presiones internacionales desfavorables al proyecto nacional, o la agilidad que se pueda
adquirir para mejorar la participacion en el comercio mundial®'.

Los favorables atributos antes mencionados, no se observan en la experiencia
historica de los pequefios paises latinoamericanos, para quienes ha sido dificil
responder con flexibilidad y agilidad a las presiones foraneas respecto a sus patrones de
crecimiento, las facilidades de control territorial no han sido efectivas para contrarrestar
fenomenos de intervencionismo extranjero, mas bien han sido aprovechadas para el
congrol politico de su poblacion y en muy pocos casos, han podido lograr Ia cohesién y
consenso imprescindible para impulsar procesos de desarrollo independientes. Pero en
otras condiciones sociales y politicas, cabe la posibilidad de que tales atributos podrian
ser desarrollados y utilizados favorablemente.

Debe considerarse que en el capitalismo globalizado, en algunos aspectos
tiende a cambiar el significado de dimensién de un pais y las desventajas del tamafio
puede relativizarse ya que debido a los avances tecnologicos, de comunicaciones e
informatica electronica, se han facilitado la fragmentacién de los procesos productivos
y su contraparte la integracion entre regiones y paises. Desde este punto de vista los
paises pequefios se convierten en espacios, en los que empresas de distinto tipo
(transnacionales, binacionales, nacionales o locales, de capital privado, mixto, estatal o
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social) pueden instalar procesos productivos destinados al mercado mundial. Estamos
ante una historicidad diferente que esta metiendo en una logica diferente a muchos
paises y que se debe analizar con cuidado e interés, con el objetivo de encontrar
opciones viables para impulsar procesos de desarrollo.

1.5.3. Retos ante los macro procesos de integracién

La fuerza del proceso de transformacion global-regional y la redefinicion de los
espacios de reproduccion del capitalismo pone en entredicho, desde el 4ngulo
econdémico y politico, la idea tradicional de nacién en los paises pequeflos, lo cual
plantea desafios tedricos y politicos. Esta aspiracion de un desarrollo econémico
independiente, basado en un tipo de organizaciéon econdémica estrictamente nacional y
soberana™ en el actual periodo debe encontrar nuevas maneras de concretarse, a la vez
que permita contrarrestar desventajas y aprovechar ventajas potenciales de las
tendencias de la economia internacional.

Las condiciones que requiere la competencia mundial agrava la de por sf dificil
situacion de los pequefios paises latinoamericanos y especificamente los
centroamericanos, en términos de viabilidad para el desarrollo. A fines de los 70s
tenian pocas esperanzas de achicar la brecha respecto a los paises desarrollados y se
habia desechado la industrializacion por sustitucion de importaciones. En los 80s se
agudizé la crisis como resultado del agotamiento de los tradicionales ejes de
crecimiento, el problema de la deuda extema y la crisis sociopolitica.

Posteriormente se pusieron en prictica reformas neoliberales con resultados
insatisfactorios™.

A pesar de las relaciones de Europa con Meéxico, el MERCOSUR y Centro
América, y del avance en los procesos subregionales en América Latina, la integracidn
con Estados Unidos, mediante el ALCA es la via dominante en la que estan inmersos
los pequeiios paises, tal como se menciond en paginas anteriores.

En esta perspectiva de integracion el regionalismo abierto de CEPAL (1994,
p.17-19), oftece algunos aspectos que pueden demandar y defender los pequefios
paises en el proceso de conformacidn del ALCA, y en los procesos subregionales. Entre
ellos destacan: a) permitir a los pequefios paises aplicar procesos de desgravacién de
manera gradual y progresiva, para facilitar la acomodacién de las actividades
productivas a las nuevas circunstancias. b) adoptar compromisos de tratamiento
especial, principio que podria extenderse a situaciones en que los paises que obtuvieran
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mayores beneficios de la integracién compensaran a los paises con mayores costos, ¢)
mecanismos crediticios o fiscales para otorgarles incentivos a la inversién de origen
intrarregional destinada a los pequefios paises, d) acciones que favorezcan la imitacion,
difusion y transferencia de tecnologia, e) exonerarlos de medidas discriminatorias
especiales, por ejemplo, evitar normas de origen muy vigorosas, ) permitirles adoptar
politicas adecuadas para enfrentar e! comercio desleal, por ejemplo politicas
antidumping,.

Las propuestas de CEPAL son insuficientes. Ante los desafios, deben
estudiarse politicas mas profundas y audaces, en el camino de la integracion sea en el
proyecto del ALCA o en una versién altemativa. La integracion con economnias
latinoamericanas mas grandes, debe ser una de las direcciones a considerar con cuidado
por parte de los paises pequefos latinoamericanos en la biisqueda de altemativas, idea
que plantea dos interrogantes: para que y cémo integrarse con dichas economias.

Desde la perspectiva del "para que” integrarse, debe prevalecer propésitos de
desarrollo sociveconéimico, de busqueda de nuevas formas de acumulacion, que
tiendan a superar los problemas estructurales, las desigualdades sociales y afianzar
democracia politica.

Lo anterior incluye eatre otros objetivos el encausar procesos binacionales o
multinacionales para: a) llevar a cabo transformaciones econémicas, tecnologicas,
administrativas, de talento gerencial y sobre todo de preparacién y capacitacion de la
fuerza de trabajo, que permitan recomponer y extender la planta productiva, elevar el
excedente y la capacidad de ahorro, remontar atrasos estructurales de reorganizacion
social, politicos y ecologicos. b) generar la capacidad para moderar, diversificar o
progresivamente desprenderse de la dependencia comercial, tecnoldgica y financiera de
la potencia hegemonica, c) encontrar formas creativas de tratar, con el capital y
empresas trasnacionales, acorde con los propositos del desarrollo, d) mejorar la
capacidad de negociacién conjunta, defender la propiedad de ciertas empresas estatales
rentables y estratégicas y en general, fortalecer o crear la capacidad autonoma de definir
las politicas macroeconomicas y de gasto publico, sobre todo en materia de inversiones
y en el drea social.

Esto no es posible lograrlo con tratados de libre comercio del tipo del TLCAN,
puesto que enfatiza en la liberalizacion comercial y de las inversiones, excluye politicas
especificas de compensacién de las desigualdades de desarrollo a escala de regiones y
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paises, favorece principalmente al gran capital y a las economias mas fuertes, en
detrimento de las débiles. El como lograrlo entonces dependera de las especificidades
histérico estructurales de cada pais pequeio, de la iniciativa de sus dirigentes y sus
pueblos, para concebir y lograr formas solidarias de integracion con economias
latinoamericanas mas fuertes. Que en esa perspectiva se articule los proyectos
nacionales, con relaciones de integracion de caracter integral, relaciones de
cooperacion y equidad, que estimule la participacién social, e incluya el aspecto
cultural, tal como se discutié en paginas atras.

Lo anterior requiere de manera indispensable un proyecto politico que de vida a
un nuevo bloque de poder que negocie el consenso sacial amplio, de largo plazo y las
relaciones de integracion coherentes para lograr dicho proposito. De no existir una
visién de tal naturaleza, la incorporacion a los procesos de integracion no representara
perspectivas importantes para los pequeiios paises, mas bien aumentard el riesgo de
profundizar la situacion marginal y periférica y por lo tanto el gran riesgo de
persistencia del agudo conflicto social.

Conclusiones

Lo analizado en este trabajo permite establecer las siguientes conclusiones.

1.En la bisqueda de formas de integracién econ6mica altemativa es conveniente
aplicar y desarrollar elementos conceptuales de la economia politica, desde el
enfoque de la intemacionalizacién del capital y desde la critica y propuestas de los
autores latinoamericanistas. El enfoque contemporaneo de la CEPAL presenta
aspectos criticables que lo deslindan de las propuestas de sus primeras etapas, pero
brinda elementos de interés especialmente a escala del analisis regional subnacional.
2. Siendo el proceso de globalizacion la tendencia principal en la actual
reestructuracion capitalista, a la vez se expresa otro movimiento simultaneo y
concomitante, que es el de la estructuracion de grandes regiones, bloques o zonas
econdmicas y monetarias mediante la integracion regional.

3. La tendencia a la creacion de tres grandes regiones econdémicas implica relaciones
de aguda competencia entre las economias centrales que las encabezan (Alemania y
Europa, Estados Unidos y Japén), a la vez que de estrecha cooperacion entre si con
relacion a regular el funcionamiento global del sistema. También relaciones de

integracion entre las economias centrales con los paises que conforman las
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respectivas regiones, coordinando el funcionamiento econémico y politico,
agrupando mercados y organizando los recursos.
4 El ALCA y laprofundizacién de la integracién de Norte América por el TLCAN,
forman parte del proceso de conformacién del bloque que bajo la hegemonia de
Estados Unidos, redefine la integracion hemisférica. El proyecto del ALCA
sustituye la vision latinoamericanista del periodo de la IS y predomina sobre la
modalidad de integracion que ahora sugiere el MERCOSUR. En tal tendencia
histdrica de largo plazo, se comprende la incorporacién de Centro América al
TLCAN mediante la integracién con México y otros procesos que se mencionaran
adelante
5. Las caracteristicas basicas de las pequefias economias afectan condiciones
estructurales de la acumulacion de capital. Ante los desafios que plantea el contexto de
globalizacion y regionalizacion, debe estudiarse politicas audaces en el camino de la
integracion sea en el proyecto del ALCA o en una versién altemativa. Una de las
direcciones a considerar es la integracion solidaria e integral con economfas
latinoamericanas mas grandes, articulada a proyectos nacionales de desarrollo, 1a cual
debe considerar con prioridad la dimensién del desarrollo regional, especialmente las
regiones fronterizas.

En el siguiente capitulo se articulara esta visién de la economia internacional y

nacional con sus expresiones a escala regional.

! para relativizar se anota la sipuiente observacion de Blaug (1980: 235-241), La integracidon
economica carece todavia de una teoria cientifica debidamente comprobada por los hechos. Las
teorias y modelos existentes siguen siendo eminentemente especulativos

2 Son efectos asociados al comercio internacional desde el punto de vista de la eficiencia y bienestar,
que sirven para evaluar procesos de integracion comercial entre los paises miembros. Existe creacién
de comercio cuando los consumidores acceden a los bienes ofertados por los productores mas
eficientes miembros de la integracion y desviacién del comercio cuando estos flujos comerciales se
consiguen a expensas de productores mas eficientes de! resto del mundo, no miembros del proceso de
integracién. Corden (citado por Tugores 1994:127), introdujo dos efectos adicionales: a) el de
reduccién de costos (efecto positivo) asociado al aprovechamiento de economias de escala resultante
de los mercados mis grandes producto de la integracion y b) el de supresién del comercio (efecto
negativo) cuando la proteccion permite sobrevivir empresas que aprovechan las economias de escala,
pero que pese a ello, no soportarian la libre competencia frente a otras empresas def resto del mundo.

? Se refiere a discusiones que se presentan ya sea como reflexiones tedricas 0 como sustento de
politicas de integracion, y que han multiplicado los analisis sobre efectos dindmicos que podrian
derivarse de la integracion. Entre ellos tienen un lugar destacado los trabajos de Raul Prebisch y de la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL 1987) en la promocién de los primeros intentos
de integracion latinoamericana.
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4 Kowalczyk y Wonnacott (1992) y Wonnacott (1995), son los principales autores relacionados con
dicha teoria, segun citan Hummer y Prager (1998), quienes indican que por pais Eje (hub) se
entiende un Estado que se ha vinculado mediante acuerdos preferenciales con varios paises rayo
(spoke), mientras que estos no estan vinculados entre s de manera convencional. Corden (1995)a
partir de analizar la relacién eje y rayos, proporciona un andlisis te6rico para argumentar a favor de
una zona de libre comercio en el hemisferio occidental, entre Estados Unidos v el resto de paises,
segun su criterio la zona de libre comercio serfa mejor para América Latina a partir de sus efectos de
liberacién del comercio, reciprocidad y desviacién de comercio. (Esta propuesta es parte del sustento
tedrico del ALCA, Area de Libre Comercio de América Latina proceso que se encuentra en marcha)

5 La nocién de "regionalismo abierto" ha circulado en Europa en los ultimos cuatro decenios, en el
marco del debate entre regionalismo y multilateralismo, lo que sugiere la adopcién de este concepto
por CEPAL. Desde esta perspectiva el regionalismo y el multilateralismo no s6lo son compatibles en
ciertas condiciones, sino que pueden reforzarse mutuamente. En contra de las visiones mas ortodoxas,
esta idea también ha estado presente en el GATT v su sucesora la OMC

% Entre 1982 y 1990 se habian firmado en América Latina 14 acuerdos y otros 10 mas entre 1990y
1993, desde los que entrafian pocos requisitos formales, hasta iniciativas para formar uniones
econémicas avanzadas

7 Martines (1994) considera que existe una ambivalencia del actual proceso de integracion regional, al
mezclarse contradictoriamente la integracion como necesidad objetiva en términos de desarrollo y
sobre vivencia econémica, politica y de identidad de nuestros pueblos, con el modo que se concibe y
ejecuta, propiciando el antidesarrollo y la dependencia en la forma que conviene a las necesidades y
estrategias de Estados Unidos.

8 ral vision de integracion incluye reglas aplicables al comercio como son: 1. Los subsidios, los
derechos compensatorios y las practicas antidumping, 2. las salvaguardias, 3. las reglas de origen, 4.
las compras del sector publico, 5. L.os recursos naturales y el medio ambiente

¥ Kuck Gen y Kroske Heinz, traducido por Frambes-Buxeda 1993: 280

1% fanni sistematiza esos trabajos con relacion a su andlisis de la globalizaci6n. Entre los autores a los
que recurre lanni se encuentran: Palloix C. Les firmes multinacionales et les procés
d'inlernationalisatién. Paris, Maspero 1973, Frobel Folker et al. La nueva divisién internacional del
trabajo. Paro estructural en los paises industrializados e industrializacién en los paises en desarrollo.
Siglo XXI México 1980. Grunwald J y Flamm K. La fibrica mundial, el ensamble extranjero en el
comercio internacional. Fondo de Cultura Econémica, México 1991, y otros mas.

1! Entre los autores consultados se incluye a: Alvarez A. 1994, Astori D 1994, Carmona F. 1994, De
La Pefia S. 1994, Ferreira P 1994, Guerra Borges A 1994, Marini 1993, Martinez O, 1994, Maza D.
1994, Rosas Ma C. 1996, Ruiz E. 1993, Saxe-Fernandez 1993, Viskovic 1994,

2 Entre las destacadas manifestaciones se encuentra: el gran avance de la electronica, informaticay
robotica ligada a la automatizacién, ingenieria genética, biotecnologia, transportes y comunicaciones

' Desde el punto de vista de la escuela francesa de la regulacién “todo modelo de desarrollo debe
abarcar: una forma de organizacion del trabajo (un paradigma industrial); una estructura
macroeconomica (un régimen de acumulacién); un conjunto de normas implicitas y de reglas
institucionales (un modo de regulacién) en lo que concierne a la relacion salarial, la competencia entre
capitales etc A estos tres aspectos se debe afiadir una configuracion intemacional plausible™
(Leborgne y Lipientz 1993: 173-175)

" El proceso de globalizacion es explicado por varias corrientes del pensamiento, las que son tratadas
por Octavio Ianni (1996)

5 Dabat y Rivera 1993, Estay 1993, Lopez V.1997, Borrego 1998, Petras 1999
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16 Dabat y Rivera (1993, p.137-138) sintetizan caracteristicas basicas que presenta la globalizacion en el
plano econdmico: "...a) el altisimo nivel alcanzado por el comercio internacional con relacién a la
produccién mundial; b) el nuevo papel de las empresas multinacionales en la produccién y el comercio
mundial; c) el surgimiento de una nueva division internacional del trabajo; d) la revolucién de las
comunicaciones; €) la unificacién de los mercados financieros intemacionales y nacionales en un espacio
operativo unificado; e) el altisimo nivel alcanzado por las migraciones internacionales de fuerza de trabajo
y f) los primeros intentos de coordinacién permanente de las politicas econémicas de las grandes
potencias capitalistas. Como consecuencia se debilita 1a centralidad del mercado nacional como niicleo
central del intercambio comercial, adquiere una nueva dimensién el mercado mundial, las empresas
transnacionales se ven forzadas a ampliar sus alianzas estratégicas y los Estados nacionales a conformar
bloques comerciales regionales para ampliar el espacio econdémico y competir mas eficazmente.”

Borrego (1998 p 43) indica que ** las formas globales de acumulacién capitalista estan reduciendo el poder
del Estado-nacién y su autonomia....el Estado se ha transformado de desarrollista orientado a la
acumulacién nacional en facilitador, que sustenta la acumulacién global. Lépez (1997: 15-18) agrega,
como fuerzas dinamizadoras de los procesos de globalizacién a los organismos mundiales: Organizacion
Mundial del Comercio, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y otros

17 petras (1999:10-11) sostienen que “desde el principio la globalizacion estuvo ligada al
imperialismo, por lo que dificilmente puede considerarse como fendémeno nuevo. Los principales
agentes econdmicos de la actualidad, las corporaciones multinacionales, desempefian el papel que
antes desempefiaban las empresas mercantiles (integracién y apropiacidn de recursos y explotacién de
mano de obra barata) mientras que los Estados imperiales extraen recursos internos para financiar la
expansién en ultramar y asegurar asf las condiciones que posibilitan una acumulacién global! de
capitales”

1% paises imperialistas emergentes les Hama Petras(1999)

¥ Thurow (1992: 90-98) los llama cuasi bloques comerciales para distinguirlos de los bloques
comerciales de los aflos 1930 en donde se minimizaron las importaciones por los bloques para
preservar el empleo, derivaron en blogues militares que originaron la segunda guerra mundial. En
estos cuasi bloques el comercio a su interior tiende a ser mas libre, mediante la coordinacién
macroecondmica, pero se aplica el comercio administrado entre las regiones mediante una serie de
mecanismos y convenios aplicados por los gobiernos, para dirigir el comercio pero no eliminarlo ni
reducirlo. Esta via puede a la larga hacer que el comercio mundial sea mas libre.

2 petrella (1996:77-81) Demuestra que el patrén geografico de alianzas {nter firmas llevé a que en el
periodo 1980-89, el 92% de dichas alianzas se realizaran entre empresas de Japén, Europa Occidental
y América del Norte y que en el periodo 1989-1990 se incrementara entre eslas dreas las
exportaciones mundiales del 54.8% al 64% v las importaciones del 59.5% al 63.8%, similares
tendencias se observaron en otros componentes de flujos de capital

2 Rimez (1993:28-30) arpumenta que en los afios ochenta la supremacia de Estados Unidos ha sido
puesta en duda por sus adversarios, Japoén y la Comunidad Europea lo que se reflejaba entre otros por
los siguientes indicadores: pérdida de participacion en el comercio internacional... pérdida de la
supremacia tecnologica en varios sectores... el fin del papel del dolar como divisa clave de la
economia internacional v de su status de moneda de reserva.. incapacidad de imponer medidas de
regulacién de la economia mundial que corresponderian a sus interese. (Hillcoat 1993:122-123) indica
que a partir de la resolucion de la crisis del Gollfo Pérsico, Estados Unidos retoma a iniciativa en el
plano politico y militar, ocupando posicidn estratégica en la regulacion del mercado de productos
energéticos y por esta via del mercado de las materias primas en general, siendo mayor la
vulnerabilidad en este aspecto de las economias japonesa y europea. Petras indica que en la década de
los noventa los Estados Unidos han mantenido crecimiento sin precedentes, sus corporaciones
multinacionales representan cerca del 46% de las 500 corporaciones mas importantes del mundo, se
encuentran expandiendo su poder mediante adquisiciones, e incrementado sus ganancias en el mundo
del 36 al 43%, por lo que se deduce que ha contrarrestado la tendencia a la pérdida de la supremacia.
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221 a Europa comunitaria ademds de su propio espacio econémico integra una region que incluye a la
Europa Oriental, las economias del mediterréneo, paises del oriente medio y los paises de Africa,
Caribe y Pacifico integrantes del convenio de Lomé, Japén es el principal niicleo de una zona de
coherencia productiva y financiera que incluye Hong Kong, Corea, Taiwén y Singapur, tmas un anillo
de paises con alto crecimiento Malasia, Filipinas y Tailandia. mas Indonesia y en forma incipiente
China e India. Estados Unidos alos paises del TLCAN: Canada y México, mas los palses islefios del
Caribe con excepcion de Cuba y América Latina Hillcont, Rimez, Lopez V)

2 Las principales instituciones de la Unién Europea son: la Comisitn Europea que es el 6rgano
gjecutivo, el Parlamento Europeo elegido por el pueblo de Europa, el Consejo de Ministros y la Corte
Europea

24 Guerra Borges (1996:128-131) destaca otros rasgos importantes: a) el papel que el Estado nacional
desempefa en Europa se expresa en las politicas de la comunidad europea sobre un conjunto de
aspectos relacionados con el desarrollo, b) la politica social, e) la politica regional..

23 Japdn si bien tiene capacidad econémica pero su influencia politica es constreflida por la politica y
1a historia (Borrego 1998: 69)

26 A medida que el pais lider crea nuevas ventajas competitivas con productos de mayor contenido
tecnoldgico, transfiere el liderazgo de su produccion a un segundo grupo de paises, los que
inicialmente sustituyen importaciones y luego exportan, entre otros al pais lider y asf sucesivamente se
generan ondas de inversién extranjera directa y e transformacion productiva. Este modelo
metaféricamente se le conoce como “anzares en vuelo” (Guerra Borges 1996)

27 Estas son: la ASEAN, en el sureste de Asia, fundada en 1993 por 10 paises, con pretensiones de
integrar un drea de libre comercio en el 2003, y la APEC fundada en 1989 actualmente con 42 pafses
miembros de a cuenca del Pacifico, varios pafses de Asia de industrializacién reciente, también los
paises del TLCAN, Japon, China y Rusia, con la pretension de integrar un area de libre comercio en el
afio 2020.

%% La idea original fue concebida inicialmente por CEPAL, pero pronto fue asumida por todos los
paises latinoamericanos. El 16 de junio de 1951 los paises centroamericanos decidieron integrar sus
economias (Guerra Borges 1994 p 24), aunque los procesos concretos se iniciaron mas tarde.

2 EI MERCOSUR se encuentra integrado por Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y en proceso de
incorporarse Bolivia y Chile.

3% Sin intencion de hacer un balance exhaustivo se menciona los siguiente aspectos positivos y
negativos a partir de los analisis hechos por varios autores. En los aspectos positivos: 1a integracién
puso fin al aislamiento de los palses latinoamericanos al crear vinculos que antes no existian,
favorecio la industrializacion particularmente en paises pequefios y medianos, se increment6 el
comercio intra latinoamericano y buena proporcién del mismo se pagd en monedas locales, se cre6 un
conjunto de asociaciones de productores ¢ instituciones que actualmente permite mejor comunicacion
tanto entre empresarios como de los Estados. Entre los nepativos se mencionan: la burguesia
industrial quedé lejos de la vocacion reformista, nacionalista y de autorrealizacion, que la teoria le
asigné, el mercado regional no pudo establecerse, los acuerdos subregionales se pusieron en marcha
con muchos brios, pero con excepeidn del mercado comiin centroamericano no pudieron concretar el
libre comercio en los plazos y los grados que indicaban sus respectivos tratados. Se produjeron
inequidades entre paises y sectores sociales, rencillas desintegradoras entre pafses de la ALADI, al
buscar unas mayores ventajas que otros, Otros objelivos mas ambiciosos no avanzaron. (Guerra
Borges 1994: 24, SELA 1992: 12-13, Martinez 1994:20, Astori 1994: 42, Vuskovick 1994 62)

31 El porcentaje de comercio intra latinoamericano se reduce con relacion al total de exportaciones, en

la ALADI del 12.3% en 1982, al 10.6% en 1989, y durante el mismo periodo en el Grupo andino del
4.8% al 4.3%, en el MCCA del 21% al 12.6% y en CARICOM del 8.8% al 7.9 (SELA 1992: 12-13)

31



32 Entre otros procesos la conformacién de bloques comerciales, destacando el perfeccionamiento de
la Comunidad Econémica Europea, los avances en las negociaciones de la ronda Uruguay (1993) del
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) y la creacién de la OIC
(Organizacion Internacional del Comercio) en 1995

3% La coincidencia de la apertura comercial unilateral con este periodo de integracién es considerada
por Ocampo (2000:1) como una concesién a las ideas cepalinas de la integracion, como una fuente de
competencia y racionalizacion de los sectores productivos que tienen cierto grado de proteccion, de
los mercados regionales y subregionales como plataforma de aprendizaje de exportacién y de que la
integracion es una fuente de creacion mas que de desviacién del comercio, en particular por elementos
dindmicos que no captados por los anélisis ortodoxos tradicionales. Esta complementariedad que
existe entre los procesos generales de apertura comercial y la integracién fue denominada por
CEPAL, el Regionatismos Abierto.

34 Rosas (1996)menciona una tercera tendencia denominada hispanoamericana, promovida por Espaila
y Portugal, 1a cual ha tendido a diluirse, a pesar de haberse realizado varias cumbres
hispanoamericanas.

35 En la cumbre de Las Américas se reuni6 el presidente Clinton de EEUU y Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises de América Latina, en diciembre de 1994 en Miami, Florida, EEUU. La
declaracién de principios derivados de la cumbre incluye: “preservar y fortalecer la comunidad de
democracias en Las América, promover la prosperidad mediante la integracién econémica y el libre
comercio, erradicar la pobreza y la discriminacién en el hemisferio, garantizar el desarrollo sostenible
y la conservacién del ambiente para las generaciones futuras”(S/N 1994. "Cumbre de Las Américas".
Revista Integracién Latinoamericana de Integracion. Diciembre 1994: 53-65)

3¢ partes del tratado: primera parte Disposiciones generales, segunda parte: Comercio de bienes,
Tercera Parte Barreras técnicas al comercio, Cuarta Parte: compras del sector piblico, Quinta Parte.
Inversién, servicios y asuntos relacionados. Sexta Parte. Propiedad intelectual. Séptima Parte.
Disposiciones administrativas institucionales, Octava parte. Otras disposiciones.

37 Elimina progresivamente obstaculos arancelarios y no arancelarios, establece otras normas de
acceso a mercados, de subsidios, antidumping, solucion de controversias, cuotas compensatorias,
compras del sector publico, armoniza altas normas en alimentos, salud, seguridad y otros aspectos de
la agricultura Se mantienen barreras no arancelarias y ambientales, que elevan los costos de las
empresas.

38 Acceso a mercados, inversion, compras del sector publico, agricultura, subsidios, antidumping, y
derechos compensatorios, servicios, solucion de controversias, derechos de propiedad intelectual,
politica de competencia Los anexos son: 1.Democracia, 2 Derechos humanos, 3. Justicia,
4.Seguridad, 5. Sociedad Civil, 6 Comercio e Inversion, 7 Infraestructura, 8 Cooperacion ante
desastres naturales, Y Medio ambiente, 10 Gestion Agricola y Desarrollo Rural, 11 Trabajo y empleo,
12, Crecimiento con equidad, 13 Educacion, 14 Salud, 15 Igualdad de Género, 16 Pueblos
Indigenas, 17 Diversidad Cultural, 18 Infancia y Juventud. (Proyecto del ALCA, Internet
hitp://www.alca-ftaa.org/ftaadraft/spa/ngags_1.asp)

* Alianza Social Continental (2001) y Segunda Cumbre de los Pueblos de Las Américas. Interne
Québec abril del 2001. Internet. http://www.asc-hsa.org/

 La jomnada 21, 22,23,24 y 25/04/2001,
*! Un ejemplo "el tamafio habria actuado como fuerte acicate para crear el denominado
“corporativismo democratico” que permite a los paises pequefios de Europa Occidental conjugar la

estabilidad politica, el desarrollo social y una economia abierta y competitiva, para adaptarse a una
economia internacional en acelerada transformacién". Tomado de Buitelar v Fuentes, 1991.

32



2 Incluso paises pequeiios y grandes, en donde se han dado transformaciones revolucionarias, tal como
son los casos de Cuba, Vietnam y China, hacen esfuerzos por no quedar al margen del proceso de
globalizacién de los mercados, del proceso productivo y de los flujos mundiales de inversion.

3 Vuskovic y Escoto (1990: 32-39 y 99-103), estudiaron sus efectos y encontraron 2) que se produjo
estancamiento y retroceso de la actividad econdémica, b) se perdié capacidad humana por el decaimiento
en la formacién de personal y fuga de personal calificado, y ¢) hubo reduccién de la participacién de los
salarios en el PIB, con repercusiones en la caida del consumo real, el desempleo, la ocupaci6n informal y
la concentracion del ingreso, que a la vez no se traduce en inversion. Jeronimo de Sierra (1994:14) como
balance provisional del efecto del ajuste encontré a) la tendencia al debilitamiento de la integracién social
y politica, b) el fortalecimiento del papel politico de decisién del empresariado principalmente el
financiero y exportador, y ¢) un perfil mas bajo de la capacidad eslatal para orientar la reconversién
productiva en forma sélida y capaz de sustentar una reinsercién internacional con competitividad genuina
y duradera. En un trabajo elaborado para CEPAL respecto a una muestra de paises de América Latina,
Stallings y Pérez (2000: 255-281) encontraron que la adopcion de las reformas neoliberales de primera
generacion produjeron los siguientes impactos: a) en crecimiento econdmico el impacto de las reformas
fue positivo pero pequefio, por debajo de las tasas alcanzadas en el perfodo de 1950-1980, b) aumentaron
los déficit comerciales porque las importaciones aumentaron con mayor rapidez que las exportaciones, ¢)
la inversién y la productividad recuperaron terreno perdido en la década de 1980, pero fue menor al
periodo 1950-80, no ocurrieron grandes avances, d) Los problemas concernientes al empleo y la equidad
se han exacerbado. La creacion de empleo ha sido lenta y se ha deteriorado la calidad de los puestos de
trabajo
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Capitulo II. CONCEPTOS ORDENADORES: FRONTERA, REGIONES
FRONTERIZAS, DESARROLLO REGIONAL E INTEGRACION EN
REGIONES FRONTERIZAS

Ademas de presentar conceptos ordenadores utilizados en la investigacion, se
discute repercusiones de los procesos globales, en regiones subnacionales fronterizas
y las posibles respuestas de estas, lo que define la relevancia novedosa que adquiere
esta problematica de la economia regional. Luego se aborda con mas detalle el tema de
frontera, sus aspectos geopoliticos, la dindmica de sus funciones, para avanzar a
discutir las regiones fronterizas. Enseguida se trata la integracién en las regiones
fronterizas, sus vias, propdsitos y modalidades de integracion que se presentan en
fronteras de la Unidn Europea, el TLCAN y en América del Sur, para terminar la

situacion posible en economias asimétricas latinoamericanas.

I1.1.Geografia econémica y regiones subnacionales en la globalizacién
IL.1.1.Los procesos de integracion y las regiones

El proceso de globalizacion - regionalizacidn, ha transformado al mundo en un
sistema altamente interactivo, pero mas heterogéneo en términos de las diferencias
territoriales. Con respecto a los procesos globales, los paises y sus regiones
subnacionales expresan diversas manifestaciones de articulaciéon o de marginacion,
como producto de fuerzas que integran o desintegran. Ante estas fuerzas, las estrategias
de respuesta desde las regiones pueden ser de adaptacién, de aprovechamiento de las
tendencias, de pasividad, de resistencia, o combinaciones de varios tipos. Segfin las
respuestas que se adopten se presentaran consecuencias desiguales de desarrollo
econdmico regional.

Cuando el capital se mueve hacia un lugar, este revela su importancia (Harvey
1996:30-31) Una destacada expresién de lo anterior es que las corporaciones globales'
estan formando nexos importantes con regiones discretas en espacios subnacionales de
limitado tamaiio geografico, (regiones, microregiones y localidades), que pueden llegar
a adquirir mucha influencia econdmica, estableciéndose vinculos entre estas distintas
escalas de la acumulacion de capital®, con o sin relaciones de integracion econdmica

formalizadas mediante tratados entre paises.
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De manera que territorios subnacionales. o partes colindantes de dos o més
paises’ resultan integrados a tales corporaciones, o bien son descubjertas, utilizadac n
descartadas, dependiendo de su utilidad para la organizacidn flexible de la produccion y
los servicios, o como plataforinas exportadoras de dichas empresas o de terceros paises.
Lo anterior expresa un matiz regional desintegrado de economias nacionales, a la par
que integrado a la economia internacional. Desde este angulo de observacion, la
globalizacion tiende a segmentar informalmente a los paises por regiones y no tanto a
abarcar los paises en su conjunto.

Pero asi como existe este tipo de regiones integradas a las fonnas mas modemas
de acumulacién, también existen espacios subnacionales no integrados de esta manera,
sino por la via de formas anteriores de participacion en la division internacional del
trabajo (por ejemplo: regiones agro exportadoras de plantacion o mineras) También
regiones afectadas en sus estructuras productivas sin que expresen respuestas ante la
crisis, y regiones marginadas, o excluidas, de ambas modalidades, las viejas y las
nuevas formas de participacion en la economia internacional
11.1.2 Las regiones tambi¢n producto de procesos internos

Los territorios y sus sociedades no son sujetos pasivos producto Ginicamente de
procesos externos. Las regiones son también producto de sus procesos intemos, lo que
determina en que situacion quedan ante los procesos globalizadores. Para muchas de
ellas, especialmente en los paises subdesarrollados la globalizacion es un fracaso y
genera consecuencias destructivas. Son relativamente pocas las regiones exitosas.
I1.1.2.1 Creatividad en la atraccion de capital y restriccion sociopolitica

Sin embargo cabe la posibilidad de que las regiones marginadas o "perdedoras”
producto de la integracion, pudieran en el futuro generar iniciativas creativas, para
vincularse a corporaciones globales u otras formas de capital transnacional,
considerando dos aspectos relacionados con el desarrollo a) que dicha vinculacién
ocurra en funcidn de los intereses de sus poblaciones y b) el mantener el control. y la
direccionalidad del proceso de desarrollo regional, por parte de las instituciones y
sociedades regionales.

Lo anterior significa que el capital transnacional tomard en cuenta lo que se
denominara restriccion sociopolitica, que significa las posturas criticas, resistencia, o

rebeldia de las organizaciones laborales o de otros segmentos de la sociedad regional, o
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esta como un todo, respecto a las condiciones que demanda el capital transnacional
para moverse hacia la region y operar en ella. Bajo esta restriccién el capital se movera
solamente si sus expectativas de ganancia o intereses de otro tipo, sean superiores al
costo que significa dicha restriccion.

11.1.2.2. Emprender alternativas propias o seguir en la marginalidad

De no presentarse la situacion anterior, otra posibilidad serd el resistir y
emprender vias alternas de desarrollo, mediante: politicas de los gobiernos en tomo a
modalidades diferentes de integracion economica vinculadas al desarrollo, o por
esfuerzos de sujetos regionales que ante los efectos de la globalizacidon emprenden
procesos para convertirse en protagonistas del cambio: Dos procesos podrian destacar a)
generar reconversiones de los sistemas productivos locales, b) alianzas con otras
regiones. La decision y el proceso concreto de convertirse en protagonistas det cambio
se constituye en la ventaja competitiva de los territorios subnacionales (regiones,
ciudades, localidades)"

Pero también es muy probable lo contrario, que ante la pasividad de gobiemos y
de los sujetos sociales regionales, para crear y desarrollar esa ventaja competitiva,
contintlie o se acenttie la marginalidad de territorios y sociedades regionales
subnacionales.

I1.1.3 Nueva relevancia de la geografia econémica

Hay entonces una regionalizacion incrustada en el proceso global, de manera
que la geografia econdmica y la economia regional como perspectiva del analisis
econdmico, adquieren nueva dimension y relevancia en el actual periodo, por la
necesidad de repensar a las regiones desde los siguientes angulos de observacion: 1. a
partir de las tendencias de la economia internacional, considerando variables espaciales
relacionada con la dislocacién del proceso productivo, los flujos comerciales, flujos de
capitales y migraciones laborales 2. de las respuestas nacionales o regionales, 3 de
como los territorios organizados (regiones, subregiones, localidades) se integran o no de
manera distinta a la del pasado. 4 Si se llegan o no a establecer modalidades de
desarrollo econémico regional, actuando en torno a ia dependencia econdmica, sea
adaptdndose, profundizandola, intentar minimizarla, o diversificarla, 5. O por el
contrario, iniciar la biisqueda de autonomia, de los procesos relativos a la integracién

dominante en la economia internacional, o modalidades alternativas de integracion
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El nuevo caracter de la geografia econémica y de la economia regional, le
plantea diversos campos problematicos de estudio, que en este trabajo unicamente se
puntualizan. Entre otros se mencionan los siguientes:

El tradicional, relativo a localizacion espacial de la produccién, que responde a
la pregunta economica de ";en donde producir?” y que examina los factores que
provocan el crecimiento econdmico en territorios especificos. Este campo requiere de
nuevas discusiones ya que es un elemento relevante de las decisiones econémicas
privadas y sociales en el uso eficiente de los recursos, asi como un aspecto basico de las
acciones que se realizan en el mercado (Bendesky 1994)

Otro campo problematico deviene de considerar que las diversas regiones tienen
capacidades muy distintas, para responder eficientemente a la competencia no solo
nacional sino mundial, creando reestructuraciones en la capacidad productiva 'y
factores de competitividad. Dichas capacidades de produccién y competitividad se
relacionan con las diferencias espaciales constituidos por procesos ecoldgicos,
socioecondmicos, culturales y politicos, lo que reclama considerar las condiciones
historicas y geograficas del cambio en esas dimensiones

El carécter regional de la economia nacional, entendida como el despliegue de la
actividad productiva en términos espaciales, demanda otro campo de estudio, el de
tomar en cuenta las posibilidades de distintas regiones del pais para participar de
manera cficiente en el proceso de desarrollo. Esta idea de una geografia del desarrollo,
demanda un trato espacial a temas que generalmente se definen para un pais en
general, como: cambios estructurales, condiciones de financiamiento, el papel de las
pequeas empresas de distinto tipo, el desarrollo tecnoldgico, la infraestructura, el
cambio rural y otros. Desde este punto de vista es importante tener en cuenta, el
principio de igualar las diferencias geograficas, (convergencia entre regiones) en el

contexto de la integracion nacional que exige la existencia de los Estados Nacionales

11.2. Frontera y aspectos geopoliticos de frontera
11.2.1 La frontera y sus funciones. Dimension politica y econémica

Las fronteras "son estructuras espaciales elementales de forma lineal con funcién
de discontinuidad geopolitica y de sefializacion, de referencia, en los tres registros: de lo

real, lo simbdlico y lo imaginario™ (Foucher 1996:2) Pero en paises vecinos con
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caracteristicas similares es posible encontrar continuidades en distintas dimensiones de la
realidad que perviven a nesar de la frontera. Adelante se expondra al respecto.

Las concepciones geopoliticas tuvieron notoria influencia sobre funciones de las
fronteras, ya que fueron utilizadas para fundamentar argumentaciones relacionadas con
reclamos de soberania, con el uso de los recursos naturales e incluso con la ocupacion
ilegitima de territorios de un pais débil con relacion a otro mas fuerte. De estas politicas,
explicitas o no, derivaba un rol defensivo y poco propenso a la colaboracion entre paises
y menos entre regiones fronterizas

La frontera, referida al limite internacional entre paises marca entonces, el alcance
territorial de la soberania, elemento basico en Ia estructuracion del espacio de un Estado
Nacional que ha alcanzado cohesion politica interma, homogeneidad econdmica y ejercicio
de su autoridad, aspectos reconocidos en el exterior por otros Estados y en el inierior por
toda la poblacion. |

También limita otros niveles de la realidad tales como: los sistemas sociales;
juridico politicos, culturales, identidades nacionales, usos de los ecosistemas y otros
recursos naturales.

En la dimensién econdmica la frontera delimita atributos particulares de cada pais
tales como: el ambito de circulacién de la moneda, el sistema de precios, las politicas
econdmicas (monetarias, crediticias, fiscales etc), la disponibilidad de factores, los sectores
claves de la actividad econdmica y otras caracteristicas centrales de los sistemas
econdmicos nacionales que confluyen en la frontera (Gonzélez Posse 1991:18) Y
especialmente establece la delimitacion del mercado interno, referente singular del Estado
Nacion

La estrategia de desarrollo o modo de acumulacién de capital de un pais, determina
funciones de sus fronteras respecto a las relaciones econdmicas, con paises vecinos y el
resto del mundo. Las politicas proteccionistas para un desarrollo independiente, llevadas a
cabo por distintos paises en distintas experiencias historicas, como parte un proyecto
nacional, han utilizado a las fronteras para aplicar restricciones arancelarias y no
arancelarias destinadas a proteger el crecimiento industrial y el mercado interno. Las
experiencias de Alemania en tiempos de Federico Litz y de Estados Unidos en tiempos de
Hamilton, son cldsicas en la historia econémica del desarrollo capitalista, en términos de

como vincular la politica de fronteras con las politicas industrial y comercial. La estrategia
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de industrializacién por sustitucién de importaciones aplicada en América Latina desde
mediados de este siglo hasta la década de los setenta es otro caso digno de mencionar.

Alternativamente la apertura de fronteras (en lo comercial, reduccion o
eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias) en indispensable si un pais en
cuestidn quiere relacionarse mas cstrechamente con el mercado intemacional en una
estrategia de economia abierta y "crecimiento hacia afuera”.

En las dltimas décadas las practicas defensivas han perdido relevancia en tanto
se han adoptado estrategias comerciales que revalorizan los mercados externos, se
incrementan los flujos de bienes y personas, la construccion de infraestructura y han
avanzado los procesos de integracion en la globalizacion. De manera que en el mundo
contemporanco, las fronteras entre Estados pueden ser consideradas como importantes
instituciones (establecidas por procesos politicos y reguladas por leyes) y también como

procesos en construccion (de tipo politico, econdmico y cultural)®

11.2.2. Nuevas caracteristicas dc las fronteras en los procesos de integracién

I1.2.2.1.fronteras internas y externas
En el actual contexto internacional, las fronteras entre Estados adquieren nuevas

caracteristicas derivadas de la adscripcion de los paises vecinos a distintos bloques,
originando fronteras internas y externas tal como se analiza a continuacion

a) Si ambos paises, A y B, conforman un proceso regional de integracion (bloque), M, de
solamente dos integrantes, su frontera comiin es a la vez una frontera interna del bloque M
b) Si el pais A pertenece a un bloque regional de integracion K integrado con paises
diferentes y el pais B no pertenece, entonces en su frontera comtn, la frontera de A es una
frontera externa del bloque regional K, a la vez que frontera intemma entre Ay Ben M

c)Si ambos paises, A y B, pertenecen a un mismo bloque regional de integracion K, que
incluye a otros paises, entonces su frontera comiin sera una frontera interna del bloque K
d)Si ambos paises pertenecen a bloques diferentes (K y Q) su frontera comuin, puede ser a
la vez, frontera externa del bloque K y frontera extemna del bloque Q, a la vez que frontera

intemaentre Ay Ben M

11.2.2.2, Disociacion de las funciones y modificacién de las ventajas de localizacion.

Factores de integracion y de exclusion
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Con los procesos de apertura € integracion en la globalizacion, las funciones de las
fronteras tienden a cambiar de acuerdo con el ambiente de. relaciones entre paises. Los
Estados nacionales sufren experiencias de: ) disociacién de las funciones de sus
fronteras y en consecuencia 2) modificaciones en ventajas o desventajas de localizacién
que ellas implican

En lo que respecta a las funciones, la naturaleza del cambio depende de si se trata
de fronteras internas o externas. En el caso de fronteras internas, (aquelias existentes entre
Estados miembros de un proceso de integracion), significa que si bien no estdn (ota]mgnlé
suprimidas, s ejercen con mas flexibilidades, tendientes a mayores grados de apertura del
mercado y a permitir flujos de otra naturaleza, de acuerdo como evolucione la profindidad
y la complejidad de las relaciones de integracion.

Y en el caso de fronteras extemnas, (aquellas existentes entre Estados no miembros
del proceso de integracién) las otras economias del bloque especialmente la economia
hegeménica y otras economias fuertes, tienden a transferir hacia las fronteras externas
funciones de su propia frontera, sea en lo econdmico como en lo geopolitico, por gjemplo
el control de flujos migratorios, de plagas y enfermedades, de seguridad (militares y
policiales), barreras al comercio y otras. De esa manera la integracion econémica y politica
produce modificaciones en la geografia de las funciones fronterizas mediante una
disociacion espacial” de las mismas. Estos son factores que generan exclusién para las
sociedades fronterizas vecinas.

Respecto a las ventajas o desventajas de localizacion, con los procesos de
integracion, los cambios tecnologicos y el incremento de las relaciones econémicas
intemacionales, las economias regionales fronterizas, pueden experimentar cambios de
situaciones de desventaja a situaciones de ventaja de localizacion y estarfan en capacidad
de trascender las limitaciones fijadas por las fronteras nacionales (o viceversa)

Similarmente el avance de la globalizacion sugiere que la internacionalizacion
econdmica tiende a eliminar muchas barreras establecidas por las fronteras de las
referidas por Losch y Cristaller® y favorecer procesos de integracion

I1.3. Regién fronteriza.

En la practica, conjuntos de interrelaciones economicas, sociales y culturales, se
superponen al limite politico internacional vinculando los territorios localizados a ambos

lados de la linea fronteriza®. Por lo tanto observada desde la economia, la frontera es
40



permeable y articulante entre economias vecinas, es decir el efecto integracion, que
puede presentarse incluso desde antes de adoptar procesos de integracién econdmica
formales, o estrategias de economia abierta. La presencia de esa permeabilidad y
articulacién se evidencia en muchas fronteras latinoamericanas (Bolognesi-Drosdoff
1986), y en la frontera de México con Estados Unidos (Bustamante 1979 y 1989,
Valenciano y Ganster 1992, Martinez 1992, Mungaray 1998) Dicho atributo es importante
para discutir el concepto de regién fronteriza.

Desde una perspectiva general se define las regiones fronterizas como aquellas
que comprenden colectividades territoriales inmediatamente adyacentes a una frontera
nacional (Vidal 1998) Su dimensién es variable y corresponde a un espacio que
comprende a una frontera nacional y unido por una comunidad de problemas e intereses.
La diversidad de las situaciones fronterizas es importante (varios factores de integracion
o desintegracion: geografica, fisica y politica, historia, idiomas, culturas y tradiciones);
estos espacios s¢ caracterizan por una interaccion constante entre factores de escala
diferente, macroscdpicas y microscépicas. Este concepto puede precisarse un poco maés.
I1.3.1Region fronteriza a escala subnacional

El concepto de region, a escala subnacional, hace referencia a una parte del
territorio de un pais en donde cobran vida procesos y relaciones sociales, asl como
elementos y procesos del medio natural-ecoldgico, los cuales al estar estrechamente
articulados conforman lo que se denomina un complejo social-natural que lo destaca como
unidad territorial. Sus dimensiones, forma, localizacién, limites y en general su
estructuracion territorial respondera a la logica del proceso o los procesos sociales
concretos que acusan regularidad y recurrencia, caracterizandolo como un espacio
singular'®, el que a Ja vez se diferencia de ofros territorios

Los espacios contiguos, o partes subnacionales, separados por el limite politico
fronterizo, pero a la vez extendidos al interior de cada territorio nacional, presentan
atributos particulares'', especializaciones productivas y procesos de desarrollo, de alguna
manera influidos por el caracter de frontera que les otorga especificidad a su territorialidad,
por lo que es pertinente considerarlas como regiones.

Las regiones fronterizas subnacionales, tienen la especificidad de tener en su
territorio contigiiidad con regiones del pais vecino con el que hacen frontera, es decir

comprenden colectividades territoriales inmediatamente adyacentes separadas por el
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limite politico. Lo que a la vez implica relaciones, en distintos niveles de la realidad que se
expresan con continuidad. Aun cuando se pueda presentar en ambos margenes de la
frontera diferente dindmica econdmica y social, amplitud y profundidad territorial estos
espacios se caracterizan por una interaccién constante entre factores de escala diferente
(macro, meso y micro), lo que se traduce en Ia existencia de un conjunto comtn de
problemas e intereses.

Como cualquier otra regi6n, la region fronteriza subnacional se subdivide en
espacios mas pequeilos con cierta homogeneidad, tales como:
a)Zonas o microregiones agrarias. Son espacios singulares que tienden a estructurase en
tomo a ciertas actividades, que desempefian papel decisivo para definir especializaciones y
homogeneidades en cuanto a la produccidn rural (sisternas de produccion agricola y no
agricola) Se configuran tanto por elementos fisicos y ecolégicos como por factores
sociales, econdémicos y culturales que determinan modalidades predominantes y
secundarias de produccidon empresarial-terrateniente y/o de estrategias de reproduccion
campesina (Ordditez 2001:9-10)
b)Centros urbanos nodales, sistemas de ciudades y pucblos de menor jerarquia. Se
refiere a ciudades o aglomeraciones urbanas que por su dimension y la naturaleza de sus
actividades econdmicas ejercen influencia de distinto tipo (econdmica, social, politica o
cultural), eslabonando jerdrquicamente a otros asentamientos urbanos de orden menor
(ciudades mds pequefias y pueblos), asi como las areas rurales (zonas agrarias) que
constituyen su hinterland.

El sistema de, ciudades y pueblos articulado por el centro urbano nodal presenta
entre si, conexiones de infraestructura asi como relaciones y flujos de distinta naturaleza
articulando internamente la regién a la que corresponden y a esta con otras regiones del
pais al que pertenecen y con otros paises. En los centros urbanos nodales y los espacios
menores de una regién fronteriza se expresan, o tienden a desarroliarse, relaciones
particulares con sus similares del pais vecino.

La vecindad no es necesariamente el rasgo principal de la estructuracion de la
regidén como tal, aun cuando podria llegar a serlo de tomarse en dominantes las relaciones
con el pais vecino. Es generalmente un rasgo secundario ya que son los propios elementos

y procesos sociales y naturales, asi como las relaciones con la sociedad a que pertenece, los
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que predominan al darle estructura regional, identidad y unidad a su territorio, definiendo
ast sus limites en el territorio nacional.

Pero la vecindad, le da un cardcter singular a la regidn fronteriza y también explica
la existencia de similitudes, del medio fisico natural, en los ecosistemas, en las
caracteristicas de las economias regionales, y en ciertos casos, la presencia de raices
sociales y étnicas comunes. La vecindad es aspecto determinante de la internacionalidad,
caracteristica que es considerada fundamental (Mungaray y Fabregas 1998:264) ya que
permite establecer un denominador comiin de desarrollo fronterizo, tener capacidad de ser
fuente de flujos de coaperacion econdmica y social con sus vecinos regionales inmediatos
y construir dinamicas regionales binacionales
11.3.2 Area binacional de regiones fronterizas

Las regiones fronterizas han sido consideradas como periferias econémicas y
politicas de los Estados nacionales, debido a la distancia que las separa de los centros
dinamicos nacionales (lo cual es menos significativo en paises pequefios) Pero observadas
como regiones ecandmicas se definen par su participacidn en la produccién y los
mercados, por el espacio que abarcan y por las dreas de influencia que se establecen,
por lo que comprenden o pueden llegar a comprender, no solo partes al interior de una
nacion, también partes de naciones distintas.

En estas regiones tiene importancia a) las asimetrias de las economias colindantes,
b) los choques de politicas econdmicas no armonizadas, ¢) los cambios en las estrategias
de desarrollo de sus respectivos paises. d) la normatividad juridica-politica que impide la
movilidad de los factores de produccion y otros factores economicos entre las regiones
vecinas.

Es decir, a pesar de la permeabilidad los limites fronterizos nacionales generan
restricciones para que regiones vecinas puedan impulsar procesos de desarrollo con base al
aumento de la densidad e intensidad de sus interrelaciones econdmicas, sociales y
culturales. Como se ha dicho en las regiones fronterizas vecinas existen factores que
favorecen la integracion al igual que factores que favorecen la exclusion.

Pero en este trabajo se supone que en el contexto histdrico en el que la economia
internacional cobra creciente importancia, las regiones fronterizas pueden y deben
apravechar el patencial para el desamollo que significa la permeabilidad y  las

interrelaciones actuales y futuras entre si. Lo anterior implica aprovechar las diferentes
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formas de proximidad (geografica, econdmica, social, cultural) de las regiones
fronterizas considerandolas como espacios de contacto, coaperacién asi como campos
experimentales de la integracion entre paises y bloques.

' Ello sugiere la necesidad de definir un concepto que permita analizar el conjunto
que conforman dos o mas regiones fronterizas subnacionales, de los respectivos paises
colindantes y observar su potencial de desarrollo, a partir de expandir y dinamizar sus
relaciones econdmicas, o de aprovechar procesos que devienen de las relaciones entre
economias nacionales o de la globalizacion, pero que les ataien por ser el ambito en donde
adquieren concrecion.

El concepto que se utilizara serd el de irea binacional de regiones fronterizas por
el cual se entiende, a la unidad que conforman una o mds regiones fronterizas
subnacionales de un pais y sus contrapartes, la region o regiones fronterizas vecinas, del
pais colindante'?. Este concepto implica el supuesto de que el potencial de desarrollo de un
area binacional de regiones fronterizas aumenta considerablemente al considerarla en su
conjunto y no solamente como la suma de las correspondientes regiones subnacionales que
la conforman. Este concepto permite la posibilidad de que las sociedades regionales
realicen esfuerzos por superar los factores de exclusién a favor de los factores de
integracién

Desde la perspectiva de éste concepto, en tada la longitud de frontera de dos paises
vecinos, podria presentarse, segiin el caso, amplios territorios relativamente homogéneos
que dan lugar a una sola area binacional de regiones franterizas, o bien diferentes regiones
fronterizas subnacionales, en cada lado del limite, podrian originar también varias areas
binacionales de regiones fronterizas.

La connotacion binacional sefialada en este concepto se refiere a que la soberania y
otros elementos que identifican la pertenencia a cada pais contintia vigente en su réspectiva
region.

Las zonas fronterizas, han conforiado formas de organizacién economicay
social que tienen generalmente cierta correspondencia con la contigua del pais vecino.
Sin embargo en ocasiones pueden existir controversias derivadas de conflictos
anteriores o actuales (por ejemplo de limites resueltos o no), que pueden crear

situaciones de rigidez, prevencion o de abierta hostilidad.
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La manera de generar o aprovechar sinergias mediante el conjunto de
interrelaciones econdmicas actuales y potenciales, o de minimizar las tensiones derivadas
de antecedentes o manifestaciones actuales de conflicto, en las el dreas binacionales de
regiones fronterizas, sin afectar sensiblemente la soberania de cada pais, serd mediante los

pracesos de integracion fronteriza.

I1.4. Integracion fronteriza )

Las relaciones econdmicas que se llevan a cabo en regiones contiguas a una
determinada frontera y que  desempefian papel importante en la reproduccion de la
economia y sociedad regional, son consideradas en este trabajo como relaciones de
integracion fronteriza.

Esta interpretacion de integracion fronteriza es, desde una perspectiva tedrica,
una modalidad de integracién a escalas meso y micre lo que la diferencia frente a la
integracidn macro en sentido estricto, que seria la integracién propiamente dicha,
relativa a todo proceso de union econdmica y politica entre paises.

La integracion fronteriza estrecha los vinculos entre poblaciones artificialmente
separadas, pero que han penmanecido culturalmente proximas. Como resultado de su
historia, del proceso actual de globalizacidén y formacién de bloques econdmicos, se
estan creando condiciones bajo las cuales las regiones fronterizas estaran en capacidad
de trascender las limitaciones que le ha fijado las fronteras nacionales, por lo que
ofreceran complementariedades no expresadas hasta entonces.

Desde este angulo de observacion las regiones fronterizas, mediante los
procesos de integracion, podrian asumir la caracteristica de cooperacién sinérgica, con
la finalidad de incrementar la competitividad internacional e impulsar procesos de

desarrollo en estos @mbitos subnacionales a la vez que binacionales.

I1.5 Propésitos de la integracion fronteriza.

Dos propdsitos claves surgen en tomo a la integracion fronteriza: por una parte, el
desarrollo economico y social de las regiones fronterizas de cada pais y el 4rea binacional
de regiones fronterizas en su conjunto, por la otra la contribucién a los procesos de
integracion econdmica que dos o mads paises buscan o acuerdan impulsar en beneficio de

sus respectivas vias de desarrollo nacional.
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[1.5.1 Contrarrestar el efecto frontera y favorecer el desarrollo regional

El efecto frontera se refiere a los procesos restrictivos, antes explicados, que la
frontera como limite politico entre dos paises, mas las fimciones que transfiere la potencia
de un bloque, imponen a las sociedades regionales vecinas, generado consecuencias de
exclusion.

La integracion fronteriza serd el instrumento para contrarrestar el efecto frontera y
al mismo tiempo estimular el potencial de desarrollo sustentable en regiones fronterizas
subnacionales y dreas binacionales de regiones fronterizas. Pretende precisamente ayudar
a la convergencia real de economias regionales que, de lo contrario, podrian divergir
progresivamente poniendo en peligro el propio proceso de integracién macro.

Puede tener aportaciones valiosas tendientes a superara el patron de desarrollo
regional vigente, a partir de la dinamica enddgena, mediante el incremento de las
relaciones econdmicas entre las regiones vecinas, o de canalizar adecuadamente, o
alternativamente oponerse, a los pracesos de origen exégeno que afecten a dichas regiones,
sea de indole nacional, binacional o del capital transnacional,

El contenido incluye aspectos como: aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, crear y transformar procesos productivos por la via de los cambios
tecnoldgicos y en las relaciones sociales, practicas de consumo y formas de vida,
surgimiento de instituciones, organizacion y participacion ciudadana palitica y cultural.

Hablar de desarrollo significa referirse a procesos complejos que deben asumirse
con vision de cambios en el corto y largo plazo, por parte de sujetos sociales interesados,
sea en la escala nacional (de uno o los dos paises fronterizos), o en la escala regional (de
una o las dos o mas regiones fronterizas involucradas), para impulsar procesos integrados
de evolucion social hacia niveles superiores de eficiencia, capacidad productiva global y

relaciones sociales"’.

I1.5.2. Contribuir a la integracién ecoandémica entre paises

La integracion a escala macro (integrar econdmicamente a un grupo de paises)
supone por una parte, lograr un aumento sustantivo de los flujos internacionales, lo que
exige que la frontera adquiera un papel facilitador y generador de cooperacion. Desde

esta perspectiva la integracion fronteriza podria apoyar en aspectos como: ir eliminando
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restricciones fisicas y de infraestructura fronteriza que agilice el movimiento de bienes,
servicios y factores de la produccién entre ambos paises, superar problemas subjetivos y
estructuras mentales opuestos a los procesos de integracion (entre ellos el conflicto de
intereses entre grupos econdmicos regionales de la frontera y los de estos con los del
centro u otras regiones) y tambicn incrementar acciones de complementacion y
cooperacion en distintos dmbitos de la realidad.

Permite ademas experimentar a escala subnacional las nuevas relaciones,
actitudes, lineas de comportamiento y marcos de cooperacion entre paises. Tendi;i'éik'l
utilidad de ser prucba préctica de las politicas y acciones comunes, a llevarse a cabo sin -
que se vean afectadas las interacciones de cada regién fronteriza con el resto de sus - _
respectivos Estados nacionales. Lo anterior incluye aspectos economicos politicos, sociales
y de identidad nacional.

También podrian mostrar lo contrario, es decir los riesgos, perjuicios y tendencias
negativas que la integracion representa para alguno de los paises 0 a sus regiones
fronterizas. Tales aspectos negativos afectaran principalmente a la economia mas débil, o
al pais que tiene menos claros los objetivos que la integracion debe cumplir para apoyar su
estrategia de desarrollo. Es conveniente analizar tales aspectos con el fin de considerar las
medidas correctivas pertinentes, sean de reciprocidad, o bien de reformas o de regresiones
al proceso.

Definir procesos de integracién fronteriza implica el estudio de aquellos procesos

de esa naturaleza que se venian desarrollando de manera espontanea antes de proceder a
aceptar acuerdos nacionales de integracion econdmica, lo que no quiere decir que la
integracion fronteriza tenga que anteceder a la integracion econdmica nacional.
‘ Y considerar como parte de los procesos macro de integracion, el concebir y llevar
a la préctica paralelamente procesos de integracion fronteriza, pues aquella, principalmente
cuando prevalecen marcadas asimetrias, se desenvuelve en sus primeras etapas, en planos
politicos muy sensibles en donde las regiones fronterizas se expresan como escenarios
principales.

Las regiones fronterizas en ocasiones pueden convertirse en limitantes para el
intercambio entre paises o en obstdculos a la integracidn, si no se tienen en cuenta sus
realidades y se¢ atienden debidamente sus necesidades. En estas regiones existen

objetivos e intereses comunes de sus habitantes y una intensa actividad comercial
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binacional. A menudo se encuentra que los intereses de las gentes de frontera discrepan
de la visién que las capitales de sus respectivos paises tienen de sus necesidades.

La integracidn fronteriza debe ser considerada como una de las modalidades
para fortalecer los procesos nacionales de integracidn ya que contribuye con
caracteristicas especificas no sustitutivas ni competitivas, en relacién con los

requerimientos de otros instrumentos.

I1.6 La planeacién mejor que lo espantines en la integracién fronteriza

En las regiones fronterizas se desarrollan relaciones espontdneas, o de hecho, a
partir de la actividad de diversos actores en diferente temporalidad y mercados. Pero el
mayor o menor grado de integracion fronteriza depende en buena medida de la politica
de los Estados en materia de integracion con los vecinos, eliminando las barreras
artificiales. Asi como de las politicas y procesos que provengan de las iniciativas de las
sociedades regionales.

En este trabajo se parte del supuesto que la planeacion es mejor que lo
espontaneo en la integracion fronteriza, por dos razones a) porque lo planeado supera
los efectos restrictivos de la frontera (disminucion o supresion del efecto frontera) que
operan ante lo espontaneo. b) porque los procesos de integracion fronteriza deben

armouizarse con las geopoliticas y las vias de desarrollo nacionales y regionales

I1.6.1. Procesos espontineos, o de hecho, de integracién fronteriza.

La integracion fronteriza se realiza en forma espontanea, o de hecho, cuando:
responde al actuar de los mercados o las acciones e iniciativas de pobladores u otros
agentes econdmicos con intereses en la frontera. Tales procesos se conforman.
paulatinamente sin responder a acciones programadas especificamente por los gobiemnos, o
las sociedades e instituciones regionales.

Es decir obedecen a los procesos naturales que para su reproduccién tiende a
establecer el capital, o las formas econdmicas no capitalistas, por ejemplo de la economia
campesina, igualmente utiles para la reproduccion de las regiones fronterizas. Cuando asi
sucede se considerardn como procesos esporntdneos o de hecho, de integracion fronteriza
por lo tanto su ritmo y alcances son restringidos, ya que deben superar la barrera que

significa la frontera como limite, que de una u otra forma los obstaculiza.
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I11.6.2. Pracesos promavidos de integracién fronteriza.

Cuando existen formas deliberadas de acci6n que alteran cualitativa o
cuantitativamente o encauzan aquellas interrelaciones preexistentes (Iturriza y Valenciano
1992: 5-10), o bien generan actividades o modalidades nuevas, se trata de procesos de
integracién promovidos o incentivados e incluso planificados. Se entiende como parte de
politicas 0 procesos formales de integracion en regiones fronterizas 0 como una modalidad
de la integracion a nivel binacional o multinacional. (Gonzélez Posse 1991: 76-88)

La integracion fronteriza promovida pretende fomentar, estimular o regular el
sistema de relaciones fronterizas mediante planes, proyectos y acciones orientados al
desarrollo regional y amortiguar las disparidades, o a facilitar la integracidn macro entre

los paises.

I1.6. 2.1 Distintas vias dc integracion fronteriza promovida.

Los procesos de integracién fronteriza pueden ser promovidos o incentivados por
los gobiemos nacionales, entidades supranacionales y también desde las entidades y
sociedades regionales.
11.6.2.1.1 La promoci6n desde los gobiernos

Esta via suponc la definicién de una politica de integracién fronteriza™ cuyo
contenido derivard de los objetivos bi o muitinacionales que definan los paises y tendran
caracteristicas distintas en funcién del ambito espacio-temporal de aplicacion, el cual
puede ser regional o por proyectos locales.

En éste campo se incluye desde convenios simples entre gobiernos para llevar a la
préctica alguna accion concreta de cooperacion en las regiones fronterizas vecinas, hasta
programas bien concebidos e implementados, de propdsitos y acciones multiples de
distinta complejidad que, tienden a transformar esas realidades regionales e impulsar los
procesos de integracion binacionales o multinacionales.

Cuando se trata de iniciativas incentivadas o convenidas por los gobiernos, se
instrumenta mediante programas'® de integracién fronteriza. Normalmente sus limites
son determinados por factores politicos y administrativos y estara generalmente
orientada a regular, a. establecer un orden funcional; en la region fronteriza. Desde esta
perspectiva lo regional y lo local estara supeditado a las geopoliticas y vias de desarrollo
nacionales definidas por los gobiemos
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1L6.2.1.2 Desde entidades supranacionales

La integracion en el periodo de la globalizacion podrd implicar la sustitucion de la
elaboracién de politicas nacionales por instancias supranacionales, originando
modalidades de integracion fronteriza a partir de las iniciativas de instituciones
intemacionales, por ejemplo instituciones de financiamiento, de integracién multinacional,
medioambientales, de politica social y seguridad. O bien estimuladas por articulaciones
que tienden a conformar las empresas transnacionales.

Asi se podrian formular y ejecutar estrategias coordinadas de desarrollo regional y
tener los medios para resolver problemas locales, las que tendran que ser consideradas y
aprobadas por las esferas gubernamentales y las sociedades regionales fronterizas. Tales
modalidades tenderdan a cobrar importancia, en tanto avancen los procesos de articulacion
de los paises a los respectivos bloques econdémicos, particularmente los paises
latinoamericanos entre si y con relacion a los Estados Unidos, en el marco del ALCA.
11.6.2.1.3 Desde las iniciativas regionales

El paso de economias cerradas a abiertas introduce, o facilita, cambios en el
protagonismo de las sociedades regionales fronterizas, que permitiria mayor expresion
a sus objetivos e intereses comunes, locales y regionales. Ello puede conducir a
modalidades formales e informales de elevada integracién fronteriza, para resolver
problemas o para ampliar e intensificar sus relaciones econdmicas, sociales y culturales.
O para considerar procesos que les atafien y que provienen desde "arriba": las
instituciones supranacionales, los gobiernos nacionales o de las empresas
transnacionales.

Entonces surgiran formnas paralelas o altemnativas de integracion fronteriza surgidas
y promovidas “desde abajo™. Es decir iniciativas tomadas por sujetos econémicos y
saciales en la escala regional y local. Con propositos de contribuir al logro de objetivos de
desarrollo en esas cscalas territoriales, reaccionar a situaciones desfavorables o
eventualmente para aprovechar potencialidades, generadas por el proceso binacional de
integracién o por otros procesos relacionados con los grandes bloques econdmicos y la
globalizacion'®,

Esta distincién indica la necesidad de armonizar las medidas adoptadas a escala

regional para favorecer el desarrollo y la vinculacion fronteriza, con los entendimientos
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de alcance nacional o supranacional que, en general, cuentan con otro ambito de
andlisis, discusion y resolucidn

La participaciénrde' las regiones en la politica internacional, ya sea en forma
espontdanea u organizada a través de instituciones u otros tipos de mecanismos es una
tendencia verificada en Europay América Latina.

I1.7. Breve analisis de modalidades de integracién fronteriza

El conocer modalidades de integracion fronteriza existentes en otras partes del
mundo, ayuda a demostrar su importancia y particularidades en los procesos de
integracion econdmica binacional y de bloques.

IL7.1Cooperaci6n fronteriza en la Unién Europea

En la Unidn Europea (UE) se han creado un conjunto de politicas regionales'”,
cuyo proposito es superar los desequilibrios econdmicos y sociales entre las diferentes
regiones, territorios o estados de la UE, como parte de la construccion de la integracion
econdémica del bloque. ‘

En el ambito fronterizo la politica regional europea tiene como objetivos
contribuir a la integracion de nivel "macro", en el sentido de ayudar a la convergencia
real de economias nacionales para apoyar el proceso de construccion de una via de
integracién supranacional También las politicas regionales pretenden la cooperacién
(integracién) fronteriza de nivel "micro” y "meso" tendientes a fortalecer las relaciones
de vecindad y procesos de desarrollo a escala local y regional.

La cooperacién fronteriza es uno de los objetivos especificos de estas politicas,
mediante ¢! programa INTERREG'. Este programa es una iniciativa comunitaria
comenzada en 1989, a favor de las regiones fronterizas de la misma. Las Euroregiones es
el término genérico para denominar a las asociaciones que conforman tal forma de
integracion

Desde el punto de vista de los tipos de frontera su objetivo es doble: por un lado,
favorecer la integracion al mercado de las regiones fronterizas internas, es decir, dentro
de las fronteras de la UE y, por otro, reducir el aislamiento de las regiones fronterizas
externas, esto es, las que bordean al bloque de la UE, en interés de la poblacién local y
de modo compatible con 1a proteccion del medio ambiente'®.

En 1999 Interreg se aplicaba con dos perspectivas distintas: a)cooperacion

transfronteriza®. y b) conclusién de redes de energia. En cuanto a la cooperacion
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transfronteriza destacan tres grupos de acciones que devienen desde las instituciones: 1.
La planificacién y la aplicacién conjunta de programas transfronterizos. 2. La aplicacién
de medidas que aumenten el flujo de la informacién a uno y otro lado de las fronteras y
entre regiones fronterizas, organismos-publicos, organizaciones privadas y organismos
voluntarios. 3. La creacidn de estructuras comunes, institucionales y administrativas que
consoliden y fomenten la cooperacion

Ademas, en el ambito de las sociedades regionales y locales fronterizas, se ha
establecido una vasta red de formal e informal de acuerdos transfronterizos que han
servido para mejorar él dialogo y cooperacion entre los gobiernos nacionales, locales
y regionales. En 1998 existian 60 asociaciones de regiones fronterizas®' operando en las
fronteras internas y externas de la UE, vinculando representaciones de varios niveles de
gobierno y autoridades, universidades, organizaciones sociales, también de empresarios
y ciudadanos activos.

Entre ellos se han promovido densas redes de relaciones formales e informales
iniciadas en muchos casos por los gobiemos locales, pero también pueden hacerlo
autoridades regionales o nacionales. El proceso comienza suscribiendo un proyecto de
cooperacion y lo presentan para la aprobacion de la Union Europea a efecto de beneficiarse
de los fondos estructurales y de cohesion, con propdsitos sea de cardcter econdmico o para
solucionar problemas concretos derivados de fronteras comunes.

En el contexto de la integracion de la UE el programa Interreg ha ayudado a
construir una politica regional basada en una sinergética cooperacion econdmica y una
suspension negociada de soberania nacional.

El aparente éxito del modelo Europeo de integracién (cooperacion
transfronteriza) obedece a circunstancias favorables como el establecimiento de
mercado comiin, las instituciones europeas, los aspectos particulares de la frontera, la
politicas binacional y comunitaria, el contexto cultural, las reducidas asimetrias
socioecondmica y los problemas econdmicos, sociales y medio ambientales, comunes,
Ochman (1994) indica que, el criterio de formacion de Euroregiones ha sido geografico, es
decir son regiones naturales divididas por fronteras politicas.

Entonces presentan muchas especificidades acorde a las situaciones concretas. Al
considerar a las regiones fronterizas 4reas de contacto y cooperacion se aprovecha las

diversas formas de proximidad entre ellas: geogréafica, econdmica, social y cultural
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Al principio de estas politicas, fueron comunes algunos supuestos
simplificadores como el que la movilizacién del capital o del trabajo provocaria, con el
tiempo, la convergencia de los salarios y de las condiciones del mercado laboral a lo
largo y ancho de la UE. Pero en la practica, la politica comunitaria se basa, ante todo, en
los flujos de capital y una buena gestidn regional como medio primario para intentar la
convergencia, mas que en el movimiento de la fuerza laboral.

Pero este modelo también tiene objetivos geopoliticos que han sido objeto de
valoraciones criticas, por ejemplo, el caso de la desconfianza con la que ven en Polonia y
la Republica Checa a las Euroregiones, a las que consideran como estructuras para
fortalecer el poder central de Alemania en las regiones fronterizas, a las que también se les
asigna funciones de frontera del bloque de la Unién Europea, frente a los paises de la
Europa Oriental (Lepesant 1996) Existen muchas interrogantes sobre le futuro rol de la
UE respecto a sus fronteras externas y muchas de las nuevas fronteras internacionales
reestablecidas después de la URSS escasamente podrian ser clasificadas de zonas de
cooperacion. Es posible que contintien conflictos étnicos, territoriales, religiosos y como
resultados continuaran sin resolverse disputas economicas y geopoliticas en estas

fronteras.

11.7.2 Integracién dependiente en la frontera de México y Estados Unidos.
Investigaciones en sitios internacionales de la region fronteriza entre Estados
Unidos y México sugieren, que las relaciones transfronterizas pueden evolucionar
desde periodos iniciales en las que predomina el conflicto y hostilidad (por disputas
territoriales, tensiones econdmicas y étnicas entre anglos e hispanos) a situaciones de
mas o menos coexistencia pacifica, en los que la interaccién transfronteriza se
incrementa paulatinamnente, a la vez que la cooperacion y la interdependencia. Y
posteriormerte llegar a una etapa en donde las regiones fronterizas devienen en
puentes entre naciones que ayudan a eliminar las barreras fisicas y sicoldgicas de la
integracion. (Martinez 1992)
En el caso del espacio conformado por los estados de California y Arizona de
Estados Unidos y Baja California y Sonora en México, las tendencias supranacionales
de desarrollo capitalista, juegan un decisivo papel en determinar el progreso y las

modalidades de integracion de Ias regiones fronterizas (Vasquez: 129.177). Desde antes
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de la firma del Tratado de Libre Comercio de Norte América, TLCAN, se fue
desarrollando la integracion fronteriza por una modalidad que el autor denomina
integracién dependiente, impulsada de manera natural por factores del desarrollo del
capitalismo estadounidense: el intercambio comercial, las inversiones productivas,
consumo de bienes y servicios, flujos financieros, turismo y especialmente la dindmica
del mercado de trabajo flexible y la migracién ilegal de grandes contingentes de
trabajadores mexicanos y de otros paises hacia Estados Unidos.

Esto en una situacion de fronteras externas de dos paises vecinos, en
condiciones econdmicas y geopoliticas asimétricas asi como de fuertes diferencias
culturales. Esa dindmica natural del capital evolucion6 y se articuld a la integracion
regulada por TLCAN, que otorga a la regién fronteriza un cambio cualitativo, al
convertirse en una frontera interna del bloque.

Entonces se profundiza un modelo industrial maquilador®? que se expande a
partir de plantas y ciudades gemelas® localizadas en la franja fronteriza, hacia la
modalidad de corredores industriales. Estos corredores se originan en algiin complejo
industrial de Estados Unidos, que se articula a centros maquiladores localizados en
Meéxico territorialmente mucho mas alla de la franja fronteriza, generandose procesos de
mayor integraciéon dependiente de la economia estadounidense. Otros ejes de
integracién similar se constituyen en la industria automotriz en un sistema de
produccion flexible y en la industria del cemento. (Vadzquez: 140-150 )

Con el TLCAN se desarrollan estrategias transfronterizas en los Estados del sur
de Estados Unidos, para construir corredores econdémicos que integren a los tres paises,
los cuales se encuentran en proceso y tienden a ampliar este modelo de integracién
fronteriza.(Vazquez: 148-156)

En el contexto del TLCAN se esta incrementando la interaccion e
interdependencia entre comunidades fronterizas de México y Estados Unidos, en una
logica de cooperacion limitada® para resolver problemas locales de distinto tipo. (Scott
1995: 17-18) Esto incluye aspectos economicos, emergencia de una cultura fronteriza,
cooperacion entre agencias de gobiemos federales y estatales, asi como entre gobiernos
locales de distinto tipo, esfuerzos de colaboracién entre institutos de educacion
superior, de investigacion cientifica, grupos de artistas ¢ intelectuales y desarrollo de

agendas binacionales de ONG y de instituciones de caridad.
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El progreso del regionalismo fronterizo se estd logrando a pesar de las vastas -
asimetrias, de las limitadas metas primarias del TLCAN (remover barreras al:'comercio :
y a los flujos de inversidn), las crisis econdmicas y politicas que periédi;:amehté 'afecﬁm
a México y de otros problemas fronterizos®® :

Considerando lo que sucede en la frontera de Estados Unidos y México,
especialmente con relacién a la migracién y las maquiladoras, ha emergido la propuesta
de R. Pastor (2001)% a los presidentes de los paises integrantes del TLCAN para
reorientarlo hacia una Comunidad Norteamericana, aprendiendo lecciones de la Unién
Europea, siendo una de ellas la de implementar una politica regional destinada a reducir
desigualdades regionales. El instrumento principal seria fondos regionales que deberia
concentrase en infraestructura para integrar, a partir de dicha frontera, las regiones
pobres y de bajos salarios del Centro y Sur de México, acompaiiado de procesos de
educacion y salud para mejorar la capacidad de los trabajadores. Segtin Pastor, esto
atraera inversiones, declinara las disparidades regionales de ingreso y empleo, se
reduciran las migraciones y aumentara la demanda agregada para las exportaciones de
Estados Unidos. Es una visién similar a la propuesta del Plan Puebla Panama que
mencionara en capitulos siguientes
IL.7.3.Integracion por proyectos cn América del Sur

En el MERCOSUR y el Pacto Andino se han venido realizando distintas
experiencias de integracidn fronteriza promovida gubernamentalmente en diferentes tipos
de situaciones fronterizas y procesos de integracion. (Bolognesi-Drosdof 1986) Destacan
procesos de explotacion conjunta de recursos naturales compartidos como: produccién de
energia eléctrica y aprovechamiento de cuencas hidrograficas, lacustres, petroliferas,
gasiferas, etc.

Este tipo de experiencias da lugar a una categoria de integracion fronteriza
denominada "integracion por proyectos', (Valenciano 1998) de la cual son ejemplos
las grandes hidroeléctricas de Itaipt (Brasil y Paraguay) y de Salto Grande (Argentina y
Uruguay), construidas en rios fronterizos de soberania compartida. Un caso mas
complejo es la Hidrovia en los rios Parana-Paraguay que incluye la construccion, la
facilitacion y Ia promocion de la inversion en medios de transporte?’

Esta modalidad de integracion fronteriza entre otros objetivos persigue una mayor

y mas eficiente articulacion territorial y afianzamiento de la soberania territorial.
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También las perspectivas de crear una l6gica de regionalizacién productiva,
trascendiendo objetivos de libre comercio.

Ademés se lleva a cabo en fronteras internas sea del MERCOSUR o del Pacto
Andino, o bien donde confluyen fronteras externas de ambos procesos latinoamericanos
de integracion. La dimension fronteriza, se convierte asi en un componente
fundamental del proceso de integracion, en tanto que se esta produciendo un proceso
de progresiva multilateralizacion de las relaciones comerciales, socio-culturales y
politicas en diversos ambitos territoriales que involucran a mas de dos paises miembros

En consecuencia significa distintos grados de planificacion y por lo tanto la
delimitacion de la region que se beneficiard con el proyecto o programa que se
implementa. También ha producido formas de institucionalidad®®, para promover dichos
proyectos y ofras formas® de integracién fronteriza.

L8. Integracion fronteriza entre paises asimétricos.

Los procesos de integracion fronteriza entre una economia grande y una pequena
podran encarnan la posibilidad de beneficios y riesgos acorde a la situacién concreta. Ante
la mayor fuerza socioecondémica y politica de la economia grande se supone que la
integracion basada en las fuerzas del mercado no traeria balance favorable para las
regiones fronterizas de la cconomia pequeiia ya que su poder comercial es inferior.
Ademas la integracion natural del capital proviene de los capitales grandes hacia los
pequenos, o hacia la articulacion subordinada de formas productivas no capitalistas.

La integracion de un pais pequeflo con un grande en América Latina requiere
considerar con prioridad la dimensién del desarrollo regional, especialmente las
regiones fronterizas. Tales regiones constituyen importante proporcién del territorio, de la
poblacion y los recursos del pais pequefio en relacion directa con el pais grande, Entonces
no deben quedar al margen de las dinamicas y efectos del proceso de integracion, lo que
sugiere optimizar y regular con mucho cuidado la ocupacion y uso del espacio territorial,
como parte de cualquier estrategia de desarrollo.

Para ellos y sus regiones fronterizas serd mejor de que, en el proceso de integracion
entre paises, la integracion fronteriza sea un aspecto relevante y se propongan procesos en
los que la cooperacién desempeiie un papel importante, asi como la participacion de las
sociedades regionales, de manera que estas puedan incidir sobre la direccionalidad del

proceso de acuerdo a sus necesidades de desarrollo regional.
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Desde esta vision territorial no se debe ignorar las cuestiones geopoliticas y las
tensiones limitrofes potenciales o reales, por lo que se requiere orientar politicas nacionales
hacia esos territorios y actuar sobre procesos de integracién, cuyo sentido regional puede
llegar a ser internacional (Galilea, 1981; 24-25)

Conclusiones

1 El proceso de globalizacion - regionalizacion favorece la heterogeneidad en términos
de diferencias territoriales. Los paises y sus regiones subnacionales expresan diversas
manifestaciones de articulacion o de marginacién, como producto de fuerzas que
integran o desintegran. Existen regiones integradas a formas m4s modernas, o a mds
antiguas de participacidn en la division internacional del trabajo. Otras afectadas en sus
estructuras productivas, marginadas, o excluidas de las viejas y las nuevas formas de
participacion en la economia internacional.

2.Son problemas clave de la integracion regional, las asimetrias y la cesion de
soberania.

3.Las regiones son también producto de sus procesos internos, no solamente de los
externos, por lo que cabe la posibilidad de que las regiones "perdedoras"” pudieran
generar iniciativas creativas en busca de encontrar vias de desarrollo. La geografia
econdmica y la economia regional renuevan su importancia en el actual contexto

4, Se considera relevantes tres modalidades de integracién fronteriza.

La integracion negociada con base a la cooperacion transfronteriza, que se
expresa en la Union Europea como parte de las politicas regionales creadas en la
construccion de la integracion economica del bloque. Participan los gobiernos, las
sociedades regionales y locales. Se ha establecido una vastared, formal e informal, de
acuerdos transfronterizos, basada en una sinergética cooperacion econdémicay en la
suspension negociada de soberania nacional.

La integracién espontanea y dependiente con cooperacion limitada en la frontera
de México y Estados Unidos. Antes del TLCAN, fue impulsada por factores del
desarrollo del capitalismo estadounidense, evoluciond, se articul6 a la integracion
regulada por TLCAN y se profundizé el modelo industrial maquilador a partir de
plantas y ciudades gemelas localizadas en la franja fronteriza, hacia los corredores

industriales, localizados mucho mas alla de la franja fronteriza. Se incrementa la
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cooperacion limitada entre comunidades de México y Estados Unidos para resolver
problemas locales de distinto tipo. : )

" La planeacidn por proyectos y la cooperacion limitada en América del Sur
promovida gubernamentalmente, en varios aspectos, entre los que destacan la explotacitn
de recursos naturales compartidos, con objetivos de articulacién territorial, afianzamiento
de la soberania y crear una légica de regionalizacion productiva.

5 En la integracién de economias asimétricas latinoamericanas existen limitantes para la
economia pequefia, por lo que debe considerar con prioridad articular la integracidn con
el desarrollo regional, especialmente las regiones fronterizas que constituyen importante
proporcion de su territorio, poblacidony recursos.

6. Las fronteras entre Estados se consideran como importantes instituciones y como
procesos en construccion. Actualmente adquieren nuevas caracteristicas. En el caso de
fronteras internas, sus funciones se ejercen con mas flexibilidades. En el caso de fronteras
externas, la economia hegemonica del bloque tiende a transferir funciones dela suya
propia, reforzando asi el efecto frontera, factor excluyente para las sociedades regionales
fronterizas.

7. Las regiones fronterizas subnacionales, experimentan procesos de permeabilidad que
favorecen la integracion, pero también el efecto frontera que favorece la exclusion.

8.En el 4rea binacional de regiones fronterizas, subyace el supuesto de que el potencial de
desarrolio aumenta al considerarla en su conjunto, pues las sociedades regionales se
esforzarian por superar los factores de exclusion a favor de los factores de integracion

9. La integracion fronteriza, es el conjunto de procesos que incrementan las relaciones
econdmicas sociales y culturales entre regiones fronterizas en funcién de la reproduccién
de la economfa y sociedad regional. Es una modalidad de integracion a escalas meso y
micro en la que es posible crear formas de cooperacion sinérgica, con la finalidad de
incrementar la competitividad internacional, impulsar procesos de desarrollo regional en
el drea binacional fronteriza y contribuir a la integracion econdmica que dos o mds paises
buscan o acuerdan.

10 Existen modalidades de integracion fronteriza espontaneas o de hecho y
modalidades promovidas e incluso planificadas de integracion. La planeacion es mejor

que lo espontaneo en la integracion fronteriza, porque a) disminuye o supera el efecto
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frontera, que opera ante lo espontaneo. b) deben armonizarse con las geopoliticas y las

vias de desarrollo nacionales y regionales

! Borrego (1998: 56-61) las denomina formas sociales: globales, transnacionales, multinacionales e
intemacionales

? Borrego 1998: 71-74, analizando el trabajo de Ohmae las denomina “las nuevas economias regionales’
y menciona muchas de estas regiones por ejemplo: el alto Rhin, Alpes Rhon en Europa, San
Diego/Tijuana, el Valle del Silicén en Estados Unios, e} tridangulo de crecimiento de Singapur, Guandong
en China, Penang en Malasia etc Argumenta que estas economias regionales representan las mas
recientes formas sociales creadas por el capitalismo global, las que han utilizado los siguientes
ingredientes: capital de inversién, industria, tecnologia de la informacién y comunicaciones y mercados
individuales de la economia global. También argumenta que este proceso de formacion de nuevas
economias regionales genera la posibilidad de concebir un nuevo sujeto hegeménico dentro de la
economia mundial “el nuevo sujeto hegemonico es la telaratta dindmica de estructuras corporativas
globales asentadas en una vasta y dispersa red de regiones, comunidades y distritos dentro del sistema
mundial, en lugar de una nacién o varias naciones combinadas en una region econdmica transnacional (p
88)

* Por ejemplo la regién Laguedoc - Rousillén centrada en Toulouse Francia con estrechos vinculos con
Cataluiia, Espaila y el tridngulo de crecimiento a lo largo del estrecho de Malaca, conectando Penang,
Medan, una ciudad Indonesia de Sumatra y Phuket en Tailandia (Borrego 1998: 71-94, a partir de datos
de Ohmae)

* Porter (1991), menciona la paradoja de que la mundializacién tiene como contraparte a la localidad, ya
que la ventaja competitiva se crea y se mantiene mediante un proceso altamente localizado. Sostiene
ademas que las ventajas competitivas pueden utilizarse en unidades politicas o geograficas menores que
una nacion y en rigor podria hablarse de las ventajas competitivas de las localidades o de las ciudades y
afirmarse que la ventaja de las naciones es precisamente poseer esas localidades singulares, por lo que la
politica gubernamental en el ambito local, provincial y estatal desempeiia gran importancia a la hora de
conformar la ventaja nacional. Daher (1997) concluye que la globalizacién, los mega mercados y la
compelencia internacional lejos de opacar la dimension territorial de la economia, la ponen mas de relieve
que nunca: regiones y ciudades especificas se revelan como protagonistas estratégicos de la economia
internacional y mundial. Hiernaux (1993) indica que ese protagonismo dependera de su posicién
geogralica, su competitividad econdmica y sus ventajas culturales v politicas. En torno a la
competitividad dos autores indican factores complementarios: Gutiérrez (1994) indica: las caracteristicas
urbano-demograficas, la fuerza de trabajo y su calificacion, la estructura industrial y la especializacién
manufacturera. Millian (1994) agrega una formulacion estratégica a nivel mundial, un mercado interno
suficientemente grande (5 a 20 millones de personas) apto para la innovacion productiva y de
comercializacion, un tamailo geografico suficientemente grande como para justificar infraestructura y un
sentido de identidad o pertenencia regional con intereses econémicos compartidos

% v1,a discontinuidad opera entre soberanias, historicas, sociedades, economias v Estados. Y también a
menudo entre lenguas v naciones. La funcion de realidad esta constituida por el limite espacial del
ejercicio de una soberania en sus modalidades propias: linea abierta, entreabierta o cerrada. El caracter
simbélico remite a la pertenencia a una politica, inscrita en un territorio que es el suyo y tiene relaciéon
con la identidad. La dimension imaginaria incluye la connotacion de la relacion con el otro: el vecino, el
amigo y por lo tanto de la relacion consigo mismo, con la propia historia v con sus mitos fundadores y
destructores”. Las fronteras constituyen, al mismo tiempo un plano de separacion y contacto...con otros
sistemas politicos...].as funciones estratégicas o geomilitares (ofensivas y defensivas) y diplomaticas, a la
par que las barreras arancelarias, migratorias y sanitarias, se hallan asi aseguradas (Foucher 1996:1-3)
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6 M. Anderson (1995) ensaya argumentos de este doble caracter de las fronteras desde el punto de vista de
los procesos politicos

7 El concepto de disociacion espacial de las fronteras ha sido tomado de Foucher (1996:9-10), a partir del
analisis que realiza para la Union Europea. " Con la integracién europea se puede observar una
disociacion espacial del ejercicio de las funciones principales...esto indica que el avance de la Unién
como polo de reorganizacion del continente, puede al mismo tiempo inducir nuevas fronteras
institucionales segiin el ritmo de ampliacién hacia el Este. La Unidn Europea tendra en las décadas que
vienen un perimetro extemo Unico v multifuncional...”

# August Losch (1940) mantuvo que las fronteras politicas de Estados Nacién en competencia de unos
con otros, creaban altos costos adicionales a las transacciones que surgen de la barrera que significa la
frontera, las desarticulaciones de las infraestructuras y otros sistemas nacionalmente orientados. Cristaller
(1932) en su analisis de drcas de mercado considera a las areas fronterizas como minusculos lugares
centrales con truncadas esferas de influencia. Hansen (1981: 21-34), argumenta un cambio en estos
puntos de vista, a partir de examinar en Norte América y Europa, el incremento de las relaciones
transfronterizas, muchas de ellas, que son mas dinamicas a las existentes dentro de sus respectivas
naciones. Estas nolas fueron tomadas de Scott (1995}

® Las fronteras han sido zonas de encuentro, resistencia y articulacion, exposicién permanente de los
valores nacionales v regionales que le confieren caracteristicas especiales al desarrollo
regional(Mungaray y Fabregas 1998)

®Una importante discusion sobre el concepto de regién puede encontrase en Palacios (1983), Bassols
(1984), Coraggio (1987), Asuad (2001). Gonzalez Vallve (1987) considera el territorio como la
interseccion entre el sistema social v el sistema natural a través del sistema artificial. A partir de ello
denomina "regién" a territorios en los que existe una cierta homogeneidad por lo que se refiere a una serie
de circunstancias sociales, naturales, econdémicas, culturales e historicas, que justifican la consideracién
de ese territorio como una cierta unidad territorial. La caracteristica esencial de la regién es la voluntad
del sistema social presente de que ese territorio sea precisamente una unidad territorial (unidad social).
Otra caracteristica no esencial pero si necesaria en algtin momento del proceso de génesis historica
regional: una cierta unidad y homogeneidad de las caracteristicas presentes del Sistema Natural (unidad
natural). Y una caracteristica existencial: la disposicion de un sistema artificial unitario y compartido
cuyo aspecto mds importanie sera el cultural-organizativo dotado con instrumentos comunes, tales como
el lenguaje ¥ que den al territorio una unidad funcional

" pierre Vidal (1998) considera varios factores de integracion o desintegracién: geografica, fisicay
politica, historia, idiomas, culturas y tradiciones

12 Algunos autores ya han tratado este asunto: Blumann (1980: 3), dice: La frontera es también una zona...
Frontera-linea y frontera-zona forman pues, los dos aspectos indisociables de una misma realidad".
Michiel Baud y Willem van Schendel (1995) cuestionan a la geografia tradicional por contemnplar de
hecho, 1a existencia de dos espacios fronterizos, uno a cada lado de la frontera

2 En general, mediante ia activacién de energlas sociales, se aspira a producir “formas nuevas de relacidn
entre economia, sociedad y politica, es decir avanzar hacia una fisiologia socioeconomica distinta que haga
viable los procesos de cambio* (Pipitone 1994:226-260)

" lturriza v Valenciano (1992:10) definen la politica de integracién (ronteriza como: "el conjunto de
objetivos, medidas y acciones que un Estado se propone ejecutar en acuerdo con su pais vecino limitrofe para
un sector de su frontera comin. Como tal se manifiesta bajo la forma de entendimientos en el ambito
gubemamental, de decisiones formales en cada nivel nacional o por actividades que se promueven o permiten
en torno a aquellos limites”.

! _.un conjunto multisectorial de acciones y proyectos cuya identificacion y elaboracién conlleva un proceso
metodologico que incluye las siguientes etapas: acuerdo binacional para definir el objetivo general y delimitar
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el drea, diagnostico regional, formular los objetivos especificos o sectoriales, definir los instrumentos,
proyectar los resultados, evaluacion, validacion, y establecer una estrategia de implementacion mediante un
acuerdo binacional para la ejecucién. (Iturmiza y Valenciano 1992:14-57)

1 La internacionalizacién de asuntos domésticos es percibida como el mds perceptible efecto de a
globalizacion. Esta ha afectado la tradicional relacion jerarquica entre centros de poder y el nivel local y
ha modificado percepciones del concepto de soberania territorial. La globalizacion es intrusiva, no
podemos decidir si la aceptamos o no, entonces los eventos internacionales estan incrementandose en
muchos aspectos de la vida diaria. Al mismo tiempo, eventos locales tienen impacto significativo sobre el
desarrollo global. Este elemento es muy importante porque implica un proceso de descentralizacion v
fragmentacion de las estructuras politicas y de la elaboracion de politicas (Scott 1995)

17 Contienen los siguientes instrumentos y objetivas (Gonzilez V 1998) 1. Los Fondos Estructurales:
1. El FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional), 2.El FSE (Fondo Social Europeo) 3.EL FEOGA
(Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola) 4. IFOP (Instrumento Financiero de Orientacion de
la Pesca) y también ¢l BEI (Banco Europeo de Inversiones) I, Fondo de Cohesion. Se aplica a paises de
menor desarrollo para contribuir a la convergencia real de sus economias a la media comunitaria. TIL
Objetivos: 1. Fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas,
2.Reconvertir regiones fronterizas y partes de regiones gravemente afectadas por el declive industrial, 3.
Combatir el paro de larga duracion y facilitar la insercién laboral de los jovenes y de las personas
expuestas a la exclusion del mercado l!aboral. 4.Facilitar la adaptacion de los trabajadores a las
mutaciones industriales ¥ a la evolucién de los sistemas de produccion. 5.Fomentar el desarrollo rural: a)
acelerando la adaptacién de las estructuras agrarias en al marco de la reforma de la Politica Agricola
Comiin (PAC) b) facilitando el desarrollo y el ajuste estructural de las zonas rurales.

B E Consejo de Europa creo en 1980 el convenio marco en el campo de la cooperacion transfronteriza
que entro6 cn vigor 1981. En él se prima la idea de contiguidad (Severrijns 1998) En 1995 se abri6 a firma
el Protocolo Adicional a dicho convenio ampliando la cooperacion transfronteriza. Reconoce a las
colectividades y autoridades territoriales de los Estados obligados por el mismo, el derecho a concluir
acuerdos de cooperacion translronteriza en materias de competencia comun, con tres limites,
establecidos para evitar la identificacion de tales acuerdos de cooperacion transfronteriza con tratados
internacionales (Peralta 1998) Se dan otras formas de cooperacién transfronteriza en los démbitos:
cultural (Fundacién), Institucional: comunidad de trabajo, conferencia permanente de las cimaras de
comercio industria y navegacion, econdmico y juridico.

'® Otros objetivos son: fomentar la creacidn v el desarrollo de redes de cooperacion entre las fronteras
interiores ¥, en su caso, coneclar estas redes con redes comunitarias mas amplias, de cara a Ia
consecucién del mercado interior de 1992. 1.Contribuir a que las zonas fronterizas exteriores se adapten a
su nueva funcion de zonas fronterizas de un mercado Unico integrado.2.Aprovechar las nuevas
oportunidades de cooperacién con terceros paises de las zonas fronterizas exteriores de la Unién Europea.
4.Completar redes de energia seleccionadas vy conectarlas a redes europeas mas amplias (Gonzalez V
1998)

® Gonzalez V.(1998) define la Cooperacion Transfronteriza como toda actividad realizada en
cooperacion por aclores transfronterizos con objetivos compartidos, en relacion, sea con la supresion o
disminucion del efecto frontera, sea para el desarroilo regional de las zonas transfronterizas, y con una
cierta vocacion de permanencia. En un sentido mas estricto se podria entender la cooperacién
transfronteriza limitada a las instituciones con jurisdiccion territorial, generalmente de ambito inferior al
estatal. La cooperacién transfronteriza aparece asi como el componente elemental de los procesos de
integracion transfronteriza La cooperacion transfronteriza se ha basado tradicionalmente en la vecindad
territorial, pero las formas de comunicacion posibles en la actualidad pueden permitir formulas de
cooperacion transfronteriza sin necesidad de vecindad territorial. Entre estas formulas se han desarrollado
ampliamente las redes de cooperacion de todo tipo: entre ciudades, entre regiones, entre diferentes tipos
de instituciones
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2} Experiencias de esta naturaleza existen en Europa desde hace mas de treinta afios en la frontera de
Alemania y Holanda Aqui se localiza la Euroregion de Limburgo en donde se ha construido una larga
experiencia de relaciones de integracién fronteriza. También ha establecido su propio parlamento
transfronterizo denominado el consejo de EUREGIO. Es un cuerpo permanente en el que representantes
de municipalidades, distritos especiales y consejos de gobierno debaten problemas de mutuo interés
(CCE 1994, Scott 1995 y Severijns 1998), asumiendo papel pionero en la institucionalizacién de la
cooperacién transfronteriza

En 1998 funcionaban 8 redes EURES transfronterizas en la UE; otras 6 estaban en estudio, teniendo
entre sus objetivos el desarrotlar una gestién del empleo, concertando a los actores responsables, llevar a
cabo los estudios pertinentes, promover la capacitacion vocacional y establecer lazos entre la
capacitacion y el empleo en el ambito transfronterizo. (Peralta 1998)

El consejo regional de Estados del mar Baltico promueve el desarrollo econémico, cooperando en
politica social, derechos humanos y proteccion ambiental. Gobiermnos municipales de Rusia y Finlandia
en Karelia, han definido articulaciones de estrategias de desarrollo econdémico. La cooperacién
transfronteriza se ha desarrollado tanto en estructuras de proyectos locales y de proyectos interregionales
en la asociacion Alpes- Adridtico en los cuales son miembros regiones de Austria Eslovniay Hungria
(Scott 1995)

Otros ejemplos son: el programa Scheldermonde, en las regiones Zelande (Holanda) y Flandre Occidental
(Bélgica) El programa en la frontera maritima del mar de Irlanda, entre Irlanda v Gales. El programaen la
region de Pomerania entre Alemania y Polonia (Comunidad Europea 1995)

22 El modelo maquilador en sus primeras etapas (zona v perimetro libre) fue promovido para solventar
problemas de divisas y empleo. En el segundo periodo (de libre comercio) se ha convertido en el centro
del patron de acumulacion orientado hacia mayor integracion con Norte América y el mundo (Vasquez
137-140) Mungaray (1998) demuestra que este modelo de industrializacion observo en los aflos noventa
la declinacién de los altos indices de crecimiento v bienestar que la region fronteriza habia obtenido en
décadas anteriores. Tal declinacion sc explica debido a la ausencia de mecanismos institucionales, que no
lo articularon con el fomento a la actividad empresarial local. Ello limité las posibilidades de lograr un
desarrollo industrial regional que aproveche e! aprendizaje v las vocaciones acumuladas en fa zona, ¥ con
ello las ventajas naturales del TLCAN

2 Algunos ejemplos de ciudades gemelas son: Tijuana- San Diego, Mexicali- Calexico, Nogales-Nogales
y Agua Prieta-Douglas

% Si bien esta l6gica reconoce el hecho de la interdependencia funcional de las ciudades fronterizas de
Meéxico y Estados Unidos, donde las sinergistica econdmica urbana se ha desarrollado principalmente por
el programa de maquiladoras, parece poco probable que en el futuro la politica de integracion en regiones
fronterizas sea reformulada para promover mayores grados de integracion regional transfronteriza, a partir
de las iniciativas de las sociedades regionales. Tampoco lo relacionado con la creacidn de un tnico
mercado de trabajo, de profundizar el tratamiento a problemas ambientales o de crear instituciones

politicas supranacionales que podrian coordinar las politicas regionales fronterizas

2 Los estereotipos culturales contintan restringiendo la posibilidad de mayores esfuerzos de alianza en
la frontera comiin. Los problemas de seguridad interna, la politica de intolerancia y legislacién draconiana
en torno a los trabajadores ilegales, posturas sobre la intervencion del Estado. Entonces a pesar de los
elementos positivos del regionalismo transfronterizo, las barreras politicas y culturales expresan
considerables problemas remanentes. (Scott 1995)

26 Robert A. Pastor, de! Institute for International Economics, Washington, quien fuera director para
América Latina y El Caribe del Consejo Nacional de Seguridad de Estados Unidos de 1977-81

7 Para ejemplificar otros proyectos se menciona: el eje vial entre San Pablo en Brasil v Buenos Aires,
Argentina. Las redes viales y {luviales que permitan expansion multidireccional del comercio y abrir
nuevos ejes inter modales (rio, ferrocarril y carretera) que hagan factible la utilizacién fluida de otras
conexiones entre océanos. Uno, estructurado a partir del rio Amazonas en Brasil y el Puerto de Paita en
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Perl y otro que vincula los puertos de Santos (Brasil) y Buenos Aires, (Argentina) con el Océano
Pacifico. El triangulo urbano-fluvial configurado por las poblaciones de Leticia (Colombia), Iquitos
(Pert) y Tabatinga (Brasil). La interconexién gasifera y suministro de gas natural entre la Republica de
Chile y la Republica Argentina (Achard 1998. Taccone 1998, Ledn 1998)

% En el MERCOSUR vy en el Pacto Andino, se reconoce que todavia son pocas las instituciones que
asumen como fin especifico y organizado el desarrollo fronterizo. Entre ellas;: CRECENEA-CODESUL,
CODEFRO, Comision General de Coordinacidon, Comision Técnica Mixta de la Laguna Merin,
Comision para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Cuarcim, Comision Demarcadora y Caracterizadora de
Limites, Subcomisiénes para el Desarrollo Conjunto de Zonas Fronterizas, los Comités de Fronteray las
Comisiones de Vecindad que tienen una funcién mas puntual. Esto con relacién a Europa donde sélo a
titulo de ejemplo pueden citarse: la Comision Neerlandesa-Alemana y Neerlandesa-Belga para
Planificacion Fisica, las Regiones Fronterizas y Eurorregiones; el Kent County Council y Conseil
Regional de Nord-Pas de Calais; el Grupo de Trabajo de los Pirineos, la Comisién de Trabajo Bodense, el
Grupo de Planificacion MHAHL (Maastricht, Heerlen, Aquisgran, Hasselt, Lieja), los Organismos
Espaiioles y Portugueses de Desarrollo de Fronteras, el Lace-Linkage Assistance and Cooperation for the
European Border Regions, Asociacion para las Regiones Fronterizas (Valenciano 1978)

2% Entre las otras formas se encuentran: programas conjuntos de cooperacién econémica, téenica, sanitaria v

de cooperacion vial, asi como el apoyo a intercambios en esferas comerciales, de servicios y de factores, que
prestan los gobiernos centrales en poblaciones contiguas separadas por los limites politicos.
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Capitulo 1. LA INTEGRACION ECONOMICA DE MEXICO Y
GUATEMALA.

Este capitulo presenta caracteristicas basicas del proceso de integracién entre
México y Guatemala, contexto clave y necesario para entender el objeto principal de
estudio. Busca demostrar que el proceso manifiesta distintas fases y modalidades
cuya sucesion y coexistencia se identifican y describen, al igual que los factores que
han influenciado su dindmica. También analiza sus conexiones con otros procesos de
integracidn para descubrir acciones reciprocas.

Las relaciones econémicas entre estas economias asimétricas fueron marginales
hasta los affos ochenta del siglo pasado, se reactivaron por razones geapoliticas y
comerciales. En los noventa, con el mecanismo de didlogo y concertacion, cumbres
Tuxtla, se llevd a cabo negociaciones continuas de México y Centro América que
manifestd etapas de bilateralismo y multilateralismo.

Bajo esa cobertura y por el efecto de ciertos factores se produjo la ctapa de
integracion de hecho, que produjo entre otros aspectos el crecimiento del comercio, de
la brecha comercial y de las inversiones a favor de México. Con la firma del Tratado de
Libre Comercio de México y el Triangulo Norte de Centro América se inicia la etapa de
integraciéon formal, que rapidamente entra cn una nueva fase con el Plan Puebla
Panamma. Meéxico ha llevado la iniciativa y juega el papel de la economia
subhegemonica en este proceso, que conduce a la vinculacidén al TLCAN y el ALCA.
Centro América intenta buscar vinculaciones mas independientes.

Para fundamentar las descripciones y proposiciones de la reconstruccion del
proceso, se presentan, tanto en el texto como en el anexo del capitulo, datos estadisticos
de fuente secundaria, varios indicadores, una cronologia, algunos restimenesy datos
complementarios en notas de pie de pagina.

I11.1. Un proceso de integracién entre paises con economias asimétricas

Existen grandes desigualdades economicas entre México y Guatemala en cuanto
a tamafio y desarrollo relativo, factores que inciden en el proceso de integracion y que
se observan en los indicadores descritos en el cuadro 1111 del Anexo

Meéxico es mayor que Guatemala 18 veces en territorio, 9 veces en poblacion
total, 9.5 veces en fiierza laboral, 26 veces en términos del PIB y 3 veces en el ingreso

percapita. Las exportaciones de México en bienes y servicios fueron 55 y 17 veces mas
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que las de Guatemala y las importaciones fueron 31 y 18 veces respectivamente. Tales
indicadores resaltan grandes diferencias en recursos naturales, capacidad de produccion,
desarrollo de fuerzas productivas, mercado intermo y en general, de la complejidad
estructural del sistema econdmico social mexicano respecto al guatemalteco.

En términos de desarrollo relativo, la composicién de la produccion en México
muestra incremento en la proporcién de produccion industrial, rama a la vez mds
diversificadas a su interior. La formacion bruta de capital fijo como proporcién del PIB
es mas elevada en México aspecto que se relaciona con las diferencias de productividad
y uso del excedente econdmico, la fuerza de trabajo tiene mejor grado de alfabetismo y
escolaridad, predomina la poblacion y la economia urbana en comparacién con la gran
importancia que lo rural tiene en Guatemala.

En Meéxico la tasa de crecimiento del PIB fue mas dindmica en el periodo 1965-
1980 y menos afectada por la crisis del periodo 1980-90. Aunque fue menos dindmica
que el crecimiento de la economia guatemalteca en el periodo 1990-2000. el
crecimiento del ingreso percapita fue siempre poco mejor en México en dicho periodo.
Las tasa de crecimiento de las exportaciones e importaciones han sido superiores y mas
diversificadas en México y enonmes las diferencias en términos de captacion de
inversion extranjera directa.

Tales datos, demuestran un grado de desarrollo capitalista mucho mds avanzado
en Meéxico con relacion a Guatemala y grandes diferencias en términos de masas de
inversion. La economia guatemalteca ademds de ser mds pequeiia, presenta menores
posibilidades para el desarrollo.

Por otra parte la mejor posicion geografica de México respecto a la economia
estadounidense, es un elemento cualitativo que le proporciona ventajas de localizacién
industrial. También ha avanzado mas que Guatemala en construir los servicios que
requiere el comercio exterior en sus distintas etapas (sistemas de transporte,
aseguradoras, mecanismos de control, de calidad y de pagos) Tiene ademds aparatos:
cientifico técnico y financiero mas desarrollados, aspectos que también constituyen
fuentes de asimetria.

Las asimetrias se observan también en las relaciones entre sujetos econdmicos
de ambos paises. Los agentes econdmicos mexicanos son los vendedores y- patronos. Es-

decir en el comercio el saldo siempre ha sido favorable a México y en el mercado.de
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trabajo transfronterizo los empleadores son los finqueros mexicanos, México es el pais
que.proporciona avuda y coopcracic’m' y también el que impone mayores restriccinnes

de frontera.

111.2. Antecedentes de relaciones comerciales y de cooperacion
H1.2.1 Relaciones econdmicas marginales hasta los ochenta.

Los antecedentes comerciales y de cooperacion entre ambos paises vecinos no
fueron importantes antes de la década de los ochenta del siglo pasado. En las primeras
décadas del siglo XX las relaciones comerciales entre ambos paises fileron muy pobres,
en buena proporcion delimitadas a regiones fronterizas. (Zorrilla 1984) Las carreteras
pavimentadas antiguas que comunican ambos paises fueron construidas a mediados del
siglo y el caracter primario exportador de ambas economias, contribuyo a privilegiar la
vinculacion con Europa y Estados Unidos. También hubo algunos matices de
proteccionismo?.

Fue hasta los afios cuarenta, que México coyunturalmente incrementd sus
exportaciones a Guatemala y en menor medida al resto de Centro América, por la
ausencia de oferta de Estados Unidos y Europa, que se encontraban inmersos en la
segunda guerra mundial.

Finalizada esta guerra las relacioncs comerciales se redujeron notoriamente,
aproximadamente por dos décadas, (cuadro IIL2) a) Debido al modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones, que tenia en el proteccionismo del
mercado interno uno de sus fundamentos, b) En la década de los sesenta los paises
centroamericanos iniciaron la primera etapa del proceso de integracion con propositos
de generar crecimiento econdmico ¢ industrializacion. Dicho mercado fue protegido
con aranceles y otras restricciones a las importaciones y la politica comercial se orienté
hacia el interior del drea de libre comercio centroamericana, c¢) Por su parte México no
desarrolld una politica comercial muy activa hacia el area, también influido por su
propia estrategia de desarrollo hacia adentro y el comercio con Estados Unidos.

Sin embargo, a partir de los primeros alos de la década de los sesenta y por mas
de una década, el gobiermo mexicano intentd  abrir mercado a sus exportaciones

especialmente manufactureras, por dos razones: a) aliviar el déficit comercial y b) por
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prevencion de quedar fuera del Mercado Comun Centroamericano ¢l cual dada la
proximidad geografica se veia como un mercado natural para México. (Vega 1990)

La politica de cooperacion econdmica de México hacia Centro América ha
estado guiada desde los 60 por dos principios a) captura de nuevos mercados y b) La
diversificacion de exportaciones’. Sin embargo, ante las iniciativas de México no hubo
interés de los centroamericanos, en parte por desconfianza y en parte porque tenian
pocos productos que exportar, Se penséd que este obstaculo se podia salvar si ambas
partes emprendian proyectos de complementacion industrial para establecer vinculos
permanentes, pero la iniciativa tampoco prosperd ante la desconfianza en amplios
sectores de Centro América (Vega 1990)

En cuanto a cooperacion los antecedentes se remontan a 1950, cuande México
otorgd a Guatemala el trato de nacién mas favorecida y le correspondicron otras
ventajas otorgadas al conjunto de los paises centroamericanos.’ La cooperacion
posterior se tradujo en acciones dispersas de tipo econdmico, financiero, cientifico,

tecnoldgico y cultural.

I11.2.2 Geopolitica y reactivacién de las relaciones econémicas

Las relaciones comerciales con México comenzaron a repuntar en 1975, Para
1980 las exportaciones de México a Guatemala se duplicaron y se triplicaron las
importaciones, con respecto a 1975 (cuadro [11. 2)

A fines de los setenta y durante los afos ochenta la regidn centroamericana
estalld en grave crisis socioeconomica y politica, por los siguientes factores: caida de
precios en las exportaciones agricolas, crisis del Mercado Comin de Centro América,
crisis de la deuda externa y grave problemética sociopolitica de guerra.

Durante el periodo 1980 a 1985 fiie elocuente la tasa de crecimiento de las
exportaciones mexicanas que crecieron a una tasa de 11.3% promedio anual, mientras
que las exportaciones de Guatemala decrecieron a una tasa de -9.2%, y el saldo
comercial favorable a México crecio a la elevada tasa de 20.6% promedio anual.’
(cuadro 2) En 1984 se suscribié el primer Acuerdo Binacional de Alcance Parcial (se
explicar4 adelante) que otorgé franquicias arancelarias a productos guatemaitecos. Y en
1986 se cred la Comision Binacional® como instrumento para acordar mecanismos de

colaboracion en distintos campos.
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En estos afios el comercio y la cooperacion (especialmente en el abasto de
petréleo), fueron concomitantes - a la intervencion de México (y otros paises
latinoamericanos) para la solucion del conflicto sociopolitico centroamericano, en
prevencion de las obvias consecuencias y riesgos especialmente en la frontera sur. La
forma y contenido de la intervencidon estadounidense en Centro América hizo necesario
para México de una politica activa, motivado por su interés nacional, de la defensa de
Centro América como su arca de proyeccion geopolitica y de los principios que
norman las relaciones entre los Estados. Es muy importante el hecho de que en este
periodo México todavia no habia optado, piblicamente, por la integracién con
Estados Unidos mediante el TLCAN

En el campo politico México, primero en el Grupo de Contadora’, luego en el
Grupo de los Tres, desempeiid papel importante para evitar la profundizacién de la
guerra y de la intervencion estadounidense, asi como en la promocion e impulso de las
negociaciones de paz e¢n Centro América. En el campo comercial se instrumento el
mecanismo de abasto petrolero por parte de México y Venezuela en condiciones
preferenciales, denominado acucrdo de San José®, por medio del cual ambos paises se
comprometieron a abastecer de petréleo a Centro América.

El peso del petroleo en el comercio predominé de 1981 a1985 y decliné en los
allos posteriores (cuadro [I11.3) cuando los valores de otros productos distintos al
petroleo comenzaron a predominar, siendo ademas Venezuela el abastecedor petrolero
principal de Guatemala., El acuerdo de San José se ha mantenido vigente mediante
sucesivas prorrogas pero ha sufido varias modificaciones, y es poco o mucho utilizado
de acuerdo con las coyunturas de precios en el mercado petrolero y de otro tipo de

procesos.

111.3. La integracién de hecho bajo Ia cobertura de un periodo largo de
negociaciones para un tratado comercial

México emergié con importante liderazgo en Centro América como producto
del proceso politico diplomatico, pacificador, de cooperacion econdémica y de su
actuacion humanitaria, destinado a fortalecer su presencia en esta area natural de

influencia.
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Por otra parte ambos paises iniciaron el cambio de estrategia econdmica, al
finalizar.. el . periodo de. industrializacién por sustitucion de importaciones, ¢
implementar las politicas de ajuste y reformas neoliberales’.

A partir de 1991 con la primera reunién Tuxtla hasta el 15 de marzo del 2001 en
que entré en vigor el tratado de libre comercio entre México y Guatemala (cronologia
[11.1 en el anexo) se fuc construyendo el proceso de integracion de hecho antes de

fructificar la integracién formal.

111.3.1. Instrumentos
La integracion de hecho progreso a partir de los siguientes instrumentos; a)

continuidad del acuerdo binacional de¢ alcance parcial, b) las cumbres Tuxtla y la
negociacion de los tratados de libre comercio, c) otros aspectos de la integracion
111.3.1.1. El acuerdo binacional de alcance parcial (ABAP)

Este fue el instrumento que normo inicialmente y por un largo periodo (1 984-2000)"
la relacion comercial entre México y Guatemala. México como miembro de ALADI'!,
y en una situacion de creciente saldo comercial favorable, otorgdé a. Guatemala
preferencias arancelarias en una sola via para exportar ciertos productos. Los objetivos
explicitos fueron: impulsar el proceso de integracion latinoamericana, fortalecer y
consolidar las corrientes de comercio entre los dos paises, promover la participacién de
productos basicos y manufacturados en dicho comercio, considerar la situacién especial
de algunos productos de interés para los paises, adoptar medidas y acciones para
dinamizar los proceso de integracidon en América Latina,

El ABAP consideraba las reglas de origen que incluyd entre otros la siguiente
condicion: los productos elaborados integramente en el territorio de cualquiera de los
paises, y que en su elaboracion se utilicen exclusivamente materiales originarios de los
paises signatarios. También consideraba clausulas de salvaguardia, para aplicarlas
unilateralmente y en forma transitoria por parte de México, a las importaciones de
productos amparados por el ABAP,

El ABAP tuvo otras limitaciones: las exportaciones guatemaitecas estaban
stjetas a permisos de importacién o a cuotas, En ciertos casos la preferencia arancelan'a
no eliminaba totalmente el arancel. Otros productos de interés para Guatemala no

estaban incluidos en el acuerdo. No existia un mecanismo administrativo ni un proceso
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de solucién de controversias, ni una normativa comercial clara. Se preveia niveles de
consulta para solucionar diferencias, pero finalmente era México quien tomaba las
decisiones. Tampoco superd barreras no arancelarias de caracter fitosanitario,

burocracia y retardos aduaneros etc

Aflin con estas restricciones favorecio las exportaciones guatemaltecas.
Inicialmente permitio la exportacion de 84 articulos, - al finalizar su utilizacion
incorpor¢ alrededor de 1013 productos equivalentes al 72% de los productos

exportables guatemaltecos a México.

También fue utilizado por el gobierno mexicano para presionar la firma del
TLC, en la coyuntura de estancamiento a fines de 1999 y principio del 2000. El
suspender el ABAP significaba que los aranceles aumentarian de 20 a 50%, medida que
hizo reaccionar en protesta a las ciipulas empresariales centroamericanas pero
finalmente cedieron en su intencion de biisqueda de mayores concesiones en las

negociaciones y la firma del tratado.

111.3.1.2. Cumbres Tuxtla. Mecanismo de didlogo y concertacién

Este mecanismo es la instancia de dialogo y concertacién de los presidentes de
México y Centro América. A partir de la segunda cumbre, participan ademds Belice y
Panama'? Este proceso especial de negociacion significa una etapa de relaciones
cualitativamente diferentes y cuantitativamente mas intensas. En ellas se toman las
decisiones politicas del mas alto nivel sobre el proceso para formalizar los tratados de
libre comercio, cooperacion, otras esferas de la integracion regional, procesos
relacionados con la economia internacional especialmente el ALCA, y ciertos ambitos
de geopolitica. Se han realizado cinco reuniones Tuxtla cuyos resultados y contexto se
sintetizan en la cronologia que aparece en el anexo de este capitulo.

La reunién Tuxtla I, denota la importancia que tomo la integracién econdmica,
después del periodo de actividad politica diplomatica mexicana. Se definié un acuerdo
de complementacion econdmica que incluy6 el acuerdo de establecer una zona de libre
comercio, que entraria en vigencia en 1996 al que se sumaria Colombia y Venezuela y

un acuerdo general de cooperacion
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111.3.1.2.1 La multilateralidad y el trato dc las asimetrias

Los acuerdos de Tuxtla I eran favorables para Centro América, por dos razones
1) el enfoque regional que se daba a las relaciones entre las partes, ya que habia
predominado hasta entonces los enfoques bilaterales. Este enfoque era favorable a la
reactivacién de la integracion centroamericana y 2) las dreas de cooperacion, sumaban
programas, proyectos y acciones que no se habian contemplado en ningin periodo -
anterior y potenciaban los beneficios de la integracion de Meéxico con Centro América,
denotando que el criterio rector de las negociaciones habria de ser el concepto de
asimetria'",

Las intenciones de Tuxtla I se enmarca en los siguientes aspectos de contexto.
1).Los vinculos comerciales entre Centro América y México desde 1980, venian
presentando variabilidad de los f{lujos, saldo comercial favorable a México y escaso
peso del intercambio mutuo en el total de las transacciones de cada pais.(Cuadros I11.2,

113y 11 4)
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Cuadro Ili. 3. MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON GUATEMALA 1980-

2000 (MILES DE DOLARES)
Ao |Exportaciones |Importaciones |Saldo Variacién anual
Exportiimport. {Saldo
1980 59,201 25,876 33,325
1981 129,218 73,184 56,034 118.3 182.8 68.1
1982 107,079 38,358 68,721 -17.1 -47.8 22.6
1983 68,730 13,291 55,439 -35.8 -65.4 -19.3
1984 102,632 9,976 92,656 49.3 -24.9 67.1
1985 101,193 15,983 85,210 -1.4 60.2 -8
1986 58,929 10,231 48,698 -41.8 -36.0 -42.8
1987 116,707 14,116 102,591 98.0 38.0 110.7
1988 109,271 29,714 79,557 -6.4 110.5 -22.5
1989 196,724 39,715 157,009 80.0 33.7 97.4
1990 180,215 32,364 147,851 -8.4 -18.5 -5.8
1991 141,893 86,890 55,003 -21.3 168.5 -62.8
1992 153,265 77,164 76,101 8.0 -11.2 38.4
1993 203,822 61,282 142,540 33.0 -20.6 87.3
1994 217,692 82,384 135,308 6.8 34.4 -5.1
1995 307,872 44,618 263,253.8! 41.4 -45.8 94.5
1996 322,510.3 79,983.6 242,526.7| 4.75 79.3 -7.9
1997 438,366.2 77,025.4 361,340.8| 35.9 -.37 49
1998 485,137.3 105,335.3 379,802.0! 10.7 36.7 5.1
1999 499,794.3 97,389.6 402,404.47) 3.02 -7.5 6
2000 570,560.9 120,182.6 450,378.3 | 14.2 23.4 12

FUENTES. CEPAL 1992. Evolucién de las relaciones economicas entre Centro América y
México. 1991. LC/EX/L177.
INEGI. 1996. Estadisticas del comercio exterior de México. VOL. XViil, NUMERO 11
BANCOMEXT.1996. Balanza comercial de México con Guatemala. Base de datos

digitalizados.

BANCO DE GUATEMALA. 2001. Estadisticas Econémicas.

Cuadro Ill.4.Tasa de crecimiento del comercio entre de México y

Guatemala 1980 -2000

Décadas

Exportaciones  de'
M¢éxico

Exportaciones
Guatemala

de

Saldo comercial a
favor de México

1980-1990

11.8

2.26

16

L

1990-2000

12.2

14

11.78
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2).El comercio mundial adquiere énfasis como vinculo al interior de los grandes
bloques regionales y la desregulacién y liberalizacion comercial se impone por los
grandes centros economicos como el mecanismo privilegiado para acelerar el
crecimiento mundial.

3) Ante el alza de los precios del petrdleo surgida de la guerra del golfo pérsico,
México y Venezuela no otorgaron precios preferenciales a los miembros del pacto de
San José, unicamente establecieron nuevos mecanismos de pago de la factura petrolera
y la ampliacion del crédito’?

4) Desde principios de los ochenta se observaba una disputa de liderazgo en Centro
América, entre México y Venezuela. Ambos, coincidieron en pacificar y estabilizar
politicamente la regidon, México se preocupaba por consolidar relaciones comerciales y
econdmica, Venezuela por mantener liderazgo en el terreno energético'®.

5) El viraje de la politica exterior mexicana. Al terminar el conflicto salvadoreiio
Meéxico asume un enfoque pragmatico en funcion de la estabilidad politica del area y de
las relaciones comerciales y no en funcién de la solidaridad (Revista Proceso 759)

7) México todavia no firmaba ¢l TLCAN, cstaba en negociaciones con Estados Unidos
y Canada su visidn era todavia de una economia sub legemodnica en la region con
relativa independencia de Estados Unidos. No pretendia adherirse al Mercado Comiin
Centroamericano, su cstrategia obedecia al interés de ampliar el espacio de comercio e
inversion, la estabilidad politica en Centro América, favorecer regionalmente al Sureste
ante los efectos que sobre el Norte del pais ejerceria el TLCAN y establecer un

contrapeso a las reacciones internas (De la Ossa 1993 y Guerra Borges 1996)

I11.3.1.2.2 El cambio hacia el bilateralismo

De 1991 a 1993 se experimento importante esfuerzo politico institucional,
principalmente mexicano, para impulsar el procesoI7 . En agosto de 1992, los ministros
de economia firmaron en Managua, el acuerdo marco multilateral para impulsar el
programa de liberalizacion comercial para establecer la zona de libre comercio en 1996,
pero con un cambio importante, se reabrieron las negociaciones bilaterales y se cerrd la
etapa de negociacion multilateral iniciada en Tuxtla I. Este cambio hacia el
bilateralismo fue desfavorable a la consolidacién de la integracion centroamericana,

pues tenia tiene un efecto desintegrador.
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Se explica por el interés de México de llevar a cabo un sistema de integracion
del tipo centro y radios'™ y por las respuestas desiguales entre los paises
centroamericanos, ya que Costa Rica pretendia avanzar rdpidamente, igualmente
actuaba Nicaragua, mientras quec los paises del triangulo norte'” (Guatemala, Honduras
y El Salvador) optaron por la negociacidn en bloque, manteniendo la vision de priorizar
la integracion de Centro América y realizar negociaciones multilaterales, en interés de
sus empresarios.(Inforpress 997,110y [111)

Se agregaron otros eventos que limitaron la negociacion de México con el
triangulo norte (TN) la suspensidn unilateral de México en noviembre de 1992, de
preferencias arancelarias aplicadas a ganado bovino procedente de Guatemala y
Honduras, 2) La inestabilidad politica?. 3) La devaluacién del peso y la crisis financiera
mexicana a partir de 1995 que transformaron radicalmente las relaciones de cambio con
Centro América, lo que hizo imprescindible para tales paises un minimo de proteccion
de sus economias y meditar los procesos de apertura con México?'.

Un factor importante que de una u otra forma influyo en este cambio fue que en
1994 entro en vigor el TLCAN y México redujo la atencion a Centro América. Aspeclos
de seguridad relacionadas con este bloque, que abordaremos en otro capitulo, entran a
determinar con mas fierza procesos de la frontera sur de México, que se convierte en
una frontera externa del TLCAN. Este evento fue clave para influir en el cambio radical
de la orientacién del proceso de integracién con Centro América, a partir de esta
cumbre, pues predomina en México el interés del bloque TLCAN.

En Tuxtla Hl se consolidd la via de avanzar mediante la negociacion bilateral de
acuerdos comerciales®® de México con Costa Rica, Nicaragua y Panama, y con el
agrupamiento del triangulo norte, para después negociar un acuerdo de integracion
regional (de México con todos los paises del istmo), como paso intermedio, para
integrarse al Area de Libre Comercio de América Latina (ALCA), tendencia principal
que emerge de la cumbre y una de las principales especificidades regionales de
transicion hacia el bloque hemisférico y a la globalizacion.

En consecuencia se desechd impulsar una estrategia de integracion basada en la
adhesion al TLCAN, que también se venia considerando® y que Centro América
mantuvo posteriormente como objetivo de su integracién con México, pues no reunia

condiciones de elegibilidad®® para ser aceptada ser miembro del TLCAN. Pero si se
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trataron intereses de seguridad de este bloque®, a iniciativa de México. (abordar
conjuntamente el problema migratorio de indocumentados?®, cooperacion para combatir
el narcotrafico, trafico de armas, cooperacion juridica en materia de extradicion y otros
aspectos de criminalidad)

Ademas se cambio el énfasis de lo econdmico que habia prevalecido en Tuxtla I,
hacia lo politico institucional, temas relacionados con la estabilidad politica (la lucha
contra la pobreza, el tema indigena, consolidar el Estado de Derecho,
institucionalizacién de la democracia) y acciones para insertarse en la economia
mundial por lo que se amarra a otros procesos concomitantes al ALCA”

También se aprobd un conjunto de lineas de cooperacion® pero ya no con el
caracter de trato de las asimetrias que la cooperacidn tuvo en Tuxtla I. Con respecto al
petréleo México solamente lo incorpord un esquema de trato preferencial, ya no
garantizé el suministro y se adecud el pacto de San José para incorporar al sector
privado a los negocios de petroleo y gas. Lo anterior en una situacién donde México ya
no era el principal abastecedor de petroleo®” y que estos paises hablan normalizado los
pagos de la deuda por ese concepto. En sintesis Tuxtla II significo un viraje de lo que
Tuxtla I prometia para Centro América

En Tuxtla I1I se instruyo a terminar las negociaciones comerciales con el
Triangulo Norte antes que terminara 1998 ya que estaban estancadas. En Tuxtla IV,
realizada después de la firma del TLC con el tridngulo norte, se acordd promover el
origen acumulative® en la normatividad de reglas de origen mandato que todavia se
encuentra en proceso de analisis por parte de las instituciones encargadas. Se mantuvo
las tendencias surgidas de Tuxtla [l y se agregd ingredientes de cooperacion en las que
comienzan a definirse proyectos que posteriormente integraran el Plan Puebla Panama
(infraestructura, energéticos, biodiversidad y otros), asi como el tratamiento de asuntos
coyunturales como la crisis del café, los precios del petroleo y con ello 1a reactivacion
del pacto de San José para proveer el energético subsidiado por parte de México y
Venczuela a los paiscs de Centro América
111.1.2.3.De nuevo un fragil multilateralismo. Ventajas y desventajas del
bilateralismo

El aspecto principal de Tuxtla V fue Ia aprobacion del Plan Puebla Panama, con lo

que aparece de nuevo al multilateralismo, todavia fragil, en las negociaciones de
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integracidén de México con Centro América, lo que se explicara adelante, A la vez que
se mantiene la tendencia a la integracion de toda el area al ALCA bajo el liderazgo de
Meéxico. '

Para los paises pequefios la negociacién multilateral tiene ventajas de: a)
reducir el poder negociador del pais grande, b) asegurar que cumpla lo acordado, c¢)
lograr economias de escala en los costos administrativos y ‘sumar la capacidad de
argumentacion en la negociacion.

La negociacion bilateral fue favorable para resolver problemas que dos 0 més
paises no comparten con otros. El privilegiar el bilateralismo favorecié en el corto
plazo, en términos generales, a la economia mas fuerte y este caso también afectaba la
estructura vigente de {a integracion centroamericana. Pero no le garantizaba beneficios
en el mediano y largo plazo ya que la bilateralidad disminuye la visién del espacio
econdmico mayor y debilita la cooperacién mas amplia (De la Ossa 1993)

En este sentido se expresé una postura coherente de la iniciativa mexicana que
permitid durante 10 afios la continuidad, la cohesion y el control del proceso, mediahte
la concertacion y la cooperacidn sistematicos en el marco de las cumbres Tuxtla, A
pesar de las diferencias entre paises centroamericanos y al interior de ellos, que
generaba tendencias a la disgregacién a partir de la negociacion bilateral de los tratados
comerciales, las cumbres Tuxtla permitieron canalizar intereses convergentes del
conjunto de gobiernos, no necesariamente de los pueblos, como el de integracion al
ALCA y a la globalizacion Esta ha sido una de las formas como ha venido
cumpliéndole papel de pais subhegemonico en el marco del TLCAN y en la perspectiva
del ALCA

I11.3.2. Resultados
I11.3.2.1 Construccién de la integracién de hecho, no formal.

Al amparo de las cumbres Tuxtla, tendiente a la firma un tratado de libre
comercio y otros aspectos de las relaciones internacionales, avanzé de hecho las

relaciones de integracion economica entre ambos paises.
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I11.3.2.1.En lo comercial,
111.3.2.1.1 El crecimiento del comercio y la brecha comercial

El crecimiento de las exportaciones mexicanas fue notable tanto en la década de
los ochenta (excepto los afios 1983 y 1986) como en los noventa. En ambas décadas se -
triplicaron y presentaron elevadas tasas de crecimiento promedio anual.(cuadros 3 y 4)
Las exportaciones guatemaltecas crecieron en la década de los noventa pero siempre en
cantidades insuficientes para reducir la brecha comercial que fie favorable a México en

cifras elevadas

111.3.2.1.2 El cambio en ¢l patrén de comercio

En los primeros afios de los ochenta el dinamismo de las exportaciones
mexicanas obedecié al abasto petrolero, en el contexto de la crisis. Las exportaciones
petroleras de México decrecieron notablemente desde 1986 hasta que se dio la ruptura
del suministro de petr6leo mexicano®' en la década de los noventa (Cuadro III.5)
Paralelamente se incrementaron también notablemente las exportaciones mexicanas no
petroleras.

Tanto en las exportaciones mexicanas como en las guatemaltecas de los noventa
predominaron las exportaciones de la industria manufacturera por lo que no se trata de
un patron tradicional en el que la economia mds débil exporta productos agricolas y la
economia mas fuerte productos industriales. Las exportaciones agricolas vienen
perdiendo importancia relativa en Guatemala y en el caso de México las vienen
ganando. Y la diversificacion de las exportaciones es mucho mayor en México con

respecto a Guatemala (cuadros del [11.6 al 111.9)

Cuadro III. 6. México. Exportaciones con destino a Guatemala. 1990,
1995, 2000 en Miles de US délares

[Tipo de bienes [ 1990 1995 2000 Tasa de
crecimiento

! Agropecuarios 439.5 (0.04) 3,725.5 (1%) 9,878.9 (2%) 36.51

| Industria 71,507.8 (65%) o 19.75

;} manufacturera 237,184.5 (77%) | 433,369.2 (76)

i : o,

| industria, 38,172.74(34.86%) | g6 963.0 (22%) | 127,290.1 (22%) | 128

fTota] 110,120 307,873.0 570,538.2 17.88

Banco de Guatemala. Departamento de estadisticas economicas, seccion de estadisticas

cambiarias http:/Mmww.banguat.gob.gt/error.asp?404;http://www.banguat.gob.gt/menugen.asp
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I11.3.2.1.3 México mejora su lugar en ¢l comercio de Guatemala.
El comercio reciproco entre ambos paises es secundario ante el papel principal que .-
tiene el comercio con Estados Unidos. En el ato 2000 EEUU vendi6 a Guatemala 334

veces mas y compré 7.66 veces mas que México. Pero México se posmloné en los o

noventa del segundo lugar en los paises exportadores a Guatemala y: con

dindmica ya que la tasa de crecimiento de sus exportaciones fue mucho mayor que a de o
Estados Unidos, (18.7 y 3.2%) solamente superada por Canada. En ca.mb (s} como pafs -

de destino de las exportaciones guatemaltecas ocup6 el 5 lugar y con Lm’ -
crecimiento menor (cuadros [I1.10 y [IL.11) después de los paises ce :oamencanos

aspecto que influyé que no se firmara rdpidamente el tratado -de: llbre comercno .con

Meéxico. (Que significan estos cambios en términos de creacwn y deswacxén de

comercio? Es un asunto pendiente de investigar.

11L.3.2.3 En Ias inversiones directas : ‘ : L

Existe un proceso de inversiones directas de capltal mexlcano en Guatemala,
que no se refleja en suficientes estadisticas. Todavia no tienen unportanma de pnmer
orden pero si adquieren dinamismo. El monto de estas inversiones en solamente 4 afios
(de 1990-1994) alcanzo 29.7 millones de ddlares, un poco superior a los 28.10 que
sumo en 21 afios del periodo 1968-89 (CEPAL 1996)
I11.3.2.3.1 Asimetrias en los flujos de inversién directa

Se observa entonces la tendencia al incremento de inversién directa de la
economia mais fuerte, en la economia pequeiia. Esta tendencia se lleva a cabo por
grupos empresariales que han adquirido la dimensién y capacidad de participar en el
proceso de internacionalizacion del capital. Grupos de inversién mexicanos de mayor
tamafio y competitividad internacional han instalado negocios en diferentes ramas de la
economia guatemalteca. Se apoderan de importantes segmentos del mercado, aplicando
distintas estrategias sea su propia habilidad y fuerza, adquiriendo influencia en el
gobiemno, realizando alianzas estratégicas y otros acuerdos. (cuadro III.12 y Sintesis
L)

En ciertos casos grupos monopolicos guatemaltecos han tratado de impedir
dicha competencia mediante franca oposicién, o acudiendo al apoyo del gobierno, y a
realizar alianzas estratégicas con empresas poderosas de otros paises”. Pero estos

capitales que han sido dominantes y empresarialmente mas avanzados en la pequeiia
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economia, tienen dificultades de competitividad respecto a’los capitales mas fuertes que
provienen de la economia mayor. Es decir se expresa un. efecto pro competitivo
(Tugores 1994:138) define como “la ruptura 0 merma de posiciones de poder de
mercado” y en este caso se observa en empresas mbnopOliStas—dél pais pequefio, que
pierden poder en su respectivo mercado nacional. o

A la vez representan ejemplos de como “se produce la  integracion o
desplazamiento de unos capitales por otros mds grandes y dindmicos en el proceso de
acumulacion de capital a escala internacional, via los procesos-de integracion-en este
tipo de economias

La inversién de capitales provenientes de Guatemala también comienza a
presentarse en México en una escala mucho menor, estas ascendieron en el afio 1999 a
3.26 millones de US délares® Sera conveniente observar la evolucién de estos aspectos
cuando avance el proceso de integracion formal entre ambos paises
I11.3.2.3.2 Efectos posibles de los flujos desiguales de inversién

Se perciben los siguientes efectos posibles a partir de los flujos de inversién
entre economias de este tipo.
I11.3.2.3.2.1. Destruccion de capacidad productiva instalada menos cficiente,
cuando se produce la quiebra de empresas pequeitas locales con la entrada de la empresa
transnacional del pafs mas grande.
I11.3.2.3.2.2 Ampliacién de capacidad productiva existente en determinada ramas,
con la entrada de una o mds empresas de pais mas grande para cubrir un espacio de
inversion de tal amplitud, que no afecta a la capacidad productiva local existente.
I11.3.2.3.2.3.Creacién de capacidad productiva, cuando llegan empresas del pais
grande a iniciar actividades en donde no existe produccion por parte del pais pequefio.

El efecto total de la tendencia al incremento de la inversion directa del pais mas
grande, serd favorable para el desarrolio capitalista de la economia pequeila, en tanto

predomine la ampliacién y creacion de capacidad productiva.

111.2.4 Otros aspectos de la integracién de hecho.
Otros aspectos del proceso de integracién en el ambito del financiamiento, la

politica, la sociedad y la cooperacidn, se enumeran a continuacién y requieren estudios
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especificos, pero claramente posibilitaron y a la vez fueron producto del proceso de
integracion de hecho. '
1.El Banco Mexicano de Comercio Exterior (Bancomext) establecié en Guatemala m
Centro de Negocios en donde se iden;iﬁcan opbrtunidades y se ofrece un conjunto de~ -
servicios de informacién y asesoria. También provee financiamiento™ canalizado
mediante la banca local para importaciones mexicanas y exportaciones guatemaltecas.
Por esta via empresarios de ambos se han relacionan. Las empresas mexicanas
establecen representantes o bien contratan distribuidores guatemaltecos de sus
productos”, establecen convenios de colaboracién y perspectivas de alianzas
estratégicas para incursionar conjuntamente a mercados internacionales (EEUU,
Canada, Asiay Europa) No existe trabajo similar por una contraparte guatemalteca

Se denominara como iniciativa de articulacion empresarial, a este conjunto de
actividades que desarrolla el pais mas grande mediante una institucion especializada,
ante una situacion poco desarrollada de integracion natural del capital
2.México se ha sumado en calidad de socio con derecho a voz y voto en la asamblea
del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, (BCIE) importante organo
financiero de la integracidon centroamericana, al que ha aportado no menos de 150
millones de délares*®
3.México forma parte desde octubre del 2001 del Parlamento Centroamericano (una
institucion de la integracion centroamericana) en calidad de observador, con una
representacion  de la Cdmara de Diputados de México. Esto le permitird incidir en la
direccionalidad politica del proceso centroamericano.
4. Se ha creado en Guatemala la cdmara de industria guatemalteca mexicana, con una
creciente membresia, lo que es producto y a la vez potenciara de las interrelaciones
empresariales, de capitales y de clase social
5.La cooperacién de México con Guatemala se ha incrementado y diversificado de
manera importante. Se establecid en 1991 la Comisién mexicana para la cooperacién
con Centro América, anualmente se ha venido acumulando un stock instrumentos®’ en
diversos campos y el inventario de acciones de cooperacion. Pero lo importante es que
el sentido de la cooperacién en el actual periodo ha sido complementar los esfuerzos en
promover el proceso de integracién y no el de contribuir sustantivamente al desarrollo,

tal como se deduce de su papel en las cumbres Tuxtla.
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111.2.5.Factores contribuyentes al cl_proceso de integracién de hecho

Se identifican los siguientes factores contribuyentes al proceso de integracién de
hecho y ala integracién formal que se inicia con la firma del tratado de libre comercio.

Las escasas barreras que quedaron después de -la apéfturar comercial, la
devaluacién del peso, los atributos de la economia mayor, las necesidades y facilidades
de inversion en Guatemala, contribuyeron para que progresara la integracion de hecho,
espontaneo, no formal, conducido por la dinamica del capital, fendmeno casi inexistente
antes de los ochenta. Las negociaciones, han servido-de paraguas diplomatico e
institucional para contribuir a que dicho proceso avanzara
111.2.5.1.Liberalizacién comercial

Hasta principios de los 80 ambos paises continuaron aplicando poh’ti’éa‘sb :
proteccionistas. México aplicaba aranceles con tarifas tope de 100% y requerirlxlieritos :
de permisos previos a la importacién para un 92% de las compras externas. Guatemala
tenia una proteccién nominal media (no ponderada) de alrededor del 50%, con tasas mas
altas hasta del 100% para bienes de consumo y tasas menores de exenciones péra
insumos y bienes de capital (CEPAL 1995: 13 y 14)

Meéxico a partir de 1985 y Guatemala a partir de 1986 implementaron reformas
comerciales de apertura, en el marco de politicas neoliberales de ajuste y cambio
estructural®, que contribuyeron a generar condiciones favorables para procesos de
integracion comercial, especialmente la reducciéon de aranceles, la actitud
gubernarnental de apertura y otros aspectos.

El andlisis de la estructura arancelaria (cuadro 111.13), muestra que la economia
guatemalteca se abrid mucho mas que la mexicana, en términos de niimero de aranceles,
menor arancel promedio, arancel maximo mas pequeilo, sin aranceles estacionales y
menores medidas no arancelarias, lo cual repercuti6 en el saldo comercial favorable
para México por muchos afios.
1L2.5.2, La relacién de tipos de cambio.

Entre 1990 1994 por un quetzal se obtenfa mas de 1.50 pesos y la brecha
comercial era favorable a México. La relacion de tipos de cambio nominal de ambas
monedas respecto al délar, dio un salto significativo en 1995 al devaluarse el peso y
cambiar bruscamente la paridad en desventaja para la moneda guatemalteca, por lo que

contribuyéd a multiplicar las exportaciones mexicanas (cuadro III.14) Esto en un
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contexto recuperacion del crecimiento de la economia guatemalteca respecto a la década
anterior, pero en condiciones de gran desigualdad en la distribucién del ingreso.

Cuadro I11.14, Saldo de la balanza comercial de México con respecto a Guatemala,
relacién de tipos de cambio y PIB de Guatemala .1990-2000.

[ Aflo ‘TSaldo Balanza Comercial de | Relacion de tipos de |PIB de Guatemala a
! I México con Guatemala i cambio Quetzal/ precios constantes de 1 958
i ! Miles de ddlares | Peso en millones de délares
[ 1990 M147.851.00 i1.53 3,044.4 .
[ 1991 | 55,003.00 1 1.63 3,389.6
(1992 776,101.00 '1.67 3,513.6
11993 | 142,540.00 1.79 3,828.3
{1994 135,308.00 1.72 3,982.7
19935 263.254.80 1 0.91 4,179.8
11996 242.526.80 1 0.80 4.303.4
(1997 1361.340.80 0.77 4,491.2

(1998 379,802.00 0.79 4,715.5

1999 402,404.47 0.77 4,887.1

2000 1 450.378.30 0.81 5,048.0

Tasa de L1178 -0.62 5.19

crecimiento i

I1L.2.5.3 El conjunto de clementos que establecen el predominio comercial entre
economias asimétricas
Se denominard complejo de predominio comercial entre economias
asimétricas, al conjunto de factores y procesos que posibilitan a la economia mads
grande y de mayor desarrollo, obtener sostenidamente un saldo comercial favorable, con
relacion a la economia pequeila, en condiciones de apertura o de integracién. Son
elementos que integran este complejo, las caracteristicas de escala y de mayor
competitividad por parte de la economia més grande, el nimero, diversidad y
competitividad de sus empresas, los centros industriales en donde se ubican y que se
traducen en ventajas de localizacion, la diversidad de bienes comercializados y el
aparato cientifico técnico.
A partir de ello los instrumentos de apoyo que proporciona la economia grande
a la pequefla, (ABAP, lineas de crédito como la de Bancomext, reduccion arancelaria en
el TLC etc), tienden a ser insuficientes para el incremento de las exportaciones del pafs
pequefio, si este no realiza los cambios estructurales para mejorar su capacidad
exportadora, en términos de mayor escala y diversificacion de produccion exportable y

cualidades de competitividad
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I11.2.5.4 Integracién de hecho por iniciativa de la economia mas fuerte

Los factores analizados indican que tal proceso se desarrolla por ‘iniciativa e
interés de la economia mas fuerte. Se estima entonces que el tamafio' y el grado de
desarrollo de una economia son aspectos estructurales que afectan a un.pais pequeiio .
inmerso en un proceso de integracidon, En este caso las diferencias de tamaiio y
desarrollo y las caracteristicas expuestas del desenvolvimiento del proceso, permiten
inferir que la integracion entre ambas, es parte del proceso de formacion del area de
influencia de la economia mas grande.

Los aspectos favorables que la economia pequefla podria aprovechar como son: -
producir para un mercado mayor, atraer y canalizar inversién para ampliar y crear nué"vavj
capacidad productiva, aprovechar el fenomeno mundial de fragmentacién del pfdééso S

‘prodlictivo, demandar mayor cooperacién para apoyar el desarrollo endégeno, solo
puede obtenerse con la vision estratégica de aprovechar tal tendencia, en funcién de
impulsar su propio desarrollo y construyendo condiciones para lograrlo.

De lo contrario la integracién solamente aumentara la situacion de marginalidad
y periferia que finalmente contribuird agudizar el conflicto social, aspecto que también

perjudicaria a la economia mas fuerte.

I11.4 La integracién formal. Ei Tratado de Libre Comercio TLC y el Plan Puebla
Panama PPP

Las cumbres Tuxtla posibilitaron la culminacién del tratado de libre comercio
con Costa Rica que entro en vigor en 1995, con Nicaragua en 1998, con Guatemala,
Honduras y El Salvador, en vigor en el 2001. Este ultimo inicia la integraciéon formal
para el caso que se analiza.

La integracion formal, en donde el TLC y el PPP son los nuevos ejes, constituye
una nueva etapa y genera diferente historicidad en el proceso de integracién entre ambas
economnias.

II1.4.1 El Tratado de Libre comercio
Los presidentes del Tridngulo Norte de Centro Ameérica, (TN), firmaron en la
cindad de Meékxico el tratado de libre comercio, el cual, para el caso de Guatemala entré

en vigor el 15 de marzo del 2001
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La prolongacion de la negociacion por 10 afios y la posicion de resistencia de los
paises del Triangulo Norte fue determinada por dos factores a) Los temas sensibles, b)
La intencién de CA de buscar un TLC con EEUU (Cronologia III.1 y Sintesis 1I11.2 en
anexo), siendo ello una contra tendencia al. proceso de integracion entre México y el.
TN. '

El asunto de los temas sensibles se relaciona por una parte con la inexistencia de
un proyecto de nacion y por tanto de las politicas reales y no las retéricas, de
desarrollo econdmico y de defensa del mercado por parte de los paises
centroamericanos. Esto se conjugo con la mayor capacidad negociadora de México.

La intencion de buscar un tratado comercial con Estados Unidos explica él
porque se expresaba la menor prioridad que gobiernos y cdmaras empresariales daban
al tratado comercial con México y el cambio de actitud después de que Estados Unidos
solamente concedid menores ventajas en el marco de la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe

Los factores que determinaron el mantener el rumbo del proceso hacia la
integracion formal fueron, por una parte la integracion de hecho que fue progresando
rapidamente bajo la sombrilla de las negociaciones. Y también la convergencia por
mantenerse unidos en tomo al objetivo de incorporarse al ALCA, un factor
cohesionador en las cumnbres Tuxtla,

El tratado vino entonces a dar un marco legal a situaciones ya desarrolladas de
hecho durante ese periodo. Resulto ser un convenio simétrico porque si bien en el
tratado se considera el asunto de las asimetrias, por la via de los plazos de desgravacion
dicha consideracion es de cardcter estatico puesto que, no hay elementos sustanciales
para compensar los efectos de agudizacion de las asimetrias que se generan por el
devenir del libre comercio entre economias asimétricas (Sintesis I11.2)

EL contenido del TLC es similar en capitulos y disposiciones a la estructura del
TLCAN y a otros tratados suscritos por México. Y no existe en instrurnentos de
supranacionalidad, de parte de los paises del TN. Cada pais negocié con México su
propia desgravacion, excepciones etc La agenda es principalmente comercial, el 60%
(7200) de las 12,000 posiciones arancelarias mexicanas entraran a los paises del TN sin
pagar aranceles, mientras que el 76% (4,500) de las 6000 de los paises del TN entraran a

México en las mismas condiciones. Los productos restantes serdn sujetos a plazos de
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desgravacion, areglas de origen y a salvaguardias. Guatemala acept6 la exclusion de los
principales productos de exportacion agricola, pero le favorecié la exclusion de otros
productos como el cemento, al igual que el acceso de bienes industriales y agricolas,
normas técnicas, sanitarias y ciertos aspectos de las reglas de origen

El tratado consolida la desregulacion de la inversion extranjera tanto mexicana
como de otros paises. La garantiza y fortalece en tanto excluye requisitos de
desempeilo, lo cual es desfavorable para los procesos de desarrollo econémico en ambas
economias.

Es también desfavorable para la economia pequefia en los siguientes aspectos 1.
el débil trato que da a las asimetrias. 2. Las reglas de origen son poco favorables y
3. No tiene acuerdos sobre de temas sociales, ambientales, desarrollo regional,
cooperacion fronterizay derechos humanos (especialmente en garantizar los derechos
reciprocos de los emigrantes indocumentados que van hacia EEUU y de los trabajadores
agricolas temporales y sus familias) En otras palabras carece de compromisos
sustantivos de cooperacion internacional para la convergencia del desarrollo, en el
marco de una visién integral de politica exterior de México, que retome los lazos
histéricos y culturales entre ambos pueblos y paises.

En algunos aspectos es favorable a la economia pequefia 1. porque vino a
superar al ABAP como instrumento de entrada a la economia mayor 2. Ofrece
certidumbre a los agentes econémicos sobre los temas de desgravacion arancelaria,
procedimientos y mecanismos aduaneros, reglas de origen, flujos comerciales e
inversion. 3.Podria contribuir a establecer alianzas estratégicas entre empresas
centroamericanas y mexicanas en condiciones de equidad.

111.4.2 El Plan Puebla Panama.
I11.4.2.1 Iniciativas, conectividad,

Después del TLC rdpidamente se negocio el Plan Puebla Panamé (PPP),
proyecto que abarca la region sur sureste de México, los paises de Centro América,
Belice y Panama, estos tltimos tienen a su vez procesos de integracion comercial tanto
con México como con Centro América

El PPP comprende ocho iniciativas y sus proyectos correspondientes, (Sintesis
II1.4): 1.Desarrollo sustentable que incluye el corredor biologico mesoamericano,

2.Reduccién de la pobreza y desarrollo humano, 3. Prevencién y mitigacion de
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desastres, 4, promocion del turismo, 5. Facilitar el intercambio comercial, 6. Integracién
vial, 7. Interconexion energética incluyendo un gasoducto entre México, Guatemala y El
Salvador, 8.Interconexién de servicios de telecomunicaciones. ’
Mediante un analisis de conectividad fue ensamblado el plan del -:gobiérho ar
mexicano para el sur-sureste con la propuesta regional de "transfor_macibﬁ ‘y
modernizacién de Centro América®”. ‘ E
[11.4.2.2.Elementos de contexto
Los siguientes elementos de contexto ayudan a comprender al PPP,
a)La regidn Sur- Sureste de México muestra serias diferencias de desarrollo
socioeconémico, con tendencia a incrementarse, respecto a las regiones del Centro,
Norte y Occidente de México, debido a un complejo proceso histérico que incluye
causas estructurales, politicas publicas aplicada en laregién y los efectos del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) En la regién se encuentran las
condiciones mas duras de pobreza y marginalidad especialmente entre los pueblos
indigenas, también amplios procesos migratorios, movimientos insurgentes (Chiapas,
Oaxaca y Guerrero), e inestabilidad politica en Tabasco y Yucatan a partir de los
procesos eleccionarios.
b) En Centro América la crisis socioeconémica no logra superarse después de los
procesos de paz que terminaron con las guerras centroamericanas. La pobreza es
extrema, al igual que la delincuencia, comienza a experimentarse hambre en algunas
regiones rurales a partir de sequias y otras coyunturas, tampoco se ponen en practica
aspectos claves de los acuerdos de paz. Si a esto se le agrega la tendencia a la baja de
los precios de las exportaciones tradicionales que ya hacen crisis en el café, el riesgo de
la inestabilidad es serio en este estratégico istmo que vincula a la América del Nortey
Sur
¢) México ha adquirido compromisos para la seguridad energética (petrdleo y energia
eléctrica) de la economia estadounidense, en el marco del TLCAN y el ALCA
d) Los avances en los tratados comerciales de México con Centro América se combinan
con los avances y debilidades de la integracion economica en esta tultima region y los

avances en el proceso del Area Latino Americana de Libre Comercio (ALCA)

86



I11.4.2.3. Las mismas limitaciones queel TLC

El PPP no supera las desventajas del tratado de libre comercio en cuanto a la
falta de democracia y participacion ciudadana en su definicién como proyecto regional
de desarrollo, la exclusion de derechos laborales y derechos humanos, ambientales y
desarrollo de las regiones subnacionales. Por lo que se impone a las sociedades
mesoamericanas un futuro sin considerar el conflicto natural de visiones sobre el
proyecto nacional y la diversidad en los intereses sociales
111.4.2.4 Una fase distinta del proceso formal de integracion

Presenta una fasc distinta del proceso formal de integracion en el que se vuelve a
la multilateralidad y al accionar conjunto hacia fucra. Tanto México como Centro
América, mas o menos unida, s¢ presentan a negociar cada parte con su respectivo
proyecto y conforinan una alianza para mejor acceso a los mercados mundiales de
capital en donde México aporta mayor capacidad de cabildeo® y seguramente obtendra
mayores ventajas. Participan ademas, instituciones internacionales como el BID, BCIIE,
CEPAL y Banco Mundial. Por otra parte incluye una clausula democratica similar a la
que meses antes s¢ habia aprobado por la OEA y en la citada reunion del ALCA.
111.4.2.5.Financiamiento
El Banco Mundial aprobd 39 millones de dolares destinados al corredor biologico
mesoamericano (20 para la parte centroamericana y 19 para la parte mexicana) y el
BID otorgo la cantidad de 4224 millones de Dolares, en la reunion de Mérida en el
2002. Estas sumas podrian impulsar la infracstructura, pero el aspecto financiero
fundamental para promover la capacidad productiva provendra de la atraccion de la
inversion extranjera directa™', abriendo una nueva fase y espacio para el capital
transnacional.
111.4.2.6 La integracién y ¢l desarrollo que representa el Plan Puebla Panama.

El PPP articula e institucionaliza proyectos previos que venian ya madurando
desde hace varios aios en el Sureste de México, con una vision geopolitica de
desarrollo capitalista. Entre ellos el megaproyecto transistmico de Tehuantepec, el
desarrollo turistico mundo maya, los polos de maquila, los canales secos
interocednicos, ¢l petrdleo y la privatizacion de la petroquimica, las presas en la cuenca
del rio Usumacinta, la Selva Maya, el corredor biolégico mesoamericano y proyectos

diversos de infraestructura. Igualmente incluye antiguos proyectos concebidos en la
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integracion centroamericana como los corredores viales y la interconexion eléctrica que
ya se encuentra en proceso. Los antiguos y nuevos proyectos ahora en un solo conjunto
y con propdsitos ampliados, probablemente se pondran en practica.
Se observa claramente la participacion actual o bien futura de intereses del
capital transnacional en varios de los proyectos, lo que converge como antes se dijo,
“con el interés de los gobiernos y las elites de los paises, por atraer inversion extranjera
directa. En ténninos de la integracion de México con el istmo centroamericano el plan
significa una modalidad en la que, las tendencias de integracion natural del capital y
las promovidas por Instituciones internacionales o los gobiernos, evolucionaron hacia
procesos de integracidn formal e institucionalizada entre paises, y trascienden mas alla
del libre comercio sin necesidad de agotar otras ctapas consideradas en la visién teorica
tradicional de la integracion como es la union aduanera, el mercado comuiin etc
El plan presupone que infraestructura y posicion geografica son elementos
claves para atraer inversidn extranjera directa a la region. Tiene un importante
contenido de integracion fisica mediante la infraestructura vial, energética y de
telecomunicaciones que conectara en mejores condiciones el mercado interno, y aspira
aprovechar las multiples interrelaciones que definen a la regidn mesoamericana, A la
vez la interconexidn vial integrara fisicamente a la regiéon con la frontera
estadounidense, lo que contribuye a la integracion dependiente de Estados Unidos. A la
vez que es complementario con los corredores secos de transito interocednico que se
proyectan o se encuentran en proceso en Centro América, aprovechando la posicién y

estrechez geografica del Istmo centroamericano®?,

I1LS. El caricter geopolitico y la integracion al ALCA

Dos proposiciones se ensayan en este apartado en torno a la especificidad
geopolitica del este proceso. La primera, es que la integracion formal de México con el
Istmo Centroamericano, TLC y PPP, constiluye un proceso econdémico y geopolitico
que articula a esta region multinacional con el TLCAN y el ALCA. La region es para
México una economia de complementariedad, en la que reconoce a un érea natural de
influencia, pero ademas México persigue posicionarse como una economia

subejemonica en el ALCA a la vez de su intencion de expandir a los grandes capitales

mexicanos.
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La articulacion al TLCAN se expresa por 1. La conformacién de una zona
multinacional de reserva energética para la economia estadounidenses, sobre la cual el
gobierno de México ha adquirido serios compromisos™. 2.Por las preocupaciones sobre
los problemas ambientales, que a la vez, genera nuevos campos de inversion de capital
y facilita el acceso a recursos naturales estratégicos (biodiversidad, agua, estrechez
geografica) 3. Porque se propone crear otra fase de despliegue territorial de
maquiladoras, articulada a la politica de contencion de la migracién y del movimiento
social rural. 4. El comercio de Guatemala al igual que el resto de Centro América es
predominante con Estados Unidos y México, y adquiere elevada tasa de crecimiento
con Canada.(cuadros I11.10 y IIl.11) 5.Finalmente porque la integracién vial de Centro
América se extendera a la frontera estadounidense. Todo lo anterior se suma al
tradicional dominio estratégico de Estados Unidos en la regién

El interés de incorporarse al ALCA ha sido uno de los ejes explicitos que han
cohesionado a los gobiemos, en las cumbres Tuxtla y estd presente en el PPP. Este es
funcional al ALCA en tanto 1.Tiende a minimizar las barreras fisicas y aduanales al
libre comercio de las Américas. 2. Incorpora el importante mercado que significa la
sumatoria demografica de toda el drea del PPP. 3. Busca la estabilidad social y politica
ya que en Centro América la crisis socioeconomica®™ y de seguridad no logra superarse
después de los procesos de paz que terminaron con las guerras centroamericanas. 4.La
perspectiva de construir un puente vial entre los bloques de Sudameérica y Norteamérica
asi como entre los Océanos, comunicacion de gran importancia en el comercio mundial
tanto para las costas este y oeste del TLCAN, como entre Asia y Europa

La segunda proposicion es que México ha sido y es la economia subhegemonica
en este proceso pero Centro América intenta buscar vinculaciones mas independientes
al TLCANy el ALCA

Durante el proceso de integracion informal que en este capitulo se ha expuesto,
Meéxico, la economia mas grande y dindmica establecio y continiia con el liderazgo en
la integracion. En un primer periodo en defensa de su drea natural de prospeccion
geopolitica con una vision latinoamericanista, a partir de la intervencion estadounidense
durante la crisis sociopolitica de Centro América. En un segundo periodo cuando
México opto por el TLCAN, en la bisqueda de articular a Centro América como

periferia vinculada a México en el contexto del TLCAN.
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Centro América trata de contrarrestar dicha situacion y busca la vinculacién
maés independiente con el TLCAN y el ALCA a partir de lo siguiente 1.Persistir,
después de las concesiones obtenidas mediante iniciativa de la cuenca del caribe y del
TLC con México, en buscar un tratado comercial con Estados Unidos y con Canada, 2
Al reactivarse la integracion centroamericana por la via de ampliar la unién aduanera
con la incorporacion de Nicaragua al tridngulo norte, 3. Aunque no existe una vision de
nacién en Centro América si existe desde las elites y las instituciones supranacionales
una propuesta para el desarrollo capitalista de largo plazo"5 basada cn la perspectiva
tedrica dominante, que enmarcan los proyectos de transformacién y modermizacion de
Centro América con la que se sumo al PPP. 4 Estrechar en forma independiente las
relaciones con el Caribe™, otra drea en donde México juega el papel subhegemon.

Ammnbas proposiciones indican que ademas dc los objetivos propios de los paises
involucrados, es parte del proceso de conformacion de la zona hemisférica de
supervivencia y fortaleza del Bloque hegemonizado por Estados Unidos ante la
competencia de las otras grandes regiones mundiales. Y en consecuencia, separa a
dichos paises de un eventual acercamiento independiente al CAN y al MERCOSUR,
Por estas razones el PPPy ¢l TLC son parte del proceso de integracion dependiente del
4rea respecto a la economia estadounidense

En ese marco contribuyen otros procesos como son: la integracion de Belice al
Sistema de integracion Centro América (SICA), el tratado, en vias de concluirse, de
integracion comercial de Centro América y México con Panama, la tendencia a la
dolarizacién® en las economias centroamericanas, la crisis por los precios del petroleo
que golpea a Centro América y que ha revivido ¢l pacto de San José, las cuotas
otorgadas por Estados Unidos a dichos paises en términos temporales de paridad
NAFTA, en el marco de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, y la perspectiva de
avance hacia un TLC.

Conclusiones
1. México presenta con respecto a Guatemala grandes asimetrias en términos de tamafio

y grado de desarrollo capitalista. Esto repercute en el proceso de integracion.
2. En los aitos ochenta del siglo pasado se reactivaron las relaciones comerciales y de
cooperacion (especialmente en el abasto de petréleo), concomitantes a la intervencion

de México (y otros paises latinoamericanos) para la solucion del
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conflicto sociopolitico centroamericano, en interés de contrarrestar la intervencion
estadounidense, la defensa de su dreca de proyeccion geopoliticay en prevencion de las
consecuencias y riesgos en la frontera sur. Por otra parte los paises del area iniciaron el
cambio de estrategia econdmica para finalizar el periodo de industrializacién econémica
¢ implementar las politicas de ajuste y reformas neoliberales.
3, México emergio con importante liderazgo en Centro América. A partir de 1991 se
llevo a cabo un periodo largo de negociaciones en direccion de un tratado comercial. Al
amparo de dicho proceso se fue construyendo otro proceso de integracidn de hccho '
antes de fructificar la integracion formal. Los instrumentos fueron: a) El acuerdo :
binacional de alcance parcial, (ABAP) b) las cumbres Tuxtla c) la negociaqi{in'de los -
tratados de libre comercio, c) otros aspectos de la integracién e S

El ABAP fue una concesion unilateral que favorecio produclos guatemaltecos
en ¢l que México tomaba las decisiones de regulacién y no concedlo superar las barreras
no arancelarias. B

Las cumbres Tuxtla permitieron a la postura mexicana, durante 10 afios; la
continuidad, la cohesion y el control del proceso negociador, mediante la concertacion
y la cooperacion sistemdtica. Se contrarrestd las diferencias entre paises
centroamericanos y al interior de ellos, que generaba tendencias a la disgregacion a
partir de la negociacion bilateral de los tratados comerciales y permitieron canalizar
intereses convergentes del conjunto de gobiernos, como el de integracion al ALCAya
la globalizacion. Los tratados comerciales se negociaban paralelamente al principio de
manera multilateral y favorable a Centro América, luego de manera bilateral, para
finalmente con el Plan Puebla Panama recobrar un fragil multilateralismo.
4.La integracion econdmica de hecho se manifesto en lo siguiente: el crecimiento de
las exportaciones mexicanas . Las exportaciones guatemaltecas crecieron en cantidades
insuficientes para reducir la brecha comercial que fue favorable a México en cifras
clevadas. El patron de comercio evoluciond del predominio del abasto petrolero, en el
contexto de la crisis, a exportaciones de ambos paises de bienes manufactureros. Las
exportaciones agricolas vienen perdiendo importancia relativa en Guatemala y en el
caso de México las vienen ganando. Y la diversificacion de las exportaciones es mucho

mayor en México con respecto a Guatemala.
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Se incrementa la inversién directa de la economia mas fuerte, en Ia
cconomia pequeita, por grupos empresariales que han adquirido la dimensién y
capacidad de participar en el proceso de internacionalizacion del capital. Se expresa un
efecto procompetitivo pues ciertas empresas monopolistas del pais pequeiio, pierden
poder en su respectivo mercado nacional. A la vez representan ejemplos de como se
produce la alianza o ¢l desplazamiento de unos capitales por otros més grandes y
dindmicos en el proceso de acumulacion de capital a escala intermacional, via los
procesos de integracion en este tipo de economnfas.

La economia mas fuerte desarrolla un conjunto de actividades de articulacién
empresarial, la cooperacion se incrementé y diversificd, pero con un sentido de
promover el proceso de integracién y no el de contribuir sustantivamente al desarrollo.
Otros factores contribuyentes al proceso de integracion de hecho fueron: las
escasas barreras que quedaron después de la apertura comercial, la relacion de tipos de
cambio, los atributos de la economia mayor, que establecen ¢l predominio comercial
entre economias asimétricas
5. Los factores analizados indican en este caso, que la integracion se desarrolla por
iniciativa e interés de la economia mas {uerte. El tamaiio y el grado de desarrolio, atn
en cconomias subdesarrolladas, son aspectos estructurales que afectan a un pais
pequefio inmerso en un proceso de integracion. Los aspectos favorables que la
economia pequeiia podria aprovechar de la integracién solo puede obtenerse con la
vision estratégica de aprovechar tal tendencia, en funcién de impulsar su propio
desarrollo construyendo condiciones para lograrlo y no solo por las fuerzas del
mercado.
6.En el afto 2000 se inicia la etapa formal de la integracién con la firma del Tratado de
Libre Comercio entre México y los paises de Triangulo Norte y en el 2001 el Plém
Puebla Panamd con todos los paises del Istino centroamericano. Ello crea diferente
historicidad en el proceso de integracion entre ambas economias.
7.El tratado vino a dar un marco legal a situaciones ya desarrolladas de hecho. EL
contenido del TLC es similar en capitulos y disposiciones a la estructura del TLCAN.
No existe en instrumentos de supranacionalidad, de parte de los pafses del Triangulo
Norte. La agenda es principalimente comercial. Consolida la desregulacion de la

inversion extranjera tanto mexicana como de otros paises excluyendo requisitos de
92



desempeiio, Es desfavorable para la economia pequefia en otros aspectos 1.El débil
trato que da a las asimetrias. 2. Las reglas de origen son poco favorables 3. No tiene
acuerdos sobre de temas sociales, ambientales, desarrollo regional, cooperacién
fronterizay derechos humanos

Parcialmente es favorable a la economia pequefia [. porque vino a superar al
ABAP como instrumento de entrada a la economia mayor 2. Ofrece certidumbre a los
agentes econdmicos sobre los temas de desgravacion arancelaria, procedimientos y
mecanismos aduancros, reglas de origen, flujos comerciales e inversién, 3.Podria
contribuir a establecer alianzas estratégicas entre empresas centroamericanas y
mexicanas en condiciones de equidad.
8.El PPP, presenta una fase distinta en donde convergen tendencias promovidas por
Instituciones internacionales y los gobiernos, que trascienden el libre comercio.
Articula e institucionaliza proyectos que venian ya madurando desde hace varios aflos
en el Sureste de México y en Centro América, al que se agregan proycctos nuevos, con
una vision geopolitica de desarrollo capitalista, en torno a los recursos naturales
estratégicos, infraestructura fisica, maquiladoras, pobreza, desarrolio humano,
contencion migratoria y aspectos de seguridad. Esto en un contexto socioeconémico y
politico dificil que no se logra superar en mesoameérica . El plan presupone que
infraestructura y posicidn geografica son elementos claves para atraer inversién
extranjera directa a la region aspecto principal del financiamiento. Pretende aprovechar
las multiples interrelaciones que definen a la regién mesoamericana.
9.La integracion formal de México con el Istmo Centroamericano, TLC y PPP,
constituye un proceso econémico y geopolitico que articula a esta regién multinacional
con el TLCAN y el ALCA. La articulacion al TLCAN se expresa por 1. La
conformacion de una zona multinacional de reserva energética para la economia
estadounidenses, 2.Por la problematica ecologica, que a la vez, posibilitara nuevos
campos de inversidén 3. Porque se propone crear otra fase de despliegue territorial de
maquiladoras, articulada a la politica de contencién de la migracion y del movimiento
sacial rural. 4. El comercio de Guatemala al igual que el resto de Centro América es
predominante con Estados Unidos y México, y adquiere elevada tasa de crecimiento

con Canadé 5.Porque la integracion vial de Centro América se extendera a la frontera
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estadounidense. 6. Tado lo anterior se suma al tradicional dominio estratégico de
Estados Unidos en la regién

El interés de incorporarse al ALCA ha sido uno de los gjes explicitos que han
cohesionado a los gobiernos, en las cumbres Tuxtla y esta presente en el PPP. Este es
funcional al ALCA en tanto 1.Tiende a minimizar las barreras fisicas y aduanales al
libre comercio de las Américas 2. Incorpora el importante mercado que significa la
sumatoria demografica de toda el drea del PPP. 3. Busca la estabilidad social y politica
ya que en Centro América Ia crisis socioecondmica y de seguridad no logra superarse
después de los procesos de paz que terminaron con las guerras centroamericanas, 4.A
la vez que vincula Centro América al TLCAN, tiende a construir un puente vial entre
Sudameérica y Norteamérica asi como entre [os Océanos.
10.Centro Amgérica se convierte en un espacio de competencia y complementariedad
para México y Estados Unidos. Para México es una economia de complementariedad,
en la que reconoce a un drea natural de influencia, pero ademas México se ha
posicionado como una economia subejemonica en el ALCA . Por su parte Centro
América busca la vinculacion mas independiente con el TLCAN y el ALCA al
persistir en buscar un tratado comercial con Estados Unidos y con Canada, y al
reactivarse la integracion centroamericana

Lo anterior indica que ¢s parte del proceso de conformacion de la zona
hemisférica de supervivencia y fortaleza del Bloque hegemonizado por Estados Unidos
ante la competencia de las otras grandes regiones mundiales. Y en consecuencia, separa
a dichos paises de un eventual acercamiento independiente al CAN y al MERCOSUR.
Por estas razones el PPPy el TLC son parle del proceso de integracion dependiente del

area respecto a la economia estadounidense

1En varios periodos de la historia guatemalteca el pueblo y gobierno mexicano han proporcionado gran
solidaridad a segmentos sociales afectados por la violencia politica en Guatemala o a la poblacién en
general en el caso de catastrofes naturales.
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Entre ellas las que impedian el ingreso de ganado bovino de México, decretados en 1929 por el gobierno
guatemalteco v la cuarentena aplicada por México en 1941 al café de Guatemala (Zorrilla 1984: 893-907)

3 Vega difiere de la premisa prevaleciente en la literatura que dice que la politica exterior de México v su
participacion econdmica en la region, es un fendmeno nuevo a partir de 1979, con el interés de dar
respaldo econdntico a una diplomacia que fortalece la legitimacion interna del sistema politico mexicano
v palea los electos nocivos que puede traer aparejada la crisis de la region... (Vega 1990:48)

YLineas de crédito al Banco Centroamericanos de Integracion Econdmica (BCIE) en 1961, la constitucion
en 1963 de un Comité de hombres de negocios Meéxico América Central y en 1966 de la Comision Mixta
Meéxico Centro América. En 1966 se intento crear en la ALALC una formula que permitiera otorgar
prelerencias arancelarias no reciprocas a los paises del istmo, en 1975 se establecio IMPEXNAL,
empresa mexicana impulsora del comercio exterior que cubriria mas de la mitad de aranceles causados
por la importacion de productos centroamericanos. (CEPAL 1992)

? Las tasas de crecimiento fueron calculadas mediante la formula
i={ (PI/PO)|I/N )-1 * 100

° En diciembre de 1995 ¢l presidente electo de Guatemala V. Cerezo (primer presidente civil elegido
democraticamente durante el periodo de guerra) visito al presidente De la Madrid de México v abordaron
diversos asuntos de interés bilateral, entre ellos: ¢l tema de los refugiados, programas de cooperacion para
la exploracién de yacimicntos petroleros, fuluros convenios de comercio y abastecimiento de
hidrocarburos. Posteriormente en 1986 se establecio la Comision Binacional para propiciar el
entendimiento, consulta y cooperacion entre ambos gobiernos. Desde esa fecha dicha comision ha
mantenido reuniones frecuentes (Solis 1993)

7 El valor de la participacién de México, en la solucion de la crisis centroamericana durante la década de
los afios ochenta es innegable, por los resultados de la accion det Grupo de Contadora, (cuyas actividades
iniciaron en 1983) junto con otros paises del Grupo de Apoyo, quienes contribuyveron decisivamente a la
contencion del conllicto centroamericano v posteriormente a propiciar una solucion autonoma mediante
del proceso de Esquipulas. Un andlisis en detalle del proceso del grupo de contadora se encuentra en Ortiz
Taboada 1988.

3El Pacto de San José se inicio ¢l 3 de agosto de 1980, Por medio de este programa de cooperacion
energética México v Venezuela, en partes iguales proporcionaron petroleo subsidiado v pagado a crédito,
hasta un volumen total de 160,000 barriles diarios a paises de Centro América y El Caribe. Entre los
paises beneficiarios del acuerdo. vigeate desde 1980, figuran Barbados, Belice. Costa Rica, El Salvador,
Guatemala. Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua. Panama v Republica Dominicana. Ademis A través de
esie acuerdo. los paises del area recibiran, en cardcter de crédito. un porcentaje de la compra de petréleo,
que va del 3% al 25%, a plazos de hasta 15 afios con intereses del 4% anual para financiar ¢l suministro
de bienes v servicios, proyectos de desarrollo economico y gastos locales, de acuerdo con las politicas y
practicas linancieras de cada pais El presidente de Venezuela Hugo Chavez v el mexicano Vicente Fox
firmaron en agosto del 2001 simultineamente la 2 la. extension det acuerdo de cooperacion petrolera.
(CEPAL 1994 v Prensa Libre 11 Sep. 2001:47)

¥ Apertura comercial, crecimiento hacia aluera, atraccién de inversiones extranjeras, desincorporacion ¥
desregulacion del Estado

'Y El ABAP se firmo 1984 inicialmente con vigencia hasta junio de 1997, después fue prorrogado
anualmente mediante protocolos firmados entre las partes y después cada seis meses hasta que el TLC
entre México y el Tridngulo Norte de Centroamérica se firmdé y entré en vigencia

'* Segan lo establecido en el tratado de Montevideo, Uruguay de 1980




' La suma de Centro América, Belice y Panama se le ha denominado el Istmo Centroamericano

“Hasta la fecha no existen avances en la participacién de estos paises integrantes con México del grupo
de los tres (G-3) Sin embargo en el segundo semestre de 1996 representantes de sus gobiernos trabajaron
en establecer estrategias de cooperacion conjunta para fortalecer vinculos comerciales con Centro
América y el Caribe a partir de 1997 (La Jornada 23/12/96 p 29)

1probablemente el énfasis dado a la cooperacién fue solamente demagdgico puesto que no se aplico al
tratado con Costa Rica, que se firm¢ relativamente rapido. El concepto de asimetria se entiende en “el
sentido de compensar los diferentes grados de desarrollo y de tamaiio econémico entre las partes,
mediante medidas diferenciales, plazos mas largos, exigencias menores con respecto a la profundidad de
la desgravacion, el desmantelamiento de las medidas protectoras y la posibilidad de mantener
mecanismos de promocion y apoyo” (CEPAL 1992, p 14.)

3L factura petrolera que Centro América pagaba anualmente a México era de 370 millones de délares.
La deuda acumulada sumaba 1400 millones. (INFORPRESS No.918) Dentro de los nuevos mecanismos
de renegociacion de la deuda se incluye el canje por activos publicos.

1Sprevio a la cumbre, el presidente Carlos Andrés Pérez. de Venezuela, realizo una gira por Centro
América ofreciendo invertir “miles de millones" en explotaciones carboniferas, hidroeléctricas v
petroleras INFORPRESS No. 918) Venczuela habia mantenido aproximadamente los mismos niveles de
comercio con Centro América, estaba aumentado su inversion, la negociacion bilateral con algunos
paises, y los flujos petroleros que exportaba al drea eran mayores a los de México.

7Se realizaron visitas presidenciales mutuas, de algunos secretarios de Estado, reuniones
interparlamentarias, de los poderes judiciales v foros empresariales.

" El interés de México por las negociaciones bilaterales es que le permites "conformar gradualmente en
América Latina un sistema de integracion de tipo centro y radios, que consiste en que las contrapartes de
Meéxico le conceden preferencias comerciales que no se olorgan enire si...el "centro” resulta mas atractivo
para la inversion extranjera por cuanto tiene acceso a un nimero mayor de mercados en condiciones
preferenciales (Guerra Borges 1996:159)

19 A raiz del Acuerdo de Libre Comercio, Inversion e Integracion Econémica de 1992 entre Honduras v
Guatemala, a los que se sumo El Salvador (1992) se cred el Grupo Centroamérica Tres (CA-3), también
conocido como Triangulo Norte, que trata de impulsar con mayor intensidad la integracion entre estos
paises sin atentar a los objetivos penerales del SICA.

®Cae el presidente Serrano en Guatemala al intentar un autogolpe de Estado, surge el EZLN en Chiapas,
procesos eleccionarios en México y Guatemala

*'Este es un aspecto que no se abordara en este trabajo, pero se sefiala que amerita estudiarse con
detenimiento para observar las repercusiones negativas en el délicit comercial de Guatemala con México,
o bien la creacion de comercio al sustituir importaciones que Guatemala hace del resto del mundo, ahora
provenientes de Meéxico y sus consecuencias en el déficit comercial global, también efectos en
inversiones mexicanas, turismo flujos financieros hacia la bolsa guatemalteca etc

2 Esgte viraje implicd para la integracion centroamericana, los peligros de no negociar en bloque. A pesar
de que en agosto de 1994 en la declaracion de Guacimo, Limon, Costa Rica en la XV reunion ordinaria,
los presidentes de CA manifestaron que las negociaciones comerciales externas las realizarian en forma
conjunta. Los peligros de la negociacion individual o de agrupaciones parciales son: perforacién del piso
del sistema arancelario centroamericano (SAC) que tiende a uniformizar ¢l arancel externo
centroamericano con un piso minimo de 5% v un maximo de 20%, efectos nocivos para el origen
acumulativo centroamericano (OAC), peligros para el drea de servicios y otras ain no reguladas en
Centro Ameérica v en el area de propiedad intelectual (Caldera 1994)
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1.os paises del TLCAN no estaban dispuestos por ahora a aceplar una estrategia de este tipo, dado que
todavia Centro América no completa el proceso de estabilizacion econdmica v sociopolitica. Con
anterioridad, en la visita del Presidente electo Zedillo de noviembre de 1994, habia expresado su respaldo
para que Centro América se incorporara al TLCAN, pero ligandolo a acuerdos bilaterales y muliilaterales
entre México v Centro Ameérica (Inforpress 1106) Contribuye a este argumento los resuttados de una
reunion realizada entre los presidentes de Estados Unidos v de Centro América, el 8 de mayo de 1997 la
que solamente fructificd en la firma de un acuerdo de cielos abiertos v no en la pretension de los
presidentes de Centro América de incrementar el comercio de la region con Estados Unidos.

. . » . . oo .
! Estados Unidos considera que Centro América no esta lista para asumir las disciplinas v cumplir las
obligaciones que imponen tratados exigentes como el TLCAN. ni el grado de preparacion estructural ni
de las politicas.

De La Ossa (1993). demuestra como a partir de la crisis de los ochenta. las relaciones de México y
Centro América, encuentran a los paises del istmo en un estado de debilidad en su capacidad de
negociacion y a México en una etapa de clara influencia de orden politico y econdémico v adquiere una
ascendencia importante en la region, favorable a un periodo de relaciones inducidus.

*La urgencia coyuntural de tratar el problema de los indocumentados. forzado por el endurecimiento del
control estadounidense en la (rontera con México, se comprueba porque que un mes después se realizé en
Puebla, México, una reunién de representantes de Centro América y Norte América, con el propésito de
definir el proceso mas amplio de contencion de transmigrantes.

2"Estos son: fortalecer la integracion econdmica de Centro América, Constitucion de la Asociacion de
Estados del Caribe, los Tratados bilaterales de México con paises individuales de Centro América que se
encuentran en negociacion, la reforma al SELA. el proceso de formacion del ALCA. (Inforpress [164)

**S¢ presentan muchas actividades de cooperacion. pero muchas de ellas no planificadas o antojadizas de
los funcionarios centroamericanos. Lineas de cooperacion en: promocion del comercio v la inversion,
aspectos financicros sobre la deuda de Centro América con México, energética. cooperacion técnica con
relacién a la mujer v la nifes, prevencion v atencion de desastres, poblacion, pobreza, salud y seguridad
social, educacion, proteccion del patrimonio cultural, medio ambiente, recursos naturales y pesca, en
agricultura y ganaderia, ciencia y tecnologia, trabajo y prevision soctal, comunicaciones y transporle,
fomento v desarrollo del turismo, geogralia estadistica e inlormatica, cooperacion hacendariay
financiera, cooperuacion técnica entre la ciudad de México y las capitales de los paises del istmo
(Inforpress No. 1165 Documento especial Tuxtla i, Plan de Accion)

W . . .
#Sin embargo para Guatemala es el primer abastecedor de gas licuado, relacion que se encuentraen
crecimiento.

* Desde el origen de los sistemas centroamericanos de preferencias, sc propugno y en muchos casos se
consiguio, que los paises que conceden preferencias aceptaran el concepto de Origen Acumulativo
Centroamericano, con el fin de acumular el valor agregado que podrian darle otros paises
centroamericanos al exportador final, para que este pudiera cumplir con la norma de origen. En una
integracion extravertida, esta posibilidad de comprar materias primas en Centro América para exportar a
terceros se constituye en angular y tiene la posibilidad de perfeccionar ¢l Mercado Comin
Centroamericano(Caldera 1994)

*'Entre otras razones por el incremento del abasto petrolero por parte de Venezuela, la obsolescencia de
las refinerias guatemallecas para procesar crudo mexicano y por la creciente demanda de productos
reflinados que son abastecidos por las principales empresas transnacionales que dominan el comercio
interno de combustibles v fubricantes.

32 por requerimiento del monopolio Cementos Novella con mas de 100 afos de vida, el Gobierno de
Guatemala acuso de dumping en 1996 a la empresa mexicana Cementos Cruz Azul e impuso un arancel
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compensatorio de 89.4% a la importacién de cemento tipo portland. México llevo el caso ala OMC y el
panel correspondiente recomendé a Guatemnala en agosto del 2000 quitar el arancel, lo cual acato el
gobierno guatemalteco eliminando el arancel a partir del 3 de octubre del 2000 (Prensa Libre
4/10/2000:20, Inforpress 6/10 /2000 En ese periodo de tiempo la empresa guatemalteca negocid y realizo
una alianza estratégica con una importante empresa cementera europea para adquirir tecnologia, mejorar
la produccion y poder compelir. La Cerveceria Centroamericana se ha opuesto al ingreso de la cerveceria
Modelo al mercado guatemalteco y viceversa, pero posteriormente acordaron entre ellas distribuir sus
productos en el mercado nacional y mexicano /Inforpress 1011,1031,1045,1160,1163,1166, 1183, ¢

informacion de campo)

3 Inforpress 1350
* En 1999 con una linea de 14 millones de délares (Prensa Libre 23/8/ 1999:22)

33 También se han producido diversos encuentros empresariales, convenios entre Camaras de Comercio,
asistencia a ferias y giras de empresarios gualemaltecos por el Sureste.

36 Inforpress Centroamericana, 1011,1030, 1160,1193,1188.

3 Entre 1991 v 1998 sc habian suscrito un total de 346 instrumentos de cooperacion, cerca de 100
instituciones mexicanas participan en la cooperacion entre México y Centro America (pablicas,
académicas, privadas y sociales), se ha creado el fondo mexicano especifico ademas de otros recursos
para financiar fa cooperacion con CA. El conjunto de programas incluye a) cooperacion téenica v
cientifica (agricultura y ganaderia, medio ambiente, recursos naturales y pesca, salud y seguridad social,
energia, desarrollo comercial e industrial, vivienda y desarrollo urbano, turismo, gestion publica,
comunicaciones telecomunicaciones y transportes, educacidn técnica, mineria) b)educativa y cultural
(educacion a distancia, intercambio académico. rescate y conservacion del patrimonio histérico y
artistico, formacion de bibliotecas, cooperacion lingiiistica) (Alcazar 1999:97-134)

¥México elimind controles cualitativos de un gran nimero de partidas arancelarias en bienes intermedios,
de capital y selectivamente bienes de consumo, en 1987 derogéd permisos previos de importacion,
suprimid precios oficiales de importacién v redujo el arancel a cinco tasas, en un rango de 0 a 20%. La
media arancelaria se redyjo del 27% en 1982 a cerca del 10% en 1988 (CEPAL 1995) Guatemala
comenzo con relormas arancelarias que redujo del 50 a cerca del 25%. En 1990 efectud otra reduccion a
un nivel medio de 19% v entre 1992-93 culmino con aranceles del 20% para bienes finales y un minimo
de 5% para insumos v bienes de capital (CEPAL 1995)

3 . . . ..
¥ Una estrategia de desarrollo que buscaba financiamiento europeo para una cartera inicial de proyectos
(tres de los cuales -carreteras, gasoductos e interconexion eléctrica- absorberian el 85% del total estimado

de financiamiento necesario)

* £l presidente de México V. Fox ha mencionado el PPP en sus gestiones internacionales para obtencion
de financiamiento, en rcunion con empresarios en Nueva York, e la ONU, gobiernos europeos (La
Jornada 12 de Septiembre del 2000) y en las reuniones de Davos Suiza y Québec Canada. La Unién
Europea ha cambiado sus prioridades estratégicas a favor de Europa del Este, por lo que su apoyo hacia el
area del PPP tiende a reducirse o desaparecer (Villamar 2001)

e Reportes de Prensa Libre: 28/2/2001:24, 13/32001:26, 20/3/2001:23, 26/4/2001:20,
8/5/2001:23,28/06/2002:4

*2 En Centro América existen o se proyectan ejes carreteros que comunican a puertos del Océano Pacifico
y del Mar Caribe. El Gobiemno mexicano esta interesado en el proyecto de construir un canal seco en
Nicaragua, segun Juan Carlos Rivas, gerente general de la Empresa Sistema Intermodal de Transporte
Global, Sociedad Anénima (SIT-GLOBAL) La Nacion/Costa Rica’l9:02/01
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3 Los gobiernos de México, Estados Unidos y Canada establecieron el 22 de junio del 2001 en Québec, a
donde asistieron a la reunion del ALCA, un acuerdo para coordinar y hacer mas eficientes los mercados
energéticos de las tres naciones, a fin de lograr satisfacer las necesidades internas de cada economia.
Sylvie D'Apote, Encargada del Depantamento para América Latina de la Agencia Internacional de
Energia de los EEUU, indico que la integracion energética entre México, Estados Unidos v Canada esta
en marcha y puede ser benéfica en términos de seguridad en el abasto y mejor aprovechamiento de los
recursos renovables, al igual que en el resto del mundo, La Jornada 27 junio 2001

* Esto a pesar de que la region ha recuperado la estabilidad macroecondmica, tuvo un crecimiento
positivo en los noventa y se han ampliado v diversificado las exportaciones.

# Bulmer/Thomas V y Kincaid. Centroamérica 2020, hacia un nuevo modelo de desarrollo regional.
Desde su perspectiva considera que profundizar la integracion centroamericana es un aspecto
indispensable del desurrollo en el ambito regional. Pretende superar las barreras de la politica
integracionista que han representado los intereses de grupos hegemonicos que han mantenido conflictos
comerciales y fronterizos en el drea, su injerencia en las politicas gubernamentales. Entre las ventajas que
una region ofrece a sus integrantes estan: mayor competitividad y capacidad de negociacion, mejor
acceso a los mercados mundiales de capital v aporte al proceso de democratizacion en el ambito nacional

pd
6 El 6 de febrero del 2002, 20 gobernantes de Centro América y el CARICOM se reunieron en Belice

con propositos de fortalecer vinculos politicos y econdmicos entre las dos regiones, con participacion de
la OEA. Prensa Libre 6 de febrero del 2002:35

7 EI Salvador ha adoptado la dolarizacién, Guatemala ha creado la ley de libre convertibilidad de divisas,

la economia de Panama esta dolarizada y en Belice también circula el dolar. De esta manera el délar se
per(ila como una de las principales alternativas para la unién monetaria de Centro América.
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CUADRO [il.1, PRINCIPALES INDICADORES DE ASIMETRIAS
ECONOMICAS ENTRE MEXICO Y GUATEMALA.

Indicador _| México Guatemala
Sobre el tamaiio
Superficie en kilémetros cuadrados 1,958,201 108,889

Poblacion en millones de habitantes

97.966,000 (afio 2000)

11, 385,000 (Estimada
al aito 2000)

Tamaio de la fuerza laboral 1997, Millones 38 <4

PIB.1999. A precios constantes de 1995 en Millones de délares. {446,272.3 17,163.3

PIB por habitante 1999 en délares de 1995 4583 1548
98.156.2 3,237.3

Formacion bruta de capital fijo en millones de délares en 1999 a
precios constantes de (995

Formacion bruta de capital fijo en 1999 como % del PIB

20% a precios
constantes de 1993

13.3% a precios
constantes de 1958

Exportaciones 1999, Millones de dolares

Bicnes 136,145 2,458
Scrvicios 11.897.6 GY5.5
Importaciones 1999. Millones de dolares

Bicnes 145,150 4,554
Servicios 13,516.8 742.9
Desarrollo relativo

Tasa de crecimiento del PIB

1981-1990 1.9 0.9
1991-2000 3.5 4.1
Evolucion del PIB percapita

1981-1990 tasa de crecimiento -0.2 -1.6
1991-2000 tasa de crecimiento 1 1.4
Tasa de crecimiento de las exporiaciones

Bicnes 1990-1999 20.0 8.67
Servicios 1990-1999 4.4 7.72
Tasa de crecimiento de las importaciones

Bienes 1990-1999 19.34 11,95
Servicios 1990-1999 3.14 7.6
Flujo de 1ED. En millones de dolares

Promedio anual 1990-1994 5,430 88
Promedio anual 1995-1999 10,950 213
Aiio 2000 12,950 NI
Salario Minimo urbano, Variacion promedio anual

1990-1997 -5.6 -13.1
1998-1999 -0.2 -1.9
Participacion de la industria manufacturera en la generacién del

producto a precios de 1990 (%)

1980 18.6 13.9
1990 19.0 12.5
1999 211 111
Valor del indice de Desarrollo Humano 1998 0.784 0.619
Lugar en el indice de desarrollo humano en el mundo 1995y 97 {48y 50 111y117
Indice de Gini sobre distribucién del ingreso 50.3 (1992) 59.6 (1989)

NI = no hay informacion disponible

Fuentes: PNUD.2000.Informe sobre desarrollo humano, 1998, 1999 y 2000. Ediciones Mundi- Prensa,

Espaiia

CEPAL 2000.Anuario estadistico de América Latina y El Caribe, Chile
CEPAL. 2001. Situacion y Perspectivas. Estudio econdmico de América Latina y El Caribe. 2000-2001.

Internet

CEPAL2001. La inversion extranjera directa en Ameérica Latina Intemet
CEPAL. 2001. Panorama de la insercion intermacional de América Latina y el caribe 1999-2000

FMI1.2001. Informe economico mundial. Internet

INEGI. 2000. Censo general de poblacién v vivienda. Resultados preliminares México
World Banck. 1999. World development report. 1998/99. Oxford University Press Inc. New York
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Cuadro HIL.2.COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON GUATEMALA Y

PROPORCION DEL TOTAL DE CENTRO AMERICA, 1946-1990. (MILES DE

DOLARES)
Exportaciones Importaciones Saldo Comercial
Ao Absoluto | % C.A. | Absoluto | % C.A. | Absoluto | %C.A.
1946 10,427 71.4 1,320 63.1 9,107 72.8
1960 2,693 37.3 226 45,1 2,467 36.7
1970 8,807 41.5 997 357 7,810 42.4
1975 24,696 30.2 8,534 44.0 16,162 26.0
1980 59,201 24.0 25,876 80.7 33,415 15.6
1985/ 101,193 37.6 15,983 52.4 98,688 41.4
1990, 180,215 441 32,364 52.2 79,557 22.9

FUENTE. CEPAL.1992. Relaciones econdmicas entre Centro América y México.
LCIMEX/L176. México.

Cuadro 11.5. MEXICO: EXPORTACIONES PETROLERAS A GUATEMALA

1980-2000 (MILES DE DOLARES)

Anios  |Export. Total| Export. Petréleo % | Exp.no Petroleras %
1980 59,201 N.E. 0.0 59,201 100.0
1981 129,218 74,098 57.3 55,120 42.7
1982 107,079 53,330 50.0 53,749 50.0
1983 68,730 34,719 50.5 34,011 49.5
1984 102,632 73,743 71.9 28,889 28.1
1985 101,193 70,052 69.2 31.141 30.8
1986 58,929 13,934 23.6 44,985 76.4
1987 116,707 32,370 27.7 84,337 72.3
1988 109,271 23,970 21.9 85,301 78.1
1989 106,724 16,499 8.4 180,225 91.6
1990 180,215 10,438.4 5.8 169,815 94.2
1991 141,893 00 0.0 141,893 100.0
1992 153,265 1,282 0.0 153,265 100.0
1993 203,822 00 0.0 203,822 100.0
1994 217,692 00 0.0 217,692 100.0
1995 307,873 43 0.0 307,868.7 100.0
1996 322,510 00 0.0 322,510 100.0
1997 438,366 00 0.0 438,366 100.0
1998 485,137 00 0.0 485,137 100.0
1999 499,794 00 0.0 499,794 100.0
2000 570,561 12.9 0.0 570,548.1 100.0

Fuentes: Elaborado sobre la base de datos de CEPAL. Enero 22 y 21 de Octubre de 1992,

México. Bancomext No.37 abril de 1995, Banco de Guatemala.2001. Departamento de
estadisticas economicas, seccion de estadisticas cambiarias
http://www.banguat.gob.gt/error.asp?404;http:/Mmww.banguat.gob.gt/menugen.asp



Cuadro 11L7. México. Principales 10 productos exportados a
Guatemala 1990. 1995, 2000. En % de¢l total

1990 1998 2000

Electrodomésticos 10.9% Vehiculos v materiales de transporte 14% Gas propano 10%

Gas propano 10.6% Gas propano 10% Materiales plasticos y sus
manulacturas 9%

Petréleo 10.4% Materiales plasticos 8% Productos diversos de la
industria quimica 7%

Productos quimicos diversos Productos quimicos diversos 7% Magquinas y aparatos mecanicos

9.6% electrotécnicos 6%

Materiales plisticos 8% Lamina y alambre 6% Bebidas liquidos alcoholicos y
vinagres 4%

Vidrio y manufacturas 5% Hierro acero y sus manulacturas 5% Manufacturas de papel y cartén
4%

Productos farmacéuticos 5% Maquinas y aparatos mecdnicos 5% Productos farmacéuticos
4%

Vehiculos y materiales de Productos farmacéuticos 4% Vehiculos vy material de

Transporte 5% transporte 4%

Hilos ¢ hilazas 5% Cemento 4% Aluminio 4%

Maquinaria y aparatos Aparatos electrodomésticos Otras manulacturas de metales

mecinicos eléctricos 3% 3% comunes 3%

72.53% OO% 55%

Banco de Guatemala. Departamento de estad(sticas econémicas, seccion de estadisticas cambiarias
hittp:/iwww. bangual.gob. g/error.asp?404; hitp://www.banguat. gob. gi/menugen.asp

Cuadro 111 8. Guatemala, Exportaciones con destino a México 1990,
1995 y 2000. En miles de US délares

Tipo de bicnes 1990 1995 2000 Tasa de
Crecimiento

Agropecuarios 15,228.2 (43%) 20,535.2 (46%) 22,886.0 (19%) 4.16

Industria 19.668.9 (55%) 23.454.6 (53%) 68,702.1(57%) 13.32

manufacturera

Industria extractiva 740.7 (2%) 628.2 (1%) 28,594.6(24%) 44.1

Total 35,637.8 44,618.0 120,182.0 12.93

Banco de Guatemala. Departamento de estadisticas economicas, seccion de estadisticas
cambiarias
http://www.banguat.gob.gt/error.asp?404; hitp://www.banguat. gob.gt/menugen.asp




Cuadro II1.9. Guatemala. Principales 10 productos exportados a
México 1990, 1995, 2000. En % del total

1990

11995

2000

Caucho natural (hule) 19%

" Hule 40%

Desperdicios v desechos de
metales (Chatarra)22%

i Algodon 14%
1

. Bebidas, alcoholes y vinagres
1 17%

Hule 15%

+ Aztcar 13%

Manufacturas de papel v carton

Pieles v cueros 0%

" Neumadlicos v Tubos 7.5%

L 0%
v

' Tejidos o telas 3%

Grasas v aceites comestibles 6%

: Manufacturas diversas 5. 1%
{

o
v

“Vidrio v sus manulacturas
|
i

"Madera en trozo 5. [%

“Semilla de njonjérlimj"/f;_mr N

Bebidas. liquidos alcoholicos v
vinagres % .
Preparados de came, pescados.
crustiaceos v moluscos 4%

| Materiales plasticos v
J . N
Cmanufacturas3.8%6

. Materiales plasticos v sus
manulacturas 2%

Preparados a base de cereales 4%

| Animales vivos. Ganaderia 3.53%  Preparados con base de

cerealtes 2%

0/

Tuberias v accesorios 4%

! Laminay alambre 3.1%

!Huevosdeaves 2%

! Tabaco en rama 3%

T Maguinas v aparatos mecinicos

. eléetricos 1%

Neumdticos v tubos 3%

Tejidos o telas 3%

n
%6

i Total 58.1

. Total 83%

73%

Banco de Guatemala. Departamento de estadisticas economicas, seccion de estadisticas
cambiarias http://www.banguat.gob.gt/error.asp?404;http://www.banguat.gob.g/menugen.asp

Cuadro 111. 10. Guatemala. Principales paises de origen de las
importaciones 1991-2000 En miles de US ddélares

| Pais 1991 Lugar | 1996 ! Lugar | 2000 Lugar |Tasa de Crecimiento
! 1991-2000

| Estados [ 441 TUS i 1380068 |! 1,908,227.9 | 1 317

| Unidos - . |

- México 122 334 2 22510 P2 570,560.9 2 18.66

I'El Salvador 97430 4 128735 |4 313.5299 13 13.87

. Venezuela 83179 & 16534513 3524670 (4 13.13

[CostaRica | 43158 |7 | 62022 17 2010149 |5 1864

| Otros |

| paises de |

1 interés i

1 Alemania 86 8444 5 9oell 16 126,714.6 |8 4.29

. Canada 20 358 16 56 208 I 10 100.772.6 8 19.44

* Japon 121 911 3 99320 ¢ 8 15,6299 |7 245

"Brasil 35 641 10 42812 112 66.574.2 13 7.19

E Antillas 40 849 8 109.582.0 ¢ 5 92,852.4 10 .55

| Holandesas |

Banco de Guatemala. Departamento de estadisticas economicas, seccion de estadisticas cambiarias
http://www.banguat. gob.gt/error.asp?404; http://www.banguat. gob.gUmenugen.asp




Cuadro III.11. Guatemala. Principales paises de destino de las
exportaciones.1991-2000. En miles de US délares

Pais Lugar | 1996 Lugar 2000 Lugar Tasa de
crecimiento
1991-2000
Estados 444 463 | | 743 927 | 920,866.2 | 843
{ Unidos
El Salvador 154 695 |2 258 045 2 341,088.9 2 9.18
Honduras 43 854 7 140 238 3 233,129.6 3 20.4
Costa Rica 75256 3 99 787 5 126,778.4 4 6.00
México 61946 4 79 984 6 120,182.7 5 7.64
Nicaragua 49 822 5 79 911 7 114,328.4 6 9.67
Otros paises
de Interés
Canada 15021 12 37.741.2 10 56,020.7 10 135.75
Japén 34 060 7 42 093 9 38,865.3 12 1.48
Alemania 45417 6 102 601 4 107,798.6 7 10.08

Banco de Guatemala. Departamento de estadisticas econémicas, seccién de estadisticas cambiarias
http://www.bangual.gob. gt/error.asp?404;http://www. banguat. gob. gt/menugen. asp

Cuado 111.12.Empresas mexicanas con representacion en Guatemala, segin ciudad

de origen.2001
Ciudad de origen | Numero de | Cantidad de Productes
enpresas representantcs

Distrito Federal 32 (37%) 128 (40%) Fresas verticales, Fibras, Software, Limpia metales, Aticulos para
oficina, curtientes, Maquinas y articulos de confeccién, calderas de
vapor, articulos escolares, camiones, medicinas, molino de bola, libros,
envases, equipo hidraulico, tijeras, hologramas, equipo parn panaderia,
papel, PVC, camaras {rigoriticas, resinas, maquinas envasadoras de
liguidos, equipo de computo, articulos de aluminio

Estado de México 16 (19% 52 (16%) Estopa, pinturas, adhesivos, fibras, equipo de construccion, empagues,
libros, quimicos, PVC, ropa interior femenina, bamices, reguladores de
voltaje, seiialamientos viales eléctricos, insumos para confeceion

Nuevo Ledn 10(12) 36 (11%) Conservadores de hierro, Jatas de alwmninio, canton corrugado, defensas
v torres metélicas, electrodomésticos, Kmina de acero galvanizado,
motares eléctricos, productos quimicos, empaques de polietileno,
vidrio.

Jalisco, Michoacén, 24 97 Balatas, plasticos, medicinas, guantes de latex, fibras Balanzas,

Coaluila, Morelos, colchonetas, medicinas, productos de ferreteria, Motores, turbinas,

Hidalgo, Queretaro acrilicos, Sistemas de ilwninacion, antiespumantes, tapas de plastico,

Guanajuato, Caiones de carga, ropa de fibra sintética, Saborizantes, insumos para

Aguascalientes : confeccion, instrumentos para calzado

Puebla 3 5 Vestidos de algodén, luvudoras, aparutos médicos,

Chiapas 1 1 Brocolt y tabaco

Total 86 319 Promedio de 3.7 representantes guatemaltecos por empresa mexicana

Fuente: Construido con informacién del Centro de negocios de Bancomext en Guatemala
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Cuadro III. 13.Guatemala y México. Indicadores de la Apertura. Aranceles y
medidas asociadas que afectan a las importaciones. En porcentajes

Estructura arancelaria

Guatemala (1998)

México (1977)

Estructura Escalonada Escalonada
Niumero de aranceles advaloren ) 5,800 11,360
(1999)
Arancel promedio 1999 7.6 16.2
Arancel maximo 1999 15(28) 35(a)

{” Arancel minimo 0 0
Consolidado (Ylineas) -= 100
Arancel agricultura (SA:l-

[ 2:4)(b)

| Consolidado 0 50

{ aplicado 0 22
Arancel manufacturas (SA: 25-
97)
Consolidado 40 (2004) 35.0
Aplicado 0 13

Medidas vinculadas a los
aranceles

Camnes, manzanas, trigo y
su harina, maiz y arroz

Para came de ave, quesos, [nijoles, trigo,
cebada, naiz, cacao, caté leche concentrada ¥
productos con contenido de aziar, para
garantizar la entrada de cantidades
determinadas

Aranceles estacionales

No se aplica

Tres productos agricolas: sorgo -16-12 al 13-
05, habas de soja -1-02 al 31-06 y Cartamo -
01 al 30-09. Fuera de eso periodos se aplica
un arancel de 10% en el caso del sorgo y las
habas de soja v del 15% ea el del cartamo

Regimenes especiales

Exencion de aranceles y
suspension temporal de
impuestos para zonas francas

Magquila y zonas francas. Ademds existe un
régimen de franquicia arancelaria (hierro ¥
acero para la produccion de automéviles)

Medidas no arancelarias que
afectan a las importaciones

Precios minimos No aplica No
Gravamenes variables No No. Fueron sustituidos por derechos
especificos

Medidas antidumping v
compensatorias

Rige el reglamento
centroamericano sobre
practicas de comercio
desleal, pero no aplica
medidas antidumping v
compensatorias

Cuenta con uno de los sisteruas de defensa del
comercio wmas activos del mundo y lleva a
cabo gran numero de investigaciones, sobre
todo de productos metalirgicos, productos
quimicos, textiles y vestuerios, Con poca
frecuencia ha recurrido # medidas
compensatorias. Lo fegislacion se actualizé en
1995

Salvaguardias

Rige el reglamento
centroamericano de
medidas de salvaguardia

El acuerdo de salvaguardias de la OMC tiene
el rango de ley interna. Ademas el TLCAN
reconoce dos tipos de salvaguardias: globales
¥ bilaterales. Se ha usado poco ese
mecanismno

Medidas de control cuantitativo | No aplican

Licencia automatica No aplica Aplica a 184 rubros entre ellos petréleo crudo,
productos petroquimicos, medicamentos y
productos usados

Licencias no automaticas No aplica No

Cuotas de importacion No aplica No

Prohibiciones a importaciones

Por motivos de seguridad,
salud vy fitosanitarios (no
significativo)

No significativas

Contingentes de importacion

No

CEPAL: 2001.Panorama de la insercién internacional de América Latina y El Caribe. Santiago, Chile

PP120-135

Notas: a)Hay aproximadamente 70 posiciones que superan este nivel y unas pocas ilegan a 260% en el
seclor agropecuario b)SA = sistema armonizado de designacion y codificacién de mercancias. Las cifras
se refieren al intervalo de las partidas correspondientes.
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Cronologia III.1. Cumbres Tuxtla (mecanismo de dialogo y
concertacion), Tratados de Libre Comercio de México con Paises de
Centro América y otros procesos de integracion relacionados.

Tuxtla I,

10-11 de enero de
1991. Presidente
Salinas de Meéxico v
Presidentes de
Centro América
(Guatematla, El Sal
vador, Honduras,
Nicaragua Costa
Rica) Tuxtla Gutz.
Chiapas, México

Acuerdo de complementacidn econdmica
-Establecer una zona de libre comercio a mas
tardar el 31 de diciembre de 1996

-Acuerdo general de cooperacion: politica,
econdmica, técnica - cientifica v educativa-
cultural, para consolidar vinculos de amistad,
colaborar en el mantenimiento de la paz, contribuir
al desarrollo econdémico y social, a la liberalizacion
comercial y apoyar el proceso de integracion en
Centro América

~Areas especificas de cooperacidn econémica: a)
financiera, b)desarrollo de la oferta exportable de
Centro América, c)fomento de las inversiones,
d)abastecimiento energético, Ncooperacion
técnica. Y en cada &rea un conjunto de proveclos y
acciones

-Reconoce México las asimetrias con Centro
Ameérica y se vincula la intencion de establecer la
zona de libre comercio a la realizacion de
programas especificos de cooperacidn y apoyar el
proceso de integracion de Centro América

- Dos meses antes se habia creado la Comisién
Mexicana para la Cooperacion con Centro
América con objelivos de fortalecer las relaciones
y coadyuvar al desarrollo economico y social.

-En 1990 el presidente Bush, de
EEUU anuncié la iniciativa para las
Américas

-Esta en proceso el TLCAN. 11 de
junio de 1990. reunion Bush-Salinas
y en el comunicado conjunto se
anuncia la intencion de concretar un
acuerdo bilateral de libre comercio.
Septiembre de 1990, Québec
demanda al gobierno de Ottawa,
para que Canada se sume a las
negociaciones. Septiembre de 1990,
el Presidente Bush, solicita al
congreso la autorizacién para
negociar con México bajo el
procedimiento de la via rapida. 5 de
febrero de 1991, los Presidentes de
EUU, Canada v México, anuncian su
intencion de iniciar negociaciones
trilaterales, para el establecimiento
de una zona norteamericana de libre
comercio. 17 de diciembre de 1992,
se firmael TLCAN o NAFTA. |7 de
marzo de 1993 se inician
negociaciones sobre medio ambiente
y trabajo. Durante el resto del afio se
aprucba el TLCAN por los
respectivos congresos v senados de
cada pais y entra en vigor el 1 de
enero de 1994

FIRMA DEL TLC
(Tratado de libre
comercio) de
Meéxico con Costa
Rica

Entra en vigor en 1995, Propodsito incrementar el
intercambio y atraer inversion mexicana hacia
Costa Rica

-Las negociaciones de México con
CA se interrumpen después de 1994
por el efecto Tequila y 1a crisis
politica creada por el alzamiento del
EZLN

Tuxtla II Presidente
Zedillo de México.
Presidentes de
Centro América
Panama v Belice (El
istmo
Centroamericano)
San José Costa Rica
febrero de 1996

-Se estableci6 un mecanismo de didlogo y
concertacion entre los 8 paises, para analizar
sistematicamente los asuntos regionales
hemisféricos ¥ mundiales de interés conmim.
Tomando en cuenta que la globalizacion
interrelaciona las agendas de las negociaciones
economicas regionales, hemisféricas v del sistema
muttilateral en su conjunto

-Se formaliza institucionalidad: 1a reunion de
presidentes cada dos aflos (cumbres Tuxtla), la
reunion anual de cancilleres, la comision de alto
nivel con tres subcomisiones: asuntos econdmicos,
comerciales v financieros, cooperacion regional.
Reuniones de ministros de comercio y economia
-Se enfatiza en la dimension de seguridad: abordar
conjuntamente el problema migratorio de
indocumentados que viajan a EEUU, cooperacion
para combatir el narcotrafico, trafico de armas v
otros aspectos de la criminalidad.

-Temas relacionados con la estabilidad politica:

-México es parte del TLCAN y yase
ha estabilizado la crisis del 94-Ya se
ha realizado la cumbre de Las
Américas en donde se aprueba el
ALCA (Miami diciembre 1994)
-Surgimiento del EZLN. La
conflictividad sociopolitica en
Chiapas repercute a nivel nacional e
internacional

-1996 acuerdos de paz entre la
URNG y el Gobierno de Guatemala
-Se consolidan en CA  gobiemnos
“democraticos”  encabezados por
empresarios.

-Se organiza el SICA (Sistema de
integracion de Centro Ameérica)
comienza 2 recuperarse la
integracion CA

-CA aprueba una estrategia comiin
de desarrollo: i
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lucha contra la pobreza, los compromisos sobre el
tema indigena aprobados en la V cumbre
Iberoamericana

-Lineas de cooperacion. Promocidon del comercio y
la inversion, aspectos financieros de la deuda de
Centro América con México, energia, cooperacién
técnica con relacién a la mujer v [a niflez,
prevencion v atencion de desastres, poblacion,
pobreza, salud, v seguridad social, educacion,
proteccion del patrimonio cultural, medio
ambiente, recursos naturales v pesca, agricultura
ganaderia, ciencia v tecnologia, trabajo v previsién
social, comunicaciones v transporte. fomento v
desarrollo del turismo, geografia estadistica e
informética, cooperacidn hacendaria v financiera,
cooperacion técnica entre la ciudad de México v
las capitales de los paises del istmo.

--Se establece terminar los tratados bilaterales con
Costa Rica, Nicaragua y las negociaciones con el
TN y al estar concluido estos tres procesos, se
negociara la convergencia en un solo instrumento
de CA con México.

de desarrollo:  Alianza para el
Desarrollo Sustentable, que adopta
elementos basicos tratados en la
cumbre de las Américas.

- Se habian normalizado los pagos
de la deuda de Centro América con
Maéxico.

TLC México
Nicaragua.

18 de diciembre de
1997

Se firma el Tratado de Libre Comercio de México
con Nicaragua. Eliminara barreras arancelarias
entre las naciones en un plazo maximo de 15 afios.
Entra en vigencia el | de julio de 1998. Nicaragua
obtuvo acceso inmediato para el 95% de sus
exportaciones a México. Trato asimétrico
compensatorio, abriendo el mercado mexicano con
mas rapidez.

Tuxtla HI.
Presidente Zedillo de
Meéxico y los
presidentes del Istmo
Centroamericano
(Centro América,
Panama y Belice)

-Se reitera el compromiso de impulsar el ALCA.
Afianzar los lazos politicos ¥ econdmicos en
direccion al ALCA y la Globalizacién.

Impulsar negociaciones para la firma del TLC de
México con el Triangulo Norte, (Guatemala,
Honduras v El Salvador) para lo que Zedillo se
comprometio a otorgar un mecanismo de asimetria
(aspecto de discordia) a dichas economias en los
plazos y porcentajes de desgravacién

-69 acuerdos.

Comercio e inversiones.

Se mantiene prioridad de la seguridad
(delincuencia, narcotrafico, trafico de armas)
migraciones ilegales a EEUU

Tema migratorio Se hara lo posible por respetar los
derechos humanos de los indocumentados, pero se
concentraran en sitios especificos para su
deportacion no permitiéndoles su permanencia
indocumentada

-Tralico aéreo

-Cooperacion 1998-2000: en politica cafetalera
integral, desarrollo sostenible, television educativa
para el nivel secundario, intercambia académico
entre instituciones de educacién superior,
cooperacion mesoamericana en tecnologias de
informacién, preservar recursos naturales,
establecer red de dreas protegidas que enlacen
desde el centro de México hasta el Darién,
colaborar en la elaboracién del plan de accion
sobre recursos hidricos de CA, un gasoducto entre

-Consenso para participar en el
ALCA

-Bases para proyectos que
posteriormente aparecen en el Plan
Puebla Panamé, corredor biolégico,
recursos hidricos, energéticos,
turismo
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Meéxico y Guatemala para la generacion eléctrica,
respaldar el mejoramiento del agua potable, un
programa intensivo de salud comunitaria integral,
prevencion y control de enfermedades endémicas y'
epidémicas, impulsar el turismo sustentable,
desarrollar mecanismos de prevencidn v
mitigacion de los efectos de los desastres naturales.
Derechos ambientales. Se creard un grupo de
trabajo que de seguimiento a l convencion sobre el
cambio climatico vy consejos para ejecutar el
corredor bioldgico mesoamericano

Firma de! TLC entre
México, Guatemala,
El Salvador y
Hoduras. (Triangulo
Norte de Centro
América=TN) 29 de
junio del afto 2000.
Tres tratados
individuales
firmados en una
misma reunién

Ver descripcidn en anexo especifico

Los tres paises mantuvieron la unidad respecto a
las negociaciones multilaterales, lo que les
permitio obtener algunas ventajas aunque los
ratados finalmente fueron individuales, se
firmaron en una misma reunion

Herminio Blanco, SECOF! afirma:
Este acuerdo beneficia a la pequeiia
v mediana empresa, (de México)
pues el mercado de CA es un

mercado natural para estas empresas.

Las economias pequedas son las que
mis se benefician de un tratado de
este tipo.

Tuxtla V.

Presidente Zedillo de
México y

Presidentes del

Istmo
Centroamericano. 25
de agosto del 2000

-Compromisos con objetivos politicos y
economicos. Integrar el area mesoamericana como
Uinico mecanismo para incluirse de manera
beneficiosa en el proceso de globalizacion-
-Consolidar mecanismo Tuxtla

-Fortalecer la democracia de los paises miembros,
voluntad politica de Belice para su adhesion al
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA),
Integracion de México al Parlamento
Centroamericano (Parlacen) como observador

31 acuerdos, México continuara con Pacto de san
José. Centro América preparard propuesta a
México y Venezuela

--Apoyar la inicialiva de retencion de café para
incidir en los precios

-Mecanismos para abrir mercados a la produccién
bananera

-Se ratificé la creacién de un gasoducto entre
Guatemala y México. Se adhiere El Salvador
-tema migratorios. Reiteran la conferencia regional
migraciéon como un mecanismo importante del
respeto y goce de los derechos humanos de los
migrantes sus familiares.

-Compromiso mexicano de crear en su pais centros
de apoyo a los migrantes. Presencia de
funcionarios centroamericanos en pasos fronterizos
importantes.

--Seguridad. Fortalecer la cooperacion en el
combate al crimen, promover acciones contra el
trafico de armas, personas narcéticos y delitos
conexos

-Financiamiento para proyectos regionales:
programa de financiamiento integral al comercio
con Centro Ameérica (FCOCE) Se establece una
linea de crédito por US$ 65 millones para financiar
de manera revolvente, exporiaciones e
importaciones entre México v los paises Centro
Americanos.

-Se mantiene direccion hacia el
ALCA y la globalizacion

-Se mantiene énfasis en seguridad y
contencidn de la migracidn hacia
EEUU

-Se avanza poco en acuerdos de
cooperacion. Destaca financiamiento
al comercio y accion conjunta sobre
la problematica del café. Proyectos
que después se integran al PPP

Se reactiva el pacto de San José
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-Exhortacion a Puerto Rico, Brasil, Chile, Espaiia,
Francia, Suecia, Alemania v Corea del Sura
incorporarse como soctos del BCIE, han sido
invitados a adherirse

-Apoyo a la iniciativa de retencion de café de los
paises miembros de la Asociacion de Paises
Productores del grano.

-Crear un centro virtual de informacién y
seguimiento permanente de los compromisos del
mecanismo de Tuxtla

-Perseverar en la gjecucion y fortalecimiento de
politicas macroecondmicas sanas

-Adoptar el Plan Mesoamericano de cooperacion
2001-2002, el cual prevé la atencion a seis dreas
prioritarias: educacién y cultura, medio ambiente,
salud, turismo, agricultura y ganaderia, v ala
alencion y prevencion de desastres.

-Asimismo aseguraron que el tratado reconoce
asimetria y favorece a las economias
centroamericanas. De acuerdo con informaciones
de prensa amparados en el acuerdo tnicamente las
materias primas y los bienes de capital ingresaran a
la region desde México sin pagar impuesto

- Ya suscritos todos los tratados no se considerd
posible Ia convergencia en un solo instrumento del
conjunto de tratados de México con CA Entonces
[a atencidn se dirige a evaluar las posibilidades
técnica y sustantiva que permitan promover la
acumulacion de origen entre los paises (en
proceso)

Tuxtla V. San
salvador. Presidente
Fox de México y
Presidentes del
Istmo
Centroamericano, El
salvador, 15 e junio
del 2001

Aprobacion del Plan Puebla Panama. Ocho
iniciativas (desarrollo sustentable, reduccién de la
pobreza, prevencion y mitigacion de desastres,
promocién del turismo, facilitar el intercambio
comercial, integracion vial, interconexién
energética incluyendo el gasoducto, interconexion
de servicios de telecomunicaciones. El plan
conecta el plan del gobiemo mexicano para el Sur
Sureste de México, con proyectos de la propuesta
regional de transformacion y modemizacion de
Centro América

Compromisos de integracién
energética de México con Estados
Unidos, formalizados en la cumbre
del ALCA en Québec, Canada

PPP considera aspectos de os 18
anexos de la declaracion del ALCA
de Québec.

Reunién de
presidentes Fox y
Portillo. México 22
de Febrero del 2002

Memorando de entendimiento para impulsar
comercio e inversiones. Cooperacion en formacion
de alianzas estratégicas v provectos de inversion
conjunta. Compromiso para crear un grupo de alto
nivel de seguridad {ronteriza. Creacion de
consufados conjuntos de CA en México
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TLC en proceso de
México y Panamay
TLC en proceso de
Centro América y
Panama

Panama es el tercer socio comercial de México en
el Istmo CA. Hasta el momento solo se han
negociado 12 de os 22 capitulos que integraran el
tratado. Los funcionarios encargados de la
negociacion se muestran optimistas respecto de las
ventajas que el acuerdo pueda generar a las partes.
En el capitulo de las reglas de origen, los
negociadores centroamericanos esperan que se
conceda la acumulacion a los productos partiendo
de una filosofta de integracion en los procesos
productivos. Si se fabrica una camisa con hilo
importado de Guatemala, botones de Panama v
Nicaragua pone la tela v la mano de obra, debe
acumularse estos ingredientes para que se
considere un producto primario. La iniciativa
centroamericana de integracion con Panama fue
lanzad en mayo del 2000 por Guatemala Nicaragua
v El Salvador.

El proceso de integracion
centroamericana es un paso previo.
para incorporarse al ALCA

Tuxtla VI. Mérida
Yucatdn, 27 v 28 de
junio del 2002.
Presidente de
México y
presidentes del istmo
centroamericano

Se reiterd el apovo a las negociaciones del ALCA,
y al fin del desarrolio humano del megaproyecto
PPP. Firmaron mas de 30 acuerdos en los ambitos
econdémico, comercial, financiero, cooperacion
técnica regional y politico. Daran relevancia al
desarrollo rural y agropecuario por las necesidades
alimentarias de la poblacion. Apovaran las
iniciativas ambientales, el desarrollo sustentable,
la cooperacion para el Corredor Bioldgico
Mesoamericano: el manejo de cuencas
hidrograficas y la Red Mesoamericana de Recursos
Bidticos. Preservardn v fortalecerin el Mecanismo
de Didlogo y Concertacidn de Tustla como
instancia esencial para consolidar una Comunidad
Mesoamericana de Naciones. El compromiso con
la democracia v el Estado de Derecho.

El BID indica que el PPP requiere de US$4,224
millones, conlando a la fecha con créditos por
USS$1,177 millones. Se calcula que otros US$1,127
millones serdn aportados por inversiones privadas,
principalmente, en carreteras v servicios de
telecomunicaciones que se entregarian en
concesion.

Uno de los principales objetivos de la cumbre, fue
atraer inversionistas extranjeros para que inviertan
en los proyectos que se tienen contemplados
destacando los campos de energia, infraestructura
basica y turistica. Se realizo Expoinversion 2002,y
se presento el PPP a empresarios v directivos de
780 empresas de 24 paises, principalmente
estadounidenses v europeas.

El PPP cuenta con la oposicidn de
grupos ambientalistas, de la sociedad
civil y organizaciones indigenas.
Entre las criticas aducen la
intervencion de Estados Unidos la
falta de participacién para sectores
que seran afectados, en los aspectos
del medio ambiente, la cultura v
desalojos de los territorios. El 27 de
junio representantes de 350
organizaciones de 15 paises que
participan en la segunda semana por
la diversidad biolégica y cultural
exigieron un alto a todos los
proyectos del PPP. Se han expresado
declaraciones publicas de oposicion
de organizaciones sociales en
Tapachula, Jaltipan y comunidades
de la reserva integral de montes
azules, en México y Quetzaltenango
en Guatemala.

Por el contrario el sector empresarial
ve grandes posibilidades en el
proyecto como fuente de inversion
extranjera; empleo y como un paso
adelante en la integracion regional.

Integracién con
EEUU

Iniciativa para la
Cuenca del Caribe v
aproximacion a la
Paridad Nafta. El 2
de octubre del 2000
el Presidente Clinton
de EEUU sanciond
el acuerdo que
amplia los beneficios

Antecedentes.

El 18 de febrero de 1998, la Secretaria de Estado
de EEUU Madeleine Albrigth en reunion con los
ministros de relaciones exteriores de CA descarto
la posibilidad de un TLC entre EEUU y CA.

En febrero de 1999 en gira que realizé W. Clinton
presidente de EEUU por CA, los presidentes de
CA plantearon los siguientes puntos: comercio,
asistencia técnica, deuda v migracion, inversion,
medio ambiente v el control de negocios ilicitos en
la region. Se apovaron en la propuesta que los

Cenlro América insiste en su
intencion de firmar un TLC con
EEUU y vincularse directamente al
TLCAN, sin necesidad de la
intermediacion de México.

El proceso también apunta a
impulsar la inconclusa integracion
de Centro América en la perspectiva
de concrecion del ALCA
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arancelarios para
Centro América,
otros paises
latinoamericanos, en
el marco de la
Iniciativade la
Cuenca del caribe

Tratado de Libre
Comercio de EEUU
con Centro América
en Perspectiva

senadores democratas Graham, Landricu,
Coverdell y DeWine al Senado denominada Acta
para la ayuda a Centro Ameérica, entre cuyos
puntos se propone igual trato que el otorgado a los
productos mexicanos bajo el NAFTA para
productos ensamblados. Esto a partir de los dafios
causados por el Huracan Mich. que e! Director de
la CEPAL para México y CA estimo en
US$5,000millones

Aprobacién de preferencias 1CC

El 1 de mayo del 2000 despucs de 5 afios de
negociacion, el senado de EU aprobd la ey de
asociacion comercial estados Unidos- Cuenca el
Caribe (ley de comercio y desarrollo) Amplia las
preferencias arancelarias a 28 paises
latinoamericanos incluyendo CA y 42 naciones
africanas. Centro América exportard libre de
aranceles y elaboradas con telas estadounidenses,
articulos de tejido a mano, artesanias, de equipaje
cortados y ensamblados en la regién. Favorece a la
magquila de la confeccion. Se le asigna durante el
primer ailo 250 millones de metros cuadrados de
prendas confeccionadas con tela importada de
EEUU, asi como 4.2 millones de camisetas,
exentos de arancel. Esto aproxima al istmo ala
paridad NAFTA y disminuye parcialmente las
ventajas competitivas de México con respecto a
Centro América y solo puede durar 5 afios.

El pais que mas textiles exporta amparado en esta
iniciativa es Honduras con un 25% del total de
metros cuadrados. El Salvador enviara el 21%,
Guatemala 19%, Republica Dominicana 18% v el
resto quedo repartido entre Costa Rica, Nicaragua
y otros paises que integran la ICC. Para camisetas
queda Honduras 42%, El Salvador 20.7%,
Republica Dominicana 14.5%, Guatemala 11%.
Los demis se dividiran Costa Rica, Nicaragua,
Panama y el resto de paises.

Con esta ampliacién las empresas de confeccién
pasaran a formar parte de una de las fuentes mas
importantes de ingresos de divisas y generacion de
empleo en la mavoria de los paises de CA, debido
a las constantes denuncias de violacion a los
derechos laborales realizados por empleados de
estos gremios vy la Federacion Norteamericana de
Trabajo (AFL-C10) El gobierno de los EU dispuso
que los paises de CA a excepcion de CR, quedaran
sujetos a revisiones posteriores en materia de
derechos laborales.

Nueva propuesta de TLC

Centroamérica propuso al Presidente George W.
Bush, durante la celebracion en Quebec, Canada,
de la Tercera Cumbre de las Américas nuevamente
firmar un Tratado de Libre Comercio con EEUU.
El 27 de noviembre del 2001. Representantes de
comercio de EEUU y Centro América inician en El
Salvador dialogo preliminar para negociar acuerdo
de libre comercio

El 17 de enero del 2002 el presidente de EEUU.
W. Bus expuso en la OEA la posibilidad de un
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acuerdo de libre comercio con Centro Ameérica.
Empresarios y gobiernos del drea se entusiasmas.
Se aprueba un marco general para negociar.
Grupos técnicos de EEUU y CA tienen una
primera reunién en febrero en Washington. En E!
Salvador organizaciones de la sociedad civil piden
participacién.

24 marzo 2002. El presidente W Bus, reunido con
los presidentes de Centro Ameérica, en San
Salvador, les ofrecié acelerar las negociaciones del
TLC, pero les recomendo adaptar sus legislaciones
econdmicas para hacer viable el acuerdo, entre
ellas garantizar la propiedad privada. Indicé su
deseo de negociar en bloque. Posteriormente los
presidentes de Centro América expresaron su
voluntad de impulsar la integracién
centroamericana, las reformas recomendadas v
combatir la corrupcién. Firmaron un acuerdo de
resolucion de controversias comerciales, un
convenio sobre inversion y servicios v un cédigo
aduanero uniforme centroamericano que entraréin
en vigencia en los proximos dos afos. Los
aspectos que deberan ser adoptados regionalmente
en el corto plazo son: armonizacién arancelaria,
libre comercio para todos los productos de la
region, negociacion conjunta de acuerdos
comerciales, terminar la unién aduanera, ¥
eliminar todos los obstaculos que afectan cn este
momento al comercio intrarregional,

! Agosto 2002. El Senado de EEUU aprobd la ley
comercial Autoridad para la Promocion Comercial
(Fast Track, para negociar nuevos pacts
comerciales sin intervenciéon del Congreso, lo que
facilitara el ALCA

Fuentes: Comisién

Mexicana para la Cooperacion con Centro América.1991. CEPAL 1992, Gudiiio
1994. Inforpress Centroamericana Nimeros 404. 1164, 1165, documento especial Tuxtla II, 1281,
1307,1368,1465,1470. Prensa Libre 19/2/1998, 3/8/98, 3/5/2000, 26/8/2000, 16/6/2001, 29/11/2000,
18/1/2002 23/2/2002, 25/3/2002, 26/32002, Prensa Libre 2 agosto 2002:19
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Sintesis III.1. Guatemala. Casos de inversiones mexicanas.

Empresa

Practicas para penetrar al mercado

Fuente

Helados
Holanda
(Grupo Quan)

Joint venture con el grupo mariposa de Guatemala, formando
congelados de Centro América en noviembre de 1995. En cinco
aftos conquistd el 39% del mercado guatemalteco v el 26% del
mercado centroamericano

Prensa Libre (PL)
15/1/1996:135

Compaiiia
Gas-Z

Denuncias de la Asociacion de distribuidores de gas propano v
similares. (Otro fuerte grupo competidor que predominaba en el
mercado): Gas Z tiene el monopolio de la importacién v distribucién
de los derivados del petroleo. Esta desplazando a ofras empresas v
eliminando a los expendedores mavoristas de gas propano., busca
crear un distribuidor propio v desplazar del mercado a los pequefios
distribuidores (al menudeo) Tiene proteccion del gobierno de Arzu.
Manejo monopdlico de los precios

PL 31/1/2000:5.
5/6/2000:59

TELMEX

Negociacion de la compra de Ia empresa estatal de Teléfonos
TELGUA (Teléfonos de Guatemala)

16 de diciembre 1997. El gobierno del Presidente Arzu, intent6
subastar TELGUA. En [a subasta no participo ni Telmex ni ninguna
otra empresa por considerar elevado el precio minimo fijado.
TELMEX 6 meses antes ofrecié US$ 529 millones
1 de Octubre de 1998. TELGUA fue vendida a la empresa LUCA
SA,(fundada hacia dos aflos con un capital de U$ 625.000) la (nica
oferente al precio de US$ 700 millones, 156, 986.30 Délares mas
US$ 120 millones de intereses. En total US$820.1 millones. En tres
pagos que finalizaban en Octubre det 2001. TELMEX se convirtié en
socio operador después de la privatizacion y con apoyo técnico v
financiero. E! 2 de marzo del 2000, la Comisién Federal de
Comunicaciones (institucion reguladora de las comunicaciones en
EEUU), resolvié favorablemente que TELMEX pueda comprar
LUCA y con ellaa TELGUA.(Se oponia a esta transaccién
Americatel, AT&T, Elite Telecommunications, ITT y MCI World
Com)

El 16 de marzo del 2000 TELMEX informé que compra acciones
empresa LUCA SA y controla dicha empresa. Anuncia una inversion
proyectada por 350 millones USS$, para el bienio 2000-2001, para
ampliar telefonia basica, (de 570,600 a 720,000) telefonia movil (de
76,000 a 300,000) e internet {de 17,800 a 60,000), telefonia publica
(de 4285 a 40,000 aparatos de tecnologia de tarjeta chip v
monederos). También una red de fibra optica de 2000 Kms, v una red
de acceso a internet a nivel nacional) También capacitacion de
personal y estabilidad del empleo. Esta inversion permitira
evolucionar hacia otros servicios digitales.

12 junio del 2000 el gobiemo de Portillo declara lesiva la
privatizacion de TELGUA. El 4/10 del 2001 se oficializa un acuerdo
extrajudicial entre el Estado de Guatemala y TELMEX, en el que a
cambio de terminar el proceso administrativo contra TELGUA, el
Estado recibira una serie de beneficios: entre ellos la inversién en los
proximos tres aftos de Q1.930 millones, la congelacion de las tarifas
telefonicas hasta el 2003, devolver 48,000 lineas a sus propietarios
originales, colocacion gratuita de un teléfonos en todas las
municipalidades y puestos de salud del pais. Devolver un edificio de
una central telefonica en la ciudad de Guatemala v un mausoleo de
los trabajadores de TELGUA

PL 16/3/2000: 23
2/3/2000:6
17/5/2000:17
7/10/2001:4-5
5/10/2001

Compafiia
suatemalteca
G&Tvla
empresa
mexicana

{ Proteccion

Ambas empresas firmaron un convenio de alianza para establecer el
seguro agropecuario en Guatemala, la cual cuenta con cl respaldo de
empresas reaseguradoras de Alemania, Suiza, Francia v Estados
Unidos

PL 26/6/2000:87
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[ Agropecuaria

| (Proagro)
Electra En tres afios de operacion en Guatemala se han abierto 26 tiendas, PL.14/10/2000:6
I latinoamericana permitiendo otorgar mas de 125,000 créditos ¥ todos los meses

atiende a mas de 135,000 personas.

' Cadena hotelera
: Quinta Real

Promueve paquetes especiales para segmentos turisticos: turismo
masivo v vigjeros de negocios

PL 19 abril del
2001: 23

! Remigio Angel

i Gonzales (ex

j luncionario del

i gobierno de

i Lopes Portillo de
Meéxico)

Propietario de cuatro canales de Television v repetidoras. Control de
mas de 10 emisoras de radio

Apoy0 con tiempo para publicidad a campaiias presidenciales y otros
favores a gobiemos de Vinicio Cerezo, Jorge Serrano, Ramiro De
Ledn, Alvaro Arzu, v Allonso Portillo. A cambio recibio concesiones
en medios de comunicacion. Alianzas stmilares con Vladimiro
Montesinos para Apovar a Fujimori en Peru.

PL 14/272000:4,
15/2/2000;3,
22/2/2000:5,
26/2/2001:3

cercanas a US
$20 millones

salvadorefio. Comercializacion de los productos refinados que
ofrece PEMEX, Contempla el establecimiento de una asociacién
de PEMEX con capital guatemalteco. La empresa instalard
plantas preductivas. Guatemala importa atrededor de 500 barriles
diarios de gasolina v 2,300 barriles diarios de diesel desde México.
En 1998 Pemex firmé un acuerdo para empeczar a construir
gasolineras en Guatemala en 1999

PEMEX Inicio operaciones con capital moderado, el cual proyecta 20/3/97:15
Realizara incrementar en corto plazo a medida que se consoliden sus Prensa libre
Inversiones operaciones en territorio nacional y también Hegar al mercado

BANCRECE,

Ha iniciado negociaciones con una entidad bancaria guatemalteca

20/3/97:15
Prensa libre

Mexpetrol.

El Ministerio de energia v minas (MEM)le concedi6 un area de
130,186 hectareas en el municipio de Fray Bartolomé de Las Casas
Alta Verapaz. Esta compailia cerrd en Noviembre de 2001 v se
marcho sin pagar 17 meses de salarios a sus ex trabajadores v
cancelar deudas con proveedores. EI MEM indico que se demostro
que la compaiiia no estaba trabajando en el drea referida en el
contrato ¢ incumplid con sus obligaciones

Prensa Libre
9/11/2001:20

Otras inversiones

Dentro de las empresas mexicanas se encuentran: pan Bimbo que
en pocos aitos ha aumentado su capital autorizado de 5 a 64 millones
de Quetzales v controla el 44% del mercado guatemalteco de pan

blanco, Del Monte (empresa transnacional ahora en propicdad del
grupo Diamante de México) que tiene fincas bananeras en el

Departamento de lzabal, ICA que construye algunas carreteras,
Maseca con una planta de harina de maiz, PEMEX v
Geoevaluacion en exploracion de petréleo, Grupo Posadas
en proyectos ccoturisticos. Celanese Mexicana, Aspel,
empresa mexicana especializada en solware para contabilidad en
alianza con. Itcomex Guatemala. Hipocampo, con varios
restaurantes. Cadena hotelera Intercontinental. Peiiafiel,
MASECA. Supertiendas GIGANTE, esta por iniciar

actividades en Guatemala
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Sintesis III.2 Principales aspectos del Tratado de Libre Comercio de

México con Guatemala

Negociacién y aprobacion

El tratado se comenzod a negociar bajo una propuesta de redaccién hecha por México, la
cual discutieron los paises del Triangulo Norte de Centro América y pusieron un
conjunto de objeciones y contrapropuestas en los temas sensibles.

Después de complicado proceso de negociaciones con varios aitos de duracion fue
suscrito entre los paises del Triangulo Norte, (TN) y México, el 29 de junio del 2001 y
luego de la aprobacion de los respectivos congresos entrd en vigor el 15 de marzo del
2001. El tratado aplica entre México, Guatemala, El Salvador y Honduras, pero no entre
estos tres ultimos que ya ticnen su propio proceso de integracion avanzado hacia una
union aduanera. Firmaron el tratado, Ermesto Zedillo presidente de México Francisco
Flores presidente de El Salvador, Alfonso Portillo presidente de Guatemala, William

Handal Raudales vicepresidente de Honduras.

Objetivos.

1.Estimular la expansion y diversificacion del comercio de bienes y servicios
2.Promover condiciones de libre competencia

3.Eliminar barreras al movimiento de capitales, personas de negocios y comercio
4. Aumentar oportunidades de inversion (El TLC es un instrumento para atraer
inversion extranjera)

5. Proteger y hacer efectiva los dercchos de propiedad intelectual

6. Crear pracedimientos para la aplicacion y cumplimiento del tratado

Territorio. Espacio terrestre, mar, aire, zonas econdinicas exclusivas y sus plataformas
continentales.

Capitulado.

1.Disposiciones iniciales.2 Definiciones generales. 3.Trato nacional y acceso de bienes
al mercado. 4.Sector agropecuario. 5. Medidas sanitarias y fitosanitarias.6 Reglas de
origen.7. Procedimientos aduanecros para manejo del origen de las mercancias.8.
Medidas de salvaguardia. 9. Practicas desleales de comercio internacional. 1 0.Comercio
transfronterizo de servicios .11. Servicios financieros. 12. Telecomunicaciones. 13.
Entrada temporal de personas de negocios.14. Ilnversion. 15. Medidas relativas a la
normalizacion. 16. Propiedad intelectual. 17. Transparencia. 18, Administracién del
tratado. 19.Solucion de controversias. 20.Excepciones. 2 1.Disposiciones finales.

ASPECTOS RELEVANTES

Trato nacional. Cada parte otorga trato nacional a los bienes de la otra parte de
conformidad con el articulo [11 del Gatt de 1994, incluidas sus notas interpretativas. Un
trato no menos favorable que el trato més favorable que el Estado departamento o
municipio otorgue a cualesquiera bienes similares, competidores directos o sustitutos,
segun el caso, de la parte de la cual sean integrantes.

Eliminacion de impuestos a la exportacion y asimetrias, Los productos o bienes se
clasifican en tres clases: Productos incluidos dentro del Tratado (el arancel se eliminara
paulatinamente hasta llegar a cero) Productos excluidos (el arancel no se elimina),
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Productos con preferencia arancelaria (se negocia una preferencxa pero su arancel no va
a llegar a ser cero) ,

El TLC fija un calendario de apertura que da un plazo de 11 ailos para los productos
industriales y 12 aflos para los productos agropecuarios

Se obtuvo un cierto trato asimétrico en la eliminacion de aranceles, a favor de
Guatemala. México no mas alla de dos aitos y plazos de desgravacidn de nueve afios en
un 12% de las fracciones negociadas El 30% de las importaciones que los paises del TN
realizan de México quedaran con arancel 0 % al entran en vigor, Poco mas del 12%
eliminaran arancel a mediano plazo y 41% a largo plazo. En la parte industrial quedo
trato de asimetrias del 20% pero por el ridiculo plazo de seis meses.

El 60% (7200) de las 12,000 posiciones arancelarias mexicanas entraran al TN sin pagar
aranceles, mientras que el 76% (4,500) de las 6000 del TN entraran a México en las
mismas condiciones. Los productos restantes seran sujetos a plazos de desgravacion, a
reglas de origen y a salvaguardias.

Para el caso de Guatemala gran parte de los productos con arancel 0 son materias
primas que antes de firmar el TLC no pagaban arancel

Quedaron excluidos del programa de desgravacion café, azicar y bananos (principales
productos de exportacion tradicional de Guatemala), citricos, cadena de pollo, de cerdo,
de res, lechey sus derivados, tomates frescos y refrigerados, frijol, pifia, aguacates,
naranjas, limones, papayas, manzanas, melocotones, maiz (el maiz amarillo tiene una
cuota de 150,000 toneladas, sin arancel y provenicnte de México) arroz, sorgo, harina,
grafiones, sémola y pellets de arroz, habas, lomos de atin, cocidos, congelados, melaza,
mayonesa, helados, aguas gaseosas, cigarrillos y picadura de tabaco, cal, cemento,
aceites y combustibles de automaviles de menos de 5 toneladas, armas y municiones.
Madera en troza, rolliza o labrada, y de madecra aserrada, aviacién

Entre los productos con preferencias arancelarias destacan cervezas y acero. En la
cerveza se redujo el arancel del 20 al 30% y se otorgara cn fornma reciproca una tasa
base de 20%. Durante los dos primeros ailos otorga 25% de preferencia sobre esa tasa
base e incrementarla en 5% los siguientes dos aitos. En el quinto aios se decidira
continuar o incrementa la tasa o incluir el producto en el programa de desgravacion.

En el acero mas del 90% de las partidas de exportacion de este producto mexicano
quedaron enmarcados cn el libre comercio. Adicionalmente se aplicara de forma
reciproca 25% de preferencias durante los dos primeros afios. La preferencia se ira
incrementando en 5% cada dos aiios hasta llegar a 40% en el séptimo ailo de vigencia
del tratado. Pero de haber problemas para las industrias centroamericanas se podra
solicitar una renegociacion del producto

Las prendas de vestir de Guatemala ingresaran al mercado mexicano desde el 1 de
enero del 2003 con arancel cero y las mexicanas ingresaran en el 2007. México y
Guatemala se otorgan mutuamente trato preferencial correspondiente a bienes
originarios por 7.5 millones de dolares anuales por un periodo de 4 aftos
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También cuenta con programas de devolucion de aranceles aduaneros sobre bienes
exportados, programas de diferimiento de aranceles aduaneros y programas de exencion
de aranceles aduaneros aplicados a bienes exportados

Sector agropecuario, Ninguna parte adoptara o mantendra prohibiciones ni
restricciones a la importacion y a la exportacién de cualquier bien agropecuario, ni
medidas del tipo de las que el articulo 4.2 del acuerdo sobre agricultura, que forma parte
del acuerdo dela OMC

Las partes aplicaran ayudas internas conforme se establezcan en las negociaciones
agropecuarias multilaterales dentro del marco del acuerdo sobre la OMC y cuando una
parte decida apoyar a sus productores agropecuarios se esforzara por avanzar hacia
medidas de ayuda interna que concuerde con ello.

Normas de origen. Se establecié un régimen general para determinar el origen de los
bienes. Con un anexo de reglas especificas para cada bien, atendiendo a la integracion
de los procesos productivos de la regidn. Esto propicia una mayor integracion de la
produccion en la zona de libre comercio. Las reglas de origen condicionan usar insumos
regionales (pero esto ya no es problema para Mx, pues tiene tratados de libre comercio
individuales con todos los paises)

En las normas de origen los bienes pueden clasificarse en las siguientes categorias:

-los totalmente obtenidos en el pais (mayoria de vegetales y animales vivos)

-Los claborados con materiales de la region (el valor de contenido regional se acordé en
50%, tomando como base el valor de transaccién)

-Los elaborados a partir de materiales no originarios (incorporan insumos originarios de
un tercer pais)

-En muchos casos las normas de origen se basan en el método de cambio de
clasificacion arancelaria, en otros se incorpora el requisito de valor de contenido
regional como una opcion a eleccion del productor exportador, salvo un numero
reducido de normas, en donde cl valor de contenido regional es requisito tinico.

-Se constituira el CIRI (Comité de integracidn regional de insumos) para investigar y
establecer si existe abastecimiento adecuado en la region de un material que debe ser
originario, segun a regla especifica. Si no existe abastecimiento del material, el bien
puede incorporar ¢l material de un tercer pais y recibir el trato arancelario preferencial,
esto es una dispensa para cumplir la regla de origen

Normas técnica. No pueden establecerlas y aplicarlas los palses sin notificarlas a las
partes. Los gobiernos deben dar un plazo de scis meses a partir de que notificaron su
entrada en vigencia, para que sc comiencen a aplicar.

Normas sanitarias y fitesanitarias. Los Estados pueden establecer las que consideren
necesarias, respetando lo establecido por la OMC buscando que no constituyan un
obstaculo para el comercio entre los paises miembros del TLC. Es decir cada pais
mantiene sus leyes nacionales en la materia.

Marcas y patentes. En la practica se mantienen y respetan las leyes de cada pais.

Salvaguardias. Contiene medidas de salvaguardia bilateral y global. Se conservan los
derechos y obligaciones conforme lo establecido en la OMC. La frecuencia de
salvaguardias es beneficiosa para Guatemala y Centro América, pero son desventajosas
las condiciones para aplicarlas Para imponer una salvaguardia se debe cumplir
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requisitos por parte del o los afectados (productores nacionales) Ello implica
mecanismos de consulta, investigaciones exhaustivas y analisis minuciosos para llegar a
determinar el dafio y las medidas compensatorias que de ello puedan derivarse. No se
puede aplicar una salvaguardia, a menos que el pais al cual se le quicra imponer esta
medida, sea proveedor al menos del 3% de las importaciones totales del pais afectado.
Los productos agricola excluidos seran protegidos por una salvaguardia agricola
especial donde se reducen los tiempos para establecer las medidas.

Practicas desleales. La SIECA (Secretaria de integracion econémica centroamericana)
sera la entidad que recomiende soluciones en caso de daito a las exportaciones del
triangulo norte, pero mientras dure la investigacion se retendrd el 25% de la produccion
afectada

Solucién de controversias. Incluye cuatro etapas: consultas, mediacidn, conciliacién y
buenos oficios, el arbitraje, la suspension de beneficios.

Compromisos a futuro. Las compras de gobierno y los servicios transfronterizos se
negociaran dos ailos después de entrada en vigencia. Los textos y acuerdos se revisaran
por lo menos cada cinco aios, para introducir modificaciones necesarias

DIEZ CRITICAS AL TRATADO.

l.Predomino lIa vision de reeditar la experiencia del TLCAN, reproduciendo los
mismos capitulos y disposiciones del TLCAN, solo acomodando nombres y
disposiciones. Excepto que no incluye los capitulos relativos a energia y petroquimica
basica, compras del sector publico y politica en materia de competencia, monopolios y
empresas del Estado. Por el contrario incorpora, capitulos desfavorables para pequerias
econotmias como el trato nacional y del trato de nacion mas favorecida

2. Predomind una agenda estrictamente comercial. Excluyo acuerdos sobre de temas
sociales, ambientales, desarrollo regional, cooperacion fronterizay derechos humanos
(especialmente en lo que se reftere a un acuerdo que garantice los derechos reciprocos
los emigrantes indocumentados hacia EU y de los trabajadores agricolas temporales y

sus familias)

3.El no reconocer el principio de asimetria es un retroceso respecto a los ABAP.
Solamente sc reconoce asimetria en plazos diferenciales de desgravacion arancelaria

4.Carece de compromisos sustantivos de cooperacion internacional para el
desarrollo, con propésitos de acortar las asimetrias (los convenios de cooperacion
tratados en las cumbres Tuxtla, tuvieron un cariacter consolador para contribuir a
reforzar el proceso de negociacion del libre comercio. A pesar de la retdrica
desarrollista para el fortalecimiento de la democracia, derechos humanos y medio
ambiente, contenida en el tratado, México no aswmne comproinisos de un genuino apoyo
para el fortalecimiento comercial, economico y financicro de CA y para reducir
desigualdades. No tiene calendario preciso ni compromisos de gobicerno. Carece de la
postura latinoamericanista que caracterizo por muchos afios a la politica exterior

mexicana.
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5.Ausencia de estudios de impacto en los scctores mas débiles en el caso de
Guatemala

6. El proceso negociador no fue democritico sino cupular, también carecié de
transparencia por no existir informacion detallada al respecto. En Guatemala ¢l gobiemo
se identifico con los intereses de algunos grupos industriales hegemdnicos y
monopdlicos, por lo que las negociaciones tuvieron sesgo politico e ideologico a su
favor

7. El tratado no tiene una cliusula democritica, como el considerado en el Acuerdo
de asociacién ccondmica, concertacion politica y cooperacién de México con la Union
Europea

8 Sc consolida desregulacién de la inversion extranjera. Se cancelan facultades
soberanas de establecer codigos de conductas y requisitos de desempeiio a empresas e
inversionistas extranjeros, especialmente al capital especulativo. Las empresas
mexicanas que ya s¢ encontraban en Guatemala y Centro América, se aseguraron un
marco legal que les permitiera ingresar y retirarse en cualquier momento, Abre
condiciones para que terceros paises establezcan empresas en México y Centro
América, usen sus territorios como paraisos fiscales, inviertan en la zona y se creen
condiciones muy nocivas de especulacion, se protegen contra eventualidades politicas,
No se articula con la defensa y promocidn de las pequeilas y mediana empresas. La
soberania ccondmica de nuestros paises no debe ser socavada por los intereses
corporativos

9. La mayor equivocacion en materia de reglas de origen es la falta de definicion
de contenido nacional dentro del componente regional, con lo cual se dificulta la
posibilidad de cstablecer encadenamientos productivos mediante programas de
cooperacion. Ll establecimiento de un Comité de Integracion Regional de Insumos
(CIRI) se circunscribe a evaluar la incapacidad de abastecimicnto real y probada de un
productor de bienes para contar con las condiciones de oportunidad, volumen, calidad y
precio cn la zona de libre comercio. En ¢l triangulo norte la mayoria de productos estan
integrados y los mismos por el proceso de desgravacion tendran que esperar entre seis y
ocho afios aproximadamente. Guatemala tienc un grupo bastante grande de productos
cuyas materias primas no se encuentran ni en Guatemala ni en Centro América, este
grupo de productos no podra beneficiarse del TLC.

10. Normas sanitarias y fitosanitarias. Favorece la aplicacion discrecional de cada
pais como medida no arancelaria

Fuentes: Revista de la Camara de industria de Guatemala afio 2 No.21, mayo 2000,
Guatemala.

Comentarios de la Asociacion Nacional de Industriales de Honduras. Diario La Prensa
29/6/2000:3,

Comentarios de FUNDE (Fundacion Nacional para el Desarrollo) y FMLN del El
Salvador, y URNG de Guatemala. Inforpress Centroamericana, 7 y 23 de junio del 2000
y 18 de agosto del 2000.

Peiialosa Andrés. Analisis del tratado de libre comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras. Instituto de
Estudios de la Revolucion Democratica IERD, México 3 de diciembre 2000
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Sintesis I1I1.3. Factores de retardo en Ia aprobacion del TLC entre
México y los paises del triangulo norte TN de Centro América

Después de la primera cumbre Tuxtla el avance del proceso negociador fue desigual
en Centro América para llegar a un acuerdo de Libre comercio con México, a partir de
la resistencia del TN norte para acordarlo. Los factores que afectaron dicha negociacion
fueron:

a) Los temas sensibles, b) La intencion de CA de buscar un TLC con EEUU,

a)Los temas sensibles

Una serie de contradicciones entre camaras patronales (industriales y de grandes
productores agricolas) de los 3 paises centroamericanos en las que cada una de ellas
defendia sus interese corporativos, y no tina estrategia conjunta de desarrollo
economico. Esto demando sin numero de reuniones para consensar entre si y mantener
la exigencia de proteccion. Destacan los siguientes puntos

1.El tratamiento de las asimetrias a partir de un plazo de desgravacion maximo de 20
aftos para el TN y de 10 para México. México tenia posiciones distintas en cuanto a la
cantidad y tipo de productos de desgravaciony en los plazos de 0, 5y 10 aiios.

2.El TN demandaba que ninguin producto seria exceptuado de la negociacion, lo cual se
relacionaba con el ingreso a México de los principales productos de exportacion
centroamericanos (aztcar, cal¢, banano, carne bovina, productos farmacéuticos
centroamericanos, textiles y ropa) Para México ciertos productos como el azlcar era
innegociable porque violaria aspectos del TLCAN

3.Laeliminacion total ¢ inmediata de las barreras no arancelarias (de tipo
administrativo, financicro, sanitario, politico o técnico) por parte de México. Establecer
mecanismos cn las fronteras para evitar las "discrecionalidades" administrativas, y con
la negociacion de servicios de transporte ’ '
4. La desgravauon de tasas advalorem.

5. Reglas de origen y la aplicacion el método de contenido regional con relaciéon a los
paises centroamericanos )

6 Medidas de salvaguardia con plazos que permitan el ajuste de los sectores productivos
del TN, especialmente el tema de la salvaguardia agricola para proteger a los
productores centroamericanos desgravandose mas lentamente

7.Reiterar quc las partes podran investigar practicas desleales de comercio.

8. En el tema de servicios, la negociacion deberia contemplar las modalidades
contenidas en el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, GATT.

10 Trato nacional para que las empresas del istmo tengan acceso a las licitaciones
gubernamentales mexicanas

11. Los intereses de grupos empresariales guatemaltecas como: cerveza, cemento, cal,
metalurgia, pollo, huevos frescos, lacteos y sus derivados importacion de vehiculos que
pedian quedar fuera del tratado

12. El tema de los subsidios por parte de México a su produccion agricola

13.Temas sensibles de servicios e inversiones

(Prensa Libre 23/9/97: 62, 22/3/99:25, Siglo XX1 2/10/98: 61

b) La intencion de CA de buscar el TLC con Estados Unidos.

Los gobiernos de los paises centroamericanos, especialmente los del TN siempre
abrigaron la intencion de buscar un TLC con EEUU y durante este periodo de
negaciacion con México continuaron intentandolo
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Su interés por el tratado con México y la lentitud de la negociacién estuvo
implicitamente condicionado por esa intencién

Las condiciones de elegibilidad para un acuerdo reciproco con Estado Unidos no
contribuyeron para su objetivo.

E! memorando Politica Comercial hacia Latinoamérica después del NAFTA, en su
anexo 4 define los criterios de clegibilidad al establecer que un pais debe I.Proveer un
acceso a su mercado "justo y equitativo " a las exportaciones de Estados Unidos, o
haber realizado avances significativos en la apertura de su mercado. ,ademas de revestir
interés economico para EEUU....2, Tener capacidad institucional de cumplir los
compromisos serios y de largo plazo asumidos y las politicas econdmicas requeridas
con miras al éxito del acuerdo de libre comercio, incluyendo un efectivo ambiente
macroecondmico estable, politicas orientadas hacia ¢l mercado y apertura del sistema
multilateral de comercio. Los criterios para demostrar ese compromiso abarcan varios
aitos de reformas aprobadas por ¢l FMI, plena adhesion a los resultados de la Ronda
Uruguay y politicas de inversion sélidas, asi como alto grado de proteccién a la
propiedad intelectual. 3 Estar de acuerdo en que ¢l compromiso de integracion estard
basado en la reciprocidad 4. No tener peticiones o controversias pendientes asociadas al
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de los Estados Unidos...ademas ¢l
candidato potencial conviene en aplicar criterios especificos consistentes con el TLCAN
sobre lo laboral y el medio ambiente. (CEPAL 1996)

La respuesta de Estados Unidos fue negativa y a cambio concedid el 1 de mayo
del 2000, la ley de asociacion comercial estados Unidos para la Cuenca el Caribe y con
ella varios aspectos que se acercan a lo que le denomina "paridad NAFTA" (ver
cronologia en el anexo) lo que disminuye por un periodo determinado las ventajas que
obtuvo México con su ingreso al TLCAN



Sintesis I1l. 4. ASPECTOS BASICOS DEL PLAN PUEBLA PANAMA
(Sobre la base de informacio6n oficial)

Antecedente y aprobacion.

El 30 de noviembre de 2000 el Presidente electo de México Vicente Fox propuso a los
Presidentes de los paises del Istmo Centroamericano y al Primer Ministro de Belice
promover un plan de desarrollo regional desde Panamad hasta Puebla.

El Sur-sureste de México comprende 9 estados: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan. En el istmo centroamericano:
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica Panama y Belice.

Fueron invitados directivos del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) Se instituyo el Grupo Técnico Institucional (GTI)

El plan se elaboro a partir de identificar la conectividad (La conectividad fue uno de los
principales temas en la Cumbre de las Américas realizada en Québec en abril del 2001,
para impulsar el ALCA) de dos macroproycctos 1. Modernizacion y Transformacion de
Centroamérica en ¢l siglo XXI con los proyectos claborados para presentar al grupo
consultivo de Madrid marzo del 2001 y 2. El capitulo México del Plan Puebla-Panama.

El GTI presenté un informe a la Comision Ejecutiva para el Plan Puebla-Panama en una
reunion celebrada los dias 11 y 12 de mayo del 2001en San Salvador. Se identificaron
ocho iniciativas. Se consulto con los gobiernos y los érganos del Sistema de Integracion
Centroamericana, el Banco Mundial, el érgano de la ONU Estrategia Internacional para
la Reduccidn de Desastres

Entre los criterios empleados para la identificacion de los proyectos estan los siguientes:
promueven la integracion y el desarrollo economico y social de los pueblos; toman en
consideracidn la conscrvacion y el uso sustentable de los recursos naturales; disminuyen
la vulnerabilidad ante los desastres naturales; reconocen y respetan plenamente la
diversidad étnica y cultural; incluyen la participacion del sector privado; abarcan a toda
la region mesoamericana; promueven la participacion social en el diseiio y ejecucién de
proyectos

El Plan Puebla Panama se aprobd el 15 de junio del 2001, en la reunion cumbre Tuxtla
V. Realizada en San Salvador los presidentes. Vicente Fox (México), Francisco Flores
(El Salvador), Alfonso Portillo (Guatemala), Carlos Flores (Honduras), Aroldo
Aleman (Nicaragua), Mireya Moscos (Panama) y Said Musa (Primer Ministro de
Belice)
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Contenido del Plan Puebla Panama

Competitividad de la region

Para lograr una insercion externa mas efectiva, el plan considera que Mesoamérica
necesita mejorar su competitividad. Entendida como el mejoramiento sustancial de las
condiciones de educacion y salud de su poblacion, el manejo racional de sus recursos
naturales, la inversidn eficiente en infraestructura de transportes y comunicaciones, la
adopcion de una estrategia para la incorporacion de empresas pequeilas y medianas al
esfuerzo exportador y, en general, el mejoramiento del entorno econdmico y regulativo

Las iniciativas
La iniciativas que contiene el plan son las siguiente
1. Iniciativa (Mesoamericana de Desarrollo Sustentable.

Objetivo: promover la conservacion y el manejo sustentable de los recursos naturales y
los mecanismos participativos, especialmente de las comunidades localces, en la gestion
ambiental.
Proyectos i Garantizar que el Plan Puebla-Panama en su conjunto y en cada uno de
Gestion ambiental ! sus proyectos tenga viabilidad ambiental; marcos de gestion ambiental
| fortalecidos en la Region y normativas ambientales adecuadas, que a su
: vez son facilitadoras de la competitividad regional.
Patrimonio Cultural, ] Garantizar la participacién local e indigena en las consultas y toma de
Indigena y Equidad | decisiones sobre proyectos del PPP; fortalecer sus capacidades locales
| de gestion; y establecer principios de equidad de género.

Apoyo a las i Maximizar el potencial econémico y de generacion de ingresos basado
Inversiones en el ! en la riqueza natural regional y sus ventajas comparativas y
Manejo de los | competitivas, a través de inversiones de alto impacto social, ambiental y

Recursos Naturales | economico, aprovechando oportunidades de mercados locales,
: regionales e internacionales.

L L VU

2.Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano
Objetivo: reducir la pobreza, facilitar el acceso a los servicios sociales basicos de la
poblacién vulnerable y contribuir al pleno desarrollo de los pueblos mesoamericanos.

Proyectos Elevar la calidad del capital humano de la regién mediante la creacion de
Capacitacion para el |una Red de Excelencia en Educacion Técnica y Profesional.
trabajo i
Sistema de Facilitar la adopcidn de politicas e intervenciones en materia migratoria y
informacion la accion consensuada entre los paises mesoamericanos.
estadistico sobre las
| migraciones e
Proyecto regional de | Disefiar e implantar un programa regional para mejorar la capacidad de
 salud para el 1 vigilancia y respuesta de los paises frente a los riesgos de enfermar o
desarrollo humano | morir por causa de problemas sociales y de salud. Enfasis al manejo
‘integral de la epidemia por VIH/SIDA.

j Uso, manejo y Busca el desarrollo de agentes econémicos activos a través de la

i conservacion de los | conformacion de un modelo de productores campesinos, indigenas

I recursos naturales y afrocaribefios bajo criterios de sustentabilidad, Ia definicion de

| por parte de las ! actividades productivas en funcion de analisis de mercado; el
organizaciones establecimiento de proyectos piloto de restauracion de laderas en

l campesinas, cuencas hidrograficas; el desarrollo de iniciativas empresariales turisticas
indigenas y sustentables, contribuyendo de esta manera a la descentralizacion det

] afrocaribeiias manejo de los recursos naturales y la gestion ambiental.
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3.Iniciativa Mesoamericana de Prevencién y Mitigacién de Desastres Naturales
Objetivo: promover la prevencion y mitigacion de desastres naturales e incorporar la

consideracion de la gestion del riesgo en los proyectos de todos los sectores.

Concientizacion
publica para la
prevencion de
desastres

Elevar la conciencia ptblica sobre la gestion y reduccion de riesgo y
estimular un didlogo en el ambito nacional y regional, a fin de promover
los conceptos de prevencion, mitigacion y reduccion de vulnerabilidad
dentro de la cultura Mesoamericana.

Desarrolio del
mercado de seguros
contra riesgo de

Desarrollar un mercado eficiente de seguros privados contra catastrofes
en la region mesoamericana que incentive la adopcion de una adecuada
politica de prevencién y mitigacién de desastres

competitividad

catastrofes e
Informacion Mejorar la informacion hidrometeoroldgica y climatica y su uso por los
hidrometereologica tomadores de decisiones publicos y privados en la region

parala mesoamericana, con el fin de salvar vidas, reducir el impacto negativo de

desastres naturales y contribuir directamente a la competitividad de la

region.

4.Iniciativa Mesoamericana de Promociéon del Turismo
Objetivo: promover el desarrollo del turismo ecoldgico, cultural e histérico mediante
acciones regionales que destaquen la complementariedad, las economias de escalay los

encadenamientos productivos del turismo.

Desarrollo de los
circuitos turisticos
integrales

| Promover acciones regionales que enfaticen la complementariedad de

las economias de escala y los encadenamientos productivos en el
ambito {uristico regional para consolidar un conglomerado regional

Proyectos para la
certificacién de la
sustentabilidad

Certificacion del turismo sustentable para todas sus actividades y
productos. Establecer reglamentaciones para el establecimiento y
operacion de la actividad turistica sean compatibles con los
planteamientos de una gestién ambiental sustentable. tendientes a la
reduccién de la degradacion del medio ambiente y la vulnerabilidad
frente a los desastres naturales.

Implementacion de
las cuentas satélites
de turismo

Se buscara la generacion de una base de informacion comparable en los
paises.

Proyectos
ecoturisticos

S.Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion del Intercambio Comercial
Objetivo: fomentar el intercambio comercial en la regién mediante una reduccién de los
costos de transaccion en el comercio entre los paises y promover la participacion de

pequeiias y medianas empresas en las exportaciones regionales.

Facilitacion de
Negocios y
Homologacion de
Tratados
Comerciales

Fomentar el intercambio comercial en la Region mediante una reduccion
de los costos de transaccion en el comercio entre los paises y promover
la participacion de pequeiias y medianas empresas en las exportaciones
regionales

Reduccion de las barreras no-arancelarias. Eliminar distorsiones en el
comercio intrarregional como resultado de los multiples tratados
comerciales y facilitar la inversion

Modernizacion de

Simplificacion y armonizacion de los procedimientos aduaneros

Aduanas
Promocién de Fomentar actividades de integracion productiva y formacion de redes con
PYMEX base en PYMEs exportadoras
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6.Iniciativa Mesoamericana de Integracién Vial

Objetivo: promover la integracion fisica de la region para facilitar el transito de
personas y mercancias y, de esta manera, reducir los costos de transporte.

Proyectos El Corredor Puebla Panama (pacifico) El Corredor Attantico. Corredores
Integracién Vial Interiores de México

Promover la integracion fisica de la Regién para facilitar el transito de
personas y mercancias y, de esta manera, reducir los costos de
transporte

Mejorar caminos complementarios al Corredor Puebla Panama que
mejorarian la integracion desde el Canal de Panama hasta la frontera
con Estados Unidos en Texas y optimizarian el recorrido.

Caminos
complementarios

7. Iniciativa Mesoamericana de Interconexion Energética
Objetivo: unificar e interconectar los mercados eléctricos con miras a promover un
aumento de las inversiones cn el sector y una reduccion del precio de la electricidad.

Proyecto. Unificar e interconectar los mercados de eléctricos con miras a promover una
Interconexion | ampliacidon de las inversiones en el sector y una reduccion del precio de la
Energética electricidad

8.Iniciativa Mesoamericana de Integracion de los Servicios de Telecomunicaciones
Objetivo: desarrollar la infraestructura de interconexion informatica de la region.

Desarrollar la infraestructura de interconexién informatica de los
paises de la region

Proyecto. Red de Fibra
optica

Institucionalidad

Comisién Ejecutiva del Plan Puebla-Panama. Comisiones presidenciales, Coordinador
General del PPP, Coordinador del BID para el Plan Puebla-Panama El Grupo Técnico
Interinstitucional BID, BCIE, CEPAL, INCAE, SIECA. Mecanismo de consulta y

seguimiento.

RESUMEN. CAPITULO MEXICO DEL PLAN PUEBLA PANAMA.

Sintesis de objetivos y estrategias.

Objetivos Estrategias
Objetivo General.
Mejorar la calidad de
vida de los habitantes.

Especificos

1Elevar el nivel de
desarrollo humano y
social de la poblacion

-Mejorar la calidad y acceso a los servicios de educacion (formal,
para adultos y capacitacién para el frabajo) de ia region, reducir los
indices de desercion educativa y mejorar los de absorcion en todos
los niveles educativos.

-Mejorar la calidad y acceso a los servicios de salud de la region.
-Establecer programas que permitan reducir el rezago de la regién en
vivienda y mejorar la ya existente.

- Fortalecer las tradiciones culturales de la regién y el respeto de los
derechos de los pueblos indigenas

- Incrementar participacién de la sociedad civil en el desarrollo

2. Incrementar
participacion de la
sociedad civil en el
desarrollo.

- Establecer procesos de participacién social amplia, con presencia
de todos los actores y dérdenes de gobierno de la region, para la
definicion de objetivos y metas de desarrollo y Ia asignacién de los
recursos correspondientes.

-Promover {a creacién y consolidacion de redes sociales de
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autoayuda y cooperacion.

3. Lograr un cambio
estructural en la
dindmica econdmica
de la region que
permita un crecimiento
! sostenido.

-Propiciar y estimular el desarrollo integrado de la infraestructura
basica de la region.

1. Infraestructura carretera.

a.Sistemas de Corredores carreteros interregionales: ampliar o
construir 5 corredores con 1698 kildmetros.

b. Nueve vias de conexion intrarregional que suman 1155 Kms
c.Caminos rurales y otras vias de comunicacién de interés regional y
estatal: 28 proyectos de ampliacioén o construccion con 1108 kms

2. Infraestructura ferroviaria. Mejorara Corredor Ferroviario
interregional del Sur-Sureste (ferrocarril del sureste y ferrocarril
Chiapas Mayab) y Corredor Transistmico.

3. Corredor Trasistmico del istmo de Tehuantepec (muitimodal entre
los puertos de Salinas Cruz, Oaxaca y Coatzacalcos Veracruz)

4. Infraestructura portuaria (Inversion para ampliar sistema portuario
intercontinental, 10 puertos

5. Infraestructura aereoportuaria (Construir 4 aeropuertos, ampliar 5y
reconstruir 1)

6. Infraestructura de tetecomunicaciones. (telefonla inalambrica e
internet)

7. Infraestructura energética Una termoeléctrica en Campeche, 6
hidroeléctricas, tres en Chiapas (dos etapas mas de Chicoasen y una
en Copainald), una en Tenosique, Tabasco (en el Usumacinta), dos
en Guerrero. Un abastecimiento de destilados petroliferos en
Quintana Roo, proyecto petrolero Cantarel Integral en Campeche y
explotacidn petrolera en el delta del Rio Grijalva en Tabasco.

8. Infraestructura pesquera, 26 proyectos de rehabilitacion o
ampliacién de escolleras y dragados

9. Infraestructura hidroagricola para ampliar la superficie irrigada a
las empresas ganaderas y de agroexportacion, unas 14,000
hectareas.

10. Estimular el crecimiento de la productividad y competitividad de
la regién

11.Crear condiciones que permitan incrementar la captacién de
inversiones en la regidon

12. Modernizar el marco regulatorio de la economia y eliminar en las
politicas publicas aquellas medidas discriminatorias que afectan a la
regidn Sur Sureste.

13. Mejorar la capacidad tecnoldgica de la region

4 Aprovechar
cabalmente las
vocaciones y ventajas
comparativas que
ofrece la regién.

Desarrollo de {a petroquimica

Desarrollo de {a mineria.

Desarrollo de la industria maquitadora. 92 maquiladoras que se
estima crearan 37,000 empleo.

Desarrollo del sector turismo. Programa Maya o Corredor
mesoamericano.

Desarrolio de la pesca y la acuacultura.

Desarrollo de la agricultura y la ganaderia

Tecnificacién agricola del tropico.

Desarrollo y fomento pecuario.

Desarrollo agropecuario integral lechero en el trépico-Campeche.
Sanidad agropecuaria

5 Promover
inversiones
productivas que
amplien la oferta de
empleos bien
remunerados en ia

| region.

Promover proyectos de inversion estratégica publica y privada.
Establecer un marco moderno de politicas publicas de promocidn y
apoyo a las inversiones en las zonas marginadas de la region.
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6.Conseguir un
manejo sustentable de
los recursos naturales
y el ambiente.

Promover el desarrollo de programas de ordenamiento territorial en
todas las entidades de la region, integrando en ellas una visién de

largo plazo.
Desarrollar una cultura de proteccion al ambiente y los recursos

naturales

J

'7. Promoverla
concertacién de
planes y estrategias
conjuntas de

i desarrollo entre la

; region Sur Sureste de
i México y los paisas de
 Centroameérica.

Establecer una agenda internacional de coordinacion de inversiones
y politicas de desarrolio con los paises de Centroamerica.

i 8. Modernizar y

fortalecer la capacidad
| de las instituciones de
| la region

|

fortalecer la capacidad de gestion de las autoridades locales en la
regién Sur Sureste de México

RESUMEN TRANSFORMACION Y MODERNIZACION DE

CENTROAMERICA

Objetivos

Especificos.

General; Mejorar la calidad de vida

« Transformacion de la Produccion

« Reduccidn de las Asimetrias e Inequidades en el Desarrollo.

« Fortalecimiento de la Integracion Regional

* Modernizacién y Transformacién del Estado

« Manejo Racional de Recursos Naturales

Reduccién de la Vulnerabilidad y del Impacto de los desastres naturaies
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Cartera de proyectos

' 1. Programa de modernizacioén industrial
i

2. Ampliacion Fondo para micro y PYMEs en BCIE
3. Desarrollo de "clusters"” de alto potencial
l'4. Formacion de Recursos Humanos
15. Comercializacién como agente de cambio
i6. Produccion organica y desarrollo de mercados
. 7. Censos agropecuarios
i 8. Ampiiacion del Fondo Especial de Transformacion Social en el BCIE
9. Programa para reduccion de vulnerabilidades sociales
: Alfabetizacién tecnoldgica
! Tecnologias modernas en la educacion secundaria
! Reduccion de vulnerabilidad en sector salud
! Reduccion vulnerabilidad en vivienda y asentamientos humanos
; Atencion a la poblacion emigrante
' Observatorio Social Centroamericano
} 10. Desarrollo de municipios inter- fronterizos
+12.Manejo de fuego y control de incendios forestales
' 13.Venta de servicios ambientales
f Programa de forestacion
| Bonos Centroamericanos de captura de carbono
f 14.Mejoramiento de la gestion ambiental (PROSIGA)
15.Equidad de génerc en la gestion ambiental
| 16.Uso, manejo y conservacion de recursos naturales por organizaciones campesinas,
lindigenas y afro-caribefias
17 .Desarrollo de la zona trinacional del Trifinio
Participacion ciudadana en Comité Trinacional
Fortalecimiento capacidades locales
Estudios de preinversion
18.Plan maestro para el desarroiflo sostenible en la cuenca binacional del Rio Paz
19.Desarrollo agro-silvo-pastoril en zona fronteriza Honduras Guatemala
20.Manejo de la reserva biolégica La Fraternidad. Educacién y reduccién de la vulnerabilidad
21.Proteccion agropecuaria y seguridad en los alimentos
22.Reduccidn de las vuinerabilidades en el sector transportes
23.Desarrolio y diseminacion de tecnologias agricolas para disminuir el efecto de los cambios
en el clima
1 24 Capacitacion de municipalidades locales para la reduccion de vulnerabilidades
{ Educacion y reduccion de la vulnerabilidad
| 25.Proteccion agropecuaria y seguridad en los alimentos
| 26.Reduccion de las vulnerabilidades en el sector transportes
“ 27. Desarrollo y diseminacidn de tecnologias agricolas para disminuir el efecto de los cambios

i
!
|
|
|

i en el clima.
'[28. Capacitacion de municipalidades locales para la reduccion de vulnerabilidades
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Capitulo IV. Aspectos Geopoliticos de la Frontera

La pregunta orientadora de este capitulo es la siguiente ¢Cuales son las
especificidades de la frontera de México con Guatemala? Se describen caracteristicas
basicas de la frontera. Se analiza ¢l cambio cualitativo y el cardcter geopolitico que
adquiere al convertirse en frontera externa del TLCAN, por la importancia de los recursos
naturales, la tendencia de expansion de los intereses de la economia norteamericana y la
traslacion de funciones de frontera de la potencia del bloque, asuntos que se relacionan

con el Plan Puebla Panama y repercuten en el desarrollo regional.

1v.l Caracteristicas basicas de la frontera
IV.1.1Las escalas territoriales de lo fronterizo, Macroregional, estatal, regional y

municipal
La dimension econdmica fronteriza, en el contexto de la federacion mexicana

tiene que ver con lo politico territorial, ya que cada estado tiene cierto tipo de
organizacion institucional que gjerce relativa soberania sobre sus procesos politicos
economicos y administrativos con respecto a la federacion

El sureste sera considerado en este trabajo, como una macroregion de México,
con cuatro estados que tienen frontera con Guatemala (Campeche, Chiapas, Quintana
Roo y Tabasco), mas ¢l estado de Yucatan que no es fronterizo pero cs parte de la
estructuracion geogratica, econdmica y cultural de la region. De esta forma se diferencia
de otras interpretaciones en donde se incluye en el Sureste a otros estados de México, o
bien se restringe solamente al estado de Chiapas. Asi como del Sur-Sureste de México
region definida en el Plan Puebla Panama. El eje Chiapas- Yucatan- Guatemala, se
convierte en la macroregion fronteriza, la mayor escala de analisis econdmico. Cada
estado es equiparable con Guatemala.

Por otra parte la escala menor de andlisis estara compuesta por el conjunto de
municipios de dichos estados que ticnen frontera con los de Guatemala. Ambas escalas, la
macroregional y los municipios tronterizos, solamente seran referentes de la investigacion
y no el objeto principal de estudio

Dentro de esa macroregion Sureste, en el estado de Chiapas se localizan las
relaciones econdmicas mds intensas y extensas actuales y potenciales, que se expresan
principalmente, pero no exclusivamnente, en sus regiones fronterizas, Estas regiones

subestatales constituyen una tercera escala de analisis de la dimension fronteriza,
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comparable con las regiones subnacionales guatemaltecas en la que se centrard el objeto de
estudio en posteriores capitulos. ‘ = :
Macroregion, estado, region subestatal o subnacional (en el caso de Gu‘atcrvnajka) y
municipio son entonces las distintas escalas de lo fronterizo, en las que se e'xp‘r’esa‘h v
tenderdn a expresarse relaciones de diferente alcance, por lo que deben ser tomadbs exj
cuenla para proceso futuros de integracion y cooperacion econdmica transfronteriza
IV.1. 2.Longitud de la frontera. ,
La frontera como limite politico enire México y Guatemala tiene una longitud de -
963 kilometros, de los que corresponden al estado de Chiapas 655 kilometros con tramos
terrestres que suman 286 kilometros y fluviales que suman 389 kilometros en los rios
fronterizos Suchiate, Salinas y Usumacinta. También comprende el espacio de 200 millas
mar adentro en el Océano Pacifico, a partir de la desembocadura del rio Suchiate'. (Mapa

v.n)
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Mapa IV.1
Longitud de la frontera México Guatemala

Yucatan

Golfo de
Mézxico

Campeche

Chiapas

Aen \\
Y

A

Oceano Pacifico

Tramos terrestres de la frontera Tramos fluviales de la frontera
Primera linea geodésica 26 lan Rio Suchiate 79 km
Segunda linea geodésica 103 km Rio Salinas 120 km
Primer paratelo 137 km Rio Usumacinta T 190 :m
Segundo paralelo 48 km otal: 389 km a ~
Meridiano El Calbo 62 km TR CON
Tercer paralolo 198 km . — 5
. Longitud frontera torrestre 574 km \ ) ( T
Total:  S74km § } | ongitud frontera fiuvial 389 km FALLA DE QORIGEN
Total: 963 km -

FUENTE: COMISION INTERNACIONAL OE LIMITES Y AGUAS ENTRE MEXICO Y GUATEMALA. SECCION MEXICANA,
Secretaria de Relaciones Exteriores, México.
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lV.l.i Referencias histéricas

Desde la independencia centroamericana de Espaiia en 1821 y de su separacién de
Meéxico en 1823, pasaron 50 aflos y varios acontecimientos importantes en el proceso de
formacién de los Estados nacionales para iniciar la definicién de la frontera®

El proceso llevado a cabo entre 1874 y 1882 y que culmind con la delimitacion
politica coincidié con el de implantacién del capitalismo primario exportador, regido por
gobiemos liberales® que, se expresd en Chiapas y Guatemala en plantaciones cafetaleras de
gran escala, asi como otros procesos agricolas y extractivos, sobre la base de la
concentracion privada de tierras expropiadas a comunidades indigenas, o a la iglesia
catolica, (en Guatemala), o de tierras nacionales vendidas o concesionadas por compaiiias
deslindadoras, (en Chiapas) En ambos lados se implantaron relaciones laborales
coercitivas de enganche endeudamiento o de peones acasillados (o mozos colonos) para
vincular fiterza de trabajo a la gran explotacion

Por varias décadas esta frontera no trascendi¢ la importancia limitada que le
otorgaban las relaciones econdmicas a escala de regiones fronterizas, a no ser por cierta
atencion que determind acciones de colonizacion en algunas regiones despobladas por
parte de México, tal como ocurrid en la Selva Lacandona en Chiapas, a raiz de procesos
relevantes como: la Revolucion Cubana, la Alianza para el Progreso y el movimiento
revolucionario guerrillero guatemalteco de la década de los afios sesenta del siglo XX

Escalona (1993) demuestra que en los ultimos ailos de la década de los setenta el
Estado mexicano, progresivamente fue incrementando su presencia para reafirmar la
frontera sur. Ello obedecio en parte a la explotacion de energéticos, pero mucho mas al
proceso sociopolitico centroamericano de revolucion y contrainsurgencia. En las regiones
fronterizas chiapanecas se presentaron las siguientes consecuencias de tal proceso: gran
flujo de refugiados, incursiones del ejército guatemalteco que violaba los limites
fronterizos, atencidén mundial y la preocupacion de que especialmente en Chiapas,
surgieran conflictos similares. Asi también el flujo de transmigrantes indocumentados
centroamericanos hacia Estados Unidos comenzaba a cobrar intensidad y con ello los

fenémenos asociados a tal proceso.
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IV.1. 4. Continuidades Transfronterizas

Se entiende por continuidades transfronterizas aquellas caracteristicas que se
comparten en regiones fronterizas de paises vecinos y por lo tanto evitan que el limite
internacional cause notoria ruptura o discontinuidad, Los datos siguientes ilustran
someramente tales continuidades.
1V.1.4.1 Del medio natural.

La unidad geografica y la contigtiidad de los estados del sureste de México y
Guatemala son bases solidas para los procesos de integracion, especiaimente aquella
modalidad que enfatice el desarrollo socioecondmico y cultural. Existen continuidades
fisiograficas ya que de ambos lados de la frontera se comparten planicies (costera del
pacifico, del goifo y de la peninsula de Yucatan), los sistemas montafiosos de la Sierra
Madre y del complejo que conforman los macizos montaiiosos de los Altos de Chiapas y
los Cuchumatanes en Guatemala (mapa V.2, en anexo) También las cuencas hidrologicas
de los rios Usumacinta, Grijalva y Suchiate, (mapa IV. 3) ecosistemas de gran diversidad
bidtica como la Selva Tropical Maya, los recursos naturales del subsuelo especialmente el
petrdleo, la zona de 200 millas mar adentro del Océano Pacifico, y la diversidad climatica.
Mas que una caracteristica geografica, tales continuidades transfronterizas constituyen un
activo comiin de recursos naturales con potencial de aprovechamiento y conservacion
conjunta, mediante acuerdos de integracion fronteriza en la que participen gobiernos y
sociedades.
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Mapa IV, 3. Cuencas hidrolégicas compartidas en el Sureste de México y
Guatemala o

E 1. GRIJALVA-VILLAHERMOSA

2. GRIJALVA-TUXTLA

3. GRIJALVA-LA CONCOROIA-HUEHUETENANGO
D 4. USUMACINTA

5. USUMACINTA-LA PASION-CHIXOY
D 6. LACANTUN

7. LAGUNA DE TERMINOS

8. SUCHIATE

Cd, del Carma
cursl W
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1V.1.4.2 En procesos productivos agricolas. ,

Se presenta la continuidad de zonas productivas agricolas que le dan continuidad al -
territorio y a la sociedad rural. Especialmente en la cafeticultura empresarial y campesina,
los sistemas de cultivo campesinos de milpa (maiz, frijol, calabaza y arvenses), de
ganaderia extensiva, zonas de produccion de banano, palma africana, hule y otros cultivos
en la agricultura empresarial. En el capitulo préximo se analizaran caracteristicas
econdmicas de la regién.
1V.1.4.3, Cultural

La existencia de importante cantidad de poblacién perteneciente a los pueblos
Mayas en Guatemala y el Sureste de México, es un atributo que otorga caracter
pluricultural y multilingue a la region. Pohlenz (1991) sintetiza trabajos de la investigacion
antropologica que conducen a la conclusidn de que mds que una frontera estricta, se tiene
una gran linea de contactos histérico cultural, en donde el elemento cohesionador es el
gran sustrato cultural maya, que ha permanecido en el contexto de las transformaciones
econdmicas y sociales experimentadas en la region desde la conquista. También se cuenta
con el legado cultural de la poblacién mestiza (ladina) y otros aspectos culturales
compartidos como son: idioma, religion, tradiciones e instituciones.
1V.1.4.4 Reconocimiento de la historia

El emergente reconocimiento, en distintos estratos sociales, de haber
compartido un pasado similar durante la época colonial, de una problematica actual mas
o menos comun, de abrigar intereses politicos, econémicos y culturales convergentes y
divergentes, de los riesgos geopoliticos de 1a integracion en curso’ y de las ventajas y
oportunidades para el desarrollo que podrian obtenerse de encontrar formas alternativas
de integracion
IV. 2. Frontera Externa del Tratado de Libre Comercio de Norte América (TLCAN)

El'1 de enero de 1994, esta frontera adquirié una nueva y relevante
caracteristica, especialmente en la dimensidon geopolitica Se constituyo en la frontera sur
del Tratado de Libre Comercio de Norte América (TLCAN) teniendo la calidad de una

frontera externa de este bloque.
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Se entiende por geopolitica la dimensién que denota la espacialidad del poder, que
traspasa y transgrede las fronteras internacionales. Esto significa que la frontera como
limite politico y el Sureste comao macro regién fronteriza, ademds del interés que
representa para los paises vecinos, también lo adquiere para los otros paises integrantes =
del bloque, especialmente la economia estadounidense, potencia que tiende a ejercer su’
poder indirectamente en dicha frontera. A la vez se constituye en frontera norte del -
pequeifio bloque de integracién de Centro América para el cual adquiere similar
importancia por su vecindad al TLCAN y todo lo que ello significa en el contexto de
integracion al ALCA, en el que México desempeiia papel subhegemonico a favor del
TLCAN en la integracion con Centro América y el Caribe

Con la calidad de frontera externa del TLCAN esta frontera adquiere mayor
importancia geopolitica no solo regional sino mundial por los siguientes factores
IV. 2.1 Los recursos naturales adquieren mayor importancia.

IV.2.1.1. La ubicaci6én y estrechez geogrifica.

Ante el creciente aumento del volumen global del comercio internacional y los
avances técnicos del transporte maritimo, la ubicacién del Sureste y Guatemala cobra
mayor importancia internacional. El Sureste posee litorales costeros de 2,170.54
kilémetros de longitud en tres espacios maritimos: €l Golfo de México que posibilita la
comunicacioén con los estados ribereiios de Estado Unidos, donde presenta especial interés
los situados en la cuenca industrial del rio Missisipi, el Mar Caribe que posibilita Ia
relacion con Las Antillas, América Latinay la cuenca del Atlantico. También con el
Océano Pacifico en la cuenca del mismo nombre. Guatemala a la vez ticne costas y puertos
en el Pacifico y El Caribe.(mapa IV .4, anexo)

Lo anterior obedece a los siguientes factores: la cercania al canal de Panama que
comienza a ser insuficiente para dar servicio al creciente trafico, la densidad de rutas de
navegacion maritima y especialmente la estrechez geografica del territorio, variables que
explican el surgimiento de proyectos de canales secos alternativos al canal de Panama, en
Meéxico y Centro América. Es decir esta region tiene una ubicacion politica estratégica
para los circuitos mundiales de comercio, comparable con la region del canal de Suez en el
medio oriente y otros estrechos de Asia y Europa

En el limite oeste se localiza el istmo de Tehuantepec’, en donde se encuentra en

marcha un proyecto para ampliar el canal seco que une a los puertos de Salinas Cruz en
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Oaxaca con Coatzacoalcos en Veracruz. Estd dotado de infraestructura y presenta pocos
obstéaculos naturales, para facilitar el transporte de bienes y personas, del Pacifico al Golfo.
En Guatemala también se encuentra en proceso un canal seco desde Puerto Quetzal en el
Pacifico hasta Puerto Barrios en ¢l mar Caribe con intenciones semejantes”.
1V.2.2 Recursos naturales estratégicos
IV.2.2.1 Biodiversidad

Con exéépéién de las regiones montailosas de Chiapas y los altiplanos
guatemaltecos en donde existen climas templados y vegetacion de pino encino, gran
proporcién del territorio del Sureste y de Guatemala, corresponde a climas cdlido hiumedos
o sub humedos y vegetacion de diferentes tipos de selvas tropicales con gran riqueza de
biodiversidad bioldgica. A pesar del acelerado proceso destructivo’ todavia existen
grandes superficies del ecosistema selva y se prevén inversiones en la silvicultura.® Las
selvas han adquirido importancia para el clima mundial, en la visién del desarrollo
.sustentable, a partir de la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro 1992) y se han establecido
en la regidn areas naturales protegidas (4,407 hectareas en el sureste y 1,827 en
Guatemala) las cuales experimentan diversos grados de deterioro de los recursos naturales
y problematicas sociales a su interior, ambos aspectos relacionados con la expansion de la
frontera agricola resultado de la crisis del modelo de desarrollo en el sur de Mesoameérica

A las selvas y al agua se asocia gran riqueza bidtica. Aqui se encuentra la mayor
proporcion de ecosistemas terrestres, de agua dulce tropi&:al y marinos del pais, lo que le
confiere una gran biodiversidad de flora, fauna e insectos, siendo una de las riquezas mas
reconocidas en el mundo ya que concentra el 50% de las especies del planeta’. La
biodiversidad es objeto de investigacion tanto por motivos de conservacion como por las
posibilidades de descubrir y utilizar nuevas materias primas, con relacion a la importancia
creciente de la biotecnolgia en el modelo técnico que se desarrolla en la economia mundial.
Incluye tanto los recursos bidticos como la dimensidn cultural y el conocimiento de los
pueblos mayas y mestizos de la region sobre el uso de los recursos.
1v.2.2.2 Agua

El agua es uno de sus principales recursos'’. Las abundantes lluvias posibilitan la
extensa agricultura de temporal y la riqueza forestal de especies de coniferas, maderas
preciosas y tropicales. Abastecen las extensas y complejas cuencas'' de dos caudalosos

rios: el Grijalva (700 kilometros de longitud) y el Usumacinta (800 kildmetros de longitud)
108



que nacen en regiones guaternaltecas, atraviesan Chiapas, Tabasco y desembocan en el
Golfo de México. La potencialidad energética de ambos rios es de 4.5 y 5.0 millones de
KW hora respectivamente y tienen gran importancia para los ecosistemas costeros y para
la actividad pesquera mexicana y estadounidense que se realiza en el Golfo.

El recurso acuifero tiene enormes potencialidades de utilizacion econdémica. Existe
generacion de energia eléctrica, (en 1980 se genero en el sureste 7,182 GW/horay en
1998: 20,988 GWrhora, lo que significa tasa de crecimiento de 6.14 promedio anual,
(cuadro 1V.1, anexo) distritos de riego, obras de contencién de inundaciones, y se
aprovecha en materia de navegacion fluvial, agua potable, pesca y turismo. En Chiapas se
localizan 4 grandes presas sobre el rio Grijalva'? que permiten que esta entidad
proporcione energia (alrededor del 55% del total hidroeléctrico de México) de costo muy
barato ya que ocupa pocas personas en su operacion. (SPP. 1993) La abundancia del
recurso acuifero de estos y otros rios convierte a la region en prioritaria tanto para México
como para el TLCAN y también para la integracién con Centro América
1V.2.2.3 Petréleo y gas

Sin duda son los hidrocarburos recursos naturales basicos del Sureste. En 1980
aporto alrededor del 90% de la produccion anual de México de petroleo crudo y alrededor
del 77% del gas natural y en 1999 las proporciones fueron del 97% y 74% respectivamente
(cuadro IV.2), creciendo su importancia en el ambito nacional. Las mayores reservas de
hidrocarburos de México, totales (62%) y probadas (68%) también se localizan en el
sureste (cuadros [V.3 y IV.4 en anexo)

Cuadro IV.3
México y Sureste de México. Reservas de hidrocarburoes. Afio 2000
Total de millones de barriles de petréleo crudo equivalente

Concepto Meéxico Sureste Sureste % Regién Region sur
marina

Crudo 41,4953 27,786.5 67 22,1579 5,628.6

Liquido de gas | 6,036.3 4,016.8 67 2,054.1 1,962.7

Gas seco 10,672.5 4.073.4 38 1,654.7 2.418.7

Total 58,204.1 3,590.1 62 25,866.5 10,034.5

Fuente. PEMEX. Informe estadistico del 2000. wwwpemex.com
Nota. Las reservas de México [ueron reevaluadas a partir de ser garantia del macro préstamo de 1995, en
el periodo 1996-1999.

En orden de importancia las principales zonas de explotacion se localizan en la

plataforma marina de Campeche y Tabasco asi como en al drea mesozoica de Tabasco y
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Chiapas. En estos dos tiltimos estados y el istmo de Tehuantepec, se localizan alrededor
del 90% de la produccién petroquimica. Existen plantas de refinacion, procesamiento de
gas natural y actividad petroquimica en Cactus, Chiapas, Ciudad Pémex, Nuevo Pémex y
La Venta en Tabasco. (INEGI 1993) Asi también importantes reservas petroliferas en
diversas regiones de Chiapas”, Tabasco y Campeche.

En Guatemala existe explotacién petrolera' llevada a cabo por empresas
transnacionales, a una escala muy inferior la cual fue en 1998 de un poco mas de 9
millones de barriles anuales, con una tasa de crecimiento de 10.7% promedio anual
durante 1980 a 1998. (cuadro IV. 5) Se localiza en el Petén y Franja Transversal del Norte,
regiones fronterizas con la region Selva en Chiapas y en areas de reservas naturales,
causando problemas ecoldgicos y sociales. Asi también areas de exploracién y reservas en

estas y otras regiones, de cuyos resultados no se conocen datos publicamente.

Cuadro IV.5

Guatemala. Produccién de petrélec. En Barriles 1974-2000

Afto Produccién aflo Produccion Aflo Produccién
crudo

1974 [2.425 1986 1,802,841 1993 2,515,280

1980 11,501,656 1987 1,336,640 1994 2,630,470

1981 1,513,189 1988 1,342,526 1995 3,414,615

1982 2.292.132 1989 1,328,236 1996 5,329,676

1983 2,549,368 1990 1,439,335 1997 7,134,030

1084 1,715,187 1991 1,352,942 1998 0,234,131

1985 ' 1,068.082 1992 2,051,052 1999 8,489,146
! 2000 7,571,161

La tasa de crecimiento de la produccion de petréleo crudo fue de 10.67% promedio anual durante el
periodo de 1980-1998

Fuente. Ministerio de Energia y Minas de Guatemala.2000. Datos estadisticos
IV.2.2.4. Atractivos turisticos

El conjunto de atractivos turisticos (paisaje, clima tropical, playas, ecosistemas,
patrimonio arqueolodgico maya, arquitectonico colonial y culturas indigenas) constituyen
otro importante recurso actual y potencialmente relacionado con el desarrollo de tal rama
de actividad econdmica. Especialmente mediante el proyecto transnacional Mundo Maya.
Finalmente en los tres litorales existen abundantes recursos pesqueros, los cuales se

aprovechan principalmente en Campeche'’ Tabasco y Yucatan.
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IV.2.2.5. Porque son importantes

¢ Porque adquieren mas importancia los recursos naturales del Sureste?, Las
necesidades de vias alternativas al canal de Panama, la reserva petrolera para la economia
norteamericana (que explicaremos adelante), las necesidades de energia eléctrica que se’
asocian a la explotacion petrolera, al crecimiento urbano y a los proyectos de inversiones
indusm‘aleslc', la conservacién de los ecosistemas ante los problemas mundiales del clima,
las inversiones para explotar la biodiversidad y la necesidad de minimizar dafios
ecolégicos'” en la explotacion de los hidrocarburos, articulan elementos ya expuestos, que
en conjunto constituyen la respuesta a esta pregunta. Al estar localizados en 1a frontera sur
del bloque TLCAN, tales recursos, esta adquiere mayor importancia geopolitica, para los
paises integrantes del bloque. En especial el petréleo que es eje de grandes debates
geopoliticos y geoestratégicos a escala mundial'®
1V.2.3 Tendencia de expansién de los intereses de la economia norteamericana
1V.2.3.1 Energia

Después de la guerra del Golfo Pérsico, y en este periodo de conformacion de los
grandes bloques econdmicos, la seguridad de contar con el abastecimiento y las reservas de
energia, se convierte en un aspecto vital para la capacidad competitiva en el ambito
mundial del bloque norteamericano y por lo tanto del interés estratégico de Estados
Unidos, debido a lo siguiente
1.Los hidrocarburos continuarin siendo la fuente de energia bdsica en el mundo.

Prospectivas existentes hasta el aflo 2010 indican que se mantendra el actual patrén
de consumo de energéticos, en donde el petrdleo y el gas natural suman dos terceras partes
de la demanda mundial de energia primaria (Campodonico 1996: 1-7)
2. Los Estados Unidos y la a insuficiencia en hidrocarburos. En el ailo 2000, Estados
Unidos y Canada sumaron el 28% del consumo mundial de petrleo y solamente el 13.5%
de la produccion (OLADE 2001 l9) En el afio 1994, Estados Unidos tenfa el indice mas
bajo de duracion de sus reservas que fue de 11 afios, mientras que México tenia un indice
de 65 afios? (Campodoénico 1996: 1-7) Sin embargo otros datos basados en la reevaluacion
de las reservas’' mexicanas indican que tiene un indice de 35 aitos
3.Importancia del abasto y las reservas de hidrocarburos de México

En 1994 México ocupaba el cuarto lugar en orden de importancia entre los pafses

que exportaban petréieo a Estados Unidos (Arabia Saudita, Venezuela, Canada y México)
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En 1996 México elevd sus exportaciones de crudo a Estados Unidos (Cuadro IV.6) y pas6
a ocupar el tercer lugar desplazando a Canad4, mientras que Venezuela superd a Arabia
Saudita y ahora es el primer exportador de crudo a Estados VUm'd‘osn. La importancia de
Meéxico tiende a aumentar por lo siguiente: a) Estados Unidos, aplica nuevos factores en
sus planes de seguridad energética privilegiando el abastecimiento desde América Latina
ya que por consideraciones geopoliticas, para el gobiemno y las compailias petroleras es
importante disminuir la dependencia del medio oriente® . Esta tendencia aumento con la
guerra antiterrorista iniciada en el 2001, b) Crecid la proporcion de las reservas de
Ameérica Latina en el ambito mundial, de 4% en 1970 a 14% en el 2000, mientras que se
redujeron las reservas de petrdleo y gas de Estados Unidos y Canada de 7%y 23% en 1970.
a4%y 5% en 1994, situacion que se mantiene en el 2000. c) Las reservas petroleras de
Meéxico se incrementaron dentro del conjunto de América Latina al 44% en 1994, pero
bajaron al 33% en el 2000. Las de Guatemala se incrementaron de 0.05% en 1990 a 5.7%
en el 2000 (OLADE 2000) (cuadros IV.7 anexo y I'V. 8) y d) Se han incrementado las
inversiones de empresas transnacionales petroleras estadounidenses en México y también,
en Guatemala (Campodénico 1996:.70-73)

Cuadro IV.6. México. Exportaciones de petréleo crudo, destinado a Estados
Unidos y a paises del convenio de San José. En millones de barriles diarios 1989-
1999

Ailo Exportaciones Exportacionesa | Exp. A Exportaciones a %o
totales Estados Unidos EEUU paises del convenio
Y% de San José

1989 1,277.7 725.5 57.8 44.6 3.5
1990 1.277.1 720.5 564 35.0 2.7
1991 1,368.7 765.8 56 442 3.2
1992 1,367.8 798 58 53.6 3.9
1993 1,337.1 879.3 66 45.3 3.4
1994 1,307.4 960.4 73.4 29.9 2.3
1095 1,305.5 1,037.1 79.4 24.6 1.9
196 1,543.% 1,209.6 78.4 30.7 2.0
1997 1,720.7 1,334.9 77.6 42.3 2.5
1998 1,741.2 1,341.5 77 45.4 2.6
1999 1,553.5 1,171.2 75.4 32.8 2.1
Tasa de 1.97 4.9 -3.0

crecimiento

Nota. En 1999 las exportaciones de México al conjunto de paises integrantes del convenio de San José,
ocupaban el 5 lugar, después de Espana, Japon y Antillas Holandesas
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Cuadro IV.8. Reservas de petréleo en México, Guatemala y América Latina
{millones de barriles)

Aifio Meéxico % de A.L. | Guatemala % de A.L. Total de
América Latina

1975 3,954 13.49 21 0.07 29,321

1980 47,224 63.66 27 0.04 74,182

1990 51,298 42.64 55 0.05 120,297

1994 63,220 44,20 53 0.04 143,032

2000 47,620 33.0 840 5.7 145,656.2

Fuente. OLADE. Sistema de informacion ccondomica energética. wwwolade. org.ec/siee/Delault him
Campodonico 1996, IBIDEM. p.72

Nota Las rescrvas de M¢éxico fueron reevaluadas a partir de ser garantia del macro préstamo de 1993, en
el periodo 1996-1999

4. El papel del Sureste y Guatemala en el abasto de energia en el TLCAN

Elinterés y el hecho de contar con reservas estratégicas y e! abastecimiento de
hidrocarburos mexicanos se confirma con tres eventos importantes a) la firma del
TLCAN que lo incluye en su articulo 607%%, b) la firma del convenio marco que el
gobierno de México firmo con Estados Unidos en enero de 1995, a fin de obtener un
macro-préstamo de emergencia ante la crisis financiera y la devaluacion del peso., ¢) La
Iniciativa de Cooperacion Energética de Norteamérica®, acordada en Québec en el 2001

La proporcion de las exportaciones petroleras de México destinadas a Estados
Unidos evoluciond del 57.8% del total de sus exportaciones en ese rubro en 1989 al 75.4
en 1999 lo que significo la tasa de crecimiento de 4.9% promedio anual (cuadro I1V.6), el
grueso de las cuales se producen en el Sureste de México, en donde existe mayor
rentabilidad y una estructura de costos similar a la del Golfo Pérsico®.

En laregion fronteriza de Guatemala ademas de las explotaciones, ya
mencionadas se localizan reservas y yacimientos petroleros concesionadas a 5 empresas
transnacionales. La distribucion territorial en el Sureste y Guatemala, pennite observar la
continuidad geografica y conformacion de una gran regién petrolera que va desde ¢l Golfo
de México hasta el mar Caribe?’ y como consecuencia su gran importancia geopolitica.
1V.2.3.2 La iniciativa de integracidén en la cuenca del Golfo

El 13 de mayo de 1995 se firmo en Campeche el Acuerdo de la Cuenca del Golfo
de México. Es un acuerdo de cooperacion internacional entre los estados: Alabamna,
Florida, Louisiana, Missisipi y Texas, (EEUU) y los estados mexicanos de Tamaulipas,

Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, (México. En esta primera
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conferencia®®

, s¢ comprometieron a crear asociaciones de trabajo e identificar
oportunidades de inversion.?’ R

De esta manera se inici¢ formalmente esta tgnderiqigide integracion, expresion
regional del TLCAN, que incluye las 4reas de: l.Trahspbrté, infraestructura y
comunicaciones, 2.Comercio, finanzas e inversion, 3. Agricultura, ganaderia, foresteria y
pesca, 4. Turismo, 5.Salud, ecologia y medio ambiente, 6. Educacion y cultura,

7 Estructuras legales.

Se encuentran en perspectiva proyectos de infraestructura vial, portuaria y
ferroviaria y de asociaciones en manufacturas, agroindustria y turismo que requieren mas
de 1,000 millones de délares™.

Ademas de fa dindmica del capital estadounidense orientada a invertir en la regién,
tal proceso obedece a los esfuerzos de promocién que hacen los gobiernos de los estados
del Sureste para atraer capital extranjero que inviertan en maquiladoras®' y otros proyectos.
Es decir la tendencia de origen externo converge con el interés de las elites regionales.

Ha sido objeto de diversos proyectos de los Gobiernos de México y Estados
Unidos. instituciones del Gobierno Federal como BANCOMEXT, NAFINSA, SECOFI,
HACIENDA en estrecha colaboracion con las organizaciones empresariales, han realizado
labores de identificacion, elaboracion y promocion externa de diversos proyectos de
inversién, con el fin de atraer capital extraregional, tanto de los grandes grupos
empresariales nacionales como extranjeros®>. El Presidente Fox ha buscado en este
acuerdo inversiones para proyectos de infraestructura del Plan Puebla Panama™

Todo ello como parte de la tendencia de cambio en el patron de desarrollo
econdmico que se perfila en el Sureste impulsado por los sujetos econémicos ya
mencionados y también como una modalidad de internacionalizacion del capital.

En materia de inversiones se abre la posible venta de la industria eléctrica y la
petroquimica de PEMEX, en la que ademds de capitales estadounidenses también se
interesan capitales canadienses japoneses y europeos™”. Empresarios japoneses invirtieron
en la planta termoeléctrica Mérida I11** y empresarios europeos pretenden realizar
coinversiones con empresarios del Sureste en agroindustria, acuacultura, pesqueria,
plantaciones forestales, manufactura ligera y turismo. Entonces la regiéon experimenta la
competencia y/o complementariedad de propuestas de inversiones de otras potencias

economicas.
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IV.2.4.Traslacién de funciones de frontera de la potencia del TLCAN

La potencia hegemonica del TLCAN, Estados Unidos, traslada funciones de su
frontera hacia esta frontera, mediante los siguientes aspectos importantes en materia de
seguridad.
1V.2.4.1. Contencién de emigrantes indocumentados.

Para detener la intensa migracion de indocumentados que intenta llegar a Estados
Unidos, se desarrolla en México una politica de contencion de emigrantes. Como parte de
ella se implementa fuertes restricciones para otorgar visas a poblacion centroamericana y
ha multiplicado las deportaciones. En tales acciones la Comision Nacional de Derechos
Humanos de México hadocumentado numerosas violaciones a los Derechos Humanos *

Dicha politica se inicié durante la administracién G. Bush en EEUU, cuando se
llegé a la conclusidn de que sus fronteras migratorias tenian que ir mas alla de su territorio,
Casillas (1995) Con el TLCAN el endurecimiento de la politica migratoria mexicana se
expresa mas claramente, a la vez que México y EEUU involucran directamente a los
gobiemos centroamericanos al proceso de contencion migratoria, mediante los acuerdos de
la Conferencia Regional de Migracion realizada en Puebla México, en marzo de 1996 y
que Guatemala comenzd a implementar a partir de noviembre de 1998 en contra de
transmigrantes de origen centroamericano®® y en el 2000 mediante el “plan coyote”. Con
el Plan Puebla Panama4, la contencién migratoria se expande a las otras fronteras del istmo
centroamericano

La politica y la practica de control migratorio por México en esta frontera, ha
experimentado nuevas etapas de endurecimiento. La contencién migratoria ha dado
paso a la operacion "sellamiento de la frontera" que comenzé a mediados de 1998,
posteriormente "el plan sur" fue puesto en practica después de que los presidentes
centroamericanos acordaran el Plan Puebla Panamé en el 2001 y luego las medidas

antiterroristas después del 11 de septiembre de 2001.

I'V.2.4.2, Otras medidas binacionales de seguridad en la frontera

A esto se agrega las acciones acordadas en 1995 y 1996 entre los gobiernos de
Meéxico y Guatemala para controlar el trafico de drogas, contrabando de armas, vehiculos y
madera. Estos aspectos de seguridad también recibieron destacada atencion en la reunién
Tuxtla II, se actualizan continuamente y estan vigentes actualmente.
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La politica migratoria y estas otras medidas de seguridad conforman un
complejo de objetivos que ademds incluyen inteligencia contrainsurgente y medidas de
coordinacién antiterrorista con Estados Unidos, Guatemala y Canad4™. Tienen como
resultado la militarizacién con el propdsito esrra'tégico del "sellamiento" de la frontera

Este es el caracter de seguridad de la frontera sur de México, una de las fronteras
externas del TLCAN
IV.2.4.3. La frontera y el Plan Puebla Panams.

Con el Plan Puebla Panama, el TLCAN traslada funciones de frontera,
especialmente en los aspectos de seguridad que se han descrito, a los demds paises del
istmo centroamericano y la tendencia es que la frontera sur del bloque llegara hasta
Panama. Se entiende que este es uno de los factores por lo que Estados Unidos ahora ya
esta dispuesto a firmar un TLC con Centro América

Al mismo tiempo en algunos espacios de México, como el Istmo de Tehuantepecy
Puebla se consolidan, pues ya se venian dando desde hace varios afios, especies de
fronteras internas que curnplen con menor intensidad las funciones ya dichas. De manera
que la frontera sur, externa del bloque TLCAN, tiende a manifestarse como un sistema de
fronteras de distinto grado de complejidad en cuanto al cumplimiento de las funciones que
el bloque le asigna. Sin embargo la frontera de México de Guatemala sigue siendo la
principal, manteniendo su jerarquia e importancia dentro de este sistema
IV.3. El conflicto sociopolitico.

El Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), se levanté en armas el dia
que entrd en vigencia el TLCAN, en una region con yacimientos y reservas de
hidrocarburos y otros recursos naturales estratégicos. Se agrega la dimension de conflicto
sociopolitico que le da mayor complejidad a la region. Una de las respuestas del Gobierno
mexicano fie elevar a niveles superlativos la presencia militar y policiaca en el territorio
chiapaneco y en la frontera sur

Este fendmeno de militarizacion se mantiene en ambos margenes de la frontera a
pesar de haberse finalizado el conflicto sociopolitico en Guatemala en diciembre de 1996
al firmarse los acuerdos de paz entre el Gobiemo y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), cuyos integrantes han entregado las armas y reincorporado a la
vida politica legal. En los acuerdos de paz se privilegia como funciones del Ejército el

cuidado de las fronteras. En el capitulo siguiente se analizard mas este tema.
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A partir de ambos procesos se demarca mucho mas la frontera sur, respecto a
Guatemala y Centro América, fortaleciendo el efecto frontera. '

IV.4 El efecto frontera.

Las posibilidades de integracién econémica en regiones fronterizas son
restringidas por las discontinuidades*' y obstaculos que, los limites espaciales del
ejercicio de soberania de los paises vecinos, o los intereses de los bloques, imponen a
las sociedades regionales vecinas, tanto en la dimensién econémica como en otras
dimensiones de la realidad: social, juridico politica, cultural, de identidades nacionales,
usos de los ecosistemas y otros recursos naturales. A mayores obstaculos y
discontinuidades menos posibilidades para encausar procesos de integracién fronteriza,
y viceversa. Este conjunto de restricciones y problemas constituyen el efecto frontera el
cual genera costos adicionales para las transacciones economicas referentes al desarrollo
regional.

En este caso el efecto frontera presenta multiplicadores locales, por las actitudes
que toman autoridades de todo tipo a ese nivel (empleados administrativos, policias,
militares etc que aplican corrupcién o extorsidn) para aprovechar en su favor tales
restricciones y afectar las relaciones fronterizas que desarrollan productores, comerciante
o simplemente pobladores locales '

El analisis realizado permite concluir que la frontera en el Sureste de México y
Guatemala, adquiere mayor importancia geopolitica y experimenta conjuntos de procesos
definitorios de dos tendencias que se contraponen y afectan de manera distinta las
perspectivas de integracion regional fronteriza. a) tendencias de expansion capitalista en el
marco del TLCAN, la integracion de México con Centro América y el ALCA b) tensiones
sociopoliticas derivadas del subdesarrollo y los intereses de seguridad que devienen de las
funciones de frontera agregadas por el bloque TLCAN

La primera tiende a generar un factor de expansién de las relaciones
economniicas transfronterizas. La segunda produce un factor de restriccién de las
relaciones econdmicas regionales transfronterizas, sea mediante costos adicionales o por
otras externalidades’’. El factor de expansion tiende a suavizar el efecto frontera,

mientras que el factor de restriccion tiende a incrementarlo, repercutiendo

negativamente en el patrén regional de desarrollo.
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Al crear costos adicionales a las transacciones o simplemente no permitirlas, el
efecto frontera impide cambios regionales significativos, desde las situaciones de
desventaja hacia situaciones de ventaja de localizacion. Es de suponerse que el proceso de
integracion 'y otros elementos que devienen de la internacionalizacién econdmica deberian
estar eliminando barreras para las regiones fronterizas, como las referidas por Losch y

Cristaller, mencionadas en el capitulo 11

Conclusiones
1. La frontera de México con Guatemala, tiene 963 kilémetros de longitud, fue delimitada

a fines del siglo XIX coincidiendo con el inicio del capitalismo primario exportador, en la
region. A partir de la década de los setenta del siglo XX, el Estado mexicano,
progresivamente fue incrementando su presencia para reafirmar la frontera sur, debido a la
explotacion de energéticos y al conflicto sociopolitico.

2.Entre las regiones fronterizas existen continuidades del medio natural. Estas dan
predominio a la atencion sobre los recursos naturales, activo comun de potencial
aprovechamiento y conservacion conjunta, pero eventualmente se exacerbaran las disputas.
También existen continuidades en la produccion agricola empresarial y campesina, en las
caracteristicas pluriculturales y multilingues de los pueblos Mayas y de la poblacion
mestiza (ladina) Es emergenle el reconocimiento, en distintos estratos sociales, de haber
compartido pasado similar, de una problematica actual mas o menos comin, y abrigar
intereses politicos, econdmicos y culturales convergentes y divergentes.

3. En los afios noventa del siglo pasado adquirio el caracter de frontera externa del
blogque TLCAN. A lavez es frontera norte de Centro Ameérica, para quien es
importante por su vecindad al TLCAN y lo que significa en el contexto de integracion
al ALCA. La importancia geopolitica crece por los siguientes factores: a) Los recursos
naturales estratégicos, b) La iniciativa de integracion de la Cuenca del Golfo de México
como una expresion regional del TLCAN ¢) Traslacion de funciones hacia esta frontera
en aspectos de sepuridad del bloque, especialimente la contencién migratoria. d) E!
conflicto sociopolitico.

4.La frontera experimenta dos tendencias por efectos de la integracion de América del
Norte y por proyeccion de los intereses competitivos de México y Estados Unidos. a)

tendencias a abrirse al comercio e inversion, que es factor de expansién de las
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relaciones econdmicas transtronterizas b) Tendencia reforzar el tradicional efecto
frontera por las funciones agregadas por el bloque TLCAN que produce un factor de
restriccion de las relaciones econdmicas regionales transfronterizas.
5. La contencion migratoria y la extensiva militarizacion por la persistencia de los
confliclos socio-politicos marcan la realidad de la region fronteriza. Las
discontinuidades, como el énfasis en los problemas de seguridad, elevan los costos de
transaccién y bloquean el nivel actual y el potencial de integracion fronteriza. Es
sumamente necesario atender la problematica social para mejorar la situacion de la
zona.

Los resultados de este capitulo se articulan con el analisis de la integracion

fronteriza, que se expondrd en proximos capitulos.

! Informacién proporcionada por la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA), Tuxtla Gutiérrez,
Chiapa, México. agosto de 1996

2 De Vos 1991 , estudia este periodo con detalle

3 Matias Romero, diplomatico mexicano y Justo Rufino Barrios, Presidente de Guatemala, fueron
protagonistas relevantes de tal proceso, ambos eran cafetaleros y poseian fincas en la franja lronteriza

costera del pacifico

* En Tapachula Chiapas y en Quetzaltenango Guatemala, se reunieron en mayo y noviembre del 2001,
representantes de las organizaciones de la soctedad civil y de productores de paises centroamericanos y
estados del sursureste de México, en foros de andlisis y propuestas sobre le Plan Puebla Panama el cual
rechazaron por ser “un renovado proyecto de colonizacion salvaje en interés del gran capital, las
transnacionales y las oligarquias”™. Varios foros académicos se han realizado en esa direccion

* En México el proyecto de corredor interoceanico o canal seco del istmo de Tehuantepec con una
longitud de 303 kilometros comprenderia la modernizacion de los puertos, un sistema ferroviario,
autopista y energia eléclrica generada edlicamente. 40 empresas, principalmente estadounidenses tienen
intencion en participar en la licitacion para el mangjo de puertos y vias (privatizaciones) (El Financiero
15/11/95 p 32 v 24/1/96 p. 1) El proyeclo pretende captar 50% de los barcos en espera de pasar por el
canal de Panama con el propésito de transportar mercancias y personas que vigjan de Europa a Oriente y
entre las costas este y oeste de Estados Unidos. El gobierno del estado de Oaxaca indica que en torno al
Transistmico giran 150 proyectos de inversion por unos 4000 millones de dolares y también se constituira
un polo de desarrollo mediante agroindustrias, maquiladoras, explotacion forestal, pesquera y minera (El
financiero 15/10/96: 17, 19/4/96: 34-35 v 26/8/96: 28A.

En Guatemala el proyecto de canal sceo articulard los puertos del Pacifico: Quetzal y
Champerico, la frontera de México y el puerto salvadorefio de Acajutla, con el Puerto Barrios en ¢l Caribe
y Puerto Cortés. Honduras. Otros canales secos se proyectan en El Salvador y Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, e incluso en Panama, para aprovechar la estrechez geografica del Istmo. Como parte de este
proceso, se inaugurd en Julio de 1997 una autopista de Puerto Quetzal, en el Océano Pacifico, ala
ciudad de Escuintla, (Prensa Libre 18/7/97 p 8) siendo una etapa en la mejora de la infraestructura
carretera que comunica con Puerto Barrios, en el mar Caribe

6 . . . .
Ambos puertos se encuentran unidos por carretera y ya se ha privatizado Ia empresa estatal de ferrocarriles,

que estaba en situacion de quicbra®, se ha habilitado la comunicacién ferroviaria hacia Puerto Barrios v

préximamente hacia puerto Queltzal. También se encuentra en perspectiva la privatizacion de los puertos
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7 De acuerdo con datos del Secretario de Ecologia del estado de Chiapas, en los tltimos 12 afos se
perdieron 700,000 hectareas por concepto de cambio de uso del suelo, incendios v reforestacion v
anualmente se destruyen unas 30,000 hectdreas en Chiapas

¥ De acuerdo con el programa de la SEMARNAP en 1997 se puso en marcha un programa que sentara las
bases para desarrollar hasta 875,000 hectareas de plantaciones forestales con relacién a la industria
celuldsica.(El Financiero 1/4/97, p.33. Buena proporcion de tales inversiones se realizard en el Sureste

¥ Resultados de una investigacion de Russel A. Mittermerer, presidente de Conservation International.
ubican al Sureste de México como parte vital del santuario mundial de la biodiversidad en donde se
concentra el 50% de las especies del planeta, segin Daniel Pifieiro, Director del Instituto de Ecologia de
la UNAM. Excélsior (14/2/97 p 26 A)

¥ La disponibilidad promedio de agua superficial en México asciende a 410.200 de m3/aito, 68% de la
cual se localiza en la region Golfo-Sureste...Jas zonas de tropico himedo (Chiapas, Tabasco, Veracruz)
concentran dos tercios de la disponibilidad del recurso (Acevez 1988,

" Echegaray 1974 indica que el drea de la subcuenca del Grijalva abarca 51,182 Kms2 v la det
Usumacinta 69,750 KMs2 v en comin abarcan llanura costera de 7,200 Km2, el escurrimiento es de
40,420 y 57,800 millones de melros cubicos respectivamente, y Ia superlficie cultivable en dichas
subcuencas es de 300,000 v 600,000 hectareas respectivamente.

2 Estas presas tienen la siguiente potencia real instalada en MW: Chicoasen 1,500, Malpaso 1080, La
Angostura Y00, Peititas 420. (INEGI 1996)

' En el norte de Chiapas (municipios de Reforma, Juarez, Pichucalco y Ostuacan), colindando con
Tabasco, existen 20 campos petroleros. Se localizan ademds pozos perforados v taponados en QOcosingo
(frontera con Guatemala), Simojovel y Altamirano, en plena zona zapatista. Las cifras preliminares de
produccion superan a la media nacional por pozo y se espera elevada rentabilidad (Sanche#/Finsat
Miguel, El Financicro 17/1/95. Ademds se han desarrollado actividades de exploracién v encontrado
petréleo en varios pozos en municipios de [a region Selva. en donde se demanda autonomia regional.

™ En Guatemala existen las siguientes cuencas petroleras 1. Paso Caballos o Peten Norte localizada en el
departamento de Peten, extendiéndose considerablemente hacia México y Belice. Aqui se localiza el
campo XAN con mas de 20 pozos en actividad. 2.Cuenca Chapayan o Peten Sur que se localiza en gran
parte de los departamentos de Huchuetenango. el Quiché. Alta Verapaz v [a parte sur de Peten. En ella
existen los pozos productores de, Rubelsanto, Chinaja y Caribe v los yacimientos descubiertos de San
Diego y Yalpemech.3. Cuenca Amatique o del Lago de Izabal que se localiza en el Departamento de
Izabal y el Sureste del Departamento de Petén 4. La cuenca del Pacifico se localiza al sur de la
Repiblica, delimitada al Norte la cadena volcanica y al Sur por la Placa de Cocos. Esta cuenca puede
considerarse como la menos explorada con fines petroleros

Bla captura pesquera de Campeche equivalentes alrededor del 15% del total nacional (INEGI 1995)

'® La Comisién Federal de Electricidad debera incorporar 12,530 megawats para atender una demanda
que hasta el afio 2005 crecerd a 5.1% anual lo que requiere incorporar plantas con una capacidad
conjunta de Im 253 mw en promedio durante los proximos 10 aios, informé el Director de la CFE (La
Jornada 26/12/96 p.18) Gran proporcion de la demanda de electricidad obedece a la produccion petrolera
que consume ¢l 50% de la generacion de energia eléctrica en México. (El Financiero 7/10/96 p 34)

7 Actualmente aparece un nuevo ciclo de innovacion en la industria petrolera mundial que se asocia al
manejo sustentable de los recursos (Bueno J. El financiero 9/1/97, p 51)

' De todas las materias primas el petréleo es el de mayor importancia geopolitica y estratégica. Dentro de
los consumidores finales se encuentran las empresas y los gobiemos extranjeros y las presiones ejercidas
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por los grandes consorcios petrolero internacionales sobre la explotacién son enormes (Bueno J. El
Financiero 9/1/97 p.51

'? Datos abtenidos en intemet. www.OLADE.org.ec

20 El indice se calcula dividiendo el volumen de reservas entre el volumen de produccion, en millones de
barriles (INEG! 1993: Y9-112. Es un indicador importante de la capacidad de oferta de petréleo v la
autosuliciencia energética de un pais.

2! Gershenson indica que las reservas fueron reevaluadas cuando el petroleo fue otorgado como garantia
del macro- préstamo de 1995 y se reclamaba una verificacion de cuanto petroleo habia en realidad. Las
reservas lueron "evaluadas aplicando las definiciones, métodos y procedimientos aceptados por la
industria petrolera intemacional”. En el informe presidencial de 1999 sobre esa base concluyen que las
reservas equivalen a 37 aiios de la produccion actual anual. (La jornada 31 octubre de 1999, internet)

22 Tales datos del Departamento de Energia de los Estados Unidos son citados por el columnista David
Shields en el diario El Financiero del 21/4/1997; 36.

* En 1995 Estados Unidos obtenia de América Latina v Canada el 50.1% de su importacidn petrolera en
comparacion con el 43% en 1991, Por su parte Venezuela v México suman el 899 de fas reservas
petroleras de América Latina y el 12.8% de la produccion mundial (Campoddnico 1996: 36-40. Como
consecuencia de la discrepancia entre ¢l crecimiento de Ia demanda y la reduccion de fa produccion
nacional, la importacion de crudo en Estados Unidos ha aumentado por varios aitos consecutivos. En
1994, por primera ves en ta historia, mas de la mitad (50.6%) del petréleo crudo v refinado consumido en
EEUU provino de otros paises.(CEPAL 1996. Los paises que mas incrementaron sus exportaciones a
EEUU en 1995 fueron: Venezuela, México, Ecuador y Colombia (Campodoénico 1996; 39)

* El articulo 607 del texto del TLCAN indica “ninguna de las partes debera mantener ni introducir una
medida que restrinja las importaciones o las exportaciones de un bien encrgético o petroquimico bisico
desde o hacia ofra de las partes, como se dispone en el articulo XXI del GA'TT e en el articulo 2102
“seguridad nacional™ de este tratado...(TLCAN, version digilalizada)

3 En abril del 2001 los presidentes Fox, Bush v Chrétien se reunieron en el contexto de la reunién
cumbre de las Américas realizada en Québec Canada para acordar la cooperacion energélica (petroleo,
gas, energia eléctrica) uno de los puntos que mas le interesa a Estados Unidos debido a los problemas
econémicos que ticne su poblacion por cl alto costo de la energia que importa. La jornada 23 de abril del
2001

% Datos expueslos por Adrian Lajout, Director General de PEMEX, publicados en El Financiero 18 y
19/4/97 p 34 v 8

7 La explotacién de petroleo en Guatemala actualmente es de pequeia escala, con una produccion diaria
inferior a los 30,000 barriles v reservas probadas por 840 millones de barriles. Otras 4 empresas
transnacionales se encuentran interesadas e iniciar actividades de exploracién y explotacion, segiin
informa el ministro de Energia. (inforpress y Prensa Libre 27/5/97:61, OLADE 2001, wwwolade.org.ec)

¥ Desde esa fecha se han realizado conferencias anuales, la ultima de ellas en enero del 2002 en
Veracruz, México. El acuerdo cuenta con la siguiente institucionalidad, Secretariado General (creado en
febrero del 2000, Comité Ejecutivo (creado en agosto del 2000), la Conferencia Anual, los Grupos de
trabajo y la Asociacion (red de inversionistas, hombres de negocios, funcionarios, cientificos y
educadores de los 11 estados)

¥ por gjemplo: la Harrison County Development Commission del estado de Mississipi y el Centro de
Negocios Internacionales de Yucatan firmaron un convenio de colaboracion economica y tecnologica
mediante el cual pretenden estimular proyectos de inversion, coinversion, asociaciones, y comercio entre
ambos estados. El Financiero 28/2/97:p 45
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2 El Financiero 19/9/95 p 18E! financiero 1 1/5/95, p 16
3 El Financiero 19/9/95 p 18

31 Existe 14 proyectos de instalacion de nuevas plantas en diferentes municipios de Yucatan, Existen
también procesos de promocion en Quintana Roo, Campeche v Chiapas.

*2 por ejemplo en la peninsula de Yucatan en 1995 se promocionaban 162 proveclos que requerian cerca
de 450 millones de nuevos pesos de inversion inicial, orientados a las siguientes ramas prioritarias;
produccion de {rutas y hortalizas para la exportacion, agroindustrias, turismo, pesca, infraestructura
portuaria para el turismo, comercio inlernacional y servicios (Vela 1995: 76-94, El financiero 1/11/95:
.20)En Chiapas se promovieron seis dreas de inversion: turismo, agronegocios, infraestructura,
magquiladoras, acuacultura y pesca, a través del Fondo Chiapas (El Financiero 3/5/95:18 v 8/1 1/95: 6).
promocion que ha tenido poco éxito

* para construir plantas de electricidad, casreteras v otras obras piblicas. 7#e Miami Herald, Y-8-2001,
“Florida Alliance Coming, Fox Says™, by Andres Oppenheimer.

* Entre los consorcios interesados sobresalen Dupont. Amoco. Shell, Colgate, Standard Products ¥
Mobil, de EEUU, Nova v Noranda de Canada, Basf v Baver de Alemania v grupos mexicanos. (Leglise
Alejandra, El Financicro 27 Sep 1996: 15 A)

¥ Termoeléctrica con capacidad de 440 megawats, la mitad deberd operar en el afio 2000 v Ia ofra cn el
2002. El combustible sera gas natural abastecido desde Tabasco mediante un gasoducto de 700 Kms de
largo. Se requieren recursos por 1050 millones de dolares (El Financiero 19/4/96 v 28/8/96 p 11 v 14)

¢ Con el propésito de contrarrestar las violaciones de los Derechos Humanos de los indocumentados
centroamericanos, e implicitamente para que sean eficaces en el trabajo de contencion, va que México
desea tener calidad moral en sus reclamaciones a Estados Unidos para proteger a sus ciudadanos
emigrantes, {ue creado un grupo policiaco especial denominado Beta Sur, el que opera en las regiones
fronterizas de Chiapas. Sin embargo la prensa reporta que de diciembre de 1997 a marzo de 1999 setenta
guatemaltecos han muerto en Chiapas, en su intento por alcanzar territorio estadounidense (Prensa Libre 5

de marzo de 1999 p. 8)
*7 La Jomnada 15/3/96:3,5,6.

3% A partir del 15 de noviembre de 1998 el gobierno guatemalteco comenzo a deportar centroamericanos
que viajan ilegalmente a Estados Unidos, violando el convenio CA-4 por medio del cual los
centroamericanos pueden circular por los diferentes paises del istmo. En dos meses fueron deportadas
1500 personas que permanccian sin permiso en Guatemala (Siglo XXI 13 de enero 1999: 3) Las medidas
también se aplican a ciudadanos de Sur América y de otros paises del mundo

* En el aflo 2000 la Direccion General de Migracién de Guatemata coordinado con la embajada de
Estados Unidos, pone en practica el plan Coyvote en contra de las redes de traficantes pero también a los
emigrantes centro y suramericanos.(Mesa nacional para las migraciones, Octubre 2000, Guatemala)

* La abundante informacion hemerografica da cuenta de que se ha incrementado €l numero de efectivos
policiales y militares en labores de conlencion migratoria, se incrementan medidas de adiestramiento v
capacitacion, acceso de militares a mandos en las estructuras de la policia de migracion. medios técnicos
mas modemos en equipo de compulo, de conexion satelital, vehiculos, emplazamientos militares y de la
marina mexicana en las rutas terrestres, {luviales v maritimas y otros asuntos

1 Se entiende por discontinuidades aquellas rupturas de caracter geografico, cultural o en otras
dimensiones de la realidad que diferencian sustancialmente a las sociedades separadas por la frontera
Por gjemplo en la frontera entre México y Estados Unidos exislen claras discontinuidades



12 . . . - - e,

= Medidas absurdas para otorgar visas de ingreso a México, control policiaco v militarizacion de [a
frontera. Esto genera costos de transaccion adicionales como: a) los cobros indebidos v mordidas que
afectan al comercio transfronterizo, cualquiera que sea su sentido. b) la reducida estancia de los visitantes
y turismo transfronterizo, ¢) abusos de autoridad, d) delincuencia. Ademas una investigacion ha
demostrado fendmenos de xenolobia (Arriola 1993, Se expresan también otro tipo de problemas como
los efectos de las deportaciones, de salud y otros que generan externalidades negativas para las
poblaciones fronterizas
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Anexo del capitulo IV
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Cuadro IV.1 Sureste de México y Guatemala, Generacion total de

energia eléctrica 1992, 1993,1998 GWH (Gigawats/hora)

I Entidad/Pais 1980 1993 1998
' Campeche 820 733 902

' Chiapas 5,917 11,832 17, 342
‘Quintana Roo 141 124 263

. Tabasco o 0 0 10

: Yucatan 304 2,174 2,481

[ Total 7.182 14,863 20,988
i Guatemala 4 456

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. INEGI. 1994,
FUENTE: IEA. Energy Statistics of Non OECD. 2000 Countries, 1997-1998. Francia
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Cuadro IV.2 ]
SURESTE DE MEXICO. PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO Y GAS
NATURAL. 1980-1999 (miles de barriles y millones de pies ciibicos diarios

. Region Produccion Regio Region
Petroleo | _ al % Region | Marina g‘d";;;‘n“;:':é o Sur marina
Afio Total suroe:te esgl.:r pies¥diarios Total %
Nacional total nacional | sureste

VB0 1.936.0 1752.8 90,54 1.139.4 G6l3.4 3548 2739 77.20 2.481 258
1981 23121 11250 48.66 1.042.5 1.082.5 4,061 3403 83.80 2.774 629
1982 2.746.4 24669 89.82 849.5 1.617.4 4.246 3534 §3.23 2.675 859
1983 2.655.5 2517.6 9481 843.8 1.673.8 4064 3373 83.00 2471 902
1984 2.664.5 25558 9592 817.9 1.737.9 3.753 3162 84.25 2.210 952
1985 2.630.5 2507.5 95.32 8044 1.703.1 3.604 3098 85,96 2144 954
1986 24277 2303.8 94,90 749.5 1.551.3 3.431 2943 85.84 2.077 868
1987 2.540.6 24254 U5.47 739.2 1.686.2 3.498 3033 86.71 2.064 96Y
1988 2.5006.6 2403.2 95.87 716.3 1.686.9 3.478 3063 88.07 2.061 1.002
1989 25133 24144 V6.06 672.6 I.741.8 3.572 3124 87.46 2.045 [.079
1990 | 2.548.0 24442 | 9593 650.5 1.793.7 3.652 3177 86.99 2.059 1.118
199] 26758 25G69.3 96.02 GOS0 1.904.3 3.633 3160 86.98 2.000 1.160
1992 | 2.667.7 2568.5 | 96.28 654.3 1.914.2 3.584 3120 $7.05 1.946 1.174
1993 26734 23752 96.32 6253 1.949.9 3.576 3133 87.67 {.89] 1.244
1994 26851 2587 4 96.36 885.7 20087 3.625 3146 86.79 1.807 1.339
1995 26172 25219 96.36 5844 1.937.5 3.759 3211 85.42 1.832 1.379
1996 28583 2762.0 90.63 6299 2.132.1 4,195 3553 84.70 1.990 1.5G3
1997 3.022.2 2926.0 96.82 626.9 2.299.1 4.467 3694 82.70 2.046 1.648
Y9 3,070.0 2978.0 97.00 620.8 2.357.2 4,791 3753 78.33 2,067 1.686
1999 2.906.0 28250 97.21 587.2 2.237.8 4,791 3566 74.43 1,996 1.570

Region marina incluye a la region marina noreste (cantarell, Ku-Maloob-Zaap. Ek-Balam) y region
marina Suroeste (Abkatun, Pol-Chug, Litoral Tabasco)

Region sur comprende: Samaria-Sitio Grande, Jujo-Tecominoavan, Bellota-Chinchorro, Luna Muspac,
Cinco Presidentes, Chilapilla-José Colomo, también Agua dulce; El Plan; Nanchital; Ciudad Pémex;

Comalcalco.
Fuente: PEMEX, informe estadistico 2000, WWW.pemex.com/e2.pdl. INEGI 1994. Anuario Estadistico

de los Estados Unidos Mexicanos, México




Cuadro

Iv.4

México y Sureste de México. Reservas de hidrocarburos Probadas.
Aiio 2000 Total de millones de barriles de petréleo crudo equivalente

i Concepto { México . Sureste ; Sureste %% i Regibn | Regidn sur
! ‘ . Total i i marina

“Crudo P 24,6313 ' 17,2855 170 113,285.5 4.317.4
MLiquido de gas | 3.628.G T 2652 73 I 1.196.3 1.455.7

' Gas seco ' 58438 2,690.2 46 i 914.2 1.776.0
[Total 1341038 i 22945 68 [ 153959 7.549.1

Fuente. PEMEX. Informe estadistico del 2000. wwwpemex.com

Nota Las reservas de México fueron reevaluadas a partir de ser garantia del macro préstamo de 1993, en

el periodo 1996-1999

Cuadro IV.7. RESERVAS MUNDIALES Y AMERICANAS DE PETROLEO (EN
MILLONES DE BARRILES

Ailo América %% Norte Y Total Yo
Latina América mundial

1970 24,355 4 38,400 7 545,855 100

1980 74.182 11 33,900 5 659,982 100

1990 120,325 12 42,000 4 1,008,525 100

1994 143,062 14 37,500 4 1,023,262 100

2000 145324 14 42,742 4 1,068,556 100

NOTA. Norteamérica se refiere a Estados Unidos y Canada.
FUENTE. Campodénico. 1996. Tendencias del mercado petrolero mundial v sus implicaciones en la
inversion extranjera de la industria petrolera de los paises de Ameérica Latina v El Caribe. CEPAL,

LC/R.1628. México. p.70.
OLADE 2001, Sistema de informacion econdmica energética. wwwolade.org.ec/siec/Default htm
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Mapa 1V.2, Perfil fisiogrifico del Sureste de México y Guatemala.
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Unidades de continuidad fisiografica
entre Guatemala y el Sureste de México
1. Planicie Costera del Pacifico

2. Planicie del Golfo y Peninsula de Yucatan

3. Sierra Madre (Guatemala y Chiapas)

4. Sistema montafioso de Los Altos de Chiapas
y los Cuchumatanes en el Noroccidente de
Guatemala

Fuente: elaborado sobre el mapa base: National

Geographic Society, 1989.

TERIS OO
FALLA DY ORIGEH

125°F



MAPA IV.4, SURESTE DE MEXICO Y GUATEMALA, LOCALIZACION GEOGRAFICA ENTRE
AMERICA DEL NORTE, DEL SUR Y EL CARIBE. LITORALES. PRINCIPALES RUTAS
MARITIMAS Y REFINERIAS

Principales refinerias del Caribe

1, Bahamao

2, Islas Virgenas

3, Santa Lucia

4. Curacao

6. Trinidad y Tobago
8. Aruba
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SEGUNDA PARTE. La integraciéon Fronteriza
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Capitulo V. BREVE CARACTERIZACION DE LAS ECONOMIAS
REGIONALES DEL SURESTE DE MEXICO Y GUATEMALA

Meéxico y Guatemala presentan grandes asimetrias econdmicas, pero en la
macroregion del Sureste y especialmente en Chiapas existen similitudes o simetrias en las
caracteristicas de sus economias ademds de las otras dimensiones de la realidad. (Cuales
son las especificidades de la economia regional fronteriza de México con Guatemala que
expresan dichas similitudes economicas?.

A escala macroregional, se presenta la estructuracion regional del Sureste (eje
Chiapas- Yucatdn) y Guatemala en aspectos de territorio, poblacion, ruralidad,
urbanizacion, infraestructura y caracteristicas principales de la economia. Enseguida
similitudes clave de Chiapas y Guatemala, en la crisis agraria argumentando sobre el
modelo primario exportador no superado, que a la vez genera crisis sociopolitica y
desgaste institucional. Finalimente se abordan los rasgos basicos de regiones y municipios
fronterizos. El capitulo se complementa con un anexo de datos estadisticos
V.1.La macroregion del Sureste y Guatemala
V.1. 1. Estructuracion regional.
V.1.1.1.Territorio y Poblacién

El territorio del Sureste asciende a 237,733 kilémetros cuadrados, equivalente al
12.17% del total de México y es 2.2 veces mas grande que Guatemala. (Cuadro V.1)

La poblacion total en el afio 2000 ascendid a 9 millones de habitantes (9.2% del
total de México y un poco menor que la de Guatemala que en ¢l mismo aflo fuede 11.3
millones), siendo Chiapas el estado mas poblado y territorialmente mas grande. La
dindmica de crecimiento demogrdfico durante el periodo 1990-2000 fiie mayor en
Guatemala (2.6% promedio anual) que en el sureste (2.4%), con excepceion del estado de
Quintana Roo que experimentd alta tasa de crecimiento demografico urbano especialmente
en la ciudad de Cancin, centro que atraen migracién de Yucatan y otros estados del
Sureste.
V.1.1.2, Ruralidad y urbanizacién

Se presenta mucho mayor grado de ruralidad en Guatemala que en el Sureste, a
pesar de que Chiapas y Tabasco tienen importante densidad demografica nural y elevada

proporcion de localidades menores de 2500 habitantes (cuadro V.2) En el sureste la
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densidad de poblacion total fue de 38 habitantes por kilometro cuadrado y la densidad rural
fue tinicamente de 15.4 habitantes por kilometro cuadrado'. Los estados de la Peninsula de
Yucatan (Campeche, Yucatin y Quintana Roo) presentan reducida proporcion de
poblacion rural. Mientras que en Guatemala la densidad total fue 2.75 veces que la del
sureste y la densidad rural 4.11 veces mas, (cuadro V. 1) lo que denota mayores tensiones
en la relacion territorio poblacion y mayor dispersion de la poblacion en el territorio rural
con consecuencias ambientales sobre su uso. A menor densidad de poblacion rural se
corresponde generalmente técnicas agricolas extensivas y predomina el cultivo de
temporal, ganaderia extensiva o bien existe mayor cantidad de vegetacion primaria, es
decir de frontera agricola. Lo inverso sucede a mayor densidad de poblacién rural
V.1.1.3.Zonas metropolitanas y jerarquia urbana

La proporcion de poblacion urbana, que indica mayor concentracion de la
poblacidn y de la actividad econdmica en el territorio, fue 1.3 veces mayor en el Sureste
que en Guatemala, lo que es producto del proceso rapido de urbanizacién a partir de 1960
(34% de poblacion urbana) Destaca la alta proporcion de poblacion urbana en Quintana
Roo, (82.5%) Yucatan (81.3%)y Campeche (71%) (cuadro V.1)

Se identifican las siguientes areas metropolitanas: Cancin (Benito Judrez) - Isla
Mujeres en Quintana Roo, Centro-Nacajuca en Tabasco, Mérida-Kanasin-Umén,
Progreso-Conkal-Uct, en Yucatdn, asi como la conurbaciéon Cardenas-Cunduacan en
Tabasco (Caudillo et al 1993). A ellas se agrega Tuxtla Gutz. en Chiapas y Campeche
(cuadro V.2) Estas y otras ciudades medias estructuran a la region, la mayoria localizadas
cercanas a los litorales maritimos? estan unidas por importante red vial. En Guatemala los
centros urbanos mas importantes son las dreas metropolitanas de las ciudades Guatemala y
Quetzaltenango.

El indice de jerarquia urbana (cuadro V.3) permite observar que en el sureste existe
un sistema mucho mas equilibrado de 9 ciudades medias, en tanto la ciudad mayor
solamente supera en poblacion a la segunda ciudad y no a la suma acumulada de las
restantes. También presenta mayor dispersion en el territorio con respecto  a Guatemala
en donde es notoria la macrocefalia y centralidad de la ciudad de Guatemala. Pero al
considerar entidades federativas individualmente tienen en comiin que aparecen dos

ciudades en cada estado, con poblacién urbana mayor a los 100,000 habitantes. Esto se
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asocia con actividades econdmicas y funciones urbanas respecto a sus respeclivos

hinterland y a la concentracién poblacional

Cuadro V.3. Sureste de México. Jerarquia urbana mediante el indice de primacia,
en aglomeraciones de mas de 100,000 habitantes. Aiio 2000,

Ciudad (Metropoli o | Poblacién | 1*. C{2* C |3*C |4°C [5aC |6°C {7aC |8a C
conurbacion) 4 SN N SR I
{.Mériday zona de |793,355
conurbacion. Yuc
2.Tuxtla Guti¢rrez- {461,591 1.7
Chiapa de Corzo, Ch
3.Villa Hermosa y 440,215 0.9
Conurbacion. Tab (1.1)
4.Cancan - Isla 415,363 0.6
Mujeres. Q R. (1.1
5.Campechey 195,068 0.5
conurbacion, Camp | ) (2.1)
6.Tapachula, Chiapas | 179,839 0.5

(.1
7.Cardenas- 170,046 04
Cunduacan .Tab (1.1)
8.Chetumal QR 131,602 04

(1.3)

9.Ciudad El Carmen | 126,024 04
Campeche ! (1.0)
Total 12,119,748

Fuente: Elaborado a partir de INEGI Censo de poblacion 2000.

[ndice de Primacia Urbana

El indice de primacia de la ciudad mayor se calcula de lu siguiente manera Ip = P1/P2, P1/P2+P3,
P1/P2+P3....Pn. En el cuadro se denota con la cifra sin paréntesis.

El indice de primacia de una ciudad por la que le sigue en jerarquia, se calcula

Ipcj = P1/P2, P2/P3, P3/P4 y asi sucesivamente. En el cuadro se denota por la cifra entre paréntesis

Dicho sistema de ciudades y las actividades que cllas expresan sugiere que la
dinamica economica capitalista se concentra en las regiones que estas ciudades aglutinan:
Norte de Yucatan y Caribe, Litoral swreste del Golfo de México, Centro de Chiapas,
Socanusco y Centro Pacifico de Guatemala, sur de Quintana Roo y Belice (Cuadro V.4 y
Mapa V.1) y que en este trabajo no sc entrard a caracterizar con mas detalle El resto del

territorio del Sureste comprende una gran cantidad de pequeiias ciudades, numerosas
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comunidades menores de 2500 habitantes’, (cuadro V. 5) zonas de agricultura comercial,

de economia campesina y territorios selvaticos poco poblados.

V.1.1.4. Infraestructura principal

Via ferroviaria, red vial, obras portuarias, oleoductos, gasoductos y lineas de
transmision de energia eléctrica comunican a las principales ciudades y a la region con el
resto de México y el extranjero mientras que la comunicacion con Guatemala - es apenas
incipiente (mapa V.1)

Aln existe una limitada red interna de infraestructura lo que no agiliza la
integracion a nivel intra regional, caracterizando al Sureste como un conjunto heterogéneo
de econoinias sub- regionales, con desigual grado de desarrollo, urbanizacién y

crecimiento econdmico.
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MAPA V. 1.REGIONES DE MAYOR DINAMISMO ECONOMICO EN EL SURESTE DE MEXICO Y
GUATEMALA.
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v. 1.2 Economias pequefias poco industrializadas.

Los datos de poblacion del Sureste y Guatemala (Cuadros V.1) producto interno
bruto (cuadro V.6), nimero y tamafio de las ciudades medias y otros indicadores sefialados
en el anexo indican que los estados del Sureste de México y Guatemala tienen economias
pequeiias.

La composicion del Producto interno bruto por ramas de actividad y la ocupacion
de la poblacién econdmicamente activa, (cuadros V.6, V. 7y V.12) indica el predominio
del empleo y la diversificacion de actividades productivas primarias, sea intensivas en
trabajo, o intensivas en capital y recursos naturales, Entre ellas la agricultura de
exportacién y campesina minifundista, ambas intensivas en trabajo as{ como la extraccion
petrolera, la generacion de energia eléctrica y la pesca, que generan relativamente poco
empleo y son intensivas en capital. Los servicios han alcanzado destacada importancia,
especialmente lo referente al comercio y el turismo.

La proporcion de la ocupacion en la industria es de importancia menor en el
Sureste en su conjunto. Sin embargo, al observa la composicién del PIB (cuadro V.6) la
produccidn industrial se muestra importante en Campeche donde alcanza el 60% del PIB,
originado en la petroquimica. Dicha rama de actividad también es importante en Tabasco y
norte de Chiapas. Yucatdn presenta el mds importante nticleo de produccién maquiladora
del sureste. En Guatemala la proporcion de la produccion industrial no llega al 20% del
PIB (Cuadro V.7)

La actividad turistica se ha venido expandiendo y es especialmente importante en
Quintana Roo, en menor proporcion en Yucatan y Chiapas. Con excepcion de Campeche
en todos los estados, predomina el peso de los servicios en la composicion del PIB (cuadro
6), pero las estadisticas de este sector de la economia no muestra la diferenciacion intema
y esconden la informalidad urbana.

Los datos de empleo confirman las diferencias regionales al interior del sureste.
Los indices de localizacion calculados sobre la base de la composicion det PIBy la
ocupacion de la PEA (cuadros V.9 y V.10) muestran especializaciones relativas en los
estados del sureste. Chiapas presenta predominio agricola (indices de 2y 1.5 ) Laramade
mineria, petréleo y gas es importante en Tabasco y Campeche (indicede 4, 3.1y 1.4,2.7)
La construccion es importante en todos los estados sea por el valor de la produccién o por

el empleo. La industria manufacturera solamente es relevante en Yucatan (2.5 y1.9)
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especialmente la maquiladora (cuadro V.11) y los servicios son importantes en Quintana

Ro0, Yucatan, Chiapas y Campeche. Guatemala presenta un patrén productivo en donde

predomina el sector agricola y las actividades terciarias por sobre las actividades

industriales y 1a mineria (Cuadro V.7)

Cuadro V.9 Sureste de México. indice de localizacion de la actividad
econémica segiin PIB por ramas de actividad 1999

Rama de actividad Campeche

Agropecuario, 0.6417614
Mineria a/ 4.22914044
Industria Manufac  0.25152401
Construccion 0.33905557

Electricidad, Gy A 0.23750987
Comercio y hoteles 0.76726558
Transporte, Ay Co. 0.5936762
Servicios 0.4490352
Servicios comunales 0.79092845
Menos: cargos imp  0.46464409
Total 1

Chiapas Quintana Roo
2.00671992 0.18951326
0.20892749 0.03806227
0.4873416

0.73006774

1.31426483  0.43406472
271691376  0.17649993
0.51509574 2.19659648

0.8585055

1.12217026

1.26831367 0.88996261

1.13525443

0.8410068

0.83951508 0.80898501

1

1

Tabasco Yucatan
0.9566172 0.83426204
1.41712423 0.0276205

0.94915971 2.51871815
1.12808683 1.58388532
0.76330854 0.41804801
0.74653849 0.83347323
0.80954656 1.46852556
1.140285
1.13228516 1.03737785
1.4422136 1.44717022

1.07581811

1

1

Total

-t
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Cuadro V.10.Sureste de México. Indice de localizacién de la actividad econémica.
Segiin PEA por ramas de actividad 2000

Ramas de actividad

Campeche Chiapas Quintana Roo Tabasco Yucatén Total

Agricultura... 0.800
Mineria, Petréleo y Gas 2.698
Construccion 1.256
Industria manufacturera 0.956
Servicios 1.065
Comercio 1.028
Transporte, correo y almacenamiento 0.891
Gobiemo 1.355
Otros no especificado 0.928
Total 1.000

1.515
0.229
0.832
0.684
0.725
0.819
0.879
0.798
1.069
1.000

0.336
0.190
1.120
0.746
1.623
1.228
1.560
1.187
1.082
1.000

Fuente: elaborado con datos INEGI, Censo de poblacién del 2000

0.894
3.120
0.981
0.818
1.043
1.052
0.992
1.249
1.142
1.000

0.551
0.236
1.179
1.9563
1.118
1.163
0.971
0.807
0.710
1.000

1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000

La dindmica de crecimiento economico durante el periodo 1993-1999 fue mejor en

Guatemala (tasa de crecimiento de 4.15 promedio anual) con relacion al Sureste en donde

Quintana Roo y Yucatén tuvieron mejor desempefio (tasas de 3.8 y 3.5) respecto a los

otros estados que crecieron poco (Cuadro V.12)
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V.12, Sureste de México y Guatemala
Tasa de crecimiento del PIB durante el periodo 1993-1999

Estado/Pais Tasa de crecimiento del PIB
1993-1999
Campeche 1.4
Chiapas 2.5
Quintana Roo 3.8
Tabasco 1.4
Yucatin 35
| Total Sureste 2.6
{ Guatemala 4.15

V. 1.3 Cambios parciales en las vias de desarrollo y en la participacién en Ia
economia internacional

La PEA ocupada por situacion en el trabajo (cuadros V. 13y V.14) indicala
heterogeneidad estructural de la economia. En el Sureste cerca del 60% se vincula
mediante relaciones salariales de trabajo, es decir en el nexo estrictamente capitalista,
mientras que en Chiapas y Guatemala este segmento es mucho menor (cuados V.14 y V.8)
y predomina los habitantes vinculados a las unidades domesticas campesinas y artesanales,
asi como la exclusion social. Sin embargo la dindmica durante la década 1990-2000 en el
Sureste fue menor en los espacios rurales. Las tasas de crecimiento de la PEA segin
posicidn en el trabajo (cuadro V.15) indican alto crecimiento en la categoria de familiares
no remunerados pero también en los empleados y obreros asi como en los patronos,
mientras que los jomaleros y peones y los trabajadores por su cuenta manifestaron bajas
tasas de crecimiento. El indice de localizacion de las relaciones salariales (cuadro V.16)

muestra que el sureste presenta procesos de desarrollo regionalmente diferentes.

Cuadro V.16. Sureste de México. Indice de localizacion de las relaciones salariales
y no salariales, en base a la PEA por posicion en ¢l trabajo

Concepto Campeche Chiapas Quintana Roo Tabasco Yucatan Total
Empleados y obreros 1.103 0.670 1.420 1.092 1.277 1.000
Jornaleros y peones 0.975 1.241 0.332 1.418 0.510 1.000
Patrones 1.136 0.757 1.519 1.052 1.078 1.000
Trabajadores por su cuenta 0.871 1.367 0.651 0.702 0.819 1.000
Trabajadores familiares sin pago 0.899 1.348 0.515 0.982 0.653 1.000
No especificado 0.826 1.273 0.699 0.974 0.731 1.000
1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Fuente: elaborado con datos INEGI, Censo de poblacién del 2000
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En Yucatan se ha reducido el capitalismo primario exportador, surgido desde
finales del siglo XIX, basado en el cultivo y procesamiento del henequén, que se
complementd con el dinamismo comercial y de los servicios. La 'competencia de otros
paises, el aparecimiento de una gama de fibras sintéticas, los problemas de ineficienciay
corrupcion de las instituciones paraestatales que lo sostuvieron en la etapa de declinacién,
determinaron su agotamiento y crisis desde los aftos cincuenta hasta los setenta del siglo
XX. (Canché 1998) En su lugar fue promovido desde los inicios de los ochenta el modelo
la industrial maquilador el cual se ha fortalecido y tiende a incrementarse. Junto con el
turismo han sustituido al viejo patrdn de desarrollo.

En Quintana Roo, un territorio poco poblado en la primera mitad del siglo XX, se
construyd una economia centrada en el turismo y otros servicios mediante la gran cantidad
de inversion mexicana y extranjera que significé la construccion de la ciudad de Cancin,
el conjunto de pueblos y localidades del corredor turistico Canctin Tulun y el relativo
crecimiento de Chetumal.

En Campeche, Tabasco y norte de Chiapas la actividad petrolera desarrollada por
la empresa paraestatal PEMEX y en Chiapas la construccion de las grandes presas
hidroeléctricas en el rio Grijalva, por la paraestatal Comision Federal de Electricidad,
constituyeron ramas que dinamizaron las economias regionales, pero no generaron
cambios estructurales significativos en tales estados, debido por lo menos a dos razones:
a) se establecieron como ramas intensivas en capital poco empleadoras de trabajo
permanente y con caracteristicas de enclave’. b) se superpusieron y no transformaron
sustantivamente el modelo primario exportador >

En Guatemala el crecimiento econdmico viene adquiriendo en las dos tiltimas
décadas y con la adopcion de las reformas neoliberales, nuevos pilares como son: el
modelo industrial maquilador (80% del empleo localizado en la industria), el turismo, las
exportaciones agricolas no tradicionales y las remesas que envian emigrantes
guatemaltecos establecidos en Estados Unidos. Esto sin el cambio definitivo de la base
primario agroexportadora tradicional basado en la concentracion de la tierra, algunas de
cuyas ramas como es el café se encuentran en grave crisis debido a los problemas del
mercado internacional y caracteristicas de los del sistema productivo.

De manera que tanto el Sureste de México, especialmente en Chiapas, como en

Guatemala se presentan similitudes en las tendencias de la via de desarrollo asi como
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dificultades para realizarlas. Las caracteristicas principales son a) el crecimiento de las
maquiladoras y el turismo, b) Los resabios de la estructura primario exportadora que no
termina de transformarse y que contintia siendo un obstaculo estructural c)la
heterogeneidad estructural al coexistir segmentos que se desenvuelven claramente en el
nexo capitalista con diferente grado de modernizacion, con amplios sectores que se
desenvuelven en unidades domésticas en condiciones de creciente pobreza y en la
exclusion social, d) Aparatos de Estados pequeflos, ineficientes y corruptos que no Ilegan a
ser factores dinamizadores de cambios econdmicos profundos, €) la adopcion de las
reformas neoliberales, y la importacion de capitales y capitalistas de otras regiones de
México y de otros paises® mediante las politicas de atraccién de inversi6n extranjera
directa, lo que denota la incapacidad del empresariado local para impulsar el proceso de
desarrollo.

Todo ello denota cambio parciales e inconclusos en la superacién de la vieja viade
desarrollo capitalista y en la consolidacion de la que se perfila. Se manticnen y se
refuncionalizan formas antiguas de articulacion a la division internacional del trabajo en
la produccién primaria, (agroexportacion tradicional: café, banano, azcar, etc,
agroexportacion no tradicional: hidrobioldgicos, palma africana, hortalizas, flores, frutas
tropicales y foresteria) y energéticos (hidrocarburos) y surgen nuevas formas de
articulacion en la reestructuracion capitalista mediante industrial maquiladora, el
turismo, la migracion laboral y la emergente importancia de la foresteria y
biodiversidad.

V. 1.4 Pobreza

En el contexto de esta riqueza campea la pobreza y la marginacion especialmente
entre los pueblos mayas, como sé autodenominan, que habitan predominantemente
espacios rurales. Como consecuencia y sumado a la creciente toma de conciencia sobre su
identidad étnica, también cobran protagonismo en la movilizacion sociopolitica y en la
critica a la globalizacion neoliberal. Por otra parte, la poblacion de ambos paises habla la
misma lengua, el castellano.

La pobreza es elevada en ambas sociedades pero con diferencias interestatales en el
Sureste. El indice de desarrollo humano en Quintana Roo (0.826) y Campeche, es superior
al promedio de México (0.784), Tabasco y Yucatan se encuentran cercanos al promedio y

Chiapas (0.698) tiene el indice mas bajo del pais. El indice en Guatemala (0.59) es inferior
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aun al de Chiapas (Cuadro V.17). Similares resultados se observan en otros_iridicadorés de
pobreza,

De manera que Chiapas el estado mas pobre de México colinda con las regiones
mas atrasadas de Guatemala (excepto en la Costa Sur y el Soconusco, regiones
agroexportadoras mas desarrolladas). Una de las principales raices del conflicto
sociopolitico agudo que ha vivido recientemente en estas regiones y que se encuentra
latente, tiene que ver con tales condiciones de pobreza y marginalidad, asi como el
desconocimiento o incomprensién de los factores que podrian potenciar el desarrollo de los
pueblos mayas.

La politica social” en ambos lados adquiere caracteristicas compensatorias y
focalizadas, mediante las politicas de lucha contra la pobreza de la Sedesol (solidaridad,
progresa) en el Sureste y de diversos fondos sociales en Guatemala. En el Sureste se
mantienen elementos de politica social de cobertura universal en la educacién y la salud,
(aunque en salud también hay tendencias a la privatizacién) Mientras que en Guaternala
ambos sistemas tienden a la privatizacion y el financiamiento de la politica social,
provienen en mayor proporcion del extranjero con recursos destinados a afianzar el
proceso de paz, mediante prestamos y donaciones. Hasta en el 2002 y dependiendo de los
resultados de las gestiones ante la comunidad intemacional, se pondra en practica en
Guatemala una estrategia contra la pobreza (Gobiemo de la Republica de Guatemala
2001)

V.2. Chiapas y Guatemala. Similitudes en aspectos clave: crisis agraria
y crisis sociopolitica

El estado de Chiapas tiene la mayor vecindad territorial de todo el Sureste de
Meéxico con Guatemala, y limila a la vez con todas las regiones fronterizas de dicho pafs.
Aqui se encuentra el conjunto de relaciones econdmicas fronterizas mds importantes y
diversificadas. Y también similitudes en aspectos clave de caracter estructural,
V.2. 1 Crisis Agraria no resuclta.
V.2.1.1. La produccién agropecuaria importante actividad econ6mica

En Chiapas y Guatemala predomina la poblacion rural sobre la urbana, esta se
dispersa en alrededor de 20,000 localidades menores de 2500 habitantes. A esta rama se

dedica la mayor proporcion de poblacion economicamente activa, la agricultura aportaba
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en 1999 la quinta parte del PIB en Guatemala y alrededor del 12% en Chiapas.(Cuadro
V.18) Tienen en comun participar en la divisién internacional del trabajo. exportando
principalmente productos primarios intensivos en trabajo, tanto los considerados
tradicionales (café, banano, ganado o came, aziicar, etc) como los considerados no
tradicionales o de reciente introduccion (hortalizas, meldn, flores, camardn etc), siendd el
vector de productos de exportacion un poco mas amplio en Guatemala, L ,
V.2.1.1.1. Agricultura comercial

La produccién agropecuaria se lleva a cabo en unidades de produccién .
empresariales de distinta escala y naturaleza capitalista. Las fincas son unidades de gran
superficie dedicadas a sistemas de produccién de plantacién, con alto grado de
especializacion en los cultivos tradicionales, se emplea elevada cantidad de fuerza de
trabajo mediante la relacion asalariada temporal, que en las unidades de produccién mas
grandes superan a los 1000 trabajadores empleados diariamente en tiempo de cosecha. El
trabajo se organiza en cooperacion simple o en formas poco complejas de division del
trabajo y se utilizan instrumentos de trabajo manuales.

En algunas regiones se han conformado complejos agroindustriales®, con nuevas
formas de concentracién de la tierra, elevada inversién de capital constante en
plantaciones, agroindustria, maquinaria y equipo agricola, agroquimicos, vehiculos e
instalaciones. Tienen organizacién administrativa avanzada, ha introducido cambios en el
control del mercado de trabajo y en la comercializacion. En otras regiones la gran
explotacién es aun atrasada en términos capitalistas, tanto en su composicion del capital
como de relaciones laborales, tal como ocurre en algunas regiones cafetaleras y otras en
donde predomina la ganaderia extensiva

En Guatemala s¢ encuentran modalidades dc latifundio individuales mas extensos
ya que en Chiapas aunque existen latifundios simulados, la legislacién de la reforma
agraria y el movimiento social han restringido la concentracion de la tierra.

Los ranchos y fincas pequeiias, son unidades de produccion de menor superficie,
atendidos por el propietario y una pequeila cantidad de trabajadores principalmente
contratados temporalmente y menor inversion de capital constante comparadas con las
fincas grandes. S¢ dedican a ganaderia extensiva, granos bdsicos, cafia de azicar, café,

cardamomo y otros cultivos.

136



Las granjas y otras formas de pequefla empresa agricola si bien presentan pequeiias
superficies, se caracterizan por alta inversién de capital y tecnologia en procesos
productivos intensivos como la avicultura, -porcicultura, .acuacultura, ganado lechero,
empleando relativamente poca fuerza de trabajo permanente. '

V.2.1.1.2. La agricultura campesina k :

En Guatemala y Chiapas, la produccion 'hgrdpecuan'a se lleva a cabo también en
una amplia cantidad de unidades de produccién kcampesinas que producen para el
autoconsumo y el mercado en pequefias cantidades. Estas unidades se expresan en el
territorio con varias estrategias de sobrevivencia o reproduccién econémica y social,
resultado de procesos histéricos, dando lugar a especificidades  regionales y
microregionales (Ordoiiez 2001)

La diversidad de sistemas de cultivo de granos basicos, es elemento clave y
universal para la seguridad alimentaria (o autoconsumo) de las familias campesinas, que
ademas incluye con mucha frecuencia huertos familiares y animales de traspatio. La
praduccidn para el mercado, incluye un amplio vector de productos que varian de acuerdo
con estratos altitudinales y condiciones climaticas que determinan las modalidades del uso
del suelo. Entre ellos: granos bésicos, café, gran diversidad de hortalizas, papa, caiia de
aziicar, ajonjoli, frutales tropicales y de clima templado, aves, cerdos, un poco de ganado
bovino y ovino.

En zonas especificas del altiplano guatemalteco, se han venido desarrollando la
pequeila produccion textil tipica, en talleres artesanales y microindustriales en zonas
rurales, asi como sistemas productivos de confeccién de vestido, tipo maquila. En tales
zonas, estas formas de produccion de pequeila industria rural predominan sobre la
agricultura en la reproduccion econdimica familiar, unicamente se combina con la pequeiia
produccion de autoconsumo, elemento que permite la competitividad de lamisma®. En
esta amplia variedad de pequefia produccion mercantil, importantes segmentos del
campesinado se encuentran ligados a cadenas agroindustriales y comerciales de
exportacién y otros segmentos a sistemas de intermediarismo local y nacional

Pero elevada proporcién de poblacién rural que sobrevive en las zonas campesinas,
carece de acceso a la tierra, especialmente en Guatemala (minifundistas y campesinos sin
tierra) por lo que se vinculan a formas de informalidad rural y mercados de trabajo de

caricter estacional a escala regional, extraregional e internacional, mediante la migracion
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estacional o de duracién mas larga. Una importante proporcién de los habitantes rurales en
Guatemala sobrevive a partir de las remesas que envian parientes que han emigrado
ilegalmente a los Estados Unidos, otra mas se vincula a los mercaos laborales agricolas
del Sureste de México 'y recientemente, de Belice. Este fendmeno es una de las
expresiones de la pobreza y descomposicién estructural por muchas décadas, de las
comunidades campesinas, pero se ha agudizado durante el periodo de las reformas
neoliberales

La produccion campesina en Chiapas se encuentra organizada en poco mas de
1800 ejidos y comunidades agrarias con mas de 3 millones de hectireas y 2.1 millones de
habitantes rurales de acuerdo con el censo del 2000. Existe también diversidad productiva
similar a Guatemala y ahora con la crisis del café la poblacién rural campesina ha
comenzado procesos migratorios hacia Estados Unidos y la frontera norte de México. En
Guatemala la agricultura campesina se localiza en el minifundismo de propiedad
individual, muy atomizado (no existe organizacion ejidal), o en regiones de colonizacion.
Habitan casi 6 millones de habitantes rurales, de acuerdo con el censo de poblacion de
1994.

La coexistencia de Ia agricultura empresarial y campesina resultado de las
desigualdades en la concentracion de la tierra, es producto de la historia colonial comtn,
asi como del periodo inicial de desarrollo del capitalismo en la agricultura a fines del siglo
XIX y principios del siglo XX'. Al igual que en Chiapas la agricultura empresarial
guatemalteca basada en el monocultivo del café, crecid y se diversificd con otros cultivos
de exportacion, a partir de la década de los cincuenta del siglo pasado Unos afios después,
especialmente en los setenta, se impulso la ganaderia bovina extensiva en determinadas
regiones.

La produccién agropecuaria, en términos generales, realiza actividades de baja
productividad, funciona en condiciones de gran desigualdad en la distribucion del ingreso,
se encuentra sujeta a problemas ciclicos de precios en el mercado internacional, de
intercambio desigual y estructuras oligarquicas y caciquiles de poder local y regional.
Actualmente la caficultura, principal rama de produccién agricola en Guatemala y
Chiapas, enfrenta una crisis de largo plazo por problemas del mercado internacional del
café y de la naturaleza del sistema productivo, las tendencias a la baja de los precios en el

mercado internacional de otros productos: banano, aziicar, hule, cardamomo, también son
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desfavorables. Por ello esta via presenta serias limitaciones para generar y canalizar en
forma sostenida, el excedente necesario que se requiere, para avanzar sustantivamente en
el desarrollo econdmico.

V.2.1.2. Modelo primario exportador aiin no superado

V.3.1.2.1. Escasa industrializacién

Las proporciones de empleo y de producto en la industdia son bajas tanto en
Guatemala como en Chiapas. En Guatemala se avanzo parcialmente en el proceso de
industrializacién por sustitucion de importaciones en las décadas de los sesenta y setenta,
con alta participacion del capital extranjero, en ramas productoras de bienes de consumo,
muy poco en bienes intermedios y de capital. Generé un fuerte sector empresarial y de
obreros calificados, (relativamente hablando respecto al periodo anterior), principalmente
en el drea metropolitana de la ciudad de Guatemala.

La ampliacion del espacio comercial mediante el Mercado Comiin
Centroamericano, en el periodo de auge, sustituy6 el necesario desarrollo del mercado
interno para este crecimiento industrial, ante la cancelacion de la reforma agraria que
sumi6 a la economia campesina en el minifundio cada vez mas atomizado.

En Guatemala la crisis de los ochenta causé procesos regresivos en dicho
modelo de industrializacion'' y se oriento el cambio hacia la industria maquiladora que
comenzé a desarrollarse desde 1983'?, la rama mas dinimica es la textil en donde
operan unas 300 fabricas, en su mayoria de capital coreano y concentradas en la ciudad
de Guatemala. Basan sus ventajas competitivas en los salarios baratos y las facilidades
de acceso al mercado estadounidense, de donde ademas, proviene alrededor del 50% de
los insumos, y proporciona alrededor de 60,000 empleos'>.

Como se menciond anteriormente otro eje emergente es la produccion de
exportaciones no tradicionales (hortalizas, camardn, textiles tipicos y otras artesanias etc)
Asi mismo en los ultimos 10 afios crecié de manera importante la emigracion de
indocumentados hacia los Estados Unidos, encontrandose las remesas' por dicho
concepto en los primeros 3 lugares en el ingreso de divisas a la economia guatemalteca.

La insercion de Chiapas en la modalidad mexicana de la industrializacién por
sustitucién de importaciones se establecié mediante la produccién de energéticos y resultod
poco trascendente para canalizar voliumenes de excedentes hacia el desarrollo del estado.

Hubo débil avance agroindustrial'® y en la microindustria de escala local o regional y
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solamente en afios recientes comienzan a instalarse algunas maquiladoras. Por otra parte
comenzo a fines de los noventa con importante dinamismo, que todavia no se traduce en
estadisticas, la migracion rural a ilegal a Estados Unidos y a la industria maquiladora de la
frontera norte de México, fendomeno que la ampliacion de las comunidades campesinas
habfa atrasado

V.2.1.2 La expansién de la frontera agricola, via agotada para absorber el
crecimiento de la poblacién rural

En Chiapas hubo un significativo reparto de tierras, iniciado débilmente en los
aflos veinte, cobrd importancia con el gobiemo del Presidente Cérdenas, para tomarse
oscilante en las décadas posteriores (Reyes 1992). Este reparto dosificado, puso en manos
de campesinos ejidatarios, comuneros, y colonos mas de tres millones de hectareas. Hasta
1970, el movimiento agrario en Chiapas no cre¢ problemas graves de propiedad privada de
la tierra, pues la existencia de considerables extensiones de terrenos de propiedad nacional
permitié que el Estado diera respuesta a los requerimientos de tierra de los grupos
campesinos, y también favorecio la colonizacion de particulares llamados "nacionaleros”,
medianos y pequefios propietarios con una concepcion capitalista de la propiedad, creando
condiciones para la ampliacion de la clase terrateniente (Reyes 1992: 124-128)

Pero a la vez en éste periodo se va incubando condiciones para el problema agrario
posterior, entre ellas: la expansion territorial de la economia rural cada vez hacia las peores
tierras desde el punto de vista de la renta diferencial, el agotamiento de las tierras
nacionales, el crecimiento demogratico rural que sobre la base de una tecnologia de
instrumentos manuales y sistema de cultivo extensivo de rosa tumba quema, requiere de
mas tierras para las nuevas generaciones de campesinos. Entre otras condiciones también
destacan el uso extensivo del suelo especialmente en la ganaderia bovina y el fomento de
la concentracién de la tierra.

El reparto agrario, a lo largo de 6 décadas dio lugar a una amplia economia
campesina, (mas desde el punto de vista demografico y territorial que de la capacidad
productiva intensiva), pero no se tradujo o bien no se aprovechd, como un elemento basico
de desarrollo del mercado interno y para crear amplias articulaciones productivas, que
permitieran fundar un proceso estatal de industrializacién. Una grave deficiencia del

proceso de desarrollo capitalista con repercusiones actuales.
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Este no llegd a ser un planteamiento estratégico de desarrollo, en tanto el proceso
agrario no destruyé el poder oligarquico terrateniente ni los cacicazgos regionales
fundados en la propiedad de la tierra, tolerado por los gobiemos federales, mas interesados
en impulsar el caracter de productor energético. Ello condujo a la ausencia de una clase
empresarial industrial, ya que la burguesia urbana tradicional es la que se funda en el
comercio, los servicios y el rentismo'®.

En Guatemala, file revertida la reforma agraria de los afios 50 después de la
invasion de a CIA que derroct al prdsidente democrético Arbens en 195, Los posteriores
procesos de colonizacién llevados a cabo mediante la limitada politica agraria del Estado,
asl como la colonizacién espontdnea mediante migraciones de campesinos hacia las
regiones selvaticas de frontera agricola (en las tierras bajas del norte) fue también una via
de relativa expansion territorial de la economia campesina y de la no afectacion del
latifundio agroexportador. (Ordoiiez 2001)

Pero la frontera agricola ya se encuentra agotada tanto en Chiapas como en
Guatemala sea por falta de tierras, como por la politica de creacidn de dreas de reserva
natural, desarrollada a partir de la cumbre de Rio de Janeiro sobre medio ambiente y
desarrollo, de 1992. Mediante esta politica se decreté en Guatemala 1827 miles de
hectareas de reservas naturales y en Chiapas 931.1 pero en ellas existe grave problematica
social rural porque existia poblacién asentada antes de ser decretadas y la colonizacién
espontianea de campesinos sin tierra a continuado.

En conclusién cambios agrarios insuficientes, desarticulados de una estrategia de
desarrollo industrial es otra de las similitudes importantes entre ambas economias.

V.2.1.3. Crisis sociopoliticas y desgaste institucional

Con diferencias temporales (en Guatemala desde hace mas de 40 afios y en Chiapas
desde la década de los 70s), ambas vias de desarrollo sufren graves crisis sociopoliticas,
derivadas en buena parte de las debilidades del modelo primario exportador. En ambos
casos segmentos importantes de la poblacion rural fue y han sido protagonistas asi como
receptores de sus consecuencias.

En Guatemala se produjo dos ciclos de lucha revolucionaria uno en la década de
los sesenta y otro desde fines de los setenta. El conflicto politico-militar después de 36
aflos concluyé formalmente en diciembre de 1996 al firmarse los acuerdos de paz entre el

Gobierno y la Unidad Nacional Revolucionaria Guatemalteca (URNG)
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Todavia no se han producido procesos significativos de reparto agrario, mas que la
compra de 110 fincas (hasta noviembre del 2001) para asentar a campesinos refugiados en
Meéxico que han retornado a Guatemala y otros segmentos de campesinos que suman 9700
familias'’. El gobierno ha utilizado el mercado y el fondo de tierras, como instrumento de
compra y reparto, que no resolvera realmente el aiejo problema agrario. Desde fines de
1998 las reformas ligadas al proceso de paz han perdido su impulso inicial. El acuerdo de
paz'® "aspectos socioecondmicos y situacion agraria”, es el que a principios del 2002
presentaba mayor incumplimiento especialmente en lo que respecta a la situacién agraria y
el desarrollo rural, estando el campo en situacién de desempleo por la crisis del café,
pobreza y hambruna'®,

El balance realizado al finalizar el ato 2001 por la misién de Naciones Unidas,
otros organismos internacionales, URNG y el propio gobiemo?’ sobre el proceso de paz es
sumamente negativo, porque aspectos sustantivos en la dimensién econdémica, social,
cultural y politica continfian sin cumplimiento y el clima politico pasa por un momento
dificil y peligroso.

El movimiento campesino en Guatemala se esta reactivando. Después de la firma
de la paz resurge la organizacién y movilizacién campesina organizando varias marchas de
alcance regional y nacional demandando el acceso a la tierra y la politica de desarrollo
rural establecida en los acuerdos. La crisis de la caficultura y el desempleo en las fincas ha
incrementado la lucha por la tierra, durante el primer semestre del 2002 se han invadido
alrededor de 60 fincas en varias regiones, las que se mantiene ocupadas a la vez que se
demanda ante el gobiemo una modalidad diferente de salida a dicha crisis. Las
organizaciones patronales demandan a la vez acciones judiciales y desalojos y operan
grupos de seguridad privada. En junio y julio del 2002, integrantes de las patrullas de
autodefensa civil, organizaciones paramilitares bajo el mando del Ejército durante el
conflicto armado, se han movilizado de nuevo exigiendo indemnizacién al gobierno por
los servicios prestados durante el conflicto. La crisis agraria tiende entonces ha tornarse
mas explosiva.

En Chiapas, desde los afios 70 se desarrollé un importante movimiento campesino
que empled luchas lcgalés por la tierra, demandas relacionadas con la produccion y
algunas experiencias de procesos productivos y comercializadores autogestivos. (Gonzalez

y Polito 1995) Las modificaciones al articulo 27 constitucional y la progresiva
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desaparicion de la Secretaria de Reforma Agraria (institucion encargada del reparto legal
de tierras a los campesinos), por parte del presidente Salinas, agudizé el problema politico
social agrario chiapaneco

El 1 de enero de 1994, fecha en que entra en vigor el TLCAN, surge a luz publica
el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), seguido del proceso masivo de
invasiones de fincas y ranchos, luchas por el poder municipal y otras demandas, por parte
de organizaciones campesinas independientes, integrantes de la ADEPCH (Asamblea
Democratica Estatal del Pueblo Chiapaneco) y en algunos casos, por organizaciones
campesinas oficiales.”’

Entre los resultados de este proceso se tienen: a) que la invasion de tierras alcanzd
cifras de 1714 predios afectados que sumaron alrededor de 148,000 hectareas, b)La
politica guberamental de respuesta fue la de intensa negociacion para comprar predios de
manera subsidiaria y mediante fideicomiso y acuerdos agrarios para darlas a los
campesinos, de manera que el proceso no contradijera las reformas al 27 constitucional, c)
Los campesinos y sus organizaciones, a cambio debieron desalojar predios invadidos,
comprometerse a no continuar invadiendo y dar por concluida la demanda social agraria,
d)En 1994 y 1995 se acordd entregar una superficie de 243,191 hectareas a favor de
60,199 demandantes, pero solamente se entregd 163,425 para beneficiar a 50, 577
solicitantes, €) Esta politica repite la modalidad de la reforma agraria consistente en el
fraccionamiento de la propiedad privada y la minifundizacién del ejido. (Villafuerte et al
1999:131-150)

Con el apoyo de la sociedad civil mexicana se realizd un proceso de dialogo entre
el Gobiemno Federal y el EZLN en 1995y 1996 en el que se lograron importantes acuerdos
que sin embargo no han entrado totalmente en vigencia y el didlogo se encuentra

suspendido.

Uno de los ejes del conflicto sociopolitico en Chiapas es el de la reforma
constitucional en materia de derechos y cultura indigena, contenida en los acuerdos de
San Andrés y en la iniciativa de la Cocopa (Comisién de Concordia y Pacificacion)
Incluye dos aspectos importantes: el de la autonomia de los pueblos indigenasy la

manera de acceso y uso de los recursos naturales en sus territorios.
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El gobierno del presidente Zedillo en 1996 se opuso a la propuesta de la Cocopa
por lo que el dialogo y negociacidn entre gobierno y EZLN fue suspendido. Ya en el
gobierno del Presidente Fox, en abril del 2001 se aprobd por el senado y el congreso de
México, la reforma constitucional en materia indigena® que incorporé formalmente
parte de los acuerdos de San Andrés y de la iniciativa de la Cocopa pero dejé fuera
asuntos importantes relativos a la autonomia como son: a) consideracion de las
comunidades como entidades de derecho piiblico, b) el reconocimiento de los territorios
indigenas y el uso y disfrute colectivo de los recursos naturales, c) la asociacion de
comunidades y municipios indigenas. Es decir se reconocié el derecho de los pueblos
indios a la autonomfa, pero no se hicieron las reformas necesarias para permitir que la

misma tuviera expresidn territorial.

Los asuntos divergentes desde el punto de vista oficial son: a) que la autonomi{a
tal como se plantea en la iniciativa de la Cocopa podria provocar la fragmentacion del
Estado mexicano y crear un cuarto nivel de gobierno. b) Se opone también al derecho,
planteado en la iniciativa de la Cocopa, de "acceder de manera colectiva al uso y
disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios, entendidos éstos como la
totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo aquellos cuyo

dominio directo corresponde a la Nacion" (La jornada 26 abril del 2001)

Pero es evidente que las demandas indigenas-zapatistas, entran en contradiccion
con la importancia estratégica de los recursos naturales chiapanecos (principalmente el
petroleo) y las tendencias de un modelo de desarrollo capitalista basado en la atraccion
de inversién extranjera directa lo que supone su apropiacién por empresas
transnacionales, y grandes grupos empresariales mexicanos, asi como por ¢l papel que

desempeiia el sureste en el TLCAN.

Lareforma ha sido rechazada por los indigenas chiapanecos, y por movimientos
indigenas de otros estados de la republica mexicana. Es inaceptable porque no responde
a sus necesidades y no contribuira a lograr la paz digna en Chiapas. El conflicto
sociopolitico en Chiapas continua sin resolverse y se complica con brotes frecuentes de

violencia politica sea de origen institucional o de grupos paramilitares



La crisis sociopolitica en Chiapas y Guatemala ha tenido como uno de sus
efectos un importante desgaste institucional. En Guatemala, después de firmados los
acuerdos de paz dos gobiernos democraticamente electos rapidamente han perdido
credibilidad por no impulsar cambios relevantes en la economia y en la sociedad, a
pesar del apoyo de la comunidad internacional® al proceso de paz. En Chiapas desde el
levantamiento zapatista se han sucedido vario gobiemnos interinos nombrados desde el
gobierno federal sin legitimidad local, que tampoco lograron encausar soluciones
eficaces a la crisis chiapaneca. E! actual gobierno de oposicién, elegido
democréticamente y por lo tanto contando con amplio consenso, todavia no demuestra

resultados convincentes. Y es que el problema estructural no es facil de resolver

V.3. Regiones y municipios fronterizos.

Lo antes dicho incluye a las regiones y municipios fronterizas, pero se
mencionardn adelante algunas precisiones para completar este analisis.
V.3.1. Las regiones fronterizas

Considerando aquellas regiones economicas definidas con propdsitos de
planificacion de ambos lados, que tienen el atributo de vecindad, se identificaron 8
regiones fronterizas sub estatales y subnacionales en el Sureste de Méxicoy
Guatemala incluyendo la region marina en el océano pacifico (cuadro V.19) |

Las regiones vecinas son predominantemente agricolas con excepcién del
Soconusco y el Sur de Quintana Roo en donde existe cierta capacidad industrial en las
ciudades de Tapachula y Chetumal, asi como fuerte actividad comercial y de servicios.
El soconusco es la region agroexportadora mas importante de Chiapas, pero los
coeficientes de localizacién muestran la mayor importancia de las actividades
econ6émicas urbanas (cuadros V.20, V. 21 en anexo y V.22 y V.23) En las regiones

restantes predomina la actividad agropecuaria.
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econdmicas urbanas (cuadros V.20, V. 21 en anexo y V.22 y V.23) En las regiones
restantes predomina la actividad agropecuaria.

Cuadro V. 22, Regiones fronterizas de Chiapas. Coeficientes de localizacién de la
actividad econ6mica.2000

Soconusco Sierra Madre Fronteriza Selva Tot.Reg.Fr Chiapas
Agricultura 0.75206256 1.55747092 1.20166594 1.54114187 1.15358636
Mineria 0.81453347 0.52095309 0.90447061 0.67059867 0.76921743
Ind. Manufac 1.06823318 0.37314765 0.83081854 0.44775428 (.77462341
Construccién 1.05729334 0.62027068 1.00176353 0.45291454 0.83398223
Comercio 1.39583743 0.44658651 0.82076245 0.43955521 0.90442058
Servicios 1.19777572 0.49829442 0.81133666 0.55790335 0.86293511
Transp y Com 1.58786362 0.44093333 0.7192954 0.45025259 0.95798742
Gobiemno 1.16763922 0.50367961 0.65306659 0.53583033 0.80782449
No especif. 1.06105514 0.91603291 0.74240464 0.94810442 0.94068838
Total 1 1 1 1 1

CuadroV. 23. Regiones fronterizas de Guatemala. Coeficientes de
localizaci6n de la actividad econémica. 2000

Suroccidente Noroccidente Peten Total Reg F Guatemala
Agricultura GCP 1.07217485 1.52034006 1.44437817 1.22904391 1
Minas y canteras 0 0.45042243 2.32690824 0.29349145 1
Ind.Manufact 0.8732695 1.00406373 0.36087773 0.87585491 1
Construccion 1.14211438 0.51554811 0.62760144 0.92320761 1
Comercio 1.08370272 0.64186249 0.76722784 0.93255846 1
Servicios 0.8128708 0.50959463 0.78108013 0.72202473 1
Transporte, Comunic y Almac  0.81695805 0.47614684 1.53800657 0.76750697 1
Gobierno 0.91491025 0.22528435 1.25966196 0.73734135 1
Extraterrit y no especificadas  0.46505196 1.14558654 00.63159617 1
Total 1 1 1 1 1

Existe un sistema de ciudades medias y pueblos en ambos lados de la frontera
que estructuran las respectivas regiones y podrian ser una de las bases para el desarrollo
de procesos de integracion fronteriza. Ademas de Tapachula y Chetumal estd Comitan
en Chiapas, Quetzaltenango, Huchuetenango y Flores en Guatemala, cada una de ellas

articula un sistema de pueblos y pequefias ciudades
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Mapa V.2

Sistema de ciudades principales y secundarias
en regiones fronterizas de Chiapas y Guatemala
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En el Soconusco y Sur Occidente (en la parte correspondiente a la Costa Sur)
predomina la agricultura terrateniente de plantacion, en la Fronteriza y Noroccidente y
parte del Suroccidente predomina la pequefia economia campesina, al igual en la Selva
Lacandona donde se cultiva café maiz, ganaderia extensiva, cultivos de ciclo corto,
explotacién de especies forestales. El Petén, excepto el café, tiene un patréon productivo
similar a la Selva, pero aquf persiste la gran explotacion ganadera y coexiste con la

produccién campesina de granos bésicos y explotacion forestal
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La region de los Rios en Tabasco es agricola y ganadera extensiva y la region
fronteriza de Campeche es una region selvatica, de explotacion forestal ejidal en donde
se ubica la reserva natural de Calakmul, colindante con la reserva de biosfera maya en
El Peten, en donde también existen concesiones forestales campesinas asi como la
explotacion petrolera. En Oton P.Blanco existe el cultivo de cana y la agroindustria
azucarera, ganaderia extensiva terrateniente, el aprovechamiento forestal la produccion
de chile jalapeilo, arrozy citricos en unidades campesinas ejidales.

V.3.2. Los municipios fronterizos

Los municipios fronterizos, son 21 del lado mexicano y 22 del lado
guatemalteco. En el caso de Campeche, Quintana Roo y Tabasco los municipios
colindantes por su tamafio, constituyen las mismas regiones antes seflaladas, en el caso
de Chiapas las regiones fronterizas comprenden otros municipios no colindantes con la
linea fronteriza.

En estos municipios predomina la poblacioén rural, con diversas proporciénes
de poblacion indigena en condiciones de elevada pobreza (altas tasas de analfabetismo,
escasa o ninguna infraestructura de salud, deficiencias de servicios médicos etc) La
estructura productiva es primaria de base agropecuaria, (cuadros V.24 y V.25) con
diferente grado de desarrollo, asi como en algunos lugares se realizan actividades
artesanales, microcomerciales, de explotacion forestal. En municipios del Peten,
también se localiza explotacién petrolera de enclave y turismo (ecoldgico y

arqueologico)

Conclusiénes
1.Guatemala y los estados del Sureste de México presentan similitudes en la ocupacion

del territorio y en las caracteristicas de sus economias. Entre ellas: a) Poco
industrializadas excepto en algunas regiones donde se presenta el crecimiento de las
maquiladoras b) Relativa importancia del turismo, c) Los resabios de la estructura
primario exportadora que no termina de transformarse y que continda siendo un obst4culo
estructural d)la heterogeneidad estructural al coexistir segmentos que se desenvuelven
claramente en el nexo capitalista con diferente grado de modernizacion, y amplios
segmentos de unidades domeésticas en condiciones de creciente pobrezay exclusion social,

) Aparatos de Estado pequefios, ineficientes y con problemas de corrupcion, que no son
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neoliberal&s, y estrategia de atraccion de capitales y capitalistas externos (inversion
extranjera directa), g) Se mantienen formas antiguas de articulacion a la division
internacional del trabajo en la produccion primaria, y surgen nuevas formas de
articulacién mediante maquiladoras, turismo, migracién laboral y biodiversidad, h) La
pobreza es elevada en ambas sociedades pero con diferencias interestatales en el
Sureste.

Todo ello denota cambio parciales e inconclusos en la superacion de la vieja via de
desarrollo capitalista y en la consolidacién de la que se perfila. o 1 o
2. La crisis agraria en las regiones fronterizas se agudiza y tiende a reactivarse la
conflictividad social rural
3. Se identificaron 8 regiones fronterizas sub estatales y subnacionales en el Sureste
de México y Guatemala incluyendo la regién marina en el Océano Pacifico. Estas
pueden dar lugar a 4 dreas binacionales de regiones fronterizas. Las regiones vecinas
son predominantemente agricolas con excepcion del Soconusco y el Sur de Quintana
Roo en donde existe cierta capacidad industrial, comercial y servicios en las ciudades de
Tapachula y Chetumal, En el Soconusco y Suroccidente es el area agroexportadora
mas importante, en las regiones restantes predomina la actividad agropecuaria con
menor grado de desarrollo. En la Selva y Peten predominan los recursos naturales
estratégicos (agua, biodiversidad, petroleo, recursos turisticos) ’

La caracterizacion presentada proporciona el marco geografico y econémico en
el que se observan las relaciones de integracion regional fronteriza que se presentan en

los capitulos siguientes

! Existen grandes diferencias estatales ya que Chiapas y Tabasco presentan densidades mayores que la
nacional, mientras que los otros estados presentan baja densidad. Al interior de los estados también
existen grandes diferencias regionales en densidades de poblacion total y rural

* Son las ciudades de Villahermosa en Tabasco, Campeche y Ciudad del Carmen en Campeche, Mérida
en Yucatan, Canctn y Chetumal en Quintana Roo v Tapachula en Chiapas.

3 Destaca el estado de Chiapas, en donde la cantidad de localidades menores de 2500 habitantes se situaba
alrededor de 20,000 y en Guatemala en la que esta cantidad es un poco superior a las 20,000
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* Los recursos que ingresan por exportaciones petroleras y las ventas de energia eléctrica, no se encuentran
bajo el control de los estados de Chiapas y Tabasco, se comparten en el ambito nacional y desempeia
también un papel en las finanzas del gobiemno federal y en el pago de la deuda de México.

% Basado en la produccion bananera, caila de azicar, cacao v ganaderia extensiva en Tabasco, estas mismas
ramas mas la calicultura, v otros productos agroexportadores en Chiapas v Ia ganaderia extensiva v la
produccion de arroz en Campeche.

6 Programas como el fondo Chiapas en Chiapas, el acuerdo de la cuenca del golfo en la Peninsula de
Yucatan, la atraccion de empresarios de Texas en Tabasco en el marco del Plan Puebla Panamad son
algunos ejemplos de las iniciativas por cierto poco exilosas.

7 Las politicas sociales se refieren a la intervencién de! Estado para el logro de un desarrollo social,
entendido como un proceso de avance articulado en las dimensiones del bienestar, la equidad y la
democracia (Katzman y Gerstenleld 1990) Se entenderia por bienestar la disponibilidad y accesibilidad de
los bienes sociales y economicos para los miembros de una determinada sociedad. Por equidad se aludiria
a que la distribucion de los bienes sociales se realice en forma normativa que permita un reparto
igualitario con base a méritos no adscritos e igualacion de oportunidades de acceso y por Gltimo, que este
bienestar y equidad se efectiien en un contexto democratico, que se expresan en la participacion
ciudadana en la toma de decisiones sobre la distribucion de los bienes sociales y econdomicos (Katzman y
Gerstenfeld 1990)

¥ Por ejemplo el sistema agroindustrial oligopolico caifero y el de Palma Africana en la Costa Sur (parte
del Suroccidente) de Guatemala. También se presentan casos parecidos en el Soconusco Chiapas, Ambas
son regiones fronterizas

? Los siguientes trabajos explican con detalle este proceso Skarwan 1997, Palma 1996, Ordoitez et al
1997,

1 Ver las obras de Martinez(1970), Cambranes (1985) y Figueroa (1980) para el caso de Gumemala.,
Garcia De Leon (1985), Bartra (1996), Pohlenz (1994), para el caso de Chiapas.

1 En 1993 existian 2479 establecimientos de los cuales el 61% ocupaban entre 5y 19 personas por
establecimiento. Solamente 106 establecimientos, el 4%, ocupaban 200 o mas personas por unidad (INE
1994 p 159)

12 De 6 empresas calificadas en los regimenes de fomento de exportaciones y maquila en 1983, pasé a 508
empresas en 1991, localizadas en las ramas de vestuario, otras industrias y agricultura y servicios
(Avancso cuadernos de investigacidon No. 10)

3 Asociacion Gremial de Exportadores de Productos no Tradicionales. AGEXPRONT. Prensa Libre
24711797, p 104.

" En 1987 el ingreso de divisas por remesas sumé11.3 millones de dolares y en 1997 estas fueron de 408
millones.

" En 1993 habia 395 unidades econdmicas manufactureras que ocupaban mas de 6 personas, el 83%
ocupaba de 6 a 20 personas y solamente 20 unidades, el 5% ocuparon mas de 100 personas. La rama mas
importante es la produccion de alimentos bebidas y tabacos con el 53% de las unidades. Se reportan 7768
unidades con personal ocupado menor a 5 personas, en la cual desempeiia importante papel la industria
artesanal. Asi también 2597 personas ocupadas en unidades mineras, de las que 1925 (74%%) estaban en la
extraccion de petroleo y gas. (INEGI 1995:36-37 y 131-136)

1 En el plan estatal de desarrollo de Chiapas se reconoce esta debilidad estructural al afirmar “la

composicion social de las ciudades se ha complejizado en forma notable, pero sigue siendo una realidad

histdrica del sur la ausencia del empresariado como tipo social. Las consecuencias de ello estdn a la vista,
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nula industrializacién, auge del comercio, escasa inversion local en contraste con la foranea, timidez
extremna para circular el dinero, economias completamente dependientes del sector piblico. En éste
aspecto es donde las estructuras sociales y culturales del sur estin mas aferradas al pasado...” (Gobierno
del Estado de Chiapas. Plan estatal de desarrollo 1995-2000:144)

' Qtro programa del Fondo de Tierras, el de la regularizacién legal de la tierra, favorecié en el 2001 a
6097 familias habitantes de 78 comunidades de 8 departamentos

¥ Al firmarse la paz entre el gobierno v Ia URNG (Unidad revolucionaria Nacional Guatemalteca) en
1996 se firmaron un conjunto de acuerdos que incluven mas de 400 compromisos ¥ constituyen una
agenda nacional para la estabilidad politica, la democracia y el desarrollo. Entre otros aspectos contiene lo
siguiente: 1. Politica economica: polilica monetaria, politica (iscal (pacto liscal) Politicas sociales:
educacion, salud, seguridad social, politica laboral y vivienda. Il Desarrollo rural y tierra. V. Reforma
del Estado: situacion de la justicia, reforma a ley electoral y partidos politicos, seguridad publica
inteligencia y ejercito. V. Identidad y derechos de los pueblos indigenas, Vid derechos y participacién de
las mujeres. VII. Informe de esclarecimiento historico y los derechos humanos, V1. Reasentamiento y
reincorporacion de poblacion desarraigada por el enfrentamiento armado

'Y En el afto 2001, por combinacion de la pobreza rural y una sequia se manifestd la hambruna en los
municipios de Camoltdn, Jocotdn y otros municipios de la region oriente de Guatemala

% MINUGUA.2001. MINUGUA 2001. 2001, BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, 2002,
BID 2002: URNG. 2001. Gobierno de la Repablica de Guatemala 2001.

2! Los siguientes datos mencionados por el Secrelario de Desarrollo Agrario del estado de Chiapas dan
idea de la dimension de la lucha agraria: ““.son 529 predios invadidos por diversas organizaciones
campesinas entre el | de enero de 1994 y el primer trimestre de 1995 y una demanda de tierras por
450,000 heclireas... en lo que va del aito 1995 se resolvieron 15 casos [avoreciendo con 10,000 hectareas
a 990 campesinos y se espera que 95 casos mas se resolveran no mas alla de 1997...”(Expreso 20/12/95 p
1)

*? Esta reforma se dio "despuss de cinco meses de negociacion de los acuerdos de San Andrés sobre
derechos v cultura indigenas, diez propuestas de reforma constitucional tratando de buscar su mejor
interpretacion y las primeras 27 observaciones del gobiemo federal a la iniciativa de la Cocopa, que
después redujo a cuatro; después, también, del asesinato de decenas de miembros de comunidades
indigenas de Chiapas, cientos de asambleas comunitarias organizadas por los propios pueblos indigenas,
una consulta nacional organizada por el Senado de la Republica v Gobernacion, otra impuisada por el
EZLN y organizada por la sociedad civil, la salida de 1,111 zapatistas, la gran marcha de indigena del
EZLN y el CNI hasta llegar a las tribunas de la Camara de Diputados a exponer directamente la necesidad
de reformar nuestra Consltitucion para reconocer a los pueblos indigenas de México y sus derechos”
(Francisco Loépez Barcenas La jomada 26 de abril del 2001)

La reforma ha sido rechazada no solo por los indigenas chiapanecos, también por movimientos indigenas
de otros estados de la republica mexicana. Es inaceptable para los pueblos indigenas porque no responde
a sus necesidades y no contribuird a lograr la paz digna en Chiapas. El conflicto sociopolitico en Chiapas
continua sin resolverse y se complejiza con brotes [recuentes de violencia politica sea de origen
institucional o de grupos paramilitares.

2 Los acuerdos de ayuda extema por parte del grupo de paises que apoyan el proceso de paz (Estados
Unidos, Japdn y varios paises europeos) firmados y en ejercicio es de US$ 3,219 millones (BID 2002)
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Cuadro V. 1. Superficie, variables e indicadores de poblacion en el
Sureste de México v Guatemala. En miles de habitantes. Afio 2000

| Pais Extension | Poblacion | Densidad. [ Densidad  [Indice  [Indice  [Tasade
[ Fetadn territarial | Tatal FHah/K M2 | Pahlacidn Pahlacian | Pohlacian | erecimientn
! KM2 Miles de | Rural rural urbana dela
! habitantes | HabR/KM2 L (PR/PT) [PU/PT poblacion
| 2000 ! 1990-2000
' Camipeche 56,798 690 122 3.54 29 71 2.6
{ Chiapas 73,724 3,921 153.2 28.9 54.3 45,7 2.02
i Quintan 39,376 875 1222 3.9 17.3 825 39
i Roo i
[Tabasco 24,57811.892 177 354 46.3 33.7 23
i Yucatin 43,2571 1.659 i 38.4 7.2 18.7 $1.3 1.98
!‘ Total 9,037 38 15.4 46.7 53.3 2.4
{ Sureste 237,733 !
Ii Guatemala| 108,889 11,385 [ 104.6 63.36 60.6 39.4 2.6
(a) i

(a). Cilras de poblacion estimadas al 30 de junio de 1999

Fuentes: CEPAL.2000. Anuario Estadistico de América Latina 1999. Chile

INEGI. 1992 XI Censo General de Poblacion y Vivienda. Resultados definitivos. México
INEGI. 2000. X1l Censo General de Poblacion Vivienda Resultados preliminares. México

Cuadro V.2. AREAS METROPOLITANAS Y CONURBACIONES DEL SURESTE DE MEXICO
Y GUATEMALA. Afio 2000

[Estado Area Metropolitana. Poblacién urbana | Conurbaciones |
{Campeche |Campeche. Poblacion 190,813 L I
| Chiapas Tuxtla Gutiérrez. Poblacion 424,597 i |
| Quintana Roo Benito Juarez - Islas Mujeres Poblacién i |

i .

’ 178,396 en 1990 y 415,363 en el 2000.
! (Crecimiento 8.8% promedio anual) i
I Tabasco Centro — Nacajuca. Poblacion 440,215 en | Cardenas - Cunduacan

el 2000 Superficie 2,218.21 Poblacion 170,046 en el
2000 Superficie 1, 987.43

Yucalan Mérida - Kanasin — Uman, Progreso -
Conkal — Ucu. Poblacion 667,312 en 1990
y 793,355 en el 2000 (Crecimiento 1.7%
promedio anual. Superficie 1, 886.69

I Guatemala Ciudad de Guatemala. Poblacion:
1,184,438 habitantes en 1994, Ciudad de
Quetzaltenango. Poblacion: 105,372
habitantes en 1994

Notas:

1. Poblacion en total de habitantes en 2000. (INEGIL.2001)

2. Superficie en kilometros cuadrados.

3. Conurbacion es definida por Caudillo Et. Al. como “la union fisica de dos o mas localidades
urbanas o cabeceras municipales...existiendo entre ellos una continuidad urbanistica real,
segun las delimitaciones geoestadisticas basicas de las localidades urbanas”. Cuando estas
situaciones se presenta o involucra al menos a una localidad de 100, 000 habitantes y mas, se
le califica como area metropolitana”

4. Poblacion de las dreas metropolitanas de Guatemala, total de habitantes en 1994.
FUENTES: Caudillo M. Ma. de Jests. £t al. (1993) INE 1996. INEGI 2001
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Cuadro V.4. Sureste de México y Guatemala. Ensayo de regionalizacién a partir
del sistema de ciudades. Ao 2000

Regién Ciudades Nodales Area Aproximada Actividad predominante
Norte de Yucatan- Mérida, Cancun Norte de Yucatan y Turismo, Industria
Caribe Quintana Roo maquiladora

Litoral Sureste del Gollo
de México

Villahermosa, Cardenas-

Cunduacan, Ciudad del
Carmen y Campeche

Norte de Chiapas,
Tabasco, Litoral de
Campeche y Sonda de
Campeche

Extraccion de petrdleo y
gas, petroquimica, Pesca

Centro de Chiapas

Tuxtla Gtz. Chiapa de

Corzo San Cristobal Las

Casas, Comitan

Regiones Centro, Altos
y Fronteriza de Chiapas

Comercio, servicios,
turismo, algo de industria,

Soconusco-Centro
Pacifico de Guatemala

Tapachula.

Quetzaltenango,

Guatemala. San salvador

Regiones Soconusco,
Sierra Madre en
Chiapas, Sur Occidente,
Costa Sur, Centro y
Suroriente de
Guatemala. Centro
Occidente de El salvador

Agroexportacion, Industria,
Comercio Servicios,
Administracion

Sur de Quintana Roo,
Belice

Chetumal, Belice, Flores

(Gt

Sur de Quintana Roo,
Centro Norte de Belice,
Noreste de Peten Gt

Turismo. Biodiversidad

Cuadro V.5, Sureste de México. Nimero de localidades segiin cantidad de
habitantes en el aiio 2000

Estado Total de¢ {Menores {De2500a | De 15,000 |De 50,000 |[De 100,000 | Masde
localidades | de 2500 menos A menos de | A menos de |amenos de | 500,000
del5,000 | 50,000 100,000 500,000

Campeche 3 099 3,073 22 2 2

Chiapas 19 453 19,309 127 13 1 3

Quintana 2167 2,147 15 2 1 2

Roo

Tabasco 2 605 2,513 80 10 1 1

Y ucatan 3363 3,276 75 il 0 0 I
| Total 30,687 [30318 319 38 3 8 1

Fuente INEGI 2000. XII Censo General de Poblacion Vivienda,

Resultados preliminares. México




Cuadro V.6. Sureste de México. Producto Interno Brutoe por rama de actividad

1999. Miles de pesos a precios de 1993

| Rama de actividad Campeche Chiapas Quintana Roo | Tabasco Yucatan Total
| Tolal 14,886,922 24,005,987 | 18,606,531 16,140,535 | 18,424,669 | 92,064,644
| Agropecuario, 751,217 3,787,854 277,263 1,214,068 1,208,618 7,239,020
ssitvicultura v pesca
Mineria o/ 6.679.427 532,105 75.135 2,426,655 53.990 9,767,312
| Industria manufacturera 211.643 990,609 512.529 865,918 2,623,003 5.203,702
! Construccion 258,885 1.618.205 414239 033.881 1.496.768 4,721.978
| Electricidad, £4as y agua 124,260 2,292,135 115413 432,975 270.689 3235472
Comercio, restaurantes 2,768,448 2,997,045 | 9,906,071 2,920,491 3,722,006 |22,314,061
v hoteles
Transporte, almacenaje 718,352 1,675,118 | 1,697,098 1,193,234 | 2,199,196
y comunicaciones 7,482,998
Servicios financieros, 1,055,313 4,806,647 2,614,166 2741276 | 3,316,722 14,534,124
tseguros, actividades
inmobiliarias v de
alquiler
Servicios comunales, 2,423,046 5,608,314 3,220,212 3,760,913 | 3,933,292 | 18,945,777
sociales v personales
Menos: cargos por los -103,6G6Y -302,045 -225,595 -348,876 -399,616
servicios bancarios
imputados -1.379,801
a/ Incluye extraccion de petréleo crudo v gas natural
Fuente: INEGL. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Intemo Bruto por Entidad
Federativa, 1993-1999. México, 2000. www.inegi.gob.mx
Cuadro V 7.Guatemala. Producto Interno Bruto por rama de actividad 1999
Miles de Quetzales de 1958
Rama de actividad
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 1,128,551.50 23
Explotacion de minas y canteras 28,840.00 0.6
Industria manufacturera 656,035,90 13.4
Construccion 120,749.50 2.6
Electricidad y agua 179,619.70 3.7
Transporte, aimacenamiento y comunicaciones 455,094.50 9.2
Comercio al por mayor y al por menor 1,199,852.70 24.5
Banca, seguros y bienes inmuebles 257,628.20 5.3
Propiedad de vivienda 225,627.70 4.6
Administracion publica y defensa 365,836.70 5.7
Servicios privados 279,038.90 7.4
Total 4,896,875.30 100
1 51-D
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Cuadro V.8 GUATEMALA. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
OCUPADA POR SITUACION EN EL TRABAJO. 1994

Concepto Guatemala %
Poblacién ocupada 2,443,193 100
Empleado publico y privado 654,778 26.81

urbano
Empleado publico o privado 570,718 23.35
rural
Trabajador por su cuenta 859,290 35.17
Patron o empresario 31,627 1.29
Trabajador familiar no 326,780 13.38
remunerado
No especificado - -

Fuente: INE. X Censo Nacional de Poblacion, 1994. Guatemala

Cuadro V.11. Sureste de México. Unidades y personal ocupado en parques
ciudades y corredores industriales.

i Estado Parques, ciudades y |Unidades | Personal |Promedio
corredores ocupado |Personal/

‘ industriales Unidad

. Campeche 3 105 4,178 40

: Chiapas 1 2 12 6

! Quintana Roo | 2 9 114 13

{ Tabasco 2 82 3,748 46

i Yucatan 4 259 13,002 50

| Total 12 457 21,054 46

FUENTE: INEGI. 1999 Censos Economicos. Enumeracion Integral. Parques, Ciudades y Corredores
Industriales de México. Resultados Oportunos.

Notas

Ciudad industrial. Es un concepto simitar al de parque industrial, donde ademas de considerar
todas las ventajas que el parque ofrece, incluye areas habitacionales, comerciales y de
Servicios.

Corredor industrial: Es un sistema de parques y ciudades industriales, localizado a lo largo de
ciertas vias de comunicacion como: carreteras federales, estatales y/o vias de ferrocarril,
presenta un origen y destino. Se establece generalmente entre dos o mas municipios incluso
puede instalarse entre dos estados de la republica (comprendiendo asi tanto zonas urbanas
como rurales), lo que obliga a un reconocimiento oficial por parte de los gobiemos municipales
y federales, condicién indispensable para reconocer censalmente la instancia de dichos
corredores industriales.

Parque industrial: Superficie geografica delimitada, planeada y disefiada especialmente para
la instalacion de plantas industriales, donde se retinen las mejores condiciones de ubicacion,
infraestructura y equipamiento. Cuenta con una administracion permanente. Pertenecen tanto
al sector publico como al privado. El parque industriai puede ser portuario.

Fuente. Presidencia de la Republica Plan Puebla Panama
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Cuadro V.13.Sureste de México. PEA (12 afios y mis) ocupada por rama de

actividad.2000

Ramas Campeche | Chiapas Quintana Roo | Tabasco | Yucatan | Total Sureste
Agricultura 60,737 570,169 | 36,562 167,315 106,170 | 940,953
Mineria, petréleoy | 6,006 2,528 606 17,137 1,333 27,610
1as

!Eonslruccic')n 22,959 75,380 29,340 44,227 54,798 226,704
Industria 22,153 78,640 24,777 46,763 115,023 | 287,356
manulacturera

Servicios 69,685 235,241 152,225 168,417 186,023 | 811,591
Comercio 34,271 135,486 58,693 86,521 98.572 | 413,543
Transporte, corrcos | 8,031 39,309 20,162 22,078 22,244 11,824
v almacenamiento

Gobiemo 14,841 43,355 18,632 33,758 25,263 135,849
Otros 4.640 26,513 7.753 14,094 9.022 62,022
Total 243,323 [1.206,621 |348.750 GOO310 | 618.448 {3.017,452

Agricultura = Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza

Servicios = electricidad y agua, informacion en medios masivos, servicios financicros v de seguros,
servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles, servicios profesionales, servicios de apoyo a los
negocios, servicios educativos, servicios de salud y asistencia social, servicios de esparcimiento y
culturales, servicios de hoteles y restaurantes, otros servicios excepto gobiemo

Fuente: elaborado con datos de INEGI 2001. Censo de poblacion y vivienda 2000.

Cuadro V. 14. Sureste de México. Poblacién Econémicamente Activa ocupada por
posicién en el trabajo.2000

Concepto Campeche Chiapas Quintana Roo Tabasco Yucatan Total

Empleados y obreros 129,549 390,063 238,921 316,433381,129 1,456,095
Jornaleros y peones 25,371 160,233 12,376 91,025 33,772 322,777
Patrones 5846 19,311 11,197 13,347 14,095 63,796
Trabajadores por su cuenta 62,983 490,095 67,450 125,268 150,536 896,332
Trabajadores familiares sin pago 12,669 93,394 10,313 33,855 23,180 173,311
No especificado 7,005 53,525 8,493 20,382 15,756 106,161
Poblacion ocupada 243,323 1,206,621 348,750 600,310618,468 3,017,472

Fuente: INEGL. Censo de poblacién del 2000
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Cuadro V.15, Sureste de México Tasas de Crecimiento de la PEA por posicién en

el trabajo. 1990-2000

Concepto Sureste 1990-2000 CHIAPAS 1990-2000
Poblaciéon ocupada 4.4 3.5
Empleado u obrero 5.9 5.9

Jornatero o pedn 2.1 2.9
Patron o empresario 5.5 5.0
Trabajador por su 2.8 1.9
cuenta
Trabajador familiar no 9 6.8
remunerado
No especificado 0.8 0.9

Fuente: INEGI. XI Censo de Poblacion y Vivienda,1990. y 2000 México

Cuadro V.17. Sureste de México Guatemala. Indice de Desarrolio Humano

Pais/Estado I'Indice de Desarrollo Humano
México 1997 10.784

! Campeche 1997 N [0.812

Chiapas 1997 1 0.698

Quintana Roo 1997 10.826

Tabasco 1997 [0.767

Yucatan 1997 10.762

Guatemala 2000 '0.59

Fuentes: CONAPO. México. Indice de desarrollo humano por entidad federativa. www.conapo.gob.mx
NACIONES UNIDAS.(2000) Guatemala. La fuerza incluyente det Desarrollo Humano. Informe de
desarrotlo humano 2000. www.onu.org gt/idh2000

Cuadro V.18 CHIAPAS Y GUATEMALA. l’ROPOBClON DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO POR SECTORES ECONOMICOS 1990y 1999

Chiapas Guatemala
Sector Econémico % PIB | %PIB |Sector Economico % PIB| %PIB
1990 1999 1990 | 1999
Agropecuario, silviculiura, 20 16 Agricultura, silvicultura, caza y pesca 26 23.0
cazay pesca
Mineria 5 2 Explotacion de minas y canteras. 0.5 0.6
Industria manufacturera 10 4 industria manufacturera 15 134
Construccion 4 7 Construccion 2 2.6
Electricidad 6 10 Electricidad, Gasy Agua. 2 37
Com;:rcio. Restaurantes v 31 12 [Transporte, Almacenamiento y comunicaciones. 8 92
Hotcles.
Servicios comunales 14 2 Comercio 24.5 24.5
Otros servicios 10 23  |Establecimientos financicros 4 5.3
Transporte, almacenaje y - 7 Propiedad de vivienda 5 4.6
comunicaciones
Menos: cargos por los - -1 Otros servicios personales 6 5.7
servicios bancarios
imputados
Servicios Gubernamentales 7 7.4

FUENTES. Gobiemo de Estado de Chiapas. 1995. Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000. Chiapas 1995,
Camposeco Roberto. 1996 Evolucién Econdmica de Guatemala en el periodo reciente. PNUD., Proyecto

GUA-91-005/MTPS. Guatemala. ONU.2000.Guatemala: la fuerza incluyente del desarrollo humano
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Cuadro V. 19. Regiones fronterizas del Sureste de México y Guatemala

Sureste. Ciudad Principal y Guatemala. |Ciudad Principal y Municipios
Regién municipios fronterizos Regioén fronterizos
Soconusco Tapachula Sur Occidenle | Quetzaltenango

Suchiate, Frontera Hidalgo,
Melapa, Tuxtla Chico, Unién
Juirez, Cacahuatan, Tapachula

(Parte Costa
Sur)

Ocos, Ayutla, Malacatan, Tajumulco
(parte) (Departamento San Marcos)

Sierra Madre

Motozintla
Motozintla, Mazapa de madero,
Amatenango de la Frontera

Suroccidente
(parte
Altiplano)

Quetzaltenango.
Tajumulco, (parte) Sibinal, Tacand
(Departamento de San Marcos)

Fronteriza Comitiin Nor occidente | Huehuetenango
Frontera Comalapa, La Trinitaria, Tectitan, Cuilco. La Libertad, La
La Independencia, Las Margaritas. democracia, Santa Ana Huista,
Jacaltenango, Nentén, San Mateo
Ixtatan, Barillas (Departamento de
Huchuetenango)
Selva Ocosingo y Palenque El Peten Flores-Santa Elena-San Benito
Lacandona Ocosingo, Palenque Marques de Ixcdn (Departamento Quiché),

Comillas, Benemérito de las
Américas (Los ultimos dos

municipios cran lerritorio de
Ocosingo)

Chisec (Departamento Alta
Verapaz), Sayajché y La Libertad
(Departamento El Petén)

Regién marina
en el Pacifico

Regién marina
en el Pacifico

200 milias 200 millas

Region de Los | Tenosique, Tenosique, Balancan, | El Peten Flores. Santa Elena-San Benito
Rios en Tabasco San Andrés (y Parte de la Libertad)
Tabasco

Regién sur de | Kalakmul y Candelaria El Peten San José, Flores, Melchor de
Campeche Mencos y parie de San Andrés
Region Sur de Chetumal. El Peten. Parte de Melchor de Mencos,
Quintana Roo | Otén Blanco

Total
municipios

23

24
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CuadroV. 20 Chiapas. PEA de 12 aﬁos y mas por ramas de actividad y regiones

fronterizas.2000 5

Soconusco  Sierra Madre Frontenza Selva : } Reg Front
Agricultura 72677 33712 70418 . 108331 285138
Mineria 349 o807 i 28500209 843
Ind. Manufac 14238 1114 8715 4341 26408
Construccion 13508 1775 7761 4209 27253
Comercio 32053 -2297 11429 7342 53121
Servicios 47756 44_50 19616 16180 88002
Transpy Com 10579 658 2906 2182 16325
Gobierno 8580 829 2910 2864 15183
No especif. 4768 922 2023 3099 10812
PEA Ocupada 204508 45807 124013 148757 523085
Poblacion total 664437 168094 387812 575200

Fuente. INEGL: Censo de poblacién del 2000, www.inegi.gob.mx
Guatemala. PEA de 5 afios y mas, por ramas de actividad y regiones fronterizas.2000

Chiapas

570169
2528
78640
75380
135486
235241
39309
43355
26513
1206621

1795543 3 920 892

Cuadro V. 21, Guatemala. PEA de S aiios y mas, por ramas de actividad y

regiones fronterizas.2000

Suroccidente Noroccidente Peten Total Reg F Guatemala

Agricultura GCP 499757
Minas y canteras 0
Ind.Manufact 141628
Construccién 75286
Comercio 274784
Servicios 147123
Transporte, Comunic y Almac 21322
Gobierno 20565
Extraterrit y no especificadas 1171
Total 1181636

324529 73378 897664
366 450 816
74573 6379 222580
16563 4509 95358
74532 21203 370519
42238 15408 204769
5691 4375 31388
2319 3086 25970
1321 0 2492
541132 128788 1851656

18156222
6910
631583
256709
987456
704848
101640
87536
9806
4601720

Fuente: SEGEPLAN con datos de la Encuesta nacional sobre condiciones de vida. ENCOVI-

2000
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Cuadro V.24. Indicadores de Municipios fronterizos de México y Guatemala

Fuente, Con ditos de INEGE Censo de 19917

Region ¥y Municipios Ybde PEA Agricola %o Poblacion Rurul % Poblucion Indigeta Y PEA Industna
Suconuscy

Cucuhoul 31 59 2 G
Fronters Hidalpo 50 72 i 3
Metupa 28 100 1 7
Suchiate B2 45 1 [§
‘Tapachula 18 28 1 8
Tuxtlu Chico 41 53 ! 7
Union Juwirez. 59 57 2 Ll
Survocidente Costa Sur

Qcos R7 U4 8 |
Ayutli 50 59 3 v.5
Mulacatan 62 82 18 “
Tajumuleo 98 vy 88 0.5
Sierra Madre

A 20 de la 81 89 3 2
Mazapa de madero 70 100 4 2
Motozintla 58 71 2 4
Suroccidente Altiplano

Sibinal 7 90 77 0.3
Tucana, 5 - 95 R LA

criza

I'rontera Comalupi 53 1] 2 5
La trinitarin K0 85 8 2
Las Margaritas K3 77 -0 0
Lu independencia 86 74 38 2
Noroceidente - . . S . B

Tectitan 97 Y4 54

Cuilco 82 98 42

Lo Libertad PR 91 14

La Democrucia K2 95 A1

Santa Ana Huixta K6 70 17

Jucaltenango R 80 73 Y6 B B
Nenton 93 9i 76

San Mateo [xtatig 97 #8 89

Barilias 87 89 75

Seiva

Marques de C. 82 100 30 4
| Ocosigo o L (G S0 _ 3
Benemerito Rkl ) W T 30 RE
Rios Tabausca

1oluncun ST 6Y 1 B
‘Tenosique 34 46 3 11
Sur de campeche

Candelaria 00 79 [0 4
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Cuadro V.25.Cantidad de municipios segiin % de PEA Agricola

Mas de 75%. 23 munjcipios
De 51 a75% 12

De 25% a 50% 6

Menos de 25% 2

Total 43




Sintesis V.I. Calculo de los Cocficientes de Localizacion.

El coeficiente de localizacién es una herramienta de andlisis regional Gtil para
estudiar aspectos de especializacidn y concentracion de la actividad econdémica en una
regién o en varias regiones, mediante indices con respecto una o mds variables clave
como son: a) La produccion, mediante el Producto Interno Bruto, PIB b) El empleo
mediante {a Poblacion Economicamente Activa, PEA. O cualquiera otra variable
disponible con igual criterio y calidad para diferentes espacios economicos. Por una
parte describe la variable de estudio en el territorial, compara su comportamiento en
varias regiones, subregiones, o municipios y por otra indica como participa la region o
espacio de estudio, en comparacion con un espacio mayor, puede ser nacional, estatal,
de varios estados clc.

En su elaboracion se construye una matriz

X XL X" D, ¢ T Xn
Yi all  al2...... Aij Aln
Y2

Yj ail
Ym am!

Donde: Cl= Cociente de localizacion de la variable de estudlo en la region 1
Arm = Razén del valor de la variable en la region de estudlo y el total de la

actividad econémica de la region.
An/Aim = Razén de la variable de estudio en el espacno mayor (pals o estado) y

su propio total de la actividad economica.

Fuente. BOISIER Sergio 1984 y ASUAD Normand.2001
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Capitulo VI. LA INTEGRACION ECONOMICA EN LAS REGIONES
FRONTERIZAS. Relaciones surgidas del patrén de desarrollo regional

(Que relaciones de integracion econdmica entre México y Guatemala se expresan

en las regiones fronterizas, originadas por el patrén de desarrollo regional?

Se analizan aquellas relaciones econdmicas especificas de las regiones fronterizas
que tiene historia y se reiteran en el tiempo, son resultado de nexos entre ciertos agentes
econdmicos y articulan territorios: concretos. El ambito de estudio es el de las regiones

fronterizas subestatales (del Sureste ) y subnacionales (de Guatemala)

Las relaciones que surgen del patrén de desarrollo regional son aquetlas que
presentan lo siguiente: a)Origen en periodo anterior a las negociaciones de integracidn
binacional, b) Agentes involucrados de origen local o regional ¢) Su accidn reciproca para
mantener y ampliar el modelo regional de desarrollo. Se enfatiza en las dos principales - ‘
relaciones de este tipo: el mercado de trabajo y el comercio transfronterizo, brevemente'se -
mencionan otras relaciones secundarias. En el mercado de trabajo se aborda -su origen,
evolucidn, los agentes econdmicos intervinientes, alcance territorial, funcionamiento y
flexibilidad. En el comercio transfronterizo: las modalidades, extensién geografica, el
patrén de comercio, efectos en el desarrollo regional. Se agrega un anexo de datos

estadisticos.
VL1.El mercado de trabajo agricola transfronterizo.
VI.1.1 La mercancia que se intercambia

Se vende fuerza de trabajo de jornaleros agricolas guatemaltecos, (oferta de trabajo)
a cambio del salario (precio) que pagan los empleadores chiapanecos, quienes establecen
la demanda de trabajo. Compaiiias propietarias de varias fincas, el Ingenio de Huixtla,
fincas individuales, ranchos y unidades campesinas ejidales (cuadros 1) son los diferentes

tipos de unidades de produccidn que emplean a dichos trabajadores

No existen cifras exactas, pero si estimaciones de 60,000 a 150,000 jornaleros' que
migran anualmente desde regiones fronterizas guatemaltecas (cuadro 2) a regiones
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chiapanecas de agricultura comercial dependiendo de la situacién concreta del ciclo

agricola. Se utiliza en labores agrlcolas que no es posible mecanizar o que su uso es mas ,

costoso o ineficiente, por.ejemplo las cosechas de cafg, cafia de azucar;

meldn, otros. Se trata entonces de actwndades estacionales, que le otorga  t:
demanda de trabajo. DR T o

Los jornaleros adquieren el compromiso de permanecer uno a dosf‘mesr‘g’s;%;
(prorrogables) en la unidad de producciodn, siendo mas flexible la relacion con ejidatarios.
En algunas zonas incluye a trabajadores fronterizos que regresan semanalmente o

diariamente a su residencia del lado guatemalteco
V1.1.2 Surgimiento y evolucion del mercado de trabajo trasnfronterizo.

Pohlenz (1994), establecid que los finqueros alemanes y de otras nacionalidades .
emplearon principalmente trabajadores guatemaltecos al inicio de las plantaciones
cafeticolas en el Soconusco, a fines del siglo XIX y principios del siglo XX, mediante
relaciones de enganche, endeudamiento en la tienda de raya y coercion, habiendo sido
sustituidos posteriormente por trabajadores estacionales de las regiones Altos y Sierra

Madre, de Chiapas.

Las fincas cafeticolas comenzaron a emplear nuevamente braceros guatemaltecos
desde principio de la década de los sesenta del siglo XX (Ordofiez 1993) y a partir de esa

fecha, el flujo se ha venido incrementando numéricamente.
V1.1.3. Los agentes econémicos que intervienen

Los agentes que intervienen son: por una parte, los campesinos minifundistas y
habitantes rurales sin tierra que temporalmente se convierten en jornaleros agricolas
emigrantes, sin contar con organizacion laboral y por la otra los empleadores. Ademas el
intermediario denominado contratista (o cabo en la zafra cafiera) Regulan el flujo el

personal migratorio mexicano. En la Oltima década participd también personal del
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ministerio de trabajo en la documentacion del lado guatemalteco y el consulado

guatemalteco en Tapachula cuando existen conflictos laborales

Durante muchas décadas, la migracion laboral fue ilegal, posteriormente se encontrd
una forma de documentar cuadrillas de braceros en los pasos migraiorios, mediante un
listado bajo la responsabilidad de un enganchador y de la finca que los emplearia, esta
forma de documentacion sigue siendo predominante a pesar de que en noviembre de 1997
el gobierno de México dispuso otorgar un carné individual a cada trabajador agricola que le
facilitara de movilidad individual y reclamar derechos laborales®. Una cantidad de
trabajadores contintia ingresando individualmente con pase local y otra cantidad no

estimada de manera no legal por caminos que vinculan las regiones fronterizas en donde no

hay oficinas de migracion.
VI1.1.4. Alcance territorial.

El origen del 90% de los emigrantes se localiza las regiones fronterizas
guatemaltecas del Suroccidente y Noroccidente. El destino principal es el Soconusco en
Chiapas. A partir de la década de los ochenta paulatinamente se expandid a otras regiones
fronterizas y no fronterizas que proveen y emplean braceros en cantidades menores (cuadro
2 mapa 1) La expansidn territorial obedecio al incremento de la demanda de trabajo por el
crecimiento de la produccion de café y la diversificacion de otros cultivos comerciales:
algodon (cuando estuvo en auge), cafia de azicar, banano (platano), mango, papaya palma

africana, granos bdsicos y otros.
VIL1.5. Factores que determinan la estabilidad y contribucién al modelo regional.

Explican la estabilidad del mercado de trabajo los siguientes procesos: a) La
permanente demanda que ha significado el crecimiento y diversificacion de la produccion
agricola comercial de la region del Soconusco y de otras regiones, al aumentar la superficie
cultivada y los rendimientos de los principales cultivos que emplean jomaleros (cuadro 3),
b) El proceso de reduccion de la poblacion econdmicamente activa ubicada en el sector

primario del Soconusco que migro a las actividades urbanas.(Cuadro 4) y ¢) El proceso de
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reparto agraﬁo oéurridb en'Ch‘iapas ya eXpl‘icgdq en un capitulo anterior, que junto con
elementoé de politic’a‘agrfcola“ de apoyo“a‘léf:éédhorﬁia- campesina atenud la proletarizacion
rural en los Altos de Chiapas y.d) Rebriéniaciénide'ﬂujos migratorios rurales de Los Altos;

hacia el empleo urbano en las principales ciudades de Chiapas®, con similar efecto.

En las regiones guatemaltecas durante el mismo periodo la poblacién total y‘la‘ ,
densidad de poblacion rural continud creciendo, reproduciendo una economfa campesina
muy pobre, de minifundismo privado cada vez mas atomizado, con una agricultu,ra“de ,
temporal®, que genera poco empleo agricola a la familia campesina y procesos de
proletarizacidn temporal ante la ausencia de desarrollo de otras ramas empleadoras de

trabajo

V1.1.6.Funcionamiento del mercado de trabajo transfronterizo, distinto a un mercado

walrasiano

El funcionamiento de este mercado de trabajo ha sido factor clave de su estabilidad

y en la contribucién al modelo regional agroexportador por muchas décadas..

La demanda de braceros depende de las siguientes variables: 1) la produccién
agricola, Pa, la cual a la vez depende de la superficie cultivada y de los rendimientos por
hectarea, estos ultimos estan condicionados por el medio natural, 2) Del factor que se
denominard urgencia de cosechar, UC. Se refiere a la necesidad de cosechar rapidamente la
produccidn, en €l optimo periodo de maduracién de los frutos, o bien por expectativas o
realidades de precios altos para el productor. Este factor requiere fuerza de trabajo
disponible estacionalmente y en el periodo oportuno. 3) Los precios del mercado
internacional (Pi) Existe relacidn directa entre buenos precios y la urgencia de cosechar y

viceversa si no hay buenos precios la demanda de trabajo se reduce.
La ecuacion de demanda puede entonces escribirse asi Dft = f(Pa, UC, Pi)

La oferta de fuerza de trabajo proviene de campesinos minitundistas, indigenas y no
indigenas, y campesinos sin tierra de las regiones guatemaltecas en donde constituyen
sobrepoblacién relativa’, en condiciones graves de pobreza. Los campesinos minifundistas
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combinan un conjunto de actividades en la unidad de prdduccic')n domeéstica, originando
diversas estrategias de reproduccion: agricultura de autoconsumo, pequefia prOEiuCCién'
mercantil agricola o artesanal, y alternativas de participacidén en distintos mercﬁdog de trabajo -
(fincas de la Costa Sur de Guatemala, o en Chiapas, migracidn diaria o semanal a mercados de
trabajo urbanos, en pequefios mercados campesinos microregionales) A menor aplicacién de
actividades mercantiles en la unidad domestica, mas dependera del salario para su

reproduccion.

Las siguientes variables influyen en la oferta de trabajo, es decir en la decisiéon de
concurrir a trabajar en las regiones chiapanecas: E

1) El salario existente en la region demandante de fuerza de trabajo (Sm)

2) La relacién de tipos de cambio entre las monedas de ambos paises, (p/q) la cual pondera
el ingreso obtenido por salarios en las regiones chiapanecas, sea reduciendo o aumentandq'
dicho ingreso al cambiarlo a la moneda guatemalteca®. _ »

3) El umbral de ingreso de subsistencia’. (Uys) Este umbral se conceptualiza como-la ‘s'.um'é" '
de ingreso que pueda tener la unidad doméstica campesina aplicando diversas actiilida_de‘é
productivas de autoconsumo o pequeiio mercantiles. Si el salario ponderado por la relacién
de tipos de cambio es mayor al umbral de ingreso de subsistencia, SM (PAC) > Uys, =
entonces la decisidn es favorable a migrar

Si el salario se encuentra por debajo de este umbral (Sm(p/q) < Uys) no existe
estimulo econémico para migrar, supuesto acorde con la racionalidad campesina de
esforzarse para satisfacer necesidades hasta alcanzar el equilibrio trabajo - consumo
(Chayanov 1981)

Dicho umbral no opera en los trabajadores agricolas sin tierra para quienes el
salario es la principal variable para concurrir. (Sm(p/q) > o) si no existen otras alternativas
en otros mercados de trabajo, o si es mayor a dichas alternativas en el caso que existiera
(Sm(p/q) > S alternativo). En el segmento de trabajadores agricolas sin tierra es muy
importante la existencia o né de empleo en Guatemala, en la decision de la migracion

laboral'®
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4) El costo de transporte, (CT), el costo de transporte del trabajador desde la frontéra, es
cubierto por la unidad de produccién que lo cmblea, mediante el eng'ahchadb’r{aﬁﬁdue{f :
posteriormente se le descuenta del salario. - e :

El salario se determina independientemente de la demanda y oferta de tvrébajo’kyé
que se rige por el sistema de salarios minimos de México, norma social establecida que se
relaciona con la reproduccion de la fuerza de trabajo y la estabilidad politica, y que los
empleadores tienden a respetar formalmente, pero lo hacen variar mediante el pago a
destajo. El salario se paga a destajo especialmente en las cosechas: por caja de café
cosechada, por tonelada de cafia cortada etc. y frecuentemente supera la jornada de 8 horas.

El salario a destajo (Sd) solamente puede ser mayor al salario minimo (Sm) por
efecto del factor urgencia de cosechar. De ocurrir este factor entonces el empleador eleva
el salario a destajo siendo estimulo para que el trabajador eleve su productividad y obtenga
un salario superior al minimo. Lo contrario ocurrird si existe poca produccion, los precios
del producto son bajos, o no es urgente cosechar, o bien si existe oferta de trabajo superior
a la necesaria. El mecanismo seria valorar de tal manera el salario a destajo que al

conjuntarse con la productividad del trabajador rindiera un salario minimo inferior.

Lo anterior se traduce en la de siguiente ecuacién Oferta de Fuerza de Trabajo
Oft = (Sd, Uys, p/q, CT)

Dado que el costo de transporte desde la unidad campesina en Guatemala la
frontera, es un gasto que se realiza 2 veces (una de ida y otra de regreso) y la distancia es
relativamente corta, su efecto no influye mucho en la decision de migrar, entonces las

variables que afectan mas son Sd, p/q y Uys.

Mayor estimulo para la concurrencia de trabajadores (oferta) se presenta en dos

situaciones:

1) cuanto mas grande es la diferencia entre el salario a destajo en Chiapas y umbral de
ingreso de subsistencia en Guatemala, suponiendo que la relacion de tipos de cambio

permanece constante. Sd (p/q) > Uys



2) cuando la relacion de tipos de cambio favorece a la region provéedora de fuerza de
trabajo y entonces p/q es mayor que 1, y las otras variables permanezcan constantes. Si el
salarioa desfajo es mucho mas pequefio que el salariomiﬁimo,'solo podria ser compensado
por una relacion de tipos de cambio favorable a la regién expulsora de fuerza de trabajo, es

decir que sea bastante superiora 1.

Si el umbral de ingreso de subsistencia se acerca al salario a destajo o la relacién

de tipos de cambio no favorece a la regién proVeédOra'de fuerza de trabajo, ’eﬁtfoyrit:e‘sllal'
oferta de trabajo disminuira sensiblemente y los émpleadores tendrén que utiliza otros -

incentivos para atraer a los trabajadores.

La remuneracion al trabajo no incluye prestaciones laborales. Aunque en reuniones
binacionales de funcionarios, se ha acordado prestar a los braceros el servicio médico del
IMSS, en la practica, con pocas excepciones, contindan sin recibir esta y otras prestaciones
laborales. Han sido reconocidos problemas de violaciones de los derechos laborales

realizadas por empleadores'' y de los derechos humanos por parte de autoridades.
V1.1.7.Flexibilidad del mercado de trabajo transfronterizo

Desde hace varias décadas éste es un mercado de trabajo muy flexible, por la capacidad
de adaptarse a nuevas circunstancias o de reaccionar ante diversas perturbaciones'?. La
flexibilidad aquf no es resultado de la superacion de un sistema de produccion fordista que
nunca ha existido. Es una ventaja de localizacién derivada de la relacion capital trabajo entre
regiones fronterizas, adecuada para el tipo de relaciones que conlleva el modelo actual
agroexportador y que también podria serlo para el modelo industrial maquilador que pretende
estimular el Plan Puebla Panama en la frontera sur de México

Tales caracteristicas de flexibilidad son: 1) Las remuneraciones se ajustan mediante
salarios a destajo, 2) La temporalidad e informalidad de la contratacién permite ajustar las
cantidades de trabajadores empleados de acuerdo a las necesidades de las cosechas y labores de
cultivo. 3) El tipo de trabajo simple en el que son empleados y la capacidad funcional de los

trabajadores, permiten responder a necesidades de reorganizaciéon del proceso productivo
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agricola, 4) La reproduccién de los trabajadores en la agricultura campesina permite la
reproduccién intergeneracional de la fuerza de trabajo sin costo alguno para los empleadores y
para las insfituciones mexicanas,

La flexibilidad posibilita asegurar la competitividad de los empresarios agricolas al
hacer vulnerables las condiciones de empleo, deprimir salarios reales, aumentar la jornada de

trabajo y no otorgar proteccion social.

Todo lo anterior es posible porque dicho mercado de trabajo opera en condiciones de

sobrepoblacion relativa, es decir que existe en las regiones guatemaltecas un exceso de oferta”
de trabajo y por lo tanto desempleo y subempleo.  Por ser estacional habra ademas una tas’a'»’
de desempleo que es absorbida por la economia campesina en las estrategias de reproduccion
en el ambito de autoconsumo y de diversas actividades pequefio mercantiles. Debido a la
naturaleza contradictoria de las relaciones sociales capital trabajo, esta sobrepoblacién cumple
un doble papel a) impide la elevacién'dé" los salarios reales en los periodos de exceso de
demanda y b) disciplina a los trabajadores,

Por lo tanto no puede considerarse como un mercado de tipo walrasiano ya que los
precios relativos (salarios) y las cantidades demandadas no se determinan de manera
simultdnea en la estructura de mercado y con el supuesto que funcionara en condiciones de
competencia perfecta, no implica que el exceso de oferta seria igual a cero, por el contrario

supone sobrepoblacion como ya se ha dicho.
VI.1.8. Otras modalidades recientes del mercado de trabajo transfronterizo

En la década de los noventa emergieron otras expresiones del mercado de trabajo,
las que lnicamente se enumeran pues no existen investigaciones ni estadisticas
suficientes a) Poblacidn rural del Occidente de Guatemala que migra a emplearse en la
construccion en Cancin Quintana Roo”, es decir a una localizacion que trasciende las
regiones fronterizas pero no los estados fronterizos. b) La contratacién de empleadas
domésticas guatemaltecas originarias de pueblos y comunidades fronterizas'* que laboran

hogares y establecimientos de ciudades fronterizas especialmente en la ciudad de
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Tapachula. C) Nifios trabajadores del comerqio iﬁformal?s én el Spcbhusco Chiapas)

d)Trabajadoras de los bares.'

En el caso de la migracion laboral a Cancun, expresa una vinculacion de la
poblacién rural fronteriza guatemalteca a uno de los éjes de ¢recimiento distintos al
agroexportador. Las otras, son expresion de la exclusion social que se incrementa en
Guatemala y no puede asumirse que ayudan a la reproduccién del modelo regional

agroexportador.
VL2. El:comercio transfronterizo

Es-aquel realizado por personas residentes en regiones fronterizas, mediante

distintas modalidades, sea en pequeiia o gran escala, legal o ilegalmente'”.

Tal tipo de comercio surgié mucho antes que la delimitacion de fa frontera en el
siglo XIX y posteriormente ha expresado algunos periodos de auge y receso'®. Se trata de
una modalidad de integracion fronteriza desarrollada espontaneamente por la dindmica del
capital mercantil regional a través de muchas décadas. Pero también es fuente de
muchisimas interacciones entre la poblacidn de ambos lados de la frontera frecuentemente

articuladas con relaciones étnicas, culturales, religiosas y de parentesco

Las estadisticas de Bancomext solamente registran tanto en 1993 como en el afio
2000 tres empresas localizadas en Tapachula que oficialmente exportaron a Guatemala,
este dato confirma que el comercio informal y contrabando es el que prevalece en esta
frontera aunque no se reconoce su importancia ni existen estimaciones estadisticas sobre su

volumen.
VL2.1.Modalidades de comercio transfronterizo y agentes econémicos

Se presentan las siguientes modalidades de comercio:

1)El comercio "hormiga’. Miles de personas19 se dedican a esta ocupacion en pequefia
escala, cotidianamente, de manera informal, en virtud del alto desempleo en las regiones

fronterizas guatemaltecas®. Se articulan en cadenas de intermediarismo ligadas a grandes
g
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medianos comercios de las c1udades frontenzas prmmpales a la vez vinculadas con otras
ciudades no fronterizas. Tamblen se ha venido acreécentando el nimero de medianos y grandes
comerciantes y transportistas que han posibilitado la extension geogrifica de dicho comercio
hacia regiones no fronterizas. '

2)Flujos de consumidores, que concurren a comprar productos para su propio uso, a
ciudades y pueblos de ambos margenes atravesando legal o ilegalmente la frontera. ,
3)Comerciantes ambulantes, originarios del altiplano guatemalteco, venden al menudeo
productos agricolas, artesanales e industriales en zonas rurales (ejidos. comunidades y ﬁnc‘as)

de Chiapas. A su regreso a Guatemala venden productos mexicanos. Se trata de un comercm

propio de regiones campesinas, en donde el comerciante ambulante cumple 1mportante
funcioén, que ha sido afectado por la militarizacion de la frontera. o '\ ,
4)Redes de intermediarismo rural. Para determinados productos agﬂ'colas21 ivnt‘e'rmicc:i'ié‘rios
acopian el producto de un lado de la frontera y venden a otro intermediario del oﬁ"d lado, "elr
que traslada el producto hacia ciudades no fronterizas.
5) El intercambio directo entre habitantes rurales y de pueblos fronterizos
6)El contrabando en mayor escala de productos agricolas. Entre ellos destacan el
contrabando de maderas preciosas® de El Petén hacia Campeche y Quintan Roo, (también de
Marqués de Comillas en Chiapas hacia Guatemala) ganado, café y granos bdsicos, en otras
regiones.
7)Misiones comerciales de empresarios fronterizos. En 1997 se inici6 esta modalidad
apoyada por instancias oficiales. Estos eventos vienen repitiéndose con periodicidad® y
muestran que el comercio se expande trascendiendo las regiones fronterizas
VIL.2.2. Extension geografica
El comercio transfronterizo en sus distintas modalidades se realiza a lo

largo de toda la frontera, especialmente alrededor de los pasos fronterizos su mayor
extension y densidad se observa entre las regiones Soconusco y Suroccidente

A partir del periodo iniciado con la cumbre Tuxtla I y posteriormente la

devaluacion del peso (periodo de integracion de hecho) su amplitud geografica,
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volumen y densidad, crecié y se expandié hacia Ciudad_e_r's;_c‘i,eroytras regiones y la
capital de Guatemala | SEa e
V1.2.3. Factores que influyen en el sentido y:patféxi délA£éomercio
transfronterizo o
Ademas de las economias de escala que presenta la economia mas fuerte,
la relacidn de tipos de cambio y la desgravacidn arancelaria (aspectos tratados en capitulo
anterior) ha modificado los precios relativos abaratando los productos mexicanos, en la

década de los noventa

El patron de comercio es reflejo de la ventaja comparativa entre los dos paises, en
las exportaciones guatemaltecas predominan productos agricolas y algunas manufacturas
de vestido (trabajo abundante), y en las mexicanas predominan las manufacturas de la

industria ligera (capital abundante)

Pero en las regiones fronterizas, también se producen mercancias agricolas
similares, por lo que entre ellas no hay diferencias en las ventajas comparativas ni en las
relaciones capital trabajo. El comercio transfronterizo es también una via para relacionar .
ofertas y demandas de productos campesino y artesanos en las regiones fronterizas®. Las
oportunidades para generar ganancias provienen de las diferencias de precios, de la calidad

de los bienes y de la diversidad de productos a intercambiarse.

Antes de la firma del TLC la situacion de evasion de aranceles y de otras barreras no
comerciales, que realiza el contrabando, operé como equivalente a una liberalizacion
parcial del comercio en las regiones fronterizas, ya que en situaciones de corrupcion, se
supone que los pagos ilegales, son inferiores a lo que tendrian que pagar por aranceles,
gastos y tiempo de tramites?. Posteriormente a la firma del TLC, este fendmeno ha
continuado principalmente para las mercancias no consideradas en los procesos de
desgravacion, o con lenta desgravacién. Por otra parte, en la década de los noventa el
efecto frontera y también la militarizacion de la frontera en el lado mexicano han impedido

que los flujos comerciales guatemaltecos y sus agentes econdmicos puedan incrementarse
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en las regiones fronterizas mexicanas. El combate al contrabando?® del lado de Guatemala

a restringido el flujo respectivo

V1.2.4. El Comercio transfronterizo y el desarrollo regional

La acumulacién de capital en el sector comercial es también uno de los aspectos
importantes en el desarrollo regional. El crecimiento del capital y la actividad comercial
de las ciudades de Tapachula y Comitén, asi como pequeiias ciudades fronterizas
guatemaltecas responde en buena proporcion, a la existencia y desarrollo de este comercio
por muchas décadas. Produce ademas microprocesos de acumulacién mercantil de distinta
velocidad a escala local, diferenciados segun la importancia de los lugares.

Por otra parte genera fuentes de ocupacién informal para segmentos de poblacién
que se ocupan en el comercio o en el pequeiio transporle27 y que no tienen oportunidad de
fuentes de empleo formal. Contribuye a que la influencia econémica de lugares centrales
trascienda la linea fronteriza, por ejemplo la influencia comercial de la ciudad de
Tapachula, que traspasa el territorio del Suroccidente hacia otras regiones guatemaltecas
no fronterizas

A escala nacional produce efectos negativos principalmente al reducir la produccion
nacional de la economia menor y/o quiebras en empresas pequefias y medianas de costos
mas elevados®™. A la vez genera contradiccion de intereses entre comerciantes regionales e
industriaies capitalinos. También produce tensiones entre paises por causas de ilicitos, en
este caso por el contrabando de maderas preciosas tropicales, especies animales y otros
problemas en la selva del Petén.

V1.3.0tras relaciones econémicas en las regiones fronterizas

V1.3.1 Mercados de dinero y servicios.

En el mercado de dinero las relaciones transfronterizas no son relevantes. La
circulacion de las monedas de ambos paises trasciende muy poco las poblaciones
fronterizas hacia el interior de las regiones, lo que hace suponer la debilidad de ambas con

relacion a las funciones de la moneda en el ambito de las economias regionales.
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El mercado de camblo mformal de moneda se realiza con mtensxdad en los cruces
fronterizos mas 1mportantes y ‘en algunas ciudades frontenzas existen casas de camblo que
compran y venden pesos y.quetzales. Ambos funcionan con altos margenes de E :
1ntermed1acu5n y ha ﬂoremdo a partir del flujo de personas el intercambio comerc:al y la
masa salarlal de los trabajadores transfronterizos. Los bancos no reahzan act1v1dades de
cambio y no se manifiestan relaciones relevantes entre los sistemas fi nancieros de las

regiones fronterizas

La mestabllldad de los tlpos de camblo de ambas monedas respecto al délar y la
situacion somopolmca no estlmula a que los agentes econoémicos deseen tener la moneda
del pais vecino. Tales aspectos son mis fuertes que las diferencias de tasas de interés que

podrian estimular transacciones monetarias.

Se observan relaciones transfronterizas en el uso de algunos servicios médicos
privados en ciudades vecinas y también vinculos de colaboracion entre ONG, instituciones

de salud y algunas asociaciones de profesionistas que acttian en dicho campo.

V1.3.2.Aprovechamiento de rios fronterizos

En el ambito de los recursos naturales, destaca el uso del agua por parte de México
de los Rios: Suchiate en el distrito de riego del mismo nombre en el Soconusco, Seleguay
Lagartero para el distrito de riego San Gregorio de la region Fronteriza. El primer distrito
tiene capacidad para 7150 Has y su uso actual es de 6314 Has, predominando el cultivo de
banano, en el segundo la capacidad es de 12,500 Has y el uso actual es de 6,000 Has

cultivadas de maiz melén y otros de ciclo corto en pequefia escala.

En este tltimo se presentan problemas de azolve de canales y rio abajo, después
que el Selegua se une con el Rio Cuilco para formar el Rio Grijalva, el azolve del lago de
la presa “la Angostura”, la mas grande de México por su capacidad de almacenamiento de

agua.



Ambos distritos constituyen zonas de agricultura comercial intensiva y
semiintensiva, con potencialidad de intensificar ain mas el uso del suelo, sea expandiendo

el riego o reconvirtiendo el patron de cultivos.

Aunque existe un acuerdo ticito de Guatemala, para el uso del agua de estos rios
por parte de México, ambos pafses no han llegado a arreglos formales para la distribucién
del uso del agua y establecer acciones para minimizar consecuencias del deterioro de los
recursos naturales. Existen en este campo potencialidades para realizar acciones de

integracion fronteriza.

V1.3.3. Utilizacién de instalacién portuaria en la exportaciéon de banano

Dos enclaves bananeros son articulados mediante un proceso de produccién,
transporte y comercializacion flexible por una empresa transnacional. Para entender se

describira el proceso.

En la Hanura costera de la regién del Soconusco, condiciones ambientales
favorables e infraestructura de riego, hacen posible la produccion de banano. En 1993 éste
cultivo solamente utilizaba el 8.4% de la superficie agricola (entre 14 y 15,000 Hectareas),
pero proporcionaba el 59.4 del valor de la produccién agricola regional, lo que indica la
intensificacion del proceso productivo y la inversion de capital en dicha rama. La superficie
de produccién se ha mantenido mas o menos estable. Del lado guatemalteco, en municipios
vecinos al Soconusco y en Tiquisate (Costa Sur) y en Morales Izabal (Costa del Caribe)

también existen plantaciones bananeras

Esta rama de produccion, consume algunos insumos emplea braceros y técnicos
calificados guatemaltecos y utiliza agua proveniente del Suchiate. Es decir genera

relaciones econdmicas transfronterizas en la esfera de la produccion.

A partir de 1991, la empresas Chiquita Banana y Dole, dos de las grandes empresas
que monopolizan el negocio, compra banano en el Soconusco. Articulan a los productores

agricola mediante: la compra del producto, el proporcionar tecnologia y financiamiento.
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Controlan el transporte,  comercializacién e importantes segmentos del mercado

internacional.

Exportan a la costa éste de los Estados Umdosv1a PuertoBamos Guatemala, en el
mar Caribe. La fruta debe transportarse con eﬁcicyhci‘a‘y"br‘e‘éjsiéh; kUna empresa mexicana
traslada los contenedores desde las fincas al bentrd,de" acépio en Ciudad Hidalgo. Aqui
ltegan los camiones propiedad de algunas empresas guatemaltecas, cruzan la frontera en
donde se realiza rapida revision aduanal . y fumigécién fitosanitaria, los trasportan a Puerto
Barrios, se embarca y navega dos o tres dias hasta los puertos Manati en Florida o
Galveston en Texas, en donde mayoristas y minoristas lo distribuyen a ciudades y

consumidores de Estados Unidos®.

Los barcos y los contenedores son propiedad de Chiquita y Dole, el muelle de
Puerto Barrios, de propiedad nacional, fue dado en concesion a CONVIGUA, una

asociacion de bananeros guatemaltecos coaligada a Chiquita.

El puerto se ubica en lzabal, region donde se cultiva banano desde principios de
siglo, con fuertes intereses transnacionales tanto de esta y otras empresas. Ademads
controlan otras empresas de apoyo como la planta corrugadora de cartdn para el empaque

de platano cosechado en Guatemala y el Soconusco.

Este proceso de integracion contribuye a mantener la produccién y el
funcionamiento de la infraestructura en ambas regiones con los consecuentes beneficios en
términos de salarios y ganancias. A la vez es una modalidad de como el capital trnsnacional
aprovecha recursos naturales (tierras aptas, estrechez geografica y localizacidn) de

regiones de distintos paises y organiza un sistema econémico en torno a sus intereses.
Conclusiones

1.En las regiones fronterizas la integracion presenta procesos que obedecen a la dindmica
del patrdn actual de desarrollo regional. Se han venido desarrollando de hecho, antes del
inicio de las negociaciones para la integracion formal de México con Centro América. Los
agentes involucrados y su accidn reciproca actfian para mantener y ampliar el modelo
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reglonal de desarrollo Destacan el mercado de trabajo agrlcola y el comercio-
ransfrontenzo b ’ SR o

2.La demanda de trabajo depende de las caracteristicas de la produccion agrlcola y los
precios de los productos agricolas en el mercado internacional. La oferta laboral depende 3
del salario, la relacién de tipos de cambio, el umbral de ingreso de subsistc:ncia, el costo del”
transporte. La concurrencia de trabajadores se estimula cuando el salario es makyokr al
umbral de ingreso de subsistencia, o cuando la relacion de tipos de éarﬁbid'favdr:eée ala 7 b
region proveedora de trabajo. Es un mercado muy flexible y la remuneracion al trabajo no
incluye prestaciones laborales,

3. El comercio transfronterizo presenta varias modalidades y se expande geograficamente.
Predominan exportaciones guatemaltecas agricolas y algunas manufacturas de vestido
(trabajo abundante), y manufacturas de la industria ligera (capital abundante) en las
mexicanas Es también una via para relacionar ofertas y demandas de productos campesino
y artesanos en las regiones fronterizas. El efecto frontera restringe los flujos comerciales
guatemaltecos en las regiones fronterizas mexicanas.

Contribuye a que la influencia econémica de ciudades chiapanecas Tapachula y
Comitén trascienda la linea fronteriza y favorece al capital comercial de estas y pequeiias
ciudades fronterizas guatemaltecas. Estimula microprocesos de acumulacion mercantil a
escala local, diferenciados segin la importancia de los lugares. Genera fuentes de
ocupacion informal para segmentos de poblacién que se ocupan en el comercio, servicios
y pequefio transporte. A escala nacional produce efectos negativos en la produccion en la

economia menor y/o quiebras en empresas pequefias y medianas de costos mas elevados

4. Se observan dos efectos de la integracion fronteriza sobre el actual patron de desarrollo
regional. El primero consiste en que la complementariedad en el mercado de trabajo
proporciona estabilidad a la produccion agricola de exportacion y a la region en donde esta
se localiza, pero en condiciones asimétricas para el trabajo y la region en donde se
reproduce la oferta laboral. Las crisis de dichos productos afectan también el empleo y al

mercado laboral en su conjunto, como se vera en capitulo posterior. El segundo consiste en
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que la integracion comercial, no induce cambios sustantivos en la produccién regional y
tiende a mantener y profundizar las desigualdades econdmicas existentes en las regiones

subnacionales de ambos paises.

! Un estudio reafizado por en Ministerio de Trabajo y la OIM (1993), sobre la base de los registros migratorios de
ingreso, cuantifico en 87,087 los trabajadores documentados que ingresaron a laborar a Chiapas en 1992. Pero
muchos braceros no son registrados pues cruzan la frontera con pase local para laborar en zonas agricolas cercanas a
la linea, y otros mas sin documentacion alguna. Concurren hombres mujeres y menores en 1992, seguin fuente citada,
69%, 10% y 21% respectivamente, con bajos niveles de escolaridad pero con bastante destreza y cuidado para los
trabajos que desempeifian, cuyo aprendizaje por los menores también se garantiza de esta manera.

2 Por cjemplo en el Ingenio de Huixtla, sc utilizo en algunos afios maquinas cortadoras de cafia, y mostraron
ineficiencias que repercutieron en perdidas de sacarosa, por lo que fueron abandonadas.(Ordéfiez 1992)

* Segfin Solis Camara, Comisionado de Instituto Nacional de Migracion de México, para 1998 se habran otorgado
carné a 50,000 trabajadores agricolas, con lo cual tendran garantias de respeto a los derechos basicos. El documento
nueva forma migratoria para visitantes agricolas, documenta individualmente a los trabajadores, ¢s una tarjeta de
plastico que lleva la foto y los datos personales del portador, ademas esta marcada con un codigo de barras. Este
programa inici6 en noviembre de 1997, luego del encuentro bilateral entre Zedillo y Arzi sobre el desarrollo
sostenido fronterizo. (Prensa Libre 4/11/97 p 6 y 16/12/97 p 16). Los requisitos para obtener este documente
desestimulan a que muchos trabajadores la soliciten

* Por ejemplo la politica de apoyo a la cafeticultura campesina por parte del INMECAFE y otras instituciones
amplio la superficie cultivada de café en los ¢jidos y con ello el empleo en el predio familiar, asi redujo la
migracion laboral en regiones antes proveedoras de trabajadores temporales (Martinez 1994)

* El importante crecimientos de las ciudades de Tuxtla Gutz. San Cristobal y Comitén atrajeron migracion rural
para emplearse en actividades de construccion. Igual fendmeno ocurrié con Villa Hermosa Tabasco.

¢ Solamente en el altiplano del departamento de San Marcos, vecino del Soconusco, y principal lugar de origen
de los emigrantes, la poblacion rural fue de 237,458 habitantes en 1981 y 347,565 en 1994 con una densidad
149 habitantes rurales por kildmetro cuadrado y tasa de crecimiento de 2.97 promedio anual (Ordofiez Et al
1997) La poblacion rural del Soconusco fue de 307,814 en 1990. En el altiplano occidental de Guatemala los
minifundios menores de 0.7 hectareas pasaron de 29,000 en 1950 a 65,000 en 1979, y los correspondientes de
0.7 a 3.5 hectareas aumentaron de 49,000 a 59,000, en el mismo periodo(Cereso 1990) Dado que no ha
existido reparto agrario ni sustantivo desarrollo de actividades urbanas, se deduce que la atomizacion del
minifundio se ha incrementado.
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7 Se toma este concepto de Marx (1987) quien analizd diversas formas de sobrepoblacion relativa y precisé
que adopta continuamente tres formas: fluctuante, latente y estancada. La forma de sobrepoblacién latente se
refiere a la existente en el campesinado empobrecido, (El capital, tomo 1, pp. 800-801)

® A partir de la devaluacion del peso en 1995 ha repercutido en el mercado de trabajo por el deterioro de la
relacion de cambio entre el quetzal y el peso (en diciembre de 1994 por cada peso se obtenia 1.88 quetzales y
al 30 de marzo de 1995 solamente 0.77 quetzales, con ciertas variaciones esa situacion se mantiene hasta el
2002) Por parte de los trabajadores se observaron varias respuestas. a)En parte se redujo la concurrencia, b)
De los que continuaron concurriendo al mercado de trabajo muchos en lugar de regresar con dinero compraron
bienes mas baratos en México, para su consumo personal o para vender en su lugar de origen, lo que se
relaciona con el comercio transfronterizo. ¢) La vecindad y menor distancia fue otro tactor para preferirir a
Chiapas que a mercado de trabajo en otras regiones guatemaltecas, d)Cierta proporcion de fincas contina
utilizando el mecanismo de adelantar dinero que el bracero debe pagar en trabajo.

® Figueroa (1994) menciona la idea de un umbral de ingreso en el sector de subsistencia, sin definirlo de igual
manera a como aqui se entiende.

1% En los afios 2000 y 2001, debido a la crisis de los precios del café muchas fincas guatemaltecas optaron por
reducir ¢l empleo, la poblacion desempleada opto por concurrir masivamente a los mercados de trabajo de
Chiapas (Prensa Libre, 3, S y 13 febrero del 2001, p 3, 32 y 6. Guatemala

" Las violaciones a derechos laborales mas frecuentes documentadas por el Centro de Derechos Humanos
Fray Matias de Cordova de Tapachula son las siguientes: despido injustificado, retencion de salario hasta por
dos meses, al finalizar el contrato (otros casos de retencion hasta por un afio), salario menor al minimo,
jornadas excesivas de trabajo, malas condiciones de alimentacion, salud y vivienda, retencion de documentos
personales del trabajador: cédula de identidad y el permiso FMVA, engafios en cuanto a las condiciones de
trabajo y el salario, principalmente por los contratistas, maltrato verbal y en ocasiones también fisico,
ddiscriminacion racial, amenazas y hostigamiento de entrega a las autoridades migratorias, explotacion laboral
temporal sin remuneracion de salario, acoso y abuso sexual por parte de empleadores y sus hijos.
Adicionalmente a estos abusos, los trabajadores y sus familiares son objeto de fabricacion de delitos por parte
de empleadores y de autoridades, lo cual constituye una violacion grave a los derechos de estos grupos y que
ha dado muestras de convertirse en una practica cada vez mas generalizada en la regidn.(Soto A.2001)

"2 Ejemplos de estas perturbaciones son: a) la caida de los precios del café en 1989-1993, pero en esa crisis el
peso se encontraba sobrevaluado y ¢l ingreso en moneda guatemalteca contrarrestd la inestabilidad a la baja
del salario a destajo por corte de café. Actualmente existe otra crisis de bajos precios del café a partir del 2001
vy el peso esta por debajo del quetzal, entonces la situacion del ingreso es peor para los trabajadores y favorece
a los empleadores en aminorar la crisis. b)En 1994-1995 con el surgimiento del EZLN y las invasiones de
fincas por movimientos campesinos independientes, no impidié la concurrencia de braceros a las cosechas.

i3 . . . .
Esta expresion del mercado de trabajo se ha encontrado en recorridos de campo por el occidente.

* Mujeres jovenes de 12,14 hasta 40 afios. En la ciudad de Tapachula, alrededor de un 90% de las
trabajadoras domésticas son de origen guatemalteco. Suelen trabajar 6 dias a la semana, durante un horario
extenso, por un sueldo que varia entre los $400 y los $1,200 pesos mensuales. Es comun que no reciban
atencién médica cuando se enferman o se accidentan. Y la gran mayoria de ellas no cuenta con un documento
migratorio que ampare su legal estancia. (Soto Ana Isabel 2001)
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*Un censo efectuado por el Programa mexicano de atencion de menores y adolescentes en riesgo establecié
que 1198 nifios entre 9 y 16 afios de edad son empleados en vender dulces y cigarros (probablemente también
drogas) por una banda de delincuentes en Tapachula. Prensa Libre 2/05/2001, P34.

16 vEn la region, existen "zonas rojas", con una alta concentracion de bares en los que se ejerce el trabajo
sexual. Un gran porcentaje de las trabajadoras sexuales es de origen mexicano y centroamericano; y,
normalmente, son menores de edad. Algunas de ellas son reclutadas contra su voluntad mediante coercién o
engafio. Viven en cuartos insalubres y ejercen su actividad laboral en condiciones de aito riesgo, dado el
peligro de contraer enfermedades de transmision sexual y VIH/SIDA". Soto Ana [.2001. Entre Redes No.5.
Abril 2001. Esta actividad es mas antigua, hay referencias desde principios de la década de los ochenta, pero en
los noventa fue mas extensa y evidente.

7Que evade los tramites aduanales. En parte el contrabando es aparente, pues comerciantes o consumidores
frecuentemente pagan mordidas o impuestos cobrados indebidamente por empleados aduanales o policias, al
desconocer que existen franquicias para importar viveres, o simplemente por evitar tramites burocraticos.

'8 E| historiador guatemalteco Taracena (1997)indica que comerciantes chiapanecos y Quetzaltecos (oriundos
de Quetzaltenango, Guatemala), manejaban en 1811, el contrabando de productos textiles ingleses que
provenia de Tabasco y Campeche. El historiador mexicano Zorrilla (1984) subraya practicas ancestrales de
comercio a lo largo de los altos, desde Guatemala hasta Chiapas, y de ambos con el Soconusco, indica también
la infiltracion comercial que se desarrollaba de 1842 a la década de los 60 y el movimiento de mercancias de
parte de contrabandistas a lo largo de lo que se estimaba como frontera. Waibel (1946) menciona el abasto de
ganado desde los Valles centrales de Chiapas hacia Quetzaltenango Guatemala

1% Existen estimaciones no rigurosas de entre 12,000 a 15,000 personas

 Durante la sexta reunién del Grupo Binacional sobre asuntos fronterizos en noviembre de 1997, se aprobd
aplicar el programa de documentacion para residentes fronterizos. Sc evalud la emision de un nuevo
documento de identificacion para el cruce fronterizo que reemplazara al actual pase local. A partir del 15 de
diciembre de 1997 las autoridades guatemaltecas expediran un carné cn las poblaciones fronterizas para el
cruce de la linea limitrofe, plan que se extendera a todas las poblaciones en un plazo de 6 meses (Luis
Morones, delegado del INM en Tapachula, Prensa Libre 16/12/97 p 16) De esta manera se trata de canalizar
de mejor manera el flujo de comercio transfronterizo.

2 Un ejemplo es el comercio de pepitoria (semilla de calabaza) en cl Peten, en donde intermediarios
guatemaltecos del municipio de Sayajché, acopian la produccion campesina y en Benemérito de las Américas,
region Selva de Chiapas venden a intermediarios mexicanos que lo trasladan a Puebla. Algo similar ocurre en
ambos sentidos en la produccion de distintas especies de chile.

2 4 a selva guatemalteca del Petén surte los aserraderos clandestinos instalados en Chiapas, Tabasco y
Campeche. . los traficantes de madera cuentan con estructuras consolidadas para cruzar los arboles talados a
otras partes del pais, por carretera y ferrocarril al DF y al norte del pais...La Secretaria de Agricultura estima
que anualmente se cortan 12,000 metros cibicos de maderas preciosas en la selva guatemalteca fronteriza con
Tabasco, Chiapas y Quintana Roo”.(Rodulfo Reyes, El Financiero 7/4/97 p46).Datos similares se han
publicado recientemente en la prensa guatemalteca.

¥ En 1997 una mision comercial de empresarios del Suroccidente de Guatemala, apoyados por instancias
oficiales de ambos paises, realizo muestras comerciales en Tapachula y Tuxtla Gutz. Chiapas, en donde
concretaron operaciones inmediatas y para el corto plazo por mas de 1 millén de dolares. El vector de
productos comercializados comprende confiteria, plasticos, textiles, ropa, alimentos, muebles, maderas,
artesanias, harinas (Periédico el Nuevo Quetzalteco 26/07/97 p16) Posteriormente una delegacion de 20
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empresarios y funcionarios chiapanecos se reunié con la camara de comercio e industria guatemalteca
mexicana, empresarios guatemaltecos participan en la feria de Tapachula (Prensa Libre 23/3/200:18) una rueda
de negocios realizada en Quetzaltenango (El periddico 25/6/2000: 28 y otras actividades mas.,

2 por ejemplo en aldeas campesinas del Noroccidente se producen canastos que se venden en ejidos cafeticolas
chiapanecos para utilizarlos en el corte de café. Panaderias microemepresariales de algunos pueblos
guatemaltecos venden en localidades vecinas chiapanecos etc.

25 g bien del lado de México no existe oficialmente un impuesto para exportar, el hacerlo por los causes
legales requicre tramitar un pedimento de exportacion que solamente se puede hacer en Ciudad Hidalgo, por
medio de una agencia aduanal, cuyos honorarios son elevados y requiere tiempo para la espera de los tramites,
lo anterior, solamente es rentable en grandes volumenes, pero no lo es para el comercio “hormiga”. Esto
desestimula a las personas que se dedican al comercio y estimula el paso ilegal por el rio, o contrabando. La
misma regla opera cn los otros pasos fronterizos mas lejanos, y para evitarla los comerciantes dan mordidas
tanto a agentes aduanales mexicanos como a guatemaltecos, o bien pasan de contrabando. Similar es en el caso
de productos guatemaltecos que ingresan a México.

2 En septiembre del 2002, la Superintendencia de Administracion tributaria atendiendo protestas de las
camaras empresariales inicio una estrategia para combatir el contrabando con la apertura de 3 nuevas aduanas
(Gracias a Dios en Huchuetenango, Benemérito y ¢l Ceibo en Peten), aduanas méviles e identificacion de rutas
fiscales en una frontera en donde existen mas de 100 pasos fronterizos identificados (Prensa Libre
27/9/2002:20

7 Operadores de camaras para pasar el rio, tricicleros que operan en las ciudades fronterizas, taxis, picops,
autobuses, cargadores en la espalda etc

%8 Para ilustrar sobre este punto se menciona que, el presidente de la GREFAL, Roberto Herrarte expresé la
protesta de los empresarios guatemaltecos porque “el contrabando™ se incremento en 50% de 1996 a 1997, por
lo que han cerrado 6 empresas productoras de dulces y se han perdido 15% del mercado de aceite de cocinar
(Prensa Libre 6/9/97 p 53) En el afio 2000 las protestas de las camaras empresariales estuvieron fuertes y
continuas, ¢l sector del calzado se declard afectado con efectos de desempleo, la industria textil indico que se
habian perdido 12,000 empleos, han quebrado fabricas de confite de las que solamente quedan 3, también la
industria de cigarrillos reportaba un nivel de contrabando de 33% (Prensa Libre 23/10/2001:20) También
protestd La asociacion guatemalteca de arroz (PL 5/3/2001:44), la industria relacionada con la milsica se
quejaba del producto pirata musical (PL 7/5/2001:63), aceite comestibles y muchos otros productos més. Y la
SAR (Superintendencia de Administracién Tributaria) estimaba que la evasién tributaria por contrabando y
subfacturacion habia pasado de 1200 millones de Quetzales en 1997 a 2700 en el 2000, (PL27/9/200:20)

P . . . . . .
% Similares operaciones, pero en menor escala alternativamente han realizado otras empresas transnacionales
como son Del Monte y Pfifer
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Cuadro VI.1. REGIONES DE CHIAPAS EN DONDE SE EMPLEAN .
TRABAJADORES AGRICOLAS GUATEMALTECOS DOCUMENTADOS, EN
PREDIOS PRIVADOS Y EJIDOS. 1992.

I- Regiones | Totalde % | Predios| % |Trabajadore] % |[Ejidos| % [Trabajadores| %
_Fronterizas | Trabajadores| ~|privados __|s empleados empleados
1. Soconusco 62,119 65.49 238 56,260 |64.861 39 63.93 5,859 72.1¢
2. Sierra Madre 13,318 |14.04| 37 12371 |1426) 7 | 1148 947 |11.67
3. Fronteriza 754 079 9 744 086 271 32871 10 1012
4. Selva 3,087 3.25 7 3,087 |356] 0 0.00 0 0.00
" Total | 79278 | 83.58| 291 772462 18354 48 | 7869 | 6816  |83.9;
11 Regiones o | R e —
| Fromterizas { b . ST A
Valles Centrales 13,341 |14.06] 23 676 | 13,341 |1538| 0 | 0.00 0 0.00
Costa de Chiapas 609 0.64 3 0.88 301 035 5 | 820 308 3.79
" Total 13,950 (1471 26 765 | 13,642 1573 5 820 308 3.79
Total en Chiapas | 94858 | 100 | 340 | 100 | 86741 | 100 | 61 | 100 8117 ~ | 100

FUENTE. Elaborado con datos del estudio Trabajadores Agricolas Migrantes. Temporales. Ministerio de
Trabajo y Previsién Social. /OIM(1993) y Céceres (1996)
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Cuadro VI.2. REGIONES DE ORIGEN DE TRABAJADORES AGRICOLAS
GUATEMALTECOS EMPLEADOS EN CHIAPAS. 1992

1. Regiones Total % | Altiplano % CostaSur| %
Fronterizas.
Suroccidente de
Guatemala
Departamento
San Marcos 48,571 55.77 | 41,808 69.18 6,763 25.45
Quetzaltenango 12,068 13.86 3,943 6.52 8,125 30.58
Suchitepequez 3,588 4.12 0 0.00 3,588 13.50
Retalhuleu 4513 5.18 0 0.00 4,513 16.98
Totonicapan 587 0.67 587 0.97 0 0.00
Total 69,327 79.61 | 46,338 76.68 22,989 | 86.52

Noroccidente de
Guatemala

Departamento Total Altiplano Costa Sur
Huchuetenango 12,482 14.33 12,482 20.65 0 0.00
El Quich¢ 1,611 1.85 1611 2.67 0 0.00
Total 14,093 16.18 | 14,093 23.32 0 0.00
Total Regiones 83,420 95.79 | 60,431 69.39 22,989 26.40
Fronterizas
2. Regiones no Total Altiplano Costa Sur
Fronterizas
Region Central
Departamento
Escuintla 3,583 4.11 0 0.00 3,583 13.48
Region Sur Oriente
Departamento
Jalapa 84 0.10 0 0.00 0 0.00
Total regiones no 3,667 4.21 0 0.00 3,583 4.11
Fronterizas
Total 87087 100 60,431 100.00 | 26,572 100

FUENTE. Elaborado con datos del Estudio de Trabajadores Agricolas Migrantes Temporales. Ministerio
de Trabajo y prevision Social, Guatemala/OIM 1993. Y Caceres 1996.

Nota: Durante el aflo 2001 se observo que se mantuvo la distribucién regional de la migracién, mostrada
en este cuadro.
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Mapa VI.1

ZONAS DE ORIGEN Y EMPLEO

DE TRABAJADORE AGRICOLAS GUATEMALTECOS

RV

Maiz
Malon
Café
Banano
Chile
Mango

Ingenio

FUENTE: Elaborado con datos del Ministerio de Trabajo de Guatemala (1993)
y datrabajo de campo.
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CUADRO V1.3. SOCONUSCO. EVOLUCION DE PRINCIPALES CULTIVOS
QUE OCUPAN BRACEROS GUATEMALTECOS.

CULTIVOS Y CONCEPTO

CAFE

Superficie (has)
Produccion Tons.
Rendimiento (Tons/ha)
PLATANO (Banano)
Superficie (Has)
Produccidn Tons.
Rendimiento Tons/Ha.
ALGODON

Superficie (Has)
Produccion Tons.
Rendimiento (Tons/Ha)
CANA

Superficie (Has)
Produccion Tons.
Rendimiento (Tons/Has)
MANGO

Superficie (Has):
Produccién (Tons)
Rendimiento (Tons/Ha)
PALMA AFRICANA
Superficie (Has)
Produccion (Tons)
Rendimiento (Tons/Ha)
PAPAYA

Superficie (Has)
Produccion (Tons)

Rendimientos (Tons/Ha)

1950

33471
10,345
0.31

9,119
54,061
5.93

1970

47,410
22,184
0.47

3,825
33,474
8.7

14,289
23,815
1.67

1980  1993/94 1998/1999 ’

75,180

60,198
36,077 45,108
0.60 0.60

10050 . 14,627
' 280,147 669,792
279 4579
27,161 1,873
59754 4,932
22 2.63

1,857 6,500

59,990 487,500
32.30 75
4,864

60,800

125

1,427

75180

35,175

0.49°

16,297 .

542,211
33.4

9,067 .

629,295
69.4

16,419
203,025 .
12.3°

7,816

39,362

50

109,596

68.8

Nota. En el Soconusco también se producen 17,011 Has de Cacao y unas 1000 Has de Tabaco, pero se

cultivan con trabajadores locales, muy poco se emplea trabajadores temporales guatemaltecos.

FUENTE: Para 1950 y 1970 Censo Agropecuario. Para 1980 SARH Distrito de Desarrollo Rural del
Soconusco. Para 1993/94, INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Chiapas 1995. Para 1998/1999.
Gobiemo del estado de Chiapas. Agenda estadistica de Chiapas de 2000.
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CUADRO VI.4.SOCONUSCO PROPORCION DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA UBICADA EN EL SECTOR AGRICOLA

ANO % PEA ocupada en Ia
agricultura

1960 71,91
1970 G61.10
1980 47.21
1990 44.90
2000 35.5

FUENTE: Elaborado con datds dejlos censos respectivos.

Cuadro VL.5. NUMERO DE PREDIOS PRIVADOS SEGUN TRABAJADORES
GUATEMALTECOS EMPLEADOS. 1992.

Trabajadores empleados Nam. de % Total de Yo
predios trabajadores
Menos de 50 trabajadores 125 37.09 2,829 3.55
de 50 a menos de 100 trabajadores 57 16.91 4,278 5.37
de 100 a menos de 500 trabajadores 114 33.83 26,556 33.36
de 500 a menos de 1000 23 6.82 16,455 20.67
trabajadores
de mds de 1000 trabajadores 18 5.34 29,491 37.04
Total 337 100 79,609 100

FUENTE. Elaborado con datos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social /OIM.
1993




Capitulo VII LA INTEGRACION ECONOMICA EN LAS
REGIONES FRONTERIZAS. Relaciones que surgen por la
integraciéon binacional o la dinimica de inserciéon en la globalizacién

¢ Que relaciones de integracion econdmica entre México y Guatemnala se
expresan en las regiones fronterizas, originadas por el proceso de integracion binacional
o la dinamica de insercién en la globalizacién? Este tipo de relaciones son aquellas que
presentan lo siguiente a) Origen reciente, en la década de los noventa, o bien, en proceso
en la década del 2000, b) Son impulsados por expresiones de capital transnacional, por
instituciones internacionales, o por los gobiernos 3 Propicia las tendencias actuales de

integracion binacional a la economia internacional de ambos paises (TLCAN y ALCA)

En materia de recursos naturales se aborda el significado binacional y fronterizo
del petroleo y gas. Se vislumbra la integracion y sus riesgos en lo que se refiere a
conservacion de la Selva Tropical Maya, la cuenca del Rio Usurnacinta y se menciona
otras dos pequefias cuencas. En el turismo el desarrollo turistico Mundo Maya: origen,
modalidad de integracion, los beneficios y ricsgos para las economias fronterizas. En
infraestructura: interconexion eléctrica, gasoducto, construccion de presas en los rios
fronterizos, los rasgos del programa de desarrollo sostenible en las poblaciones
fronterizas (Prodesfro) Finalmente, otros aspectos que devienen de la integracion de

México con Centro América.

VIL1. Recursos Naturales Estratégicos.

VIL1.1. Petroleo y Gas

En el capitulo IV se expuso con detalle el papei actual del Sureste de México en
el abasto energético hacia la economia estadounidense, los compromisos adquiridos por
México en el TLCAN y el incremento de las inversiones para exploracion petrolera en
Guatemala. La distribucion territorial de la actividad y de las reservas en el Sureste y
Guatemala, permite observar la continuidad geografica y conformacion de una gran region
petrolera que va desde el Golfo de México hasta el mar Caribe y como consecuencia su

gran importancia geopolitica. (imapa V11.1)
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Mapa VIil.1. Region de exploracion, yacimientos y explotacion
petrolera en el Sureste de México, Guatemala y Belice

- EXTRACCION
- EXPLORACION - ..’-

IcANCUN
% YACIMIENTOS -
O RESERVAS

Q REFINACION

AREAS METROP. Y CONURBACIONES 4’)
CAMINOS PRINCIPALES —~_c~
FERROCARRIL G

wote NON 173

D ORIGEN



De esta manera se consolida un drea binacional, con tendencia a incluir a otros
paises vecinos, de exploracién y extraccion de petréleo, asi como reserva energética de
largo plazo para la economia estadounidense y del TLCAN. Ademas dentro del Plan
Puebla Panama esté considerado la construccién del gasoducto' centroamericano que
abastecerd con gas mexicano, los principales centros de consumo de Guatemala y El
Salvador, en especial plantas de generacién de energia eléctrica actuales y en
perspectiva de construirse, en el marco de la privatizacion del sector eléctrico en
Guatemala. Articuldandose ademas con la distribucion del gas por parte de una empresa
mexicana. De esa manera se expresa la tendencia de integracion en la rama de los
hidrocarburos, que en el futuro podria adquirir diversas modalidades y que integra tanto

el area binacional, a la vez que esta con la economia de la potencia del bloque.

VIil.1.2. Expresiones fronterizas del corredor biolégico mesoamericano.

El corredor bioldgico mesoamericano es un programa de desarrollo sustentable,
enmarcado en el Plan Puebla Panama, previamente propuesto por ¢l Banco Mundial
para Mesoamerica’. Tiene por objetivo integrar politicas de ordenamiento territorial y
conservacion mediante el establecimiento de conectores® entre las areas protegidas del
Sureste de México (Mapa VIL.2 anexo) y Centro América para cvitar el aislamiento
bioldgico y garantizar el equilibrio de los ecosistemas terrestres y marinos. Adema4s,
usos sostenibles del suelo bajo esquemas de desarrollo sustentable y oportunidades de
negocios que incluyen la explotacion econdmica de los vastos recursos naturales de la
zona. Una vertiente del corredor cubre las selvas tropicales y otra vertiente se localiza

en la ladera de la Sierra Madre

ViL1.2.1. Conservacién de la Selva Tropical Maya y la cuenca del Rio Usumacinta,

Instituciones internacionales conservacionistas®, han promovido a partir de 1995
el trabajo de expertos, con propdsitos de evaluar la conservacion de la Selva Maya y
como parte de ella la cuenca del Rio Usumacinta, (imapa VI1.3) coordinar esfuerzos de
investigacion, proponer acciones de conservaciéon y analizar perspectivas de desarrollo
sustentable. Estas instituciones, las instituciones y las empresas interesadas por la

biodiversidad son los agentes de dicho proceso de integracion
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Sureste de México y Guatemala. Cuenca del Rio Usumacinta

Fuente. Colegio de la Frontera Sur, San Cristobal Las Casas Chiapas
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a) Ubicacién ¢ importancia de la region

Se considera a la Selva Tropical Maya como un solo ecosistema que se extiende
por regiones fronterizas de Chiapas, Campeche y Quintana Roo, el Petén en Guat(emala, -
y Belice.(Mapa VIl.4, en anexo) Por su homogeneidad se le considera como region
biogeografica, pues combina recursos bioldgicos, culturales, arqueoldgicos, :esgrv'fié.,y i
biotipos (Conservation International 1996) El interés existente por la gran cuenca;c‘_ie‘l, rio
Usumacinta, subconjunto geografico de la Selva Maya, que solamente ,invblucfa
territorio de México y Guatemala, explica el incremento de las acciones de intégr;icién

fronteriza en aspectos de desarrollo sustentable y conservacion ecolégica".

En dicha region existen recursos naturales estratégicos como son petrdleo, agua,
forestales, minerales, biodiversidad, 30 dreas protegidas o reservas ecoldgicas (10 en
Meéxico, 12 en Guatemala y 8 en Belice) y un importante patrimonio arqueologico no

descubierto en su totalidad.

Los riesgos de deterioro ecologico provienen del crecimiento de las
poblaciones®, ampliacion de la frontera agricola y otros procesos, asociados con la falta
de solucién a los problemas agrarios en otras regiones, de los siniestros naturales y de
las tendencias regionales de desarrollo econdmico: la posibilidad de construccién de
presas, carreteras y otra infraestructura, explotacion forestal, exploracién y explotacion
petrolera, desarrollo turistico. A dichas instituciones les preocupa los efectos
destructores del ecosistema, que actualmente acusa graves problemas de deforestacion’,

pérdida de biodiversidad, saqueo arqueolégico y de especies animales, entre otros.

Ademas expresa una grave problematica sociopolitica, derivada de la
marginacion y el descontento social, la presencia del EZLN, alta densidad de.fuerzas
militares gubernamentales, y el narcotrafico en la Selva de Chiapas. En el Petén, el
retono de gran cantidad de refugiados guatemaltecos, la elevada migracion rural
proveniente de otras regiones en busca de tierra, la narcoactividad el Ejército de la
Selva® y eventualmente sus refuerzos estadounidenses®, son fenomenos que indican

dicha problemadtica.

Tiene ademds importancia mundial por el papel que desempeiia el ecosistema

selva en los procesos biolégicos de captura de carbono con efectos en el clima del
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planeta'®. En suma se trata de una regién de gran ixnpqr{anqia‘ gcgpplitic;a pglfa'tljos'paisers
que la integran' y para los Estados Unidos-a cuya. economia-interesan los recursos

naturales éstratégicos, especialmente el petroleo tal como se argumento en otro capitulo.
b) Como se vislumbra la integracién.

Las organizaciones mencionadas convoca aspiran a consolidar grupos de trabajo
multinacionales, varios de los cuales estan funcionando, Con propositos de lograr la
acumulacién, coordinacién y el intercambio de masas critica de informacion, formular
lineamientos para la conservacion, el manejo de la Selva, constituir una plataforma
(binacional o trinacional) para la planeacion regional, dar seguimiento y monitoreo de
las condiciones ambientales, culturales y socioecondmicas (Conservation International

et al. 1996)

Entre las recomendaciones elaboradas destacan: 1 Identificacién y propuesta de
15 zonas de conexién bioldgica (cominmente conocidos como corredores bioldgicos)
que permitan articular habitat y zonas de conservacion protegidas'' {mapa VILS5) 2 Se
proponen 19 areas prioritarias para la conservacion'?. 3. Promover politicas regionales
de inmigracion por parte de los tres paises, priorizando areas de colonizacién y
prohibiéndola o limitindola en otras, dotindolas de proteccion legal. 4. Ordenamiento
territorial. 5. Preservacion del patrimonio arqueoldgico, la herencia cultural mayay
prevenir el saqueo ilegal de sitios arqueol6gicos.

Esta tendencia de integracion fronteriza, que tiende a expresarse en el futuro con
mas intensidad, es un componente importante del plan Puebla Panama4, y en su contexto
se articulara a empresas interesadas en el aprovechamiento lucrativo de la biodiversidad
y debe advertirse de los graves riesgos de la biopirateria, asunto de interés nacional y
local, que ya comienzan alertar las organizaciones sociales a partir de experimentar

ciertos hechos
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Mapa VILS

Regién Selva Maya

C'orredores biolégios que necesitan proteccion y manejo

El mapa muestra las zonas de conexion bioldgica (Corredores biologicos)
que permitirdn articular habitat y zonas de conservacion protegidas. De
ellas algunas son binacionales 4 conectan la Selva Lacandona con Ef
Petén, 3 Campeche con Petén, y 4 Petén y Belice.

FUENTE: CONSERVATION INTERNATIONAL. Et. Al.
Mapa de evaluacién de la conservacion en la Selva Maya.
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VIIL.1.2.2.Dos pequeilas cuencas

Dos proyectos son promovidos por los gobiernos, que perfilan ser de utilidad
para las poblaciones fronterizas. Se enmarcan en el PPP.. y todavia no se encuentran en
ejecucion

En la ladera sur de la Sierra Madre se localiza el proyecto de ordenacion de la
cuenca hidrografica fronteriza del Rio Suchiate, (Mapa IV.3 en el capitulo 1V),
localizada en municipios el Suroocidente de Guatemala y del Soconusco en Chiapas,
con una superficie de 1404 KM2, Su proposito es desarrollar la agricultura intensiva
con riego, para una superficie total de 8000 Ha, construir pequefios embalses y caminos
vecinales, instalar viveros forestales y construir una presa binacional para apoyar los

proyectos de riego, mini-riego y mini-embalses.

Se han elaborado también el proyecto de ordenacion de la cuenca hidrolégica
fronteriza def Rio Nenton (ver en el mapa V.3, del capitulo 1V, la cuenca Grijalva - La
Concordia-Huehuetenango) localizada en municipios del Noroccidente de Guatemala y
de la region fronteriza de Chiapas con 1451 KM2 con propésitos de conservacion de
los recursos naturales, mejorar el nivel de vida de las comunidades, y las condiciones
de la cuenca del Rio Grijalva, aguas abajo en territorio mexicano, en materia de riego y

generacion de energia hidroeléctrica.

Vi1.2, Turismo. El desarrollo turistico Mundo Maya

El turismo en el sureste de México y Guatemala se establecié aisladamente
desde los afos sesenta'’, cada pais habia avanzado en su propio espacio, en crear'y
desarroliar diferencialmente dicha rama. Desde 1986 se realizaron platicas, estudios y
acuerdos de México, con Guatemala, Belice, Honduras y El Salvador. En Belice en
1990 se acord6 crear la Organizacion Mundo Maya, (OMM)' en Antigua Guatemala
agosto de 1993 se finnod el convenio constitutivo de la OMM, en mayo de 1993 en
Copan Honduras, los presidentes de los cinco paises suscribieron la Declaracién de
Copan inaugurando la OMM y en noviembre de 1995 queda registrada en la
Organizacion de Estados Americanos OEA. El proceso de integracion se explica

mediante los siguientes aspectos:
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a) Integracién formal desde el inicio

Mundo Maya es un proceso multinacional de integracién mediante la promocién ~
y desarrollo de la actividad turistica, que comienza a partir de que se sanciona
juridicamente, antes de que hubiera un proceso de integracién de hecho entre capitales
de las ramas turisticas de los paises miembros, A partir de la sancién juridica comienza
a darse el proceso de entrelazamiento de los sectores turisticos aprovechando y

conduciendo a la complementariedad de recursos
b) Integracién territorial.

Una caracleristica singular es que este proceso se basa en la especializacion
econdémica de una macroregién, integrada por regiones de varios paises que se
complementan para crear concentraciones geograficas, en la actividad del turismo en su

sentido amplio.

La macroregion maya comprende los estados del Sureste de México y regiones
de los paises centroamericanos mencionados. En ella se encuentran localizados:
infraestructura, atractivos y servicios turisticos, (cuadro VII.1,anexo) en sus

dimensiones nacionales, regionales y locales.

El polo aglutinador de esta integracion es la ciudad de Cancin'® destino y
principal centro de distribucion turistica hacia otros destinos, El mayor dinamismo se .
localiza en el corredor Canctin-Tuluin, al que se articulan sistemas de polos secundaribs
y otros de menor jerarquia (imapa VII.6, anexo)

El multidestino es una efectiva via de integracién, mientras mas destinos
turisticos se ofrezcan se tendrd mas posibilidades de desarrollo y esta organizacion
integra territorialimente, conjuntos de destinos dispersos de menor densidad, capacidad
y desarrollo regional del capitalismo. Los corredores turisticos'® son la modalidad
principal de articular el territorio en el Mundo Maya, mediante los tipos de tours de
distinto tamaiio (excursiones radiales, recorridos, circuitos), los viajeros individuales y

las actividades econdmicas turisticas

El multidestino complementa diversidad de atractivos: playas, diversiones,

arqueologia, selvas y biodiversidad, ciudades coloniales, y las dinamicas
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socioecondmicas y culturales de la actual poblacién maya, Recursos cuyo valor de uso
utiliza el capital sin- enajenarlo, en distintos tipos de turismo: de masas, ecoturismo,
arqueoturismo y turismo de aventura.

Cuenta con variada infraestructura fisica, comunicaciones electronicas, los
flujos de informacién, el transporte aéreo, maritimo y terrestre'’, las inversiones y esta

tiende a desarrollarse paulatinamente'®
¢) La vinculacién al mercado mundial

El mercado mundial del turismo es el objetivo de esta integracion. Se trata de un
gran mercado y normalmente cuando mayor es el mercado habrén mas empresas'y mas
ventas por empresa, a los consumidores se les ofrece menores precios y mayor \{ériedad;
de productos. De ahi la clave de una oferta turistica integrada que incl;ly§ eSpééios‘dc‘

distinta escala, varios '_paises, riqueza, diversidad y dispersion temtonal ydyc‘los"

atractivos, -
'Virickulaareas'de Estados Unidos, Canadd, Europa, otras régfones‘ de Meéxico y
América del Sur, de donde provienen; prin.cipalm‘enté los turistas, también capitales,
tecnologia, capacidad gerencial hotelera e incluso alimentos de alta cocina abastecidos
de Miami. Es un proceso que trasciende la region y que obedece a los impulsos de la
globalizacion, mediante la complejidad de aspectos, que incluye el mercado de la

actividad turistica internacional.

d) Una ventaja, economias de escala externas en la integracién de capitales de
distinta escala y origen

La dinamica natural de integracion del capital hace que en la practica, Mundo
Maya sea una industria integrada por prandes empresas oligopodlicas que controlan las
actividades claves, mas una gran cantidad de empresas pequeilas ubicadas en

actividades secundarias y regiones de menor desarrollo.

Las economias de escala externas constituyen una importante ventaja
competitiva de este proceso. Tales economias se producen cuando el costo unitario
depende del tamafio de la industria, y no nccesariamente del tamario de las empresas
que la integran (Krugman 1994) Aunque pueden haber grandes empresas que también

logran economias de escala internas. Las economias de escala implican rendimientos
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crecientes, por lo tanto es mds eficiente cuando mayor es la escala a que se lleva a cabo,
en ofras palabras, cuanto mayor sea la cantidad-de turistas que pueda atraer del mercado

mundial.

La dindmica de grandes capitales de empresas transnacionales de distinta
nacionalidad que invierten en hoteles y actividades complementarias de turismo'® y
lineas aéreas, se conjunta con capitales nacionales™, regionales y locales ubicados en
inversiones hoteleras de menor magnitud y servicios complementarios. El ecoturismo-
realizado por organizaciones comunitarias campesinas, comienza a integrarse a este
proceso ubicado en la escala mas baja del sistema. Se denominara lo anterior sistcm:;lrdve”
integracion de capitales de distinta escala y origen, en el que a la vez se diSt_ribﬁxyen‘
los beneficios desigualmente, en funcién de la posicion que cada uno ocupe en el

sistema.
e) Integracién de las actividades de las instituciones.

Las Instituciones sectoriales de los S paises (y los gobiernos de los estados del
Sureste en el caso de México) realizan conjuntamente actividades de impulso y
proteccion al turismo de Mundo Maya, en sus respectivos planes de desarrollo. Entre
ellas: promocion internacional y nacional, busqueda de apoyo financiero externo,
estudios, creacion y mantenimiento de infraestructura, servicios de seguridad, etc.?'.
Mundo Maya quedd integrado como parte del Plan Puebla Panama, mediante varios
proyectos, entre ellos el corredor carretero del atlantico, el sistema arreficial y el

corredor biologico mesoamericano.
e) La integracion de regiones fronterizas de México y Guatemala.

Desde el punto de vista de las regiones fronterizas de México y Guatemala, es el
Petén la regiéon guatemalteca que tiende a experimentar distintas modalidades y mayor
dinamica de integracién en el marco de Mundo Maya, con el Caribe, la region Selva de

Chiapas y la Peninsula de Yucatan.

El polo turistico de Tikal y la ciudad de Flores estian vinculados por via aérea y
terrestre con Cancan, Mérida, Chetumal, Palenque y Villa Hermosa. Carreteras

comunican con Palenque; el drea arqueol6gica de la Selva Lacandona, San Cristébal y
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otros lugares en Cluapas. Esta por terminarse una carretera que comumcara con Tabasco

y se proyecta otra con Campeche Behce esta mtegrado a este conjunto

El Peten expenmenta entonces una tendencia de de rrol »
futuro atn mas, de la integracion al Sureste de Meéxico para ]a reproduccnén del proceso

econémlco reglonal

f) Las difercncias en los beneficios de la integracién turistica y algunos riesgos.

A partir del argumento de las economias de escala las empresas oligopdlicas,
mas grandes y competitivas, y las regiones donde estas concentran su actividad son la
que también concentran los beneficios. Las empresas pequeiias y los polos turisticos de
menor jerarquia obtendrdn beneficios de economias de escala externas pero en
magnitudes menores. Un ejemplo es el caso del Petén, con importantes atractivos
turisticos pero los tours, organizados desde Quintana Roo y Chiapas, se reduce a uno o
dos dias de estancia, por lo que el gasto de los turistas y otras repercusiones
econdmicas, directas o indirectas son menores, en las distintas esferas. Similar
fendmeno ocurre entre paises, en éste caso la situacion de México es dominante
regionalhlente con relacion a los pequeitos paises centroamericanos. Pero aun en
situacion de asimetria, csta modalidad de integracion permite al conjunto de pafses y
regiones, responder a la competencia mundial de otras regiones turisticas, aspecto en el
que se benefician todos, aunque desigualmente. El elemento de equidad deberd ser

discutido con relacidn a las asimetrias.

Uno de los principales peligros es la tendencia a la privatizacion y a las
concesiones indiscriminadas de recursos naturales y patrimonio arqueoldgico, que en el
caso de regularse mediante acciones gubernamentales, corre el riesgo de incrementar la
destruccién y el saqueo. También el de excluir del dinamismo de estas actividades a los
campesinos indigenas de las comunidades mayas, cuya participacion debe estimularse y
apoyarse por las instituciones, para involucrarse mediante el ecoturismo y otras
actividades complementarias, con el fin de general ingresos que les permita crear,

diversificar y desarrollar capacidad productiva, ante el predominio oligopdlico del

Mundo Maya.
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VIL.3 Infraestructura

VIL3.1. Interconexi6n eléctrica. L :

Desde principios de la'déc;ad'afdeifr"l:bs'iHQQZr'i:t;"G'riipboér técnicos de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) de México y.el Instituto Nacional de Electrificacion
(INDE) de Guatemala, han trabajado siobre" el ‘proyccto de interconexion de los sistemas

de energia eléctrica de alta tension.

En junio de 1996, el Secretario de Energia y Minas de México y el Ministro de

Energia de Guatemala, definieron la interconexién de una linea de transmision de 400
Kw??, procedente de la central hidroeléctrica de la presa de la Angostura en Chiapas, que
conectara la subestacion Tapachula con la estacién Brillantes en Guatemala, de 88
kilometros de longitud. Este proyecto se integro al Plan Puebla Panama junto a una linea
de transmision eléctrica que une Panama con Guatemala, una linea que une Guatemnala
con México, y una que une Belice con Guatemala (BCIE-BID-CEPAL, INCAE, 2001)
Como parte del PPP, ademis de la integracion fisica, tiene por objetivo el desarrollo del
mercado eléctrico de la Region, y se apoya en ¢l establecimiento de un marco legal,
institucional y regulativo, para atraer inversion privada a este sector. Para el caso de
Guatemala ya se encuentra desregulizado, pues se ha vendido buena parte del sector
cléctrico estatal y el capital privado extranjero y nacional viene desde hace algunos afios

incrementando su inversion en la comercializacion y generacion de energia

En el corto plazo México exportara para cubrir la demanda insatisfecha de
energia de 200 MW en Guatemala®® Ambos paises se beneficiarian mediante una
modalidad de creaciéon de comercio, de ser cierto el argumento oficial de que México
venderia a un precio mayor a su costo y Guatemala obtendria precios inferiores al costo,
que supone el desarrollo independiente de produccion energética, situacion que obedece

a las diferencias de escala en los sistemas eléctricos de ambos paises.

Por la presion filerte de Estados Unidos la tendencia principal es vincular en el
campo energético a Centro América con América del Norte. En el largo plazo, aunque
se ha debilitado la relacion de Centro América con el G3, el proyecto podria ser también
parte de la interconexion eléctrica entre ambos grupos. México se interesa por la

interconexion con Guatemala y El Salvador, Venezuela por conectar la linea con
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Colombia y Panami, y los paises centroamericanos por la interconexién interna™., ya
que- a pésaf'deiloéipfogra:nés individuales de eﬁcpansién; se requiere aprovechar
eficazmente los recursos y las economias de escala del conjunto de la region.

E'sleﬁ'es otro caso en el que las economias de escala externas, relativa a la
industria integrada favorece a los sistemas nacionales individualmente, aunque de
manera desigual, de acuerdo al tamailo y la estructura de costos de cada uno de ellos.

Se supone que la interconexidn de todos estos paises disminuiria costos en el
sistema integrado, con repercusiones favorables para la competitividad del conjunto de
las econormias, pero ello demandara acciones regulatorias sobre la accion del capital
privado. Esta es la perspectiva de largo plazo, en el contexto de la integracién, en la que
participaran capitales regionales y extranjeros a quienes se¢ abre este campo de

inversiones mediante los procesos de privatizacion.

En el horizonte de largo plazo, existen expectativas de gran demanda de energia
eléctrica en el Sureste de México, tanto por los megaproyectos que proponen el PPP, el
Acuerdo de la Cuenca del Golfo de México, las inversiones consideradas por los planes
de desarrollo de los gobiemnos de los estados del sureste, el crecimiento urbano, la
posible expansion de la explotacion petrolera y petroquimica y las demandas sociales en
las éreas rurales. La central termoeléctrica Mérida 11l y otras en perspectivas de

construceion en el sureste, responden a la actual demanda y a las futuras expectativas,
VIL3.2. Presas en los rios fronterizos Usumacinta, sus afluentes y el Suchiate.

Desdc los affos 60 y posteriormente en los ochenta® se ha proyectado el
aprovechamiento hidroeléctrico del rio Usumacinta y sus afluentes. En los noventa
nuevamente se menciond este asunto en un informe de cooperacion energética del
Grupo de los 3 (G-3)*® . Procesos de poblamiento de la selva, desacuerdos entre
gobiernos y protestas de organismos conservacionistas®’ han actuado en contra de dicha
tendencia.

Con el Plan Puebla Panama se retoma el proyecto de construccion de un
complejo de 4 presas® que generarian 2,350 megavatios, con la modalidad técnica de
que se sustituye la construccion de embalses por “hidroeléctricas al filo del agua”, las
que no necesitan reserva de agua y por lo tanto miniinizan las tierras inundables. El
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proyecto contintia sin hacerse oficialmente pablico en sus detalles, las instituciones ,
encargadas indican que se esta en etapa de estudios de factibilidad®, pero la oposicién’
ambientalista se expresa, denunciando efectos sociales, la destruccion de selvas, =
biodiversidad y recursos arqueoldgicos culturales. ’ :

Proyectos en estado de reserva y de indefinicion politica se mencionan para la :
cuenca del rio Lacantiin en Chiapas *°. Asi mismo el aprovechamiento hidrico en el rio
Suchiate, cuya complejidad permitira su realizacion hasta dentro de 8 afios®' yv.'eAl
proyecto hidroeléctrico Shalala en los limites de los departamentos de Quiche y Alta
Verapaz en Guatemala.*

Estos complejos hidroeléctricos se relacionan con la interconexion eléctrica y
el mercado de este energético de México con Centro América, (PPP) A largo plazo, la
integracion energética de Centro América, México, Colombia y Venezuela (G3) Permite
comprender el interés de buscar consenso social, por los planteamientos del desarrollo
sustentable del corredor biolégico mesoamericano en la parte de la Cuenca del Rio
Usumacinta y la Selva Maya. Por otra parte se ha renovado el interés porque se eliminen
los obstaculos juridicos para la distribucion y el uso del agua de los rios “limitrofes” y
“sucesivos”** compartidos por México y Guatemala. México tiene ley de aguas pero en
Guatemala todavia existen problemas de fondo politico para sustituir la obsoleta ley de
aguas que data de la década de los 30, lo que impide ambos paises aprovechen el

potencial de dichos rios.

VIiL3.3.El programa de desarrolio sostenible en las poblaciones fronterizas de
Guatemala y México. (Prodesfro)

El Prodesfro surgid en una reunién binacional®™ en 1996 y se suscribié en
Septiembre del mismo afio. Fue una iniciativa de los gobiernos especialmente del
gobierno de México, para aplicarlo a 22 municipios guatemaltecos y 17 mexicanos
localizados a lo largo de la frontera. Se trata de una escala territorial y social muy
inferior al de las regiones fronterizas.

Ademas del proceso de integracion entre ambos paises, el Prodesfro se
contextualiza en la contencion de conflicto sociopolitico en la frontera ( se agudiza del

lado mexicano en 1994 con el alzamiento del EZLN, y e reduce del lado guatemalteco
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como la ﬁnahzacnén de la negociacién y firma de la paz entre la URNG y el Goblemo

en 1996)

Las dreas de accion acordadas fueron: 1. Econémico-productivo‘ 2-So al  7 S

(desarrollo comunitario) 3.Medio ambiente y Territorio 4, lnﬁ'aestructura bésnca 5
Descentralizacién. Cada una de estas dreas se desagrega en lineas de accxonycada ,
linea, en -un conjunto de acciones a desarrollar™. ; '
Aspecto muy importante de este plan fue el programa mexicano de
estabilizacion migratoria, que permitiria la solucién de un problema sociopolitico de
trascendencia internacional el de los refugiados guatemaltecos®, ubicados en
campamentos en el Sureste de México, apoyados econdémicamente por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) y la Comisidn

Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)

Por una parte se perseguia facilitar el retomo de refugiados guatemaltecos,
atenuar efectos de la militarizacién de la frontera y ganar legitimidad®*’En este caso se
deduce ademads, la intencion de evitar la simpatia de la poblacion fronteriza respecto al
movimiento indigena de Chiapas. Por ofra parte facilitar el cambio de calidad
migratoria a refugiados que optaron por quedarse en México®s, convirtiéndolos asi de
refugiados en trabajadores que deberdn lanzarse al mercado de trabajo para subsistir y

pagar impuestos migratorios.

Desde el punto de vista de la integracién econdmica binacional el principal
objetivo del Programa, en el campo de la infraestructura, fue la creacién del nuevo
puerto fronterizo entre Ciudad Hidalgo y Teciin Uman, el principal paso de los flujos de
comercio y personas entre México y Centro América®.  El proyecto obedece a la
necesidad de superar los dificiles problemas que entorpecen el flujo de vehiculos,
mercancias y personas. A la vez podria integrar un complejo intermodal de
infraestructura entre las regiones Soconusco y Suroccidente.

Se acordaron otros aspectos relacionados con las regiones fronterizas; a)
promover la cooperacion entre ciudades fronterizas (Quetzaltenango y Huehuetenango
(Gt), Tapachula y Comitan (Mx) en 13 dreas en las que destacan: administracion publica
municipal, intercambio econdémico y productivo, servicios basicos, salud y asistencia
social, comunicaciones y transportes. b) Acciones de cooperacion en transporte aéreo y
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terrestre, infraestructura fronteriza y comunicaciones™. Cooperacién interinstitucional
entre México y Guatemala - : N

Excepto la solucidn al problema de los refugiados, en general ha existido
bastante retraso e incump]imientd enla ejecucién del programa. El nuevo puerto
fronterizo se finalizo después de la firma del TLC y el PPP. Se avanzé algunas
carreteras de las zonas fronterizas, en las tierras bajas del norte y en Altiplano
Noroccidental de Guatemala asi como en las regiones fronterizas mexicanas, Otras
obras de infraestructura como la electrificacion y la telefonia rural de los municipios
fronterizos guatemaltecos todavia estdn en proceso de licitacion. La relacion entre
ciudades fronterizas se ha limitado a intercambios culturales

VIL4 Otros aspectos que devienen de la integracién de México con Centro

América.

El PPP condensay conecta un conjunto de iniciativas que ya venian madurando
desde varios ailos antes y que se percibe tendran distintos tipo de efecto y repercusiones
indirectas, sobre el estimulo o la restriccidn de las relaciones econdmicas en las
regiones fronterizas, en funcién de como actien las sociedades regionales. Entre ellas
destacan:
1.Iniciativa de los Sistemas Arrecifales del Caribe Mesoamericano. Adoptada el 5 de
junio de 1997, los presidentes de México, Guatemala, Belice y. Honduras para promover

la conservacion del sistema arrecifal a través de su uso sostenible®!,
2.El corredor ferroviario del Pacifico y Sur Sureste™

3.Los corredores viales de México y Centro América, del pacifico (Puebla Panamd) y

del Atlantico (puerto Progreso en Yucatan, Puerto Cutuco en El Salvador)
4. Promocién del modelo industrial maquilador

6. Otros contenidos en el PPP (Sintesis VII.1, anexo)

Con una mejor comunicacion vial, México contrarresta la posible desventaja en
costos de transporte que ocasionarian la distancia desde los centros industriales. La
cercana distancia podria ser una ventaja de competitividad en el Sureste para la industria

guatemalteca, que no puede aprovechar por falta y obsolescencia de las carreteras.
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Los proyectos destinados al desarrollo humano, dc conservacion y
sustentabilidad de los recursos naturales del PPP, dependerdn de las acciones de cada
gobierno en su respectivo territorio, se orientan a aliviar la pobreza, lograr la
aceptacion y viabilidad social del PPP, por lo que no tenderdan a generar relaciones

econdmicas entre las regiones fronterizas.

Por otra parte se mantendra y profundizara medidas destinadas a contener el
proceso migratorio de personas de origen regional y centroamericano que se dirige a
Estados Unidos. Otros procesos de seguridad como el control de narcotrafico, trafico de
armas, contrabando de carros robados y otros aspectos de delincuencia, que tiene por
consecuencia, €l mantener el efecto restrictivo de la frontera que obstaculiza el

desarrollo de relaciones economicas entre las regiones fronterizas.

Finalmente por la escala macroregional en que se ha concebido la aplicacion del
PPP, diluira sus efectos en las regiones fronterizas, y sus posibilidades para atender las
desigualdades regionales en regiones de menor tamafo, de caricter subestatal en
Meéxico y subnacional en Guatemala.

VILS. La traslacion de funciones de frontera del TLCAN, agrava el efecto frontera
y es limitante para las relaciones econémicas.

Los efectos de las asimetrias no son solamente econémicos, se observa también
en la dimension de poder, al prevalecer la politica de contencién migratoria
desfavorable para el pais pequeiio. Ya se analizo en el inciso, 2.4.1 del capitulo 1V, la
escalada de esta politica, cuyos resultados se expresan en la deportacion de grandes
cantidades de pguatemaltecos que viajan indocumentados a los Estados Unidos,
violaciones a los derechos humanos, tal como lo han mostrado ONG e instituciones de
derechos humanos mexicanas. Con el Plan Puebla Panama, la contencion migratoria se
expande a las otras fronteras del istimo centroamericano y se combina con la intencion de
crear polos maquiladores en el Sureste. Se agrega por otra parte, los tradicionales abusos
policiales y de extorsion de aquellos centroamericanos que viajan de regreso de Estados
Unidos trayendo vehiculos usados y menaje de casa. Los acuerdos en materia de
seguridad para contrarrestar el narcotrafico, la criminalidad, el trafico de armas, en

realidad estan perjudicando a muchos migrantes comunes y corrientes.
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Esta escalada tiene graves implicaciones Ya se cuentan por miles las familias
guatemaltecas afectadas por las deportaciones, extorsiones, violaciones de mujeres y

cierta cantidad de muertos en México. Y esta problematica esta causando entre la

poblacién guatemalteca un acumulativo sentimiento de aversién y odio que ha erosiona - -

la simpatia y el carifio que México merecidamente adquirio durante los afios ochenta,
ante su actuacion en el conflicto sociopolitico centroamericano. En el corto y- largo

plazo esto envenena las relaciones fronterizas con un resentimiento profindo.

Conclusiones.
1.Ademas de lo expuesto en el capitulo VI, La integracion econdmica en las regiones

fronterizas sc presenta, mediante un conjunto de procesos que propician a la vez que
devienen, de dindmicas de la integracion binacional, del bloque TLCAN o la
perspectiva del ALCA, en las que intervienen los gobiernos de ambos paises, o
expresiones de capital transnacional e instituciones internacionales
2. En el campo de los recursos naturales estratégicos a)Se consolida el 4rea binacional
fronteriza de reserva energética para la economia estadounidense. Es una perspectiva
de economia de enclave, con y grandes riesgos ambientales y pocos efectos de
desarrollo regional. b) El abasto de gas mexicano a Centro América, articulado a la
generacion privada de energia eléctrica y otras lineas de gran consumo de gas, sin
orientacion a reducir el consumo de lefia, uno de los factores de deterioro forestal. c) La
conservacién de la cuenca del Rio Usumacinta y otras cuencas fronterizas, relacionadas
con el corredor bioldgico mesoamericano, tiene objetivos explicitos de
acondicionamiento territorial y conservacion, e implicitos de promover ordenadamente
la llegada de capitales para explotar comercialmente la biodiversidad. Para las
comunidades rurales y las regiones, significa el riesgo de la biopirateria y privatizacion
del valor de uso de las especies de flora, por medio de patentes que registran empresas
trasnacionalcs, lo que ya esta ocurriendo en ¢l mundo. d) Los proyecto de construccion
de hidroeléctricas en rios fronterizos, principalmente en el rio Usumacinta y otros
potenciales usos del agua, con iguales efectos de economia de enclave

En el turismo destaca Mundo Maya, el predominio monopdlico de esta rama,
amerita apoyar sustantivamente el ecoturismo y otras modalidades que favorezcan a las

comunidades rurales y microempresas. La infraestructura energética, vial,
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telecomunicaciones y otros proyectos contenidos en el PPP, también sugiere efectos
marginales para las regiones fronterizas

3.El conjunto de procesos relacionados con los recursos naturales y el turismo, han sido
incorporados como parte del Plan Puebla Panama y se localizan de manera
predominante en el drea binacional que incluye a las regiones: Selva de Chiapas,
Kalakmul de Campeche, Sur de Quintana Roo y el Peten de Guatemala, en donde existe
gran dispersion de comunidades rurales en el territorio, producto del proceso de
expansion de la frontera agricola, asf como conflicto social abierto y potencial.

Por ello los riesgos mencionados y la orientacidn de enclave predominante en la
tendencia de integracion, debe cambiarse y buscar una estrategias incluyente y
participativa de desarrollo regional transfronterizo a favor de la poblacion local. Ala
vez un proceso de integracion fronteriza que tienda a eliminar la contencién migratoria
y sus efectos de violacion de derechos humanos ante la movilidad humana

transfronteriza.

! En diciembre de 1999 se suscribié entre México y Guatemala, un acuerdo de complementacién
econdémica en materia de transporte y comercio de gas. Se consiruird un gasoducto desde ciudad PEMEX
hasta Guatemala, para luego proyectarse a El Salvador y los otros paises de Centro América. Se estima el
costo entre 306 y 391 millones de US$, dependiendo de la ruta que finalmente se elija. La iniciativa
privada nacional ¥ transnacional sera la encargada de planear, financiar, construir y operar el gasoducto.
El gas se destinara principalmente a la generacion de energia eléctrica, uso en la industria manufacturera,
en los grandes hoteles y hospitales, es decir solo beneficiara a los grandes centros de consumo. La
demanda de gas natural de Centro América se estimaba en ef 2001 en 830 millones de metros ctibicos al
aflo, pero paulatinamente crecerd hasta 8,940 millones de metros cibicos en el 2015. La empresa
mexicana Grupo Zeta ha instalado una gran terminal de almacenamiento de gas propano, con capacidad
de 18 millones de galones de gas licuado, en Puerto de San José, Escuintla Guatemala. (Prensa Libre
30/8/1999:18,24/1/2000:17, 27/6/2001:20

2 Los presidentes de Centro América acordaron en Octubre de 1994 la Alianza Centroamericana para el
desarrollo sustentable en donde se prioriza el establecimiento del corredor biologico mesoamericano,
(interconexion de dreas protegidas, excluyendo recursos marinos) cuya propuesta fue firmada en 1995 y
se inicia su ejecucion en 1996 en el marco de la Convencion centroamericana de ambiente y desarrollo
apovada por el PNUD v el fondo Mundial para el Medio Ambiente (Dardon 1999)

* El término 'conector bioldgico' es utilizado con relacion a estrategias de manejo, por aplicarse en el
espacio comprendido entre los nodos y que incluyen: habitat de transito y respaldos altitudinales que
permiten mantener las rutas migratorias de las especies; corredores riparios que proveen de habitat y/o
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permiten la migracion dc las especies. Contempla el desarrollo de 31 conectores bioldgicos a lo largo de
"diversas entidades federativas", de los cuales 18 estarian en Chiapas, 9 en Quintana Roo, 6 en
Campeche, 3 en Tabasco, 3 en Yucatan, 2 en Oaxaca y uno en Veracruz. Adicionalmente, 10 coneclores
biolégicos involucran a Guatemala y 4 a Belice (Zafliga Juan A. La jornada 18/2/2001

YDestacan como organizadoras United States Man and Biosphere Tropical Ecosystem Directorate,
Conservation International, US. AlD, Management Systems International, Universidad de Florida,
Management Systems International, de Estados Unidos, Colegio de la Frontera Sur de México, Mayafor
de Guatemala, Pasco Pantera Consortium de Belice. (Conservation International 1996) En dichos eventos
han participado ademas expertos de diversas instituciones gubernamentales, ONGS, ¢ instituciones
académicas. Organizaciones de cooperacion curopea también se interesan en la Selva Maya, tal es el caso
de la agencia alemana GTZ, quien desarrolla varios proyectos de investigacion o apoyos de planificacion
regional en Guatemala y en el Sureste de México.

3Esta gran cuenca tiene una superficie de 7,319,522 Hectareas, de las que 4,241,271 (58%) corresponden
a Guatemala y 3,078,251 (42%) a México. Los procesos que en ella ocurran tendran gran repercusion
ecologica y socioecondmica tanto dentro de la misma cuenca como en otras regiones y en el golfo de
Meéxico. (Mesa Redonda sobre el rio Usumacinta 1996, Colegio de la Frontera Sur, San Cristébal, Chis)

¢ Por ejemplo en el ultimo periodo intercensal la tasa de crecimiento de la poblacion en el Petén fue de
10% anual y en algunos municipios hasta del 13%.

Solamente en Chiapas la deforestacion alcanza 1.9% anual del territorio y a2 este ritmo en 56 afos se
perderia la cobertura forestal del estado. Se observa que no existe gran diferencia en la dinamica de
deforestacion, tanto en areas no protegidas como en las reservas ecologicas. (Datos expuestos por el Mtro.
Ignacio March en la mesa redonda: situacion y perspectivas de desarrollo sustentable en la gran cuenca
del Rio Usumacinta. Ecosur, Julio 1996) Segun ¢l plan de accién forestal, la deforestacion en 1992 se
estimaba en Guatemala en 90,000 hectareas por ato, (Prensa Libre 30/9/96 p 50), afectando
principalmente al Petén v la Franja Transversal del Norte, region localizada al sur del Petén, considerada
como parle de la Selva Maya. Segun el Instituto Nacional de Bosques, INAB, casi 800 mil hectareas de
bosque se han consumido entre 1988 al 2001, por causas de incendios forestales, siendo el Petén el
departamento mas afectado. Un estudio de la NASA indica que al ritmo en que ocurre la deforestacion en
Guatemala solamente habra un 2% en el ailo 2020, de la cobertura forestal en caso de que no se pongan
en marcha programas de reforestacion (Siglo XX1:3/2/2202:2)

# El ejército de la selva se instalard en 5 bases militares en la frontera con México y una en la frontera
con Belice, con tropas entrenadas para operaciones especiales, con objetivos declarados de evitar el
contrabando de madera y la destruccion de Biosfera Maya. Dicha reserva ecologica originalmente tenfa
2,083,600 hectareas de bosques, pero acusa deforestacion por 10,000 hectareas anuales. En ella también
existe el campo Xan, donde se extracn de 18,000 barriles diarios de petréleo y se han establecido
importantes reservas cuya exploracion se esta realizando por 8 grandes empresas transnacionales de las
cunles 5 son estadounidenses. Operan también 52 ONG en el Petén, muchas de ellas con el apoyo de la
AID (Agencia Interamericana de Desarrollo de los EEUU)(Prensa Libre: 5 v 30 de Junio, 27 y 28 de
Julio, 6 y 17 de octubre de 1997: 3, 15, 6,38, 8 y 2 respectivamente)

¥ En el 2001 el ejercito norteamericano realizo la operacion conjunta con el ejercito de Guatemala
denominada Nuevos Horizontes con propositos de entrenamiento y "apoyo humanitario® para la
poblacion de la region de El Peten. Segin Peter Peace, jefe del comando sur del ejercito de EEUU "con
una visién de proveer seguridad externa y de apoyo humanitario como factor de influencia que garantice
la estabilidad...es decir medidas de confianza entre las fuerzas armadas v la ciudadania” (Prensa Libre 15
v 16/12/2000

10 La emision global de didxido de carbono (CO2)como consecuencia del uso de combustibles fosiles se
ha incrementado en 3.5 veces desde 1950, junto a otros gases generan efecto invernadero con
repercusiones de calentamiento en la tierra. Toda vegetacion asimila CO2 atmosférico mediante la
fotosintesis y los arboles en particular asimilan y almacenan grandes cantidades de carbono durante su
vida. Los bosques del mundo capturan y conservan mas carbono que cualquier otro ecosistema terrestre y
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participan con el 90% del flujo anual de carbono de la atmoés(era y de la superficie de la tierra (Montoya
et al 1995)

"'De ellas algunas son binacionales, cuatro conectan la selva lacandona con el Petén, 3 al Petén con
Campeche y 4 Petén y Belice

12 La binacionales, 5 cruzan frontera México- Guatemala. 2 entre Guatemala y Belice, algunas de ellas
ubicadas en zonas donde existen yacimientos reservas o pozos petroleros. (Conservation Intemational et,
al. 1996)

3 Entre los destinos culturales y de playa destacan Meérida. Chichen Itza. Uxmal, Palenque, San
Cristébal, Cozumel en el Sureste, Antigua Guatemala, lago de Alitlan- Chichicastenango en Guatemala.
En los aflos setenta fue creada la ciudad de Canciin como centro turistico integralmente planeado, para
utilizar el turismo como instrumento de desarrollo regional. En los afios ochenta teniendo como centro a
Canctin se posiciona a la region del caribe mexicano como destino de sol v playa, ya existiendo un primer
nivel de integracion regional mediante ¢l eje del turismo, con caracteristicas de enclave.

™ La OMM tiene una estructura organizativa integrada por una Comision Regional, un Consejo
Directivo, una Direccion Ejecutiva, una Comision Consultiva y varias Secretarias Técnicas permanentes
(OMM 1996)

Cancin cuenta con una oferta de alrededor de 20,000 cuartos, en 120 hoteles, de los que 25%son de S
estrellas y 30% de 4 estrellas, anualmente recibe mas de 2 millones de visitantes. Su aeropuerto recibe el
mayor volumen de vuelos internacionales en México. (Financiero 3/12/95, p.14) En la parte mexicana de
Mundo Maya la industria turistica ofrece 1212 hoteles con 57,911 cuartos, lo que representa 14.4% del
total nacional. Con esta oferta se calcula que en 1996 ingresaron 2 millones 590 mil turistas extranjeros,
12.2% mas que en 1993 recorrieron la ruta mayva (José Gil Olmos La Jornada 2/2/97 p.21) Como
referencin para comparar, Guatemala recibid en 1996 alrededor de 0.5 millén de turistas, v 0.8 millones
en 1999, es decir < veces menos que Cancun. Las instalaciones hoteleras de este pais tienen 15,523
habitaciones registradas y se encuentran en construccion 1,316 lo que suma 16,839

habitaciones. (INGUAT, Prensa Libre 16/12/97 p 74) Tales datos muestran las asimetrias y las diferencias
de escala en esta rama.

16 En el sureste se identifican al menos 14 corredores turisticos: Cancun-Tulum-Cob4, Costa Maya, Rio
Bec. Meérida-Chichen ltza-Rio Lagartos, Mérida- Progreso-Nuevo Yucatan, Ruta de los conventos, Rio
Celestum, Ruta Puuc, Villahermosa-La Venta-Huimanguillo, Tuxtia-San Cristobal-Palenque, San
Cristobal-Comitan, Palenque-Yaxchilan-Bonampac,Tonala Tapachula. En Guatemala son siete sistemas-
productos: Guatemala modema y colonial, Aventura en el mundo maya, Caribe diferente, paraiso natural,
Guatemala por descubrir y Costa Pacifico (OMM 1996)

7 por ejemplo en julio del 2000 se inaugurd una linea de vuelos entre Canciin, Peten y Ciudad Guatemala
con conexiones a Europa y en noviembre una de autobuses entre la {rontera de México con Chiapas, cerca
de Tapachula, con el Peten y Chetumal Quntana Roo pasando por Belice (Prensa Libre 31/7/200:56 v
20/11/2000:102)

" En infracstructura MM avanza poco a poco en la construccion de aeropuertos y otras infraestructuras en
Centro América y México. Por ejemplo en el Caribe guatemalteco recientemente se terminé de construir
complejo hotelero de 800 habitaciones y otros servicios denominado Amatique Bay Resort. El BID

otorgo un crédito de 1.7 Us $ millones en el 2000, para construir un aeropuerto en Copan, Honduras y
carreteras en otras regiones. Perspectivas de inversion extranjera (entre 1.5 y 3 USS$ millones) se tienen

en el extremo norte del Peten en donde hay 32 sitios arqueologicos en la Cuenca Mirador, también un
santuario para flora y fauna en tierras virgenes (Prensa Libre 28/3/2000: 52, 2/12/2000:28, 27 /2 /2001:
20)

' Por ejemplo, el grupo hotelero espaiiol OASIS, a 10 afios de iniciado operaciones en el Caribe
mexicano, sus inversiones se estiman en 300 millones de dolares, con una oferta de 2500 cuartos de
193



hospedaje y participacion en diversos servicios turislicos alternos que incluven agencias de viajes,
transportes turisticos terrestres, una aerolinea Charter, una comercializadora y lavanderia industrial mas
grande de la region. (Ugalde A. El financiero Sureste 19-8-96, p I1)

* por gjemplo el grupo Posadas de México, invertira 90 millones de délares en 8 provectos ecoturisticos
en Quintana Roo, con lo que inicia la fase de expansion de sus empresas turisticas por todo el Sureste
mexicano, asi como a Belice y Guatemala (El Financiero Sureste 4/7/96 p 1)

L El presidente Zedillo en una reunién con gobernadores del Sureste reafirmé una expectativa de
inversion publica de 600 millones de pesos en los proximos 3 aios para el proyecto Mundo Maya,
ademas de 480 millones de pesos en provectos carreteros. (La Jornada 2/2/97 p 21)

*2 La Jomnada 10/7/97, p.50

2En Guatemala la capacidad instalada en el 2000 fue de alrededor de 1400 MW Prensa Libre
18/12/2000:24 La demanda del mercado centroamericano es de alrededor de 4500 megawats Prensa Libre
2/8/2001:23

* La capacidad instalada de Centro América es de 5400 MW. 6/12/2001:23 Entre 1985 v 1995 el
crecimiento de la demanda fue de 5% anual y la capacidad de generacion crecio solamente 2%, con baja
disponibilidad hidroeléctrica, por lo que han habido problemas de racionamiento de energia eléctrica.
(CFE-INDE 1995,

2 A principios de la década de los ochenta ambos gobiemos consideraron la construccion de un complejo
de 5 presas en el Usumacinta, en los sitios San Fernando, Salvamento I, El Porvenir, La Lineay Boca del
Cerro, esta tltima en territorio mexicano. (Wilkerson 1985) Razones de oposicién social y politica
nacional e intemacional, ecologicas, problemas de leyes intemacionales para el uso de aguas compartidas
enire México y Guatemala, y de viabilidad técnica dado las caracteristicas del sustrato geoldgico, hicieron
que se suspendieran dichos proyectos. 16-3-1992, p.18)

% El Comité de Cooperacion Energética del grupo de los 3 (G-3), en su primer informe de actividades
indico que México se encontraba desarrollando trabajos especificos de aprovechamiento integral
hidroeléctrico del Usumacinta...con el fin de evaluar las bondades de interconexion para exportar bloques
de energia a otros paises (La Jornada 26-2-92, p.29)

7 Entre otros: en 1983 se discutio en la reunion mundial de la UICN en Madrid, preocupados por su
impacto en el Peten. En 1984 el Instituto para la ecologia cultural de los tropicos y la Sociedad Alemana
de Etnologia hicieron un llamado mundial con relacion al proyecto Usumacinta por constituir una
amenaza grave para la poblacion, sitios arqueoldgicos mayas, bosques (ropicales y la diversidad
biolégica. Marta Pilon Prensa Libre 7 de julio del 2001. pl6.

28 Segan informacion que proporciono el ministro guatemalteco de energia Rauil Archila respecto a la
cooperacion en el plan puebla Panama. Prensa Libre 3/09/2001:20. Para su construccion se requeriran
cerca de 3000 millones de US $ Prensa Libre 19/11/2001:4

* El INDE Instituto Nacional de Electrificacién de Guatemala indicé que se discute un convenio con la
Comision Federal de Electricidad de México, para efectuar estudios de prefactibilidad de construccién de
centrales al filo de agua, que tardaran al menos seis afios. Si bien esta técnica de construccion no requiere
de grandes embalses si requicre de pequefias presas derivadoras y no se descarta que se produzcan
inundaciones. Prensa Libre 19/11/2001:5

0 La CFE de México, identificé 35 sitios (cuyo mapa el autor tuvo ocasién de conocer) para evaluar la
posible construccion de presas en la cuenca del rio Lacantin afluente del Usumacinta, en las cafiadas,
actual zona de conflicto v presencia del EZLN.

*1 Informacion también proporcionada a la prensa por el ministro Archila (ver cita anterior)
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32 prensa Libre 11/06/2001:23

3 Los rios limitrofes son los que la vez delimitan la frontera, el Suchiate, Pasidn y Usumacinta y los
sucesivos, aquellos que nacen en un pais, atraviesan la frontera y continiian en el otro pais, por ejemplo
los afluentes del Grijalva (Selegua y Cuilco).

3 Reunidn realizada en Guatemala por delegaciones de ambos paises. Previamente los presidentes de
ambos paises (Zedillo y De Ledn) acordaron promover este programa el 8 de Junio de 1995 mediante la
cooperacion técnica entre SEDESOL (M) y SEGEPLAN (G) Fue ratificado por los presidentes Zedillo y
Arzi el 27 de febrero de 1996 y las instituciones elaboraron un plan de accion. Se realizaron tres
reuniones de consulta e intercambio de experiencias; a) reunion de auloridades municipales y fronterizas
en Tapachula, b) reunion de intercambio de experiencias para el desarrollo de los pueblos indigenas en
Margaritas, Chis, ¢) reunién de organizaciones sociales y productivas en San Martin Zapotitlan,
Retalhuleu. Tuvieron el fin de captar en esos niveles la vision del desarrollo, necesidades de cooperacion
y expectativas. Tambi¢n se recabé informacion y demandas para la integracién del programa acordado
por los presidentes en (996

¥ El plan de desarrollo fronterizo en Guatemala se articulé al programa de la zona paz, del Gobierno
Guatemalteco, en su respectivo margen de la frontera, con recursos predominantes de la cooperacion
internacional incluye los siguientes proyectos: Desarrolio sostenible para las poblaciones fronterizas,
Electrificacion (cuya energfa proveera México) en 41 municipios, Electrificacion del Petén,
Fortalecimiento y apoya a fa concesién (para el retorno de refugiados) de 100,000 Hectareas estatales de
uso forestal en el Petén, Desarrolio sostenible del Petén. También se introdujo (administracién de reserva
de la Bioslera Maya, el patrimonio cultural, pobreza, participacion comunitaria, servicios turisticos),
Desarrollo de poblacion desplazada y repatriada en la regi6n de selva tropical (Huchuetenango, Quiché,
El Petén y norte de Alta Verapaz ¢ Izabal) millones de délares. Una linea de trabajo ue vincula a la
empresa privada y a las organizaciones campesinas, (con apoyo del gobicrno ¢ instituciones
inlernacionales), para promover grandes superlicies de cultivo de hule v palma africana, en parte del
suroccidente del Peten y el Ixcan. Estos territorios son parte de la region agraria, Tierras Bajas del Norte
que incluye al Peten y a la Franja Transversal del Norte, escenarios del periodo de guerra y colindan con
la Selva Lacandona en Chiapas, en donde se loculiza el EZLN

A principio de la década de los 80, mas de 50,000 guatemaltecos cruzaron la frontcra de México para
refugiarse por motivo de la campaiia de ticrra arrasada que desaté el ejército de Guatemala como parte de
una estrategia contrainsurgente. El conflicto intemno finalizo el 31 de diciembre de 1996 después de un
periodo de negociaciones ente la URNG y el Gobierno. Una cantidad importante de refugiados ha
retornado a su patria, pero el gobierno guatemalteco no ha pedido resolver el problema de otorgar tierra ni
fuentes de trabajo a lo que ain no lo han hecho.

*Los criterios estratégicos son: |. Desarrollo de la poblacién comprendida en una franja de 20
kilometros a lo largo de la linea fronteriza. 2. participacion de la poblacién, fortalecimiento de la
democracia y estado de derecho. 3. seguridad alimentaria, 4. Recuperacion de la confianza de la
poblacién en las instituciones del Estado.. .a través de inversiones en infraestructura basica, productiva y
organizacion social. 5 Generacion de redes locales para abordar la problematica comunitaria. 6.
Desarrollo de oportunidades de trabajo 7. Subsidios de los gobiernos para el desarrollo comunitario.
(SEGEPLAN 1995)

* En noviembre de 1997 en la reunion de presidentes realizada en Tapachula Fernando Solis Camara,
Comisionado del Instituto Nacional de Migracién de México indicod que se otorgaron tarjetas migratorias
a 28.000 refugiados guatemaltecos habitantes de 113 campamentos en Chiapas, Campeche y Quintana
Roo. Con dicha tarjeta (que debe renovarse periddicamente)pueden vivir y trabajar en cualquier parte de
México. El comisionado calculaba que solamente una tercera parte regresarian a Guatemala. Por otra
parte el gobierno mexicano recibid 2025 solicitudes de naturalizacién, de las que otorgd el 11 de
diciembre de 1997 la nacionalidad mexicana a 392 refugiados. (Prensa Libre 4/11/97 y 12/12/97: 40y 22)
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* Comprende la construccion de un nuevo puente internacional sobre ¢l rio Suchiate y la construccion de
un ferropuerto. El nuevo puerto fronterizo consiste de un nuevo puente se destinard al transito de
transporte y carga. El ferropuerlo contara con instalaciones: de garanlias, patios, instalaciones para el
manejo de carga multimodal, vialidades portuarias en ambos lados de la frontera v las facilidades
complementarias que se requieren (DCC, 1993) En noviembre de 1997 se iniciaron los trabajos con el
financiamiento mayoritario por parte de México que a la vez proporciond a Gualemala un préstamo de 45
millones de délares para que construya la parte que le corresponde, préstamo condicionado a comprar
bienes y servicios mexicanos v guatemaltecos. Fue inaugurado en febrero del 2002

A partir de estos acuerdos México ha comenzado a proveer energia eléctrica a algunos municipios
fronterizos, surgieron proyectos de carreteras transfronterizas del Petén con Tabasco y Campeche v
vuelos de lineas adreas con polos turisticos dentro de Mundo Mayva

¥ Dicho sistema se mantendra: 1. Como ambientes de alta diversidad v productividad bioldgica que
sirven de refugio y alimentacion de una gran variedad de recursos marinos vivos; 2.Como agente que
previene la erosion de las costas, 3. Como promotor de la industria turistica generadora de ingresos;
4.Como proveedor de productos basicos para la produccién de farmacos de alta demanda, 5. Asi como una
eficiente cstructura de proteccion contra huracanes y tormentas (Declaracion Tulum QR 5 de junio de
1997)

42 Conectara la frontera con México en Ciudad Hidalgo Chiapas, con Escuintla v Puerto Quetzal en

Guatemala, con un costo de US50 Millones. Sera parte del corredor interocednico que conectard con
Puerto Barrios en el Caribe (Prensa Libre 20/4/2001:19)
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Mapa VII.2

Area Maya
Zonas de conservacién ecolégica

FUENTE: CONSERVATION INTERNATIONAL. Et AL
Taller para la ovaluacion de la consorvacion roglonal del bosquo tropical maya.
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VII.1.Sureste de México. Oferta de servicios turisticos.2000

i Estado Establecimientos Cuarlos Agencias de viaje Restaurantes

! de hospedaje turisticos

| Campeche 137 3,655 23 261

. Chiapas 462 11,547 1105 o yer7_
! Quintana Roo 456 38,206 87 602

{ Tabasco s 15667 145 1397 -
[Yucatan 181 6,700 98 342

Fuente: SECTUR 2001. Compendio estadistico del turismo en México. México.

o
u.*.\u

CON

FALLA DE ORIGEN

1 96-C



TESIS CON
L (R JLA DE O LIGE].\T

Mapa. VIL.4 Region Selva Maya

-

VEGETACION DE LA SELVA MAva
VEGETATION OF THE MAvA Forest

Fuente: Conservation International Et AL. Mapa de evaluacion de la conservacién en la Seiva Maya { L{u/ -0




Mapa VII.6.Mundo Maya.
Centros y sub centros de
distribucién v de trinsito
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Sintesis VII.1 Proyectos del PPP con efectos ¢n las regiones fronterizas de Chiapas
y Guatemala

| Parte del
!Plan

‘ Recursos
. finturales

i

|
i
z

Proyectos provenientes de los respectivos

| gobierno

Proyectos de conectividad

México

Desarrollar cultura de proteccidn al ambicnte y los
recursos naturales

Ordenamiento territorinl

Explotacion petroler en el delta del Rio Grijalva en
Tabasco.

Guatemala

Politica de cuencas como instrumento de gestion
mnbicntal

Apoyo a las Inversiones en cl mangjo de los recursos

Corredor Biologico Mesoamericano. las cucacas
hidrologicus compartidas. el mancjo del fuego v la gestion
ambiental coordinada

Prevencion y mitigacion de desastres

naturales
Encrgia Una termocléctrici en Ciunpeche, Tres hidrocléciricas en | Hidroeléetricas en ¢l Rlo Usumacinta, rios afluenies y en
Chiapas (dos clapis mas cn Chicoasen y una en el Suchiate
Copainali),
Un abastecimiento de destilados petroliferos en Quintana
Roo. provecto petrolero Cantarel Integral en Campeche
Produccion | México Turismo. Programa Maya (mundo maya) o Corredor
Modclo industrial maqguilador mesownericano.
Estimular ¢l crecimiento de la productividad v
competitividad de la region
Desarrollo de la petroquimica. de la mineria, de la pesca y
la acuacultura,
de Loy agricultura v la ganaderia,
Teenificacion agricola del trépico.
Desarrollo y fomicnto pecuario.
Sanidad agropecuaria
Establecer marco de politicas publicas de promocion y
apoyo i las inversiones (IED) en las zonas marginadas de
la region.
Guatemala
Capacitiacion para cl trabajo
Promocion de Pymex
Manejo v conservacion de recursos naturales por
organizaciones cinpesinas indipenas v afrocaribeilas
Infracstructu | Sistemas de Corredores carrcteros interregionales Interconexidn eléetrica. creacidn de un mercado regional
ra Infracstruciura pesquera de clectricidad.
Infracstructura hidroagricola Corredor vial del Pacifico Pucbla Panama
Corredor del Atlantico (Pucrto Progreso-Pucrto Cutuco)
Gasoducto México Centro América ¢ infraestructura pam
facilitar ¢l abasto de¢ hidrocarburos
Integracion de los senvicios de telecomunicaciones.
| Corredor Ferroviario interregional del Sur-Sureste
Modermizacion de aduanas y de promocion del comercio
j de las PYMES
! Transporte maritimo v cabotaje
Politica M¢éxico Cooperacion en especificos de educacion y salud y de
Social y Elevar el nivel de desarrollo humano y social de In atencion a poblaciones lronterizas
Desarrollo poblacién
humano Incrementar panticipacion de la sociedad civil cn ¢l Programa Mesoamericano de Cooperacion 2001-2002:

desarrollo.

Guatematla

Salud y desarrollo humano

Patrimonio Cultural. Indigena y Equidad. Como parte del
Desarrollo Sustentable

educacion, salud, atencion a desastres etc

Fortalecer la capacidad de gestion de las autoridades
focales

i Migracion
i

Meéxico.
Politica v prograimas de contencién migratoria

Un sistema de informacion cstadistica sobre migraciones
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Capitulo VITI. ENSENANZAS DE LA INTEGRACION EN
REGIONES FRONTERIZAS

A partir de los resultados expuestos en los capitulo VIy VII, se discute a
continuacion atributos y condicionantes de las relaciones de integracién fronteriza y se

interpreta el contenido de la tendencia de desarrollo regional al que se asocian.

V1II.1. Principales atributos de la integracién fronteriza en las regiones de estudio
VIIL1.1.El Incremento y diversificacion de las relaciones econémicas, demandan
atencién especial de la integracién fronteriza

Durante la fase de integracion de hecho entre ambos paises, en la década de los
noventa, avanzaron las relaciones econdmicas cn las regiones fronterizas. En la etapa
de integracién formal, especialmente con el conjunto de proyectos propuestos o
articulados al PPP dichas relaciones tienden a incrementarse y diversificarse ain mas,
por lo que adquieren progresivamente mayor peso cualitativo y cuantitativo, respecto al
proceso global de integracion entre México y Guatemala. Esta tendencia demanda que
al proceso de integracion entre ambos paises, debe ddrsele tratamiento especial a la
integracion fronteriza y el desarrollo regional en perspectiva de minimizar el efecto
frontera que actia como contratendencia y afecta el proceso de desarrollo regional
VIIL.1.2 La integracion en las regiones fronterizas trasciende el libre comercio y
demuestra la posibilidad de experimentar formas particulares de integracion

En este caso la integracion de faclores antecede a la integracién comercial.
Antes de que se aprobara el tratado de libre comercio, ya se habia desarrollado por
varias décadas el mercado de trabajo, aspecto importante de la integracion de factores
de produccion. Esto demuestra que en el ambito de regiones fronterizas es posible
avanzar en comparacién con las etapas sucesivas de: libre comercio, union aduanera,
mercado comun etc., que plantea la teoria respecto a la integracion entre paises.

La movilidad internacional de la fuerza de trabajo en parte se explica por las

! 0 sea, por las diferencias en

diferencias de dotacion de este factor de produccion
sobrepoblacion relativa entre las regiones fronterizas. En este caso las regiones
guatemaltecas (region A) son las abundantes en este factor y las chiapanecas (regién B),

tienen escasez relativa, desde el punto de vista del capital que la emplea.
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Al ocurrir la movilidad del trabajo de A a B, la salida temporal de X cantidad de
trabajadores no produce alza de salario en el pais A (debido al exceso de oferta laboral),
pero si evitard que este se reduzca y otorga cierta ventaja a los trabajadores ante las
empresas agricolas en A. Con respecto a B, dado que existe un salario institucional
(salario minimo) la migracion no tiende a reducirlo, pero evita que este suba ante la
mayor demanda de trabajo en las cosechas, favoreciendo a las empresas y perjudicando
a trabajadores que se desenvuelvan en este segmento del mercado de trabajo.

La movilidad internacional de la fuerza de trabajo permite el incremento de la
produccién en B, (efecto produccion) Con ello ademds se crean empleos en segmentos
mas calificados del mercado de trabajo al cual tiene acceso la fuerza laboral de B?
(efecto empleo) Es decir en tanto se incremente la produccién ambas fuerzas laborales
son complementarias, si existiera recesion entonces serian competitivas

En el ingreso por salarios de los braceros contribuye a la reproduccion de las
familias campesinas, al completar el fondo de consumo de la unidad doméstica (efecto
consumao)

Asi el proceso de integracidén fronteriza genera beneficios- a ambas regiones
fronterizas y por consecuencia al espacio econdmico que ellas conforman. Pero dichos
beneficios son desiguales, dependiendo en cual de ellas se ubique quienes obtienen la
ganancia y los salarios.

Las caracteristicas analizadas han hecho compatibles durante un largo periodo
los intereses y el comportamiento de tales agentes econdmicos, prevaleciendo sobre las
tensiones capital trabajo con relacion a la acumulacién de capital, pennitiendo
reproducir el patrén agroexportador de desarrollo regional, especialimente en el
Soconusco. Es una ventaja que potencialmente podria aprovechar el crecimiento de

otras actividades econdmicas intensivas en trabajo.

El hecho de que la integracion del factor trabajo, al igual que otras relaciones
econdmicas desarrolladas por actores regionales, antecedieran por varias décadas al
tratado comercial binacional, indica la viabilidad de experimentar en este espacio
formas mas avanzadas de integracion que favorezcan el desarrollo regional,

adelantandose al progreso de la integracion formal entre paises
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Vill.1.3.Integracién de hecho y promovida, necesidad de institucionalidad
especifica.

Las diferentes relaciones econdémicas conforman tendencias de integracion de
hecho (o espontaneas)y promovidas, (Ver sintesis en cuadro VIII.1)

Las primeras son aquellas realizadas por sujctos no gubernamentales, sin
institucionalidad o regulacion y mas bien, obedecen a la dinamica natural del capital que
en su reproduccion tiende a abarcar nuevos espacios geograficos. Existe larga historia y
riqueza de relaciones comunitarias y locales fronterizas realizadas de hecho. Las
segundas obedecen a la accion promotora de gobiernos, instituciones internacionales,
empresas transnacionales, y sujetos regionales (ONG, gobiernos locales), varias de
ellas también en funcion de la acumulacién de capital.

La integracion promovida es preferible a la integracion de hecho o espontdnea,
lo que sugiere la necesidad de una institucionalidad especifica con participacion de las
sociedades regionales, ya que en el futuro es de suponerse, que emergeran nuevas

manifestaciones de ambos tipos de relaciones econdmicas

199



VIIL1. Cuadro sintesis de las relaciones de integracién fronteriza

Relaciones de Factores de Alcance teevitorial Nivel de Tipo de integracién Simetria-
Integracién surgimicnto (dimension fronteriza en la | Integracion C tH = Integracién de | asimetrin
DR =Desarrollo que se expande) =comercial F = | hecho (espontdnea)
Regional, IG L = Local, RF =Regiones de factores u IP = Integracién
=Integracién Fronterizas, RNF 0= otros Promovida
binacionat y en la =Regiones no fronterizas Transicién de 1H- P
globalizacién. EF =Estados Fronterizos
TIH-IG =Transicion
Mercado dc trabajo DR L. RF, RNF F H M>G
transfrontcrizo
Comercio DR, TIH-IG L.RF, RNF C IH M>G
Transfronterizo
Mercado de dincro y DR L,RF F H M=G
servicios
Aprovechamicnto de DR, TIH-IG L, RF o] 1P M>G
rios fronterizos
Utilizacion de DR L, RF,RNF (o] IP M=G
instalaciones portuitrias
para exportar
Dcsarrollo turistico IG L,RF, RNF, EF (o] Ip, IH M>G
Mundo Maya
Conscrvicion de la IG RF, (o] 1P M=G
selva tropical maya y
cucenca del rio
Uswnacinta
Cucncas dcl Suchiatc y | 1G RF (o] IP =G
Nenton
Interconexioén cléctrica | IG RF, RNF 8] 1P M>G
Presas en Usumacinta y { 1G RF [o) 1P M>G
Suchiate
PRODESFRO IG L (o) 1P M=G
Otros aspectos que 1G L.RF (o] IP M>G
devienen del PPP
Cuadro VIl!.Z.AI’REC!AClON ESPACIAL DE LAS TENDENCIAS DE
INTEGRACION EN AREAS BINACIONALES DE REGIONES FRONTERIZAS,
('Zhiznpas y Guatemala
Arens binacionales de [ Tendencias espontineas Tendencias promovidas
regiones fronterizas
Suroccidente (Gt) - Soconusco y | Mds importante y estables Menos importantes pero con

Sierra Fronteriza (Chis)

perspectivas de dinamizarse.

Noroccidente (Gt) - Fronteriza | Mas importante y estables Casi inexistentes

(Chis)

Selva Maya Menos importantes Mas importantes y tendientes a
mayor dinamica.

Maritima Poco importanles Poco importantes
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V1L 1.4.Dindmica espacial. La integracién ¢s también un fenémeno local,

Tales relaciones establecen un cierto patron para las diferentes éreas
binacionales de regiones fronterizas (cuadros VI1II.1 y VIIL.2) En el area conformada por
Soconusco y Sierra Madre (Chis) y Suroccidente (Gt), son mas importantes y estables
aquellas tendencias de hecho que devienen del patrén de desarrollo regional. Estas
regiones son las mas densamente pobladas, con las mayores ciudades aglutinadoras
(Tapachula y Quetzaltenango), con una red de comunicaciones viales mds densay en
mejor estado, intensa relacion comercial, mercado de trabajo y organizacion capitalista
de la produccién.

Por el contrario en las regiones con recursos naturales que cobran creciente
interés, Selva Maya, (Petén y Selva Lacandona) son mds importantes las tendencias
promovidas por la accién de los gobiermnos, empresas transnacionales e Instituciones
Internacionales. En el drea del Noroccidente y Fronteriza ambos tipos de tendencias
presentan menor importancia. Y en el espacio maritimo se limitan a cooperacion
gubernamental en materia de acuacultura y pesca.

Las relaciones econémicas transfronterizas tienen distinto alcance territorial: 1.
Comunitario y municipal, 2. Regiones fronterizas 3.Estados fronterizos (ciudades y
regiones no fronterizos), 4. dos o mds estados fronterizos. Algunas no empiezan ni
terminan en dichas regiones, hay otras que si empiezan pero alcanzan otras regiones de
los estados fronterizos y otras, que son enlaces especificos entre las regiones
fronterizas, o espacios municipales y locales de ambos lados. Por otra parte el alcance
territorial es dinamico, puede iniciar a la escala mas pequeila por ¢jemplo a escala local
y luego avanzar paulatinamente hacia el interior de los paises.

De manera que la integracion econémica es un fenémeno global y local del
capitalismo que entrelazan procesos entre paises y regiones distantes y cercanas, por lo
que los limites de las regiones fronterizas al interior de cada pais son limites
referenciales, sujetos a ser traspasados por las distintas relaciones econdmicas de
integracion
V1II.1.5 Asimetrias.

Las asimetrias también existen en estos procesos de integracion. (Ultima
columna cuadro VIII. 1) Se observan por la capacidad de una actividad econdmica o

lugar situado en un lado de la frontera, de subordinar a otra actividad econdmica y lugar
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localizado en el otro lado, de acuerdo a sus requerimientos y condiciones, modificando
asi su comportamiento.

En términos genenales se observa que las actividades y lugares fronterizos del
lado mexicano, la economia mas fuerte, subordina a las actividades y lugares de la
economia mas pequeiia. Tres ejemplos: la demanda de fuerza de trabajo en las regiones
fronterizas chiapanecas determina las decisiones migratorias de los trabajadores
guatemaltecos, la ciudad de Tapachula amplfa su influencia en las regiones
guatemaltecas por la via del comercio y el flujo turistico centrado en Canciin subordina
polos turisticos menores localizados en regiones guatemaltecas. ;Cémo reducir o
compensar las asimetrias? debe ser un aspecto a discutir de politica regional fronteriza.
ViiIL.2.Condicionantes de la integracion fronteriza. La integracion no favorece o
perjudica mecinicamente a las regiones fronterizas

Existen factares condicionantes que restringen o favorecen, en el profundizar en
la integracion fronteriza y en sus eleclos en las regiones fronterizas, estos son:

a) El efecto frontera o factor geopolitico. (Gp)

El efecto frontera incluye limitantes de naturaleza geopolitica que tienen varios
orfgenes. En primer lugar los que obedecen a Jas discontinuidades y obstaculos
referentes a los limites espaciales, del ¢jercicio de la soberania de ambos paises vecinos,
este es ¢l tradicional efecto frontera

En segundo lugar, a las tradicionales funciones de la frontera s¢ suma en este
caso, la situacién particular de conflicto sociopolitico, si bien este fue solucionado
mediante el proceso de paz en Guatemala, todavia permanece latente en Chiapas y
justitica a ambos paises una situacion defensiva de la frontera, a pesar de que no existe
conflicto entre los paiscs.

En tercer lugar los que denominaremos efectos del blogque econémico, que
obedecen al caracter de ser frontera externa del TLCAN. Estos se refieren a las
funciones que transfiere la potencia hegemoénica y ¢l bloque TLCAN en su conjunto,
en el perimetro sur de México ya explicados en un capitulo anterior.

Tal conjunto de aspectos tiende a reforzar la marginalidad del hinterland natural
de las regiones fronterizas. A la vez fomenta mercados infornales/ilegales como el
conirabando de productos de alto valor-bajo volumen.

b)Tendencias geoeconomicas supranacionales y nacionales (Ge)
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Las tendencias de largo plazo de internacionalizacién de la economia a partir de
la posguerra, se reforzaron desde la década de los ochenta por el avance en la formacién
de bloques econémicos, y la creciente aceptacion de las reformas neoliberales. En este
caso se traduce en la tendencia a la incorporacion de ambos paises al ALCA.

Estas tendencias erosionan las tradicionales funciones de frontera establecidas en
concordancia con las politicas del Estado Nacidén. Al erosionarlas paulatinamente se
produce mayor permeabilidad apertura y nuevos mecanismos para facilitar dichos
flujos, lo que favorece promover intensamente procesos de integracion entre regiones
fronterizas.

Sin embargo este no es un asunto que opera mecanicamente en favor de las
regiones fronterizas. Podria favorecer finicamente las relaciones que se dan entre los
grandes polos econdémicos localizados al interior de ambos paises, continuando la
marginalidad de las regiones fronterizas, que desempeiiarian principalimente una funcién
de facilitar el paso y corredores de transporte de dichos flujos.
c)Los procesos de descentralizacion y la accion de las sociedades regionales (Dc)

Tanto en México como en Guatemala, en el marco de la modernizacion del
Estado, se vienen cstableciendo en distinto grado y modalidad procesos de
descentralizacion®, cuyas caracteristicas no se entrara a discutir.  Las tendencias
descentralizadoras, permiten la posibilidad de despertar en las regiones el potencial que
significa el transformar el ser objeto a sujeto del desarrollo mediante proyectos sociales
regionales, {fundados en multiples actividades autogestivas u otras modalidades de
desarrollo regionai
d)Contexto especifico (Ce)

Incluye atributos comunes, Gnicos, de las regiones fronterizas como: la historia,
el lenguaje, culturalidad, simetrias econémicas, que pueden coincidir para construir un
ambiente de mutua comprension y confianza, asi como percepciones definidas sobre
frontera y regiones fronterizas.

Este conjunto de factores actua en sentidos distintos: Gp es un factor que actha
en contra de los procesos de integracion fronteriza, mientras que Ge, Dcy Ce, tienden a
favorecerlos, solo si, la sociedad regional (entendiendo por ella a la articulacién de
sujetos sociales, gobiernos locales y empresarios, en un proyecto de desarrollo), actiia

en el sentido de aprovechar dichas tendencias y superar el factor restrictivo Gp.
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VIIL3. Integracién y desarrolio en las regiones fronterizas.

¢ Qué repercusiones y que perspectivas producen las actuales modalidades de -
mtegracmn en términos de desarrollo en las regiones fronterizas? b
Se observan dos efectos que contribuyen a la estabilidad del actual patrén de desanollo

regional y una tendencia exdgena de cambio en el desarrollo regional g
VIi1.3.1. Complementariedad de factores y estabilidad del patron pnm'mo
exportador

Datos ya expuestos indican el incremento y la persistencia, ante situaciones de
crisis, de la plantacidn en regiones chiapanecas, sustentada en la oferta laboral de
poblacién rural guatemalteca que cumple funciones de sobrepoblacion relativa, ante la

disminucion de oferta laboral local disponible para la agroexportacion

Los trabajadores emigrantes desempeiian papel estratégico en los objetivos de
ganancia y acumulacién en la agricultura empresarial en regiones fronterizas.

El trabajo migratorio tiende a elevar el plusvalor (Pv), aspecto clave en la tasa de
ganancia (G'= Pv/C+V), en cuanto se somete a jornadas mas largas de trabajo, y
porque se tiende a elevar la productividad con el salario a destajo y el empleo de fuerza
de trabajo joven. La menor inversién en capital variable (V) se produce cuando se
abarata la fuerza de trabajo para el capital. Esto se produce mediante bajos salarios
reales en periodos de alta demanda de trabajo, empleo temporal de los trabajadores, no
pagos del seguro social y otras prestaciones laborales. Durante el periodo en que se

realizé la investigacidn, las observaciones de campo indicaron la combinacién de ambos
factores.

Sobre la base de la relacion salarial de trabajo migratorio estacional, los
empleadores chiapanecos obtienen eficiencia en el trabajo, bajos costos en la compra de
fuerza de trabajo, ninguna inversion en la reproduccion intergeneracional de la misma y

pocos ricsgos respecio a la propicdad de la tierra y el capital.

En consecuencia los empresarios agricolas aseguran la tasa de ganancia o
contrarrestan tendencias a su disminucion, en coyunturas de precios bucnos y malos de
los productos agricolas, como ¢s el caso de la actual crisis de Ia caficultura y en menor

magnitud en la produccion bananera



Los braceros por su parte, obtienen empleo y salario al menos igual (o
ligeramente superior) al que prevalece en Guatemala, logran atenuar problemas
sociopoliticos y mantienen o recrean con las remesas, la economia campesina en las

regiones de origen, lo que repercute en reducir la migracién campo ciudad.

De esa manera se expresa una complementariedad asimétrica entre factores de
produccion entre ambos lados de la frontera que posibilita la compatibilidad de
intereses que ha dado estabilidad estructural para la reproduccién del patrén de
desarrollo regional en el Soconusco y en otras regiones de Chiapas y de Guatemala. Por
lo tanto no estan contribuyendo a generar efectos dinamicos en el desarrollo regional,
ya que no producen tendencias importantes de cambio estructural en el modelo regional
primario exportador y tampoco en reducir las diferencias de desarrollo entre regiones
VIIL3.2. La integracion comercial no produce cambios en el patrén productivo
regional.

No existen disponibles estadisticas para analizar con detalle los efectos del
intercambio comercial en la produccion de las regiones subnacionales de ambos paises.
Por ello se ensayara el andlisis considerando los estados y ciudades de México en
donde se localizan las empresas mexicanas que exportaron ¢ importaron de Guatemala,
durante 1993-2000, periodo de integracién de hecho entre ambos paises. Se considera
que este es un indicador, aunque muy incipiente, de los efectos del proceso de

integracion en la capacidad productiva de las regiones

1.Aumenté mucho mas el nimero de empresas mexicanas exportadoras (de 791 a 1847,
equivalente a 2.33 veces) que las importadoras, (de 25 a 47 equivalente a 1.88 veces) lo
que sugiere un efecto de las asimetrias productivas entre los paises involucrados en Ia
integracion, siendo menos favorable para la economia pequeita (cuadro VIIIL.3, anexo)
2.Se profundizan las relaciones comerciales entre los polos dindmicos de ambas
econoinias, con ciertas diferencias entre las dinamicas de cada uno de ellos. Desde el
lado de México fueron las ciudades del Centro de México, (el Distrito Federal,
Tlalnepantla, Naucalpan, Cuautitlan, Toluca, Ecatepec, en el estado de México, y la
ciudad de Puebla), del Centro Occidente (Guadalajara, Ledn, Zapopan) y el Noreste de
Meéxico (Monterrey y ciudades vecinas, en Nuevo Le6n) En Guatemala, aunque las

estadisticas todavia no lo muestran, la dinamica comercial con México se concentrd en
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la zona metropolitana de la capital, ciudad de Guatemala, (aqui concentra la industria
nacional, y las empresas importadoras y exportadoras hacia México) y en algunos
lugares de la Costa Sur (exportadores de hule) (cuadros VIIL. 4, VIIL.5 y VIIL 6, anexo)
3.Las relaciones econdmicas entre las regiones de ambos paises con menos capacidad
productiva y economia menos dinamica, no avanzd de igual forma, En el caso del
sureste de México, los datos sugieren que no incidié de manera importante en el
crecimiento de empresas que comerciaran formalmente con el pais vecino. En los
estados fronterizos, las empresas mexicanas exportadoras aumentaron de 7 en 1993 a
20 en el 2000. Sin embargo en Yucatan el nimero de empresas se incrementé de 2 en
1993 a 27 empresas en el 2000. En cuanto a las empresas mexicanas importadoras de

Guatemala, se redujo en Chiapas de 8 a 3 empresas y en Yucatan aumento una empresa

4.En el caso de las regiones subnacionales propiamente fronterizas, la ciudad de
Tapachula Chiapas, la mds importante de la frontera localizada a unos 20 kildmetros de
la misma, se report6 en el aito 2000, inicamente 4 empresas que exportaron 'y 3 que
importaron, y otras 4 ciudades (Comitan, Trinitaria, en Chiapas. Emiliano Zapata en
Tabasco y Champotén en Campeche) con una empresa exportadora cada una (cuadro

VIIL.7, anexo)

Por lo que la via de incremento del comercio durante el periodo, en las regiones
fronterizas, no fue mas que en el tradicional comercio informat transfronterizo*
favorecido por las redes de informalidad y la situacion del tipo de cambio ya que el
Peso se mantuvo por debajo del Quetzal en su relacion con el délar a partir de 1995.
Este comercio en buena proporcion es de productos elaborados en otras regiones de
Meéxico y no por unidades de produccidn de las regiones fronterizas en donde se realiza
el intermediarismo legal y de contrabando, mediante cadenas que incluyen a fuertes
distribuidores urbanos locales.

5. Esto permite concluir que la integracion comercial, tiecnde a mantener las

desigualdades econdmicas existentes en las regionales subnacionales de ambos paises y
también a profundizarlas. Estas diferencias se expresan tanto entre las regiones de cada
uno de los paises con diferente grado de capacidad econdmica, asi como entre regiones

de ambos paises. Es de suponerse que el Tratado de Libre Comercio mantenga esa
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misma tendencia de no existir la intervencion de las sociedades regionales y los Estados

para contrarrestarla,

V111.3.3.Se perfila un modelo exdgeno de desarrollo regional

A partir de los procesos de integracion promovidos por los gobiernos y las
entidades internacionales, las que se integran en el PPP, se interpreta quie estos expresan
implicitamente una tendencia de desarrollo exogeno en las regiones fronterizas, segun
las siguientes consideraciones: 7
1.Se estima que es una tendencia de desarrollo exdgeno porque se originay es
dependiente de las decisiones tomadas fiiera del drea, con participacién marginal, o' sin
participacidn, de las instituciones y sociedades de las regiones fronterizas y tiende a -
difundirse mediante las grandes empresas
2.Tales decisiones se basan en dos elementos a) la atraccion para incrementar y
diversificar la inversién externa (extranjera principalmente y nacional
complementariamente), b) Esta inversidn se orienta hacia la infraestructura, los recursos
naturales estratégicos (hidrocarburos, agua, biodiversidad, estrechez geografica),
promover el modelo industrial maquilador, apoyar a la gran empresa agricola, impulsar
el turismo y otros servicios. Tales ejes economicos que ya vienen perfilandose en el

drea, y se espera el incremento de la ocupacion y el producto.

3.Es un modelo de concentracion/difusién que explica el crecimiento econéomico a
partir de la concentracion en ciertos espacios (urbanos, corredores, polos), liderado por
grandes empresas, que operan en la logica de la fragmentacion espacial de la
produccion y la division espacial de las funciones de las compafiias. Tedricamente los
mecanismos del mercado generaran difusion de actividades econdmicas (creacion de
empresas en dreas urbanas mas pequeiias o menos industrializadas y areas rurales), por
la via de la descentralizacion productiva y funcional de las empresas, nacionales €
internacionales, ubicadas en los espacios concentradores, (asunto que ya se observa en
el desarrollo turistico mundo maya) que cambian su estrategia de localizacion.

4. El progreso tecnolégico y los mercados estarfan asegurados por la gran empresa

207



5 Las empresas que concuerdan con esta 16gica funcional, mantienen pocas relaciones
con los otros actores del territorio en el que se localizan y solamente raras veces llegan
a integrarse localmente

6. Es funcional al TLCAN es aspectos como a) contribuir a la contencién migratoria de
indocumentados, b) Nuevos campos de inversion. Y también para el ALCA en cuanto
contribuye a la conectividad de infraestructura que vincula el 4rea Puebla Panama con el

resto de México y Estados Unidos, las comunicaciones interocednicas, la vinculacién a

menores costos de transaccién de los mercados, y por el papel subhegemonico que

desempeiia México en la articulacién de Centro América al proyecto de integraciéon

hemisférica.

VIIL4 Semejanzas y diferencias entre categorias de integracién fronteriza

El siguiente cuadro sintetiza las semejanzas y diferencias entre las relaciones que

surgen del patron de desarrollo regional y las que devienen de la integracion binacional

o a la dinamica de insercion en la globalizacion

Cuadro VHL.8. Semejanzas y diferencias de las relaciones econémicas que surgen
del patrén de desarrollo regional y de la integracién binacional

Semejanzas y

Relaciones que surgen del patrén de

La que surge de Ia integracién

diferencias desarrollo regional binacional o la dindmica
transnacional

Semejanzas Predominan las asimetrias Predomina las asimetrias
Establecen nexos entre agentes, territorios y Establecen nexos entre agentes,
mercados territorios y mercados

Diferencias

Origen Origen en periodos anteriores a los noventa. Origen reciente, en la década de
Algunos con larga historia. los noventa.

Agentes que Agentes involucrados de origen local o regional. | Predominan agentes de origen

promueven o
mantienen las
relaciones

Muchos segmentos de la poblacién. (Capital
comercial, Empresarios agroexportadores,
trabajadores. Unidades domésticas campesinas,
microindustrias

Existen muchas otras relaciones de familiaridad.

Contenido cultural

extraregional. Gobiernos,
expresiones de capital
transnacional, instituciones
internacionales.

Procesos que
impulsan

Mantener y ampliar el modelo regional de
desarrollo

Propicia un modelo exdgeno de
desarrollo (ver adelante)

Territorialidad

Fronterizas

Lo nacional y multinacional.

Vinculos locales y
regionales

Muchos vinculos locales y regionales.

Establecen pocos vinculos
locales, excepto el turismo.

Institucionalidad

Sin instituciones que apoyen o promueva
Integracién de hecho

Si institucionalidad. Integracion
promovida
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VIILA. Definir politicas publicas en la integracion fronteriza.

La integracion promovida es preferible a la integracion de hecho o espontanea,
lo que sugiere la necesidad de formular politicas publicas y una institucionalidad
especifica para encausarla, con participacion de las sociedades regionales de ambos
lados, en el entendido de orientar estos procesos en beneficio subregional fronterizo.
Procesos de desarrollo endogeno, asi como el fortalecer los vinculos y las cadenas de
valor locales son necesarios de considerar y establecer, de otra manera se sobrepondran
los grandes intereses transnacionales sin mayor beneficio para las regiones y sus
sociedades.

Conclusiones

1.La integracién econémica de México y Guatemala en las regiones fronterizas presenta
los siguientes atributos a)Incremento y diversificacion de las relaciones econdmicas,
con distinto alcance territorial, restringidas por el efecto frontera, pero adquieren mayor
peso cualitativo y cuantitativo, respecto al proceso de integracion binacional b) Los
procesos de integracién que se originan en el patrén regional de desarrollo y en especial
el factor trabajo, indican la viabilidad de experimentar en este espacio formas mas
avanzadas de integracion que favorezcan el desarrollo regional, adelantandose a una
vision lineal de la integracion entre pafses, ¢) Ambaos tipos, las relaciones econdmicas
de hecho y promovidas, predominan o bien coexisten en diferentes espacios y tienen
alcance territorial de diferente escala, por lo que la integracion como fenémeno de fa
reproduccion capitalista ademas de global es también local, d) Las asimetrias también
existen en esta escala de la integracion, las actividades y lugares fronterizos de la
economia mas fuerte, subordina a las actividades y lugares de la economia mas pequefia
e) Existen factores condicionante que restringen o favorecen, el profundizar en la
integracion fronteriza, estos son: el factor geopolitico, las tendencias geoeconémicas
nacionales y supranacionales, los procesos de descentralizacion, la accién de las
sociedades regionales y el contexto especifico

2.La tendencia exogena de cambio en el desarrollo regional se observa a partir de los
procesos de integracién promovidos por los gobiernos y las entidades internacionales,

las que se integran en el PPP. Se interpreta que se promueve un modelo de
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las que se integran en el PPP. Se interpreta que se promueve un modelo de
concentracion/difusién que supone el crecimiento econdémico concentrado en ciertos
espacios, a partir de la intencién de atraer inversion extranjera directa, se espera sea
liderado por grandes empresas, que operan en la Iogica de la fragmentacidn espacial de
la produccién y tedricamente produciria difusién de actividades econdmicas  porla
via de la descentralizacion productiva y funcional.

3.La integracion promovida es preferible a la integracién de hecho o esponténea, lo que
sugiere la necesidad de una institucionalidad especifica para encausarla. Es necesario '
formular politicas publicas que involucren a las sociedades regionales, con el objetivo
de orientar estos procesos en beneficio subregional fronterizo. En el siguiente capitulo

se ensaya una propuesta en tal direccion

! (Krugman y Obstfeld 1993:178-182)

2 En la investigacién de campo se encontrd, en el caso del Ingenio Huixtla, que en el corte de caita, la
actividad mas dura y menos remunerada por corresponder a trabajo simple, la realiza la masa de
jomaleros guatemaltecos y no es atractiva para los trabajadores locales. Estos se ocupan en el manejo de
maquinas cargadoras, camiones para el transporte de cafia, técnicos de campo, administracion y obreros
de la fabrica

3Boisier (1994) indica que en los procesos de desceniralizacién confluven tanto fuerzas
descentralizadoras incorporadas a la fase actual de desarrollo industrial como la demanda social y politica
de entidades subnacionales que reclaman mayores espacios de autorrealizacion.

* Incluye una serie de transacciones informales entre unidades de produccién localizadas comunidades
vecinos en cuyos municipios no existen aduanas
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Cuadro VHI.3. Localizacién por estado y nimero de empresas mexicanas que
exportaron a Guatemala en los aiios 1993 y 2000.

Estado Numero de empresas Nuamero de empresas 2000 | Incremento
1993=A =B B/A

Distrito 422 694 1.6

Federal

Estado de i35 342 2.2

México

Tlaxcala 2 9 4.5

Queretaro 11 25 2.27

Hidalgo 3 10 3.33

Morelos 5 23 4.6

Guanajuato 14 83 5.92

San Luis 8 21 2.63

Potosi

Jalisco 40 183 4.58

Michoacan 3 15 5

Colima 0 1

Durango I 4 4

Aguas 4 15 3.75

Calientes

Zacatecas 0 2

Sinaloa 3 3 1

Baja I 8 8

California

Baja 1 0 0

California

Sur

Sonora 0 5

Coahuila 11 35 3.18

Chihuahua 1 8 8

Nuevo Leén 62 208 6.2

Tamaulipas 4 11 2.75

Puebla 19 67 3.52

Guerrero 1 0 0

Oaxaca 3 4 1.33

Veracruz 8 22 2.75

Tabasco 0 2

Campeche 0 2

Yucatan 2 29 14.5

Quintana Roo 1 4 4

Chiapas 6 - 12 2

Total 31 791 1847 2.33

Fuente: Elaborado con datos de BANCOMEXT (Banco Mexicano de Comercio Exterior) Directorio
Comercial de México 1993 y 2000
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Cuadro VIII 4. Principales ciudades en donde se localizan las empresas mexicanas
que exportaron a Guatemala en el afio 2000

Ciudad Estado Numero de empresas 2000
que Exportaron a
Guatemala en el afio 2000

Distrito Federal DF 694

Guadalajara Jalisco 99

Tlalnepantla Estado de México 94
{ Naucalpam Estado de México 83

Monterrev Nuevo Leon 71

Leon Guanajuato 58

Puebla Puebla 54

Zapopan Jalisco 40

San Nicolas de fos Garza | Nuevo Leon 34

Cuautitian Edo. de México 31

Toluca Edo de México 28

Mérida Yucatin 27

Ecatepequec Edo. de México 23

San Luis Potosi San Luis Potosi 20
[ Santa Catarina Nuevo Ledn 20

San Pedro Garcia Garza | Nuevo Leon 20

Total 16 ciudades 1396

Fuente: Elaborado con datos d¢ BANCOMEXT (Banco Mexicano de Comercio Exterior) Directorio

Comercial de México 1993 y 2000

CuadroVIILS.Empresas mexicanas que importaron productos de Guatemala, aiios

1993 y 2000

Estado

1993 Numero
de empresas =

2000 Numero
de empresas = | B/A

B

Incremento

Distrito Federal

2

2.55

Chiapas

0.375

Estado de México

a

Jalisco

2.5

Nuevo Ledn

1

Tamaulipas

1

Queretaro

Coahuila

Tlaxcala

Puebla

Yucatan

Veracruz

San Luis Potosi

O 2| O OO = === O|>

[ R R I E N = B = I I L O - [ R )

Total

25

417

1.88

Fuente: Elaborado con datos de BANCOMEXT (Banco Mexicano de Comercio Exterior) Directorio

Comercial de México 1993 y 2000
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Cuadro VIIL 6.Ciudades en donde se localizan las empresas
mexicanas que importan de Guatemala 2000

Ciudad Numero de empresas que
importan

Distrito Federal 23

Guadalajara 3

Tapachula 3

Naucalpan 3

Zapopan 2

Santiago T (Edo. de México) 2

13 ciudades mas de varios 13

Estados que tienen una empresa

clu.

Total 49

Fuente: Elaborado con datos de BANCOMEXT (Banco Mexicano de Comercio Exterior) Directorio

Comercial de México 2000

Cuadro VIIL7. Regiones subnacionales fronterizas. Numero de empresas
mexicanas que exportaron e importaron a Guatemala en el afio 2000

Ciudad

Empresas que exportan

Empresas que importan

Tapachula Chiapas

4

Comitan, Chiapas

Trinitaria, Chiapas

Champoton, Campeche

Emiliano Zapata, Tabasco

Total

&

w|ojo|Cio|w

Fuente: Elaborado con datos de BANCOMEXT (Banco Mexicano de Comercio Exterior) Directorio

Comercial de México 2000
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Capitulo IX. Desarrollo regional e integracion fronteriza en el drea
binacional: Soconusco - Sierra Madre- Suroccidente

El proceso de integracion de México y Guatemala tiene efectos desiguales en
las regiones subnacionales. El TLC carece de instrumentos para estimular el desarrollo
en las distintas regiones subnacionales (Guatemala) o subestatales (México) y como
parte de ellas a las regiones fronterizas. El Plan Puebla Panama ha sido disefiado para
una macroregion multiestatal en México y multinacional en Centro América, también
carece de politica a favor de las regiones de menor escala, excepto la expectativa del
efecto difusion a partir de posibies polos y corredores industriales. Existe el riesgo de
profundizar las desigualdades regionales existentes, de no establecerse politicas acordes
a dichas regiones.

Este capitulo atiende la siguiente pregunta ;Que relaciones de integracion
fronteriza es conveniente promover, con el proposito de generar efectos dinamicos para
el desarrollo en este tipo de regiones subnacionales, (evitar agudizar las desigualdades
y estimular la cohesién) a la vez que se contribuye a la integracion entre pafses?

La hipotesis orientadora es la siguiente: el enfoque alternativo debe promover un
proceso de integraciéon fronteriza, articulado a procesos de desarrollo regional,
mediante relaciones econdmicas que busquen en la integracion efectos dinamicos,
minimizado el efecto frontera (y los otros aspectos del factor geopolitico) e
incrementado la cooperacion.

Se define un area binacional para realizar el anélisis, considerando que los
territorios pueden presentar o asumir diferentes vias de desarrollo regional. Se analiza
las repercusiones que tendria el modelo exdgeno que propone el Plan Puebla Panama
mediante un modelo dindmico de simulacién. Luego se afirma que es posible una
modalidad diferente para articular un proceso de desarrollo regional con una via de
integracion fronteriza. Ello se demuestra con el ensayo de una propuesta basada en el
enfoque tedrico del desarrollo enddgeno y en varios ejes para la integracion en la escala
fronteriza.

El capitulo tiene cardcter de ensayo, porque requiere continuar varias lineas de
investigacion que lievarian algunos afios mas de trabajo, con el fin de tener resultados

empiricos mas precisos.
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IX.1. Areas binacionales de regiones fronterizas.
" El 4rea binacional de regiones fronterizas, concepto definido en el capirulo HI,
es un ambito adecuado para examinar propuestas de integracién fronteriza.
En esta frontera se han identificado 4 dreas binacionales de regiones fronterizas:
1. Soconusco-Sierra Madre (Chiapas) y Suroccidente (Guatemala), 2. Fronteriza (Ch) y
Nor Occidente,(Gt) 3.Selva (Chis) y Ixcan-Peten (Gt), 4. El espacio maritimo territorial

de ambos paises

212



Mapa IX.1
DELIMITACION REGIONAL EN CHIAPAS Y GUATEMALA
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A las areas binacionales se les considera en este escrito como sistemas
regionales en construccién, porque las relaciones econémicas entre ellas estan
experimentando transformaciones. Surgen conexiones nuevas entre actividades, sujetos
econodmicos y espacios geograficos situados a uno u otro lado de la frontera. Al
emerger, aumentar o (ransformarse las interacciones, convergen flujos de actividad
economica entre ciudades nodales o entre varios espacios rurales y pequeiias localidades
de ambos lados y tienden a manifestarse elementos de integracion economica y espacial
mas complejos que contribuiran a la acumulacion de capital, a la accion de las
sociedades regionales y a la formulacidn de politicas piblicas.

Estas relaciones también comienzan a trascender los limites de las areas
binacionales fronterizas, ampliandose hacia otras regiones de los estados fronterizos del
Sureste de México y de Guatemala en su integridad territorial. Las distancias de estos
vinculos son dindmicas, asi los limites del area binacional fronteriza tienden a irse
ampliando restringidas por el efecto frontera. Por lo que el analisis y propuesta que se
hace con relacion a dichas areas, debera considerarse como parte del ambito territorial
de mayor jerarquia politico- territorial y social, que son los estados del sureste

A la vez tiende a incrementarse y transformarse los vinculos de estas regiones
con la economia mundial (mercado de trabajo- migracion-remesas, turismo, energia,
biodiversidad, exportaciones agricolas y otras) lo que significa relaciones especificas
entre lo global y lo local-regional.

Las areas binacionales de regiones fronterizas son entonces subsistemas
abiertos, pueden contener actividades y conectividades de alcance municipal o regional,
que se definen a dichas escalas, o bien, en lo nacional e internacional, cuyos centros de
influencia y decisién son externos a la region.
1X.2, El area binacional de regiones fronterizas: Soconusco-Sierra Madre, Chiapas
Suroccidente de Guatemala. (S-Sm-So)

Esta drea binacional comprende territorios: de altiplano, (tierra fria) ladera de la
Sierra Madre y planicie costera (costa) del Pacifico en ambos lados de la frontera.
Cuenta con dos ciudades nodales, con mas de 100,000 habitantes con importantes
vinculos histéricos: Tapachula' en la Costa del Soconusco a pocos kilometros del mar y
Quetzaltenango® en el altiplano Guatemalteco en una altitud mayor a los 2000 m.s.n.m,

conectadas por carretera a una distancia de alrededor de 150 kildmetros. Aunque ambas
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cuentan con una pequefia capacidad productiva industrial son principalmente centros de
comercio y servicios con amplio hinterland, la primera para una importante region
agroexportadora y la segunda para una densamente poblada drea minifundista de
poblacion rural de varios pueblos mayas. Otras ciudades de menor tamaﬁd infégran un
sistema de ciudades pequeilas y pueblos.

En el drea binacional predomina aun el patrén primario exportador de desarrollo
capitalista, que si bien en el transcurso de varias décadas, ha expenmentadp ‘
transformaciones técnicas, incremento de la productividad, cierto crecimiento
agroindustrial, ampliacion territorial y diversificacion productiva, adin permanece -en
sus aspectos esenciales, concentracién de la propiedad agraria y predominio de la
relacion salarial necesaria para la acumulacién o para resistir las crisis de precios en el
mercado internacional. Esta relacion consiste en; trabajo estacional con remuneraciones
muy bajas, modalidades de enganche, formas de plusvalor absoluto de extraccién del
excedente, amplia sobrepoblacion relativa en condiciones de pobreza con funcién de
regulacion salarial a precios bajos. Viejas contraposiciones como la de indio-ladino
fundada en la dominacion de oligarquias tradicionales, que si bien han perdido
sustancia, todavia perviven. Por ello resulta mas atracttva“\para la poblacién joven
1 phca’kla migracién a la

insertarse en los mercados de trabajo de uso global
frontera norte de México, los Estados Unidos, Cang c,hgmenor escala el
Canada. o o

Pero este patrén se encuentra en crisis, por dbs¢faqtgres; ';la‘pr'o;funda caida

estructural de los precios del café y en menor magnitud_glos’p’ré'cios del hule, azticar y
banano. Desde el punto de vista de la economia nacional la crisis del café se expresa en
los siguiente: 1 Afecta la tasa de ganancia en una franja de grandes productores, la
quiebra en otra franja de medianos y pequciios productores, y el ingreso muy pequeiio
de productores campesinos minifundistas. 2. Se reduce la cantidad de divisas que
ingresan al pais por ventas de café, 3. Efectos financieros por la incapacidad de pagar
deudas, 4. El desempleo de trabajadores temporales y el despido de trabajadores colonos
que viven sujetos a la finca, 5. Crecimiento de la pobreza y de las migraciones
nacionales, sea del campo a la ciudad o la migracion rural que presiona sobre lo poco
que queda de la frontera agricola. Igualmente la migracion internacional hacia Estados

Unidos y México, 6. Las zonas cafetaleras tienden a convertirse en areas de desastre
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social, en un hervidero con potencial explosividad politica o bien su derivacion hacia la
delincuencia. 7. Surgen nuevas modalidades de concentracion de la tierra®

Tiene dos tipos de causas. El primero tipo se relaciona con la situacion del
mercado internacional del grano, una tendencia de largo plazo de precios bajos, con
efectos inmediatos y mediatos. El segundo tipo de causas se trata de como esta
organizado el sistema de produccién, y comercializacion del café en Guatemala, factor
que determina que las crisis del mercado internacional sean muy costosas para la
economia y sociedad guatemalteca en su conjuntb.

La crisis del café en Guatemala, tiene efectos de expulsion de trabajadores
permanentes residentes al interior de las fincas (mozos colonos)’, que se trasladan a
habitar en aldeas y pueblos y la no contratacién de trabajadores estacionales®. En el
Soconusco la crisis ha disminuido la contralacion de jornaleros guatemaltecos. El otro
factor es el de la potencial explosividad social que ya ha comenzado a manifestarse con
las invasiones de fincas en Guatemala y otras expresiones de protesta rural, pero que
tiene como tendencia atenuante a la migracion internacional ya citada.

Ante esta crisis del modelo regional de desarrollo, una alternativa seria el de
encontrar en la integracion de México y Guatemala efectos de cambio estructural, lo que
implica el reto de pensar y proponer modalidades de integracidn fronteriza distintas a

las actuales y a las que vislumbran.

IX.3.El modelo exdgeno y sus limitaciones.

De la lectura del Plan Puebla Panama® y las primeras manifestaciones en
Chiapas’ se interpreta que la via implicita de desarrollo regional para el drea binacional
de regiones fronterizas que se esta analizando, sera de cardcter exdgeno, del tipo
concentracion -difusion. (ver apartado V11.3.3 del capitulo anterior)

Este modelo se basa en la atraccion de capitales y empresas externas para -
impulsar el crecimiento econémico en las regiones periféricas e incidir en reducir las
desigualdades regionales de empleo e ingresos. La construccién y ampliacion de
infraestructura vial, telecomunicaciones, educativa y de otro tipo, contribuyen al
propdsito de atracciéon de IED Esta modalidad de desarrollo regional supone ademads una

nueva fase de despliegue de la industria ensambladora en busca de costos salariales
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menores y contener la migracion poblacional de estas regiones hacia los Estados Unidos
y el norte de México. El proceso industrial maquilador con gran probabilidad estaria
acompanado de ampliacion de la agricultura comercial para la exportacion basada en la
concentracion de mejores tierras, construccion de infraestructura de riego y sistemas
agroindustriales®

Para examinar repercusiones y limitaciones de este modelo en las regiones
fronterizas se realizéd un ejercicio de simulacion en un escenario de elevada inversion y
migracion laboral, en el area binacional de las regiones fronterizas Soconusco (region
A), Suroccidente de Guatemala.(Region B) y Sierra Madre de Chiapas (Region C). El
modelo de simulacién utiliza la técnica de sistemas dinamicos y se explica con detalle
en el anexo de este capitulo

Se supone que la elevada inversion extranjera directa y el crecimiento industrial
maquilador se concentra en la regién A, La region B cumplira la funcion de
abastecedora de fucrza de (rabajo y regulacién del salario en A, tal como lo viene
haciendo actualmente (ver el anélisis del mercado de trabajo en capitulos VIy VI1I) La
region C, complementa la tuncion de la region B, Esto bajo el supuesto de que en el
resto de Chiapas la sobrepoblacion relativa para ¢l capital se ha reducido, debido a los
procesos que han repercutido en ¢l acceso a la tierra de los ultimos afios y la reciente
migracién hacia la frontera norte, esta Gltima reactivada por la crisis del café cultivado

en unidades campesinas.
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IX.3.1.Los cfectos del modelo exégeno de desarrolio regional,
1.Los efectos positivos.

Se incrementara la capacidad productiva, el empleo y €l ingreso en el drea
binacional de regiones fronterizas en su conjunto. Se reducira sensiblemente el
desempleo y la migracion hacia Estados Unidos y regiones urbano industriales de
Meéxico.

2. Los limitantes y factores negativos

2.1. Se mantienen e incrementan las asimetrias y desigualdades entre regiones del area -
binacional, puesto que se concentrara en A, lo siguiente: la nueva capacidad productiva,
el incremento del gasto, el empleo de trabajo calificado, la transferencia de tecnologia,
el incremento del PIB regional y el ingreso disponible (por salarios, ganancias, rentas),
la generacién de ahorro y el gasto inducido por efecto multiplicador. En las regiones B
y C predominara la funcién de ofrecer sobreoferta de trabajo, con lo que ganaran
empleo no calificado y semicalificado que se ocupara en maquiladoras o puestos de
trabajo que dejen habitantes de A. También ingreso por salarios y remesas de quienes
migren en definitiva de B hacia A, asi como cierto volumen de gasto inferior que en A.

En C se esperan efectos parecidos a los de B, y ademas una cierta funcion abastecedora
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de alimentos agricolas a favor de la economia campesina. Por lo tanto es una
integracion asimétrica y los actores son las empresas externas y no los territorios.

2.2.Se producira importante redistribucion demografica, incrementandose la poblacién
en A, proveniente de migracion definitivade By C

2.3.Predominio de las tendencias centripetas sobre la centrifugas.

Las tendencias centrifugas que favorecen la aglomeracién en A, prevaleceran
por varios ailos sobre las fuerzas centripetas, por lo que la difusion industrial aparecera
hasta después de varios ailos, cuando ya aparezcan las deseconomias internas y
externas de escala y otros limitantes de indole ambiental y de costos salariales. Cuando
esto ocurra la sobreoferta laboral en B y C ya se habrd reducido. Entonces ya no
llegaran mas incrementos en la [ED y es probable que el modelo se traslade hacia otras
regiones no vecinas, en donde encuentre la condicion de sobreoferta laboral (tal como la
consideraba Lewis (1985: 261-267) oferta ilimitada de mano de obra. Entonces seran
insuficientes la difusién en el territorio y las vinculaciones con la pequefia y mediana
empresa.

2.4. Cambios estructurales poco profundos. La tradicional agroexportacion no
experimentard transformacion sustancial, sino sera complementada con un modelo
industrial maquilador, con relaciones capital trabajo de similar caricter de
sobreexplotacion y alta flexibilidad laboral.

2.5.Los cambios relevantes estructurales seran: el crecimiento del segmento empresarial
ligado al capital extranjero y el cambio de elevados seginentos de poblacion de origen
rural hacia obreros industriales urbanos de maquila, de ambos sexos.

2.6. La expresion regional de la dependencia. El control externo del proceso de
desarrollo, a partir de los mercados externos de productos e insumos, ¢l financiamiento,
la tecnologia y las articulaciones productivas de ensamble, incrementara la dependencia
economica regional. EI cambio técnico que llega a los territorios “favorecidos™ es una
variable exogena controlado desde la gran empresa y en consecuencia inhibe la creacion

de sistemas de innovacion regionales incrementando la dependencia.
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IX.3.2 Integracién fronteriza asociada con el modelo exégeno

A esta modalidad de desarrollo regional puede asociarse la actual politica de
integracion México Guatemala en el drea binacional fronteriza, que enfatiza en el libre
comercio, permite la movilidad del capital, y mantiene restringido el ambito geogrifico
del mercado de trabajo regional-internacional, solamente a regiones en donde existe
demanda de trabajo. En consecuencia la migracion de trabajadores de la parte
guatemalteca hacia la parte mexicana, continuard regulada tal como ocurre actualmente
a) impidiendo el exceso de oferta y b) Impidiendo que trasciendo determinados limites
territoriales. Es decir una politica implicita de corte neocldsico que confia en la
movilidad del capital y el trabajo para resolver las desigualdades regionales. La
contencion migratoria hacia el norte continuara, asi como las caracteristicas del efecto
frontera ya descritas en este trabajo.

En consecuencia la integracion fronteriza con participacion de las sociedades
regionales fronterizas en multiples dimensiones de la realidad, no tiene posibilidades de
avanzar

1X.4. Propuesta sobre desarrollo regional endégeno ¢ integracion fronteriza.

Es necesario que en los procesos de integracion entre paises latinoamericanos se
busque resolver las desigualdades regionales. Las regiones fronterizas requieren
politicas dirigidas a promover el desarrollo regional con la participacion de las
sociedades locales y regionales, asi como formas de integracidn fronteriza que permitan

lograr efectos dinamicos para el desarrollo econdmico y la cohesidn de dichas regiones.

IX.4.1.Elementos basicos dc la corriente tedrica del desarrollo endégeno sobre
desarrollo regional.

En enfoque teodrico del desarrollo enddgeno se utiliza en este capitulo, después
de realizar una revision de las propuestas teoricas sobre desarrollo regional (ver sintesis
€n anexo)

1. Surgimiento, objetivos y actores del desarrotlo endégeno.

Esta corriente reconoce que la globalizacion ha incrementado y diversificado la
competencia en los mercados de distinta escala, con implicaciones y respuestas
diferentes de reestructuracion productiva por los paises, las regionales y las localidades.
Paralelamente los territorios y espacios donde se anclan las actividades productivas y
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las organizaciones, adquieren papel estratégico, por ello la sociedad civil y las
organizaciones locales, recuperan o tienen posibilidad de adquirir nuevo protagonismo.
(Véasquez Barquero1999: 14-23)

A partir de los afios ochenta confluyen: esfilerzos tedricos por encontrar una
nocion que permita la accion publica para el desarrollo de localidades y regiones
atrasadas o en crisis, (Sthor 1990, Friedman y Douglas 1975), con estudios empiricos
para interpretar procesos de desarrollo industrial en localidades y regiones del sur de
Europa. En los noventa se viene discutiendo en el ILPES ~CEPAL (Boissier 1993,
1996,1997,Vasquez B, 2000)

Y va surgiendo una idea fuerza. “El sistema productivo de los paises crece y se
transforma utilizando el potencial de desarrollo existente en el territorio (regiones,
ciudades) mediante las inversiones que recalizan las empresas y los agentes piiblicos,
bajo el control creciente de la comunidad local”. (Vasquez B 1999:27) Toma forma una
nueva estrategia de desarrollo. Sus objetivos finales son el desarrollo y la
reestructuracion del sistema productivo, el aumento del empleo local y mejorar el nivel
de bienestar econdmico, social y cultural, prioridades que son diferentes en cada caso
particular. Los agentes de esta politica son: los gestores ptiblicos, los empresarios
locales y la sociedad civil y no la administracion central del Estado y/o la gran empresa
urbana.

Ademas de los procesos productivos (agrarios, industriales y servicios), se
requiere potenciar las dimensiones sociales, culturales que afectan el bienestar de la
sociedad, lo que conduce a diferentes vias de desarrollo, seguin sean las caracteristicas y
capacidades de cada economia y sociedad local

La movilizacién del potencial de desarrollo, 1a capacidad de liderar su propio
proceso y la de generar un mecanismo de innovacién por muy incipiente que este sea,
son aspectos basicos que califican a esta modalidad como desarrollo endégeno.
2.Sistemas productivos locales.

El punto de partida de los procesos de desarrollo endégeno en una comunidad
territorial, es el conjunto de recursos locales: naturales, lnunanos, capital acumulado,
conocimiento especifico dc los sistemas de produccion, otros recursos econémicos,
institucionales y culturales que constituyen su potencial de desarrollo, sobre los que se

basardn y articularan el crecimiento econémico y el cambio estructural. Ademds debe
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considerarse la habilidad de controlar localmente los procesos de acumulacion, la
capacidad para innovar, y desarrollar interdependencias productivas intra sectoriales ¢
intersectoriales en el Ambito local (Gardofoli 1995:62-68)

Un aspecto clave es la organizacion de la produccién conformando un sistema
productivo local’, lo que implica articular empresas o generar nuevas empresas. Las
empresas forman redes'” de cooperacion e intercambio, (de informacion, de bienes, de
componentes) lo que hace posible obtener economias de escala externas a cada una de
las empresas, pero internas al sistema local de produccion.

Los sistemas productivos locales (SPL) pueden surgir por varias razones: como
reaccion a crisis en la economfa local, por aparicioén de oportunidades de mercado, por
imitacion de experiencias de industrializacién en dreas contiguas o cercanas, por el azar.
Pueden ser de distinto tipo, industria local, servicios, produccién agricola, de pequeilas
y medianas empresas o de combinaciones de estas con grandes empresas lideres.

Los factores de aglomeracion son importantes en los procesos de
industrializacién local posibilitando las economias externas en diversos aspectos como:
informacién, oferta de mano de obra calificada, servicios especializados y otros, asi
como reducir los costos de transaccion. Esto posibilita rendimientos crecientes y
crecimiento economico
2. El medio innovador, ¢l aprendizaje y las innovaciones.

El concepto de medio o milieu innovador ha sido inspirado en la propuesta de
distritos industriales de Marshall'! reinvindicado por autores europeos (Becanttini 1990)
y desarrollado principalmente por investigadores del GREMI'2, Se trata de tener una
vision territorializada de la innovacion, como un medio que construye una sociedad
para progresar (Courlet y Soulage 1995)

El desarrollo economico y la dinamica productiva dependen de la difusion de
innovaciones, lo que requiere que los actores tomen las decisiones estratégicas
adecuadas en inversion en tecnologfa, creacion de tecnologia y la formacion de recursos
humanos. Cuando esto ocurre se convierte en entorno innovador, milieu o meédio
innovador (Aydalot 1986) y el territorio se convierte en un recurso y no solo en un
soporte para la localizacion de la actividad econémica.

"El territorio existe y se construye porque es portador de activos especificos,

materiales (empresas, infraestructura etc) e inmateriales (cultura técnica, saber hacer), e
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instituciones (diversas formas de poderes ptiblicos locales o de organizaciones) que
tienen competencias en la toma de decisiones, Los territorios tienen historia,
organizacion, cultura y consenso que lo estructuran en un marco territorial localizados.
Los recursos inmateriales: la proximidad, las relaciones entre agentes econdmicos, las
diversas formas de cooperacién y aprendizaje actiian a favor de la capacidad de las
regiones y localidades para dirigir su propio desarrollo” (Maillat 1995:38) .

La cultura técnica entendida como la elaboracion, transmision y acumulacién de
practicas, saber hacer, normas y valores ligados a una actividad econémiéa, eétéi‘m o
fuertemente anclada en el territorio en la medida que se elabora y trasmite dentro del
marco de relaciones profesionales socioeducativas de proximidad.

El medio esta formado por colectivos de actores (empresas, institutos de
investigacion y formacion, poderes publicos locales) con capacidad para la formulacion
de elecciones estratégicas con cierta autonomia Obedece a una logica de interaccion, la
cual forma parte de la cooperacién. Los actores deben actuar en forma interdependiente
a fin de valorizar los recursos existentes.

Mediante el papel clave del progreso técnico que asigna al desarrollo local, la
vision del desarrollo enddgeno tiene afinidades con los planteamientos de Schumpeter,
Marx y los autores que han escrito sobre el modelo de crecimiento endégeno.

Para Schumnpeter (1934) el eje del desarrollo no es tanto la acumulacion
incremental del capital, como la movilizacion de los factores bajo nuevas formas y para
nuevo§ usos. La innovacidn en su mas amplio sentido (nuevos mercados, nuevos
procesos productivos, nuevos productos, nuevas combinaciones de los factores) es el
aspecto crucial caracteristico del desarrollo. Marx (1987) enfatizo en el desarrollo de
las fuerzas productivas y entre ellas los medios de produccion (objetos y medios de
trabajo) como impulsor del desarrollo de cualquier estadio de la sociedad.

El modelo de crecimiento endégeno, variante del modelo neoclasico, (que es
diferente al desarrollo enddgeno) asume que el progreso técnico es un factor enddgeno
no exoégeno en la funcidon de produccién agregada. Afirma que la creacién de progreso
técnico estd determinada por un proceso colectivo de aprendizaje, en el que muchos
individuos interactian ¢ intercambian ideas ¢ informacion, construyendo un ambiente

institucional rico en conocimiento. Este ambiente institucional varia entre regiones, lo
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que explica entonces porque las disparidades en el desarrollo regional persisten ain en
el largo plazo.
3. Politica Local,

Para el caso de Europa existe un importante ntunero de experiencias, en el que
los gobiernos locales adquieren un papel protagonista en el diseilo ejecucion de
politicas de desarrollo, e intervienen activamente en la reestructuracion del sistema
productivo (Bennett 1989 y Sthor 1990) Se trata de generar una densa institucionalidad
que entre sus objetivos se cuenten: fomento de la capacidad empresarial y organizativa
local, de know-how empresarial ¢ innovacion, gestion del mercado de trabajo local,
acciones de formacion y educacion, apoyo a las iniciativas locales, estimular y animar a
los ciudadanos para que inicien actividades, encaminadas a resolver los problemas.

La propuesta del desarrollo enddgeno incluye en consecuencia una aspiracion de
regulacion de la forma de acumulacion y desarrollo en el ambito regional y local,
adoptando creativamente este enfoque de la teoria de la regulacion. La politica de
desarrollo local, no cxcluye y mas bien demanda la cooperacion y el apoyo de las

instancias nacionales y de las de la Comunidad Europea como bloque.

4.0tros factores.

Vasquez B (2000) indica dos factores mas del desarrollo endogeno 1. Que la
ciudad es el espacio por excelencia favorable al desarrollo endégeno en ramas
industriales y de servicios por su capacidad de generar externalidades y 2.Que es posible
obtener sinergias por el accionar conjunto de los factores descritos, los que forman un
sistema que permite multiplicar el efecto de cada uno de ellos (lo que llama efecto
Hanoi)

5. Limitaciones del modelo de desarrolio endégeno.

Los procesos de este tipo tienen alcance muy reducido actualmente, las
experiencia mas exitosas se cncuentran especialmente en paises europeos en donde las
condiciones historicas y sociopoliticas son diferentes a las latinoamericanas. Ain en
dichos paises convive con las politicas tradicionales y las grandes empresas urbanas
siguen siendo estratégicas. Aun no se ha convertido en un extenso movimiento social y

las administraciones centrales no lo otorgan mucha aceptacion.
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Una limitacion muy importante de este modelo es que no aborda el problema del
financiamiento del desarrollo, especialmente en las etapas iniciales de procesos en los
que pudieran estar interesados sociedades regionales y locales.

Asuad (2001:109-110) tiene razon en indicar que bajo la denominacion de
desarrollo local puede esconderse situaciones muy diferentes y este tipo de propuestas
puede favorecer a los poderes caciquiles o a las elites locales y regionales, "lo que
amplia y reproduce las condiciones de atraso” Y para los pafses en vias de desarrollo y
sus pequeiias empresas el alcanzar un cambio tecnolégico endégeno, sin participacién
estatal es muy dudoso, ya que la mayor parte del progreso tecnoldgico ocurre debido a
las adquisiciones de bicnes de capital del exterior por empresas nacionales o las
transferencias directas de compaiiias transnacionales.

El ser una modalidad surgida en otras rcalidades diferentes a nuestras propias
condiciones historicas, socioeconémicas, politicas y culturales, pone en duda el que
pueda funcionar. Sin embargo, tanto e¢n Chiapas como en Guatemala, y en sus regiones
fronterizas, existen experiencias pioncras de procesos de desarrollo iniciados e
impulsados por los propios sujetos sociales a escala local, desarrolladas en contextos
muy dificiles, que permiten sentir entusiasmo por adaptar de manera creativa la
dinamica relativamente autonoma que estimula csta vision teérica, en funcién de
nuestras posibilidades e intereses de cambio social y cconomico, abriendo asi una nueva
perspectiva de politica regional.

IX.4.2 Propuesta de desarrollo regional endégeno

Se entiende que la integracidn no cs sustituta de los propios procesos
subnacionales de desarrollo regional. La integracién debe considerarse como un
instrumento a favor de los procesos de desarrollo a realizarse con progresivos grados de
autonomia, con relacion a las instancias del capital transnacional o las corporaciones
globales, lo que es mucho mas necesario en aquellas regiones cn situacion marginal de

dichos flujos.

La propuesta de desarrollo endogeno, para el area binacional de regiones
fronterizas S-Sm-So, comprende, dos direcciones que convergen en el desarrollo

territorial.
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Por una parte el construir sistemas productivos rurales basados en
organizaciones de productores campesinos y por otra, sistemas de industria local en
centros urbanos de distinta magnitud. Ello en el ambito de territorios concretos que
pueden ser localidades, microrregiones o regiones. En dichos espacios pueden
combinarse ambas direcciones o bien predominar una sola de ellas, dependiendo de las

condiciones histéricas y caracteristicas actuales, de cada territorio.

1X.4.2,1.Sistemas productivos rurales basados en territorios y organizaciones
campesinas.

La organizacién productiva primario exportador, predominante en las regiones
fronterizas de estudio, ha devenido desde hace varias décadas en incapacidad para
impulsar el desarrollo econdémico incluyente para la poblacion regional, sea porque no
produce crecimiento econdémico con equidad en la distribucion del ingreso, o porque no
se constituye, o dej6 de ser, motor del desarrollo regional. La crisis sociopolitica desde
fines de los setenta hasta mediados de los noventa obedeci6 en parte a la crisis de este
modelo en las dreas rurales, guatemaltecas y chiapanecas

La caficultura latifundista la principal rama de produccion, tipica de esta
modalidad de desarrollo en el drea binacional de regiones fronterizas, actualmente se
encuentra en una grave crisis estructural y los territorios cafetaleros se encuentran en
declive econdmico y crisis social.

Se trata de una situacion clasica que ha originado el surgimiento de sistemas
productivos locales en otros paises, en la visién del desarrollo end6geno. Se caracteriza
porque la dindmica productiva prevaleciente en el territorio entra en crisis de
rentabilidad y obliga a reestructurarse mediante nuevas modalidades organizativas
territoriales. En este caso, el dominio latifundista por muchas décadas, determiné que
existan cn ¢stos territorios pocas empresas de otro tipo, sea industriales y de servicios en
las pequeiias ciudades, por ello su reestructuracion debe abarcar del ambito rural. La
propuesta puede ser extensiva para otros territorios en donde existan crisis similares
para otros cultivos o actividades econémicas rurales, del area binacional de regiones
fronterizas.

El proyecto de reestructuracion productiva en los territorios cafeticolas incluyen:

innovar el sistema productivo agricola (o sea el cafetal), diversificar la produccién y
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desarrollar, nuevas formas organizativas de la misma. El café ya no debe ser un cultivo
de plantacion en grandes fincas, ni de niicleos de produccion de minifundistas ligados
aredes de intermediarismo. Ambas modalidades deben transformarse en direccidn a
crear sistemas productivos territoriales, regionales o micro regionales, de pequeilos
productores individuales articulados horizontalmente en organizaciones sociales
campesinas de base y verticalmente con agroindustrias y sistemas cooperativos de
comercializacion y financiamiento. Es decir pasar de lo sectorial agricola a lo territorial
con diversificacion de actividades agricolas y no agricolas. Dicha propuesta incluye ‘a
pequeiios y medianos finqueros, residentes en sus unidades de produccion, con vinculos
sociales, culturales y afectivos con sus territorios. -
Los cambios en el proceso productivo agricola incluyen: parcelas de cultivo no
especializado, que implica diversificar la produccion al interior del cafetal, y en la
unidad de produccion, buscando economias externas y economias de diversidad, en
lugar de economias de escala internas a la empresa. Esto permitiria elasticidad técnica
del proceso de produccion de café para soportar las crisis. En esta modalidad bajara la
productividad, medida en rendimientos del cultivo por hectarea, pero se compensara con
la diversidad productiva, considerando otra forma de concebir la productividad.
Evolucionar al modelo técnico sustentable, que combine agroecologia (orgéanico,
policultivos etc), con algunas adaptables de la tecnologia de la revolucién verde, y de
biotecnologia. Existe ya suficientes opciones técnicas de este tipo como para afirmar su

viabilidad.

Debe incluir la organizacion social de los productores, entre otras cosas para
estar en mejores condiciones para resolver necesidades de financiamiento y
comercializacién. Desarrollar la capacidad para aprovechar los mercados que surgen
en los paises desarrollados a partir del movimiento de solidaridad con los pequefios
productores de las naciones subdesarroliadas, y Ia creciente conciencia ambiental
motivada por la necesidad de conservar la biodiversidad a escala planetaria. Es decir
aprovechar los nuevos fenomenos que unen a la produccion sustentable con tales

segmentos de mercado mundial.

. . .. . . . . 13
La reestructuracion requiere la creacion de mecanismos de apoyo institucional

a las organizaciones, para que puedan transformar los sistemas de cultivo y hacerse
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cargo de la industrializacién y comercializacion del grano. Es posible también la
creacion de empresas mixtas con cap.ita/l privédo; mediante articulaciones hacia
adelante con la agroindustria p{iyi;dg pero bajo relaciones de equidad con los
productores. e

Seguramente este tipo de solucién tendera a recrear formas de subsuncién formal
en lugar de formas de subsunci6n real del trabajo al capital, y a favorecer a los
segmentos del capital que operan en la agroindustria, comercializacion y crédito. Pero a
la vez permitira a las nuevas generaciones de campesinos la ventaja de buscar formas de
desarrollo territorial con una visién de economia mixta, alternativas a las que impone el

neoliberalismo.

Esta propuesta se inspira en lo siguiente: 1. La sistematizacion tedrica de van der
Ploeg y otros, de los aspectos basicos del desarrollo endégeno llevados a cabo por
organizaciones sociales rurales' | 2. La constatacion y contribuciones de van der
Vaeren (2000) a este tipo de factores en la cooperativa Maya Itza, localizada en Peten
Guatemala'®, 3. La observacion de experiencias pioneras en la region fronteriza que
estan realizando organizaciones de productores, entre ellas: la Asociacion Manos
Campesinas'®, con potencial para progresar en la via del desarrollo endogeno'”.

Otros clemento necesarios para establecer sistemas productivos rurales son los
siguientes:

1. Acceso a la tierra, mediante los mecanismos institucionales que existen actualmente o
la reforma de los mismos dentro del ambito del Estado.

2. La dinamica organizativa de empoderamiento™ y accion colectiva. Para articular y
cohesionar a conjuntos de productores individuales, que emerjan como sujetos sociales,
con independencia de grandes empresas, y de procesos corporativos estatales.

Y para avanzar a nuevas y mas complejas formas organizativas, flexibles, que
permitan sacar provecho de la circulacion contemporanea de informacion, tecnologia,
recursos financieros y productos. Desde este punto de vista el desarrollo enddgeno
puede concebirse ante todo como una cuestion de dinamica organizativa

El interés economico de la organizacion seria el de coordinar acciones
econdnicas al margen del mercado, en situaciones donde este llega a tener costos

excesivamente altos o bien ofrece precios relativamente bajos a los productos rurales, o
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no proporcionar informacién necesaria. En tales situaciones la organizacion les brinda
beneficios, o sea recursos producidos colectivamente que dificilmente podrian obtener
directamente en el mercado.(Linck T 1997)

1X.4.2.2.Sistemas de industria local en centros urbanos de distinta magnitud.

En las ciudades Tapachula y Quetzaltenango, existe cierta capacidad productiva
industrial y de servicios estructurada mediante un niimero importante de empresas
medianas y pequeilas, en ramas de industria ligera como alimentos y bebidas, ropay
textiles, construccion, y otros, Asi también en tales ciudades y en varios pueblos del
altiplano suroccidental existen nticleos artesanales en talleres familiares y pequeiio
industriales, en la produccion textil de tejidos tipicos, confeccion de ropa de uso
popular, muebles para hogares y otras artesanias.

Observaciones de campo hechas para este trabajo, sugieren lo siguiente: 1.Que
existe cierto nivel de organizacién mediante camaras empresariales en las dos ciudades,
algunas cooperativas artesanales, y organizaciones de proveedores y comerciantes que
articulan a conjuntos de artesanos. 2 Pero todavia estos niicleos de industria local se
encuentran fragmentados: trabajan de manera dispersa, sin vinculos, tradicion y cultura
de colaboracion entre si, debilitados por ausencia de concertacion para actuar en los
mercados, en el acopio de informacion y en la innovacion tecnoldgica, organizativa y
financiera. 3. En consecuencia tampoco se establecen relaciones entre los nuicleos de.
industria local o entre ambas ciudades nodales. 4. Sin embargo estos niicleos de
industria local, por sus caracteristicas presentan potencialidades para aplicar los
elementos teoricos del desarrollo endogeno, explicado en este capitulow.

Ello requiere continuar investigaciones. La observacion de campo sugiere que
tendria viabilidad una estrategia para dinamizar dichos ntcleos de industria local y
avanzar en el proceso de industrializacidn superando la dispersion empresarial y
artesanal mediante las siguientes direcciones
1.Crear sistemas productivos locales mediante vinculos y organizacion en redes, de
pequeiias empresas competitivas, y también consorcios de unidades artesanales®
2.Apoyar la introduccion de nuevas lineas de produccion en las empresas o sectores
dominantes y fomentar experiencias piloto de nuevos sectores,
3.Un intenso trabajo de animacion y de asistencia técnica y financiera para superar

reticencias de los productores.
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3.Generaci6n de excedente. La masa de producto y la pequeiia ganancia de
productividad por unidad de produccion, permiten generar excedente econémico que
posibilita cierta acumulacién en un periodo inicial, si esta no es transferida

4. Evolucionar en ¢l incremento de productividad. La paulatina organizacion de
procesos endégenos de aprendizaje, mediante redes de innovacion, permitird aumentar
paulatinamente también, la productividad del trabajo y evolucionar de un modelo
extensivo a uno que gradualmente sea mis intensivo, impulsado por los sujetos locales
y no por el gran capital transnacional.

5.El cardcter enddgeno no significa autarquia. Posibilitaré establecer relaciones con
actores externos (instituciones, capitales privados nacion‘t}les: é.iﬁtemacionales, ONGy
otros actores), bajo el control de los sujetos locales, esidec‘ir en éondicidnes de
independencia relativa del contexto exdgeno TR

6.Relacién global local En la medida que los territorios fronterizos establecen
respucstas propias de reestructuracioén productiva ante la crisis que lo global genera,
estara produciendo un f{lujo de descontextualizacién (respuesta desde lo local ante lo
global) Esto implica esfuerzos para ganar independencia econémica desde abajo, bajo
la condicion que lo exdgeno deberia ser determinado por lo endogeno (acotacion del
modelo exdgeno) y contribuir a la globalizacion desde abajo. Lo anterior sugiere la

necesidad de pensar la teoria de la dependencia a partir de las sociedades locales

1X.4.3.Propuesta diferente de integracion fronteriza.

A conlinuacion se ensaya una propuesta de integracion fronteriza y desarrollo
regional, para el drea binacional S-Sm-So, que ilustra la posibilidad, de encontrar
diferentes conceptualizaciones, modcelos y pricticas de integracion y desarrollo
econdémico regional.

I1X.4.3.1. Vision y objetivos de la integracion fronteriza

Las regiones fronterizas constituyen la articulacion social, econdmica,
geogrifica y cultural entre dos o mds paises quc estan inmersos en procesos de
integracion. La integracion fronteriza es deseable para favorecer a las dreas
binacionales fronterizas y la integracion binacional y no al poder central o los intereses

geopoliticos de la potencia del bloque. Es conveniente promover los cambios
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estructurales, el desarrollo, por sobre los efectos restringidos del libre comercio y la
integracion deberia proporcionar palancas para ello.

Debe generar dinamicas inter actuantes, en lo nacional y lo regional, que se -
influyan y provoquen dichos cambios en ambas escalas. Esto significa reducnr »
consecuencias negativas de la integracidn binacional en los espacios fronterizos y para
el caso de la economia pequeila debe ser uno de los elementos de largo plazo que
impulse en la busqueda de progresiva equidad de la integracion con una economia
mayor.

Las regiones fronterizas pueden aprovechar, expandir y dinamizar, el potencial que
significa la permeabilidad y las interrelaciones actuales y futuras entre si. Utilizar con
creatividad las diferentes formas de proximidad (geogréfica, econdémica, social, cultural)
e incrementar sus posibilidades de ser espacios de contacto, cooperacién y campos
experimentales de la integracion entre paises y bloques. Asi también condicionar
procesos que devienen de las relaciones entre economias nacionales o de la globalizacién,
que les atafien por ser el ambito en donde ellas se concretan.

Buscar respuestas a los efectos locales de la economia internacional no significa
pretender excluirse de ella, sino aprovechar sus tendencias con proyecto e iniciativa propia,
en perspectiva de ganar autonomia.
1X.4.3.2Un objetivo clave: minimizar el efecto restrictivo de frontera

Las relaciones entre regiones fronterizas no pueden basarse solo en la lucha
competitiva, tampoco en la desconfianza en que se basan los aspectos de seguridad del
TLCAN que predomina actualmente en la frontera, le imponen una fuerte dimensién
defensiva y genera ademas efectos multiplicadores por obstaculos que asumen los
propios actores locales. Ambos {endmenos generan costos de transaccion, problemas de
derechos humanos y otros elementos desfavorables.

La integracion fronteriza debe superar el efecto restrictivo de {frontera. Esto
demanda recuperar e impulsar la idea de que la frontera entre México y Guatemala
es una frontera interna mesoamericana, [o que tiene connotacion incluyente, en
contra de la realidad de una frontera externa del bloque TLCAN, esta ultima con
sentido excluyente y marginador.

Al concebirla como frontera interna, si bien no estd totalmente suprimida, se

ejerce con mas flexibilidad, tendiente a mayores grados de apertura en beneficio del
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3.Generacion de excedente, La masa de producto y la pequeiia ganancia de
productividad por unidad de produccion, permiten generar excedente econdémico que
posibilita cierta acumulacion en un periodo inicial, si esta no es transferida

4. Evolucionar en el incremento de productividad. La paulatina organizacion de
procesos enddgenos de aprendizaje, mediante redes de innovacion, permitird aumentar
paulatinamente también, la productividad del trabajo y evolucionar de un modelo
extensivo a uno que gradualmente sea mas intensivo, impulsado por los sujetos locales
y no por el gran capital transnacional.

5.El cardcter endégeno no significa autarquia. Posibilitara establecer relaciones con
actores externos (instituciones, capitales privados nacionales ¢ internacionales, ONG y
otros actores), bajo el control de los sujetos locales, es decir en condiciones de
independencia relativa del contexto exdgeno

6.Relacion global local En la medida que los territorios fronterizos establecen
respucstas propias de reestructuracién productiva ante la crisis que lo global genera,
estard produciendo un flujo de descontextualizacion (respuesta desde lo local ante lo
global) Esto implica esfilerzos para ganar independencia econémica desde abajo, bajo
la condicién que lo exdgeno deberia ser deternminado por lo enddgeno (acotacion del
modelo exdgeno) y contribuir a la globalizacidén desde abajo. Lo anterior sugiere la

necesidad de pensar la (eoria de la dependencia a partir de las sociedades locales

IX.4.3.Propuesta diferente de integracion fronteriza.

A continuacién sc ensaya una propuesta de integracion fronteriza y desarrollo
regional, para el area binacional S-Sm-So, que ilustra la posibilidad, de encontrar
diferentes conceptualizaciones, modelos y practicas de integracion y desarrollo
economico regional.
1X.4.3.1. Vision y objetivos de la integracion fronteriza

Las regiones fronterizas constituyen la articulacion social, econdmica,
geogrifica y cultural entre dos o mas paises que estan inmersos en procesos de
integracion. La integracion fronteriza ¢s descable para favorecer a las dreas
binacionales fronterizas y la integracion binacional y no al poder central o los intereses

geopoliticos de la potencia del bloque. Es conveniente promover los cambios
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estructurales, el desarrollo, por sobre los efectos restringidos del libre comercio y la
integracion deberia proporcionar palancas para ello.

Debe generar dinamicas inter actuantes, en lo nacional y lo regional, que se
influyan y provoquen dichos cambios en ambas escalas. Esto significa reducir
consecuencias negativas de la integracién binacional en los espacios fronterizos v para
el caso de la economia pequefia debe ser uno de los elementos de largo plazo que
~ impulse en la bisqueda de progresiva equidad de la integracién con una economia
mayor. )
Las regiones fronterizas pueden aprovechar, expandir y dinamizar, el potencial que
significa la permeabilidad y las interrelaciones actuales y futuras entre si, Utilizar con
creatividad las diferentes formas de proximidad (geografica, econdmica, social, cultural)
e incrementar sus posibilidades de ser espacios de contacto, cooperacion y campos
- experimentales de la integracién entre paises y bloques. Asi también condicionar
procesos que devienen de las relaciones entre economias nacionales o de la globalizacidn,
que les atafien por ser el ambito en donde ellas se concretan.

Buscar respuestas a los efectos locales de la economia internacional no significa
pretender excluirse de ella, sino aprovechar sus tendencias con proyecto e iniciativa propia,
en perspectiva de ganar autonomia,

IX.4.3.2Un objetivo clave: minimizar el efecto restrictivo de frontera

Las relaciones entre regiones fronterizas no pueden basarse solo en la lucha
competitiva, tampoco en la desconfianza en que se basan los aspectos de seguridad del
TLCAN que predomina actualmente en la frontera, le imponen una fuerte dimension
defensiva y genera ademds efectos multiplicadores por obstaculos que asumen los
propios actores locales. Ambos fenomenos generan costos de transaccidn, problemas de
derechos humanos y otros elementos desfavorables.

La integracién fronteriza debe superar el efecto restrictivo de frontera. Esto
demanda recuperar e impulsar la idea de que la frontera entre México y Guatemala
es una frontera interna mesoamericana, lo que tiene connotacion incluyente, en
contra de la realidad de una frontera externa del bloque TLCAN, esta ultima con
sentido excluyente y marginador.

Al concebirla como frontera interna, si bien no estd totalmente suprimida, s¢

ejerce con mas flexibilidad, tendiente a mayores grados de apertura en beneficio del
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interés propio, (el que podria o no coincidir con el de la potencia), para estimular flujos
de factores productivos y relaciones diversas entre sociedades regionales vecinas, de
acuerdo como evolucione la profundidad y la complejidad de las relaciones de integracion.
Lo anterior implicard cambiar en la frontera, el predominio de los factores de seguridad
al predominio de la cooperacion. entre las sociedades regionales

La vision de frontera interna mesoamericana, es (itil para que ambos lados
puedan integrar paulatinamente economias y crecer juntos y no para separar. La
imaginamos como puerta abierta hacia la integracion de poblaciones vecinas,
congruente con las aspiraciones democraticas que se expresan en estas regiones
mediante los movimientos sociales. Como un campo de experimentacion de una
estrategia de desarrollo fronterizo armonizada, en donde la cohesién socioecondmica y
cultural deberia ser vista como un prerrequisito, para avanzar en el proceso de
integracion entre ambos paises, y entre el conjunto de paises del drea Panama Puebla,
Aqui queda pendiente el examen de los aspectos de soberania que requiere analisis
especificos desde la dimensioén juridica.

Minimizar el efecto restrictivo de frontera facilitara actuar juntos en territorios
en donde existe convergencia de intereses, sea por la utilizacion sustentable de recursos
naturales (la region selva maya, las cuencas hidrograficas, petrolera y maritima), o por
la reestructuracion productiva de zonas cafetaleras en problemas, o bien en ejes de
ciudades fronterizas, pueblos "gemelos", corredores turisticos y agroindustriales
1X.4.3.3.Los clementos bdsicos de la integracién fronteriza

Los ejes de la integracidn fronteriza que se propone, son los siguientes: 1.
Cooperacion transfronteriza y desarrollo enddgeno, 2. Politica gubernamental
binancional activa, 3. Atraccion de inversion extranjera directa (IED) con gestidn social,
4. Institucionalidad transfronteriza y promocion de la cultura mesoamericana. Estos ejes
actuarian complementariamente, de manera integrada para obtener efectos sinérgicos.
Con adaptaciones a las especificidades, se asume que es la propuesta tendria elementos
posibles de aplicar a las demas areas binacionales de regiones fronterizas y al conjunto

de estados del Sureste de México y Guatemala
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Diagrama de los ejes de 1a propuesta de integracién fronteriza

Politica activa,
gubernamental
binacional

Coaperacion TF
y desarrollo
endégeno

Institucionalidad y Cultura
transfronteriza

4

Atraccién de IED + Gestion
social

1X.4.3.3.1.Cooperacién transfronteriza y desarrollo endégene

Se parte de la premisa que estos territorios y sus sociedades son capaces de
actuar para atender sus necesidades y transformar situaciones de pasividad ante los
procesos exogenos. Entonces pueden generar iniciativas creativas, respuestas
auténomas ante la globalizacién y mantener la direccionalidad del desarrolio regional.
La integracion fronteriza debe propiciar condiciones para que, actores o sujetos sociales
de ambos lados de la frontera establezcan redes de relaciones y vinculos organicos,
coherentes con la perspectiva de convertirse en sujetos de su propio desarrollo.

Entre tales condiciones estan minimizar el efecto frontera y diseilar la
arquitectura institucional para el estimulo y financiamiento de sus iniciativas de
interaccién. Los sujetos o actores potenciales para establecer relaciones serian los
gobiernos municipales, asociaciones de municipalidades, organizaciones de
productores, redes de empresas, organizaciones vecinales, sociales y culturales,
agencias de gobierno y ONG

Las relaciones susceptibles de establecerse y desarrollarse seran de distinta
escala y temporalidad para emprender procesos de desarrollo regional, enfrentar

problemas coyunturales comunes o de convivencia fronteriza cotidiana. Incluye aspectos
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como: aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, formas de vida,
surgimiento de instituciones, organizaci6n y participacién ciudadana politica y cultural.
Las experiencias de la cooperacion fronteriza europea marcan un horizonte hacia donde
trabajar y las que actualmente se presentan de manera informal entre poblaciones
vecinas, son el punto para iniciar, desde procesos espontaneos hacia procesos
planeados o dirigidos, desde los gobiernos locales, sociedades regionales e instancias '
gubernamentales

El propésito principal de la cooperacion transfronteriza seria de promover el
modelo endégeno de desarrollo regional. Ello requiere construir o reestructurar sistemas
productivos locales, sean de industria y servicios urbanos, o rurales de base campesina.
Asi mismo generar, extender o diversificar vinculaciones entre ellos aprovechando
bajos costos del trabajo y del transporte, y potenciarlos mediante las relaciones
transfronterizas a partir de la proximidad y la vecindad. De esta forma se encontraran
complementariedades no ofrecidas hasta ahora®>. Esto remite a un movimiento de
reapropiacion de recursos productivos, en primer lugar la tierra, asi como renovacidn,
consolidacion y movilizacién de patrimonios sociales y culturales

Lo anterior necesita seleccionar territorios rurales y urbanos singularesz",
capaces de llevar a cabo cooperacion sinérgica para construir el desarrollo enddgeno.
Realizar investigacion conjunta para identificar relaciones y procesos intersectoriales,
las potenciales economias externas de aglomeracion, (reducir costos de transaccién,
formacién de mano de obra, otros tipos de economias ) relativas a la produccion y a las
transacciones, facilitadas por la vecindad geografica Igualmente desarrollar el medio
innovador con la contribucion de universidades e institutos de investigacion y construir
redes, que hagan posible intercambios de tecnologia, promocién de mercados, formas
apropiadas de financiamiento, circulacién de informacion, formacion de capital
humano, sin olvidar la cultura que ponga el sello propie al modelo de desarrollo local

El problema financiero, se atendera con un fondo binacional para el desarrollo
enddgeno y la integracion fronteriza, con recursos inicialmente aportados por los
gobiernos, pero luego se alimentara con recursos provenientes de actores locales,
intereses de operaciones financieras y aportes de cooperacion intemacional, E1 fondo
orientard y financiaré inversiones, cuya iniciativa provenga de sujetos regionales, que

contribuyan a la transformacién productiva para superar el modelo de crecimiento
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primario exportador latifundista, Se estudiara la posibilidad de que las instituciones
financieras de ambos lados de la frontera atiendan las necesidades de la regién
binacional.

Esta modalidad de integracién fronteriza sera util para fortalecer los procesos
macro de integracion, ya que tiende a eliminar barreras fisicas y sicoldgicas en la
frontera, dar estabilidad social, ayudar a la convergencia real de las economias
regionales y experimentar procesos que podrian extrapolarse al interior de los territorios
nacionales ‘ N
IX.4.3.3.2Politica activa gubernamental binancional

La presencia promocional de ambos Estados debe ser un elemento clave para el
desarrollo regional del area binacional de regiones fronterizas, con los siguientes
propdsitos.

En primer lugar, otorgar confianza y respaldo politico a la modalidad de
desarrollo que se propone, privilegiando los procesos de cooperacidn, transparencia y
participacion social. A la vez que se minimizan los asuntos de seguridad.

En segundo lugar es conveniente emprender proyectos conjuntos, coordinados
por instancias binacionales gubernamentales, pero buscando el consenso social, en los
siguientes campos 1. Infraestructura disefiada para estructurar sistemas de transporte,
comunicaciones, comercio, energia y finanzas, en perspectiva de integrar los mercados
domésticos de bienes, trabajo, financiamiento, crear economias de escalay de
proximidad, para beneficiar los ambitos local y regional asi como a la integracién
macro entre paises.2 Aprovechar con métodos sustentables, recursos naturales
compartidos e impulsar el desarrollo rural en los diversos territorios.

En tercer lugar contribuir con recursos econdémicos al fondo binacional para el
desarrollo endégeno y la integracion fronteriza, mencionado en el apartado anterior.

En cuarto lugar, ampliar la coperacion cientifica técnica mediante la vinculacion
entre instituciones académicas y sistemas productivos locales, lo que implica apoyar la
formacion de recursos humanos, financiamiento de investigacion cientifica para ese
proposito e incentivar la conformacion de redes de innovacion

En quinto lugar, el disefiar una politica social considerando la especificidad de este
tipo de regiones, atender la resolucion de conflictos transfronterizos pertinentes al &mbito

gubernamental, y la prevencion y atencion de catastrofes.
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Esta modalidad de integracion fronteriza ayudard a consolidar la articulacion
territorial, afianzar la soberania y darle otro sentido al Plan Puebla Panafna"en' los
espacios regionales subnacionales. L e
1X.4.3.3.3.Atraccién de inversién extranjera directa y gestion social regional

Se considera que la atraccién de IED puede complementar el esfuerzo endégeno
para el desarrollo regional, pero debe ser orientada por la gestién soéial para garantizar
la direccionalidad del proceso en el que se involucre la [ED y larreggodt}'gcién dela
industria ensambladora en el espacio regional. . ' : -

Actualmente el area binacional ofrece como potenciales fanhtivos_de atraccion,
trabajo barato de un lado y ventajas de localizacion en el otro. Previéi;do Que el k
desarrollo endégeno que antes se ha explicado, tenderia a qué los muy bajos salarios
dejaran de ser un inceativo para atraer IED, podria a cambio ocupar su lugar otros
factores de estimulo como serian:1.la estabilidad social que aquel potencialmente va a
producir, 2. un cierto ambiente de cooperacién e innovacién (atmosfera industrial) y 3.
ventajas de localizacion para oportunidades que se traduzcan en proyectos productivos
rentables, los que habrd que identificar. 4. Calificacidn de la fuerza de trabajo, 5.
Infraestructura

Al ser un aspecto complementario a una modalidad de desarrolio endégeno,
acompailado de una politica gubernamental activa y la minimizacion del efecto frontera,
se esperaria que la inversion extranjera directa no se concentrara en un determinado
polo de desarrollo sino que se distribuyera mas equitativamente en el territorio
binacional. Lo anterior en la intencion de vincular la industria de ensamble de origen
exogeno con el desarrollo industrial y la actividad empresarial local y regional, para
aprovechar el aprendizaje y la vocacién acumulada en la zona. En esta direccién hay
que estudiar, por una parte como establecer vinculaciones con los sistemas productivos
locales, en donde esto sea pertinente y por otra el conservar ventajas de aglomeracién a
partir planificar distancias, redes de transporte y comunicacion. En otras palabras buscar
armonizar tendencias centripetas y tendencias centrifigas. En este sentido conviene
examinar las siguientes alternativas |. Concentraciones en uno y otro lado de la frontera
2. Concentracién en un lado de la frontera y en el otro articular redes de empresas

subcontratistas o de abasto de insumos.
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1X.4.3.3.4.Institucionalidad y Cultura.

En un dmbito regional complejo y en la perspectiva de un proceso de integracién
y desarrollo como el que se propone, la regulacién solamente por las fuerzas del
mercado seria insuficiente, y probablemente generador de muchos problemas. Entonces
se considera indispensable la emergencia o transformacién de instituciones y normas®,
como expresion de las relaciones econémicas, sociales, culturales y de otras
dimensiones, que se iran construyendo o reencausando por politicas ptblicas, segin
avance el proceso de integracion fronteriza y desarrollo regional.

Este proceso estaria incluyendo a otros procesos relacionados con la accion
colectiva de individuos y grupos sociales, con sus contradicciones, conflictos y luchas
distributivas o de problemas de poder local y regional Asi también asuntos relativos a
contratos, la transferencia de los derechos de propiedad entre duefios de bienes y
recursos, o en el intercambio de mercancias y servicios que ello supone. Ademas de los
costos de produccidn, esto implica la presencia de los costos de transaccién
involucrados en el intercambio y en los movimientos geograficos transfronterizos

No es posible en este trabajo, precisar como construirlas y como tenderia a
expresarse las instituciones en este proceso. Ello demanda objetos especificos de
investigacion, por lo que se limita a plantear su necesidad y adelantar las siguientes
ideas.
1.Crear condiciones para establecer una asambiea regional transfronteriza, con
representacion de la sociedad regional, de los gobiernos nacionales y gobiernos locales.
En lo regional incluira representantes empresariales, laborales, de las organizaciones
sociales, de las organizaciones de productores, de las universidades y centros de
investigacion Esta institucion tendra la importante mision de discutir y aprobar los
aspectos estratégicos del proyecto de integracion fronteriza y desarrollo regional para el
4rea binacional de regiones fronterizas, asi como el control y retroalimentacion de la
gestion. También deberd tener el caracter de ente neutralizador de las asimetrias de
poder entre paises de diferente tamaiio y grado de desarrollo, cuyo conflicto potencial o
real, perjudica la integracion del area binacional de regiones fronterizas, especialmente
a las regiones del pais pequefio.
2.Crear comités de frontera, mas pequefios y agiles para problemas o territorios

especificos, con representacion bipartita que cambiara segun el caso.
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3. Crear agencias transfronterizas con el apoyo gubernamental, para fortalecer a las
asamblea fronteriza y & los gobiernos locales y nacionales, en formular estrategias
coordinadas de desarrollo regional y resolver problemas locales. En tal sentido debe
priorizar el resolver problemas estructurales de desarrollo, y como parte de ello
proponer medidas para incrementar paulatinamente la competitividad de los sistemas
productivos locales, de cada lado de la frontera y del conjunto de ellos. Esto significa
incrementar la cantidad de toma de decisiones, la heterogeneidad de las decisiones
tomadas y la complejidad de los procesos para elaborar las decisiones. También
canalizar informacion y generar confianza, a favor de la politica de desarrotlo ¢
integracion fronteriza,
4 Crear el fondo de desarrollo regional e integracion fronteriza, ya indicado en paginas
anteriores. ' ’
5. Fortalecer el medio innovador, también ya explicado en paginas anteriores, mediante
lo siguiente: a)apoyando un sistema regional de innovacién, mediante la vinculacion de
universidades y centros de investigacion con empresas y organizaciones sociales, b)
proveer servicios para mejorar la gestion de PYMES y organizaciones de productores,
asi como del comercio en el mercado internacional y en el mercado la regional, c)
establecer sistemas eficientes de transmision de informacion para los sistemas
productivos locales respecto a mercados, tecnologias alternativas, nuevas materias
primas, componentes y productos intermedios, el marketing comercial y las técnicas
financieras y comerciales.
6.Regular en mejor forma el mercado de trabajo transfronterizo y la capacitacién de la
fuerza de trabajo considerando lo siguiente: a) informacion fluida para su desarrollo,
b) crear centros de empleo transfronterizo para la recalificar mano de obra
principalmente de jornaleros agricolas, c) Instancias de resolucién de conflictos
laborales, problemas de salud y seguros social d) Introducir transformaciones en la
institucionalidad actual que atiende los multiples problemas migratorios.
Conjuntamente con lo institucional debe abordarse la dimension cultural, como
elemento basico del proceso de integracion fronteriza, debido a su importancia en el
proceso acumulativo de conocimientos, habitos y valores que repercuten en la cohesion
social. La cultura es importante en la formacidn de las identidades individuales y

colectivas, asi como en la formacion de atributos individuales y sociales que
239



contribuyen al desarrollo, como son: las preferencias en cuanto al ahorro, el trabajo la
inversion, el consumo, la innovacion y la incorporacién de tecnologlas Por otra parte la :
cultura es susceptible de superarse como producto de las relamones Ventre 1nd1v1duos Y.
sujetos sociales, asi como de ellos con las instituciones que - se construyan rmsmas que
deberan tener en consideracion la dimensién cuitural fronteriza,

1X.4.3.3.5.Articulacién dc los Ejes.
Las dinamicas de los ejes de esta propuesta tienden a retroalimentarse y trabajan

sinergicamente. El eje de desarrollo endégeno serd un instrumento para la
transforiacion de las expresiones regionales del modelo primario exportador
latifundista, al menos en los territorios en donde su crisis es intensa, A la vez serd
instrumento clave para reconstruir dichos territorios en las dimensiones, econoimica,
social, politica y cultural, con efectos de estimulo a los mercados regionales de bienes,
finanzas y trabajo. Ello contribuira a la estabilidad social a la vez que a la capacidad de
gestion social. Esta su vez enmarcara la atraccion de inversion extranjera directa La
1ED ampliara la capacidad productiva y el empleo en donde sea pertinente. El
crecimiento economico y la dindmica de integracidn generara ingresos para los
gobiernos y buena atmosfera para la integracidén macro.

Los proyectos gubernamentales: de infraestructura, contribuciones para al fondo
de inversién y al medio innovador, la aplicacién de una politica social y ambiental
regional, favorecerdn a los sistemas productivos locales y atraccién de IED.

Finalmente la iniciativa y la coherencia de los tres ejes estaria reguldndose por la
institucionalidad que se construya paulatinamente antes y en el trascurso del proceso.
De esa manera se puede pensar en la dindmica fluida del drea binacional de regiones
fronterizas, desde la perspectiva de lo que Harvey (1996:210) llama la "contingencia
de lo espacial”, concepto que se refiere a que el espacio es construido mediante
procesos materiales y sociales, asunto crucial para imaginar y concretar formas de
emancipacion politica.

Conclusion.

El proceso actual de integracion no presenta perspectivas favorables para reducir
las desigualdades regionales de desarrolio para las regiones subnacionales entre cllas las
fronterizas, asunto que deberia ser un aspecto relevante en la integracion de paises
latinoamericanos.
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Es probable que el plan Puebla Panama estructure el modelo exdgeno de
desarrollo regional en el area binancional de regiones fronterizas objeto de estudio, con
ciertas ventajas respecto a la situacion actual, pero con importantes desventajas entre las
que destacan: incremento de las asimetrias regionales, redistribucion demografica con
efectos negativos sociales y ambientales, débil y tardia difusién industrial maquiladora,
sin transformar sustantivamente el modelo regional primario exportador.

Un modelo diferente es posible, desde el enfoque tedrico del desarrollo
end6geno y la construccion social de espacios regionales. Para el desarrollo regional en
el area binacional se propone combinar sistemas f)roductivos rurales basados en
territorios y organizaciones campesinas, con sistemas de industria local en centros
urbanos de distinta magnitud. La modalidad de integracidn fronteriza requiere
considerar la frontera entre México y Guatemala como una frontera interna
mesoamericana, para minimizar el efecto frontera, y poner en practica los siguientes
ejes: cooperacion transfronteriza para el desarrollo enddgeno, politica gubernamental
binacional activa, atraccidn de inversion extranjera directa bajo control social y en
complemento al esfuerzo enddégeno, construccidon de institucionalidad y promocién de
la cultura mesoamericana.

Con esta propuesta se lograria transformar el modelo primario exportador en
crisis, en otra via que inicialmente proveera empleo extensivo, con perspectivas de
ganar progresivamente productividad y con una relacién global local en que los
territorios fronterizos establecen respuestas propias de reestructuracién productiva, ante

las tendencias de la globalizacién

! La ciudad de Tapachula a experimentado un rapido crecimiento a partir de la actividad de la
construccion y del repunte de la actividad inmobiliaria, el crecimiento comercial, direccion y
administracién de la produccién agricola empresarial desde la ciudad, el crecimiento acelerado del
transporte y el crecimiento poblacional a medida que declina la produccion cafetalera. Es una ciudad que
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ha crecido sin desarrollo industrial (Camas 1996) Tapachula es el espacio nodal de la frontera sur de
Meéxico al constituirse en el nicleo de las relaciones comerciales y financieras, presenta el mayor transito
de poblacion y flujo de productos, asi como de relaciones sociales que impactan mas alla de }a linea
fronteriza intemacional. Es la Tijuana de la Frontera Sur donde interactian una diversidad de agentes
sociales que expresan aspiraciones y formas culturales diversas (Villafuerte v Angulo 2002)

2 Quetzaltenango es la segunda ciudad de Guatemala, por tamafio de poblacion. El comercio, la
construccion v los servicios son las actividades mas importantes Tiene también cierta capacidad de
industria ligera. Es un centro de transporte y comunicacion de importancia nacional. La mancha urbana
crece aceleradamente v existen procesos de conurbacion con municipios cercanos.

? En los dltimos aftos viene observandose nuevas modalidades de concentracién de la tierra Complejos
agroindustriales compran o rentan ticrra a largo plazo, de pequeiios y medianos finqueros para ampliar la
produccion agricola, esto sucede en cafla de aztcar, palma africana en la Costa Sur, en la zona melonera
de Zacapa, pero igual puede suceder en la caficultora. La compra de fincas por personas ligadas al
narcotrafico es otra de las modalidades de concentracion.

* Equivalente al concepto de peones acasillados en Chiapas

* En el 2001 fueron despedidos més de 65 mil jornaleros permanentes, mientras que otros 84 mil no
fueron contratados para levantar la cosecha. En el presente ailo, se calcula que 98 mil trabajadores
permanentes fueron despedidos o estan en proceso de serlo y 126 mil no fueron contratados para la
recoleccién del grano.(Propuesta de reforma Cafetalera., CONIC et al 2002). Solamente en el primer
semestre del 2001 la crisis del café provocé que en Guatemala se perdieran mas de 63,400 puestos de
trabajo, segun la Asociacién Nacional del Café (Prensa Libre 29/08/2001:8)

% R, Pastor (2001) sugiere a los presidentes de los paises del TLCAN la propuestas de desarrollo regional
vinculados a la contencién de la migracion, en base en atraer IED mediante la creacion de infraestructura
y educacion, en un proceso de difusion desde la frontera norte hacia el Sur. Esto coincide con la visién del
PPP.

7 Se refiere a la promoci6n e instalacion de una maquiladora textil en San Cristébal de las Casas Chiapas,
inaugurada en abril del 2002 por el Presidente Fox y el Gobierno del Estado. Se trata de una planta de
1500 puestos de trabajo, con capital mixto privado y piblico, a la que costd llenar las plazas de trabajo ya
que no habia mucha concurrencia de trabajadores a solicitar empleo.

® Esta idea sugiere el estudio de desarrollo integral de agricultura, ganaderia v desarrollo rural de la region
del Soconusco (SAGAR y Agencia de cooperacion internacional de Japén 1999)

? Se entiende por sistema productivo el conjunto de relaciones de cooperacion entre diversos sujetos
unidos en la organizacion de la produccion, con el objeto de formular en conjunto estrategas que deben
aplicarse en el sistema de compelencia (Bianchi 1992: 9). Becanttini (1979) explica también los sistemas

roductivos locales.

® La organizacién en red es un tipo de relaciones entre empresas que no se identifica con relaciones de
mercado, sino que esta basada en practicas asociativas contractuales, regidas por procesos de cooperacion
inter firmas basadas en el conocimientoy la confianza mutua, que forman parte de la cultura productiva y
social local, propician la difusion de innovaciones, impulsan el aumento de la productividad y mejoran la
competitividad de las empresas locales. La red esta conformada por empresas, recursos (humanos,
naturales, infraestructura) actividades econdmicas, sus relaciones. (Vasquez B 1999:97-117)

" La idea marshaliana de distrito industrial consiste en articular recursos cconomicos sociales y culturales
de un territorio, lo que permite impulsar el desarrollo general de la industria, que a la vez permite la
generacion de economias externas que, otorga mayor eficacia al sistema de empresas, si se da la divisién
del trabajo bien organizada entre empresas especializadas. La ventaja de la localizacién comun y la
aglomeracion facilita entre los agentes econémicos, los intercambios, la circulacién de ideas nuevas y la
difusién de innovaciones, incorporando elementos menos tangibles como fa competencia y la especialidad
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profesional de los trabajadores de una industria concentrada en un lugar determinado, que les denomina la
atmésfera industrial. Marshall consideraba las economias de aglomeracién como ganancias de
productividad derivadas de la concentracion geografica de los negocios de diversos sectores. (Marshall
1963 y 1982). La ventaja de esta organizacién productiva reside en el hecho de compartir un territorio,
una historia y una cultura, la "atmosfera industrial”, que es un activo intangible e indivisible del sistema
de produccion en su conjunto

12 GREMI. Groupe de rechercher sur les milieux innovateurs, agrupa investigadores de la comunidad
europea, mas otros paises europeos no integrados a la comunidad y de los Estados Unidos, entre quienes
destaca Aydalot (1986). Maillat (1995) indica que El GREMI ha desarrollado tres enfoques sobre el
mileu; a) Enfoque microanalitico: estructura de gestidn eficiente, alternativa al mercado y a la
organizacion empresarial jerdrquica, que permite la reduccion de costos de transaccion y el control de una
informacidn especifica, b) Enfoque cognoscitivo: Articula a las nociones: aprendizaje, saber hacer y
cultura técnica, que el medio reagrupa de mancra coherente con el aparato productivo mediante redes de
innovacién. ¢) Enfoque organizativo: generar proceso de organizaciéon que se articulan sobre la légica
cognoscitiva y microanalitica, para permitir la confluencia de formas de organizacion territorializadas y
también redes exiraterritoriales...

! Desde el punto de vista del crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza rural, De Janvry y
Sadoulet (2000), proponen aspectos de politica piiblica e institucionalidad que pueden ser consideradas al
diseftar estas propuestas. Destacan las dimensiones siguientes: 1. A nivel nacional, coordinar las
intervenciones de desarrollo rural con la politica macroeconémica, sectorial e iniciativas de segmentos
sociales como empresarios, la sociedad civil, las universidades y los organismos internacionales, con el
objetivo de eliminar las incongruencias de politica y los sesgos anti rurales que socavan el desarrollo
rural. 2. A nivel regional, insertar iniciativas de desarrollo rural en una amplia estrategia de desarrollo
regional, 3. Emprender efectiva descentralizacion municipal para la atencién eficaz de las necesidades de
los pobres, 4.Promover la reconstruccién de un conjunto de instituciones de servicio a los pequefios
agricultores y sus organizaciones y S promover las organizaciones locales

De esa manera se puede ayudar a movilizar el potencial productivo de un activo subvaluado en
poder de tas familias y comunidades , como la mano de obra familiar y el capital social.

1 Mediante resultados de un programa de investigacion van der Ploeg y otros (1996) establecieron los
siguientes elementos del proceso de desarrolio endogeno, llevados a cabo por organizaciones sociales
rurales. 1.El vehiculo social. Que es la red de actores sociales, locales y externos, que soportan e impulsan
el proceso de desarrollo local. 2.Los productos especificos. Son aguellos obtenidos localmente,
especialmente si tienen potencial para ocupar un nicho particular en ios mercados. 3.Recursos,
conocimientos y practicas locales de produccion. Son los derivados y afinados por experiencias
acumuladas a lo largo del tiempo por los actores locales. 4.Las cadenas productos- intermediarios-
consumidores. Son aquellas que conectan al productor local con el consumidor ultimo en formas directas.

' Van der Vaeren (2000:56-60) demuestra que para retener el control de su propio desarrolla han sido
importantes: 1.Capacidad para definir estrategias y objetivos propios claros, 2.La capacidad de
negociacion, de lucha y de resistencias a influencias externas contrarias a sus intereses, 3.Establecimiento
y mantenimiento de una organizacion social coherente.d4.La cohesion del grupo como elemento clave para
fortalecer su capacidad de controlar su propio proceso de desarrollo.

16 La Asociacion Manos Campesinas. Un caso de una organizacion de productores minifundistas de Café,
en el Sur occidente de Guatemala.
Se encuentra conformada por 7 organizaciones locales de campesinos, con diferentes estructuras,
mediante relaciones horizontales y verticales entre los productores campesinos y de estos con sus
organizaciones. Aglutina y articula a 1073 familias de diferentes comunidades. Cuenta con una Junta
Directiva Central, una Comision de Vigilancia, encargados de la gestion y la cohesion. Las asociaciones
integrantes de la union tienen una Junta Directiva, una asamblea general, comités agricolas de base
conformadas por un minimo de 15 familias y los comités agricolas intercomunales, un equipo técnico
central que ejecuta el trabajo de orientacién productivay técnica para la produccién agricola orgénica, la
vida asociativa, la administracion y comercializacion, a las familias campesinas. En
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este equipo participan profesionistas v una red de promotores campesinos que orientan en los aspectos
agricola, social y comercial

Ha desarroliado una red socio- técnica. Mantiene relaciones de cooperacion con ONG, las
Pastorales de Ia Tierra con municipalidades y otras organizaciones campesinas, entidades solidarias
nacionales e internacionales, con empresas compradoras nacionales de café y con organizaciones
extranjeras que operan cn el ambito del mercado justo ¥ solidario.
Las familias producen bienes para su seguridad alimentaria, calé orgéanico, otros cullivos. frutales.
forestal y' pecuario
La asociacion se encarga de la venta colectiva de café a mercados solidarios. Ademds ha avanzado en el
proceso agroindustrial. Cada asociacion busca el financiamiento externo, para distribuir grupalmente
entre sus asociados el {inanciamiento a utilizar en el proceso productivo y la compra y comercializacion
del café. Se ha invertido en infraestructura para capacitacion, vehiculos para transporte de la produccion v
otros proyectos productios

El cambio del cultivo tradicional al organico, la adopcion de tecnologia agro ecoldgica junto con
tecnologia tradicional de la cultura mam, técnicas de conservacion de recursos, las nuevas formas de
comercializacién v {inanciamiento, la diversificacion de la produccidn, {os avances agroindustriales, son
procesos de innovacion en la que han participado las unidades campesinas y sus formas de organizacion,
mediante redes de aprendizaje apropiadas para este caso (campesino a campesino, formacion en idioma
materno, formacion de equipos téenicos comunitarios, intercambios de experiencias campesinas, hacer
vida el evangelio)

17 En las regiones fronterizas existen otras experiencias pioneras de este tipo que se encuentran en fase de
emergencia o de consolidacion, que por sus alcances no fue objeto de esta investigaciéon Entre ellas, en el
Suroccidente de Guatemala: Asociacion de pequefios calicultores organicos mayas- mames, Tajumulco
San Marcos, Empresa Asociativa Campesina, San Roque, Génova, Quetzaltenango. En Chiapas, ISMAM
enel Soconuscoy K’ NAN CHOCH en la Sierra Madre. La CEPAL (1996 y 1999), da cuenta ademas de
experiencias produclivas exitosas desarrolladas por organizaciones rurales, en Centro América, México

v otros paises de América Latina

¥ Niekerk (1994), Considera el empoderamiento como: obtener mejores capacidades para impulsar y
luchar por los cambios politicos que juzgan necesarios en su sociedad, esperando lograr capacitaciony
control sobre el desarrollo regional. Tales capacidades pueden contribuir en fortalecer los procesos de

desarrollo local, los procesos organizativos, sociales y/o econdmicos.

1% Un caso de microindustria local: maquila rural de confeccién en municipios del Altiplano
Occidental. Surgié aproximadamente 50 aflos experimentd auge es en las décadas de los ochenta y
noventa. Se localiza, en 3 municipios en donde entre el 50% y 60% de la poblacion de 15 aftos y mas
tiene alguna relacién con la confeccidn, se estiman alrededor de 4000 talleres. Elaboran pantalones,
camisas, mochilas, chumpas (chamarras), ropa interior, shorts y otros productos para consumo popular de
hombres v nifios, indigenas y ladinos, con efectos multiplicadores en actividades de servicios, transporte,
construccion ete

El sistema productivo de maquila regional. Los pequeiios talleres familiares ¥ micro industrial,
urbanos y rurales, estan articulados a un conjunto de 200 a 300 comerciantes que estimulan y realizan la
produccién. Los patrones compran la tela y otros insumos en la ciudad de Guatemala, proveen la materia
prima a los operarios, semanalmente compran la ropa confeccionada. Los talleres carecen de relaciones
horizontales entre si. La familia combina la produccion de ropa con la pequeita produccion agricola
destinada a la seguridad alimentaria soportando a la vez los bajos salarios. El saber hacer se trasmite en la
familia o mediante relacion aprendiz-maestro. Se carece de organizacion laboral

Los comerciantes vinculan la produccion al mercado por venta directa al publico, o por
distribuidores al menudeo y mayoreo en regiones guatemaltecas, centroamericanas v del sureste de
México. Se han establecido limitada subcontratacion con maquiladoras coreanas.

El micro capital de los sastres y los capitales de mavor magnitud de los comerciantes
intermediarios se ha venido formando en la misma region y no tienen vinculos de inversion extranjera
directa. No existe un sistema de innovacion ni de financiamiento, ni otras caracteristicas basicas que
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propone el enfoque de desarrollo enddgeno, pero presenta, condiciones para organizar redes horizontales
de talleres y microempresas, entorno innovadory politica local de apoyo.

2 E] concepto de consorcio de artesanos se toma de Andrea Saba, (1998:61-69) quien analiza este tipo de
organizacién industrial en Italia, como una modalidad de organizacién construida a partir de
proporcionar a costos reducidos, servicios a las unidades artesanales (juridicos, asistencia informética,
telematizacion, garantias ante instituciones de crédito etc ) y que le permite establecer relaciones
favorables con instancias de administeaciéon local y central, el sistema bancario, los centros de
investigacion, de cultura y los mercados. En el consorcio "también se intercambian experiencias
productivas, innovaciones, informaciones y se extiende la gama de servicios productivos....El consorcio
se vuelve un elemento fundamental para el crecimiento de la cultura industrial que es la real condicién del
desarrollo” (Saba 1998:65)

2 LEADER (2001) ha sistematizado a partir del estudio de muchas experiencias europeas los siguientes
elementos del enfoque territorial: t.Redelinicion de los territorios sobre bases diferentes a la unidad
administrativas, considerando el concepto proyecto de territorio, 2.Promocion de nuevas lineas de
desarrollo sobre la base de las especificidades. La identidad local, que a veces debera ser reinventada,
constituye el centro de la estrategia territorial. 3. El enfoque territorial ha puesto de relieve que el declive,
incluso agudo, de algunos territorios, nunca es definitivo, ya que el planteamiento permite explorar
nuevas vias de desarrollo 4. En el enfoque territorial los agentes expresan su conocimiento, sus
expectativas, sus conflictos y tambien su capacidad de construir acciones colectivas y de organizarse en
torno a ellas.5. El éxito o fracaso de la estrategia, depende de las formas en que se estructura la capacidad
colectiva, de observar la realidad local, de articular las prioridades y de concerlarse en cuanto a la
organizacion de recursos disponibles, 6. Los intercambios entre territorios (organizacién en forma de red)
se han intensificado y ban permitido tomar conciencia sobre la importancia de conocimientos técnicos y
de la cooperacién interterritorial para concretar las nuevas vias de desarrollo. LEADER ha identificado
las siguientes limitaciones: 1. el proyecto de territorio sigue estando a prueba, por la insuficiencia de
medios aplicados, 2. el enfoque integrado solo incide en algunos sectores (turismo, artesanfa y productos
agroalimentarios) mientras que otros siguen dependiendo de enfoque sectoriales, decididos a nivel
central, en particular todo lo que se refiere a infraestructura, ordenacién del territorio, grandes
producciones agricolas, normativa de servicios, politicas sociales etc. 3. L.a concertacion a menudo se
limita al nivel local, con impacto limitado en las grandes orientaciones de las politicas nacionales o
regionales, 4. La duracién del programa es aun demasiado corta para observar los efectos esperadoas a
medio y largo plavo.

2 LLEADER identifica los siguientes componentes del capital del territorio: 1. Recursos fisicos y su
gestién, 2. recursos humanos, 3. La cultura y la identidad del territorio, 4.Los conocimientos técnicos
implicitos/ explicitos y las competencias, 5. La gobernacion del territorio (instituciones, administraciones
locales, las reglas del juego politicas, los colectivos, los recursos financieros y su gestion, 6. Las
actividades v empresas, 7. Los mercados y las relaciones externas, 8 La imagen y percepcion del
territorio, tanto interna como externa

= Ejemplos de procesos posibles de cooperacién transfronteriza

1. Asociacion de municipios de 1a cuenca del Suchiate, para estimular y superar el comercio y los
servicios de transito en los multiples pasos fronterizos a lo largo en el rio, los problemas ambientales, de
salud, derechos humanos, uso del agua y otros

2.Estrechar, mediante diversos proyectos, las relaciones econdomicas sociales y culturales, del pueblo
mam que ocupa un territorio separado por la frontera en el Altiplano del Suroccidente de Guatemala y la
Sierra Madre de Chiapas.

3.Relaciones de cooperacion entre organizaciones campesinas productoras de café’, sea para la difusion
de innovaciones técnicas y organizativas, tal como ya ha ocurrido, o bien para la suma de oferta,
intercambio de informacién y relaciones de mercado del café organico, lo que en algunos casos ya se ha
hecho.

4.Relaciones de diverso tipo entre las ciudades nodales de Quetzaltenango y Tapachula que ya comienza
a vislumbrarse, para organizar sistemas de industria local, articulados en varios sentidos.

5.Construir redes de organizaciones de productores campesinos y artesanos rurales
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6.Estructurar alianzas y redes de empresas transfronterizas (lo que reflejara capacidad de definir
proyectos comunes) para aprovechar economias externas, objetivos y ligazones

7. Multiplicar ferias industriales y regionales (permite establecer a las empresas de la region sus
capacidades y establecer las relaciones de cooperacién) .
8.Posibles acciones conjuntas en el area de formacion de recursos humanos, a partir de _L,enerar un
consenso en materia de formacion

# con caracteristicas singulares geograficas, histéricas, econémicas, politicas, sicoldgicas, ambientales v
culturales

| as instituciones y normas no son un conjunto estatico, evolucionan y cambian hacia nuevas formas.
Nacen y prevalecen donde quiera que los individuos intentan vivir y trabajar en sociedad. La vida en una
sociedad, simple o compleja, supone de partida vivir rodeado de un conjunto de instituciones sociales....
Lainfluencia negativa de las instituciones ineficientes se expresa no solamente en el nivel
macroeconémico y macrosocial, sino también en el nivel de la empresay de la estructura de la
organizacién industrial (Ayala 1999:41-45)
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MODELO DE SIMULACION IX.1 ] )
SIMULACION DE UN PROCESO DE INVERSION Y MIGRACION LABORAL
EN EL AREA BINACIONAL SOCONUSCO-SIERRA MADRE DE CHIAPAS Y
SUROCCIDENTE DE GUATEMALA.

Introduccién

| En Chiapas y Guatemala existen varias regiones vecinas que pueden
considerarse como dareas binacionales de regiones fronterizas para propositos dc
desarrollo regional. Una de ellas es la conformada por las regiones chiapanecas El
Soconusco y Sierra Madre, en donde la ciudad de Tapachula es la principal
aglomeracion y del lado guatemalteco la regidn Sur Occidente, cuya ciudad nodal en
Quetzaltenango.

El mercado de trabajo es la relacidn econdmica mas importante Este es un
mercado regional, a la vez que intemacional, se expresa actualmente en la migracion
estacional de mas de 60,000 trabajadores agricolas guatemaltecos a las regiones
chiapanecas. Sus caracteristicas ya fueron descritas en capitulos anteriores

Se supone que en el marco del Plan Pucbla Panama, se establecerd en El
Soconusco un polo de atraccion de [ED (Inversidn extranjera directa) para establecer
actividades productivas de industria de ensamble (inaquiladoras) y agroexportacién. De
esa manera se impulsara un proceso exdgeno de desarrollo regional.

Se realizard un ejercicio de simulacion que relaciona el supuesto proceso de
inversion antes indicado con el mercado laboral internacional en el 4rea binacional de
regiones fronterizas. L.os cambios que ocurran con el mercado laboral tendran
repercusiones estructurales, que atafien al desarrollo regional, porque afectara a la actual
agroexportacion y a la migracion entre regiones y hacia el norte (frontera norte de
Meéxico y también Estados Unidos), ademas de promover ciertos cambios cualitativos
en los sujetos sociales

Se usara el método del sistema dinamico Vensim 5' disponible en internet.

1.Mecta del modelo.
Se observara las repercusiones de un proceso simulado de inversion y migracion
laboral, con relacién al desarrollo regional. '
Esto en las regiones fronterizas: A (Soconusco), C (Sierra Madre u otras de
Chiapas) y B,(Suroccidente Guatemala), suponiendo un proceso de inversion extranjera
directa para establecer industria de ensamble y ampliar agricultura comercial,
propiciado por las medidas del Plan Puebla Panama.

2.Que se quiere del modelo.

Observar efectos y limitaciones de la modalidad de desarrollo exdgeno que
propone el PPP, de cuyos planteamientos se deduce la proposicidn teérica, que al
reducir las desigualdades de empleo entre regiones se reduciran las diferencias de
desarrollo regional.

A partir de ello se pretende observar el tipo de cambios estructurales que genera
esta via de desarrollo, ante la actual agotada via primario exportadora, expresada en: la
crisis de la caficultura en A y B, la extrema pobreza y la sobrepoblacion relativa rural en
B, la migracion estacional de B a A y la migracion de ambas regiones hacia el norte.

' VENTANA SYSTEMS, INC.60 Jacob Gates Road, Harvard, Massachusetts 01451,
http://www.vensim.com
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3.Elementos del modelo con un escenario de elevada inversién.

a)No existe informacion detallada que demuestre que ya esta ocurriendo el flujo de IED
pero si indicios de que podra ocurrir en algiin momento propiciado por el PPP, Esta se
concentraria en la region A, (pero no a la regiones B y C) asunto que deduce a partir de
las siguientes condiciones

a.1.Ventaja de localizacion, por ubicarse en territorio del TLCAN y en consecuencia no
se encuentra sujeta al efecto de la frontera, como si ocurre en B.

a.2 Existe mejor dotacién de infraestructura en A con respecto a B y C. Se espera que
con el PPP, dicha diferencia se ampliara aun mas, Existe actualmente: mejor
infraestructura vial y de telecomunicaciones, ferrocarril, aeropuerto internacional, un
puerto maritimo. Esto es un atractivo a pesar de que la ubicacion geografica de la region
implica larga distancia a los principales mercados de Norte América y en consecuencia
costos de transporte poco competitivos

a.3.La tasa de crecimiento de la poblacion en Ay C, se ha reducido en la década de
1990 al 2000, debido a la emigracion hacia otras regiones de México y la frontera norte.
Pero esta condicion es compensada por importante migracion estacional proveniente de
B que garantiza el abastecimiento de abundantes trabajadores a salarios baratos.

4.Escenario de elevada inversion.

Se supone que se iniciard en A, un proceso industrial de ensamble
(maquiladoras) y ampliacion de la agricultura comercial, empresarial exportadora,
propiciada por la construccion de infraestructura de riego. Este proceso se financiara via
IED, cuyo monto se expresaré en la cantidad de puestos de trabajo que con ella serdn
creados. El escenario se construye con datos ficticios (dado que todavia no se produce el
proceso) para el caso de la inversion y datos de fuente secundaria para el caso de la
poblacién.

a)Iniciard con la creacion en el primer afio con 10,000 puestos de trabajo directos
creados por la IED (20 plantas con un promedio de 500 puestos)®. Como efecto
multiplicador también se genera inversion local directa, ILD, con 2,000 empleos més,
en empresas originarias de A. Por lo que el efecto empleo total sera de 12,000 (Et=
EID + ELD)

b) Moneda y tiempo del modelo
La moneda del modelo es: puestos de trabajo. El tiempo de simulacion sera 10 afios y
50 aflos y 1 ailo de intervalo de tiempo.

c)La IED se mantendra durante el periodo de simulacidon a una tasa Re, del 15% (0.15)
de la inversion inicial, y la ILD a una tasa Ri de 12% (0.12) (O sea 80% de la tasa de
crecimiento de la IED) de su propia inversion inicial. Es entonces un esfuerzo
importante de inversion, lo que supone un escenario optimista.

d)La oferta de trabajo provendra de la poblacion desempleada y subempleada de las tres
regiones, que se describe en el cuadro 1.

La demanda de trabajo expresada en nuevos puestos (DPT) por parte de las
empresas requiere de trabajo calificado y trabajo simple en su mayor proporcion, lo que
se traduce en la preferencia del trabajo simple proveniente de la regién B (tendencia del

2 Para comparar, la maquiladora recientemente inaugurada en San Cristébal Chis tiene capacndad de 1500
puestos de trabajo

246-¢



actual mercado de trabajo). Por ello se supone se cubrird asi: de A con 0.2 (DPT), de B
= 0.6(DPT)yde C =0.2(DPT)

Cuadro 1.Variables para estimar el desempleo

Concepto Regidn A, afio Region B. aflo Region C .afio 2000
2000 1999
Poblacién Total (PT) 664437 2,772,090 168094
PEA total 206,885 793,688 (7 anosy | 46105
{12 afios v mas) mas) (12 aitos v mas)
% de la PEA en desempleo(1) y subempleo 2% 714 5%
(2) 15% 1 _ 130%
Desempleo y subempleo(1) 4138+31033 566,694 2306+13832
=35171 =16138
Cumple los requisitos de las empresas Todos 60% (supuesto) Todos
Potenciales empleados 35,171 340,016 16,138
Tasas de crecimiento de la poblacién 1990- | 1.41 2.3 1.37
2000. Por ciento promedio anual !

(1)Para el caso de las regiones chiapanecas se estimo dividiendo la PEA no ocupada entre la PEA total,
segun el Censo Nacional de Poblacién del INEGI del 2000.. En el caso de la regién B, los datos de PEA
desempleo v subempleo se obtuvieron de ONU-PNUD 2000. Guatemala la fuerza incluyente del
desarrollo humano.

(2)EI % del subempleo es ficticio.

Nota. Ambas regiones presentaros en la década 1990-2000 elevada migracion, principalmente hacia la
frontera norte proceso que se presenta actualmente.

Fuente. Los datos de poblacion para las regiones mexicanas corresponden al ailo 2000 (INEGI. Censo
Nacional de Poblacion), para la region Guatemalteca al afio 1999.(ONU-PNUD 2000)

e)El empleo se encuentra restringido por los requisitos de edad y escolaridad que
definen las empresas. Afectaran solamente a los trabajadores de la regién B, en donde el
nivel educativo y de alfabetismo de la poblacién a emplearse como trabajo simple es
menor.

f)Como en esta modalidad de crecimiento regional se basa en la organizacién flexible
del trabajo, se estima cierta cantidad de trabajadores, P, que estarian anualmente
dejando sus empleos en las unidades de produccion, lo que llamaremos tasa de perdida
de empleo que seria de la siguiente manera A = 0.00012, y B =0.0003, C = 0.0004 En
total 0.00082

g)El crecimiento de la inversion y por lo tanto de la demanda de trabajo ocasionard a
partir de cierto grado de crecimiento de la aglomeracion, deseconomias debidas al
efecto del crecimiento del precio del suelo, del salario y por contaminacién ambiental
(establecidos por estudios de impacto ambiental), lo que se capta con los factores IAE
e IEL (Impacto Ambiental y salarial, de la inversion externa y de la inversién local)
Este factor se estima en 50,000 puestos de trabajo (Hasta después de este umbral
comenzara a aparecer, lo cual es un supuesto también optimista)

5. Modelo de tipo estratégico
Se trata de un modelo estratégico. Este tipo de modelo utiliza razonamiento 16gico para
analizar lo que subyace en los fendmenos®, o para intentar generar teorias.

3 P e . .
* "Los modelos estratégicos son muy titiles para estimular el debate sobre los mecanismos que se

encuentran detras de los fenémenos y un buen modelo permite la generacion de teorias mas cuantitativas.
Buscan la forma de simplificar la realidad para que los mecanismos debajo de las observaciones sean mas
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aparentes. Estos modelos no requieren masas de datos empiricos sino razonamiento légico”. (GOLICHER
2002.)
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ECUACIONES

1.IED = Re*Puestos de Trabajo*(1-Puestos de Trabajo/IAE)

2.ILD = RI*Puestos de Trabajo*(1-Puestos de Trabajo/IAL

3.1AE = 1AL = 50000

4Re=0.15

S.RI=0.12

G.P =.0.0008

7.Puestos de trabajo = Demanda de trabajo = 12000 + IED+ILD-Pérdida

8.Pérdida = P*Puestos de Trabajo

9.L1 =0.0141

10.L2 =0.023

11.L3=10.0137

12 Desempleo en A = 35571+ Crecimiento desempleo en A-(0.2*Demanda de trabajo)
13.Crecimiento del desempleo en A = L1*Desempleo en A

14.Desempleo en B = 340016 + L1*Desempleo en A

15.Crecimiento del desempleo en B = L2*Desempleo en B :
16. Desempleo en C = 16138 + crecimiento del desempleo en C-(0.2*Demanda de trabajo)
17.Crecimiento del desempleo en C = L3*Desempleo en C

RESULTADOS.
Por interesar las tendencias y no las cantidades, tnicamente se presentan las
siguientes graficas ,

EN 10 ANOS

Puestos de T’ra’b'ajq

60,000

45,000

30,000

15,000

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Time (Year)

Puestos de Trabajo : Current

246 -F



Desempleo en A

40,000

20,000

-20,000 -

-40,000

0 1 2 3 4 5 6 7 8 .9 10
: Time (Year) ‘

Desempleo en A : Current

Desempleo en B

400,000 ?
350,000
300,000
250,000 - |
|
;
{
200,000 : P ,
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Time (Year)

Desempleo en B : Current

246-7



Desempleo en C

40,000

20,000

-20,000 .

-40,000

0 ] 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Time (Year)

Descmipleo en C : Current - - - S —

Demanda de trabajo y desernpleo regional

60,000
40,000
400,000

40,000 pp— | I

e - L
g T It \
0 U T -

e T . T~ ™
40000 | o T~
200,000 T~
-40,000 -
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Time (Year)
Dcmnnda dc trabajo . C\ln'cnt - i et

Desempleo en A : Current
Descmpleo en B : Current
Desempleo cn C : Current

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

246~



En 50 ANOS
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Demanda de trabajo y desempleo en las regiones
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Sintesis [X.1
Revisién tedrica sobre desarrollo regional

En los actuales procesos socioecondmicos cobra renovada importancia el
territorio y la geografia economica, lo que también renueva el interés por las teorias del
desarrollo regional. Son objeto de estudio de tales enfoques tedricos, asuntos como las
disparidades en el desempefo econémico de los territorios de un mismo pais
(diferencias de empleo, ingreso, productividad), 1a concentracion de actividades
dindmicas o tecnoldgicamente avanzadas, en un nimero limitado de regiones o
localidades ganadoras en el capitalismo actual, o €l como encontrar alternativas por
parte de los territorios perdedores, la necesidad de generar politicas publicas activas, o
bien procesos de concertacion de actores publicos, privados y sujetos sociales, para
encontrar modalidades regionales de desarrollo, orientadas a reducir las desigualdades,

Se presenta a continuacion una breve revision de enfoques teodricos sobre
desarrollo regjonal”.
I. Teorias espaciales

El analisis espacial de los emplazamientos centrales, destacé en la primera mitad
del siglo veinte, con autores de la escuela alemana que expusieron teorias de
localizacién (Christaller 1933 y Losch 1940). Dichos trabajos subrayan la disyuntiva
entre economias de escala y costos de transporte y sugicren que los intentos de las
empresas de sacar el mayor beneficio de esa disyuntiva, darian lugar a una reticula de
emplazamientos de produccion, aproximadamente a la misma distancia uno del otro y
en una estructura jerarquica, en las que las actividades con mayores economias de escala
o menores costes de transporte se concentrarian en un pequeiio numero de
emplazamientos de nivel superior. Estos autores brevemente analizaron la situacion de
las regiones fronterizas con respecto a lo que para su desarrollo significaba el efecto
frontera, tal como se mencion6 en capitulo anterior.,

Otras teorias espaciales surgieron posteriormente como son: la del multiplicador
de base exportacion (North 1955, Friedman 1966), el potencial de mercado (Harris 1954
) que explica lo deseable de una ubicacion de una fabrica en funcion de su acceso a los
mercados y la calidad de ese acceso, lo que implica el enfoque keynesiano sobre el
papel de la demanda en la actividad economica y su relacion con el ingreso regional.
También la propuesta de la ciencia regional (Isard 1956) que hizo aportes a la
planificacion regional en términos microecondmicos de minimizacion de costos y
maximizacion de beneficios
I1. La economia del desarrollo y el desarrollo regional
Posteriormente a la segunda guerra mundial, desde fines de la década de 1940 hasta
mediados de la década de 1960, se formularon destacados trabajos tedricos sobre los
problemas del crecimiento y el desarrollo econdémico, que en su conjunto algunos
autores les denomina “teoria del alto desarrollo™

Tales propuestas se refieren a modelos mas generales de crecimiento o
desarrollo economico, pero de sus enfoques se derivan adaptaciones al pensamiento y
practica del desarrollo regional. Entre ellos a) El enfoque del crecimiento desequilibrado
(Rosentein Rodan 1943, Hirshman 1958), b) El ensayo de Lewis (1985) que relaciona el

* Para una revision mas extensa ver los siguientes trabajos: Rozga R.1994, Amstrong and Taylor 2000,
Assuad N. 2001 y Moncayo E. 2001.

3 Krugman 1997, denomina teoria del alto desarrollo a esta rama de la economia que tratd de explicar
porque algunos paises son mucho mas pobres que otros y las medidas para convertir a los paises pobres
en ricos, indicando que aporté un nucleo de ideas sobre externalidades, complementariedad estratégica y
desarrollo econdmico que contindan siendo intelectualmente validas y que pueden continuar teniendo
aplicaciones practicas, pero que no progresaron porque no pudieron expresarse matematicamente,
explicacion formalista de su declinacion. Vazquez B (1999) también la denominan de esa manera.
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desarrollo economico con la oferta ilimitada de mano de obra en una economia dual, d)
La teoria de la dependencia y de la reIacxon centro periferia, (CEPAL 1960-70, autores
criticos latinoamericanos y franceses® ), €) Lateoria de la causacién circular
acumulativa (Myrdal 1957 y Kaldor 1957 y 1962), f) El enfoque de los polos de
crecimiento (Perroux 1955 y Boudeville 1968).

Este conjunto de planteamientos propusieron intervenciones estatales sea de
indole keynesiana, o socialista (en el caso de un segmento de teéricos de la
dependencia), con el fin de evitar la intensificacion de las desigualdades, considerando
que los procesos econdmicos se pueden dirigir y moldear a partir de la planeacién
regional y su racionalidad, bajo la direccion activa del Estado.

En los afios noventa surge la propuesta de Desarrollo Humano y Desarrollo
Sustentable ( ONU 1987, Stiglitz 1998, PNUD 2000, Alonso 2000) del que también
pueden derivarse adaptaciones para la escala regional. En el ambito regional esta
vision se identifica con las politicas gubernamentales de alivio a la pobreza, la
conservacion ecoldgica, la descentralizacion y aplicaciones de sus conceptos en
programas gubernamentales de desarrollo regional, asi como de las acciones de la
sociedad civil principalmente ONG.

Ideas sobre desarrollo regional en las propuestas teéricas del desarrollo.
Rosentein Rodan y Ia necesidad de un proceso masivo de inversiones.

El autor propuso la necesidad de un proceso masivo de inversiones (un "gran
empujon") para la industrializacién de regiones multinacionales atrasadas (el caso de
Europa oriental y suroriental), que concentrase los escasos recursos locales en pocos,
pero grandes y diversificados, proyectos bien localizados que aprovecharan el potencial
del factor trabajo. Esto implicaba la promocion del capital para el crecimiento
autosostenido.

El objetivo de la ind ustrializacion de las zonas deprimidas intemacionales era producir un
equilibrio estructural en el mundo, creando empleo productivo para el exceso de
poblacion agraria. Era partidario de industria ligera en estas zonas, lo que favorecfaala
industria pesada en expansion de los paises industrializados.

La industrializacion regional deberia ser planificada, con aplicacion de un conocimiento
técnico dado, atraccién masiva de inversion internacional y la intervencién del estado
para crear un marco institucional adecuado.

La primera tarea de la industrializacion seria transformar a los campesinos en

trabajadores industriales de tiempo parcial o completo, dandoles preparacion y
cualificacion. La segunda y mas importante tarea era crear la complementariedad de
distintas industrias en agrupamientos que produjeran economias de escala. El sistema de
industrias crearia (con sus obreros empleados) su propio mercado adicional, realizando de
este modo una expansion del producto con minima perturbacion de los mercados
mundiales lo que implica reducir los costes.

Lo anterior es un caso particular de economias externas’ de las que se beneficiaria el
proceso de desarrollo al rentabilizar el conjunto de interdependencias existentes entre los
sectores. También surgirian otros dos tipos de economias externas a)l.as economias
estrictamente marshalianas, externas a una empresa dentro de una industria en

5 Entre ellos Cardoso F v Faleto E 1985, Marini 1985, Frank 1985.

" Las economias externas aluden al efecto que una determinada actividad tiene en la reduccién de los
costes con que operan otras actividades distintas pero articuladas (en el caso de efectos contrarios de
incremento de costos habran deseconomias externas) Estas pueden ocurrir con la concentraciéon de
actividades en un mismo territorio, al articular las empresas a un conjunto amplio y competido de
proveedores, un mercado laboral con ciertas caracteristicas favorables o de una red de servicios, de los
que probablemente carecerian si solo existiese una empresa aisladas. Pueden generar efectos de
beneficio social superior al beneficio privado, a la vez que mejores condiciones de competitividad




crecimiento. 2. Las economias externas a una industria, debidas al crecimiento de otras
industrias.

Esta propuesta ha despertado interés en autores contemporaneos. Krugman (1997:
9-16) comenta como un importante mérito el que demuestra el potencial de las
éxternalidades pecuniarias tienen sobre el desarrollo, ya que hay dos equilibrios en este
modelo y el paso de uno a otro exige externalidades significativas, lo cual requiere dos
condiciones: la primera es que deben haber economias de escala en la producciény la
segunda, es que el sector modemo tiene que atraer trabajadores de un sector tradicional
que paga salarios mas bajos. De esta manera la interaccion entre las economias de escala
internas y una oferta elastica del factor trabajo es lo que origina las externalidades
pecuniarias con repercusion real en términos de bienestar

El concepto de linkages de Hirschman (1958) (encadenamientos hacia delante y
hacia atris)

Hirschman consideraba que el aparato productivo es una estructura articulada de
sectores interdependientes. Cada sector es abastecido y provee de bienes intermedios a
otros muchos sectores. El grado de interdependencia es diverso, hay sectores que tienen
altos eslabonamientos hacia adelante y proveen a muchos otros, por lo que cualquier
incremento en sus niveles de eficiencia tendra efectos sobre un amplio espectro de
actividades. Por otra parte, existen sectores que tienen altos eslabonamientos hacia atras,
por ser demandantes de insumos provenientes de muchas actividades, su crecimiento
propicia el de sus proveedores. Y, finalmente, existen los llamados sectores estratégicos,
que son aquellos que tienen elevados eslabonamientos hacia atrds y hacia adelantes, de
forma simultanea. El autor sugiere aprovechar estos desiguales niveles de
interdependencias para concentrar la inversion en industrias y sectores capaces de
maximizar su capacidad de arrastre sobre el conjunto de la economia. En este
razonamiento esta implicito el asunto de las economias de escala, tanto internas como
externas a la empresa y las complementariedades que de ellos surgen y que ameritan ser
consideradas en las propuestas de desarrollo

Myrdal (1957) y los efectos dindmicos de las economias externas en el Ambito
geogrifico

Consustancial al mercado la actividad econdmica genera dinamica polarizante
en el ambito geografico (o regional): las inversiones tienden a localizarse alli donde ya
existe una cierta concentracion de actividad previa (regiones ricas e industriales), para
beneficiarse de las economias externas;. Por el contrario, tienden a eludir aquellos
ambitos geograficos en donde no existe actividad industrial (regiones pobres) Se
establece entonces causacién acumulativa: las regiones ricas seran cada vez mas ricas al
atraer la inversion a costa de las regiones pobres, que seran, por tanto, cada vez mas
pobres. Resulta entonces necesario la intervencién para introducir mecanismos
correctores de estimulo y apoyo a la inversion compensatoria a la ventaja inicial de la que

arten las regiones ricas.

Lewis (1985) y la expansién capitalista con oferta ilimitada de mano de obra en
economias duales

Consideraba que en un pais es desarrollo, con economia sumida en la pobrezay
baja propensién al ahorro conviven por una parte un pequefio sector modemo, con formas
de organizacién de la produccion de tipo capitalista; y por otra, un gran sector de caracter
tradicional, que normalmente se localiza en el campo (también en la informalidad y
otros), en donde existe excedente de poblacién, respecto al capital y los recursos
naturales, por lo que la productividad marginal de la mano de obra es despreciable, cero,
e inclusive negativa. Esta diferenciacion sectorial también lleva implicita una
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diferenciacion regional relativa a la localizacién de ambos sectores

Para llevar a cabo un proceso sostenido de ahorro y crecimiento se debe posibilitar la
progresiva expansion del nuicleo (o nicleos) capitalista, inicialmente reducido, hasta su
virtual dominio sobre el sistema econémico en su conjunto.

La condicion basica es la de mantener el sector tradicional en los niveles de
subsistencia y baja productividad, de manera de absorber paulatinamente la oferta
ilimitada de mano de obra en el sector moderno. Este contara con tanta mano de obra
como requiera, siempre que el salario sea mayor al salario de subsistencia. De esa forma
siempre habra trabajadores dispuestos a abandonar el sector tradicional por la bisqueda
de esa mayor retribucion, favoreciendo la plusvalia y acumulacién de capital. Por otra
parte la expulsion de trabajadores en el sector tradicional afectara poco a los niveles de
produccidn agregados, dada la existencia de desempleo o subempleo en ese sector.

La clave del proceso es el uso que se dé a la plusvalia capitalista, en la medida que
sé reinvierta se creard nuevo capital. Mientras estas condiciones se mantengan, y se
mejore el progreso técnico habra una posibilidad de sobreacumulacién en el sector
moderno, en donde existe mayor propensidn a invertir derivado de la concentracién del
ingreso, al beneficiarse, en su proceso de expansion, de la contencion salarial que
originan la sobreoferta laboral del sector tradicional. A medida que se expande el sector
moderno, crece la productividad media de la economia en su conjunto; al tiempo que el
vaciamiento demografico del sector tradicional facilita su progresiva transformacion
productiva, permitiendo una mejora de sus niveles de productividad.

Lewis reconoce que el sector de subsistencia puede ser mas productivo en el
sentido técnico, es decir también puede desarrollarse, pero no lo ve conveniente porque
cualquier cosa que eleve la productividad en el sector de subsistencia elevara los salarios
reales en el sector capitalista y reducira por consiguiente la plusvalia capitalista y la tasa
de acumulacion de capital. A imenos que al mismo tiempo los términos de intercambio se
muevan correlativamente en contra del sector de subsistencia (lo que implica que también
pueden moverse en contra del sector moderno)

Teoria de la dependencia y relacién centro periferia

Dentro de esta corriente se expresan diversos enfoques que incluye la visién
estructuralista de la CEPAL y las visiones dependentistas y marxistas de autores
latinoamericanos. Dichas corrientes hicieron importantes aportes a la discusion del
desarrolio de estos paises. De ellas puede deducirse que las causas de las diferencias
economicas entre regiones subnacionales son parte del proceso de desarrollo y
subdesarrollo y de la reproduccion a escala nacional del centro y la periferia. Varios
autores sostienen que ambos son las dos caras de un mismo y tnico proceso historico de
desarrollo capitalista a escala mundial: que define intrinsicamente una dinamica
econdmica desigual.
De ellas se derivan propuestas de intervencion estatal sea de indole keynesiana o de tipo
revolucion socialista con el fin de evitar la intensificacion de las desigualdades entre
centro y periferia. Lo mismo se interpreta que sugiere entre regiones al interior de los

aises.

La vision del desarrollo humano y Sustentable.

Este enfoque originado en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) se inspira en los trabajos Amartya Sen, y define el desarrollo como un proceso en el que
las personas son capaces de desplegar las capacidades que les constituyen y de ampliar el
escenario de sus posibles opciones futuras. El acceso a los recursos econémicos necesarios para
dar cobertura a las necesidades materiales -dimension econdmica- se considera uno de los
factores que determinan las opciones disponibles, pero, junto a ello, es necesario considerar

también aquellos otros aspectos -propios de la dimension social- que condicionan las capacidades
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de las personas, y que se relacionan con su salud y educacién. De esta manera sitia al ser humano
como protagonista y destinatario del proceso de cambio. Para acercarse a la medicion del
desarrollo establece el Indice de Desarrollo Humano, el cual integra las siguientes variables:
poder disfrutar de una vida larga y saludable, poder adquirir conocimicntos a través del sistema
educativo y poder tener acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida
decoroso

El concepto de desarrollo humano, articula la bisqueda de cierto equilibrio con el

medio natural en el que la economia se inserta. Es decir asume la vision del desarrollo
sostenible (aquel que considera y no hipoteca los recursos naturales y las posibilidades de
progreso de las generaciones futuras) que se institucionaliza a partir de fa Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (ONU 1992) y otorga a la
dimension ambiental papel crucial en el diseio y concepcién de los procesos de
desarrollo. El concepto de desarrollo sostenible reconoce la importancia del medio
ambiente en el sistema econdmico, dimensiones que pretende articular para minimar los
costos e impactos negativos en el medio ambiente por el crecimiento econémico. Tiene
antecedentes en los trabajos de Georgescur-Roegen 1971, y dirigido por Meadows (1972)
y el informe Brundland (1987). Pero especalmente obedece a los problemas que definen
la crisis ecologica mundial (efecto invernadero, el niflo, deforestacion, etc)
Los agentes publico, privado y la sociedad civil tienen papeles que cumplir en el proceso de
cambio. Al Estado le compete la prestacién de bienes publicos, la configuracidn del
marco normativo en el que operan los agentes, la promocion de las politicas de cobertura
social y de equidad, la proteccion del medio ambiente y la determinacién de la politica
necesaria para favorecer la estabilidad y el crecimiento. Al sector privado, generar el tejido
productivo, renta, empleo y la acumulacién de capital, pero no queda claro como pueda
comprometerse con objetivos sociales de futuro econdémico para un pais o una region,
contrario al interés privado de maxima ganancia y acumulacion individual. Y a la sociedad
civil, crear y desarrollar las organizaciones que median entre el Estado y el ciudadano,
articular y fortalecer el tejido social, posibilitando la participacion del conjunto de la
sociedad en los procesos de cambio que el desarrollo demanda

Recomienda cierto equilibrio entre la presencia ptblica y privada, considera
obligada apertura internacional, especialmente en lo comercial e inversiones y mantener
de la estabilidad macroecondmica.

Aparecen temas de relevancia como son: la promociodn del capital humano y el
desarrollo de un marco institucional adecuado. La educacion se concibe como un factor
basico promotor del desarrollo, en la medida en que propicia mejoras de la productividad
de las personas y favorece la movilidad y la equidad social. Igualmente importante es la
transformacion del marco institucional (el conjunto de normas, estimulos y
penalizaciones que condicionan las decisiones de los agentes y su interaccion social) para
obtener capacidad para gestionar el conflicto y para promover el buen gobierno.

111.El pensamicento neocldsico y el desarrollo regional

El pensamiento neoclasico explica el desarrollo regional de manera optimista en
el sentido de que la movilidad de los factores y del comercio, en el marco del libre juego
de las fuerzas del mercado conduce a los paises y a las regiones subnacionales dentro de
ellos, a una tendencia de convergencias de los niveles de desarrolio, haciendo
innecesarias las acciones intervensionistas del Estado.

# En los modelos neoclasicos la tasa de crecimiento es decreciente a largo plazo. Esto significa quesila
unica diferencia entre las economias fuese el stock de capital por trabajador, en el mundo real se deberia
observar tasas de crecimientos mas altas en las economias pobres que en las ricas. La relacidn negativa
entre el ingreso inicial y su tasa de crecimiento, es lo que se conoce como la hipétesis de la convergencia
la cual deriva del supuesto de los rendimientos decrecientes del capital. La hipotesis es el elemento
diferenciador entre los modelos neoclasicos de crecimiento exogeno v los nuevas modelos de
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Este es el sentido de los modelos neocldsicos de desarrollo entre los que
sobresale el modelo de Solow (1956). La vision neoclasica destaca que el crecimiento
de la produccién regional se encuentra relacionado con el crecimiento de la fuerza de
trabajo, del stock de capital, del cambio técnico, para explicar las disparidades
regionales en funcién de las variaciones de estos factores. En este modelo el progreso
tecnoldgico es una variable exdgena y no se considera en la funcidn de produccion.

Sucesivos desarrollos de esta corriente (Romer 1986, Lucas 1989, 1995 y otros)
fueron elaborados para corregir la condicion exogena del cambio tecnologico expuesta
en en el modelo de Solow que ha sido muy criticado. También por las evidencias
empiricas sobre las desigualdades en el crecimiento de los paises. Ambos propositos
condujeron a la formulacion de los enfoques del crecimiento endogeno. Se han
construido modelos, en donde la tecnologia tiene caracter enddgeno, es decir que
responde a las decisiones intencionales de los agentes econdmicos. En estos modelos
desempeiian funcion importante variables como el conocimiento, el capital humano, la
infraestructura y las politicas macroeconémicas, en un detenminado contexto histérico,
lo que posibilita las economias externas ¢ inlernas de escala.

De esta manera se introducen supuestos de rendimientos crecientes y
competencia imperfecta superando a los modelos anteriores que consideraban los
supuestos de rendimientos constantes a escala y competencia imperfecta. Lo anterior
justifica que los territorios promuevan politicas activas para el desarrollo regional

En esta linea también se ha desarrollado el modelo de transferencia de
tecnologia entre regiones (Amstron y Taylor 2000:79). Supone que el progreso técnico
se difunde geograficamente mediante la expansion de las transnacionales y los sistemas
de comunicacion. De esto se¢ benefician las regiones con relativamente bajo nivel de
conocimiento mediante el proceso de "catching up" de tecnologias, lo que permitira
incrementar ¢l crecimiento con efectos favorables en el proceso de la convergencia.
Pero una condicioén basica para lograrlo es la infraestructura sociopolitica favorable a las -
fuerzas del mercado

1V.La nueva geografia econémica (NGE)

Krugmas (1997), el principal exponente de NGE se interesa por la tensién entre
dos tipos de fuerzas: las centripetas que tienden a empujar la actividad econémica a
integrarse en aglomeraciones y las fuerzas centrifugas que tienden a romper dichas
aglomeraciones o a limitar su tamano. Las fuerzas centripetas incluyen el tamafio de
mercado (encadenamientos), mercados laborales densos y economias externas. Las
centrifugas a los factores fijos, rentas de la tierra y deseconomias externas, pero advierte
que en el mundo real la localizacion refleja la interaccion de todas estas fuerzas. La
tension entre estas dos filerzas define los cambios de la estructura espacial de la
economia.

Su interés es examinar porque se concentra la actividad econémica en
determinadas localizaciones, los factores que determinan y las condiciones para la
estabilidad o alteracidn del equilibrio. Para ello construye un modelo de equilibrio
general dindmico. En el introduce los rendimientos crecientes, las economias de escalay

crecimiento enddgeno. La hipdtesis se contradice con la evidencia de las crecientes disparidades entre
paises como entre regiones subnacionales que se expresan en la pobreza creciente
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la competencia impertecta, que actian sobre ¢l comercio y la especializacién, superando
los tradicionales supuestos neoclésicos de rendimientos decrecientes, competencia
perfecta y las ventajas comparativas. Afinma que las economias externas por tamaiio de
mercado y por innovacién tecnoldgica que apuntalan dichos rendimientos crecientes, no
son de alcance internacional y ni siquiera nacional, sino que surgen de un proceso de
aglomeracion de naturaleza regional y local. (Krugman 1997 87-91).

Moncayo (2001:27-31) sintetiza las criticas a la vision de la NGE que provienen
de autores de la geografia humana, socioeconomica ¢ industriall, asociadas con
interpretaciones de la visiones de acumulacion flexible y postfordismo de las que se
toman las siguientes. a) "Martin (1999 y 2000) sosticne que la nueva economia de la
aglomeracioén espacial, se basa en el intento de incorporar soluciones maximizadoras de
equilibrio, mediante el expediente de modelos altamente matematizados con
especificaciones muy limitadas, que no logran captar adecuadamente aspectos como los
accidentes historicos"
b)Ademds sostiene que la NGE no toma debidamente en cuenta los aportes de la
economia evolutiva en materia de las instituciones, la historia, ¢l cambio tecnolégico y
el capital humano, que ofrecen un valioso potencial para un estudio contexualizado del
espacio y su evolucion en el tiempo... c)dice ademas Martin que si los gedgrafos no
incorporaron los rendimientos crecientes y los linkages en sus modelos, no habria sido
por su incompetencia en las matematicas, sino por el propésito deliberado, sobre bases
epistemologicas, de alejarse del positivismo 16gico y la excesiva formalizacion
matemadtica, para evolucionar hacia modos de teorizacion mas discursivos y
modalidades de investigacion empirica intensiva, que den cuenta de los espacios reales
con sus complejas historias sociales y culturales.

Moncayo (2001:32) indica que es posible que las diferencias entre ambos
enfoques scan mas aparentcs que de contenido. Los dos enfoques destacan la
importancia del azar y los accidentes historicos en la génesis de las aglomeraciones, de
las externalidades y la evolucién de las mismas y de la causalidad circular y
acumulativa entre historia y actividad humana. Tal vez uno de los desacuerdos de fondo
sea el papel de las externalidades intangibles, no mercantiles (las "atinosfera” de
Marshall) que para los gedgrafos es tan decisiva y de las que Krugman prescinde por
encontrarlas dificil de cuantificar.
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Conclusiénes

La integracién de México y Guatemala es una experiencia de integracion entre
paises vecinos con economias marcadamente asimétricas, en una situacion de frontera
geografica de un gran bloque regional con proyeccion mundial como es el TLCAN, Este
proceso tiende a incorporar a Centro América, a la vez se articula ala integracion
hemisférica en América Latina por la via del ALCA, que se define bajo la hegemonia
estadounidense, sustituye la visién latinoamericanista del periodo de la 1S1 y predomina
sobre la modalidad de integracion que ahora sugiere el MERCOSUR.

Que caracteristicas presenta

Todo proceso de integracion plantea el aprovechamiento de
complementariecdades para desarrollar especializacion. Pero entre economias asimétricas
cuando se privilegia la via de la liberalizacién comercial y de inversiones, produce
resultados también asimétricos y favorece a la economia mayor ya que de ¢lla proviene
el dinamismo de la integracion natural del capital y la iniciativa gubernamental.
Entonces la integracion sc desarrolla por iniciativa ¢ interés de la economia mas fuerte,
o del bloque a que pertenece, que tiende a incorporar a la economia menor a su area de
influencia.

En este caso México presenta con respecto a Guatemala grandes asimetrias. El
proceso de integracion se inicié favorecido por el importante liderazgo con que México
emergioé por su intervencion pacificadora en la crisis centroamericana en la década de
los ochenta del siglo pasado. A partir de 1991 se llevo a cabo un periodo largo de
negociaciones en direccion de un tratado comercial, coordinado por las cumbres Tuxtla.
Al amparo de dicho proceso se fue construyendo la integracion de hecho, antes de
fructificar la integracion formal. La integracion de hecho incremento la brecha
comercial a favor de México y la inversion de grupos empresariales mexicanos en
Guatemala.

La economia mas fuerte desarrollé un conjunto de actividades de articulacion
empresarial y de cooperacion para promover el proceso de integracién. Otros factores
contribuyentes a los resuitados del proceso de integracion de hecho: las escasas
barreras que quedaron en el pais pequefio después adoptar acriticamente reformas
neoliberales, la relacién de tipos de cambio y los atributos de la economia mayor, que

establecen el predominio comercial entre economias asimétricas
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De esta maneras se llegd a la firma de un Tratado de Libre Comercio (TLC) que
vino a dar marco legal a situaciones ya desarrolladas de hecho. EL contenido del TLC
es similar en capitulos y disposiciones a la estructura del TLCAN. La agenda es
principalmente comercial. Consolida la desregulacion de la inversién extranjera
excluyendo requisitos de desempeiio. Es desfavorable para la economia pequeila en: el
débil trato que da a las asimetrias, la falta de orientacion para la inversion extranjera, las
reglas de origen poco favorables y la falta de acuerdos sobre de temas sociales,
ambientales, desarrollo regional, cooperacion fronterizay derechos humanos

Parcialmente es tavorable a la economia pequeiia especialinente porque ofrece
certidumbre a los agentes econdmicos sobre los temas de desgravacion arancelaria,
procedimientos y mecanismos aduaneros, potencialmente favorece flujos comerciales
y atraccién de inversion. ’

Rapidamente se da paso a otra fase de la integracion formal con el Plan Puebla
Panama (PPP) destinado al Sursureste de México y los paises de Centro América, con
una vision geopolitica de desarrollo capitalista, en tormo a los recursos naturales
estratégicos, infraestructura fisica, turismo, pobreza, desarrollo humano, polos de
industria maquiladoras articulados a la contencion migratoria y aspectos de seguridad.
Pretende financiarse con deuda, cooperacion y especialmente atraccion de inversion
extranjera directa

ElI TLC y PPP, constituyen partes de un proceso econdmico y geopolitico que
articula a esta regién multinacional con el TLCAN y el ALCA. Centro América se
convierte asi en un espacio de competencia y complementariedad para Meéxico y
Estados Unidos, en el marco del proceso de conformacion de la zona hemisférica de
supervivencia y fortaleza del bloque hegemonizado por Estados Unidos ante la
competencia de las otras grandes regiones mundiales. Es un proceso de integracion
dependiente en un marco de asimetrias y cesion de soberania.

La integraciéon fronteriza

Los paises y sus regiones subnacionales expresan diversas manifestaciones de
articulacion o de marginacion al proceso de globalizacion-regionalizacion, como
productos de fuerzas que integran o desintegran. Existen regiones integradas, otras
afectadas en sus estructuras productivas, marginadas, o excluidas de las viejas y las

nuevas formas de participacion en la economia internacional. Las regiones son también
248



producto de sus procesos internos y cabe la posibilidad de generar iniciat'ivasicréativas
en busca de encontrar vias de desarrollo. ' o

A su vez las fronteras entre Estados se consideran como importantes
instituciones y como procesos en construccion. Actualmente adquieren nuevas
caracteristicas. En el caso de fronteras internas dentro de un bloque, sus finciones se
gjercen con mas flexibilidades. En el caso de fronteras extemas, la economia hegeménica
del bloque tiende a transferir funciones de la suya propia, reforzando asi el efecto frontera,
factor excluyente para las sociedades regionales fronterizas. )

Las regiones fronterizas subnacionales, experimentan procesos de permeabilidad
que favorecen la integracion, pero también el efecto frontera que favorece la exclusion.

La integracion fronteriza, es el conjunto de procesos que incrementan las relaciones
econdmicas sociales y culturales entre regiones fronterizas en funcion de la reproduccion
de la economia y sociedad regional. Existen modalidades espontaneas o de hecho y
modalidades promovidas ¢ incluso planificadas de integracién fronteriza. Se considera
relevantes tres modalidades: la integracion negociada con base a la cooperacién
transfronteriza, que se expresa en la Union Europea, la integracidn espontanea y
dependiente con cooperacion limitada en la frontera de Meéxico y Estados Unidos, la
planeacion por proyectos y la cooperacion limitada en América del Sur promovida
gubernamentalmente

Las regiones y la integracion fronteriza entre México y Guatemala

Guatemala y los estados del Sureste de México presentan varios tipos de
continuidad, similitudes en la ocupacion del territorio y en las caracteristicas de sus
economias. Estas son pequeilas poco industrializadas, experimentan crecimiento del
turismo, y cambios parciales e inconclusos en la superacion de la vieja via de desarrollo
capitalista por lo que la crisis agraria se agudiza y tiende a reactivarse la conflictividad
social rural.

En los afios noventa del siglo pasado la frontera entre ambos paises adquiri6 el
caracter de frontera externa del bloque TLCAN, a la vez que es frontera norte de Centro-
América. La importancia geopolitica crecio entre otros factores por lo siguiente a) la
renovada importancia de sus recursos naturales estratégicos, b) la traslacién de
funciones hacia esta frontera en aspectos de seguridad del bloque, especialmente la

contencién migratoria.
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La frontera experimenta dos tendencias por efectos de la integracion de América
del Norte y por proyeccion de los intereses competitivos de México y Estados Unidos.
a) tendencias a abrirse al comercio ¢ inversidn, que es factor de expansion de las ‘
relaciones econémicas transfronterizas b) Tendencia a reforzar el tradicional efecto
frontera por las funciones agregadas por el bloque TLCAN que produce un factor de
restriccion de las relaciones econdmicas regionales transfronterizas. -

La contencion migratoria y la extensiva militarizacion por la persistencia cfiel los
conflictos sociopoliticos marcan la realidad de la region fronteriza. Las
discontinuidades, como el énfasis en los problemas de seguridad, elevan los costos de
transaccion y bloquean el nivel actual y el potencial de integracion fronteriza: Es
sumamente necesario atender y mejorar la problematica social de [a region.

Se identifican ocho regiones fronterizas subestatales y subnacionales en el
Sureste de Meéxico y Guatemala incluyendo la regién marina en el Océano Pacifico.
Estas pueden dar lugar a 4 4reas binacionales de regiones fronterizas

En las regiones fronterizas la integracion presenta procesos que obedecenala
dinamica del patron actual de desarrollo regional. Destacan: el mercado de trabajo
agricola y el comercio transfronterizo. Se observan dos efectos de la integracion
fronteriza sobre el actual patron de desarrollo regional. El primero consiste en que la
complementariedad en el mercado de trabajo proporciona estabilidad a la produccién
agricola de exportacion y a la regién en donde esta se localiza, pero en condiciones
asimétricas para el trabajo y la region en donde se reproduce la oferta laboral. Las crisis
de dichos productos afectan también el empleo y al mercado laboral en su conjunto, El
segundo consiste en que la integracion comercial, no induce cambios sustantivos en la
produccion regional y tiende a mantener y profundizar las desigualdades economicas
existentes en las regiones subnacionales de ambos paises.

La integracion fronteriza también presenta, procesos y tendencias que propician
a la vez que devienen, de dindmicas de la integracion binacional, del bloque TLCAN o
la perspectiva del ALCA, en las que intervienen los gobiemos de ambos paises, o
expresiones de capital transnacional e instituciones internacionales. En el campo de los
recursos naturales estratégicos, (hidrocarburos, hidroeléctricas, biodiversidad, estrechez

geografica) en el turismo Mundo Maya, la promocion de polos y corredores de industria

250



magquiladora articulado a la contencion de la migracién internacional, infraestructura
energética, vial, telecomunicaciones, otros proyectos contenidos en el PPP.

Presenta caracteristicas de enclave y riesgos de diverso tipo (ambientales,
biopirateria, privatizacion de la flora, agudizar la crisis social) bafa la pdblacién ’
regional fronteriza, por lo que debe buscarse una estrategia incluyente y participativa de
desarrollo regional a favor de la poblacion local. A la vez que se minimice la contencion
migratoria y sus efectos violatorios de derechos humanos ante la movilidad humana
transfronteriza.

Otros atributos destacan en esta escala de integracion Las relaciones
econdmicas de hecho y promovidas, cada una predomina, o bien coexisten, en
diferentes espacios y tienen alcance territorial de diferente escala, por lo que la
integracion como fendmeno de la reproduccion capitalista ademas de global es también
local. Las asimetrias igualmente existen en esta escala de la integracion, actividadesy
lugares fronterizos de la economia mas fuerte, subordina a actividades y lugares de la
economia mas pequeila. Existen factores condicionantes que restringen o favorecen, el
profundizar en la integracion fronteriza. Finalmente se observa la tendencia exdgena
de cambio en e} desarrollo regional a partir de los procesos de integracion promovidos
por los gobiernos y las entidades internacionales, mediante el PPP
.Que relaciones de integracion fronteriza es conveniente promover?

En la integracion de economias asimétricas latinoamericanas existen limitaciones
para la economia pequeiia. Una de las medidas a tomar para contrarrestarlas es articular la
integracion con el desarrollo regional, especialmente las regiones fronterizas que
constituyen importante proporcion del territorio, poblaciony recursos de la pequeita
economia.

El proceso actual de integracion no presenta perspectivas favorables para reducir
las desigualdades regionales de desarrollo. Para generar efectos dinamicos en regiones
fronterizas, a la vez que se contribuye a la integracion entre paises se propone una
modalidad diferente de integracion en esa dimension espacial.

Se parte del supuesto de que el enfoque territorial de dreas binacionales de
regiones fronterizas aumenta el potencial de desarrollo, al actuar conjuntamente las
sociedades regionales vecinas, para superar los factores de exclusion a favor de los factores

de integracion. Esto necesita considerar la frontera entre México y Guatemala como una
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frontera interna mesoamericana, para minimizar el efecto frontera, en lugar de la
realidad excluyente de frontera externa del TLCAN.

En el area binacional So-Sm-So, en el que se ensaya esta propuesta, en el marco
del PPP se podria estructurar el modelo exdgeno de desarrollo regional basado en la
inversidn extranjera directa y la industria maquiladora, con ciertas ventajas respecto a la
situacion actual, pero con importantes desventajas, entre las que destacan: incremento
de las asimetrias regionales, redistribucién demografica con efectos negativos sociales y
ambientales, débil y tardia difusion industrial, sin transformar sustantivamente el
modelo regional primario exportador.

La propuesta de un modelo diferente, se aborda desde el enfoque tedrico del
desarrollo enddgeno y la construccidn social de espacios regionales. Acorde con esta
vision tedrica, en las diferentes dreas binacionales de regiones fronterizas este tomaria
vias particulares en fimcion de su historia, recursos y actuar de sus sociedades. Enel
area binacional So-Sm-So, se propone los siguientes ejes: 1.Cooperacidn transfronteriza
para el desarrollo enddgeno, que promueva sistemas prodtictivos rurales basados en
territorios y organizaciones campesinas, y/o sistemas de industria local en centros
urbanos de distinta magnitud, 2.Politica gubernamental binacional activa, 3. Atraccion
de inversion extranjera directa bajo control social, en complemento al esfuerzo
enddgeno, 4. Construccion de institucionalidad y promocion de la cultura
mesoamericana.

Con esta propuesta se tenderd a transformar el modelo regional primario
exportador en crisis, en otra via que inicialmente proveera empleo en forma extensiva,
con perspectivas de ganar progresivamente productividad. Ademads facilitara construir
una relacion global - local en que, los territorios fronterizos establecen respuestas
propias de reestructuracién productiva, ante las tendencias de [a globalizacion. Su
viabilidad practica estaria por construirse, con la participacion de la sociedad regional y

el papel activo de las instituciones gubemamentales de ambos paises
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