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INTRODUCCIÓN 

La presente Investigación se ha realizado debido a la inquietud acerca del papel que desempei'\a en la 

situación internacional actual la Organización de Naciones Unidas, en especial el Consejo de Seguridad. 

Dicha inquietud personal aumentó al ser electo nuestro pals como miembro no permanente del 

mencionado órgano de Naciones Unidas en el mes de octubre del 2001. 

Durante la investigación de este tema se descubrió que desde la creación de las Naciones Unidas México 

ha tenido ta calidad de miembro no permanente dentro del Consejo de Seguridad en dos ocasiones, y se 

procuró comprender dos situaciones: La primera, relativa a la forma en que se ha llevado la polllica 

exterior de el pals a lo largo de este tiempo; y la segunda, referente a la actuación de México en las 

Naciones Unidas, en particular en el Consejo de Seguridad. 

El propósito de este trabajo de investigación es hacer un estudio de la actividad realizada por México en 

el Consejo de Seguridad desde que fue creada la Organización de Naciones Unidas hasta la actualidad, 

y explicar esta actividad a través de la polltica exterior llevada por los diversos gobernantes de nuestro 

pals durante el periodo sei'\alado. 

Para tal efecto, el capitulo inicial hace referencia a la Organización de las Naciones Unidas, se exponen 

en forma breve sus antecedentes, propósitos, principios y estructura, con la finalidad de tener una visión 

más amplia sobre este importante órgano de la comunidad Internacional, después se adentra al tema en 

si, es decir, en las cuestiones relativas al Consejo de Seguridad como son su estructura, regulación, 

funciones y demás actividades a realizar, al ser designado como un órgano principal dentro de la 

Organización por la propia Carta de Naciones Unidas. 



Después, en el segundo capitulo se parte de un análisis breve del concepto de Polltica Exterior, y se 

propone un concepto que se Incluye para tener una base de partida para la comprensión de este tema. 

En cuanto a la polltlca exterior de México, se parte de sus principios constllucionales y se llega finalmente 

a un breve análisis histórico, desde la Nueva Espana hasta la época contemporánea. 

Sobre la actuación en forma directa que ha tenido México dentro del Consejo de Seguridad, sin contar su 

actual presencia, desde la creación de las Naciones Unidas en 1945, México solamente en dos 

ocasiones ha tenido la calidad de miembro no permanente dentro de este órgano, por tal el tercer capitulo 

examina dos cuestiones: la primera relativa a la relación que tiene México con el Consejo de Seguridad. 

no solamente como un miembro no permanente, sino como un miembro que dentro de la Asamblea 

General ha propuesto siempre la reforma del Consejo de Seguridad; y la segunda cuestión a examinar 

versa especlficamente sobre las dos ocasiones que México ha sido miembro del Consejo y se analiza 

cual ha sido la actividad de dicho órgano. 

A continuación el capitulo cuarto, está orientado a describir y comentar la polllica exterior del actual 

gobierno, es decir, desde el periodo de diciembre de 2000 hasta el mes de octubre de 2002, y en 

segundo lugar analizar no solamente la actuación por parte de la misión encargada de representar a 

México dentro del Consejo de Seguridad, sino también, la actuación del propio Consejo de Seguridad, y 

hacia que dirección van las propias resoluciones que ha aprobado dicho órgano. 
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CAPITULO 1 

EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU 

Dentro det gran complejo que son las Naciones Unidas. existe un órgano en su estructura: el Consejo de 

Seguridad de tal manera esencial que en cierta medida ha resultado ser de gran trascendencia por ser un 

órgano que determina los caminos y la forma en que se lleva la polltica Internacional y asl mismo, la 

polllica exterior de cada pals. 

1.1 LA ORGANIZACIÓN VE LAS NACIONES UNIVAS 

Esta Organización Internacional tiene como propósitos fundamentales de acuerdo con la Carta de 

Naciones Unidas en su articulo 1° cuatro aspectos: mantener la paz y la seguridad Internacionales; 

fomentar entre las naciones relaciones de amistad para que asl se de una paz universal; realizar la 

cooperación internacional en cuestiones de carácter económico, social cultural o humanitario asl como el 

dcsorrollo y estimulo del respeto " los derechos humanos principalmente; y servir de centro que armonice 

los esfuerzos de las naciones para alcanzar estos propósitos comunes. 

"La Organización de Naciones Unidas es una asociación de Estados soberanos vinculados entre si en 

vista de ciertos propósitos comunes".' Se creó como actualmente la conocemos el 25 de abril de 1945, en 

San Francisco, California Estados Unidos de Norteamérica, lugar donde se realizó la firma de su 

documento constitutivo, es decir, la Carta de las Naciones Unidas, la cual entró en vigor el 24 de octubre 

de 1945. 2 

1.1.1 BREVES ANTECEDENTES 

La idea concreta de lograr una organización Internacional global, con una tendencia universalista se da al 

final de la Primera Guerra Mundial (de 1914-1918 cuyo fin formal se da en 1919 con la firma de tos 

Tratados de Paz de Versalles, Saint-Germain, Neuilly, Trlanon y Sévres) con la Sociedad de Naciones, la 

cual al llegar a ser Inoperante en cierta forma.y ·sus decls.lones Inaplicables, fue sustituida después de la 

Segunda Guerra Mundial (que tuvo fin en 1945).por.ia.actual Organización de Naciones Unidas. Es el 16 . . 

{ 1) Cas1aneda, Jorge.- México y el Orden Internacional.· 1• reimpresión.- Edito~I El Colegio de México.· México, D.F.· 1981. Pg. 21. 
( 2} Cfr. Seara Vázquez, Modesto.· Derecho Internacional Público. 17' Edición.· Editorial Pomia.· México, D.F.· 1998. Pg. 142-143. 



de abril de 1946 cuando se celebra la última reunión de la Asamblea de la Sociedad de Naciones y es 

hasta el 31 de julio de 1947 que deja de existir jurldicamente, donde además todos sus bienes fueron 

transferidos a la Organización de las Naciones Unidas.' 

A lo largo de este proceso que logra constituir a las Naciones Unidas, debe de citarse una serie de 

Conferencias Internacionales celebradas durante la Segunda Guerra Mundial que propiciaron la firma de 

la Carta de la Organización de Naciones Unidas (ONU). En primer lugar la Carta del Atlántico del 14 de 

agosto de 1941 en la cual el Presidente de los Estados Unidos (Franklin D. Roosevelt) y el Primer Ministro 

de la Gran Bretana (Winston Churchill), delinearon las pautas que orientarian su politice exterior en la 

posguerra a través de esta declaración conjunta que contuvo ocho principios de los cuales sobresalen: el 

respeto a la integridad territorial de los Estados, respeto a los principios de la no intervención y la 

democracia; Igualdad de los Estados en materia comercial; cooperación económica internacional; y 

organización de la paz con base en ciertos principios como son la independencia politice y económica de 

los Estados, la condena de agresión, y lograr un desarme y una seguridad colectiva.• 

En segundo lugar la Declaración de las Naciones Unidas realizada el 1 de enero de 1942. en Washington 

por los representantes de veintiséis paises. Posteriormente veintiún paises realizarlan su adhesión a la 

misma Declaración, entre ellos México, la cual tenia por objeto coordinar en alguna medida los esfuerzos 

de guerra contra el Eje, se compromeUan a proseguir la lucha hasta la victoria y a no concluir la paz por 

separado.~ 

Otro antecedente de trascendencia reconocida es La Declaración de Moscú sobre Seguridad General del 

30 de octubre de 1943, la cual fue firmada por los Ministros de Asuntos Exteriores de Estados Unidos, 

Inglaterra, la entonces URSS, y por el embajador de la República de China en la Unión Soviética.' Es en 

este documento se fijan los objetivos generales de la guerra de los aliados, cuestiones relativas a la 

seguridad internacional, al desarme y se dan los pasos subsecuentes a la estructuración de una 

organización internacional cuya finalidad sea conservar la paz y seguridad internacionales. 

( 3) Cfr. Seara Vázquez, Modesto.· Tratado General de la Organización Internacional.· ~ Edición.· Editorial Fondo de Cuhl.Ka Económica.· México, D.F.· 
198Z. Pg. Z3-Z4. 
( 4) Cfr. Seara V.izquez, Modesto.· Tratado General de la Organización lnlemacional. Op. Gt. Pg. 83. 
( S) Cfr. Oiaz, luis Kc]Jef.· la Sociedad de Naciooes y de las Naciones Untdas. Estructuras y Práctica.- 11 Edición.· Editorial Pomia.· México, D.F.· 1984.· 
Pg. 37. 
( 6) Cfr. Seara Vázquez, Modesto.· Tratado General de la Organización Internacional. Op. Gt. Pg. 82-84. 
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Es del 28 de noviembre al 1 de diciembre de 1943 que se da la Conferencia de Teherán, donde se reúnen 

las potencias más importantes en Irán, a saber Estados Unidos de América, la URSS y Gran Bretaña, 

donde se abordaron cuestiones de lndole polilico-militar y algunos aspectos de la paz.' 

Después de esto se dan una serie de proyectos que se consideran determinantes para la redacción de la 

actual Carta, tales como las Conferencias de Dumbarton Oaks, las cuales se realizaron en Washington 

o.e., estuvieron destinadas a elaborar un anteproyecto de constitución para la futura organización 

internacional; se lrató de definir la naturaleza, funciones y alcances de la misma'. Eslas conferencias se 

llevaron a cabo en dos elapas 

a. Primera etapa, (21 de agosto al 28 de septiembre de 1944) se llevó a cabo entre 

representantes de los Estados Unidos de América, el Reino Unido y la enlences URSS. 

b. Segunda etapa, (29 de septiembre al 7 de octubre de 1944) realizada entre delegados 

de Estados Unidos, El Reino Unido y China. 

Otro antecedente importante es la Conferencia de Valla, la cual se considera como un segundo proyecto 

fundamental, se realiza del 4 al 11 de febrero de 1945, en la cual participan Estados Unidos, Reino Unido 

y la Unión soviética. Cuyo propósito fundamental fueron dos aspectos: el arreglo polltlco del mundo de la 

posguerra y cuestiones soore la conducción Uu la guu11 a, y p1 udScs1 la focha exacta da ta Canforoncio. do 

San Francisco, y los requerimientos que deblan satisfacer los paises que serian invitados a dicha 

reunión.º 

Finalmente se da la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organización Internacional, en San 

Francisco, Eslados Unidos celebrada del 25 de abril a 26 de junio de 1945, donde se redacta y adopta la 

Carta de las Naciones Unidas, y además se aprueba como anexo el Estatuto de la Corte Internacional de 

Justicia, que sustituirla a la Corte Permanente de Justicia Internacional. La Carta fue firmada el 26 de 

Junio de 1945 por los representantes de 50 paises y Polonia que aunque no estuvo representada en la 

Conferencia, la firmó más tarde, convirtiéndose en uno de los 51 Estados miembros fundadores. 

( 7) Clr. Diaz, Ws Miguel.· La Sociedad de Naciones y de las Naciones Indas. Estructuras y Pr.lctica. Op. Ot. Pg. 37-38. 
( 8) Cfr. Seara Vhquez, Modesto.· Tratado General de la Organización Internacional. Fondo de Ct.Arl.R Económica. Op. Cit. Pg. 84. 
( 9) Cfr. Diaz, Ws Miguel.- La Sociedad de Naciones y do las Naciones Unidas. Estruduras y Prádka. Op. Ot. Pg. 42. 
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Las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de octubre de 1945, al quedar ratificada la Carta 

por China, los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Unión Soviética y por la mayorla de los demás 

paises signatarios. Es el 24 de octubre cuando se celebra anualmente el Ola de las Naciones Unidas." 

1.1.2 FUNDAMENTO (Estructura de la Carta de Naciones Unidas) 

La Carta de San Francisco es un Tratado Internacional. que consta de 111 artlculos, agrupados en XIX 

capllulos. Va seguida por un apéndice con el texto del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. 

adoptado también en San Francisco, al mismo tiempo que la Carta. Este documento se redactó en los 

cinco idiomas oficiales: espanol. francés, Inglés, ruso y chino. 

Empieza con un preámbulo, el cual se ha particularizado debido a que reza "Nosotros, los pueblos de las 

Naciones Unidas •.. •. Seguido del Capitulo 1 el cual enuncia los propósitos que persigue y los principios 

que Inspiran a la Organización; el Capitulo 11 se refiere a los miembros, se Incluye el procedimiento de 

admisión de nuevos miembros y el de suspensión o expulsión; el Capitulo 111 enuncia los órganos 

principales, se deja abierta la posibilidad de creación de órganos subsidiarios; los capltulos IV y V 

describen y fijan las competencias de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, respectivamente; 

el Capitulo VI fija los procedimientos y modalidades para el arreglo pacifico de las controversias; el 

Capitulo VII contiene las normas sobre acciOn, para mantener o restaurar la paz, cuCtn<.io la~ <li!;)µu~ic.;iu11t:~ 

del Capitulo anterior son insuficientes; el Capitulo VIII contiene todo lo relativo a los acuerdos regionales; 

los Capitulas IX y X se refieren a la cooperación internacional económica y social y al órgano de las 

Naciones Unidas encargado (Consejo Económico y Social); en los Capitulas XI al XIII se incluyen normas 

sobre el problema del colonialismo y de la administración fiduciaria, se fijan las facultades del Consejo de 

Administración Fiduciaria; el Capitulo XIV contiene disposiciones sobre la Corte Internacional cte Justicia; 

el Capitulo XV regula lo relativo al órgano de la Secretarla; el Capitulo XVI agrupa normas diversas 

acerca de la obligación del registro de los Tratados, supremacla de la Carta sobre cualquier Tratado, 

capacidad juridica y privilegios e inmunidades de la Organización de las Naciones Unidas; el Capitulo XVII 

denominado acuerdos transitorios sobre seguridad; el Capitulo XVIII, expresa lo relacionado a las 

reformas a la Carta y finalmente el Capitulo XIX, al procedimiento para la firma y ratificación del 

documento. 11 

( 10) Cfr. 27 de abril del 2002 http:/,...._.un.o<g/spanish/ 
( 11) Clr. Cana de Naciones Unidas. 27 de abril del 2002 http:/Jwww.un.org/spanishl 
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1.1.3 MIEMBROS 

Dentro de la estructura de la Carta de la Organización de Naciones Unidas se distingue entre miembros 

originarios y miembros admitidos, distinción que tiene efectos sólo respecto al procedimiento de admisión, 

cuestión que no afecta en cuanto a sus derechos y obligaciones como miembro y en la práctica no se 

hace ninguna distinción. 

En primer lugar se encuentran los denominados Miembros Originarios, los cuales tendrán está categorla 

aquellos paises que hubiesen participado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organización 

Internacional celebrada en San Francisco, o que hubiesen firmado previamente la Declaración de las 

Naciones Unidas del 1 de enero de 1942, suscriban y ratifiquen la Carta de Organización. Es asl como se 

consideran a 50 palses1
' más Polonia, como miembros originarios de acuerdo con el articulo 3° de la 

Carta. 

La otra clase de miembros que la Carta menciona son los admitidos. La admisión tiene lugar por decisión 

de la Asamblea General a recomendación del Consejo de Seguridad. La Asamblea General decide por 

mayorla de dos tercios, mientras que el Consejo de Seguridad debe adoptar la recomendación por 

mayoria calificada, de nueve miembros se debe obtener el voto afirmativo de todos los miembros 

permanentes, cada uno de los cuales tiene asl la posibilidad de bloquear la entrada de cualquier Estado. 

El articulo 4° senala las condiciones que debe llenar un Estado para poder solicitar su ingreso a la 

Organización de Naciones Unidas, y son: 

• Que sean Estados. 

• Que sean amantes de la paz. 

• Que aceptan las obligaciones consignadas en la Carta. 

• Que estén capacitados para cumplir dichas obligaciones. 

• Que estén dispuestos a cumplir esas obligaciones. 

Dentro del mismo capitulo 11 relativo a los miembros, en su articulo 5º se especifica la suspensión de la 

cual un Estado miembro puede ser objeto, suspensión que puede versar sobre el ejercicio de los 

derechos y privilegios inherentes a su calidad de miembro, puede tener lugar cuando haya sido objeto de 

(12) Estados tndos, URSS, China, Reino Unido, Arabia Saudila, Argentina, Australia, Befgica, Bolivia, Brasil, Biek>rrusa, Canadá, Chile, Colombia, Casia Rica, 
Cuba. Checoslovaquia, Dinamarca, RepUblka Dominicana, Ecuador, Egipto, 8 Salvador, Etiopia, Francia, Grecia, Guatemala, Haili, Holanda, Honduras, India, 
Irán, lrak, li>ano, Liberia, Luxemburgo, México, Nueva Zelanda, Nicaragua, Noruega, Panamá, Paraguay, Perú, nipinas. Siria, Turquía, Ucrania, Unión 
Sudafricana, Uruguay, Venezuefa y Yugosfavia. 1 
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acción coercitiva o preventiva por el Consejo de Seguridad, y asl lo decida la Asamblea General previa 

recomendación del Consejo de Seguridad. La restitución a un Estado del ejercicio de sus derechos Y 

privilegios como miembro entra en el ámbito de la competencia del Consejo de Seguridad. 

La perdida de la calidad de miembro se puede dar en dos formas, la primera vla de sanción, y la segunda 

serla el abandono voluntario. En la primera se expulsa al decidirlo la Asamblea General por 

recomendación del Consejo de Seguridad, cuando hayan violado repetidamente los principios contenidos 

en la Carta. La segunda, es al expresarse que todo miembro de las Naciones Unidas puede salir 

voluntariamente de la Organización 

1.1.4 PROPÓSITOS 

Básicemente los propósitos de la Organización de Naciones Unidas se encuentran plasmados tanto en el 

preámbulo como en el articulo 1º de la Carta de Naciones Unidas y son:'3 

• Mantener la paz y seguridad internacionales. 

Además se senala dos aspectos importantes para lograr tal fin: primero se deben tomar las medidas 

coercitivas que sean eficaces para asl prevenir y eliminar amenazas a la paz y además suprimir actos de 

agresión u otro tipo de quebrantamiento de la paz; y en segundo lugar se deben formular medios pacificas 

para el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales que puedan repercutir en la paz 

internacional, siempre que se den bajo los principios de justicia y del derecho internacional. 

• Fomentar entre las naciones relaciones de amistad. 

Las cuales deben encontrarse basadas en los principios de Igualdad de derechos y de la libre 

determinación de los pueblos; además se deberá tomar toda medida que sea adecuada para reforzar la 

paz universal. 

• Promover y realizar la cooperación internacional. 

Básicamente en dos cuestiones, la primera es la relativa a los problemas internacionales en el área 

económica, social, cultural o humanitaria. Y la segunda dirigida a buscar el desarrollo y estimulo del 

respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin distinción alguna por 

motivo de raza. sexo, idioma o religión. 

• Servir como centro que armonice los esfuerzos de las naciones para alcanzar los propósitos comunes 

mencionados. 

( 13) Cfr. Becerra Ramirez, Manuel.· Derecho Internacional Público.· 11 Edición.· Editorial McGraw-Hill/UNAM-llJ.· México.· 1997.· Pg. 70. 
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1.1.5 PRINCIPIOS 

Los principios de la Organización se encuentran contenidos en el articulo 2° de la Carta de Naciones 

Unidas, y se otorgan a fin de lograr la consecución de sus propósitos: 

• La igualdad soberana de todos los miembros. 

• La igualdad de derechos y la libre determinación de los pueblos. 

• Obligación de cumplir de buena fe los compromisos contraldos de acuerdo a la Carta. 

• Obligación de solucionar pacificamente las controversias internacionales, de forma que se garanticen 

tanto la paz y seguridad internacionales asl como la justicia. 

• Prohibición del uso o amenaza de la fuerza contra la integridad territorial o la Independencia polllica 

de cualquier Estado, o en cualquiera otra forma Incompatible con los propósitos de las Naciones 

Unidas. 

• Obligación de apoyo por parte de los miembros a la Organización en las acciones que ejerza de 

acuerdo con la Carta y asi mismo ta abstención de dar ayuda a Estado alguno contra et cual ta 

Organización ejerza acción preventiva o coercitiva. 

• Extensión de las obligaciones de la Carta a los no miembros, en lo relativo al mantenimiento de la paz 

y seguridad Internacionales. 

• No intervención de la Organización en los asuntos que son de la jurisdicción interna de los Estados 

miembros. 

1.1.6 ESTRUCTURA 

La Organización de Naciones Unidas (ONU) tiene una estructura bastante amplia de tal forma que abarca 

puntos de gran interés en el ámbito internacional. Es asl como dentro de la Carta de Naciones Unidas en 

su capitulo lll, se enumeran los seis órganos principales de está Organización," y son los siguientes: 

La Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Económico y Social, el Consejo de 

Administración Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretarla General. La sede de cinco de 

ellos (la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Económico y Social, el Consejo de 

Administración Fiduciaria y la Secretaria) se encuentra en la ciudad de Nueva York (Estados Unidos) y la 

Corte Internacional de Justicia, cuya sede se encuentra en La Haya (Paises Bajos). 

( 14) (~. Articulo 7' de la Carta. 27 de abril del 2002 http://wWW.un.0<g/spanish/ 
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La propia Carta de la ONU abre la posibilidad de eslablecer los denominados órganos subsidiarios que se 

estimen necesarios para el desempei'lo de sus funciones, siempre bajo el auspicio de las disposiciones de 

la misma. 

Algunos de los órganos subsidiarlos son permanentes, otros temporales; la mayorla de ellos están 

compuestos por Estados, otros por expertos a titulo Individual e inclusive, algunos por representantes de 

organismos internacionales; algunos actúan bajo Instrucciones precisas del órgano creador, mientras 

otros gozan de aulonomla; la mayoría realizan estudios, otros tienen un cometido potrtico más concreto y 

otros tienen como objeto administrar programas generales de rehabilitación o ayuda15 

1.1.6.1 ASAMBLEA GENERAL 

COMPOSICIÓN. La Asamblea General es el órgano més importante de Naciones Unidas, ya que se 

conforma por lodos los miembros de la Organización. Cada uno de ellos podré tener como méxlmo cinco 

representantes en la Asamblea General, la cual se reúne para examinar los problemas més apremiantes 

del mundo, como son las decisiones sobre cuestiones relativas a ra paz y a la seguridad, la admisión de 

nuevos Miembros y las cuestiones presupuestarias. 

La Asamblea General esté compuesta actualmente por 189 Estados Miembros (190 una vez que Suiza 

ratifique su Ingreso) y se le ha llegado a denominar el órgano supremo deliberante. 

Las decisiones y resoluciones que se toman dentro de la Asamblea General, carecen de obligatoriedad 

juridica para los gobiernos, ya que no se puede obligar a ningún Estado a que adopte medidas para su 

aplicación, sin embargo las decisiones de la Asamblea General están sustentadas por el peso de la 

opinión pública y por la autoridad moral de la comunidad internacional. •• 

La labor de las Naciones Unidas duranle todo el ai'lo se deriva fundamentalmente de las decisiones de la 

Asamblea General, es decir, de la voluntad de la mayoría de los Miembros expresada en resoluciones 

adoptadas por la Asamblea. Esta labor se lleva a cabo de tres formas: 

( 1 S} Cfr. Castafteda, Jorge G.· Naciones Unidas. 1 Nadones Unidas.- Editorial Colegio de México- Centro de Estudios Internacionales Secretaria de Relaciones 
E~eriores.· Mé~co, O.f .• 1995.· Pg. 238·239. 
116) Cfr. 27 de abril del 2002 http://www.unam.mx/cinu/info.htm Centro de Información de las Naciones Unidas para M{México, D.F .• Cuba y República 
Dominicana 
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• Las Comisiones y otros órganos establecidos por la Asamblea para estudiar cuestiones especificas 

como el desarme, el espacio ultraterrestre, el mantenimiento de la paz, la descolonización y los 

derechos humanos e informar al respecto; 

• Las 'c~nfe~~·~cl~s internacionales convocadas por la Asamblea, y 

• 
,· .;· . : 

La Secretarla de las Naciones Unidas por conducto de las actividades del Secretarlo General y de la 

plantma'ci~:funclonarlos Internacionales. 

FUNCIONES Y PODERES. El articulo 10° considera que la Asamblea General podrá discutir cualesquier 

asuntos o cuestiones siempre y cuando se lleven a cabo dentro de los mismos limites que determina.la 

Carta o de acuerdo a los poderes o funciones de cualquiera de los órganos creados por esta Carta._ 

Asimismo hace recomendaciones sobre esos asuntos tanto a los Miembros como al Consejo· de 

Seguridad. 

De conformidad con la Carta, entre las funciones y poderes de la Asamblea General se cuentan los 

sigulentes:11 

• Considerar y hacer recomendaciones sobre los principios de cooperación en el mantenimiento de la 

paz y le segurlded Internacionales, Incluso los principios que rigen el desarme y la reglamentación de 

armamentos; 

Discutir toda la cuestión relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad Internacionales, salvo en 

caso en que_ · el Consejo de Seguridad examine una controversia o situación, formular 

recomendáclones al respecto; 

• Tratar y h_acer recomendaciones sobre cualquier cuestión dentro de los limites de la Carta o que 

afecte a los poderes o funciones de cualquier órgano de las Naciones Unidas; 

• Promover, ·e_studlos y hacer recomendaciones para fomentar la cooperación polltlca internacional, 

desarrollar el derecho Internacional y su codificación, ayudar a hacer efectivos los derechos humanos 

y las libertades fundamentales de todos y fomentar la cooperación internacional en materias de 

carácter económico, social, cultural, educativo y sanitario; 

Hacer recomendaciones para el arreglo pacifico de cualquier situación, sea cual fuere su origen, que 

pueda perjudicar las relaciones amistosas entre naciones: 

• Recibir y considerar informes del Consejo de Seguridad y otros órganos de las Naciones Unidas; 

( 17) Clr. 27 de abril del 2002 http://www.unam.mx/cinu/info.htm Centro de Información de las Naciones Unidas para México, D.F., Cuba y República 
Dominicana 

9 



• Examinar y aprobar el presupuesto de las Naciones Unidas y fijar las cuotas a los Miembros que 

habrán de contribuir; 

• Participar en la elección y nombramiento de determinados cargos y puestos en la organización como 

son: los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, los miembros del Consejo Económico y 

Social y Jos miembros del Consejo de Administración Fiduciaria que deban ser electos: participar con 

el Consejo de Seguridad en fa elección de los magistrados de la Corle Internacional de Justicia y, a 

recomendación del Consejo de Seguridad, nombrar al Secretario General. 

PROCEDIMIENTO. La Asamblea General funciona en sesiones de comités o en plenaria y se reúne 

anuatmenle. El periodo ordinario de sesiones, inicia anualmente el tercer martes de septiembre y continúa 

habitualmente hasta mediados de diciembre. Al principio de cada periodo ordinario de sesiones, la 

Asamblea elige un nuevo Presidente, 21 vicepresidentes y los presidentes de las Siete Comisiones 

principales. Para asegurar una distribución geográfica equitativa, la presidencia de la Asamblea se rola 

anualmente entre cinco grupos de Estados: los Estados de África, Asia, Europa Oriental, América Latina y 

Europa Occidental y otros Estados. •• 

Es asl como dos facultades fundamentales ejerce la Asamblea al elegir su propio Presidente para cada 

periodo de sesiones y aún más la de dictar su propio reglamento. 

Además de esos periodos ordinarios de sesiones, la Asamblea puede reunirse en periodos 

extraordinarios de sesiones a solicitud del Consejo de Seguridad, de una mayoria de los Miembros de las 

Naciones Unidas o de un Miembro si la mayorla de los miembros está de acuerdo. Los periodos 

extraordinarios de sesiones de emergencia se pueden convocar dentro de las 24 horas de recibida una 

solicitud del Consejo de Seguridad, aprobada por el voto de nueve de sus Miembros; por una mayorla de 

tos miembros de las Naciones Unidas o por un miembro si la mayoria de los miembros está de acuerdo. 

Al principio de cada periodo ordinario de sesiones, la Asamblea celebra un debate general, en el que a 

menudo intervienen Jefes de Estado o de Gobierno, en el cual los Estados Miembros expresan sus 

opiniones acerca de una amplia gama de cuestiones de Interés internacional. Debido al gran número de 

cuestiones que se someten a consideración de la Asamblea, la misma asigna la mayorla de las 

cuestiones a sus Comisiones Principales. 

(18) Cfr. 27 de atri del 2002 hnp:/lwww.unam.mx/cinu/info.htm Centro de Información de las Naciones Unidas para Mtxico, D.F .. Cuba y República 
Dominicana 

10 



Cuando la Asamblea no está en sesión, su labor la llevan a cabo sus seis Comisiones Principales, otros 

órganos subsidiarlos y la Secretarla de las Naciones Unidas.•• 

VOTACIÓN. En principio cada Miembro de la Asamblea General tendrá un voto. Las decisiones comunes 

se aprueban por la denominada mayorla simple de los miembros presentes y votantes. 

En decisiones sobre asuntos de importancia. en cuyo caso se requiere de una mayorla de dos tercios de 

los miembros presentes y votantes. Estos asuntos o cuestiones de gran importancia comprenden: 

• Las recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad Internacionales; 

• La elección de los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad; 

• La elección de los miembros del Consejo Económico y Social; 

• La elección de los miembros del Consejo de Administración Fiduciaria; 

• La admisión de nuevos miembros a las Naciones Unidas; 

• Las cuestiones relativas al funcionamiento del régimen de administración fiduciaria y las cuestiones 

presupuestarlas. 

COMISIONES. Cuenta con seis Comisiones Principales y la Com1s16n Pollt1ca Especial, que tiene como 

función preparar el trabajo del plenario de la Asamblea. Dentro de las Comisiones principales, cada 

miembro estará representado por una persona, más sus consejeros, asesores y expertos. Las 

Comisiones son las siguientes: 

• Comisión Polllica y de Seguridad Internacional [incluye la reglamentación de armamentos) (Primera 

Comisión). 

• Comisión Polltica Especial. 

Comisión de Asuntos Económicos y Financieros (Segunda Comisión). 

• Comisión de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales (Tercera Comisión). 

• Comisión de Administración Fiduciaria [incluidos los territorios no autónomos) (Cuarta Comisión). 

• Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (Quinta Comisión) 

• Comisión Jurldica (Sexta Comisión). 

Aparte de estas Comisiones principales, la Asamblea tiene la posibilidad de contar con las Comisiones de 

Procedimiento (Comisión General y Comisión de Credenciales), las Comisiones Ad hoc (Comisión 

( 19) Clr. 27 de abnl del 2002 hllp://-.un.Ofg/spanish/ 
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Consultiva sobre los usos paclficos de la energla atómica, Comisión Ad hoc sobre los prisioneros de 

guerra, Comisión sobre el Sudoeste africano. etc.), las Comisiones Permanentes (Comisión Consultiva en 

Asuntos Administrativos y de Presupuesto y Comisión de Cuotas) y la Comisión de Derecho 

lnternacional.20 

Algunas de las cuestiones se consideran sólo en sesión plenaria. y no en una de las Comisiones 

Principales. Todas las cuestiones se someten a votación en sesión plenaria, por lo común hacia el final del 

periodo de sesiones, luego de que las Comisiones han concluido su examen de esas cuestiones y 

presentado proyeclos de resolución al pleno de la Asamblea General. " 

La votación en las Comisiones se hace por mayoria simple. En sesión plenaria. las resoluciones se 

pueden adoptar por aclamación, sin objeción o sin votación, o bien mediante votación registrada o por 

votación nominal. 

1.1.6.2 CONSEJO DE SEGURIDAD 

Con arreglo a la Carta, compete al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial del mantenimiento 

de la paz y la seguridad internacionales. Se compone de 15 miembros; cinco permanentes: China, 

Estados Unidos de América, Federación de Rusia, Francia y Reino Unido; y 10 elegidos por la Asamblea 

General por periodos de dos anos. Este tema se explicara posteriormente en forma mfls amplia. 

1.1.6.3 CONSEJO ECONÓMICO Y SOCIAL 

Bajo la jurisdicción de la Asamblea General, el Consejo Económico y Social coordina la labor económica y 

social de las Naciones Unidas. En su calidad de foro central para examinar las cuestiones internacionales 

de caracter económico y social y formular recomendaciones normativas, el Consejo Económico y Social 

desempena una función fundamental en la tarea de fomentar la cooperación internacional para el 

desarrollo. El Consejo también realiza consultas con organizaciones no gubernamentales, y de ese modo 

mantiene un vinculo vital entre las Naciones Unidas y la sociedad civil.22 

Los órganos subsidiarios del Consejo sesionan periódicamente y lo mantienen informado. Por ejemplo, la 

Comisión de Derechos Humanos supervisa la observancia de los derechos humanos en todo el mundo. 

(ZO) Cfr. S... V~. Modesto.- Derocho lnlemacional Nblico. Op. Ci!. Pg. 150. 
(2t) Ctr. 27 de mi del ZOOZ http://www.unam.mx/cinufinfo.htm Centro de Información de las Naciones Unidas para MWco, D.F .. Cuba y RepüblK:a 
Dominicana 
(22) Cfr. 27 de abril del 2002 ht1p://-.un.0tg/sparush/ 
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Otros órganos se concentran en cuestiones como el desarrollo social, la condición de la mujer, la 

prevención del delito, las drogas y la protección del medio ambiente. Cinco comisiones regionales 

promueven el desarrollo económico y fortalecen las relaciones económicas en sus respectivas regiones.23 

COMPOSICIÓN Integran el Consejo 54 miembros, que la Asamblea General elige por periodos de tres 

anos, cada ano se eligen 18 miembros. 

FUNCIONES Y PODERES. El Consejo es el órgano primario para la promoción de niveles de vida más 

elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso económico y social; la solución de 

problemas Internacionales de carácter económico, social y sanitario, y de otros problemas conexos, asl 

como la cooperación Internacional en el orden cultural y educativo; y el respeto universal a los derechos 

humanos y a las libertades fundamentales de todos. El cumplimiento del mandato del Consejo requiere 

más del 70 % de los recursos humanos y financieros del sistema de las Naciones Unidas. 

Debido a que tiene la función de promover bajo la autoridad de la Asamblea mejoras de orden social o 

económico, podrá hacer uso de sus facultades para: 

• Iniciar o hacer estudios o informes de caracter económico, social, educativo y sanitario; y hacer 

recomendaciones sobre estos asuntos a la Asamblea y a los Organismos Especializados: 

• Hacer recomendaciones a la Asamblea General en materia de derechos humanos y libertades 

fundamentales del hombre; 

• Formular proyectos de convención sobre las materias de su competencia y someterlos a la Asamblea 

General; 

• Convocar conferencias internacionales sobre las materias objeto de su competencia. 2" 

VOTACIÓN. Las decisiones del Consejo se adoplan por mayorla simple de los miembros presentes y 

votantes. Cada miembro tendrá derecho a un voto. 

PROCEDIMIENTO. Se reúne todos los meses por periodos breves de sesiones de dos o tres dlas y una 

vez al año, en el mes de julio celebra un periodo sustantivo de sesiones durante el cual una reunión 

especial de Ministros examina las cuestiones económicas y sociales más urgentes. Desde 1998 se 

celebra una serie de sesiones sobre cuestiones de carécter humanitario. 

(Zl) Cfr. Z7 de abril del Z002 http:/-.oo.org/spani>h/ 
(Z4) Cfr. Seara Vázquez, Modesto.- Derecho Internacional PUblíco. Op. Cit. Pg. 156. 
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Por lo general el Consejo Económico y Social celebra anualmente dos periodos de sesiones de un mes, 

uno en Nueva York y otro en Ginebra. La labor permanente del Consejo se lleva a cabo en sus órganos 

subsidiarlos • comisiones y comités -, que se reúnen en intervalos regulares y presentan Informes al 

Consejo Económico y Social. 

COMISIONES. Hay una serle de Organismos Subsidiarios que dependen del Consejo Económico y Social 

y éste mismo mecanismo subsidiario del Consejo abarca: 

• Seis comisiones orgánicas: Comisión Estadistica, Comisión de Población, Comisión de Desarrollo 

Social, Comisión de Derechos Humanos, Comisión de la Condición Jurldica y Social de la Mujer y 

Comisión de Estupefacientes; 

• Cinco comisiones regionales: Comisión Económica para África (Addis Abeba, Etlopla), Comisión 

Económica y Social para Asia y el Pacifico (Bangkok, Tailandia); Comisión Económica para Europa 

(Ginebra, Suiza); Comisión Económica para América Latina y el Caribe (Santiago, Chile) y Comisión 

Económica y Social para Asia occidental (con sede temporal en Ammán, Jordania); 

• Seis comités o comisiones permanentes: Comité del Programa y de la Coordinación, Comité de 

Recursos Naturales, Comité encargado de las Organizaciones no Gubernamentales, Comité de 

Negociaciones con los Organismos intergubemamentales, Comisión de Empresas Transnacionales y 

Comisión de Asentamientos Humanos; 

• Diversos órganos permanentes de expertos que se ocupan de temas como la prevención del delito y 

la lucha contra la delincuencia, la planificación del desarrollo, la cooperación internacional en 

cuestiones de tributación y el transporte de mercaderías peligrosas. 25 

El Consejo puede celebrar consultas con las organizaciones no gubernamentales interesadas acerca de 

los asuntos que son de su competencia. Hay más de 3,000 organizaciones no gubernamentales 

reconocidas como entidades consultivas del Consejo Económico y Social. 

1.1.6.4 CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN FIDUCIARIA 

El Consejo de Administración Fiduciaria se estableció para brindar supervisión internacional a 11 

Territorios en fideicomiso administrados por siete Estados Miembros y garantizar que se tomasen las 

medidas apropiadas para preparar a esos Territorios para la autonomla o la Independencia. Antes de 

(ZS) Cfr. 27 de abril del ZOOZ ht1p:l/www.unam.nu/cinufanlo.htm Centro de Información de las Naciones Unidas para México, D.F., Cuba y Repúbrica 
Dominicana 
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1994 todos los Territorios en fideicomiso hablan alcanzado la autonomla o la independencia, ya sea como 

Estados autónomos o uniéndose a paises vecinos independientes. Ese ai'\o alcanzó la autonomfa el 

Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico (Palau), administrado por los Estados Unidos de 

América, que ingresó a las Naciones Unidas como 165º Estado Miembro.26 

Tras haber completado en gran medida su labor, el Consejo de Administración Fiduciaria, que ahora 

consta sólo de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, ha enmendado su reglamento 

de manera que le posibilite reunirse según sea necesario. 

COMPOSICIÓN. Se encontraba integrado por tres miembros: Estados administradores de territorio bajo 

fideicomiso; miembros permanentes del Consejo de Seguridad, y un número de miembros elegidos por la 

Asamblea para conseguir que sea igual el número de potencias administradoras y no administradoras. 

Actualmente sólo se Integra por los cinco representantes permanentes del Consejo de Seguridad. 

FUNCIONES Y PODERES. De acuerdo con la Carta de la ONU, en sus artlculos 75 y 76 al Consejo de 

Administración Fiduciaria le corresponde administrar y vigilar los territorios fidelcomelidos, a fin de 

promover el adelanto polltico, económico, social y educativo de sus habitantes. 

1.1.6.5 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA 

La Corte Internacional de Justicia también conocida como la Corte Mundial, con sede en La Haya, Paises 

Bajos, es el principal órgano judicial de las Naciones Unidas. La Corte dirime controversias entre los 

paises y a ella puede recurrir todos los miembros de la organización. La participación de los Estados en 

un proceso es voluntaria, pero si un Estado acepta participar, queda obligado a acatar la decisión de la 

Corte. La Corte también proporciona opiniones consultivas a la Asamblea General y al Consejo de 

Seguridad a solicitud de éstos.27 

COMPOSICIÓN. Está integrada por quince jueces escogidos entre los juristas internacionales más 

destacados que representen los principales sistemas jurldicos del mundo. La elección se hace 

conjuntamente por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad en votaciones Independientes para un 

periodo de nueve anos, con la posibilidad de ser reelectos. No pueden dedicarse a ninguna otra 

ocupación mientras dure su mandato. 

(26) CIT. 27 de ab<il del 2002 httpJ,_.un.0<9/spanish/ 
(27) CIT. 27 de ab<il del 2002 http://.-.un.0<g/spanish/ 
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Todo miembro de la ONU es parte del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia ipso facto y se 

compromete a cumplir la decisión que ella dicte en todo litigio en que sea parte. 

FUNCIONES Y PODERES. Tiene una doble competencia: Contenciosa y Consultiva. Su jurisdicción es 

voluntaria. Cuando el procedimiento es contencioso, sólo pueden ser parte: a) los Estados miembros de 

las Naciones Unidas que, de acuerdo con el articulo 93, párrafo l. de la Carta, adquieran la calidad de 

miembros de la ONU; b) los Estados que, sin ser miembros de la Organización, sean parte del Estatuto, 

de acuerdo con las condiciones que establezca en cada caso la Asamblea General a recomendación del 

Consejo de Seguridad; c) los Estados que no sean miembros de las Naciones Unidas o de la Corte, 

sometidos a las condiciones que determine el Consejo de Seguridad para cada caso." 

La Corte al ser competente para conocer de todas las diferencias de orden jurldico en que se reconozca 

su competencia. Como formas de aceptar la jurisdicción de la Corte pueden mencionarse las siguientes: 

Por medio de un acuerdo especial o Ad hoc, donde se reconozca la competencia de la Corte para 

conocer de un caso concreto entre las partes en conflicto. 

• Por medio de un lratado vigente, donde las partes se obliguen a someter cualquier diferencia de 

interpretación, aplicación u to:jt:c;u(.;iúu Jd ttdldJu al¿¡ Corte. 

• Mediante la aceptación de la llamada cláusula facultativa referida en el articulo 36, párrafo 2° del 

Estatuto de la Corte.29 

Dicha cláusula podrá hacerse de manera incondicional o bien bajo condición de reciprocidad por parte de 

varios o determinados Estados. Además se puede establecer un periodo de vigencia, cuyo plazo puede 

ser determinado o ser indefinido. 

México desde 1947 suscribió la cláusula facultativa de la jurisdicción obligatoria, pero establece en su 

declaración que no es aplicable a los conflictos que en opinión del gobierno sean de jurisdicción interna. 

Por olro lado existe !al Competencia Consulliva, la cual se encuentra regulada por el arllculo 65 del 

Eslalulo de la Corte, de manera que a dicho órgano se le atribuyen facultades para emitir opiniones 

(28) Cfr. Ortiz M!f, loretta.· Derecho Internacional Público.· 2" edición.· Editorial Harla.· Mbico.· 1998 .• Pg. 232. 
(29) Artículo 36 párrafo ~ del Estatuto de la Cocte lntemacionaJ de Justicia enuncia: "2. los Estados partes en el presente [staMo podrán declarar en 
cualquier momento que reconocen como obligatoria ipso tacto y sin convenio especial, respecto a cualquier otro Estado que acepte la misma obligadón, la 
jurisdicción de la Corte, en todas las controversias de orden jurídico que versen sobre: a} la interpretación de un tra un tralado; b p 2 cuestión de derecho 
internacional; e) la existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituirla violación de una obligación internactonal; d} la natura~za o extensión de la 
reparación que ha de hacerse por el quebrantamiento de una obligación internacional.• 
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consultivas respecto a cualquier cuestión jurldlca, previa solicitud de cualquier organismo autorizado por 

la Carta para ello, conforme a las disposiciones· de la Carta (no pueden los Estados presentarlas 

directamente). El articulo 96 de la propia Carta pre.clsa cuáles son las organizaciones autorizadas para 

solicitar las opiniones consultivas de la Corte. lgÚalmente pueden solicitar opinión consultiva los Organos 

de las Naciones Unidas y los organismos espe~lalizados, asl como también la Asamblea General y el 

Consejo de Seguridad. 

De tal forma que dichas opiniones carecen de obligatoriedad jurldica, los órganos y organismos de la 

ONU no están obligados a seguirlas, ni tampoco están obligados a consultar. Son libres de aceptarlas o 

no. 

1.1.6.6 SECRETARIA GENERAL 

La Secretarla lleva a cabo la labor sustantiva y administrativa de las Naciones Unidas con arreglo a la 

dirección de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y los demás órganos. Al frente de la 

Secretaria está el Secretario General, quien brinda orientación administrativa de carácter general. 

Actualmente la Secretarla consla de siete departamentos y varias oficinas, con una plantilla de 

aproximadamente a,goo funcionarios Internacionales financiada con cargo al presupuesto ordinario, 

procedentes de unos 160 paises. Los lugares de destino son: la Sede de las Naciones Unidas en Nueva 

York y las oficinas de las Naciones Unidas en Ginebra, Viena y Nalrobi.30 

COMPOSICIÓN. Se compone de un Secretario General y del personal que requiere la Organización. El 

Secretario General es el funcionario administrativo más ello de la Organización, y asume la dirección de 

los servicios administrativos, es nombrado por la Asamblea General previa recomendación del Consejo de 

Seguridad para un periodo de cinco anos, renovable. Por lo tanto, su designación está sujeta al veto de 

cualquiera de los miembros permanentes del Consejo. 

El séptimo ocupante del cargo, Kofi Annan, de Ghana, asumió sus funciones como Secretario General de 

las Naciones Unidas el 1 de enero de 1 g97 y fue reelecto el 29 de junio del 2001 por la Asamblea General 

por recomendación del Consejo de Seguridad, se le nombró para un segundo mandato que abarca del 1 

de enero del 2002 hasta et 31 de diciembre del 2006. 

130) Cfr. Z7 de abril del 2002 hHp://www.un.org/spanish/ 
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Los predecesores de Kofi Annan fueron: Boutros Boutros-Ghall, de Egipto, (1992 a 1996); Javier Pérez de 

Cuéllar, de Perú, (1982 a 1991); Kurt Waldheim, de Austria, (1972 a 1981); U. Thant, de Birmania (hoy 

Myanmar; 1961 a 1971); Dag Hammarskjold, de Suecia, (1953 hasta su muerte en un accidente aéreo en 

1961 ), y Trygve Lié, de Noruega, (1945 a 1953). 31 

FUNCIONES Y PODERES. La labor que cumple la Secretarla es tan variada como los problemas de que 

se ocupa la Organización. Abarca desde la administración de operaciones de mantenimiento de la paz 

hasta la mediación de controversias internacionales. Sus funcionarios también examinan las tendencias y 

los problemas económicos y sociales, preparan estudios sobre materias como los derechas humanos y el 

desarrollo sostenible; organizan conferencias internacionales sobre cuestiones de interés mundial; 

observan el grado de aplicación de las decisiones de los órganos de las Naciones Unidas; y conducen 

programas de Información para famillarlzar a los medios de comunicación mundial con la labor de las 

Naciones Unidas. 

Como funciones del Secretario General, éste deberá: 

• Actuar como tal en las sesiones de la Asamblea General, del Consejo de Seguridad, del Consejo 

Económico y Social, y de el Consejo de Administración Fiduciaria, deberá además de desempef\ar 

todas las otras funciones que dichos organos le encomiende. 

• Presentar a la Asamblea un informe anual sobre los trabajos de la Organización. 

• Pero su función fundamental es el ser mediador y conciliador. 

1.1.6.7 ORGANISMOS ESPECIALIZADOS 

El Sistema de la Naciones Unidas se encuentra vinculado por los denominados organismos 

especializados, está vinculación se establece mediante acuerdos de cooperación. Estos organismos, son 

órganos autónomos creados mediante acuerdos lntergubernamentales y tienen responsabilidades de 

amplio alcance a nivel internacional en ámbitos de tipo económico, social, cuHural, educacional, de salud, 

sanitario y esferas conexas.32 

Además, varias oficinas, programas y fondos de las Naciones Unidas, como la Oficina del Alto 

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo (PNUD) o el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), trabajan con 

(31) Cfr. 27 de abril del 2002 http://www.unam.mx/cinufinfo.htm Centro de Información de las Naciones Unidas para Mexico, D.F., Cuba y Repüblic.a 
Dominicana 
(32) Artículo S7 de la Carta de Naciones Unidas. hnp:f/www.un.org/spanish/ 
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miras a mejorar las condiciones económicas y sociales de los pueblos de todo el mundo. Estos órganos 

presentan informes a la Asamblea General o al Consejo Económico y Social.33 

Todas estas organizaciones cuentan con sus propios órganos rectores, presupuestos y secretarias. Junto 

con las Naciones Unidas, se conocen como el sistema de las Naciones Unidas, y proporcionan un 

programa de acción cada vez más coordinado sin dejar de ser diverso. Los organismos especializados de 

las Naciones Unidas son los siguientes: 

• OIT (Organización Internacional del Trabajo). Con sede en Ginebra, formula pollticas y programas 

para mejorar las condiciones de trabajo y las oportunidades de empleo y establece normas de trabajo 

aplicadas en todo el mundo. En este órgano hay una triple representación: de los gobiernos (50%), de 

los obreros (25%) y de los patronos(25%). 

• FAO (Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación). Cuya sede se 

encuentra en Roma, facilita el intercambio de información respecto a materia de agricultura y 

alimentación, asl como asistencia técnica, colabora en el mejoramiento de la productividad agrlcola, la 

seguridad alimentarla y las condiciones de vida de las poblaciones rurales. 

• UNESCO (Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura). Con 

sede en Parls, promueve la educación para todos, el desarrollo cultural, la protecc1on del patrimonio 

natural y cultural del mundo, la cooperación clentlfica Internacional, la libertad de prensa y las 

comunicaciones. 

• OMS (Organización Mundial de la Salud). Con sede en Ginebra, coordina programas encaminados a 

solucionar problemas sanitarios y a lograr los más altos niveles de salud posibles para todos los 

pueblos. Entre otras cosas, se ocupa de la inmunización. la educación sanitaria, el suministro de 

medicamentos esenciales y asistencia técnica de estás materias. 

• Grupo del Banco Mundial (Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento). Con sede en 

Washington, proporciona préstamos y asistencia técnica a los paises en desarrollo para reducir la 

pobreza y promover el crecimiento económico sostenible. 

• FMI (Fondo Monetario Internacional). Cuya sede se encuentra en Washington D.C., facilita la 

cooperación monetaria internacional y la estabilidad financiera y sirve de foro permanente para la 

celebración de consultas. el asesoramiento. la asistencia sobre cuestiones financieras y la estabilidad 

de los cambios. 

(33) Cfr. 27 de abril del ZOOZ http:f/-.un.org/spanish/ 
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OACI (Organización de Aviación Civil Internacional). Cuya sede se encuentra en Montreal, establece 

as normas internacionales necesarias para la seguridad y la eficiencia del transporte aéreo y actúa de 

coordinadora de ta cooperación internacional en todas las esferas de la aviación civil. 

UPU (Unión Postal Universal). Cuya sede se encuentra en Berna. establece normas internacionales 

para los servicios postales, proporciona asistencia técnica y promueve la cooperación en asuntos 

postales. 

UIT (Unión Internacional de Telecomunicaciones). Cuya sede se encuentra en Ginebra. promueve la 

cooperación internacional para el mejoramiento de las telecomunicaciones de todo tipo. coordina el 

uso de frecuencias de radio y televisión, promueve medidas de seguridad y realiza investigaciones. 

OMM (Organización Meteorológica Mundial). Cuya sede se encuentra en Ginebra, promueve la 

investigación cientlfica sobre ta atmósfera y el cambio climático y facilita el intercambio mundial de 

datos meteorológicos. 

• OMI (Organización Marlllma Internacional). Con sede en Londres, promueve el mejoramiento de los 

procedimientos navieros Internacionales y de las normas de seguridad marltima y la reducción de la 

contaminación marina causada por barcos. 

• OMPI (Organización Mundial de la Propiedad Intelectual). Con sede en Ginebra, promueve la 

protección Internacional de la propiedad intelectual y fomenla la cooperación en malaria de derechos 

de autor, marcas comerciales, disenos industriales y patentes; asl como la protección de obras 

literarias y artlslicas. 

FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agrlcola). Con sede en Roma, moviliza recursos financieros 

para contribuir al aumento de la producción de alimentos, el desarrollo agrlcola y rural, y de los 

niveles de nutrición entre los pobres de los paises en desarrollo. 

ONUDI (Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo lnduslrial). Cuya sede se encuentra 

en Viena, promueve el adelanto Industrial de los paises en desarrollo mediante asistencia técnica, 

servicios de asesoramiento y capacitación. 

OIEA (Organismo Internacional de Energla Atómica). Con sede en Viena, es una organización 

intergubernamentai autónoma, trabaja en pro de los usos seguros y paclficos de la energla atómica. 

1.2 EL CONSEJO VE SEGU1UVAV 

El órgano de las Naciones Unidas cuya responsabilidad primordial es el mantenimienlo de la paz y la 

seguridad Internacionales, es el Consejo de Seguridad. Se le considera como un órgano ejecutor y 
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conforme a la Carta, los Estados Miembros están obligados a aceptar y cumplir las decisiones del 

Consejo. 

El Consejo está integrado por quince miembros: cinco permanentes y diez no permanentes electos por la 

Asamblea General por periodos de dos ai'\os. Los miembros permanentes son la República Popular 

China, los Estados Unidos de América, la Federación de Rusia, Francia y el Reino Unido de la Gran 

Brelai'\a e Irlanda del Norte. 

Si asi lo considera el Consejo de Seguridad, puede reunirse en cualquier momento, de dla o de noche, 

siempre que la paz se vea amenazada, primeramente explora las poslbllldades de solucionar la 

controversia por medios pacificas. Puede recomendar principios para que se llegue a un acuerdo o Iniciar 

una labor de mediación. En los casos de beligerancia, el Consejo procura una cesación del fuego. Puede 

enviar una misión de mantenimiento de la paz para que las partes mantengan la tregua y separar a las 

fuerzas beligerantes. 

El grupo de trabajo de la Asamblea General para la reforma del Consejo de Seguridad, integrado por 

lodos los Estados Miembros, ha estudiado la posibilidad de introducir cambios, los Estados Miembros han 

reconocido la necesidad de revisar la compos1c1ón dt:I Con~t:jo c.Jt: Sc:guridatJ. Ante ta Aso.mbtc.ci Genero? 

hay propuestas de aumentar la cantidad de miembros permanentes y no permanentes, rotar o compartir 

los puestos en el Consejo, modificar el derecho de veto y mejorar los métodos de trabajo del Consejo. 

Aunque no se ha llegado a un acuerdo sobre ninguna de esas propuestas, la Asamblea General continúa 

sus esfuerzos por llegar a una solución aceptable." 

1.3 ESTRUCTURA DEL CC!JNSFJ<9 VE SEGU'RIVAV 

Como anteriormente se comentó son quince los miembros del Consejo de Seguridad, dentro del cual 

encontramos que se consideran como miembros permanentes a: 

• La República Popular China; 

• Francia; 

• La Unión de las Repúblicas Socialistas (hoy Federación de Rusia); 

• El Reino Unido de la Gran Bretai'\a e Irlanda del Norte; y 

(34) Cfr. 06 de mayo del 2002 http://wW#.un.org/spanóshlgeninlof•/chl/chf.htm 
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• Los Estados Unidos de América. 

Por otro lado, los diez Miembros No Permanentes, son elegidos por la Asamblea General de entre los 

Miembros de las Naciones Unidas, con base a dos parémetros: en su contribución al mantenimiento de la 

paz y 1á seguridad Internacionales, asi como a los demás propósitos de la Organización; y de acuerdo a 

una distribución geográfica equitativa. 

Esté distribución geográfica, para los miembros no permanentes, después de una serie de enmiendas a la 

Carta, en lo relativo a los miembros del Consejo de Seguridad, se fijó la distribución de está forma: tres 

paises de África; dos de Asia; dos de los paises latinoamericanos; dos de Europa occidental y otros 

paises (Canadá, Australia y Nueva Zelanda); y finalmente uno de Europa del Este. 

Asimismo, estos miembros no permanentes son elegidos por un periodo de dos años. En la primera 

elección de los miembros no permanentes que se celebre después de haberse aumentado de once a 

quince miembros el número de miembros del Consejo de Seguridad, dos de los cuatro miembros nuevos 

fueron elegidos por un periodo de un ai'lo. Los miembros salienles no pueden ser reelegibles para el 

periodo subsiguiente (articulo 23-2 de la Carta). 

A cada miembro le corresponde un voto. Las decisiones sobre cuestiones de procedimiento se adoptan 

mediante el voto afirmativo de cuando menos nueve miembros. Las decisiones sobre cuestiones 

sustantivas requieren nueve votos, incluidos los votos afirmativos de los cinco miembros permanentes. 

Esta es la regla de la "unanimidad de las grandes Potencias", denominada con frecuencia poder de •veto". 

Si un miembro permanente no apoya una decisión pero tampoco desea bloquearla mediante el veto, 

puede abstenerse en la votación. La adopción de una decisión del Consejo requiere nueve votos a favor. 

Salvo en los casos de votaciones sobre cuestiones de procedimiento, no se puede adoptar una decisión si 

uno de los miembros permanentes la veta o se abstiene. 

De acuerdo con la Carta, todos los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las 

decisiones del Consejo de Seguridad. Éste es el único órgano de las Naciones Unidas cuyas decisiones 

los Estados Miembros, conforme a la Carta, están obligados a cumplir. Los demés órganos de las 

Naciones Unidas hacen recomendaciones. 
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El Consejo de Seguridad está organizado de modo que pueda funcionar continuamente. Un representante 

de cada uno de sus miembros debe estar presente en todo momento en la Sede de las Naciones Unidas. 

El Consejo puede celebrar reuniones fuera de la sede, cuando juzgue que sea necesario a fin de facilitar 

sus labores. (articulo 28 de la Carta) 

Durante el ano 2002 la Presidencia del Consejo de Seguridad se encuentró estructurada de esta forma: 35 

Mes Presidencia Fecha en que termina el periodo 

en calidad de Miembro 

Enero Mauricio 31 de diciembre 2002 

Febrero México 31 de diciembre 2003 

Marzo Noruega 31 de diciembre 2002 

Abril Federación de Rusia Miembro Permanente 

Mayo Singapur 31 de diciembre 2002 

Junio República Arabe de Siria 31 de diciembre 2003 

Julio Reino Unido Miembro Permanente 

Agosto Estados Unidos de América Miembro Permanente 

Sepliembre Bulgaria 31 de diciembre 2003 

Octubre Camerún 31 de diciembre 2003 

Noviembre China Miembro Permanente 

Diciembre Colombia 31 de diciembre 2002 

Guinea 31 de diciembre 2003 

Irlanda 31 de diciembre 2002 

Francia Miembro Permanente 

Actualmente en el 2003 la Presidencia del Consejo de Seguridad se encuentra estructurada de esta 

forma:36 

(35) Clr. 27 de illri dd 2002 http:/1-.un.org/spanish/ 
(36) Clr. 07 de......, dd 2003 hnp:/,_.un.org/spani>h/docs/s<.htm#miembros 
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Mes 

Enero 

Febrero 

Marzo 

Abril 

Mayo 

Junio 

Julio 

Agosto 

Septiembre 

Octubre 

Noviembre 

Diciembre 

--·-· 

Presidencia 

Francia 

Alemania 

Guinea 

México 

Paklstén 

Federación de Rusia 

Es palla 

TESIS ci::; 
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Fecha en que termina el periodo 

en calidad de Miembro 

Miembro Permanente 

31 de diciembre 2004 

31 de diciembre 2003 

31 de diciembre 2003 

31 de diciembre 2004 

Miembro Permanente 

31 de diciembre 2004 

República Árabe de Siria 31 de diciembre 2003 

Reino Unido Miembro Permanente 

Estados Unidos de América Miembro Permanente 

Angola 31 de diciembre 2004 

Bulgaria 31 de diciembre 2003 

Camerún 31 de diciembre 2003 

China Miembro Permanente 

Chile 31 de diciembre 2004 

Los paises que iniciaron su término de dos anos en calidad de miembro no permanente el 1 de enero 

2002, junto con México son Bulgaria, Guinea, República Arabe Siria y Camerún. Para el 2003 los paises 

que comen_zaron con su calidad de miembro son: Alemania, Angola, Chile, Espalla y Pakistán. 

Al Igual que otros órganos principales de la Organización el Consejo de Seguridad se vale de ciertos 

órganos subsidiarios denominados Comités, para coadyuvar en toda función y poder conferida al 

Consejo, y son las sfgulenfes:37 

La asesorla del Comité de Estado Mayor, en todas las cuestiones relativas a las necesidades militares 

para el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, al empleo y comando de las fuerzas 

armadas puestas a su disposición, asl como a la regulación de armamentos y al posible desarme. 

(37) Cfr. 27 de abril del 2002 http://www.un.org/spanish/ 
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Comités Permanentes - hay dos comités actualmente, y cada uno incluye representantes· de todos los 

Estados Miembros del Consejo de Seguridad. 

Comité de Expertos encargado de estudiar el Reglamento (estudia el reglamento y otras materias 

técnicas y aconseja sobre esto). 

• Comité de Admisión de Nuevos Miembros. 

Comités Ad Hoc - se establecen según se requieran, incluyen todos los Miembros del Consejo y se 

reúnen en sesión privada. 

• Comité del Consejo de Seguridad para las reuniones del Consejo fuera de la sede. 

• Consejo de Administración establecido por la resolución 692 (1991). 

• Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 1373 (2001) relativa a la 

lucha contra el terrorismo. 

Grupo de Trabajo sobre cuestiones generales de las sanciones. 

Comités de Sanciones: 

• Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 661 relativa a la situación 

entre lrak y Kuwait. 

• Comité del Consejo de Segundad establecido en virtud de la resolución 748 (1992) relativa a la 

Jamahlriya Araba Libia. 

• Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 751 (1992) relativa a 

Somalia. 

• Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 664 (1993) relativa a 

Angola. 

• Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 916 (1994) relativa a 

Rwanda. 

• Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 965 (1995) relativa a 

Liberia. 

• Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 1132 (1997) relativa a 

Sierra Leona. 

• Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 1160 (1996). 

• Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 1267 (1999) relativa a 

Afganistán. 
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• Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 1298 (2000) relativa a la 

situación entre Eritrea y Eliopla. 

• Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 1343 (2001) relativa a 

Liberia. 

Tribunales Internacionales 

• Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de violaciones graves 

del derecho Internacional humanitario cometidas en el terrilorio de la ex Yugoslavia - establecido 

en virtud de la resolución 808(1993) - Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. 

• Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamienlo de los presuntos responsables de genocidio y 

otras violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de 

Rwanda y de los ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de genocidio y otras 

violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1 de enero y 

el 31 de diciembre de 1994, establecido en virtud de la resolución 955 (1994). 

l.4 'REGULACIÓN VEL CONSQ"O VE SEGU"RIVAV 

El texto jurldico fundamental del Consejo de Seguridad es la Carta de las Naciones Unidas, y es la que 

define sus poderes, composición, método de votación y procedimientos. 

El mismo Consejo de Seguridad puede formular su propio reglamento Interno, de acuerdo con la facultad 

que le concede el artfculo 30 de la Carta. Es el 24 de junio de 1946, cuando se adopta de manera 

provisional su reglamento interno y es enmendado posteriormente: el g de abril, 16 y 17 de mayo y 24 de 

junio de 1946; 4 de junio y 9 de diciembre de 1947; 28 de febrero de 1950; y el 24 de enero de 1969. Lo 

caracterlstico es que a la fecha no se ha adoptado un reglamento interno que sea definitivo. 

Las normas fundamentales del funcionamiento del Consejo de Seguridad están marcadas en los articulas 

12 y 96, y en los capltulos V, VI, VII, VIII y XII de la Carta. 
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1.5 fUNCI<!JNES VEL CONSEJO VE SEGU1UVAV 

En el arllculo 24 de la Carta de la ONU se establece las funciones y poderes del Consejo de Seguridad. 

las cuales son: 

• Mantener la paz y la seguridad Internacionales de conformidad con los propósitos y principios de 

las Naciones Unidas, asl mismo le reconocen los miembros de la misma que actúa en nombre de 

ellos al desempenar sus funciones: 

• Investigar toda controversia o situación que pueda crear fricción internacional; 

• Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de arreglo: 

• Elaborar planes para el establecimlenlo de un sistema que reglamente los armamentos, y elaborar 

planes para el establecimiento de un sistema de desarme; 

• Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresión y recomendar qué medidas se 

deben adoptar; 

• Instar a los Miembros a que apliquen sanciones económicas y otras medidas que no entranan el 

uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener la agresión; 

• Emprender acción militar contra un agresor; 

• Recomendar et mgreso de nut=:vus Mit:111U1u~. 

• Ejercer las funciones de administración fiduciaria de las Naciones Unidas en "zonas estratégicas"; 

• Recomendar a la Asamblea General la designación del Secretario General y, junto con la 

Asamblea, elegir a los jueces de la Corte Internacional de Justicia. 

• Finalmente el Consejo de Seguridad deberé formular Informes anuales y en caso especial para su 

presentación y consideración de la Asamblea General. 

El Consejo de Seguridad es el órgano de las Naciones Unidas responsable en primera instancia del 

mantenimiento de la paz y la seguridad Internacionales, es por eso que sus poderes y diversas funciones 

giran en torno a esta responsabilidad primordial que le ha sido otorgada y por lo tal actúa a nombre de la 

Organización. Reunido de manera casi continua, el Consejo se ocupa de las crisis a medida que éstas se 

declaran o presentan.38 

FUNCIONES DEL CONSEJO EN LO RELATIVO AL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y SEGURIDAD 

INTERNACIONALES. De acuerdo con el articulo 24 de la Carta, el Consejo de Seguridad llene como 

(38} Cfr. Oiaz, luis M'iguel. la Sociedad de Naciones y de las Naciones Unidas. Estructuras y Práctica. Op. Gt. Pg. 71. 
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responsabilidad primordial mantener la paz y seguridad internacionales, al concederle estos poderes se 

hace con la finalidad de asegurar una acción rápida y eficaz; cuya única limitación es la de proceder de 

acuerdo con los propósitos y principios de las Naciones Unidas 

ARREGLO PACIFICO DE LAS CONTROVERSIAS. El Capitulo VI de la Carta establece una serie de 

disposiciones sobre la intervención del Consejo de Seguridad en la resolución de conílictos. 

En situaciones cuando las partes de una controversia cuya continuación pudiera poner en peligro el 

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, deben tratar de buscar solución, mediante los 

diversos procedimientos pacificas como son la negociación, investigación, mediación, conciliación, 

arbitraje, arreglo judicial, recurso de organismos o acuerdos regionales, u otros medios paclficos de su 

elección. El Consejo de Seguridad puede instar a las partes a fin de arreglar sus confl1ctos a través de 

tales medios. Si las partes no llegaran a una solución, deberán someter la controversia al Consejo. 

El Consejo de Seguridad (articulo 34 de la Carta) podrá investigar toda controversia, o toda situación 

susceptible de conducir a una fricción internacional o dar origen a una controversia, a fin de determinar si 

la prolongación de tal controversia o situación puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y 

seguridad internacionales; s1 considera que: la l.:unlinud....:iúu Je: ldlt::i cuntrow·crzi~.:; o :::itu:icionc::: puede 

realmente poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, decidirá si hace 

valer lo establecido en el articulo 36 de la Carta: recomendar los procedimientos o métodos de ajuste que 

sean apropiados, asl como tomar en cuenta todo procedimiento que las partes hayan adoptado para el 

arreglo de la controversia y considerar que aquellas controversias de indole jurídico; por regla general, 

deber ser sometidas por las partes a la Corte Internacional de Justicia; o por el contrario solo 

recomendará los términos de arreglo que considere apropiados. 

El Consejo de Seguridad podrá, si asi lo solicitan las partes en una controversia, hacerles 

recomendaciones a efecto de que se llegue a un acuerdo pacifico. 

ACCIÓN EN CASO DE AMENAZAS A LA PAZ, QUEBRANTAMIENTOS DE LA PAZ. O ACTOS DE 

AGRESIÓN. El Consejo de Seguridad determinará la existencia de toda amenaza a la paz, 

quebrantamiento de la paz o acto de agresión y hará recomendaciones o decidirá que medidas serán 

tomadas para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales (Articulo 39). 
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A fin de evitar que la situación se agrave, puede solicitar que se cumplan ciertas medidas provisionales 

que no perjudiquen los derechos, las reclamaciones o la posición de las partes interesadas, en caso de no 

cumplir con estas denominadas medidas provisionales, se tomara nota de ello por parte del Consejo. 

El Consejo de Seguridad podrá solicitar a los Estados miembros que apliquen las medidas distintas al uso 

de la fuerza. como puede ser interrupción total o parcial de las relaciones económicas y de las 

comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegráficas, radioeléctricas y otros medios de 

comunicación, asl como la ruptura de las relaciones diplomáticas. 

Si estás medidas fuesen Insuficientes el consejo podrá utilizar la fuerza armada, todos los detalles de esto 

se fijara en acuerdos especiales. en los que también se determinarán los contingentes de fuerzas aéreas 

nacionales que los estados miembros deben de poner a su disposición en caso de ser necesario la 

ejecución de manera urgente de alguna acción coercitiva internacional.39 

PROMOCIÓN DEL RECURSO A LAS ORGANIZACIONES Y ACUERDOS REGIONALES. El Consejo de 

Seguridad (artlculos 52 y 53 de la Carta) puede a iniciativa propia o de los Estados interesados promover 

el desarrollo del arreglo pacifico de las controversias de carácter local, mediante acuerdos y organismos 

regionales, además puede hacer uso de estos acuerdos u organismo regionales para aplicar medidas 

coercitivas bajo su autoridad. 

EJECUCIÓN DE SENTENCIAS, si las partes someten su controversia a la Corte Internacional de 

Justicia, y una de las partes no cumple con las obligaciones impuestas por el respectivo fallo, el Consejo 

de Seguridad puede intervenir para hacer recomendaciones o dictar medidas para llevar a cabo la 

ejecución del fallo referido (articulo 94-2 de la Carta). 

DESARME, compete al Consejo de Seguridad de acuerdo con lo establecido en el articulo 47-1 a través 

de su Comité de Estado Mayor regular los armamentos y negociar el desarme. 

CONVENIOS DE PARTICIPACIÓN MILITAR, establece el articulo 43 de la Carta, al Consejo de 

Seguridad como el órgano encargado de negociar los convenios con los miembros de las Naciones 

Unidas, sobre su participación militar en una acción coercitiva militar. 

{39) Cfr. Seara V.izquez, Modesto.- Derecho Internacional PübHco. Op. Gt. Pg. 
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ATRIBUCIONES DE REALIZACIÓN CONJUNTA CON LA ASAMBLEA GENERAL, deberá de realizar en 

forma conjunta con la Asamblea General, facultades como son: recomendar la admisión de nuevos 

Estados miembros, para su suspensión, para expulsarlos, asf como para recomendar el nombramiento del 

Secretario General. Asl mismo es competente junto a la Asamblea General, para elegir, en procedimiento 

separado a los miembros de la Corte Internacional de Justicia. Por otro lado debe presentar en forma 

obligatoria ante la Asamblea General informes anuales de su actuación. 

FUNCIONES DE LA PRESIDENCIA. Como se habla comentado anteriormente, la presidencia del 

Consejo de Seguridad es mensual y rotativa. Dentro de las principales tareas de la Presidencia se 

encuentran las sigulentes:40 

• Organizar la labor del Consejo para ese mes, por lo cual deberá de consultar a la Presidencia 

saliente, y debe mantener en los dos primeros dlas hábiles de su mandato reuniones individuales 

con todos los miembros del Consejo para acordar la agenda del mes y recibir sugerencias; 

• En el marco del tratamiento de un tema puede consultar a las partes directa o indirectamente 

Interesadas en éste; 

• Recibe visitas protocolares de dignatarios de paso a la ONU y de representantes de otras 

organizaciones internacionales. 

• Dirige tos debates en las reuniones formales e informales. asl como las negociac1ones de tos 

diferentes proyectos de decisión; 

• Puede presentar proyectos de decisiones que estime representan el consenso de la membresla o 

de su mayorla; 

• Se dirige a la prensa en el nombre del Consejo de Seguridad para informarle del sentir o de las 

decisiones tomadas por el órgano en determinadas situaciones; 

• Convoca a un almuerzo de trabajo entre los miembros del Consejo y el Secretarlo General de las 

Naciones Unidas. 

(40) Cfr. Zavels, Estanislao A.· Hada un Sistema de Seguridad Colectiva para el siglo XXI. El Consejo de Seguridad dela ONU en la década del 90.· Ecfitorial 
latinoamericano.- Argentina.- 2000.- Pg. 55·56. 
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1.6 ACTIVIVAVES VEL Cl!JNSUO VE SEGU'R.IVAV 

El Consejo de Seguridad no celebra sesiones regulares, pero debe estar organizado de tal forma que 

pueda funcionar en forma continua, y por ello cada miembro debe tener en todo momento un 

representante en la sede de la Organización. 

Cuando se le presenta una controversia, la primera medida del Consejo es generalmente recomendar a 

las partes que lleguen a un acuerdo por medios paclficos. En algunos casos, el propio Consejo emprende 

actividades de investigación y mediación. También puede establecer los principios para el arreglo pacifico 

y nombrar representantes especiales o pedirle al Secretario General que use sus buenos oficios.• 1 

Cuando una controversia conduce a las hostilidades, la preocupación principal del Consejo es ponerle fin 

a éstas lo antes posible. Para prevenir la ampliación de las hostilidades, el Consejo puede establecer 

directrices de cesación del fuego. En apoyo al proceso de paz, el Consejo puede desplegar observadores 

militares o una fuerza de mantenimiento de la paz en una zona de conflicto." 

Conforme al Cap/lula VII de la Carta, el Consejo liene el poder de tomar medidas para hacer cumplir sus 

decisiones. Puede imponer embargos o sanciones económicas, o autorizar el uso de la fuerza para hacer 

cumplir los mandatos. 

En algunos casos, el Consejo ha autorizado. conforme al Capitulo VII, el uso de la fuerza militar por una 

coalición de Estados Miembros o por una organización o agrupación regional. Sin embargo, el Consejo 

toma tales medidas sólo como último recurso, cuando se han agotado las vias pacificas para el arreglo de 

la controversia y luego de determinar que existe una amenaza a la paz, una violación de la paz o un acto 

de agresión. 

También conforme al Capitulo VII, el Consejo ha establecido tribunales penales internacionales para 

enjuiciar a personas acusadas de violaciones graves del derecho humanitario internacional, incluido el 

genocidio. 

(41) Cfr. 06 de mayo del ZOOZ http:/1-.un.orglspanishl 
(42) Cfr. 06 de mayo dd ZOOZ http://www.un.org/spanish/ 
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Es asl como el Consejo de Seguridad tiene competencia en dos categorlas de asuntos fundamentales: la 

primera respecto al arreglo pacifico de controversias, y la segunda sobre la acción preventiva y coercitiva 

que debe efectuar en tales controversias. 

MODALIDADES DE LAS REUNIONES. El Consejo de Seguridad para la realización de todas sus 

actividades sólo se reúne en sesiones formales. No obstante. La mayor parte de su trabajo se realiza en 

las denominadas consultas Informales, grupos de trabajo, comités de sanciones. " Además en reuniones 

con pa!ses contribuyentes de tropas a las Operaciones para Mantener la Paz (OMP)", grupos de amigos 

y en las llamadas reuniones fórmula "Arria"'' y "Somavra·••. 

La Sesiones Formales, están previstas en la Carta y en el reglamento provisional del Consejo de 

Seguridad. Se llevan a cabo en la sala del Consejo de Seguridad o en cualquier lugar que decida el 

Consejo por iniciativa propia o por propuesta del Secretarlo General. Estas reuniones son normalmente 

abiertas, debido a que otros miembros de la Organización pueden estar presentes desde los lugares 

previstos para ello, asimismo se admite el acceso a la prensa acreditada ante las Naciones Unidas. En 

algunas ocasiones se han realizado sesiones cerradas, en cuyo caso los miembros de la Organización 

que desean asistir deben solicitarlo por escrito al Consejo de Seguridad. Del mismo modo los miembros 

de las Naciones Unidas que no son miembros del Consejo pueden ser invitados a part1c1par ~n ei d~bat~. 

pero sin derecho a voto. 

Consultas Informales, consiste en oficiar reuniones informales del Consejo de Seguridad, en una pequena 

sala contigua a la Sala del Consejo de Seguridad. A distinción de las sesiones formales en está no se 

levanta acta alguna de lo que se decide alli, tampoco se permite el ingreso de los no miembros, ni aunque 

sea parte del conflicto a examinar, y tampoco a la prensa. En estas consultas se realiza junto con la 

Secretarla, donde se escuchan abiertamente los informes, se debaten, se negocian, para que en la sesión 

formal adopte las decisiones ya de manera formal. 

(43) Cfr. Zavels, A. Estanislao.~ Hacia un Sistema de Seguridad Colectiva para el siglo XXI. El Consejo de Seguridad de la ONU en la década del 90. Op. Cit. 
Pg. 55-56. 
(44) Cfr. Dichas operaciones se caracterizan por el envio de fuerzas armadas de los Estados miembros al lugar donde se produce el conflicto, previo 
consenlimiento del Estado o Estados en cuyo terrilorio deben operar lales contingentes, su actividad se ümila a operaciones de vigilancia, de seguridad o de 
po6cia. 
(45) Cfr. Formula "Arria". En 1992 el embajador de Venezuela Diego Arria, propu!>O al Consejo un mecanismo que permita que las partes en conflido se 
expresen ante el propio Consejo, previo a cualquier decisión que et Consejo adopte con respecto a tas partes en conflicto, estas reuniones oficiosas se llevan 
a cabo en una sala del Consejo y las preside el miembro que las convoca, reunión que carece de interpretación y la Secretaria no asiste a la misma. Clr. 
Zavels, Estanislao A.· Hacia un Sistema de Seguridad Colectiva para el siglo XXI. El Consejo de Seguridad de la ONU en la década del 90. Op. Ot. Pg. 105. 
(46) Cfr. Formula "Somavia .. , donde el embajador de Chile en 1997, Juan Somavia propuso que el Constjo de Seguridad, en el dcsarrolo de su agenda se 
reuniera con otros actores del síslema internacional, entre ellas comprendidas las Organizactones No Gubemamcnlales, las cuales se realizarían bajo el 
mismo formalo de la Formula Arria. Zavels, Estanislao A.· Hacía un Sistema de Seguridad Colectiva para el siglo XXI. El Consejo de Seguridad de la ONU en ta 
década del 90. Op. C"rt. Pg. 105. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Comilés de Sanciones, son órganos subsidiarios del consejo de Seguridad, se crean aunque no 

necesariamente, en el marco de un régimen de sanciones decidido por el Consejo contra algún Estado. 

Grupos de Trabajo Ad Hoc, son creados debido a la gran carga de trabajo que tiene el Consejo de 

Seguridad, por lo cual se ve obligado a descentralizar, en algunos casos, el proceso de redacción de las 

deciSiones, en particular de sus resoluciones y declaraciones presidenciales, es a nivel de delegados y 

sus conclusiones son elevadas al Consejo, la cual aprobará sus recomendaciones. 

Reuniones con paises contribuyentes de tropas, donde los miembros del Consejo de Seguridad 

(presididas por el Presidente del Consejo) y los paises contribuyentes de tropas y equipos a determinadas 

OMP se reúnen en una sala distinta al del Consejo 

Grupo de amigos, mejor denominados como grupo de amigos del Secretarlo General para un determinado 

conflicto, estas reuniones se realizan fuera de las Naciones Unidas y comprenden a miembros del 

Consejo, delegaciones interesadas y paises que pueden ser de la región o tener un Interés en especial. 

En dichas reuniones se elaboran anteproyectos de decisión para el Consejo de Seguridad. 
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CAPiTUL02 

LA POLITICA EXTERIOR DE MÉXICO 

2.1 LA Pc9LÍTICA EXTER.Ic9R. 

La polltica exterior está conformada por aquellas posiciones, actitudes, decisiones y acciones que tiene un 

Estado más allá de sus fronteras nacionales.' Por olro lado una polltica exterior debe estar orientada por 

objetivos concretos que respondan a las necesidades internas más apremiantes y a las condiciones 

externas de un momento delermlnado. Los gobiernos pueden proponer una serie de objetivos especlficos 

que respondan a mejorar la::; condiciones internas del pafs y pueden establecer las estrategias que crean 

más convenientes. 

La polltica es un conjunto de conductas. medidas, acciones. decisiones y posiciones que observa un ente 

social con el propósito de resolver un asunto especifico, pero estas acciones están determinadas por 

distintos factores que le dan forma, tales como los históricos, culturales, psicológicos, económicos y 

5ociales entre otros, que inciden en la instrumentación de una determinada polltica. La polltica comprende 

además acciones coherentes, razonadas y congruentes, que tiene un fin o meta especifico, un propósito, 

aunque los resultados no sean los esperados.2 

El profesor Edmundo Hernández-Vela considera a la polltica exterior como "un conjunto de decisiones y 

acciones que integran un cuerpo de doctrina coherenle y consistente, basado en principios claros, sólidos 

e inmutables, forjados a través de la evolución y experiencia histórica; permanentemente enriquecido y 

mejorado; por el que cada Estado, u otro actor o sujeto de la sociedad internacional, define su conducta y 

establece metas y cursos de acción ~n todos los campos y cuestiones que trascienden sus fronteras o 

que pueden repercutir al Interior de las suyas, y que es aplicado sistemáticamente con el objeto de 

encauzar y aprovechar el entorno internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en 

aras del bien general de la nación y de su desarrollo durable, asl como de la búsqueda del mantenimiento 

de relaciones annoniosas con el exterior." 3 

( 1) Clr. Gabriel Gutiérrez Pantona. Gtado por Velázquez Rores, Rafael.- Introducción al estudio de la Politica Exterior de México.- 21 Edición.- Editorial 
Nuestro Tiempo. - México.- 1999.- Pg. ZS. 
1 21 lbidem pg. 23·24 
( 3) Hern.indez-Vela Salgado, Edmundo.- Diccionario de Pofílica lnlemacional.· 5• Edición.- Editorial Porrúa.- México, D.F.- 1999.- Pg. 607. 

34 



Se dice que la polltica exterior se formula sobre la base del interés nacional, y los objetivos de las 

naciones están en constante cambio; a veces se orienta como muchos paises lo hacen para utilizar su 

poder para la obtención de más poder, otras utilizan ese poder en aras de la cooperación y del orden 

internacional, y otros paises para necesidades más especñicas e internas, o como los paises débiles que 

va encaminada hacia defenderse de los Intereses de otros Estados. Et maestro Modesto Seara Vázquez 

considera que la formulación de la pollllca exterior va encaminada a la defensa de los Intereses 

nacionales en el exterior, pero, como la Polltica Exterior de todos los demás paises, muchas veces puede 

no coincidir con los intereses nacionales, por ser el resultado de fuerzas particulares, diferentes, y a 

veces, contrarios al interés nacional."' 

La definición que proporciona Rafael Velázquez Flores es la mas acertada para fines del presente estudio 

al sei\alar que la polllica exterior está conformada por aquellas conductas. posiciones. actitudes, 

decisiones y acciones que adopta un Estado más allá de sus fronteras, que se fundamentan en et Interés 

nacional, o seguridad nacional y objetivos concretos de carácter económico y polllico básicamente.• 

La diferencia entre polltica exterior y politica internacional, es que la internacional se ocupa 

preferentemente de pollllca entre Estados soberanos que se presentan como unidades de acción bien 

definidas y reaccionan frente a los impulsos procedentes del exterior. La politica exterior por el contrario, 

circunscribe al ámbito en el que los procesos propios de la polltica interior y de la social, y va más allá de 

las fronteras estatales, apuntan hacia actividades dirigidas al exterior, sirviéndose para ello, directa o 

indirectamente de órganos estatales. 

Por otro lado el autor Andrés Serra Rojas considera la Polltica Internacional como el conjunto de 

interacciones de cada sujeto y actor de la sociedad Internacional con los demás, como resultado de su 

polltica exterior.• 

1 4) Cfr. Seara Vizquez, Modesto.· PoíoUca Exterior de México.· 3' Edición.· Editorial Harta.· México.· 1985.- Pg. 26. 
1 5) Cfr. Velázquez Flores, Rafael.· Introducción al eotudio de la Poírtica Exterior de Me.ico. Op. Ot. Pg. 29. 
( 6) Cfr. Sena Rojas, Mdrés.- Dkcionario de Ciencia Politica. M·Z.- Z:9 Edición.- Editorial Fondo de Cultura Económica.· México, D.F.- 2000.- Pg. 897. 
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2.2 LA 'POLtTICA EXTE'R.IO'R. VE MÉXICO 

Para el esludio de la pollllca exterior de México, es necesario hacer brevemenle el análisis de los órganos 

gubernamentales que participan en el proceso de la toma de decisiones y ejecución de la actividad 

internacional Is; agregándole a estés debemos comentar que hay otros factores que llenen 

injerencia en la polltlca exterior, como: la población, la geograffa de nuestro pafs, la economla del mismo y 

principalmente su hisloria. 

Sin embargo hay olros factores Internos y externos que de alguna u otra forma participan en la 

formulación de la polltica exlerior de México, y por tal deben de ser lomados en consideración, aún 

cuando en el presenle estudio no se analizan, tales aspectos Internos son: los partidos pollticos; las 

organizaciones empresariales; los sindicatos; los medios de comunicación; la opinión pública, la Iglesia; 

las Organizaciones clvicas, las instituciones educativas y las Organizaciones No Gubernamentales. En el 

aspeclo exlerno se encuenlra la Imagen internacional que debe proyectar nueslro pals, los Organismos 

lnlernaclonales, la siluación lnlernaclonal, e Incluso la visión de nuestro vecino los Estados Unidos. 

2.2.1 ÓRGANOS GUBERNAMENTALES QUE INTERVIENEN EN LA POLITICA EXTERIOR 

DE MÉXICO 

2.2.1.1 PODER EJECUTIVO. 

El cual es el encargado de la función adminislraliva, es decir, la función que el Estado realiza bajo un 

orden jurfdico, y que consisle en la ejecución de actos maleriales o de actos que determinan situaciones 

jurldicas para casos lndlvfduales. Ademés el Ejecutivo como representante de Gobierno y de Eslado, le 

corresponde realizar los actos de dirección, de impulso necesario para asegurar la existencia y 

mantenimiento del propio Eslado, y ordenar su desarrollo de acuerdo con cierto programa que tienda a la 

consecución de una finalidad determinada de orden polltico, económico o en general de orden social. 

La fracción X del arllculo 89 de la Conslituclón Polftica de los Eslados Unidos Mexicanos, eslablece como 

facultad del Presidenle dirigir la polltica exlerlor y celebrar tralados inlernacionales, sometiéndolos a la 

aprobación del Senado. En la conducción de tal polftica, el titular del Poder Ejecutivo debe observar los 

diversos principios normativos consagrados en nuestra Carta Magna. 
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Cuando de dirigir la polltica exterior. se abre un gran abanico de facultades no mencionadas en 

la Conslilución, que de acuerdo con el maestro Cesar Sepulveda, quien considera que estas facultades 

no mencionadas en la Carta Magna son: en primer lugar el Ejecutivo representa a nuestro pals hacia el 

exterior y todos los actos que realice se consideran directamente actos del Estado; en segundo, es el 

lilular del Ejecutivo quien celebra los tratados internacionales con aprobación del Senado. as! que solo la 

aprobación es facullad del Senado, más no as! la interpretación, la puesta en efecto y la denuncia de 

tratados. es facultad exclusiva del Presidente; y en tercer lugar es el Presidente de la República quien 

elabora la polltica internacional del pals, reconoce o no reconoce los gobiernos extran¡eros, decide la 

ruptura de relaciones, celebra las alianzas. realiza las declaraciones de polltica internacional y determina 

el sentido de la votación del pais en los organismos internacionales, facultades donde el Presidente tiene 

manos libres.7 

Se senalan en el articulo 89 conslilucional las facultades y obligaciones en materia internacional por parte 

del titular del Ejecutivo Federal, y son las siguientes: 

Fracción 11 Nombrar y remover libremente a los secretarlos de despacho, remover a los agentes 

diplomáticos ( ••• } nombrar y remover libremente a los demás empleados de la Unión, cuyo 

nombramiento o remoción no esté determinado de otro modo en la Constitución o en las leyes; 

Fracción 111 Nombrar los ministros, agentes diplomáticos y cónsules generales, con aprobación del 

Senado; 

Fracción VIII Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa. ley del 

Congreso de la Unión. 

Al lado de estas obligaciones y facultades del Presidente encontramos en la misma Constitución algunas 

limitaciones en la actuación internacional. El Articulo BB sena1a que el Presidente de la República no podrá 

ausentarse del territorio nacional sin permiso del Congreso de la Unión o de la Comisión Permanente en 

su caso. Por su parte el Articulo 92 establece que todos los reglamentos, decretos y ordenes del 

Presidente deberán de estar firmados por el Secretario de Estado a que el asunto corresponda y sin este 

requisito no serán obedecidas. Por lo cual todo aquel acto internacional que celebre el Presidente de la 

República deberá llevar la firma del Secretario de Relaciones Exteriores, en caso contrario no tendrá 

validez. El articulo 133 constitucional senala que la propia Constitución, las Leyes que emita el Congreso 

de la Unión, y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma con aprobación del Senado, son la 

Ley suprema de toda la Unión, por lo cual todos los Tratados que se celebren deberán de estar de 

( 7) Cfr. Seputveda, Cesar.- Derecho Internacional PUblico.- 16ª Edición.- Editorial Porrüa.- México.- 1991.- Pg. 12S. 
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acuerdo con la Constilución y los tratados Internacionales deben ser sometidos a la aprobación del 

Senado. 

El depósito del Poder Ejecutivo se encomienda a una sola persona, el Presidente de la República, para 

cuyo ejercicio cuenta con colaboradores o auxiliares denominados Secretarios de Despacho. en materia 

Internacional cuenta con la Secretarla de Relaciones Exteriores. 

2.2.1.2 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. 

Debido a fa serie de atribuciones que tiene el Ejecutivo Federal, en materia de polltica exterior es 

necesario que se auxilie de otros órganos, como la Secretarla de Relaciones Exteriores o Cancillerla, 

ademés de los diversos agentes dlplomélicos y consulares, que dependen del Servicio Exterior Mexicano, 

el cual se encuentra subordinado a la propia Secretarla de Relaciones Exteriores, la_ cual a su vez es una 

dependencia Integrante de la Administración Pública Federal Centralizada. 

La función del titular de la Secretarla de Relaciones Exteriores es dirigir las relaciones exteriores en 

representación del Presidente y bajo el control del mismo; ademés de ser el jefe del servicio diplomélico y 

consular, y de todos los organismos y personas relativos a las relaciones Internacionales.• Asimismo el 

Secretario de Relaciones Exteriores está obligado a comparecer ante la Camara de .Senadores y 

Diputados para informar sobre cualquier asunto concerniente a su ramo, tal y como se desprende del 

articulo 93 constitucional. 

Los diversos funcionarios diplomáticos y consulares de los cuales se auxilia el Ejecutivo, a la vez son 

personas que representan en el lugar donde se encuentren los intereses del pals y ejecutan la polfllca 

exterior del mismo en el extranjero, donde se encuentran acreditados. 

Los agentes diplométlcos y consulares se rigen internacionalmente por las Convenciones de Viena de 

1961 y 1963, sobre materia diplomélica y consular, respectivamente. En la legislación Interna, se regulan 

por la Ley del Servicio Exterior Mexicano. 

2.2.1.3 CONGRESO DE LA UNIÓN. 

Las facultades del Congreso relativas a las relaciones exteriores del pals se encuentran enumeradas en 

nuestro documento fundamental, al subrayar en su articulo 73 las siguientes: 

( 8) Cfr. Seara Vázqucz, Modesto.- Derecho Internacional Público. Op. Cit. Pg. 222. 
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Fracción VIII Para dar bases sobre los cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el 

crédito de la Nación, para aprobar esos mismo empréstitos y para reconocer y mandar a pagar la 

deuda nacional( .•• ); 

Fracción XII Para declarar la guerra, en vista de /os daros que le presente el Ejecutivo; 

Fracción XIII Para dictar las leyes según las cuales deban declararse buenas o malas las presas de 

mar u tierra, y para expedir leyes relativas al derecho marltlmo o de paz y guerra; 

Fracción XVI Para dictar leyes sobre nacionalidad, condición jurldlca de los extranjeros, 

ciudadania, naturalización, colonización, emigración e inmigración y salubridad general de la 

República. 

Fracción XX Para expedir las leyes de organización del Cuerpo Diplomático y del Cuerpo Consular 

mexicanos; 

Fracción XXVI Para conceder licencia al Presidente de la República y para constituirse en Colegio 

Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al Presidente de la República, ya sea con el carácter 

de sustituto, interino o provisional[ ... ]; 

Fracción XXIX-A Para establecer contribuciones: 1 Sobre el comercio exterior[ ... ]; 

Fracción XXXIX-F Para expedir leyes tendientes a la promoción de la inversión extranjera, la 

regulación de la Inversión extranjera, la transferencia de tecnologla y la generación, difusión y 

aplicación de los conocimientos cientificos y tecnologicos que requiere et desarrollo nacional. 

2.2.1.4 CÁMARA DE SENADORES. 

Este órgano tiene ciertas facultades exclusivas consagradas en el articulo 76 de nuestra Carta Magna, las 

que se refieren a la politica exterior son las siguientes: 

Fracción 1 Analizar la polltica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los 

Informes anuales que el Presidente de la República y el Secretarlo del Despacho correspondiente 

rindan al Congreso; además, aprobar los tratados Internacionales y convenciones diplomáticas 

que celebre el Ejecutivo de la Unión; 

Fracción li Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de ( ... ) agentes 

diplomáticos, cónsules generales, [ ... ) en los términos que la ley disponga; 

Fracción lli Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de los 

limites del pals, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la estación de escuadras 

de otras potencias, por más de un mes, en agu•s mexlcan••· 
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Otra referencia relativa a las facultades del Senado en materia de política exterior es la de aprobar los 

tratados celebrados por el Presidente de la República y que se encuentren de acuerdo con la 

Constitución. 

2.2.2 BASES DE LA POLiTICA EXTERIOR DE MÉXICO 

La polltica exterior de nuestro pals no se puede realizar y estudiar en abstracto, se debe considerar una 

serle de elementos que la condicionan en mayor o menor grado; es asl como cada elemento llene un 

carácter permanente, tales como la geograffa. o puede ser variante como la historia, pero siempre 

constituirán las bases de la formulación de la polltica exterior.• 

El autor Modesto Seara Vézquez, considera que en el desarrollo de la polit1ca extenor de México se 

encuentra condicionado a una serie de elementos que tienen Injerencia en ella ya sea en menor o mayor 

grado, a saber: 

GEOGRAFIA. La e>Ctenslón territorial de nuestro pals origina que se le considere en el lugar 14º en el 

mundo y el 5° en el Hemisferio Occidental; actualmente su extensión territorial es de 1 964 375 km• de los 

cuales 1 959 248 J..m' son superficie conunontnI y 5 127 l'm' corrc~pondcn o ~upcrficic insular. Al al'\adir a 

esta superficie la Zona Económica Exclusiva obtenemos como supeñicle total de México 5 114 295 km'. 'º 

La República Mexicana llene fronteras con los Estados Unidos de América, Guatemala y Belice, a lo largo 

de un total de 4 301 Km distribuidos de la siguiente forma: Con los Estados Unidos de América, se 

e>Ctiende una llnea fronteriza a lo largo de 3, 152 Km desde el noroeste de Tíjuana hasta la 

desembocadura del Rlo Bravo en el Golfo de México. La linea fronteriza con Guatemala tiene una 

e>Ctensión de g56 Kilómetros; con Belice de 193 Kilómetros. 

Existe una gran riqueza en nuestro pals debido a sus recursos naturales y recursos del subsuelo, además 

los yacimientos de oro, plomo, cobre, zinc, hierro, y demás, o incluso los denominados nódulos 

polimétalicos que se encuentran en el Golfo de México. El problema es que el pals no cuenta con la 

infraestructura necesaria para explotar estos minerales por lo que tiene que depender de la ayuda 

externa. 

( 9) Cfr. Seara Vázquez, Modesto .• Pofilica Exterior de México. Op. Cit. Pg. 7. 
( 10) Cfr. 29 de mayo del 2002 http://www.inegi.gob.mx/ditusion/espanol/acercamexico/facermex.html 

40 



En cuanto a recursos no renovables, destacan las reservas de petróleo y gas, asl como las vetas de plata. 

Las primeras al Inicio de 2000 fueron de 58 204 millones de barriles; las segundas han llevado a ocupar a 

México el primer lugar a nivel mundial en la producción de plata, la cual en el 2000 fue de 2 482 809 

kilogramos. ' 1 

POBLACIÓN. De acuerdo con los resultados del XII Censo General de Población y Vivienda, al 14 de 

febrero del 2000, resldlan en la República Mexicana un total de 97,483,412 personas, cifra con la que el 

pals se mantiene en la undécima posición entre las naciones más pobladas del mundo. La tasa de 

crecimiento de la población entre 1990 y 2000 fue de poco menos del 1.9% como promedio anual. Estas 

cifras confirman la paulatina disminución que ha mostrado el crecimiento demográfico del pals.12 

Del total de residentes en México, 47.59 millones son de sexo masculino y 49.89 millones, del femenino; 

lo que significa que hay 95 hombres por cada 100 mujeres. En 1990 este indicador era de 97 a 100, lo que 

lleva a suponer que la menor proporción de hombres que actualmente se observa es consecuencia, entre 

otros factores, del aumento de la emigración Internacional, predominantemente masculina. 

ECONOMIA. Se le considera como producto del trabajo de un hombre y en ella se refleja su acción; el 

valor de la económica como elemento cond1c1onante de la pol1t1ca exterior es rt:lahvu. y esta rt:!lalividad se 

debe de referir con el momento histórico concreto, es decir desde un punto de vista económico, la 

situación de un país siempre eslá en continuo cambio. 

En el 2001, el Producto Interno Bruto de México ascendió a 618 031.4 millones de dólares, la distribución 

fue la siguiente: el agropecuario 4.3%; el industrial 26.4%, donde las manufacturas constituyen el 72.4% 

de su valor; y el sector de los servicios 69.3%, donde sobresalen los comunales, sociales y personales 

con un 35.6o/o. 

Según los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo para el 2000, el 55.7% de la población de 12 

años y más pertenece a la Población Económicamente Activa, la cual asciende a 39 633 842 personas.13 

Para el año 2002 nuestro país se encuentra en el octavo lugar en exportaciones a nivel mundial, y el 

primero en América Latina. 

( 11) Cfr. 29 de mayo del 2002 http://www.inegi.gob.mxldilusion/espanol/acercamexico/facenTiex.html 
( 12) Cfr. 29 de mayo del 2002 http: //www.inegi.gob.mx/difusion/espanoVacercamexico/facermex.html 
( 13) Cfr. 29 de mayo del 2002 http://www.inegi.gob.mxldifusion/espanol/acercamexko/facermex.html 

'fESIS CQN 
FALLf.\ DE ORlGEN 
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HISTORIA. Debe considerársela como un punto de partida, debido a que la polltica exterior de México es 

resultado de nuestra experiencia histórica. Por su experiencia de agresiones externas, presiones e 

intervenciones que directa o indirectamente han afectado el curso de las decisiones internas del pais. y 

por consiguiente la actitud de México hacia el exterior." 

En la poillica exterior de México es fundamental su análisis debido a que a través del tiempo es un hecho 

histórico y de gran Impacto para el resto del mundo el descubrimiento de nuevas tierras y la conquista 

espallola. lo cual origina que actualmente tengamos todos los paises latinoamericanos un origen, lengua y 

cultura común. 

2.3 P1UNCIPI<9S (A1ff1CUL<9 89, FRACCIÓN X CONSTITUCIONAL) 

Los principios son criterios que expresan un juicio acerca de la conducta humana a seguir en cierta 

situación. En la actualidad los principios que determinan en la comunidad Internacional son, en sustancia, 

aquellos que derivados de la razón, de la naturaleza misma de las cosas y de la voluntad libre de los 

Estados, hacen posibles las relaciones permanentes y pacificas entre los pueblos. 

En México, estos Principios Normativos de la poillica Exterior del pals, se encuentran enunciados en la 

fracción X del articulo 89 de la Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos, donde se senaia 

como facultad del Presidente de la República dirigir la polltica exterior y celebrar tratados internacionales, 

sometiéndolos a la aprobación del Senado. 

En la conducción de tal pofftica exterior, el titular del Poder Ejecutivo deberá observar los siguientes 

principios normativos: 

1. La autodeterminación de los pueblos. 

2. La no intervención. 

3. La solución pacifica de controversias. 

4. La proscripción de la amenaza o el uso de la fuerza en fas relaciones Internacionales. 

5. La Igualdad jurldlca de los Estados. 

(14) Cfr. Vefázquez Flores, Rafael.· Introducción al estudio de la Pofit!ca Exterior de México. Op. Cit. Pg. ZOO. 
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6. La cooperación Internacional para el desarrollo. 

7. La lucha por la paz y la seguridad Internacionales. 

El Presidente de la República puede celebrar tratados con otros Estados y respetar estos principios 

normativos, siempre y cuando, no estén en contra de la Constitución, y sean ratificados por el Senado del 

pals (articulo 133 en relación con el arliculo 76 fracción 1 de la Constitución). 

La polltica exterior de México se encuentra además aparejada con otros principios que so encuentran aun 

vigentes, como son: "la defensa de los derechos humanos; la soberanla sobre los recursos naturales, la 

defensa y practica del derecho de asilo, la procuración de una justicia económica internacional, el respeto 

al pluralismo ideológico, ta búsqueda de una práctica democrática en la toma de decisiones en la 

comunidad internacional y finalmente la solidaridad latinoamericana" .15 

2.3.1 LA AUTODETERMINACIÓN DE LOS PUEBLOS. 

Es decir la facultad que tiene cada pals a gobernarse de acuerdo con sus intereses y necesidades. 

Autodetermlnarse significa que un Estado tiene el derecho de decidir como se organizará y gobernará en 

to Interno y que ningún otro pals intervendrft en esos ~muntos de crtrécter Interior. 

La Autodeterminación se encuentra relacionado con un atribulo inseparable: la soberanfa, por lo cual la 

aplicación de la Autodeterminación se da en el momento que un régimen polftico interno de un pueblo, es 

algo que sólo a ellos les compete."Se traduce en el derecho de un pueblo, con clara Identidad y evidente 

carácter nacional, a constituirse en Estado, con el fin de organizar de modo propio su vida polltica, sin 

interferencia de otros pueblos. 

2.3.2 LA NO INTERVENCIÓN. 

Intervención significa lntrometerse en los asuntos Internos de un Estado, con la pretensión de impedirle 

una determinada orientación en su polltica nacional e internacional. Va fnlimamente relacionado con la 

soberanfa de un Estado. La intervención puede ser militar, económica o polilica (diplomática). 

( 1 S) Alponte, Juan Maria.- la Politica Exterior de México en el nuevo orden mundial. Antología de principios y tesis.- 1' Edición.- Editorial Fondo de Cultura 
Económica.- México,-1993.· Pg. 115-116. 
( 16) Cfr. Seara Vázquez, Modesto.- Potiüca Exterior de México. Op. Cit. Pg. 91-92. 
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El No Intervenir es un derecho a rechazar la injerencia de otros Estados en los asuntos internos y 

externos del Estado que repudia ese inmiscuirse en sus asuntos. Por lo cual también entraila un deber 

por parte de los demás Estados para abstenerse de esa injerencia inconducente. 

Finalmente ningún Estado o grupo de Estados tiene el derecho a intervenir directa o indirectamente, sea 

cual fuere el motivo. en los asuntos Internos o externos de cualquier Estado. Pero no solamente se habla 

de intervención por medio del uso de la fuerza armada, si no abarca cualesquiera otra forma de Injerencia 

o de amenaza que atenté con la personalidad del Estado, o de sus elementos pollticos, económicos y 

culturales que lo constituyen, estás son consideradas violaciones al derecho internacional. 17 

2.3.3 LA SOLUCIÓN PACIFICA DE CONTROVERSIAS. 

La Carta de las Naciones Unidas en su articulo 2º expresa la decísión de los miembros de dicha 

Organización a tratar de arreglar sus controversias internacionales por medios pacificas, para asl no 

poner en peligro la paz y la seguridad internacionales, ni la justicia. 

Tales medios pacificas que consagra la Carta de Naciones Unidas son; la negociación entre las partes 

involucradas directamente, ya sea entre los Jefes de Estado o entre funcionarios diplomáticos; buenos 

ollc1os; la med1ac1on, cuancio interviene un tercer país quien propone é1lgu110 µu~ii.Jlc ~ului.:iún a lu~ 

conflictos; la conciliación; el arbitraje Internacional; y la jurisdicción internacional, donde la Corte 

Internacional de Justicia conoce la controversia y resuelve de alguna manera. 

Lo ideal es, cuando surja una controversia entre dos o más Estados, la misma se trate de resolver por los 

diversos medios pacificas. para asf no abrir paso a los denominados medios coactivos como son la 

retorsión, las represalias y el bloqueo pacifico, a fin de evitar que se ponga en peligro la paz y la 

seguridad internacionales. 

2.3.4 LA PROSCRIPCIÓN DE LA AMENAZA O EL USO DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES 

INTERNACIONALES. 

El articulo 2-4 de la Carta de las Naciones Unidas, establece para los miembros de la Organización la 

abstención de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia 

polilica de cualquier Estado, o cualquier otro medio de tal forma que sea Incompatible con los propósitos 

de las Naciones Unidas. 

{ 17) Cfr. Ortiz Ahll, loretta.· DeJecho Internacional PUbllco. Ed1tonal Harla .• México, Nto 1998. Pg. 213. 
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Con base en to anterior sé prohibe tanto el uso como la amenaza de la fuerza, se considera de gravedad 

la guerra de agresión ya que es considerada como un crimen contra la paz y por tal entrai'\a 

responsabilidad Internacional, también sé prohibe la utilización de actos de represalia que impliquen el uso 

de la fuerza armada, asl como la organización y fomento al establecimiento de fuerzas regulares o bandas 

armadas; e incluso cualquier atentado contra la Integridad territorial o independencia polltica viola la 

norma que prohibe la amenaza o el uso de la fuerza. 18 

A ta prohibición del uso de la fuerza existe una serle de excepciones como son; la legitima defensa, las 

medidas coercitivas de carácter militar que emprenda et Consejo de Seguridad para el mantenimiento de 

la paz y la seguridad internacionales, y el ejercicio del derecho de la libre determinación de los pueblos. 

2.3.5 LA IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS. 

Los Estados son diferentes en cuanto a su territorio, su población, su gobierno, su orden jurldico Interno, 

pero en el ámbito de tas relaciones Internacionales, son jurldlcamente Iguales. Se debe de dar un tratado 

igualitario a todos los Estados, sin Importar su potencial económico o militar o incluso si es un pals de 

gran extensión territorial o de diminuta exte11si6n. 

Por eso en las diversas votaciones que se dan en las distintas reuniones, cuenta Igual el voto de una gran 

potencia y el voto de un Estado diminuto. Principio que también rige en la Asamblea General de las 

Naciones Unidas, en donde el voto de cada miembro cuenta Igual que el de los demás, 

independientemente de su poder de carácter económico, polltico y militar; aunque en la realidad 

internacional es distinto. 

La Organización de las Naciones Unidas se basa en el principio de la Igualdad soberana de tos Estados 

miembros. Este principio de Igualdad soberana presenta dos aspectos: el primero que establece que los 

Estados miembros conservan su soberanla, sobre la cual se sustenta la Organización; y un segundo 

aspecto de la igualdad jurldica entre los Estados soberanos, igualdad que existe frente al derecho 

internacional.19 

( 18) Cfr. Ortíz Ahll, loretta.· Derecho Internacional Púbtico. Op. Cit. Pg. Z11. 
( 19) Cfr. Ortiz Ahll, loretta.· Derecho Internacional Público. Op. Cit. Pg. 209. 

45 



2.3.6 LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO. 

El articulo 1º de la Carta de la ONU. en su párrafo tercero, establece la realización de la cooperación 

internacional en la solución de problemas Internacionales de carácter económico, social, cultural o 

humanllarlo, asl como el desarrollo y estimulo al respeto a los derechos humanos y las libertades 

fundamentales de todos, sin hacer distinción por motivos de raza, sexo, idioma o religión. 

Existe un deber por parte de los Estados de cooperar entre si, independientemente de las diferencias de 

sus sistemas politicos, económicos y sociales, en las diversas esferas de las relaciones internacionales, 

dicha cooperación debe ser libre de toda discriminación. 

2.3.7 LA LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES. 

Relacionado con el principio de Cooperación Internacional, debido a que dicha cooperación no solamente 

se restringe a los campos económico y social, como lo prescribe la Carta de Naciones Unidas, sino que 

está llene un alcance universal, de tal forma que esta cooperación va a Ir encaminada a lograr y mantener 

la paz y seguridad internacionales. 

Este principio es fundamental debido que en la Carta de las Naciones Unidas, en su articulo 1° considera 

a tan mencionada Lucha por la p.,z y St1guriú"ú lnltlmacionalos como un propO~ito de l::i mismo 

OrganlzaclOn, se toman medidas para prevenir y eliminar las amenazas a dicha paz y evitar su 

quebrantamiento, se deberá fortalecer la paz universal por medio del fomento de las relaciones amistosas 

basadas en los principios de Igualdad de los derechos y de la libre determinación, pero además las 

Naciones Unidas son un centro que armoniza los esfuerzos de las naciones para alcanzar propósitos 

comunes, tales como la paz y seguridad internacionales. 

2.Lf VESA'R.1WLLO VE LA POLÍTICA EXTE'R.IO'R. VE MÉXICO 

2.4.1 NUEVA ESPAÑA 

La evolución de la Nueva España estuvo determinada por la voluntad imperial de la metrópoli, ya que fue 

destinada a satisfacer las necesidades de la misma. El descubrimiento, la conquista y la colonización de 

América, tuvieron un enorme Impacto a nivel global, debido a que proporcionaba una gran riqueza 

(principalmente minerales como el oro y la plata) y consecuentemente una prosperidad y riqueza para 
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España que se vio beneficiada enormemente, además al darse la incorporación de las masas indlgenas y 

sus recursos americanos a su aparato productivo. 

Se considera que hay una serie de situaciones que facilitaron que la Nueva España se independizara de 

España, se estiman como aspectos internos: la desigualdad económica y social de la Nueva España, la 

supeditación de los intereses económicos de la Colonia a los de la metrópoli, los excesivos impuestos Y 

estancos, el gobierno despótico que imperaba, y principalmente la llamada madurez de la Colonia; como 

causas externas se encuentran el pensamiento liberal francés del siglo XVIII (Rousseau y Montesquieu), 

Ja independencia de los Estados Unidos, la Revolución Francesa de 1789, la invasión napoleónica a 

Espai'la en 1808 y el pensamiento liberal español.20 

Durante Jos inicios de la lucha de Ja independencia tanto Miguel Hidalgo y Costilla como Morelos e Ignacio 

Rayón consideraban que era de suma importancia contar con el apoyo de paises que por sus recursos, 

posición y ofensiva pudieran intervenir en forma favorable en el curso de los acontecimientos, tales paises 

como nuestro vecino del norte, del cual no se logro la ayuda material y moral a favor de la independencia 

de México, de tal forma que se llegó a la conclusión que si se deseaba la independencia se tenia que 

luchar en forma aislada. 

Con la firma de los Tratados de Córdoba firmados entre Juan o·oonojú y Agustln de llurbide, se acepta la 

independencia de México, se considera consumada la independencia de México aún con el 

desconocimiento de dicho tratado por parte de las cortes españolas. 

Los Primeros paises que reconocieron la independencia de México fueron Chile, Colombia y Perú. Y es 

en 1836, que el Vaticano da su reconocimiento a nuestro paf s." 

2.4.2 INDEPENDENCIA 

En 1821 México nace como un estado independiente, cuando aún no se tenia un proyecto de nación 

debido a las pugnas entre liberales y conservadores y por ende no existla un proyecto de polllica exterior. 

México surge a la vida como un nuevo pals que en ese momento se encontraba con serios problemas 

económicos, ademfls de contar con una elite polilica dividida, una ex1ensa geografla sin conquistar, 

además de la amenaza constante del naciente nacionalismo norteamericano, 

(20J Clr. Vázquezloraida,Josefina.· Una Historia de Mé.;co. Tomo 11.· t• Edición.· Edrtorial Patria.· México.· 1994.· Pg. t20. 
(21) Cb". Seara Vázquez, Modesto.- Política Exterior de México. Op. Cit. Pg. 38. 
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Es aqul donde México se enfrenta a dos problemas lundamentales: el primero consolidarse como nación 

y el segundo obte11!'r el reconocimiento y respeto por parte de los demás paises." 

Nuestro pals nace como un Imperio, bajo la batuta de Agustln de lturblde, este nuevo gobierno demostró 

su preocupación por la polltlca exterior del pals, y presenta un documento denominado: Dictamen 

Presentado a la Soberana Junta Gubernativa del Imperio Mejicana por la Comisión de Relaciones 

Exteriores en 2g de diciembre del afia de 1821, Primera de la Independencia, en donde determinarla la 

rorma de llevar su polltlca exterior, principalmente con las tribus de indios, los Estados Unidos, Europa, la 

misma Espai\a, Francia y aquellos Estados independientes de América del Sur. Tiene su importancia 

debido a que su tema prioritario es América Latina y en rorma más especial Estados Unidos!' 

La independencia de México logra un gran impacto en Centroamérica de tal forma que emiten un 

documento denominado Acta de Unión de las Provincias de Centroamérica al Imperio Mexicano del 5 de 

enero de 1822, donde México respetó la libre voluntad de Centroamérica de su incorporación a lo que era 

en ese entonces el Imperio, hizó lo mismo al momento que dicha región decidió separarse y tomar un 

rumbo diferente.2' 

Es tH\ 1822 que so nombro o Jo!;é M:muct Zo=:iyo como rcprc:cntnn!c d~l pnf5 ~n Wc:t~hlngton 1 !;U~ 

instrucciones eran lograr con Estados Unidos una relación fincada en la independencia e igualdad de 

derechos; después de estar unos pocos meses esté representante se da cuenta de las intenciones que 

tiene el pals vecino de México en apoderarse de una parte territorial de México: Texas. Asl mismo sei\ala 

que ellos ven a "nuestro pals y sus habitantes como seres inferiores, deseosos ellos con su vanidad que 

su capital sea el de toda América, de tal forma que con el tiempo se les debiese ver como enemigos 

jurados, debido a sus Ideas de expansión"." 

En 1623, fecha en que se separa Guatemala de nuestro pals, para pasar a constituir parte de las 

Provincias Unidas de Centroamérica. 

(22) Clr. Política Exterior de México. 175 aOOs de Historia. Tomo l.· Prologo de Bernardo Sepúlveda hilar.- Editorial Secretaria de Relaciones Exleriores
Archivo Hislórico diplomático Mexicano.- México.- 1985.- Pg. 21. 
(23) Ibídem pg. 47·64 
(24) lbldem pg. 28 
(25) Ibídem pg. 70·71 
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Nuestro pals cambia de régimen Imperialista a un republicano, asl a través de la Constitución de 1824 se 

llevaron elecciones, cuyos resultados permitieron que Guadalupe Victoria y Nicolás Bravo accedieran a la 

presidencia y vicepresidencia, respectivamente.26 

De igual forma México firma en Colombia el Tratado de Unión, Liga y Confederación Perpetua (1823), el 

cual sustentaba la idea de establecer una liga entre lodos los paises de América antes bajo el dominio 

español, el cual tendrá como función establecer relaciones intimas entre todos y cada unos de los paises 

integrantes en forma perpetua, asesores en caso de conflictos; realizado lo anterior el siguiente paso es la 

reunión de una Asamblea General de los Estados americanos. El Congreso laboró del 22 de junio al 15 de 

julio de 1826 en Panamá, nuestro pals estuvo representado por José Mariano Micheiena y José 

Domlnguez. Se consideran aportaciones trascendentales de México a la Conferencia del Istmo; la 

doctrina del carácter permanente de la Asamblea de la Liga, de su autonomla completa en las materias 

que le eran propias y de su jurisdicción soberana sobre el territorio que le sirviera de sede permanente. 

Después de está Conferencia sé penso en trasladarla a Tacubaya, México, Conferencia que nunca se 

pudo celebrar, debido a diversos problemas de los demás paises latinoamericanos" 

Con Lucas Alemán la polltica exterior del pals se enfoca a la unión de los paises hispanoamericanos, es 

asf como en 1831 envfa invitaciones a los demás paises a congregarse en una umon Umca, asimismo 

nombró embajadores de buena voluntad, cuestión que no prosperó debido a diversas rivalidades y 

decisiones que vlvlan de forma interna los paises de América Latina.2• 

Es asl como diversos paises empiezan a realizar el reconocimiento de México como fueron Chile, 

Colombia y Perú, subsecuentemente Estados Unidos, el reconocimient_? de Inglaterra se da con el 

Tratado de Amistad, Comercio y Navegación del 26 de diciembre de 1826. Por su parte Francia hace lo 

mismo con el Tratado de Amistad, Comercio y Navegación en 1831. 

Tras la muerte de Fernando VII, es a través del denominado Tratado de Paz y Amistad del 29 de 

diciembre de 1836, que se normalizan las relaciones con España. 

(26) Cfr. PoUtica Eiderior de México. 175 al\Os de Historia. Tomo l. Op. 01. Pg. 72. 
(27) Ibídem pg. 76-77, 82 
(28) Ibídem pg. 85-86 
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En 1840 México es aceptado dentro del ambito internacional, como una nación independiente y soberana; 

pero antes de llegar a este reconocimiento internacional persiste la amenaza de Intervenciones por parte 

de Esparia, Francia e incluso de Estados Unidos de Norteamérica. 

Por parte de Espai'\a, al Intentar reconquistar a nuestro pals con la Invasión del Brigadier Barradas en 

1829, agresión que se logró repeler gracias al General Antonio López de Santa Anna. 

Francia por su parte tenla ciertas pretensiones con México al otorgarle el reconocimiento. como la 

indemnización a sus nacionales por aquellos danos que se les hubiese causado durante el movimiento de 

independencia y otros privilegios de tipo comercial, es asl como se llega a la "guerra de los pasteles". 

llamada asl por la reclamación de un pastelero francés presentada ante el francés Barón Deffaudis, quien 

hace crecer esté reclamación de tal manera que ningún tipo de negociación por parte de México fuese útil. 

Francia realiza un bloqueo al pals en sus principales puertos del Golfo y et Pacifico, México solicita 

aclaraciones sobre dichas acciones, cuya respuesta por parte del Barón Deffaudis representante de 

Francia fue un uttimétum (21 de marzo de 1838), dicho documento contenta dos principales puntos: en 

primer lugar el de las reclamaciones, por tas cuales pedla una Indemnización, y asl mismo la destitución 

de funcionarios mexicanos que hubiesen agraviado a los ciudadanos franceses; y en segundo el 

cumplimiento del tratado celebrado entre ambos paises con el fin de asegurar la exenc1on de prestamos 

forzosos y et libre comercio al menudeo. El gobierno de México contestó esté mencionado ultimétum al 

encargado de negocios de Francia, debido a que el Barón Dettaudis no se le consideraba como un agente 

diplomético, sin embargo se da el bloqueo a puertos del pals. Después "Francia nombra a un nuevo 

diplomático para ta negociación (Contraalmirante Baudin), quién exigió de forma inmediata et pago de tas 

indemnizaciones reclamadas y además una cantidad mas por gastos de la expedición naval, ante está 

situación nuestro gobierno acepta lo primero más no los gastos relativos a la guerra ni a concesiones 

especiales; finalmente el 27 de noviembre se toma San Juan de Ulúa, se declara nuestro pals en estado 

de guerra y finalmente la paz es firmada en la Ciudad de México en marzo de 1 B39". 29 

2.4.3 MEDIADOS DEL SIGLO XIX 

Comienza la pérdida de ciertos territorios como Texas. que inicia su movimiento de independencia en 

1830, debido a la suspensión del federalismo federalismo en colonos de Texas manifestaron que estarlan 

separados mientras no estuviera vigente la Constitución de 1824, y es el 2 de marzo de 1836 que una 

(29) Cfr. Potitica Exterior de México. 175 af\os de Historia. Tomo l. Op. Cit. Pg. 136--143. 
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Convención declara la independencia y eligen como presidente a Buernett y como vicepresidenle a 

Zavala, dicha independencia es reconocida por Estados Unidos, Santa Anna trata de recuperar Texas, 

pero ante su derrota se firman los Tratados de Velasco por medio de los cuales se renunciaba 

definitivamente a Texas, pero son desconocidos por el Congreso de México. Después de esto Texas pasa 

a formar parte de Estados Unidos y el 12 de abril de 1844 se firma el Tratado de Anexión, lo cual provoca 

el descontento de México quien ya no pudo hacer nada para recuperar Texas.30 

Se empieza a dar por parte de Estados Unidos hacia México una serie de reclamaciones que en cierta 

forma no eran del todo juslificables, solamente eran motivos para iniciar lo que serla la guerra con 

Estados Unidos de 1847, donde a finales de este ano las relaciones diplomáticas con este pals son 

suspendidas, y debido al avance de las tropas estadounidenses en territorio nacional, se declara México 

en estado de guerra. Durante los meses de febrero y abril de 1847 una considerable parte del territorio 

nacional fue Invadido, al alargarse la guerra y ser onerosa para los estadounidenses y tras la derrota de 

Santa Anna, se llegarla por fin a la firma del Tratado de Paz, Amistad y Limite, con fecha del 2 de febrero 

de 1848, también denominado Tratado de Guadalupe Hidalgo, las consecuencias territoriales del mismo 

fueron el reconocimiento por parte de México del Rlo Bravo como frontera con Texas y la cesión de 

Nuevo México y la Alta California a Estados Unidos. " 

Las pretensiones de expansión territorial por parte de Estados Unidos, fueron continúas por tal se llega al 

Tratado de La Mesilla o la compra de Gadsden de 1853 donde México recibió la canlidad de diez millones 

de dólares como pago, con este tratado se cierra el periodo de despojos territoriales por parte de Estados 

Unidos hacia el pals.32 

El 12 de agosto de 1855 seda la renuncia de Santa Anna a la presidencia de la República y en enero de 

1861 Benito Juárez asume la presidencia, quien permitió la firma del Tratado Mclane-Ocampo, en el que 

se establecla el perpetuo derecho de tránsito de los Norteamericanos por el Istmo de Tehuantepec, asl 

mismo se concedió otra vfa de paso de Guaymas a Nogales o por la ruta más cercana a la frontera de 

México con los Estados Unidos, esta concesión pudo haber causado gran agravio a la Soberanla 

Nacional por permilirse a los Estados Unidos el derecho de hacer uso de la fuerza para proteger dicho 

paso. Finalmente dicho Tratado nunca entró en vigor, debido a la negativa del Senado de ratificar el 

mismo. 

(30) Clr. Política Exterior de Mexico. 175 aftos de Historia. Tomo l. Op. Ot. Pg. 151-156. 
(31) lbódem pg.177-189 
(32) Clr, Seara Vázquez, Modesto.· Política Exterior de México. Op. Gt. Pg. 44·45. 
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Otro suceso de trascendencia para el pals fue la Intervención por parte de Francia en 1661, la cual tuvo 

origen cuando se da la suspensión del pago de la deuda externa, decretada por el entonces presidente 

Benito Juarez en ese mismo ano (se suspende de pagos tanto a los gobiernos de Inglaterra como 

Francia), medida que fue tomada para lograr salvar al pals de la bancarrota, tratar de regularizar la 

economla Interna y asl poder cumplir con esta obligación Internacional. Pero esta acción por parte del 

gobierno mexicano trae como consecuencia que Inglaterra, Francia y Espana se coligaran en una 

empresa de Intervención y se crea el documento denominado Convención de Londres del 31 de octubre 

de 1661, en el cual se comprometlan a la Intervención de las principales aduanas del pals para asl 

obtener el pago de la deuda por la fuerza. El 23 de noviembre del mismo ano se suspende la ley que 

decretaba la suspensión de pagos, pero ante la Inminente Intervención el 29 de noviembre se decreta una 

Ley de Amnislla, se autoriza al Ejecutivo dictar las providencias necesarias para hacer frente a esta 

guerra no deseada. El 6 de diciembre de 1661 desembarcan en Veracruz las tropas espanolas, después 

el 6 de enero de 1662 las de Inglaterra y al dla siguiente las de Francia. 33 

Con la firma del Tratado de la Soledad en febrero de 1662, se establecla la negociación de las 

reclamaciones con el gobierno de Benito Juarez, el cual se comprometla a darles solución en forma 

pacifica, amistosa y justa. y rechazó hacer uso de la protección de otros paises. Tratado con el cual se 

logro en cierta forma que España e Inglaterra trataran de solucionar las controversias, contrario a la 

postura francesa la cual se negó a reconocer dicho Tratado y de igual manera desconocla el gobierno de 

Benito Juarez. Ante la posición de Francia, se emite un comunicado donde se hace saber al gobierno de 

Juarez que en adelante del 9 de abril de 1662, cada potencia actuarla en forma independiente de los 

otros, fecha a partir de la cual se considera disuelta la coligación Intervencionista. Es asl como a finales 

del mismo mes de abril las tropas de Espana e Inglaterra se retiran de nuestro pals, pero Francia abre 

paso a su agresión el 19 de abril, y es el 5 de mayo de 1662 cuando los franceses sufren su primera 

derrota. Pero al ano siguiente la ciudad de Puebla es ocupada por tropas francesas, lo cual resulta una 

victoria para los franceses.34 

Con el panorama despejado ya sin Inglaterra y Espafla en México, Napoleón 111 invadió el pals, e impuso 

el Imperio de Maximiliano de Habsburgo, el 10 de abril de 1664 se forman los Tratados de Miramar, en los 

que Maximlliano aceptó la corona imperial de México, y para asumirla llega a Veracruz el 26 de· mayo de 

(33) Cfr. Política Exterior de México. 175 ai\os de htstoria. Tomo l. Op. Ot. Pg. 214-222. 
(34) Cfr. Seara Vázquez, Modesto.· Política Elterior de México. Op. Cit. Pg. 46·47. 
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ese mismo ai\o, acompai\ado de su esposa Carlota.35 Cuando llega a la capital, Juárez sale de la ciudad 

de México, para dirigirse a San Luis Potosi y asl encabezar la denominada resistencia. Pero es en julio de 

ese mismo año que se regresa al régimen republicano. Al retirar Francia sus tropas de suelo mexicano. 

empieza la calda del Imperio que concluye en julio de 1867. 

2.4.4 EL PORFIRIATO 

El General Porfirio Dlaz asume provisionalmente la presidencia el 15 de febrero de 1877 y toma 

formalmente posesión de la misma el 5 de mayo del mismo ano hasta 1880, ano en que deja la 

presidencia a su amigo Manuel Gonzéiez; pero regresa y retoma el poder el 1 de diciembre de 1884, 

finalmente es derrocado en 1911 y se exilia. La polllica exterior del régimen porfirista contribuyó al 

crecimiento econom1co de México pero a la vez propició grandes desigualdades sociales. 

Desde el principio su reconocimiento se da por todo el cuerpo diplomático que se encontraba acreditado 

en el pais, excepto por Estados Unidos, el cual condicionaba dicho reconocimiento si se daba el arreglo 

inmediato de todas las cuestiones pendientes entre ambos paises. El reconocimiento para Diaz fue de 

gran importancia, buscaba está aprobación pero sin lesionar la soberania nacional, cuestión que Estados 

Unido~ no con!:i:idcrnbn de taf fnrm~ Y" r¡nP rtP.~e;:th:::l que México consintiera el libre paso de sus tropas 

por territorio nacional, lo cual no fue permitido por Diaz quien se encontraba consiente de los deseos 

expansionistas del pais vecino. Anle las diversas presiones que realizaban en el pais enviados 

diplomáticos de Estados Unidos, a finales de noviembre de 1877 el Gabinete de Diaz y el Congreso 

declararon que no se estudiarla ningún asunto, ni se darfan concesiones con Estados Unidos antes del 

reconocimiento. 36 

El 11 de abril de 1878, es reconocido el gobierno de Porfirio Diaz por Estados Unidos, con lo anterior se 

reafirma que México podrá tener relaciones de amistad como vecinos basados en el derecho y el respeto 

mutuo. 

El gobierno de México durante esté periodo tuvo especial interés en unir a los paises latinoamericanos, en 

una unión basada en sus ralees en común. Asi mismo México busca nuevas relaciones, abrió sus puertas 

a Europa, participó en ferias mundiales y estableció por primera vez relaciones con Japón y China.'' 

(35) Cfr. Seara Vázque.z, -.10.- Poíotica Exterior de Mé><ic:o. Op. Gt. Pg. 47. 
(36) Cfr. Pofltica Exterior de Méxk:o. 175 aiios de historia. Tomo l. Op. Gt. Pg. 230-234. 
(37) lbldem pg. 234 
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2.4.5 LA REVOLUCIÓN MEXICANA 

La polllica exterior de México durante la Revolución, se encaminó a luchar en contra de la constante 

presión de naciones extranjeras, asl como de la forma en que se quedarlan ras Inversiones de sus 

n<[lcionales en nuestro pals, asl como la protección diplomfltica a sus nacionales y sus propiedades, sé 

vulneraba de está forma nuestra soberanla y et derecho de regirnos por las leyes que nos convengan. "' 

Al darse la renuncia de Porfirio Dlaz con el Acuerdo de Ciudad Juflrez el 21 de mayo de 1911, se da paso 

a elecciones democrfltlcas donde Francisco l. Madero sale triunfador, cuya politlca exterior se basó en 

tratar de buscar la igualdad jurldica de las naciones, la cual buscaba en forma especial porque en ese 

momento Estados Unidos se encontraba desarrollándose de una forma poderosa y temible para el pafs, 

asl mismo promovió la unión de las naciones latinoamericanas, para tratar de contrarrestar el poderlo 

anglosajón, pero a su vez buscaba llevar con Estados Unidos una relación de amistad y hasta fraternal, 

pero siempre con base al respeto de la soberanla. 

Se da por parte de los Estados Unidos la ocupación al puerto de Veracruz, se tomó posesión de los 

~crvicio:: público:: ~· fus aduanas. In r.11<11 no sólo provor.ó las protestas del gobierno federal, también las de 

Carranza (Jefe del ejército constitucionalista) quien se negó a formar un frente común cuya finalidad fuese 

la de combatir a los agresores. La posible consolidación del gobierno de Huerta en ese momento parecla 

dificil, los esfuerzos de los representantes de Argentina, Brasil y Chile (denominado grupo ABC) en 

Washington, llevaron a las conversaciones de Niagara Falls, en Canadá en mayo de 1914. Con la 

participación del gobierno norteamericano y por la otra parte México, fungió como mediador el grupo ABC, 

Carranza exigió que las conversaciones solo se limitaran a la cuestión de la retirada de las fuerzas 

norteamericanas; pero Estados Unidos se empel\aba en ligar ese problema con la renuncia de Huerta y 

un arreglo entre las fuerzas rivales. Carranza considera que en realidad se negociaba la forma de 

gobierno para México, tomó esa aptitud como intervencionista y no aceptó ninguna ayuda extranjera. 

Otra Intervención mfls por parte de fuerzas norteamericanas es la "expedición punitiva" realizada en 

contra de Villa, por haber atacado un pequeno poblado norteamericano cerca de la frontera en 1916, la 

postura de Carranza fue que al gobierno mexicano le correspondla el castigo de los villlstas, y mantuvo 

una postura de no autorizar el derecho a expediciones para penetrar a territorio nacional. 39 

(38) Cfr. Poitica Exterior de Méidco. 175 anos de historia. Tomo l. Op. Cit. Pg. 235. 
(39) lbldem 239-240 
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2.4.6 DESDE LA CONSTITUCIÓN DE 1917 HASTA VICENTE FOX QUEZADA 

2.4.6.1 VENUSTIANO CARRANZA (1917-1920) 

Con la promulgación de la Constitución de 1917, se establecen los cimentos de la polltica exterior del 

México actual, la lucha de Carranza tuvo como directriz principal el principio de autodeterminación, 

además sostuvo la supremacla de las leyes Internas sobre las extranjeras y el derecho que tiene la nación 

para decidir sobre sus propios recursos económicos, en especial el petróleo. 

El presidente Carranza tenla como gran problema diplomático la situación ambigua que presentaba el 

articulo 27 de la nueva Constitución, ya que afectaba directamente los intereses de los extranjeros, 

particularmente de los terratenientes, los mineros y principalmente los petroleros. Esto provocó una 

presión Internacional, por parte de Inglaterra y Estados Unidos, para que al reglamentar et articulo 27, no 

se procec!lera a nacionalizar las propiedades de suelo y subsuelo del cual eran propietarios tos 

extranjeros. Esta presión Internacional consistía en darle a México un reconocimiento de iure de acuerdo 

con las normas del derecho internacional, y no de facto como habla sido reconocido, lo anterior a cambio 

de la no retroactividad de las leyes." 

Con Carranza se desarrollo una polltica exterior nacionalista y tatinoamericanista. En primer lugar reafirma 

ta tesis de Juárez sobre ta no Intervención extranjera en asuntos de competencia exclusiva de la 

soberanía nacional y agregó una tendencia manifestada durante ta revolución, donde los extranjeros no 

deben tener ningtln privilegio sobre los ciudadanos del país, es decir, deben ser sujetos de derecho del 

pais en que se encuentran. Durante su gobierno Carranza propició viajes de intelectuales y estudiantes 

hacia América del Sur y consintió visitas de personalidades latinoamericanas. Está Idea del 

latinoamericanismo, esta basada en una declaración de lo propio, de lo latino, frente a lo anglosajón." 

2.4.6.2 ADOLFO DE LA HUERTA (1 DE JUNIO AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1920). 

Reanudó los arreglos de la deuda externa y concertó el Tratado De /a Huerta-Lamont que aseguró y 

redujo las responsabilidades en dinero contraídas por los gobiernos durante la revolución. 

(40) Vázquez. Josefina Zoraida.· Una Historia de México. Tomo 11. Op. Gt. Pg. 196. 
(41) Ibídem pg. 197 
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2.4.3.3 ÁLVARO OBREGÓN (1920-1924). 

Su problema fundamental fue el reconocimiento por parte de Estados Unidos. debido a que si contaba con 

el respaldo diplomático significaba cancelar una de las vlas importantes por donde posibles grupos 

rebeldes pudiesen adquirir a,rmas o algún otro tipo de ayuda. Además que en ese entonces su presidente 

Wilson, no realizaba el reconocimiento de gobiernos emanados de un golpe militar. pero al haber en 

nuestro pafs elecciones presidenciales, otros paises empezaron a reconocer al gobierno mexicano."'2 

En 1922 se formaliza un Convenio denominado De la Huerta-Lamont, en el cual se reconocla la deuda 

externa contralda por México con los banqueros extranjeros y se aceptaba iniciar un pago puntual de la 

misma, para que tal cosa fuera posible se aplico un impuesto al petróleo." 

Obregón trató de lograr el reconocimiento y en 1923 los gobiernos de México y Estados Unidos nombran 

representantes de una reunión que llevarla a los Tratados de Bucareli del 14 de mayo de 1923, donde se 

acuerda establecer dos convenciones, un general y otra especial, de reclamaciones por dal"\os sufridos 

por norteamericanos en México, desde 1868 a 1929, siendo la especial la relativa entre 1910 y el 30 de 

mayo de 1920. A parte hubo una serie de acuerdos no protocolizados y de carácter extraoficial, en los 

cuales se establecla que ni los norteamericanos cedlan en su pretensión de que el articulo 27 no fuera 

retroactivo, ni el gobierno mexicano a que lo íut#a, y la obl1ygi;1ú11 e.Je: ydJ 011ti¿ar el pago do JOJS 

expropiaciones de tierras de norteamericanos mediante bonos federales. Con todo esto se permitió el 

reconocimiento de México, por parte de Estados Unidos, en el cual Warren permaneció como embajador 

de los Estados Unidos en México. Ante la postura de Estados Unidos, Alvaro Obregón lo consideraba 

agresivo y guerrero, además de ser et causante de no poder realizar ta esperada solidaridad entre tos 

paises latinoamericanos. 

2.4.3.4 PLUTARCO ELfAS CALLES (1 DE DICIEMBRE 1924-1928). 

Durante la presidencia de Calles arribó al pals la primera embajadora de la entonces Unión de Republlcas 

Socialistas Soviéticas (URSS), Alejandra Kollontay, quien desarrolló una intensa labor de propaganda a 

favor de su pais. Se reanudó el trato diplomático con Inglaterra y con Turquia, ast como con la República 

Hungara. 

{42) Cfr. Vázquez, Josefina Zoraida.· Una Historia de México. Tomo 11. Op. Cit. Pg. 212. 
(43) Ibídem pg. 212 
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De los Estados Unidos, llega otro embajador: James R. Sheffield, el cual pertenecla al grupo de los 

petroleros. Es asl como aquellos Intentos del gobierno de Calles de expedir una ley reglamentaria al 

articulo 27 que estableciera los derechos y obligaciones de las compaí'\las petroleras, fueron seriamente 

atacados por el citado embajador, quien buscó la amenaza abierta contra México. En una respuesta del 

Presidente Calles. y a fin de detener una medida arriesgada por parte de los Estados Unidos. se dio la 

orden orden de s pozos en caso de una intervención armada por parte de los Estados Unidos, 

aunque las cosas no llegaron a tal extremo el embajador fue retirado. Es asl como fue enviado un 

diplomático hábil: Dwight W. Morrow, el cual tenla intereses financieros con los petroleros y logró sus 

objetivos a base de una polltica amigable y persuasiva." 

2.4.3.5 EMILIO PORTES GIL (1928-1930). 

A Portes Gill le toco resolver situaciones conflictivas que se presentaron en ese año crucial de ta historia 

mundial con la crisis de 1929, al haber un derrumbe financiero de las bolsas de valores de Nueva York y 

Londres. con una terrible ola de desempleo, principalmente en Estados Unidos. lo cual dio inicio a una 

repatriación masiva de mexicanos residentes en los Estados Unidos, que tuvieron que volver al pals, para 

que los norteamericanos ocuparan sus trabajos. 

México negoció con los Estados Unidos el retiro de las tropas norteamericanas cJe Nica1 oyuo, élu114uto: 

infructuosamenle; Asl mismo destacó el asilo polltlco que otorgó al general revolucionario nicaragüense 

Cesar Augusto Sandino. Dentro del mismo campo diplomático, las relaciones con los Estados Unidos 

entraron en una fase de tranquilidad.45 

En el ámbito interamericano México reileró su convicción humanista al firmar en la Conferencia de La 

Habana de 1926, la convención sobre asilo, y más larde en Montevideo signó un convenio de asilo 

polltico. 

2.4.3.6 PASCUAL ORTÍZ RUBIO (1930-1932). 

Reconoció a la República española, acepló el ingreso de México como miembro de la Liga de las 

Naciones, suspendió las relaciones con Perú porque el gobierno de ese pals acusó a México de Intervenir 

en sus asunlos pollticos internos, realizó gestiones para que México lograra recuperar la isla de 

Clipperton.•• 

(44) Vázquez. Joselina Zoraida.· Una Historia de México. Tomo 11. OpGt. Pg. 217. 
(45) lbidem pg. ZZS 
(46) Orozco linares, Femando.- Gobernantes de Méxko. México.- 41 reimpresión de la 3' Edición.- Panorama editorial.- México.- 1993.- Pg. 437. 

57 



2.4.3.7 ABELARDO L. RODRfGUEZ (1932-1934). 

Existla una Ley de Cultos que hostilizaba las relaciones con el clero, debido a que con dicha ley se 

recuperó la propiedad para la nación de algunas fincas rurales y urbanas que permaneclan en el poder de 

la Iglesia, dicha molestia por parte del clero fue que en entidades como Veracruz, Tabasco y Jalisco, se 

les exigla sujetarse a dicha ley, lo cual provocó que el Papa Ple XI, expidiese una enciclica para tratar con 

tristeza el caso de México, esto fue considerado por el gobierno mexicano como una franca intromisión en 

los asuntos internos del pals, por lo que se expulsó al delegado apostólico en México, asl como el 

arzobispo Leopoldo Ruiz y Flores." 

2.4.3.8 LÁZARO CARDENAS DEL RiO (1934-1940). 

Debido a la Guerra Civil en Espana se dio una gran emigración de científicos, humanistas, poetas, 

escritos y artistas españoles, que fueron apoyados por Cárdenas, lo cual influyó en varios campos de la 

vida del pals. 

Cárdenas se enfrentaba a la necesidad de acelerar el rescate de la riqueza económica de México, cuya 

fuente principal era el petróleo. En 1937 los obreros petroleros declararon una huelga contra las 

companias. pedlan aumento de salarios y d1vt=r~a~ µ1t::~ldt;iu11t:.::. .::.ui;iülüS, la junta do Concilio.ciOn y 

Arbitraje calificó la huelga de existente; las compañlas solicitaron amparo ante al Corte, pero éste les fue 

negado, la tensión iba en aumento, se contrataron esquiroles, pero la organización eficaz de los obreros 

mexicanos Impidió esa medida ilegal. En virtud del clima existente el 16 de marzo de 1936, Cárdenas 

decide emitir su decreto de expropiación de las compañlas petroleras. Y reconoció la deuda que habla 

contraldo en virtud del decreto y la cual se pagó en el lapso acordado. Las compañlas norteamericanas, 

inglesas y holandesas, no acataron de buen grado algo que lesionaba sensiblemente sus intereses y 

proceden a diversas formas de enfrentamiento contra el pals. Incluso a través de un bloqueo económico a 

la exportación del petróleo. En ese momento México tuvo que aprovechar la situación entre los paises del 

eje, y las potencias occidentales para poder vender petróleo a quien lo solicitara y Estados Unidos tuvo 

que aceptar los hechos, para que Alemania no se viera favorecida con el vital producto.•• 

Inglaterra hizo reclamaciones y México rompió relaciones con los ingleses, México retiró su embajador y 

se da la petición por parte de nuestro pals para que saliera et embajador británico; Estados Unidos 

{47) Orozco Linares, Femando.· Gobernantes de Mexico. Op. Cit Pg. 440. 
(48) Vázquez, Josefina Zoralda.· Una Historia de México. Toma 11. Op. Cit. Pg .232-233. 
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propuso un arbitraje internacional y Cárdenas declaró que México no aceptaba intervención alguna en 

asuntos exclusivos de la soberanfa nacional.49 

México hizo una expresión de solidaridad con Etiopla cuando protestó en la Liga de las Naciones, por la 

Invasión, dirigida por el fascismo italiano, además solicitó se le impusieran sanciones al agresor, pero 

como esto no ocurrió el representante mexicano se retiró de la asamblea de la Liga de las Naciones en 

protesta.'° Asl mismo condenó la Invasión de Japón a China. 

Reanudo relaciones con China y abrió legación en Rumania. Además brindo apoyo moral y efectivo a los 

republicanos durante la guerra civil española. Cárdenas nunca tuvo relaciones con el Estado Espailol 

jefaturado por Franco y le dio asilo al gobierno republicano español en el exlllo. •• 

En 1939 el gobierno condena la agresión de la URSS a Finlandia y también participó activamente en 

cuestiones técnlcas.52 Se le brindó asilo al llder soviético León Trotsky, perseguido por los agentes 

stalinlstas Internacionales . ., 

2.4.3.9 MANUEL ÁVILA CAMACHO (1940-1946). 

Debido al estallido de host1l1dades en Europa y Asia pur .,¡ inició º" la Segunda Guerril Mundlill. muchos 

capitales europeos se refugiaron en México al no ser posible Invertir en su pals de origen, con la guerra la 

producción tuvo que ser canalizada a los requerimientos bélicos. 

Sacudió a México la nolicia del hundimiento de dos barcos petroleros en el Golfo de México, el "Faja de 

Oro" y el "Potrero del Llano". por submarinos alemanes. El presidente Avila Camacho declaró el 22 de 

mayo de 1942 la existencia de un estado de guerra. entre México y las llamadas potencias del Eje. El 

Congreso de la Unión ratificó en todas sus partes la disposición del Ejecutivo y lo autorizó a que tomara 

las medidas pertinentes para la defensa del territorio y a alistar tropas ... 

Toda la legislación de emergencia tuvo vigencia hasta el 28 de diciembre de 1945. fecha en que se volvió 

al estado de paz y a la observancia plena de los cauces constitucionales. Se firmó un acuerdo con los 

(49) Orozco üwes, Femando.- Gobernantes de Mtxko. Mexico. Op. Crt. Pg. 446. 
(SO) Ibídem pg. 447 
(SI) lbidempg. 447 
(52) Politica Exterior de Mbico. 175 ailos de historia. Tomo 1. Op. Ot. pg. 271. 
(53) V.i.zquez, Josefina Zoraida.- Una Historia de México. Tomo 11. Op. Cit. Pg. 234. 
(54) Orozco Linares, Fernando.- Gobernantes de Me.óco. Op. Cit. Pg. 451. 
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Eslados Unidos, por el cual ciudadanos de los dos paises podlan servir en las fuerzas armadas de uno y 

olro. Se mandó un escuadrón aéreo, el llamado 201, compuesto de unos 300 hombres, para lnlervenir en 

las acciones finales conlra los japoneses en el frenle del Pacifico, en Filipinas primero y después en 

Formosa. Se reanudaron relaciones con el Reino Unido de la Gran Bretana y con la entonces Unión 

Sovlélica. 

En mayo de 1944 México asistió a la Conferencia de San Francisco y firmó su adhesión a la Carta de las 

Naciones Unidas y después la Ciudad de México fue sede de la Conferencia lnteramericana sobre los 

problemas de la guerra y de la paz en 1 g45, de la cual se suscribe el Acta de Chapultepec que contiene 

una serie de principios que deben regir las relaciones internacionales.55 

2.4.3.10 MIGUEL ALEMÁN VALDÉS (1946-1952). 

Es duranle su mandato que se crea la Organización de Estados Americanos. En 1951 nuestro pals acepta 

la resolución de la Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas denominada La paz por 

los Hechos, en la cual se condenaba ta Intervención de un Estado en los asuntos internos de otro con el 

fin de cambiar, por la amenaza o la fuerza, un gobierno legalmenle constituido ... 

2.4.3.11 ADOLFO RUIZ CORTINES í 1952-1S5!l). 

Un tema lmportanle durante su periodo fue la de llevar ante las Naciones Unidas el planteamiento de la 

cooperación para el desarrollo, es decir. que se de la cooperación Internacional en forma mfls efectiva 

para lograr la transformación económica y principalmente la vida de la población, particularmente de 

aquellos Estados miembros de la Organización que se encuenlren en un proceso de desarrollo 

económico. 

Se da la reunión de presidentes americanos en Panamfl, en donde el enlences presidente del pals reitera 

la tesis mexicana de intensificar la cooperación interamericana como medio de garantla para alcanzar la 

paz en el continente. Asl mismo dio promoción a la cuestión de derechos humanos y en especial al 

desarme. 

(SS) Política Exterior de Mblco. 17S allos de historia. Tomo l. Op. Cit. Pg. 281. 
(56) Ibídem pg. 283 
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2.4.3.12 ADOLFO LÓPEZ MATEOS (1958·1964). 

Realizó varios viajes por el extranjero, primero por América del Sur y después por Europa. tanto oriental 

como occidental. Se recibió la visita de mandatarios extranjeros representantes de Yugoslavia. Polonia, 

Francia, Indonesia, Venezuela y algo destacado es la visita del presidente de Estados Unidos John F. 

Kennedy, asl como de la Reina Juliana de los Paises Bajos; todo ello produjo un fortalecimiento de las 

relaciones comerciales con paises que anles no estaban dentro de la esfera del comercio exterior 

mexicano. La idea era buscar una disminución de la dependencia del pa!s frente a Estados Unidos . ., 

En 1959 ocurrió la revolución en Cuba y el consiguiente apoyo al primer ministro Fidel Castro. Apoyo que 

se hizo patente al darse el enfrentamiento entre la revolución cubana y Estados Unidos, que provoca se 

de la ruptura de la Organización de los Estados Americanos con Cuba, lo cual se vio acampanado por el 

distanciamiento diplomático entre todos los paises americanos y Cuba, con la única excepción de México, 

lo cual patentizaba la independencia de nuestro pals con respecto a la esfera de Influencia 

norteamericana lo cual dio prestigio a la diplomacia mexicana ... 

Negoció con los Estados Unidos la devolución del territorio denominado El Chamiza!. El 23 de enero de 

1959 el presidente López Mateas anunció al pafs la ruptura de relaciones con Guatemala, porque la 

Fuerza Aérea de ese pais atacó a cinco barcos pesqueros mexicanos con el pretexto de que se 

encontraban en actividad sobre aguas guatemaltecas, ante la negativa de Guatemala de solucionar y 

explicar su actuar, el gobierno mexicano propone someter el caso a la Corte Internacional de Justicia, 

Guatemala se negó ante tal petición, se rompieron relaciones con Guatemala y después de arreglos y 

justificaciones fueron reanudadas en septiembre de 1960. 

2.4.3.13 GUSTAVO DIAZ ORDAZ (1964·1970). 

Al inicio de su mandato se presenta la cueslión de República Dominicana, está Isla fue invadida por tropas 

estadounidenses con el objelo de evitar que subiera al poder Juan Bosch, quien era considerado un 

politice con tendencias comunistas, México expresó que se diera el inmediato retiro de los marines 

estadounidenses, cuestión que no sucedió.59 

(57) Vázquez, Josefina Zoraida.· Una H;sloria de México. Tomo 11. Op. Ot. Pg. 244. 
(58) lbldem pg. 244 
( 59) Veli\zquez Rores, Ralael.- Introducción al estudio de la Política Exterior de Mélllco. Op. Gt. Pg. 96-97. 
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Reafirmó y estrechó relaciones con los paises de Centroamérica en 1966, y el Presidente Diaz Ordaz 

realizó una visita a esa zona. Recibió a los Reyes de Bélgica y a varios presidentes de Paises 

Centroamericanos. 

El Tratado de Tlatelolco de 1967 es lo más destacable de su administración, el cual versa en hacer de 

América Latina una zona militarmente desnuclearizada, donde los Estados adherentes se comprometen a 

prohibir la realización. fomento o autorización del ensayo, uso, tabricaclón, producción o posesión de 

cualquier arma nuclear, la energla nuclear solo podrá ser utilizada para fines pacificas, con este tratado se 

crea la Organización para la Prescripción de las Armas Nucleares en América Latina, con el objeto de 

vigilar dicho tratado.00 

Finalmente se da la firma del Tratado de Limites de 1970 con Estados Unidos, por medio del cual se 

resolvlan los asuntos pendientes en materia de !Imites territoriales y marltimos. 

2.4.3.14 LUIS ECHEVERRIA ÁLVAREZ (1970-1976). 

Viajó a Japón, Canadá, Europa, la Unión Soviética, China. Sudamérica. las naciones árabes, Medio 

Oriente, algunos paises africanos y la India, en sus exposiciones internacionales dijo que México era un 

pais en proceso de desarrollo, con fuertes problemas sociales y econom1cos al igual que muchas 

naciones que forman el tercer mundo y declaró que debla surgir un nuevo orden económico internacional 

basado en relaciones y negociaciones justas.•• 

Fue el primer presidente que visitó a Cuba socialista. Viajo a Santiago de Chile, donde dio todo su apoyo 

al presidente Salvador Allende, presentó la idea de formular una carta de Derechos y Deberes 

Económicos de los Estados, tema que sostuvo durante todo el tiempo que permaneció al frente del 

Gobierno. La Carta se hizo realidad, el documento contenla los principios siguientes: soberanla de los 

Estados sobre sus recursos naturales; régimen polltico y social de acuerdo con los intereses de cada 

pals; Intercambio de tecnologla y comercio sobre bases justas. En el asunto de Chile al darse el golpe de 

Estado, el gobierno mexicano condenó la dictadura de Pinochet, y tiempo después se rompen 

definitivamente relaciones diplomáticas con el régimen de Pinochet. 

(60} Velázquez Flores, Rafael.· Introducción al estudio de la Potitica faterior de México. Op. Cit. Pg. 97. 
(61) Orozco Linares, Femando.· Gobernantes de Mémo. Op. Cit. Pg. 469. 
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Con motivó de que el gobierno español sentenció a muerte y ejeculó a terroristas vascos, se ordenó el 

rompimiento de vincules comerciales y de comunicación con Espai'la, al mismo tiempo se pedla a la ONU 

que se aplicaran sanciones por violación a los derechos humanos, petición que no prosperó. Asi mismo 

puso énfasis para que en las Naciones Unidas, México obtuviera presencia en temas como: desarme, 

anlicolonialismo, autodeterminación y no intervención; sin dejar atrás temas de importancia como la 

cooperación económica para el desarrollo.62 

2.4.3.15 JOSÉ LÓPEZ PORTILLO Y PACHECO (1976·1982). 

López Portillo invitado por el Rey Juan Carlos, realizó una visita oficial a Espai'la en octubre de 1977, 

época en la que se restablecieron las relaciones entre el gobierno mexicano y el espai'lol, en 

correspondencia los reyes de Espai'la visitan nuestro pals. El Papa Juan Pablo 11 visita México con motivo 

de una conferencia episcopal latinoamericana en enero de 1979. 

Propuso este mandatario a las Naciones Unidas la creación de un Plan Mundial de Energla y promovió la 

Junta Cumbre celebrada en Cancún ( 1961) hubo una reunión llamada Norte-Sur, con al presencia de 

veintidós jefes de Estado de paises tanto industrializados como no industrializados reunidos para intentar 

reconciliar intereses e impulsar las negociaciones en Naciones Unidas para el establecimiento de un 

nuevo orden económico internacional.t>.J 

Trato de fortalecer sus relaciones con los paises de América Latina, al establecer una polltica solidaria. En 

abril de 1962 se da la ocupación de las islas de las Malvinas por parte de Argentina, con base a una 

antigua reclamación que estabiecla los derechos históricos de Argentina sobre ellas, se inicia una lucha 

armada por parte de Inglaterra con tal de recuperar los territorios. México condenó el uso de la fuerza en 

la solución de controversias internacionales y apoyó la resolución de la ONU que exhortaba el fin de las 

hostilidades, pero reiteraba el derecho que tenla Argentina sobre las Malvinas.64 

2.4.3.16 MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (1982· 1988). 

México apoyó al grupo diplomático llamado Contadora en 1963, formado con la representación de 

Colombia, Venezuela, Panamá y México para lograr la paz en Centroamérica, evitar la propagación de los 

enfrentamientos, sentar las bases para un proceso de negociación de la paz y garantizar el Interés 

nacional y legitimo de cada uno de los paises de Contadora. 

(62) Politica Exterior de Mél<ico. t75 ailos de historia. Tomo l. Op. Ot. Pg. 303·304. 
(63) lbódempg.31t·3t2 
(64) Vdázquez Flores, Rafael.· Introducción al estudio de la Política Exterior de México. Op. Gt. Pg. 106. 
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En 1884 México formo con Argentina, Grecia, India, Suecia y Tanzania, el denominado Grupo de los Seis, 

cuyo propósito fundamental era conjuntar esfuerzos para estimular el diálogo y ta comunicación entre las 

grandes potencias nucleares a favor del desarme." 

De la reunión de los cancilleres de Argentina, Brasil, Colombia, Panamá, Perú, Uruguay, Venezuela y 

México celebrada en Rio de Janeiro en 1986 se establece el Mecanismo Permanente de Consulta y 

Concertación Polltica, cuyo propósito fundamental era fortalecer y sistematizar un proceso de consulta 

entre los gobiernos de los ocho paises sobre temas de interés común. Se reúnen en noviembre del 

siguiente ano et Grupo de los Ocho quienes acuerdan puntos para la paz y ta seguridad en la región, el 

desarrollo económico y la democracla.06 

En 1986 México se adhirió al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés), 

actualmente la Organización Mundial de Comercio. 

Las relaciones con Guatemala se tornan más respetuosas y cordiales, y es en octubre de 1987 que se 

consigue con el apoyo guatemalteco la denominada Acta para la Paz y Cooperación de Centroamérica, 

propuesto pro el Grupo de Contadora, las relaciones con Guatemala mejoraron dt! lol ío1111a que los 

presidentes se visitaron mutuamente. además se lograron convenios de cooperación bilateral.67 

Durante su mandato el presidente De la Madrid realizó visitas a Alemania Federal, Bélgica, Espalla, 

Francia, Gran Bretana, Yugoslavia, Portugal y Suecia, además de viajar a paises como Japón y China. 

2.4.3.17 CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988·1994). 

Realizó gestiones para la renegociación de la deuda externa. Realizó viajes por Europa Occidental e 

intentó mantener el interés económico en México. También fue al Lejano Oriente a fin de lograr resultados 

en materia de inversiones, créditos y cooperación técnica, asl como Ja aceptación de nuestro pais como 

miembro de la Conferencia Económica del Pacifico. Viajó a Europa Occidental con la finalidad de 

mantener su Interés económico en nuestro pals, a fin de atraer inversión a México. 

(65) Velázquez Flores, Rafael.· Introducción aJ estudio de la PoGtica Exterior de México. Op. Cit. Pg .. t to. 
(66) lbidempg.111·112 
(67) Ibídem pg. 113 
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Durante este sexenio se empieza a dar una etapa importante para nuestro pals, debido a la firma de 

diversos Tratados de Libre Comercio, con varios paises especialmente latinoamericanos. durante su 

mandalo Salinas de Gortari signó los siguientes tratados:68 

• Tratado por el que se crea la Zona de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que entró en 

vigor el 1 de enero de 1994; celebrado con Canadá, Estados Unidos y México, más que un tratado de 

libre comercio es un tratado de inversión que abarca mercanclas, servicios e incluso propiedad 

intelectual, cuenta además con acuerdos de cooperación ambiental y laboral, con el cual se pretende 

garantizar rapidez, objetividad y neutralidad a los que operan en está zona. 

• Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres: México-Venezuela-Colombia, firmado el 13 de junio 

de 1994 en Cartagena de Indias, Colombia, entró en vigor en 1995. 

• Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica, firmado el 5 de abril de 1994, entró en vigor en enero 

de 1995. 

• Tratado de Libre Comercio México-Bolivia, firmado en Rlo de Janeiro, Brasil, entró en vigor en enero 

de 1995. 

Se participó en la Cumbre Centroamericana, verificada en Tuxtla Gutiérrez, con objeto de preservar la 

independencia y autonomla de la región, elevar las condiciones de vida y lograr, para 1996 el libre 

comercio entre México y Ct;inlioomtHil,;d. 

2.4.3.18 ERNESTO ZEOILLO PONCE DE LEÓN (1994-2000) 

Siguió la linea de su antecesor al propiciar la firma de diversos tratados para el establecimiento de 

diversas zonas de libre comercio, para asl expandir el mercado nacional y no solamente depender del 

comercio exterior con Estados Unidos. sino tratar de extenderlo hacia otros paises y continentes:69 

• Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua, firmado en la ciudad de Managua el 18 de diciembre de 

1997, entró en vigor en 1998. 

• Tratado de Libre Comercio México-Chile, firmado en Santiago de Chile, el 17 de abril de 1998, entró 

en vigor el 1 de enero de 1999. 

• Tratado México-Israel, firmado en abril del 2000, entró en vigor el mismo afio. 

• Tratado de Libre Comercio entre México y El Salvador, Guatemala y Honduras, firmado el 29 de junio 

del 2000 en nuestro pals. 

(68) ~kcr. Jorge y Laura Hemández •• Régimen Jurídico del Comerdo Exterior en Mbico.- UNAM·lnstituto de Investigaciones Juridicas.- México.- 2000.
Pg. 170-201. 
(69) lbódem pg. 202-210. 
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• Acuerdo de Asociación Económica, Concertación Polltica y Cooperación entre los Estados Unidos 

Mexicanos y los Estados Miembros de la Comunidad Europea entró en vigor el 1 de julio del 2000. 

En 1994 asistió a Miaml, Florida a la sesión plenaria de la Cumbre de las Américas, y en enero de 1995 se 

llevó a cabo en el puerto de Acapulco la 3" Reunión del Foro Parlamentario Asia-Pacifico. Asistió a Osaka, 

Japón a la 111 Reunión Cumbre de Lideres del Consejo Económico para Asia y et Pacifico (APEC). En 

febrero de 1996 participó como ponente en la Sesión plenaria de la XXVI edición del Foro Económico 

Mundial, en Cavos, Suiza. Y en el mismo al'lo asistió a la X Cumbre de Jefes de Estados y de Gobierno 

del Grupo de Rlo, en Bolivia. En noviembre del mismo ano asistió a la VI Cumbre Iberoamericana en 

Santiago de Chile, y a la Reunión Cumbre IV de la APEC en Manila, Filipinas. En agosto de 1997 se 

celebra la XI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rlo en Asunción, Paraguay, y en 

mayo de 1999 que la XIII Cumbre del Grupo de Rlo se celebra en nuestro pals. A finales de su periodo 

presidencial asistió a la X Reunión Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno de Jefes de 

Estado y de Gobierno que se celebró en la República de Panamfl en noviembre de 2000, ademfls de 

participar en la VIII Reunión Cumbre de Lideres del Foro de Cooperación económica Asia-Pacifico 

(APEC) que se celebró en Brunei Darussalam, en el mismo mes. 

Realiza diversas visitas de Estado a; Arg~nllna, Al~u1d11ks, Gulivid, CiJli.3.dá, Costo:i Ric::l, Corco. del Sur. 

Colombia, China, Chile, Espai'\a, El Salvador, Francia, Guatemala, Italia, Israel, Japón, Nicaragua, 

República Dominicana, Reino Unido de la Gran Bretana, Singapur, Panamfl, Portugal, Uruguay, 

Venezuela y un sinnúmero de ocasiones visita Estados Unidos.'º 

En mayo de 1997 visitó nuestro pals WiUiam Clinton, entonces presidente de Estados Unidos y en julio de 

1998 Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas. Además de un sinnúmero de 

representantes de diversas naciones como la República Popular China, Japón, República de Corea, El 

Salvador, Filipinas, Hungrla, por parte de Espal'la los propios Reyes y su Presidente Aznar, Tailandia, 

Uruguay, Portugal, Venezuela, Panamfl, Paraguay, República Dominicana, Singapur, Nicaragua, Ucrania, 

Guatemala, Canadfl, Trinidad y Tobago, Chile, Bélgica, Turqula, Eslovenia, Honduras, Jacques Chirac por 

parte de Francia, Polonia, Colombia, Bolivia, Islandia, Finlandia, Alemania, Irlanda, Nueva Zelanda, Belice, 

Portugal, Costa Rica." 

(70) Cfr. 06 de junio del 2002 hHp://www.zediRo.p<esidencia.gob.mx/ 
(71) Cfr. 06 de junio del 2002 hllp://www.zedillo.prcsidencia.gob.mx/ 
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Debido a los problemas suscitados en Chiapas, donde la comunidad internacional comenzó a presionar al 

pals por las violaciones a los derechos humanos de los indlgenas chiapanecos, se tomó la decisión por 

parte del gobierno de darle aplicación al articulo 33 constitucional donde se da la expulsión de 

observadores internacionales, lo cual provocó fuertes criticas al entonces presidente. 

2.4.3.19 VICENTE FOX QUEZADA (2000·2006). 

De acuerdo con el actual Plan Nacional de Desarrollo, su polllica exterior se ha orientado con base a los 

principios plasmados en nuestra Constitución Polilica. Sin embargo, estos principios generales de la 

polllica exterior no pueden ejercerse en abstracto, sino que deben enfocarse a la defensa y promoción de 

intereses nacionales fundamentales. Pueden enunciarse en forma general de la siguiente manera: 

• Garantizar que la seguridad nacional e integridad territorial no se vena afectadas o amenazadas como 

resultado de cambios o acontecimientos que se producen en el exterior. 

• Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el Estado mexicano en su régimen 

interno y en sus relaciones con los demás actores internacionales no se vea constrenida por intereses 

o posiciones de terceros paises. 

• Aprovechar en beneficio de la nación nuestros recursos naturales, al asegurar que el Estado pueda 

determinar las modalidades de su uso y conservación en función de las necesidades y prioridades del 

pals. 

• Encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrollo integral, sostenido y 

sustentable, mediante acciones concertadas con otras naciones o regiones del mundo. 

• Participar activamente en la conformación de un sistema internacional que promueva la estabilidad y 

la cooperación, sobre la base del derecho internacional y que nos proporcione proporcione espacios ón 

polllica y diplomática frente a otras naciones o regiones. 

La labor del presidente Vicente Fax en materia de relaciones exteriores para el periodo 2001-2006 gira en 

torno a cinco objetivos: primero, "promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como 

bases fundamentales del nuevo sistema internacional"; segundo, fortalecer la •capacidad para proteger y 

defender los derechos de todos los mexicanos en el extranjero .. ; tercero, intensificar la .. participación e 

influencia de México en los foros multilaterales": cuarto. "utilizar los esquemas de concertación regional 

para equilibrar la agenda de polltica exterior mexicana", a fin de crear nuevos ejes de acción polllica; y 

quinto, "encabezar los esfuerzos de promoción económica, comercial, cultural y de la imagen de México 

en aras de un desarrollo nacional sustentable y de largo aliento" .'2 

(72) 09 de diciembre del 2002 http://pnd.presidencia.gob.nu/pnd/cfm/lplDocumenlo.cfm?ld=PND·G-8 
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CAPITUL03 
MÉXICO EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD 

La piedra angular de la Organización de las Naciones Unidas es precisamente el Consejo de Seguridad, 

debido a que cuenta con la responsabilidad primaria de salvaguardar la paz y la seguridad 

internacionales, se le ha considerado como un órgano apropiado para el arreglo de controversias pollticas 

internacionales y asimismo cuenta con la capacidad de usar la fuerza en pro del mantenimiento de la paz 

en el ámbito internacional. 

3.1 MÉXICO Y EL CONSEJC9 VE SEGU'R.IVAV VE LA O'R.GANIZACIÓN VE 

LAS NACIC9NES UNIDAS 

La relación que mantienen México con el Consejo de Seguridad, inició desde el mismo momento en que 

se plantea la Idea de crear una organización Internacional que sustituyera a la Sociedad de Naciones, a 

través del proyecto de Dumbarton Oaks elaborado por las grandes potencias. Relación que se origina 

debido a que nuestro gobierno realizó un minucioso análisis de dicho proyecto, surgen asi veintiocho 

sugerencias concretas, encaminadas en su mayorla a fortalecer y ampliar las facultades de la futura 

organización mundial y sus fundamentos democráticos. 

Del conjunto de observaciones presentadas por nuestro pals, destacan las relativas al Consejo de 

Seguridad; principalmente sobre la regla de unanimidad por parte de los miembros permanentes del 

Consejo de Segu~idad, debido a que se consideró que en la adopción de decisiones de dicho órgano 

pudiese obstaculizarse la acción de las Naciones Unidas en mantenimiento de la paz y seguridad 

internacionales. 

Otro aspecto es el relativo al "derecho de veto, sin ser expresamente mencionado en el articulo 27 de la 

Carta, fue aprobado por la mayoria de las delegaciones presentes. Sin embargo quince Estados, entre 

ellos México, se abstuvieron [ .•• ) quien además advertia los inconvenientes del veto, no dejaba de 

reconocer que dicho recurso habla surgido de la guerra misma" debido a que fue un recurso utilizado en 
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la Sociedad de Naciones.' Motivo por el cual México buscaba la democtatización de las Naciones Unidas 

mediante el respaldo de todas aquellas iniciativas tendientes a for1alecer las facultades de la Asamblea 

General y no asl del Consejo de Seguridad. 

Sobre la base de estas sugerencias se lleva a cabo en nuestra ciudad /a Conferencia lnteramericana 

sobre Problemas de la Guerra y de la Paz del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945, conocida como la 

Conferencia de ChapuHepec cuya finalidad principal fue fijar la posición de los paises latinoamericanos 

frenle a la negociación final del documento constitutivo de la futura Organización de Naciones Unidas. 

Esta conferencia fue convocada por nuestro gobierno para que todos aquellos paises que no participaron 

en ta reunión de Dumbarton Oaks pudieran dar a conocer sus puntos de vista sobre la organización 

internacional que se encontraba en proceso de formación.2 

El gobierno de México consideró en su momento que no se le habla dado, en la Conferencia de San 

Francisco, una satisfacción total a las enmiendas formuladas con anterioridad, ya que no se incluye en 

forma de disposición una de las veintiocho sugerencias presentadas relativa a la no intervención, directa o 

indirecta, de gran importancia en los asuntos internos o externos de un Estado.3 

En la Orgamzac1on de la::; Niicium~s Unic.ld~. ivi~.-.ii;.u úncontró un faíc idóneo p~ro t:J: promoción }' la 

defensa de los principios rectores de su polltica ex1erior. Aunque muchas de las sugerencias propuestas 

por nuestro pals para la estructura y forma de trabajo de la Organización no hablan sido tomadas en 

cuenta, los principios fundamentales que fueron plasmados en la Carta de San Francisco guardaban una 

estrecha coincidencia con aquellos que rigen la conducta de México en sus relaciones exteriores.• 

De esta forma se empieza a analizar la relación que ha tenido nuestro pals con el consejo de Seguridad, 

por tal éste primer punto del Tercer Cap/tufo, se divide básicamente en tres periodos, e/ primero ya 

abordado que se refiere al momento previo a la aprobación de la Carta de Naciones Unidas, el segundo 

que abarca el momento desde que nuestro pals deja de ocupar por primera ocasión un puesto de 

miembro no permanente dentro del Consejo de Seguridad, y un tercer periodo que comprende desde el 

( 1) Heler, Caude.- En su articulo •México y el Consejo de Seguridad•. MéD:o en las Naciones t.ndas. - 1• Edición.- Secretaria de Retaciones Exteriores.
Mbico.- 1986. - Pg. 246. 
( 2) Cfr. Marin Bosdl, Miguel.- En su articulo "'Presencia de Héxko en las Naciones Lndas: 40 allos de cooperación•. México en las Naciones Unidas.- t• 
Ellción .• s.a.t.na de Relodones Exteri<>res.· Mé>áco.· 1986. • Pgs. 131-132. 
( 3) Cfr. Castal\eda, Jorge .• Hbko y el orden inlemacionaJ .• 1' Rempresión.· 8 ColegK> de -O.· Hbko.· 1981 .• Pgs. 6().62. 
( 4) Cfr. ~. Bemifdo. En su articulo •México en las Naciones lklidas: un balance de watro décadas•. México en las Naciones Unidas. - 1• Edición.
Secretaria de Refadones Exte<K><es.· Mbico.· 1986. • Pg. 9. 
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momento en que nuestro pals termina su segunda misión dentro del mismo órgano hasta principios del 

año dos mil. 

3.1.1 PERIODO DE 1947-1980 

Debido al interés que puso nuestro pais en la formación de esta nueva Organización Internacional, 

además de ser un fuerte critico sobre las funciones y atribuciones otorgadas al Consejo de Seguridad, fue 

México uno de los primeros miembros no permanentes más acertados para este órgano. 

Después de su primera participación dentro de este órgano. el gobierno de nuestro pals ha sostenido la 

"preeminencia de la Asamblea General sobre los demás órganos principales de las Naciones Unidas", y 

abogó por una reforma al sistema de veto del Consejo de Seguridad y ante la imposibilidad de lograrlo 

.. recomendó que sus Miembros Permanentes espontáneamente autolimitasen su derecho de veto 

ejercitándolo solo en materias que Impliquen decisiones de carácter militar o que afecten a su seguridad o 

la del mundo". Unicamenle la extrema moderación en el "uso del veto puede hacer ver en la regla de la 

unanimidad un sabio recurso polltico y no una arma que condene a la inacción". 5 

En la década <.Jt: Jus (.;incuBnl.a r ... téxico ompo.=ó :J c~prc::::ir ::u ir.quietud en cuestiones como PI c1P.!;t=trme, 

de tal forma que estas negociaciones fueron muy lentas entre los paises más poderosos, México abogó 

por una mayor participación de las Naciones Unidas en dichas negociaciones, de tal forma que en 1957 la 

Comisión de Desarme se amplió, México quedó incluido dentro de los nuevos miembros de la Comisión, a 

partir de entonces nuestro pais ha formado parte de todos los órganos de desarme de las Naciones 

Unidas de composición restringida.• 

La rivalidad entre los dos grandes sistemas se expresa con la "Guerra Fria" en el Consejo de Seguridad, 

fue de gran manera el detonante para su continua paralización, y sus decisiones y resoluciones fueron 

poco efectivas debido a los dos bloques principales, el Socialista encabezado por la Unión Soviética y el 

grupo occidental, encabezado por Estados Unidos, Francia y Reino Unido. La falla de consenso entre los 

miembros permanentes del Consejo de Seguridad virtualmente impidió la ejecución de cualquier acción 

militar, por lo que dicho órgano perdió credibilidad. 7 

( 5) Marin Bosch, Miguel.- En "Presencia de México en las Naciones Unidas: 40 ai'ios de cooperación". México en las Naciones Unidas. Op. Gt. Pg. 126. 
( 61 lbidem pg. 140. 
( 7) Cfr. Brom, Juan.-Esbozo de Historia Universal.- Decimonovena Edición.-Grijalbo.- México.- 1996. Pg. 240. 
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Por tal el papel de las Naciones Unidas y particularmente del Consejo de Seguridad en lo que se refiere a 

los asuntos de paz y seguridad Internacionales en la década de los 60's fue muy reducido, lo cual se hizo 

patente en su limitada o nula participación durante la crisis de los misiles en Cuba o en la guerra de 

Vietnam, por ejemplo. 

La influencia de la guerra fria también se manifiesta en la admisión de nuevos miembros, donde 

básicamente los primeros diez anos del funcionamiento de la Organización las grandes potencias no 

accedlan el Ingreso a las Naciones Unidas de cualquier pals que fuese parte del bloque enemigo, lo que 

trajo como consecuencia que durante ese lapso de tiempo el número de miembros sólo se incrementara 

de 51 a 60 miembros. 

Es en 1979 cuando se dan una "serle de disparadores que origina el cambio de actitud de las grandes 

potencias y por consiguiente un replanteamiento de las esferas de influencia de las mismas, tales 

cuestiones son: la calda del Sha en Irán en febrero y el triunfo de la revolución fundamentallsta, punto 

muy complejo debido a su contexto geográfico al ser considerado este pals como una frontera 

estratégica" por un lado con la entonces Unión Soviética, por su vecindad geográfica y sus prolongaciones 

étnicas y para Estados Unidos por ser puerta del Golfo Pérsico en ese entonces fuente de su 

abastecimiento energético; .. la victona de la revoluc1on sand1rnsta en Nicaragua aconlt:cit.io ~11 juliu. ~1 

derrocamiento del presidente Romero en El Salvador bajo el impulso de la guerrilla salvadorena en 

octubre; y ta invasión de las tropas soviéticas a Afganistán en diciembre del mismo ano. Acontecimientos 

que serian temas centrales el siguiente ano, en 1960" ano en que nuestro pals fue elegido como miembro 

no permanente del Consejo de Seguridad.' 

3.1.2 PERIODO DE 1982-1999. 

A diferencia del periodo 194 7 -1979 a lo largo del cual el gobierno de nuestro pals se abstuvo de participar 

en los debates del Consejo de Seguridad. Tras el segundo periodo de la representación de México en el 

Consejo de Seguridad, el gobierno mexicano ha seguido de cerca los trabajos del órgano, ha intervenido 

en aquellas cuestiones que tienen particular importancia para el interés nacional. 

Asimismo, el tema de Centroamérica se Integró a la agenda de las Naciones Unidas a partir de las 

denuncias presentadas por el gobierno de Nicaragua y las resoluciones que en esa materia aprobaron 

( 8) Entrevista al Sr. Porfirio Mufloz ledo.- Testimonios de 40 atlas de Presencia de México en las Naciones Unidas.- 1• Edición.- Serie Oiwlgación.
Archivo Histórico Diplorm\lico Mexicano. Secretaria de Relaciones Exteriores.- 41 época. México.- 1985. - Pg. 146. 
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tanto ra Asamblea General como el Consejo de Seguridad. E~ sus Intervenciones, México destacó la 

necesidad de respetar el cumpll~ento de:.·los principios de autodeterminación de los pueblos li la no 

intervención. Al presentar al Consejo las distintas Iniciativas de paz que promovió en Centroamérica 

desde 1961, México Insistió en los riesgos de una Intervención norteamericana. 

Cuestión de gran Importancia para México fue la Guerra de las Malvinas, donde dio su estimación a 

Argentina al considerar lamentable el uso de la tuerza para solucionar una controversia Internacional por 

parte de la Gran Bretana. A pesar de que el Consejo de Seguridad a través de su resolución 502 (1982). 

condenaba el uso de la fuerza por parte de Argentina en la ocupación de ese territorio insular, México 

expreso la legitima demanda de Argentina, sobre la soberanla de las Islas Malvinas. A México le· 

correspondió presentar, en nombre del grupo latinoamericano, el proyecto de resolución en el. que se 

reitera el apoyo a la causa de Argentina y llama a ras partes Involucradas a resolver la disputa· que los 

separa.9 

La formación del Grupo Contadora en enero de 1963 llevó a México a mantener un estrecho contacto con 

el Consejo de Seguridad y a participar activamente en la negociación de la resolución 530 (1963) en. la 

que el Consejo otorgó su más decidido apoyo a las gestiones diplomáticas emprendidas por Colombia, 

México, Panamá y Venezuela. 

Surge el agravamiento del conflicto en la zona latinoamericana donde la Invasión norteamericana a 

Granada en octubre de 1963, deriva a que en marzo de 1964 se da el minado de puertos nicaragüenses y 

en consecuencia un embargo comercial en contra de Nicaragua en junio de 1985. México lamentó que el 

Consejo no hubiera realizado acciones preventivas que podrlan haber evitado el quebrantamiento de la 

legalidad internacional, nuestro pals califico tal hecho como una agresión contra la integridad territorial de 

un Estado, una injerencia evidente en los asuntos internos de otro pals y de una manifiesta denegación 

del derecho a la autodeterminación de los pueblos. Al negar la validez jurld1ca de la intervención, México 

llamó al Consejo de Seguridad a adoptar las medidas necesarias para que se retiraran las tropas 

extranjeras. Posteriormente el Consejo de Seguridad consideró un proyecto de resolución que por 

razones obvias fue vetado por la delegación norteamericana.'º 

( 9) Clr. Heller, Oaude.- En ·México y el Consejo de Seguridad ... México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg. 257. 
( 10) Cfr. Secretaria de Relaciones Exteriores. Informe de Labores 1982-19!3. México. 1983. Pgs. 51-52. 
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Nuestro pals se mantuvo en contacto con el Consejo de Seguridad al informarle acerca del estado que 

guardaban los esfuerzos latinoamericanos de pacificación, además de expresar la posición sobre otros 

temas del Grupo Latinoamericano, tal como en el caso de Namibia en la que México solicitó que Namibia 

tuviera acceso a· la independencia de acuerdo con la resolución 435 (1978)." 

La hostilidad entre los dos grupos o bloques obstaculizó por mucho tiempo el desarrollo del comercio, de 

la clenclay dé la cultura. Y por ende se ve reflejado en las Naciones Unidas de tal forma que se llegó a 

un momento dondé los paises occidentales evitaron recurrir al Consejo de Seguridad, por el temor a que 

en determinado momento no pudiesen conseguir el respaldo suficiente para promover sus propuestas; 

pero a partir de 1953-1954 pierde intensidad esta guerra fria. Es en 1955 cuando aparece en ei escenario 

mundial el llamado Tercer Mundo, integrado principalmente por naciones que acaban de obtener su 

independencia y por naciones de escaso desarrollo económico o paises subdesarrollados y paises en 

desarrollo, no constituye un bloque homogéneo, aunque por un tiempo se organizó parcialmente, en el 

grupo de los paises No-Alineados, pero debido a diversos conflictos regionales la escasa coherencia que 

tuvo en algún tiempo se pierde.12 

En 1993, se origina un nuevo proceso encaminado a la reforma del Consejo de Seguridad, proceso que 

obedeció principalmente a tres aspectos: el primero al desequilibrio numérico que exis!ia entre la 

membresla del Consejo de Seguridad y el número total de Estados Miembros de las Naciones Unidas; en 

segundo lugar se encuentra la necesidad de una distribución geográfica equitativa de los puestos del 

Consejo de Seguridad y asl mismo reflejar en dicho órgano la nueva realidad lnlernaclonal; y tercero, el 

fin de la guerra fria que se perfila por mollvo de la Integración de la Alemania Democrática a la Federal y a 

la subsecuente desintegración de la. Unión Soviética. 

México apoyó una reforma Integral del Consejo de Seguridad que comprendiera tanto la ampliación del 

número de miembros como la revisión de su funcionamiento y métodos de trabajo para hacerlos más 

democráticos y eficientes. 

t 11) Cfr. Heller, Oaude.- En .. Mbico y el Consejo de Seguridad ... México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg. 258. 
t 12) Cfr. &om, Juan.- Esbozo de Historia Universal. Op. Gt. Pgs. 241-242. 
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3.1.3 CUESTIONES SOBRE EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y SEGURIDAD 

INTERNACIONALES 

Los distintos foros que integran el sistema de Naciones Unidas, ofrecen a sus miembros la posibilidad de 

examinar las más diversas cuestiones, de tal forma que su resolución sea el resuttado de un examen 

colectivo sobre una determinada cuestión y suele reflejar la voluntad po//tica de la vasta mayor/a de la 

comunidad internacional. por tal motivo nuestro pals desde la creación de las Naciones Unidas ha 

Insistido en el cabal cumplimiento de dichas resoluciones. As/ mismo "México ha sido critico constante de 

la regla de unanimidad entre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad. debido a que como se 

ha comentado esta unanimidad ha llegado. en algunos casos. a paralizar al Consejo de Seguridad". 13 

Es de especial importancia tratar de direccionar la jurisdicción qua el Consejo da Seguridad tiene en 

materia de controversias internacionales, de tal forma que en los comienzos de la Organización et 

Capitulo VI da la Carta de las Naciones Unidas. donde "la mayor/a da los art/cu/os comprendidos en 

mencionado capitulo se refieren al arreglo de las controversias por las mismas partes involucradas en 

ellas y no están delineados muy claramente ni al modo ni al momento cronológico en qua el Consejo da 

Seguridad debe tomar conocimiento de dichas controversias•." 

De tal forma parece indicar que mientras Jos E~iaUu~ µu1lt:J t:JJJ una contro·.:ar:;i:i utilicen :ilguno de las 

diversos medios de arreglo pacifico (negociación. investigación, mediación, conciliación. arbitraje, arreglo 

judicial, recursos a organismos regionales, etc.) el Consejo de Seguridad no tendrla jurisdicción alguna 

sobre la controversia, sin embargo el articulo 34 de la Carta considera la posibilidad del Consejo para 

Investigar cualquier diferencia con el objeto de determinar si la misma puede poner en peligro al 

mantenimiento da la paz y la seguridad internacionales. 

Lo anterior parece contradictorio de tal forma que en el Consejo da Seguridad desde sus primeros años 

de vida ha tenido dudas sobre el alcance de su jurisdicción. De tal forma que la interpretación sistemática 

de los artlculos 33 y 37 de la Carta indican que solamente el Consejo de Seguridad tiene competencia 

para decidir si la disputa o situación o la prolongación de la misma pongan en peligro el mantenimiento de 

la paz y la seguridad internacionales. Sin embargo de conformidad con al articulo 35, el Consejo podrá 

conocer prácticamente cualquier clase de controversia o situación que sea llevada a su atención, pero 

solamente podrá formular recomendaciones -sean sobre procedimientos o sobre términos de arreglo- en 

113) Marin Bosch. Miguel.- En "Presencia de México en tas Naciones Unidas: 40 a~os de cooperación". México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg. 144. 
114) Wedunann, Luis.- En su artkulo "El papet del Consejo de Seguridad en la solución de los conflictos internacionales". México en las Naciones Unidas. -
11 EcfKión.- Secretaria de Relaciones Exteriores.- México.- 1986.- Pg. 223. 
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el caso de disputas que afecten la paz y seguridad internacionales, debe estar al tenor de los arl/cu/os 33 

y 37 de la Carta.,. 

Sin embargo queda la interrogante para el articulo 35, donde no se determina si el Consejo de Seguridad 

queda obligado a inscribir en su agenda, en calidad de disputa, aquellas cuestiones que con esa calidad 

lleve su atención un Estado miembro y por ende a tratarlas técnicamente como tales. 

El Cap/lulo VI. relativo al arreglo pacifico da las controvarslas solamente confiera facuttades al Consejo de 

Seguridad para formular simples recomendaciones sobre procedimientos de ajuste (articulo 36) o bien 

sobre los términos de arreglo de la controversia propiamente dichos (articulo 37). Dichas 

recomendaciones por más que tengan un significativo peso polltico carecen de obligatoriedad legal para 

/as parles en conflicto. 

Hoy en dla el Consejo de Seguridad, es el órgano sobre el cual reside la principal responsabilidad para 

lograr el mantenimiento de la paz y Ja seguridad internacionales. Los poderes otorgados para el 

desempeilo de sus funciones están definidos en los cap/tufos VI, VII, VIII y XII relativos al arreglo pacifico 

de controversias, a la acción en caso de amenazas de la paz, a los arreglos regionales y al régimen 

internacional de admüdstracióo fiúucio1ia. 

3.2 lvlÉXICc9 EN EL Cc9NS1:;Jc9 VE SEGU'RIVAV 

En el Inicio de la Organización de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad se conformó por once 

miembros: cinco permanentes (Reino Unido, Francia, Unión Soviética, Estados Unidos y China); y seis no 

permanentes. En 1963, mediante una enmienda al Articulo 23º, se aumento el número de miembros de 

once a quince, conservándose los mismos cinco miembros permanentes. La membresla de los miembros 

no permanentes es por un periodo de dos anos, sin oportunidad de reelegirse para el siguiente periodo, 

renovándose cada ano la mitad de ellos. Para la elección de los miembros no permanentes se contempla 

una distribución geográfica equitativa, a saber: tres lugares para Africa, dos para Asia, uno para Europa 

Oriental, dos para América Latina y el Caribe y dos para Europa Occidental y otros Estados.•• 

( 15} Wedunann, luis.· En su articulo ·e1 papel del Consejo de Seguridad en la solución de los conflidos internacionales•. México en las Naciones Unidas. 
Op. Ot. Pg. 224. 
( 16) Cfr. Oiaz, luis Miguel.· La Sociedad de Naciones y las Naciones Unidas, Estructuras y Práctica .• l' Edición.· Porrúa.· México.· Pg. 69. 
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El Consejo celebra reuniones cada vez que se requiera analizar algún caso que a su juicio atente contra 

la paz y seguridad Internacionales. Asimismo, Ja Asamblea General puede recomendar cuestiones que 

considere requieren de la atención del mismo. Por su parte cualquier miembro de la Organización puede 

llevar al seno del Consejo de Seguridad cualquier controversia y los Estados que no lo son pueden 

solicitar acción en aquellas en las que se encuentre involucrado. En ese sentido. cualquier Estado -

miembro o no de la Organización y/o del Consejo- puede participar en los debates de este último, previa 

invitación y sin derecho a voto. 

Cada uno de los miembros del Consejo de Seguridad deberá designar un representante, quien deberá 

estar en todo momento en la sede de la Organización, en el entendido de que el Consejo funciona 

continuamente y puede convocarse a una reunión de emergencia por el Presidente. La Presidencia del 

Consejo de Seguridad es rotatoria, con duración de un mes, de acuerdo al orden alfabético en inglés. 

Desde el inicio de la Organización de las Naciones Unidas, nuestro pais ha sido miembro del Consejo de 

Seguridad en tres ocasiones: la primera en el ano de 1g45, la segunda en un periodo de dos anos de 

1960-1981, y la tercera ocasión desde enero de 2002 a diciembre de 2003, está última merece un 

tratamiento especial, por tal se explicará en el Capitulo Cuarto. 

3.2.1 PARTICIPACIÓN EN 1946 

3.2.1.1 INGRESO 

Aprobada la Carta de San Francisco se instaló el Consejo de Seguridad en 1946, sesionó primeramente 

en Londres y posteriormente en Nueva York. México fue representado por et entonces Secretarlo de 

Relaciones Exteriores, Francisco Castillo Nájera, quien desempenó un papel muy activo en los debates 

que se produjeron. Como miembros no permanentes del Consejo que participaron junto con México en 

1946 fueron Australia, Brasil, Egipto, Paises Bajos y Polonia. 17 

3.2.1.2 ACTUACIÓN 

El Consejo de Seguridad fue instaurado al firmarse la Carta de las Naciones Unidas, quedaron pendientes 

algunos asuntos de su forma de trabajo. Se esperaba que en la primera etapa de su actividad sus 

{17) Cfr. Las Naciones Unidas en Mbico en las Naciones lklidas.· Técnica.- México.- 1984.- Pg. 16. 
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miembros podrian dedicarse a acordar sus métodos y procedimientos de trabajo. Sin embargo, a tan sólo 

dos dlas después de su primera reunión el Consejo recibió su primera queja por parte de lrén al denunciar 

la presencia de tropas sov~ticas en su territorio. 

El Consejo de Seguridad inició el tratamiento del asunto en su segunda reunión, el 25 de enero de 1946, 

lo cual dio lugar a un enfrentamiento entre las dos potencias ya que Estados Unidos decidió apoyar a lrén, 

lo cual trajo como consecuencia la ausencia en el Consejo de Seguridad del representante de la Unión 

Soviética durante varias semanas. Después de varias resoluciones adoptadas y ante el Incumplimiento de 

las mismas por parte de la Unión Soviética, el Consejo decidió que el debate sobre la cuestión de Irán 

seria aplazado "hasta una fecha próxima•, fecha que no llegó en el resto del ano. 

Nuestro representante intervino en la discusión de ros casos de Indonesia, Grecia, Siria y el Libano. En 

ocasión de estos debates expuso los postulados fundamentales de nuestra polltica exterior y en especial 

el principio de no Intervención por el que ha luchado incesantemente nuestro pais. 

Las cuestiones de Grecia e Indonesia, que también se discutieron durante ese ano, se trataron 

bésicamente de la petición de liberación de sus territorios, los cuales fueron ocupados por las potencias 

en conthclo durante lo st::gum.h.i yue;:11d u1u11Jidl.
1

"' 

Indonesia, tras el movimiento popular de 1945 encabezado por Sukarno y Halla, proclamó su 

independencia, la cual no fue reconocida por el Reino Unido que era la potencia ocupante. En tal virtud, el 

26 de enero de 1946 Ucrania solicitó la Investigación del caso por parte del Consejo de Seguridad. Sin 

embargo, debido a los votos negativos de los paises occidentales a los proyectos de resolución que sobre 

esta cuestión se presentaron, en la 18" sesión celebrada el 13 de febrero de 1946 el Presidente declaró 

terminado el examen del tema. 

Grecia, el 3 de diciembre, hizo la denuncia contra Albania, Bulgaria y Yugoslavia por apoyar fuerzas 

guerrilleras populares en el norte de su territorio. El 19 de diciembre de 1946 el Consejo de Seguridad 

creó una Comisión Investigadora (Resolución 15(1946]), la cual se compuso por un representante de cada 

uno de los Miembros del Consejo de Seguridad en 1947 y por un representante de cada uno de los 

Gobiernos de Grecia, Albania, Bulgaria y Yugoslavia; dicha Comisión visitó estos cuatro últimos paises 

durante los primeros cuatro meses del siguiente ano. Sin embargo, con el voto contrario de Polonia y el 

( 18) Clr. Decisiones del Consejo de Seguridad 1946". Actas Oficiales. Primer Mo, http:l/-.un.org/spanish/ 
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veto de la URSS, la Comisión terminó su actividad el 15 de septiembre de 1947. Motivo por el cual los 

paises occidentales llevaron el tema a la Asamblea General, quien mediante la Resolución 109111 y con los 

votos negativos del bloque socialista, creó la Comisión Especial para los Balcanes, de la cual México 

formó parle con la representación del Embajador Castlllo Nájera. En esa Comisión México participó con 

un espíritu de lmparclalldad y respeto a los derechos legltimos de las partes en conflicto, en busca de una 

solución constructiva. En diversas ocasiones, el representante mexicano presidió los trabajos de la 

Comisión y participó en la redacción del Informe Inicial que se presentó en la 111 Asamblea General de la 

ONU.'9 

De los temas que analizó el Consejo de Seguridad durante el periodo en comento, el asunto de más 

Importancia fue la cuestión de Espana, debido a que en la Conferencia de San Francisco se adoptó por 

unanimidad una resolución en la que se prohibió la admisión de Espana a la Organización de las 

Naciones Unidas mientras el gobierno del General Franco permaneciera en el poder. Este tema fue 

Inscrito en la orden del dla del Consejo de Seguridad a solicitud del embajador de Polonia, quien 

apoyándose en los artlculos 34º y 35º de la Carta pidió al Consejo, por conducto del Secretario General, 

que estudiara la situación existente en Espana debido a la actividad del régimen franquista, a fin de que 

se tomaran al respecto las medidas previstas en la Carta. 

Esto suscitó que se manifestarán dos posturas principales entre los miembros del Consejo: una sostenida 

por los representantes de Francia, México, Unión Soviética y Polonia, en el sentido de que era procedente 

que el Consejo de Seguridad adoptara una resolución la cual ordenaba el rompimiento inmediato de 

relaciones diplomáticas con Franco, ya que el régimen fascista de Espana estaba definitivamente 

condenado por las Naciones Unidas por significar un peligro para la paz y seguridad internacionales. La 

otra postura representada especialmente por Reino Unido, Estados Unidos y Paises Bajos, sostenla que 

el Consejo no podia aplicar las acciones a que se refiere el Articulo 41° del Capitulo VII de la Carta sin 

que se determinara efectivamente la existencia en EspMa de alguna de las circunstancias previstas en el 

Articulo 39° (amenaza a la paz y la seguridad internacionales). Además, sostenlan que la forma de 

gobierno en Espana era un asunto de jurisdicción Interna, lo cual prohibía la intervención de las Naciones 

Unidas, según el articulo 2º del mismo documento.'° 

(19) Cfr. Secretaria de Relaciones Exteriores .• Memoria de Labores 1947·1948 .• Talleres Gráficos dela Nación.· México. -1948.· Pg. 36-37. 
(20) lb;dem pg. 39 
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A esto siguió la resolución del Consejo de Seguridad adoptada el 29 de abril, en la cual se hacia alusión a 

la "unánime condenación moral" hecha al Gobierno de Franco y se instauraba un Subcomité para que 

examinara la situación en España a fin de determinar si ponla en peligro la paz y la seguridad 

internacionales (Resolución 4 [1946]). El Subcomité estuvo integrado por Australia, Brasil, China, Francia 

y Polonia, fungió como Presidente el representante de Australia. 

Con la Resolución 7 (1946) del 26 de junio de ese ano, el Consejo de Seguridad decidió continuar con la 

vigilancia sobre la situación prevaleciente en Espana. ya que las investigaciones del Subcomité hablan 

demostrado que las declaraciones hechas eran ciertas y que se trataba de un asunlo de Interés 

internacional. Asimismo, se decidió mantener esta cuestión en la lista de asuntos pendientes. Después de 

esto diversos paises, de manera Independiente, hablan roto relaciones diplomáticas con el régimen de 

Franco, Polonia por su parte solicitó al Consejo de Seguridad que adoptara una resolución en la que se 

recomendara tal ruptura de relaciones, propuesta apoyada por tres miembros del Consejo: Francia, 

México y la Unión Soviética. 

Al adoptarse la moción para que las Naciones Unidas rompieran sus relaciones con el régimen de Franco, 

el asunto pasó a la consideración del Subcomité, reanudándose los debates dentro del Consejo en el mes 

de junio, mes que correspondía a México la presidencia del mismo. Cl representante Mdxicano en su 

calidad de representante mexicano, promovió una moción de transacción consistente en la votación por 

partes de las recomendaciones de dicho Subcomité, la cual contaba con la anuencia de la mayorla 

absolula de los miembros del Conejo de Seguridad y que hubiera dado resultados prontos y contundentes 

al problema de Espana. Sin embargo, no pudo ponerse en práctica en virtud del veto impuesto por la 

Unión Soviética.21 

Durante el ano que México participó en las labores del Consejo de Seguridad apoyó activamente el 

proceso de descolonización y promovió la admisión a las Naciones Unidas de cada uno de los aspirantes 

a ingresar a la Organización. 

En 1946, tras aprobar la solicitud de admisión de Siam (hoy Tailandia), el Consejo de Seguridad examinó 

otras ocho solicitudes que México sugirió fuesen aprobadas en su conjunto. Sin embargo el Consejo 

recomendó únicamente la admisión de tres (Afganistán, Islandia y Suecia), y se pospuso la decisión sobre 

las otras cinco (Albania, Jordania, Irlanda, Mongolia y Portugal). 

(21) (~.Secretaria de Relaciones ExteriO<"es.- Memoria de Labores 1947-1948. Op. Cit. Pg. 42. 
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La evolución Inicial de la Organización y la experiencia adquirida en el Consejo no dejaron de provocar 

una reacción de desencanto, debido a que la conducta real de los Estados entraba en contradicción con 

los objetivos y principios que hablan llevado a la creación de la misma Organización. 

En 194 7 México indicó que si "las potencias perslstlan en conservar el derecho de veto que les concedla 

la Carta, convendrla examinar sin perjuicio para nadie la manera de limitar en la práctica el ejercicio de 

este privilegio, pueslo que lejos de alejar los peligros, paraliza la acción reguladora del Consejo de 

Segurldad",22 

A partir de la participación de México en el Consejo de Seguridad, se hizo hincapié que debido al 

desarrollo de la Guerra Fria, se ha Impedido que dicho órgano desarrollara en forma normal las 

atribuciones conferidas por la Carta de las Naciones Unidas, por tal la diplomacia mexicana Insistió 

nuevamente que las controversias que se suscitaran entre las grandes potencias, cuya prolongación 

significara un mayor peligro para la paz y la seguridad internacionales, debían ser sometidas a 

consideración de la Asamblea General, solamente asl se podrla promover con eficacia la solución pacifica 

de las controversias principales surgidas entre las grandes potenclas.23 

La preocupación por parte de nuestro pals se ve en sus esfuerzos al tratar de fortalecer a la Asamblea 

General, de tal forma que hubiera una preeminencia frente a los demás órganos principales de las 

Naciones Unidas, principalmente en sus atribuciones relativas a la solución de controversias que pongan 

en peligro la paz y la seguridad Internacionales, debido a la parálisis que el Consejo de Seguridad sufrla 

en caso de haber veto por parte de alguno de sus miembros permanentes. 

Como una respuesta a lo anterior se da la aprobación de la Resolución "Unión Pro Paz" en noviembre de 

1950, que permitla suplementarlamente la acción de la Asamblea General en caso de existir amenazas a 

la paz, ruptura de la paz o actos de agresión, que por el hecho de no existir unanimidad dentro del 

Consejo de Seguridad, no se pueda dar solución pronta a tal acto, se convoca a la Asamblea General se 

realizó una recomendación al Consejo de Seguridad a fin de alentar a los miembros permanentes a llegar 

a un acuerdo.24 Con base en dicha resolución, la Asamblea General ha Intervenido ante la inactividad del 

(22) HeUer, (laude.- En "México yel Consejo de Seguridad". MCxico en tas Naciones Unidas. Op. 01. Pg. 247. 
(23) Ibídem pg. 247 
(24) Cfr. Seara Vázquez, Modesto.- Tratado General de la Organización Internacional.- Segunda Edición.- Fondo de Cultura Económica.- México.- 1982. -
Pg. 143·144. 
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Consejo de Seguridad en conflictos como el del Canal de Suez en 1956, el de Hungrla en 1956, el de 

Liba no en 1958, el Congo en 1960, el de Oriente Medio en 1967, la cuestión entre India y Paqulstán en 

1971, y el de Afganistán en 1980.25 

3.2.2 PARTICIPACIÓN EN 1980-1981 

3.2.2.1 INGRESO 

La segunda participación de nuestro pals en el Consejo de Seguridad, después de treinta y tres anos, 

llega a finales de la década de los anos setenta donde al interior de la ONU la membresla de los paises 

en desarrollo habla aumentado considerablemente; el Grupo de los 77 en ese momento ganaba espacios 

de negociación y ya se le identificaba como un grupo consolidado. Asimismo Europa del Este y los paises 

en desarrollo establecieron de manera creciente coincidencias en sus posturas que incidieron en el patrón 

de votaciones y de veto. Por su parte el gobierno de China estaba comprometido con el Tercer Mundo en 

muchos de los temas de agenda, lo que provoca un distanciamiento con el bloque soclallsta.'6 

Esta nueva conformación desembocó en una mayor presencia de los No-Alineados en la Organización, 

presentó gran cohesión y comunidad de posiciones entre ellos, lo que empezaba a influir de manera 

importante en la toma de decisiones del Consejo de Seguridad. 

Asimismo. se debe tomar en cuenta el marco histórico que en ese momento vivla nuestro pals debido 

principalmente a un aislamiento y además asediado por un vecino poderoso económica y pollticamente, 

de tal modo que México empieza a abrirse de modo inteligente a una extensa gama de relaciones 

internacionales para compensar ta fuerza que ejercla Estados Unidos y que indudablemente continúa en 

estos momentos. por eso el Jefe del Estado Mexicano realizó diversos viajes al extranjero a fin de buscar 

nuevos horizontes. Es decir se buscó que nuestra polltica exterior obtuviese una mayor movilidad la cual 

ofrecla la realidad mundial 

Lo que habla atrasado nuestra incorporación al Consejo de Seguridad eran intereses encontrados. de 

acuerdo con el Lic. Porfirio Munoz Ledo quien estima que por un lado "se consideraba que ese organismo 

adoptaba casi siempre decisiones de consenso. to que supuestamente privarla nuestra libertad de 

(25) Clr. Ortiz mi, Lo<elta.· Derecho lnlemacional Públko.· 2' edkión.· Edilor1al Harla.· México.· 1998. Pg. 222. 
{26) Cfr. Chen Charpenlier, Jorge. En su artícuto "Mexico en el Consejo de Seguridad" en México y la Paz. Coordinación y Compilación.- 11 Edición.- Instituto 
Matias Romero de Estudios Diplomáticos. Archivo Histórico Diplomático MeJdcano.- México.- 1986.- Pg. 54. 
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opinión", pero en el fondo de todo esto en realidad era "el temor del gobierno a involucrarse en nuevos 

problemas y de verse obligado a tomar posiciones más avanzadas en cuestiones delicadas como las del 

Medio Oriente"; pero se debe recordar que "et Consejo de Seguridad es el responsable primario de la paz 

y seguridad Internacionales, ta actuación de los Estados se percibe como un servicio a la comunidad 

internacional y se le aprecia según sea su contribución efectiva a la solución de los problemas".27 

La elección de México para participar como miembro en el Consejo de Seguridad, representó para el 

propio Consejo una solución a la incipiente crisis de constitucionalidad, debido a que se empieza a 

cuestionar la constitucionalidad de un Consejo de Seguridad compuesta par solamente catorce miembros. 

Lo anterior debido a que a fines de 1979 expiraba el periodo de dos afias para el que hablan sido elegidos 

cinco miembros no permanentes del Consejo de Seguridad: Bolivia, Checoslovaquia, Gabón, Kuwait y 

Nigeria. 

De conformidad con el articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas y con la regla de Procedimiento No. 

142 de la Asamblea General, está última procedió el 26 de octubre de 1979, en su XXXIV Periodo de 

Sesiones, a la elección de cinco nuevos miembros no permanentes del Consejo de Seguridad. En esa 

r .. cha resultaron electos la República Dcmocr::iuca Alemana. Nigcr. Filipinas y Túnez 

Sin embargo, n embargo, el que correspondla a América Latina, quedó sin decidir. ya que ninguno de 

los dos candidatos en ese entonces: Cuba y Colombia logró alcanzar la mayorla calificada de dos tercios. 

El mes de noviembre terminó con 30 votaciones Inconclusas, y para el 19 de diciembre, fecha en la que la 

Asamblea General habla agotado todos las temas de la agenda salvo la elección del miembro 

latinoamericano no permanente del Consejo de Seguridad, se efectuó la 154• votación sin ningún 

resultado." 

Colombia y Cuba hablan postulada su candidatura en 1979 sin alcanzar ninguno de los das gobiernas la 

mayorla requerida en la Asamblea General. debido a que el primera enfrentaba la oposición de los grupas 

socialista y de paises na alineadas africanos y asiáticas, la elección del segunda parecla imposible a la 

(27) Entrevista al Sr. Poñuio Muñoz ledo.- Testimonios de 40 ai'los de Presencia de México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pgs. 1S4,1S6. 
(28) Cfr. WeckmaM, luis.· En •EJ papel del Consejo de Seguridad en la solución de los contrictos internacionales•. México en las Naciones Unidas. Op. Ot. 
Pg. 233. 
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luz de los acontecimientos ocurridos en Afganistán en diciembre de 1979, donde hablan intervenido tropas 

soviéticas.29 

De tal forma que el 31 de diciembre de 1979, era evidente que el Consejo de Seguridad iniciarla sus 

labores del año de 1980 con sólo catorce miembros, momento en el cual se da énfasis a la validez de la 

composición del Consejo y de las decisiones y resoluciones que pudiera tomar con un número de 

miembros menor que el señalado por la Carta. 

A pesar de la opinión anterior el Consejo de Seguridad se reunió para tratar la cuestión de Afganistán el 5 

de enero de 1980, reunión que a pesar de componerse por catorce miembros y sin considerar la cuestión 

de la composición del mismo, se tenlan presentes las dificultades que podrlan presenlarse si la situación 

se prolongaba hasta el momento en que hubiera sido indispensable tomar una dec1s1ón. 

En palabras de Porfirio Mulloz Ledo representanle de la misión mexicana "la Asamblea [General] tenla el 

deber de proveer al Consejo de sus miembros permanentes y ya que éste sólo puede funcionar en 

número de quince la falla del órgano principal a cargo de la función efectiva representaba una grave 

obstrucción al ejercicio de las competencias de otro órgano principal, lo que, obligarla al Consejo actuar al 

margen de d1spos1c1ones lttgal~::> ttxµ11.:::>db lt:b¡.>t:t,;lv Ju su composición ... -,n 

De acuerdo con el representante de la misión mexicana, iniciado el ano siguiente el ministro de 

Relaciones Exteriores de Cuba anunció que habla decidido declinar su postulación a favor de México, por 

indicaciones del Presidente y además del Secretario de Relaciones Exteriores de nuestro pals, se le 

indicó al representante permanente de México Porfirio Muñoz Ledo aceptar tal propuesta siempre que 

Colombia también estuviera de acuerdo, para asl dar paso a una solución. Asl a través de esta 

declinación México acepto postular su candidatura y la solución a esta controversia llegó a su solución en 

la 155ª votación de la Asamblea General y el 7 de enero de se da la votación formal donde México es 

aprobado por 133 velos, contra tres que fueron para Cuba, nuestro pals es asl elegido para ser miembro 

no permanente durante el periodo 1980-1981. 31 

(Z9) Clr. Helor, Oaude.- En "México y el Constjo de Seguridad". México en las Naciones Indas. Op. Gt. Pg. 250. 
(30) Entrevista al Sr. Porfirio Muftoz Ledo .• Testimonios de 40 Clllos de Presencia de MéJóco en las Naciones Unidas. Op. Ot. Pg. 157. 
(31) lbid<mpgs.155-156 
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Durante esle periodo 1980-1981 de gran Intensidad de trabajo dentro del Consejo de Seguridad debido a 

que sus actividades giraron en torno a dos cuestiones, la primera, la Cuestión de Sudafrica y el proceso 

de descolonización; y en segundo lugar, las distintas manifestaciones del conflicto del Medio Oriente. 

3.2.2.2 ACTUACIÓN 

El hecho de que nuestro pals en ese entonces lograra una mayor participación en los distintos foros 

internacionales, logra una serie de objetivos, el primero reafirmar en la comunidad internacional el 

prestigio y la madurez con que se cuenta de tal forma que su intervención no solamente fuese de apoyo a 

las potencias en sus intereses, sino la posibilidad de exigirles a las mismas que se mantengan en los 

estandares de justicia que deben gobernar la amistad internacional y en segundo lugar se ejerce una 

mayor influencia dentro de los países latinoamericanos cuyos íntereses comunes se vean reforzados por 

decisiones solidarias. 

México junto con Bangladesh, Filipinas, Túnez, Jamaica también miembros del Consejo de Seguridad de 

1980 "lograron establecer un mecanismo operativo de negociación para enfrentar problemas, acordar 

proyectos de resolución y decidir estrategias a seguir", rompiéndose con la práctica donde "los miembros 

permanentes dct Con~P.jn nP.and~h:m ~n formc=i. lndividuttl con los miembros no permanentes del Consejo, 

cuestión que propiciaba presiones bilaterales sobre los no permanentes de modo individual". 32 

De tal forma que se da la negociación conjunta, Impulsado por México donde los miembros no 

permanentes considerados como paises "medianos o pequenos" pueden defenderse de las persuasiones 

de las potencias se recurre a la solidaridad; que en cuestiones como el conflicto de lran-lrak y la situación 

de Namibia, produjo resultados que no se habrlan logrado con presiones y contactos directos." La 

actividad del grupo no alineado del Consejo de Seguridad que se formó por impulso de México en los 

comienzos de 1980 permitió destrabar las ataduras que sometfan a ciertas delegaciones conforme a las 

esferas de influencia a que pertenecla, disminuyeron también las presiones bilaterales, ya que al actuar 

en conjunto, se apoyaban y se comprometfan unos a otros, se propicia que tomen la iniciativa la mayor 

parte de Jos casos nuestro pais y no los miembros permanentes y que estos mismos se definiesen frente 

a los problemas sobre la base de proyectos de resolución que provenlan del "grupo no alineado". 34 

(32) Weckmann, luis.· En •El papel del Consejo de 5'9uridad en la solt:ción de los conflictos internacionales". México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg. 
239. 
(ll) lbidem pg. 239 
(34) Cfr. Entrevista al Sr. Porfirio Muñoz Ledo.- Testimonios de 40 anos de Presencia de México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg. 155. 
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Durante el periodo en que México fue miembro no permanente del Consejo de Seguridad se contó con ta 

presencia del Embajador Poñirlo Muiloz Ledo, quien fungió como representante principal de la delegación 

mexicana, nombrado at cargo por el entonces Presidente de la República: José López Portillo. 

El primer asunto que debatió el Consejo de Seguridad en 1980 fue el relativo a la invasión soviética en 

Afganistán, tema que fue llevado a la agenda a petición de 29 Estados miembros de la ONU. Este asunto 

"fue objeto de álgidos debates en el seno del Consejo debido a que el Representante de Afganistán 

negaba que las tropas soviéticas estuvieran en contra del gobierno afgano" -recientemente Impuesto tras 

el golpe de Estado- y argumentaba que la presencia de tales tropas era necesaria para salvaguardar la 

soberanla del pals; postura que no fue aceptada por los miembros, especialmente del "bloque occidental, 

quienes propusieron la adopción de un proyecto de resolución en el que se condenaba la agresión 

soviética y se imponian sanciones en contra de ese pals". 35 

Después Bangladesh, Filipinas, Jamaica, Nlger y Zambia hablan presentado un proyecto de resolución 

que condenaba la presencia extranjera y exigla el retiro inmediato, total e incondicional de las tropas 

invasoras, ante el veto de la entonces Unión Soviética. México y Filipinas con base a la resolución 

377(Vll) "Unión Pro Paz", pidieron que se convocara a un periodo extraordinario de sesiones de la 

Asamblea General para examinar el tema, propuesta que fue aprobada mediante al resolución 462 (1980) 

del 9 de enero y el VI periodo extraordinario aprobó una resolución de corte similar a la que se habla sido 

velada en el propio Consejo. 

Sobre la cuestión de la agresión de Sudáfrica en Angola, calificada como uno de los episodios más 

sangrientos del proceso de descolonizaclón y la liquidación del racismo en África. cuestiones que traen 

consigo la desigualdad, la opresión y el racismo excesivo. Por lo anterior el Consejo de Seguridad realizó 

una serie de resoluciones que condenaba las continuas agresiones, resoluciones que en su mayorfa son 

letra muerta, pero se hizo un llamamiento para que se apliquen aquéllas que establecen el embargo de 

armas, de tecnologla militar y de suministros de estratégicos para Sudáfrica; y se declaró que México 

estaba dispuesto a ofrecer su concurso en una nueva resolución que por fin ponga un alto a la polllica que 

entraila la violación flagrante de los principios de convivencia internacional y la Carta de las Naciones 

Unidas.36 

(35) Ctr. En1revista al Sr. Porfirio Muftoz ledo.· Testimonios de 40 años de Presencia de México en las Naciones Unidas Op. Cil. Pg. 157. 
(36) Cfr. Weckmann, Luis.· En "El papel del Consejo de Seguridad en la solución de los conflictos internactonales". MeXKo en las Naciones Unidas. Op. (1t 
Pg. 237·238. 

'l'~SIS CON 
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Sobre la cuestión de Chipre donde las negociaciones intercomunales constituyeron sin duda la mejor vla 

para restablecer la paz en la Isla, la acción de las Naciones Unidas se basó a fin de impedir choques entre 

las dos comunidades (turco-chipriota y greco-chipriota) y facilitar sus contactos para la solución al 

problema, en la practica solamente se dedicaron únicamente a un alto al fuego, debido a que las dos 

comunidades se han separado, en el norte la comunidad turco-chipriota y en el resto de la isla la greco

chipriota. Por ello la delegación de México consideró que en tales circunstancias no era posible solventar 

el Incesante problema del déficit de dicha fuerza, adecuéndola a las funciones que en la práctica se 

realiza. Conflicto en el cual la falta de voluntad polltlca de las partes directamente Interesadas para la 

solución del problema, y el hecho de que las nuevas generaciones chipriotas pierdan el sentido de 

nacionalidad, debido a la gradual falta de contacto de la comunidad diversa a la propia, por tal México 

expresó sus votos para que al realizarse tas negociaciones entre las dos comunidades se de en un plano 

de igualdad y verse sobre los problemas de fondo, garantizándose la supeniiiver.da rr.isma c!'c u:i Estada '/ 

el respeto a su autodeterminación por parte de sus ciudadanos sin excepción. 37 

En forma paralela se da otra cuestión, la toma de rehenes en la Embajada norteamericana en Teherén. 

Fue tratada por el Consejo de Seguridad desde finales de 1979. En enero del siguiente ai'lo, Estados 

Unidos decidió presentar un proyecto de resolución en el que se proponla que el Consejo, de acuerdo con 

~I cé:ipilulu Vil cJG la Carto . .:iplico.r::i :::mcionc::; ccon6mlr.Rc; y rliplomAticas al Qobierno de Irán. además de 

solicitar la liberación de los rehenes. Por su parte nuestro pals condenaba los hechos ocurridos en la 

Embajada norteamericana en Teherán al considerar que los acontecimientos no configuraban por si 

mismos una amenaza para la paz y que serla Injusto que un pals en vlas de desarrollo sufriera las 

consecuencias de la acción de un grupo iranl cuya representalividad se ignoraba. México senaló que la 

eventual adopción de sanciones resultaba contradictoria con la con la declar9Xla Corte Internacional de 

Justicia que exhortaba a los gobiernos de lrén y Estados Unidos a no tomar medida alguna que pudiera 

agravar la tirantez entre ambos Estados. "" 

Cabe destacar la postura de la Unión Soviética donde condenó el hecho por considerarlo una violación al 

Derecho Internacional y a la Convención sobre las relaciones diplomáticas, pero el hecho era un problema 

bilateral, e involucrar a la ONU e imponerle sanciones a lrén sólo Incrementaría ra amenaza a la paz y la 

seguridad internacionales. La mayor parte de sus miembros se pronunciaron a favor de la imposición de 

sanciones, se argumenta la falta de disposición del gobierno iranl para negociar un acuerdo, sin embargo 

(37) Cfr. Weckmann, Luis.- En •El papel del Consejo de Seguridad en la solución de los conlllctos internacionales•. MéJdco en las Naciones Unidas. Op. Cil. 
Pg. 238. 
(38) Cfr. HeUer, Oaude .• En *México y el Consejo de Seguridad*. México tn las Naciones Unidas. Op. Ot. Pg. 251. 
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al volar el proyecto de resolución es vetado por la Unión Soviética a la que se unió la República 

Democrática Alemana, nuestro pals se absluvo en la votación debido a que a juicio del representante de 

México el proyecto de resolución conlenla sanciones que no correspondlan en derecho a la situación 

confrontada, sin dejar de sel\alar que el volo de ninguno de los integrantes del Consejo debla 

considerarse como ningún gesto inamistoso con ningún país. 

La cuestión de la Descolonización, se puede considerar que los momenlos más fuertes de ella abarca los 

tres primeros decenios de las Naciones Unidas, época en la que surgieron más de noventa Estados a la 

Independencia, otros la han alcanzado después mediante procesos negociados, pero en los casos más 

conflictivos se observa una agresiva resistencia frente a la que es necesario desplegar esfuerzos 

excepcionales, tales como el el caso y Palestina que compromelen la auloridad de las 

organización mundial por el reiterado incumplimiento a sus resoluciones y el abierto desacato al derecho y 

a la conciencia inlernaclonales en que se ha Incurrido. La Descolonización es un derecho que tienen los 

pueblos a descolonizarse mediante el ejercicio de su autodeterminación cuando han estado sujetos a la 

subyugación y dominación foránea.39 

Como se ha mencionado anteriormente durante 1980-1981 el Consejo de Seguridad aceptó como nuevos 

miembros de las Naciones Unidas a Lunoabwt;, SCJn V1LA::nlc:: y Lo~ Cranadinns., Vonu~tu, Antiguo }' 

Barbuda y Belice. El proceso de descolonización logró consolidarse con el acceso a la vida Independiente 

de dos territorios de historia particularmente conflictiva: Rhodesia del Sur y Belice. 

El caso de Belice fue un asunto delicado, debido a que Guatemala reclamaba el territorio de aquel como 

suyo. Todo el proceso de independencia de Belice y su admisión en la Organización requirió de enorme 

habilidad diplomática, a fin de que el gobierno del Reino Unido reconociera la soberanfa de ese pals y que 

el gobierno gualemalteco no considerará que se le habla negado el derecho a reclamar dicho territorio.'º 

El Consejo de Seguridad tuvo una participación activa en el caso de Rhodesia del Sur (Zimbabwe) y 

ejerció una posición considerable a favor de la independencia, fue asl que en su resolución 463 de 1g50 

palrocinada enlre otros paises por México, el Consejo pidió al gobierno británico que asegurase el retiro 

inmediato de todas las tropas sudafricanas y exhortó al gobierno británico como potencia administradora a 

que estableciera las condiciones necesarias para garantizar elecciones libres e imparciales, para respetar 

(39) Cfr. Entrevista al Sr. Porfirio Hunoz Ledo.· Testimonios de 40ai\os de Presencia de Méllico en las Naciones Unidas. Op. Ot. Pg. 164. 
(40) Cfr. Entrevista al Sr. Porfirio Mui\oz ledo.· Testimonios de 40 afias de Presencia de México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg. 158. 
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asl el Acuerdo de Lancaster House. Como resullado del proceso electoral, se constituyó un gobierno de 

mayorla que permitió que en 1980 Zimbabwe naciera a la vida Independiente y más tarde fuera admitido 

como miembro de la ONU." 

El grupo de los paises en desarrollo miembros del Consejo: Bangladesh, Filipinas, Jamaica, México, 

Nlger, Túnez y Zambia; presentaron un proyecto de resolución en el que se pedla el retiro de las tropas 

sudafricanas, la libertad a los presos pollticos y la celebración de elecciones, el cual fue aprobado como 

Resolución 463 (1980) con todos lo votos a favor, a excepción del Reino Unido quien se abstuvo de 

participar en la votación. 

En abril de 1g00. México ejerció la presidencia del Consejo de Seguridad, se presentó una denuncia de 

Zambia debido a los continuos actos de violencia que era objeto por parte de Sudáfrica. El Consejo 

aprobó la resolución 466 (1980) y advirtió a Sudáfrica que, en caso de nuevas incursiones armadas, 

examinarla la aplicación de sanciones de acuerdo con las disposiciones previstas en el capllulo VII de la 

Carta de las Naciones Unidas. 

México fue copartlcipe en la resolución 475 (1980) del 6 de junio en la que el Consejo condenó a 

Sudafrica por invadir l~rrilorio angul~iiu. U11a 11uuvo agr-:::slón al territorio de Angol:i en :igosto de '198'1 y 

una denuncia de Seychelles en noviembre de 1981 al ser atacado el aeropuerto de la capital por tropas 

mercenarias provenientes de territorio sudafricano. llevaron a que el Consejo se reuniera. En el primer 

caso, México, Nlger, Panamá, Filipinas, Túnez y Uganda copatrocinaron un proyecto de resolución en el 

que se pedla a Sudáfrica una compensación por la pérdida de las vidas y danos a distintas propiedades 

como resultado de la Invasión armada. La delegación norteamericana vetó el intento de imponer una 

sanción a Sudáfrica. En et segundo caso, el Consejo aprobó la resolución 496 (1981) en la que se 

condenaba la agresión mercenaria. 42 

El asunto de la Independencia de Namibia acaparó la atención del Consejo de Seguridad sobre todo 

durante 1981, le fue dedicado muchas sesiones debido a que Sudáfrica continuamente obstaculizaba el 

proceso de independencia de los demás paises africanos, sin embargo no se logró adoptar medidas 

concretas sobre el particular. 

{41) Cfr. Heller, Oaude.~ En "México y el Consejo de Seguridad". México en las Nadones Unidas. Op. Cit. Pg. 252. 
142) Ibídem pg. 252 
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En 1980 al analizarse la cuestión del Apartheid en Sudáfrica, interviene un gran número de delegaciones 

en el debale, en general se pide la adopción de medidas eficaces en contra de este régimen que se 

reflejen en la resolución respectiva y se hizo una denuncia contra las potencias que lo apoyan al no 

participar en el embargo establecido. Sin embargo, la resolución que se adoptó (473(1980)) se limitó a 

condenar a las autoridades sudafricanas por la represión masiva exigió además que se eliminaran las 

practicas de segregación racial y se liberara a los presos pollticos y se instaba a los Estados a que 

promulgaran leyes nacionales destinadas a hacer efectivo el embargo de armas contra Sudáfrica, ya que 

todos los parrales condenatorios son eliminados por Estados Unidos, apoyado por Francia y Reino Unido. 

México tuvo una participación particularmente activa en la materia ya que además de presidir el Comité 

para dicho embargo, creado por el Consejo de Seguridad en 1977, se vio en la obligación de sen alar las 

circunstancias que favorecian el mantenimiento del régimen del apanneid y en consecuencia de criticar a 

sus aliados occidentales. 

La mayor parte de la actividad de la misión mexicana versó en los temas africanos, tanto por el número de 

casos referidos a esa región como por el interés que se puso en ellos, debido a que México ocupó la 

presidencia del Comité de Embargo de Armas contra Sudáfrica, órgano subsidiario del Consejo de 

Segundad.n 

A partir de su reconocimiento por parte de nuestro pals en 1979, de la República Árabe Saharahui 

Democrática (hoy República Araba Saudl) la delegación mexicana presentó en varios periodos el 

proyecto de resolución respectivo ante la comisión de descolonización y apoyó por su aprobación, 

cuestión que la ONU ha dicho que se de un cese al fuego pese a que Marruecos no lo haya acatado. 

Durante los dos ai'\os del mandato de México como miembro no permanente del Consejo de Seguridad, la 

situación del Medio Oriente conoció importantes desarrollos a tal grado que fue motivo de numerosas 

reuniones, que da origen a numerosos y aveces interminables debates. El asunto fue analizado en sus 

diversas manifestaciones, tales como los territorios árabes ocupados, el ejercicio de los derechos del 

pueblo palestino, la situación en Oriente Medio y la anexión de Jerusalén al territorio de Israel. 

Sin dejar de olvidar la gran Importancia que para Estados Unidos en su polllica exterior tiene la situación 

prevaleciente en el Medio Oriente. El Consejo de Seguridad en marzo de 1980 aprobó por unanimidad, la 

(43) Cfr. Entrevista al Sr. Porfirio Muftoz ledo.- Testimonios de 40 anos de Presencia de México en las Naciones Unidas. Op. Ot. Pg. 159. 
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revolución 765 (1980) en la que, en un tono moderado, se pedla a Israel que pusiera fin a su polltica de 

asenlamlenlos humanos en los lerrllorios ocupados durante el confliclo bélico de 1967. 

México sosluvo en dicha ocasión que la violación de principios lal como la inle9rldad terrllorial de los 

Eslados, la lnadmisibilidad de la adquisición de lerrilorio por la fuerza y el derecho a la delerminación de 

los pueblos afeclaba a !odas las naciones, pero en particular a los paises en vlas de desarrollo que 

encuenlran en ellos la mayor 9arantla de su Independencia." 

Ademas de condenar la conduela de Israel en la ribera occidental del rlo Jordan y en la Franja de Gaza, el 

gobierno de México reafirmó su posición en el sentido de que el confllclo del México Oriente sólo podrla 

ser solucionado si se reconocla el derecho de cada pueblo de la reglón a su existencia independiente. 

La cueslión del Llbano quien llevó al Consejo de Seguridad la acusación de que su lerrilorio era vlcllma 

de la agresión israell y de las fuerzas "de facto" apoyadas por el gobierno del Tel Aviv, las cuales se 

enfrentaron ademas a los contlngenles de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en Llbano 

(FPNUL), por tal el Consejo de Seguridad aprobó (con la abstención de Eslados Unidos y la entonces 

Unión Soviética) la resolución 467(1980) en la que se deploraba la Intervención mllilar lsraell en Llbano. 

Lo!:. pwnu11cia1nlenlos det Consejo no pudieren Impedir que en 1862 ::¡e ~gudizarn In crisis litnmmm r:on lrt 

invasión lsraell y la intervención de otras !ropas exlranjeras. 

El Consejo de Seguridad se reunió varias veces para examinar las acusaciones en contra de Israel en 

materia de violaciones a los derechos inalienables del pueblo paleslino en los lerrilorios ocupados. En tres 

ocasiones el Consejo de Seguridad aprobó resoluciones relalivas a las medidas ilegales de Israel y los 

actos de terrorismo en contra de las aulorldades establecidas en los terrilorios ocupados y en las cuales 

se lamentaba que dicho gobierno Ignoraba a los llamados del Consejo." 

En gran medida preocupó a nueslro pals la cuestión palestina, cuya clave de su confliclo radica en la 

negativa a reconocer el derecho del pueblo palestino a establecer un Estado en terrilorio de Palestina. Lo 

cual impide que se aplique un principio inlernacional lan lmportanle como es la aulodelerminaclón de los 

pueblos. En su mayorla los Estados miembros se pronunciaron por el derecho de los palestinos de crear 

(44} Cfr. Heller, (laude.· En "Mbico yel Consejo de Seguridad•. México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg. 254. 
(45) Cfr. Resoluciones 468, 469, y 471 de 1981. 
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su propio Estado en los territorios que les fueron reconocidos por la ONU, se condenó principalmente los 

actos de agresión y el desplazamiento de los palestinos a los territorios de los Estados vecinos. 

Diversas acciones por parte del gobierno de Israel hicieron que se agregaran estos asuntos a la agenda 

del Consejo de Seguridad como la decisión de anexar la Ciudad Santa de Jerusalén y de convertirla en la 

capital del pals en junio de 1980, llevó al Consejo de Seguridad a calificar dichas medidas como 

violatorias del derecho internacionales y a determinar en consecuencia su nulidad."6 

El 23 de septiembre de 1980, estalla el conflicto entre Irán e lrak, el Consejo de Seguridad se reunió tres 

dlas después a Instancia de México y Noruega. El representante mexicano presentó un proyecto, el cual 

fue aprobado por unanimidad como resolución 479 (1980) en el que se exhortó a las partes en conflicto a 

la búsqueda de una solución pacifica al conmcto sin la intervención de terceros Estados que pueda 

agravarlo y el despliegue de una misión de buenos oficios del Secretarlo General de la Organización, 

Durante los debates, México reiteró su posición e hizo un llamado a todos los Estados para que se 

abstuvieran de cualquier intervención en el confticto, no obstante el tema no volvió al análisis del Consejo 

en el transcurso del periodo en cuestión, por tal es solucionado después de varios anos. 

A México le correspondla la presidencia del Consejo de Seguridad cuando el 7 de junio de 1981 aviones 

de la fuerza aérea israell bombardearon las instalaciones del Centro de Investigaciones Nucleares de lrak, 

con el objeto de destruir el reactor Osirak. Israel justificó la destrucción de mencionado reactor bajo el 

argumento de que se trataba de una acción de legitima defensa preventiva en virtud de que lrak se 

encontraba en estado de guerra en su conlra y que la capacidad de dicho pals de producir armas 

nucleares ponla en peligro la paz y la estabilidad de la región. Por otro lado lrak siempre sostuvo que sus 

Instalaciones no tenlan otro objetivo que el de la investigación nuclear y que se hablan sometido a las 

salvaguardas obligatorias del Organismo Internacional de Energla Atómica. 

México condenó en términos enérgicos la agresión israeli y rechazó el argumento de la legitima defensa 

preventiva en la medida en que dicha doctrina utilizada arbitrariamente en el pasado por los Estados 

poderosos habla sido abolida por la Carta de las Naciones Unidas. De acuerdo con Claude Heller el 

gobierno de nuestro pals consideró que "el ataque contra las instalaciones nucleares de lrak no era un 

hecho aislado sino una escalada de violaciones al derecho internacional", además "sostuvo que la acción 

(46) C~.Resoluciones47Gy478en 1980yResolución484de 1981. 
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representaba una afrenta para el régimen de no proliferación nuclear", Israel, pals que se habla sometido 

escrupulosamente al régimen vigente de salvaguardas. "En ningún momento se habla comprobado que 

las instalaciones nucleares de lrak hablan sido construidas con propósitos bélicos"." 

A juicio de México, el Consejo de Seguridad debia cumplir con sus responsabilidades para garanlizar el 

mantenimiento de la paz. Correspondió a México la negociación de la resolución 487 (1981), aprobada por 

unanimidad. en la cual se condenó el ataque israell y se le pidió que se sometiera urgentemente sus 

instalaciones nucleares a las salvaguardas de la OIEA. Asimismo, se reconoció el derecho soberano de 

lrak y de todos los demás Estados de establecer programas de desarrollo tecnológico nuclear con fines 

pacificas. 

En diciembre de 1961, Israel se vio nuevamente envuelto en una controversia internacional al decidir 

extender su jurisdicción sobre las alturas sirias del Galán, ocupadas desde 1967. La medida era contraria 

a distintas resoluciones del Consejo de Seguridad, en en particular (1967) en la cual se estableció las 

bases para una paz justa y duradera en la región mediante la afirmación del derecho de todos los Estados 

de la zona a vivir dentro de fronteras seguras y reconocidas, exigla a Israel se retirara de sus tropas de 

los territorios ocupados y la cesación de los actos de fuerza:'ª 

México condenó la iniciativa israeli, la cual además de demostrar la negativa a encontrar una solución 

negociada del conflicto, era nula e inválida ya que aceptarla equivaldría a admitir la validez de la 

adquisición de territorios por la fuerza. Para México, la anexión constitula un abierto desacato a las 

decisiones de las Naciones Unidas. El Consejo aprobó la resolución 497 (1981) en la que se le demandó 

a Israel que revocara su decisión y se senalo que en caso de incumplimiento, dicho órgano se volverla a 

reunir en enero de 1982 para estudiar la posibilidad de imponer sanciones conforme al capitulo Vil de la 

Carta de la ONU. " 

Ya sin la participación de México, el Consejo se reunió sin poder aprobar el proyecto de resolución 

correspondiente en virtud del veto de Estados Unidos, se convocó con base en la resolución "Unión Pro 

Paz•, un periodo extraordinario de sesiones de emergencia de la asamblea General que se reunió a 

principios de 1982.'° 

(47) Cfr. Heller, Oaude .• En "Mexico y et Consejo de Seguridad•, México en las NacK>nes Unidas. Op. Cit. Pg. 255. 
(48) Ibídem pg. 255 
(49) lbldem pg. 255 
(50) Ibídem pg. 256 
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CAPiTUL04 
LA POLÍTICA INTERNACIONAL 

Actualmente la polltica internacional, se ha extendido de tal manera que se incluye en ella el más 

diminuto y apartado pals. por tal la polltica internacional es algo más que la mera acumulación de todas 

las polltlcas exteriores nacionales. Para Edmundo Hernandez-Vela, la polltica internacional "es el 

conjunto de interacciones de cada sujeto y actor de la sociedad internacional con los demás, como 

resultado de su polltica exterior".' 

En la polltlca Internacional el centro de análisis es la estructura del sistema Internacional. es decir. la 

multitud de relaciones de los diversos Estados y de los agentes de la polltlca internacional. Por eso los 

tratados Internacionales. las declaraciones de principios de los principales agentes decisorios de la 

polltlca exterior (Jefes de gobierno y ministros de asuntos exteriores), los comunicados con motivo de 

conferencias Internacionales, los mensajes y notas de los diferentes gobiernos. las negociaciones y las 

decisiones tomadas en el seno de las organizaciones internacionales se consideran como las fuentes 

para r¡istudiar la polltlca internacional.' 

lf.1 SITUACIÓN ACTUAL (2000-2002) 

Es el 2 de Julio del 2000 cuando nuestro pals sufre un cambio trascendente al darse las elecciones 

presidenciales, en las cuales el senor Vicente Fax Quezada resulta electo Presidente de la República 

para el periodo 2000-2006. Desde que esta nueva administración asumió el poder en diciembre de 2000, 

la situación Internacional se ha modificado de manera Importante y más aún la polltlca exterior de nuestro 

paf s. 

El actual presidente considera que la actual polltlca exterior mexicana es el reflejo del mandato de 

cambio expresado por los ciudadanos que esperaban el cambio. donde su gobierno se extiende a dos 

ejes principales: una actividad más Intensa en los foros Internacionales y una relación más estratégica 

con Estados Unidos y Canadá.3 

( 1} Hemandez.Vefa Salgado, Edmundo.· Diccionario de Pofitica Internacional.- S' Edición.· Porrúa.- Mb:ico.· 1999.- Pg. 619. 
( 2} Cfr. GOrtita, A.le!.- Diccionario de Cienól Polibca.· 1'. Reimpr~.- Alianza Eádorial.- Madrid.- 1980. Pg. 516--517. 
( 3) 03 de septiembre det 2002 http: //www.contadomagaziM.com/fo.dJS 17 .htm Publicado en Contacto Magazine d 17 de Mayo de 2002. 
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Los acontecimientos y otros fenómenos relevantes que han provocado un cambio sustancial dentro del 

sistema internacional son básicamente la crisis en América Latina aunado a la creciente debilidad 

Institucional en ciertos paises de nuestra reglón como Estados Unidos, debido principalmente a la 

constante amenaza de declarar la guerra a trak, asl mismo hay que resaltar los acontecimientos del 11 

de septiembre del 2001. que provocaron que se recrudeciera la situación actual. sin olvidar los diversos 

acontecimientos que se suscitan en el Medio Oriente. 

Actualmente las directrices y objetivos estratégicos de la polllica exterior mexicana consta de dos 

vertientes de acción: la primera es una reconceptualización de las relaciones con América del Norte, 

relaciones que abarcan toda una serie de temas laborales, medio ambientales e institucionales; la 

segunda vertiente consiste en extender la polftica multilateral de México, la cual siempre ha existido, 

pero, actualmente se le pretende dar un giro para que llegue a ser más dinámica y especialmente activa, 

lo anterior debido a que la situación internacional también ha cambiado y por tal la pollllca internacional 

se ha modificado. 

La Polltica Internacional ha cambiado, debido a que anos atrás nos encontrábamos con la guerra fria, 

actualmente esta se ha acabaJu U1:::UiJu d 4u1::: y~ 1iu }¡¿:¡,~·Jo.;; bloque::. idcológlco~ milit:irc~ confrontodos, 

pero los temas se han cambiado a cuestiones como los paradigmas de seguridad, la democracia, los 

derechos humanos, transparencia, corrupción, crimen organizado, terrorismo e incluso que los Estados 

ya no son los únicos actores de Interacción. 

De tal forma que el Presidente Vicente Fox ha expresado continuamente que a partir de su gobierno la 

polltlca exterior de México será abierta, activa, dinámica y no partidista y dará apoyo fundamental para el 

impulso económico nacional sin menoscabo de la soberanla del pals.• 

Durante su primer Informe de gobierno el Presidente Fax Quezada, informó que se abrieron nuevas 

lineas de cooperación con Europa, Asia y América Latina, además de mantener y ampliar la perspectiva 

mexicana de trabajo con Estados Unidos y Canadá, asimismo se ha planteado la necesidad de adoptar 

mecanismos financieros y esquemas de cooperación que promuevan el desarrollo de las regiones menos 

avanzadas en nuestro pals. Cuestión de gran Importancia es el planteamiento con Estados Unidos de 

( 4) 03 de ~tiembre del ZOOZ http: /Jspanish.peopledady.com.cnJZ00101/08/spZOO10108_ 44933.html Publicado el 08 de enero de ZOO t 
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América de un acuerdo migratorio para legalizar la estancia de los mexicanos que radican en ese pals sin 

la documentación legal y también para aquellos que buscan oportunidades de trabajo adicional. 
5 

Realizó visitas durante el año 2001 a Italia, Alemania, diversas ciudades californianas en Estados Unidos, 

Colombia, Venezuela, Canadá, Washington D.C., Corea del Sur, Japón, República Popular de China, El 

Salvador, Panamá, las Bahamas, Chile, las ciudades de Chio, Miami, Nueva York en Estados Unidos, 

República Checa, Francia, Espana, la Santa Sede, Mongolia, y Perú. Asl mismo los contactos bilaterales 

se han profundizado, por las vislias a México de los Presidentes de Chile, Espana, Estados Unidos y del 

Primer Ministro del Reino Unido, lo cual refrenda el papel que ha adquirido nuestro pals como interlocutor 

con las demás naciones. Finalmente participó en el mes de febrero en la reunión anual del Foro 

Económico Mundial. 

El actual gobierno se ha congratulado de la llegada de la Ofocina del Alto Comisionado para Derechos 

Humanos de Naciones Unidas en México. Además de una serle de protocolos que han sido ratificados 

por el Senado, lo cual ha derivado que se armonice nuestra legislación interna respecto de una serie de 

instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. Otro tema de trascendencia es la 

importancia del desarrollo sustentable y la manera en que se articula con otros asuntos como el medio 

aml.llente y el crecimiento con cquld::d. 

Una constante dentro del actual gobierno es la reconceptualización del mercado laboral que existe con 

Estados Unidos, especlficamente de los trabajadores indocumentados mexicanos. Este era un esquema 

muy ambicioso que aunque es válido, hay que ser realistas y entender que los efectos del 11 de 

septiembre con el empalme de las elecciones legislativas en Estados Unidos, han hecho que por 

razones de polltica Interna estadounidense, lodo el esfuerzo, la imaginación y la energla de la 

administración de Bush, está hoy canalizada al tema del terrorismo y de manera creciente a lo que pueda 

pasar o no en lrak. Por tal se encuentra congelada la negociación migratoria con México. 

A pesar de lo anterior durante el Segundo Informe de Gobierno el presidente Fox, mencionó que de 

manera prioritaria se ha trabajado para establecer un acuerdo integral con Estados Unidos que otorgue 

legalidad y seguridad a los migrantes, ante la complejidad de estas negociaciones se ha promovido la 

nueva Matricula Consular Mexicana como un medio eficaz de identificación oficial ante autoridades e 

instituciones de Estados Unidos.• 

( 5) 03 de septiembre dd 2002 hnp: //www.cam1uadediputados.9ob.ml/'lf'llormesgob/fol/lintorme/mensa¡e.htmf 
( 6) 17 de septiembre del 2002 http: /Jwww.camaradediputados.gob.mafmlonnesgob/fol/2informelmensa¡e.html 
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Además de considerar que el pais tiene una politica exterior para los nuevos tiempos, el activismo es una 

de sus premisas esenciales, por ellos México tiene una presencia cada vez más eficaz, reconocida y 

respetada en el mundo, este nuevo activismo quedó acreditado en la Conferencia Sobre Financiamiento 

para el Desarrollo, celebrada en Monterrey en el 2002. Se ha emprendido un nuevo multilaterlsmo, sin 

menoscabo de la soberania del Estado, se ha Impulsado una estrategia para lograr la integración y et 

desarrollo armonioso de México y las naciones de América Central. Se ha trabajado para identificar 

convergencias polllicas, principalmente con naciones de Europa, América Latina y los paises miembros 

del mecanismo APEC. 

Es en el mes de Octubre del 2001 que la Secretarla de Relaciones Exteriores de nuestro pals Informa 

que México fue elegido como miembro del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para el periodo 

2002-2003 con 138 votos ampliamente suficientes para constituir las dos terceras partes de los votos en 

la sala. 

Asl en el afio 2002 nuestro pals empieza con sus funciones como miembro no permanente dentro del 

Consejo de Seguridad, donde Adolfo Agullar Zlnser funge como Representante Permanente por parte de 

MOxlco. 

Agullar Zlnser fue propuesto al cargo por el Presidente Vicente Fox, se suscitó un controvertido proceso 

de debate derivado en parte por el hecho de que no es miembro del Servicio Exterior de nuestro pals y 

además por dejar su cargo como Consejo de Seguridad Nacional, finalmente el Congreso de la Unión 

ratifica en el cargo a Aguilar Zlnser. Dicha ratificación presentó algo poco común en los dictámenes de 

nombramientos diplomáticos, al inclulrsele dos cláusulas: la primera, donde se le conmina a cenlr su 

actuación conforme a los principios de la polilica exterior del pals, contenidos en nuestra Constitución; y 

la segunda cláusula le conmina a enviar Informe periódico al Senado y comparecer cuando sea 

requerido.7 

( 7) Cfr. Diario Reforma del día Jueves 17 de enero de 2002. 
la ratificación por parte del Congreso deLI lkUón se cf10 con 18 votos a favor, 17 abstenciones y un solo voto en contra. 
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lf.2 ACTUACIÓN VEL CONSEJO VE SEGU1UVAV 

En el ano 2000 el Consejo de Seguridad su actuación versó baslcamente en el cumplimento de su 

mandato de establecer y mantener la paz y la seguridad internacionales, de tal forma que las cuestiones 

que examinó fueron basicamente los acontecimientos en Africa, el nuevo brote de violencia en el Oriente 

Medio, la situación de Kosovo, la independencia de Timor Oriental y la situación de Bosnia y 

Herzegovina. 6 

Durante el mes de enero considerado como el "mes de África", debido a que el Consejo de Seguridad 

prestó atención sobre cuestiones que se consideraban amenazas a la paz y la seguridad inlemaclonales, 

tales cuestiones fueron lo relacionado al crecimiento del VIH/SIDA, las armas, el trafico lllclto de 

diamantes, los conflictos intraestatales e interestatales, los refugiados y los desplazados Internos, donde 

gran parte de las deliberaciones del Consejo de Seguridad se referlan a dos paises: Sierra Leona y la 

República Democratlca del Congo. 

RP.~pP.r.to dP. Angnt,., et Consejo de Se¡iurldad celebró una sesión de información abierta sobre la 

situación de este pals africano, debido a la prolongación de su guerra civil, además de los enfrentamiento 

entre el gobierno de Angola y la fuerza de oposición denominada Unión Nacional para la Independencia 

Total de Angola, de tal forma que a pesar de los diversos esfuerzos a fin de encontrar solución y 

restablecer la paz han fracasado. El Consejo de Seguridad aprobó el 13 de abril la resolución 1294 

(2000) con la finalidad de prorrogar el mandato de la Oficina de las Naciones Unidas en Angola por otros 

seis meses, además se instó al gobierno local a hacer más estrictas sus sanciones contra la oposición. 

Asimismo se dedicaron algunas reuniones al conflicto fronterizo en Etlopla y Eritrea, que dio como 

resultado que el 31 de julio del 2001 se estableciera la Misión de las Naciones Unidas en Etlopla y 

Eritrea. 9 

El Consejo de Seguridad se reunió en tres ocasiones para examinar la situación en el Medio Oriente, tras 

el estallido de violencia ocurrido a ralz de la visita de Ariel Sharon, entonces dirigente del Partido Likud de 

Israel, a Al-Haram Al-Sharif en Jerusalén el 28 de septiembre. Situación que originó la resolución 1322 

( 8} 03 Sepbmibre ZOOZ. hnp//www.un.org/spanish/documents/roundup2000.html 
( 9) Ol Septiembre 2002. hnp//www.un.org/spanish/docu~ts/roundup2000.htmf 
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(2000) aprobada por 14 votos y una abstención por parte de Estados Unidos, donde se determina 

inequlvoca la provocación· que tuvo lugar en Al-Haram Al-Sharif y la violencia ocurrida posteriormente en 

ese lugar y en todo.s_,los ierritorlos ocupados por Israel desde 1967. ' 0 

. . - . 
Debido a la conlinuada· violencia élnica y a los problemas relacionados con el regreso de los refugiados 

en Kosovo,s'e e~·t_;blece la presencia de la Misión de Administración Provisional de las Naciones Unidas 

en Kosovo, a fin de ·lograr cambios positivos a lo anterior y celebrar elecciones municipales. 

En Timor. Oriental, a pesar de la continua violencia por parte de la milicia, la muerte de trabajadores 

humanitarios y de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y las graves inundaciones que 

ocasionaron considerable muertes y desplazamientos de refugiados, es hasta finales del mes de 

novlembre·que la situación de la seguridad era estable y que el Territorio se encontraba en una fase 

avanzada hacia su transición hacia la independencia." 

Los días 24 y 25 de octubre, el Consejo celebró una reunión abierta de dos días para examinar la 

cuestión de la mujer y la paz y la seguridad, en cuyo debate se destacó la necesidad de que se incluyera 

a la mujer en todos los aspectos de las iniciativas de consolidación de la paz, e instó especlficamente a 

que las mujeres partíclparan en los procesos de adopción de decisiones. 

Durante el 2001, ai'lo de intensa labor para el Consejo de Seguridad debido a que, tras los ataques del 11 

de septiembre contra los Estados Unidos, el terrorismo y la situación en Afganistán fueron las principales 

cuestiones que examinó el consejo de Seguridad. Sin embargo también se centró en situaciones de 

inestabilidad. en especial los conflictos en África y la conlinuaclón de la violencia en el Medio Oriente, 

Además de vigilar de cerca los avances significativos logrados en Kosovo y en Timor Oriental. 12 

El Consejo nuevamente demostró su interés en celebrar debates abiertos sobre cuestiones que tienen 

repercusión para la paz y seguridad internacíonales, al realizar debates centrados en los derechos de los 

civiles y los conflictos armados; la mujer, la paz y la seguridad; las armas pequei'las y ligeras; la 

prevención de los conflictos y el VIH/SIDA. 

( 1 o¡ 03 Septiembre zooz. http//11WN1".Un.or9/spamsh/dOC1.1mentsfroundup2000.hlml 
( 11) 03 Septiembre 2002. hnpl/www.un.org/spanishlde<uments/roundup2000.html 
(121 03 Septiembre 2002. http//www.un.org/spanishldocuments/roundup2001.html 
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Después de los acontecimientos ocurridos en el 11 de septiembre del 2001, los miembros del Consejo de 

Seguridad aprobaron una resolución en la que condenaron esos ataques y expresaron el pésame a las 

victimas y sus familiares. Se aprobó la resolución 1373(2001) relativa a las medidas y estrategias para 

luchar contra el terrorismo Internacional y para vigilar su ejecución se estableció un comité contra el 

Terrorismo. Es asl como los miembros del Consejo se manifestaron estar decididos a luchar contra el 

terrorismo en todas su formas, con arreglo a las funciones que le incumben en virtud de la Carta. 13 

Es en África, donde numerosos confüctos hablan provocado un empeoramiento de la situación 

humanitaria, donde el Consejo hizo hincapié para aplicar en forma pronta y total los acuerdos de 

cesación de fuego concertados con anterioridad, el control del comercio illcito de recursos y armas y el 

desarrollo para la consolidación de la paz. 

El Consejo de Seguridad se pronunció respecto a la República Democrática del Congo, sobre la cesación 

de la explotación de los recursos naturales que ayudaba a prolongar el derramamiento de sangre, y 

ademas donde la situación humanitaria y de los derechos humanos era deficiente, no obstante al 

expresar su preocupación, hace un llamado a fin de aumentar la asistencia económica internacional. 

En su debate sobre el resurg1m1ento de la v1olenc1a en ia Reµúbli<.;G Ctu1hudÍlil,;dlld, i11~luiJu lü lentalivii 

de golpe de Estado, el Consejo examinó las persistentes tensiones económicas y sociales; se fortaleció 

la misión de mantenimiento de la paz en Sierra Leona, de tal forma que el pals pudo iniciar medidas para 

lograr la estabilidad, pero al continuar la actividades de los rebeldes, el Consejo aplicó sanciones contra 

Liberia (resolución 1343(2001 )]en un Intento por limitar el comercio illcito que apoyaba a los rebeldes." 

En el 2001 el Consejo de Seguridad se reunió en cinco ocasiones para debatir la cuestión de Bosnia y 

Herzegovina, se centró principalmente en las relaciones étnicas, el regreso de los refugiados y la 

eventual integración del pals en Europa. Se prorrogó el mandato de la Misión de las Naciones Unidas en 

Bosnia y Herzegovina por medio de la resolución 1357(2001) a fin de lograr que se mejore la 

administración pública y el establecimiento de un marco jurldico moderno. 

En Kosovo, a pesar de la constante tensión étnica y del estallido de extremismo étnico, en noviembre se 

celebraron elecciones en toda la provincia con la participación multiétnica que los miembros del Consejo 

hablan considerado esencial en los debates que precedieron a las elecciones, sin embargo las 

( 13} 03 Septiembre 2002. hnp/lwww,un.Ofg/~documents/roundup2001.html 
( 14) 03 Sepliembfe 2002. http//-.un.org/spanish/documents/roundup2001.html 
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elecciones no han resuello muchos factores de la administración final de la Misión de las Naciones 

Unidas. 

Por otra parte en Timor oriental se han realizado planes para que en el 2002 se pudiera dar su 

independencia. 

En el 2001 el Consejo de Seguridad prorrogó el mandato de la Misión de las Naciones Unidas para el 

Referéndum del Sáhara Occidenlal en varias ocasiones: el 27 de febrero, el 27 de abril, el 29 de junio y el 

27 de noviembre, en sus resoluciones 1342(2001), 1349(2001), 1359(2001) y 1380(2001), 

respectivamente, a fin de hallar una solución pacifica al conflicto, para que el pueblo del Sáhara 

Occidental eligiera entre 'ª independencia o la Integración con Marruecos. cuestión que no ha encontrado 

solución durante anos, debido a las apelaciones al proceso de inscripción de los votantes. 

Finalmente hubo situaciones trágicas que se vieron caracterizadas por falta de progresos, tal es el caso 

sobre el empeoramienlo de la situación en el Medio Orienle, de tal forma que no se pudieron aprobar dos 

proyectos de resolución en sesiones separadas, en los que se proponla la creación de una fuerza de 

observadores y un mecanismo de vigilancia, respectivamente, debido al veto por el voto en contra de los 

Estados Unidos de América. 

4.3 PRESENCIA VE MÉXICC!J EN EL CONSf.]'9 VE SEGU'RIVAV 

Nuestro pals ocupa desde el dla primero de enero del 2002, uno de los dos asientos no permanentes 

dentro del Consejo de Seguridad correspondientes a América Latina y el Caribe. De tal forma que la 

presencia de México en mencionado órgano permitlrfa "a nuestro pals jugar un papel central en el debate 

y la construcción del nuevo sistema internacional basado en reglas y normas que se han desarrollado a lo 

largo de la última década. (Además de que en) un mundo cada vez más globalizado ya no hay asuntos 

internacionales totalmente ajenos al interés naciona1·.15 

Actualmente la misión asignada ante la Organización de las Naciones Unidas está a cargo del Embajador 

Adolfo Aguilar Ztnscr quien funge como Representante Permanente ante la Organización. México tendrá 

( 1 S) 03 de septiembre ~I ZOOZ http: /lwww.sre.gob.ma/franc.1alcom 10.htm 
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por un término de dos anos la calidad de miembro no permanente dentro del Consejo de Seguridad, 

donde además cuenta con voz y voto, al igual que los otros catorce miembros que integran dicho órgano. 

México tuvo a su cargo la Presidencia del Consejo de Seguridad durante el mes de febrero, mes durante 

el cual se dieron siete conferencias de Prensa, referentes a la situación en Liberia, la situación de Medio 

Oriente, de la República Democrática del Congo, del Sahara Occidental, Chipre, Kosovo y sobre la 

Cumbre de Unión Rlo Mano. Realizó durante este tiempo tres declaraciones presidenciales sobre la 

situación en Burundi, Kosovo y a la República Democrática del Congo y se adoptaron solamente dos 

resoluciones por unanimidad, a saber: Resolución 1394 (2002) sobre la Misión de las Naciones Unidas 

para el Referéndum del Sahara Occidental, donde se prorroga con esta resolución el mandato de la 

Misión hasta el 30 de abril de 2002. La Resolución 1395 (2002) donde se decide restablecer el Grupo de 

Expertos encargado de evaluar las sanciones impuestas a Liberia, creado en virtud del la resolución 

1343(2001) por un nuevo periodo de cinco semanas a partir del 11 de marzo de 2002. 

La actuación de nuestra delegación en enero del 2002 dentro del Consejo de Seguridad, estuvo dirigida a 

las cuestiones sobre la situación en África, donde se solidariza con el pueblo de la República del Congo, 

en particular con los habitantes de Goma, severamente afectados por la erupción del volcán en cuyas 

faldati st:: é:lsi~• 1lü. Cu11~¡Je;:1 d '1ut:st1 v µdi& que "Ios con metas en Arric.:l dcm:ind~n un:i m:Jyor :ltcnción del 

Consejo y de la Organización de la Unidad Africana para encontrar soluciones duraderas" donde se debe 

fortalecer la cooperación internacional para resolver los graves problemas económicos y sociales de los 

pueblos en África. Los conflictos de África demandan una mayor atención debido al deterioro de las 

condiciones de vida de las poblaciones de los paises en conflicto, asimismo "existen otros factores como 

las catástrofes ambientales, en especial la sequla en diferentes reglones y las catástrofes de salud como 

el SIDA que ha azotado el continente y han mermado en la población económicamente activa" Lo cual 

crea que las expectativas de vida en África sean de las más bajas en el mundo, Solicitó México al 

Consejo de Seguridad que se requiere un mayor esfuerzo en la mayor brevedad posible en tres 

principales cuestiones: "el tráfico illcito de anmas de fuego, la explotación Ilegal de recurso naturales y fas 

crisis humanitarias". El primero debido a que se debe de prevenir conflictos y evitar que los existentes se 

agraven en forma significativa, lo anterior por la acumulación excesiva de armamento, que tiene un efecto 

desestabilizador en la sociedad, de tal fonma que los estados africanos deben de contribuir a reducir sus 

gastos militares. En segundo lugar las cuestiones humanitarias, debido a que actualmente fa población 

civil es el objetivo principal de los ataques, asl como también el evitar el reclutar o enllstar a nlnos en fas 

fuerzas armadas. El tercer punto referente a la explotación ilegal de recursos naturales, donde se priva a 
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las naciones africanas de recursos naturales indispensables para el desarrollo, y además al darse la 

explotación Ilegal de esos recursos da origen al apoyo de grupos beligerantes. 16 

México apoyó el proceso de Independencia de Timor Oriental, la cual se logró el 20 de mayo de 2002 

esto significó el surgimiento de un nuevo Estado independienle, además la delegación mexicana sugirió 

que "la presencia de las Naciones Unidas, deberla seguir conservando los lres elementos principales [en 

aquella nación]: un componente militar, un componenle de pollcla y un componente civil de apoyo de 

transición para la flamante administración del nuevo gobierno, durante el tiempo necesario para no poner 

en peligro la estabilidad y los progresos alcanzados". 17 Cabe mencionar que Timor Oriental como su 

nombre lo Indica, ocupa la parte orienlal de la isla de Timor slluada en el archipiélago indonesio, al norte 

de Australia, donde prácticamente ocupa la mitad de la isla, la aira mitad pertenece a Indonesia. 

Asl también México expresa su aflicción por el penoso peregrinaje de los kosovares, la tarea pendiente 

del regreso de todos los refugiados y desplazados de sus lugares de origen "que los llevó en tiempos 

recientes abandonar sus hogares para luchar por su supervivencia", por tal México conminó a las 

Naciones Unidas en continuar la búsqueda de una solución a fin de normalizar la vida de las 

comunidades en Kosovo, y se continúe el proceso de formación y preparación de los cuadros de 

administración local para que pronto !.:tea pu::iiUI~ la constitución do un gobierno outónomo.18 

Es el mes de febrero cuando nuestro pals asume la presidencia del Consejo de Seguridad, tiempo 

durante el cual se expresó en el sentido de dar una mayor "prevención de conflictos, y cuando estos 

ocurren, a su solución pacifica y duradera, por ello es fundamental la labor de las Naciones Unidas en 

estos campos y, en particular, el desarrollo de acciones que permitan atender las causas estructurales de 

los confllclos". Dentro del desarrollo del sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas, 

encontramos las Operaciones de Paz, las cuales "se orientan fundamentalmente hacia dos direcciones: 

primero, al mantenimiento de la paz cuando aparece un conflicto y segundo, a la consolidación de esta 

en la etapa posterior. Ambas situaciones requieren un marco conceptual y normativo diferente y propio.· .. 
Desde el punto de vista del gobierno de nuestro pals, dichas Operaciones de Paz deben apegarse a 

cinco premisas: la primera es el consentimiento de las partes, donde la ONU no debe imponer 

( 16) 09 de Septiembre de ZOOZ. http//www.un.int/meJ.ico/CS_AFRICAOZ.html 
( 17) 09 de Septiembre de 2002. http//www.un.int/meJ.ica/CS_Tunor.html 
( 18) 09 de Septiembre de 2002. http//wwriw.un.int/me•ico/Kosovo_cs.htmt 
( 19} 09 de Septiembre de ZOOZ. htlp//WM't.un.int/me•ko/OMPS_ZOOZ.html 
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condiciones ni sustituir la voluntad de las partes, donde solo en casos extremos y excepcionales debe de 

darse una medida coercitiva por parte del Consejo de Seguridad; la segunda alude a la responsabilidad 

primordial de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y seguridad Internacionales; la tercera 

es la existencia de precisión y claridad en el marco legal de cada operación, además de expresar los 

beneficios y contribuciones que ha de resultar de cada operación; la cuarta se refiere a las 

responsabilidades compartidas en la consolidación de la paz, donde se debe involucrar la Organización 

de Naciones Unidas en su conjunto; la quinta referente al funcionamiento eficaz del diálogo con los 

paises contribuyentes de tropas, que debe ser mantenido y fortalecido, se debe privilegiar los 

mecanismos de consulta entre esos y el Consejo de Seguridad, que faciliten una participación efectiva de 

éstos en el proceso de establecimiento, revisión y renovación de los mandatos de las Operaciones de 

Paz. 

Referente a la situación humanitaria en Angola, nuestro pals se declaró a favor de la restauración de la 

paz, la asistencia humanitaria y la promoción y protección de los derechos humanos, y expresa el apoyo 

de la solicitud de Angola referente a que se acelere el proceso de paz, mediante la colaboración en la 

Instrumentación de un plan de desmoviilzaclón de soldados y de reasentamiento de personas 

desplazadas, asl como asistencia a su proceso electoral. Asimismo se hace un llamado para que el 

y1upu beligerante Unión Nacional para la lndcpcr.dcnci~ Tot:!.l de /\noo!n pnrn qu~ rfPfPnrJFt ~11s Ar.r:ione!'; 

militares en contra de la población civil y se comprometa a reiniciar el diálogo para alcanzar la paz. 

También se hace un exhorto a los Estados Miembros y a las organizaciones gubernamentales, para 

redoblar sus esfuerzos por resolver la crisis humanitaria en Angola debido al Incremento numérico de 

personas internamente desplazadas.20 

Debido al creciente agravamiento de la situación en el Oriente Medio, lugar donde la violencia se 

incrementa dia con dla, nuestro representante ante el Consejo de Seguridad, expresó que la paz sobre 

esta situación es una tarea inconclusa de la comunidad internacional y agregó una clara responsabilidad 

de las Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad, apeló a que se reanude un diálogo directo, a fin de 

terminar con la espiral de violencia y proteger a la población civil, lo anterior en cumplimento de las 

disposiciones del derecho internacional humanitario. Conminó que a las Naciones Unidas le corresponde 

un papel dúo: primero, explorar mecanismos de creación de confianza y en segundo lugar promover 

acciones humanitarias que atiendan las necesidades de la población civil y que fomenten Ja 

reconciliación. 

(20) 09 de Septiembre de 2002. http/lwww.un.int/meiicofinterv_cs_ l lleb.html 

103 



Cabe hacer mención que nuestro pals "reitera el derecho a la libre determinación del pueblo palestino a 

consliluirse en un Estado y la necesidad de dar cumplimiento a las resoluciones de las Naciones Unidas, 

especlficamente las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad". También se 

reafirma Ja posición de México "a favor del derecho de todos los Estados de la región a vivir en paz, 

dentro de fronteras seguras y reconocidas. México exhortó a los representantes del Cuarteto (Estados 

Unidos, Federación de Rusia, Unión Europea y Naciones Unidas) a intensificar su colaboración con las 

partes para buscar una solución a la situación en los territorios ocupados." 

Se ha pronunciado respecto a la cuestión de Somalia, la cual se ha mantenido durante diez anos en la 

agenda del Consejo de Seguridad, a fin de lograr se consolide su paz y desarrollo tan esperados. Hace 

nuestro gobierno un llamado para concentrar esfuerzos en el renglón de asistencia humanitaria. tanto de 

la población como de los desplazados Internos, población que a su vez enfrenta desnutrición, necesidad 

de atención méoica y principalmente económica que les permita atender sus necesidades. Se cuesllona 

la función del Consejo de Seguridad sobre la eficacia de su régimen de sanciones, como es el embargo 

de armas pequenas y ligeras que el mismo Consejo decretó, y por otro lado el hecho de no buscar que se 

restaure un Estado de derecho en todo el territorio y este sea reconocido en forma piena.22 

Móxico expresó su apoyo respecto de la Inclusión dentro de la agenda del Consejo de Seguridad los 

t~mas relativos a la protección de los civiles en conHictos armados, donde "las operaciones de las 

Naciones Unidas, cuyas medidas que han de tomarse para la prevención de los confüctos, deben tener 

como motivo central la protección de las victimas, los civiles inocentes". Asimismo México expresa su 

apoyo por la creación de un documento denominado la Ayuda Memoria, "cuya finalidad es definir la 

jerarqula e Importancia del tema en las operaciones de paz de las Naciones Unidas, además de 

fortalecer el vinculo entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad y lo responsabiliza para 

trabajar junios en la atención de este tema. Además, este documento ayuda a la apertura y a la 

transparencia de los trabajos del Consejo de Seguridad. Se trata, pues, de una útil herramienta de 

consulla que permite con mucha mayor facilidad al trabajo desarrollado por el Consejo en cuestiones 

tales como los efectos de los conHictos sobre los seres humanos más vulnerables y más frágiles en una 

situación de violencia". 23 

(21) 09 de Septil!fnbre de 2002. hnp//www.un.int/mexicofinterv_cs_26feb.html 
(22} 09 de Septiembre de 2002. http/lwww.un.int/mexico/interv_cs_ l I mar.html 
(23) 09 de Sepliembre de 2002. http//WMV.un.iol/mekicof1nterv_cs_l Smar.html 

104 



Es en el mes de marzo cuando se recrudece en forma más significativa la cuestión en Medio Oriente 

debido a los actos suicidas de los militantes palestinos en Natanla y Jerusalén, que costaron la vida de 

civiles lsraelles Inocentes ocurridos en la Semana Santa cristiana, hechos repugnantes que nadie los 

justifica y nuevamente México expresó su "repudio y su profunda preocupación por los actos de violencia 

y las agresiones que han agravado aún más la situación en el Oriente Medio". Además pide se de 

aplicación a la Resolución 1397 (2002), la cual exige a las partes la cesación inmediata de todos los 

actos de violencia. incluidos todos los actos de terrorismo, provocación, incitación y destrucción, 

exigencias que han sido ignorado por las partes. A través de su representante dentro del Consejo de 

Seguridad México expresó que "cree en la causa del pueblo palestino y reitera este convencimiento. 

Estamos convencidos de que la historia le asigna un lugar a un Estado Palestino y creemos firmemente 

como la consigna la resolución 1397 que ese Estado Palestino y el del Israel deben y podrán vivir uno 

junto al otro dentro de fronteras seguras y reconocidas. No obstante, esta visión no podrá hacerse 

realidad por la vla del terrorismo y la agresión a civiles inocentes, precisamente a aquellos con quienes 

los palestinos tendrán que vivir en paz. (Pero asimismo nuestro pals) "respalda el derecho, la exigencia 

de Israel de vivir en el contorno de fronteras seguras [ ... ] la seguridad de estas fronteras debe ser 

atendida y conqulsto.d01 mtl$ ~Uti de l:i:: conccpcionc:: y !~~ medid:?~ militnrcs. por tnf nndn justlfic~ et 1 rc;o 

desproporcionado y estéril de la fuerza, el asedio de la población civil palestina y el cerco a la sede de la 

Autoridad Nacional Palestina por parte de Israel" Por tal nuestro pals expresó que la Autoridad Palestina 

debe impedir nuevos actos suicidas palestinos y debe renunciar a la violencia, y por su parte las tropas 

israelles no deben ir más allá, y lo más razonable ha de ser el retiro de las tropas lsraelles de las 

ciudades palestinas incluida Ramahallah. 24 

Esta cuestión ha sido reiterada una y otra vez por la comunidad Internacional, situación que aún no se ha 

dado. Finalmente México expresó que el "Consejo de Seguridad debe tomar las acciones necesarias 

para hacer cumplir la resolución 1397 de tal forma que sea efectiva, por tal debe esté órgano proceder en 

su conjunto y con unidad para explorar mecanismos de acción y debe apoyar eficazmente y de manera 

enérgica a quienes procuran la paz en el Oriente Medio". 25 

(24) 09 de Septiembt'e de 2002. httpl/www.un.int/me11co/ll'llerv_ts_29mar.html 
(2~) 09 de Septiembre de zooz. hnp//www.un.inUme.1ico/interv_cs_29mar.html 
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México nuevamente pronunció su preocupación por el grave deterioro en la situación en el Medio Oriente, 

asl como el continuo Incumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad y por tal reiteró su 

posición a favor de lograr una solución justa y duradera del conflicto, con base en el cumplimiento de las 

resoluciones 242 (1967), 338(1973), 1397(2002) y 1402 (2002) del Consejo de Seguridad. Además el 

gobierno mexicano manifestó que "las partes (deben proceder) inmediatamente a aplicar un verdadero 

cese al ruego, a la retirada de las tropas israelles de las ciudades palestinas y al cese lnmedialo de todos 

los actos de terrorismo, provocación, incitación y destrucción por parte de los palestinos". 26 

Referenle al pronunciamiento por parte de Israel respeclo al considerar que sus incursiones militares en 

las ciudades palestinas son avaladas por su derecho a su legitima defensa, nuestro gobierno considera 

que "Israel no actúa con fundamento al derecho de legitima defensa reconocido en el articulo 51 de la 

Carta de las Naciones Unidas, en tanto las accíones de carácter militar que lleva a cabo en los territorios 

palestinos son acciones que no conducen por si mismas a evitar el terrorismo. Por el contrario [ •.. ] su 

efecto y resultado práctl~o las equipara con actos de represalia, que no hace sino desencadenar· nuevas 

acciones extremistas de los palestinos (además) de darse múltiples actos de agresión a la población civil 

palestina. (Por lo cual México expresó que) no encuentra justificación jurldica, moral o polltlca para las 

acciones que lleva a cabo Israel en los territorios palestinos". Por otro lado nuestro gobierno hace patente 

5U repudio rc:pccto :i .. lo:. :itcntoda:. :.uicidas de los palestinos en contm d~ !a pnhlor.ión ic;ri'l~lt y hr.ce un 

llamado para que Israel acate el derecho internacional, que inicie el retiro de sus tropas de las ciudades 

palestinas y llama a la Autoridad Palestina y sus representantes a actuar dentro del derecho Internacional 

a fin de buscar una solución justa al conflicto, sin olvidar que los ataques suicidas con bombas en Israel 

son totalmente contrarios al derecho internacional y por tal debe hacer un llamado a fin de exigir el cese 

de estos actos de violencia y terror". 27 

En forma reiterativa nuestro pals expresa su pesar debido al notorio desacato de las resoluciones 

1397(2002), 1402 (2002) y 1403 (2002), donde se han hecho un llamado a las partes para que se dé un 

cese al ruego, se retiren tropas israelles de las ciudades palestinas y se de el inicio de negociaciones de 

paz, debido a que "el continuo uso desproporcionado de la fuerza, el asedio a la población civil en los 

territorios y campos de refugiados palestinos, el uso de armas de allo poder de destrucción en zonas 

densamente pobladas, el Impedimento a las tareas de auxilio médico y humanitario, asl como el cerco a 

la sede de la Autoridad Nacional Palestina por parte de Israel, representan violaciones flagrantes al 

derecho Internacional humanitario y ninguna causa o motivo, justifica estas acciones". Ante este 

(26) 09 de Septiembre de 2002. hnp//w.ww.un.int/mellica/lnterv_cs_3apr.html 
(27) 09 de Septiembre de 2002. htlp//www.un.int/mexico/lnlerv_cs_3apr .html 
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desacato por parte del gobierno israelila México realizó un llamado a Israel a fin de dar solución al 

conflicto para poner fin a sus acciones militares en territorios palestinos. al uso excesivo de la fuerza y la 

violación al derecho internacional humanitario, por tal "no podrá evitar nuevos actos de terrorismo contra 

su población y no podrá vivir en paz con sus vecinos". Pero también México hizo un llamado a la 

Autoridad Nacional Palestina por no expresar su rechazo "a los actos terroristas, incluidos los atentados 

suicidas que han costados escenas de vidas civiles inocentes en Israel. Debe llamar a las organizaciones 

palestinas responsables de ellos a poner fin a estos actos y debe dirigir a la población paleslin" y a la 

opinión pública árabe, calificando al terrorismo como absolutamente contrario al interés y a la causa del 

pueblo palestino".'ª 

El representante de la delegación mexicana considera que frente a la exigencia por parte del Consejo de 

Seguridad donde las partes pongan fin a la violencia y ante el evidente desacato de las resoluciones 

emitidas por el mismo Órgano se debe ser firme en exigirle cumplimento de sus resoluciones, por tal "la 

Carta de Naciones Unidas es clara en establecer las medias para hacer efectivas sus decisiones asl 

como las acciones necesarias para mantener, o restablecer la paz y la seguridad internacionales donde 

estás se vean amenazadas o estén quebrantadas". Es evidente que se necesita "crear un mecanismo 

que lleve a cabo actividades de observación y de moniloreo para dar cumplimento a las resoluciones del 

Consejo de !:iegundad. Hoy t::s µalpabl~ 4ut:: b1ot::I y lu~ µalaslÍi1üS no i:og.:uón ::;ole::; ~ un:i ::;o!ución 

pacifica del conflicto que los enfrenta. Ni uno ni otro transita en dirección del entendimiento y de la 

negociación, ambos apuestan a la violencia", por !al se debe explorar medidas extraordinarias que 

conforme a lo dispuesto en la Carta de la Organización de Naciones Unidas y poner fin a las 

hoslilidades.29 

Ante la formación de un Comité de la Lucha Contra el Terrorismo formado por la resolución 1373 (2001), 

México expresó que su constiluclón es una respuesta de la Comunidad Internacional a los problemas de 

la paz y la seguridad, es la expresión de la voluntad de los Estados " dicho Comité es una herramienta en 

la aplicación de estas obligaciones y significa un avance en la consolidación del derecho internacional en 

la esfera de la seguridad y del papel particular de las Naciones Unidas en la lucha contra el terrorismo". 

Asimismo se adoptó el proyecto de Convención lnleramericana contra el Terrorismo, en el marco de un 

Grupo de Trabajo presidido por México, dentro de la Organización de los Estados Americanos. Al igual 

(28} 09 de Sepoembre de 2002. httpl/www.un.int/meaico/interv_cs_Sapr.html 
(29} 09 de Sepliembn= de 2002. httpl/www.un.int/mellicolinterv_cs_Sapr .html 
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que con América del Norte (Estados Unidos y Canadá) se trabajó en esquemas bilaterales de seguridad 

fronlerlza con el fin de evitar la circulación de terroristas a través de estos espacios.'º 

La cuestión de Medio Oriente se recrudece de tal forma que nada de lo que hasta ahora se ha intentado 

para solucionar la situación ha servido, la diplomacia Internacional ha sido desatendida o no han tenido 

los resultados que se esperaban. Se ha recrudecido particularmente los acontecimientos en el territorio 

palestino denominado Jenin, de tal forma que los actos terroristas suicidas exacerban el dolor y la 

angustia del pueblo israell y los alejan de una solución basada en la conciliación y esperanza, por tal 

nuestro pals se pronuncia a favor de una pronta solución a la grave situación humanitaria en los 

territorios palestinos ocupados. Por tal se debe de "proteger a la población civil y desplegar la asistencia 

humanitaria que garantice las condiciones mlnlmas de subsistencia", por tal nuestro pals hace un llamado 

a "Israel a cumplir plenamente con el derecho Internacional humanitario y a permitir el acceso libre de los 

organismos de socorro y asistencia", solicitó a su vez que a la Alta Comisionada para los Derechos 

Humanos, Mary Roblnson, se le permitiera desempeñar sus funciones en el terreno y pueda elaborar un 

Informe sobre la situación de derechos humanos imperante en los territorios ocupados. Nuevamente 

México hace un llamado al Consejo de Seguridad respecto a lo tolerante que es respecto a sus propias 

resoluciones al no ser acatadas plenamente y sin condiciones, por tal dicho órgano no debe de perder de 

vista sus atribuciones y su mandato con la finalidad de que .. las acciones de las tuerzas armadas de 

Israel en Palestina durante estos úlllmos tiempos demuestran que el uso de la fuerza no es la solución, 

no hay solución militar al conniclo, la violencia de uno y otro lado carece de toda justificación polltica, 

jurldica, militar y moral. La salida no vendrá de las iniciativas o de la voluntad de las partes, tampoco 

podrá imponérseles por la fuerza. Sin embargo, la comunidad internacional, el propio Consejo de 

Seguridad, las Naciones Unidas en su conjunto, deben abocarse al diseño de fórmulas que perfilen en 

una salida viable".31 

Por otra parte México hace un llamado a las autoridades de Kosovo para que garanticen la seguridad 

tanto de los grupos étnicos como de los funcionarios y personal internacional de la Naciones Unidas 

desplegados en su territorio. Y para lograr la reconciliación entre todos los habitanteo¡ de la provincia, de 

tal forma que sea una sociedad multiélnica y democrática, en que las minarlas sean representadas y 

donde no se dé paso a la exclusión por resultar contraria a la democracia." 

(30) 09 de Septiembre de Z002. http//W\Wt,un.int/melico/lntfl'V_cs_ 1 Sapr.html 
( 31) 09 de Septiembre de 2002. http//YMW.unJnt/mexlco/lnlerv_cs_ 19apr.html 
(3Z) 09 de Septiembre de 2002. http//Yrl'Wil'.un,int/mexico/lnterv_cs_24apr.html 
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Se pronuncia México, respecto a la siluación de Afganistán, mediante un llamado a la comunidad 

internacional para la construcción de las instituciones nacionales, pero sin olvidar que los refugiados 

afganos que tienen que retornar a sus hogares, y tomar en cuenta de la existencia de problemas que 

representan una amenaza a la seguridad y al proyecto democrático que se empezaba a consolidar, como 

es la producción, consumo y tréfico illclto de drogas, de tal forma que contribuyen de manera sustantiva a 

financiar el terrorismo.33 

De nuevo es la situación del Oriente Medio, especlficamenle la cuestión palestina, en ocupar un lugar 

primordial dentro de la agenda del Consejo de Seguridad debido a la serle de ataques terroristas 

perpetrados por extremistas palestinos en diversas comunidades Israelitas, por tal México expresa la 

justa causa del pueblo palestino, en su "legitimo reclamo por la fundación del Estado Nacional Palestino, 

en su justificado repudio a la ocupación por Israel de los terntonos donde, conforme a las resoluciones 

del Consejo, dicho estado palestino debera establecerse, esta ocupación es causa profunda de la 

violencia en la región". No obstante, lo anterior no justifica que sea por medios violentos u actos 

terroristas suicidas, no son el camino para ta causa palestina. La continuación de tos ataques suicidas es 

demostración de que los "actos militares emprendidos por Israel como represalia, actos que Israel 

considera respuestas legitimas contra el terrorismo, sean ineficaces, imprudentes y contrarios a los 

intereses nusmu::o Jt: lo ~e;:.yudJuJ Je Israel", pafs que ::i ~u ve.:: tiene pleno derecho n fn:intern!'> !'>P-gur;:ts. 34 

Nuestro gobierno expresa que el Consejo de Seguridad no sólo debe exigir el cumplimiento de sus 

resoluciones, debe también "estudiar de manera sustantiva la situación a fin de poner lineas de acción, 

no de reacción a los acontecimiento Inmediatos, que coadyuven a crear un clima mas propicio para la 

negociación y para un eventual proceso de paz". Nuestro pals hace nuevamente un llamado al gobierno 

de Israel debido a su empano por la destrucción sistemática de la Infraestructura económica e 

institucional de la autoridad palestina en los territorios, y preocupa su tendencia a desvincularse de los 

marcos legales, debido a la condición de la población en los territorios palestinos y respecto a las 

medidas de coacción aplicadas por Israel. Pero asimismo expresa México que se debe buscar la solución 

pacifica al conflicto, por medio de un proceso justo, por tal México no reconocerla como viable ningún 

plan de paz impuesto de manera unilateral o que pretenda distanciarse del marco polllico y del marco 

legal contenido en las resoluciones 242, 338 y 1397 emitidas por el Consejo de Seguridad.35 

(33) 09 de Septiembre de 2002. http/Jwww.un.int/meAko/lnterv_cs_23may.html 
(34) 09 de Septiembre ~ 2002. http//wWW.Uo.lnt/mexiconnterv_cs_ t 3jun.hlml 
(35) 09 de Septiembre de 2002. http//www.un.int/meUc:o/lnterv_cs_ 13jun.html 
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Finalmente el pals expresó la necesidad de fortalecer la responsabilidad asignada del Consejo de 

Seguridad para atender eficaz y oportunamente los confiictos y asegurar el cumplimento por parte de 

todos los Estados de las decisiones de este órgano para mantener o restablecerla paz. necesidad que se 

ve reflejada en la cuestión del confticto palestino-israell, cuyas partes se encuentran más distanciadas 

que nunca para entablar diálogo alguno y donde la labor del Consejo de Seguridad ha resultado 

insuficiente para propiciar, al menos, condiciones de diálogo entre las partes.36 

Sobresale el debate llevado al Consejo de Seguridad respecto a la propuesta formulada por parte de los 

Estados Unidos respecto a la posibilidad de alargar inmunidad absoluta o de otro tipo similar, al personal 

y tropas en las misiones u operaciones de mantenimiento de la paz, establecidas o autorizadas por el 

propio Consejo, Inmunidad respecto de la jurisdicción de la Corte Penal Internacional. Cabe recordar que 

Estados Unidos no ratificó et Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Por su parte la 

delegación mexicana expresó su preocupación respecto la propuesta sei'\alada con anterioridad, en 

primer lugar considera que el "consejo de Seguridad es ciertamente el órgano adecuado para tratar 

asuntos vinculados con las operaciones para el mantenimiento de la paz; [pero se duda] ( ... ) que sea el 

roro pertinente para tratar asuntos relativos a la Corte Penal Internacional ( ... ) [sobre todo si se trata delJ 

ejercicio de su jurisdicción de forma Independiente". En segundo lugar dicha inmunidad implicarla que en 

determinado momenlu- la Cut k P~11aI lntorni:lcionoI se le pucd:J in::tru!r !:::! suspi.:msión ó~ un~ 

investigación o el enjuiciamiento de casos de genocidio, crlmenes de guerra y de lesa humanidad que 

Involucren a personal actual o anterior de operaciones establecidas o autorizadas por el Consejo de 

Seguridad. Finalmente nuestro gobierno se pronunció en no aceptar ninguna decisión que vulnere la 

institucionalldad y la legitimidad de la Corte Penal lnternacional.37 

Debido al asesinato del Vicepresidente de Afganistán Abdul Qadir, la segunda muerte violenta de un alto 

funcionario afgano en menos de seis meses, nuestro pafs expresa que esta situación es un recordatorio 

del reto de gobernabllldad que enfrenta la actual administración afgana, aún quedan pendientes retos 

como son "la desmovlllzaclón y reintegración de excombatientes, la protección de los derechos humanos, 

en especial de las mujeres, la reconstrucción y reorlentación de la economla, especialmente en el área 

agrlcola, y sobre todo la Integración productiva de los desplazados y refugiados". De tal forma que de 

seguir asl se psi se puede llpresentar una grave crisis humanitaria, por tal hace un llamado a los paises 

(36) 09 de Si!ptiembfe de 200Z. http//www.un.int/mexicc/lnterv_cs_28jun.html 
( 37) 09 de Septiembre de zooz. http/lwww.un.int/mexico/lnterv_cs_ IOjul.html 
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donantes y contribuyentes de tropas y a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que 

hagan posible la tarea humanitaria respecto a Afganistán.30 

En el mes de octubre la misión diplomática se pronuncia respecto a la lucha contra el terrorismo, lucha 

que debe darse bajo el espeto del Derecho Internacional y la observancia a los derechos humanos, 

además que la lucha contra el terrorismo se debe dar de una forma concertada de autoridades de 

distintos niveles y no solamente por parte de una sola nación.39 

(38) 09 de Septiembre de 2002. http//WW#.un.int/melko/lnterv_cs_19jul.html 
(39) 07 de Enero del 2003 http:l/-.un.int/mexic:ofinterv_cs_04oct.htrnl 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.· Las Naciones Unidas y sus diversos órganos deben siempre orientar sus esfuerzos y 

actividades a mantener la paz y seguridad Internacionales. bajo los principios de justicia y del derecho 

Internacional, por tal es de especial Importancia que no debe estar subyugada a pretensiones de los 

paises miembros, cuya actuación no puede ni debe Ir en contra de lo que apruebe y resuelva la 

Asamblea General, órgano en el que está representada toda la comunidad internacional. 

SEGUNDA.· El Consejo de Seguridad, otro órgano principal de las Naciones Unidas, está integrado por 

cinco miembros permanentes: Estados Unidos de América, Reino Unido de la Gran Bretana, Francia, 

Federación Rusa y Repubtica Popular China, consideradas las potencias económicas y militares más 

importantes desde 19451 pero achmlmente la disminución de esa relevancia hace cuestionable su estad(a 

dentro del Consejo y se ha considerado la Inclusión de paises que tienen un mayor poderlo económico, 

como es el caso de Japón y Alemania. 

TERCERA.· Es común pensar que al suscitarse una controversia internacional el Consejo de Seguridad 

como encargado del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, lo primero que determina es 

buscar un arreglo pacifico o en su caso una determinada acción de una de las partes involucradas, como 

la cesación al fuego, por ejemplo. Sin embargo, se ha cuestionado que su capacidad coercitiva en 

algunos casos ha llegado a ser un tanto "blanda" y en otros nula, y varia de acuerdo a la trascendencia o 

al interés que tenga el propio Consejo en la cuestión de que se trate. 
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CUARTA.- La pollllca exterior de nuestro pals se integra por los principios constitucionales respectivos y 

la forma en que el Ejecutivo Federal la conduce, asl como por una serie de factores externos que 

influyen, como la propia polltica exterior de otros paises y las circunstancias internacionales en general. 

QUINTA.- Es el Presidente de la República el encargado de Instrumentar la polltica exterior de México, 

por tal, la misión representante de nuestro pals dentro del Consejo de Seguridad, en todo momento, 

dirige su actuar de acuerdo a lo que el Ejecutivo Federal considera convenienle y en sus comunicados, 

entrevistas y principalmente en las reuniones cuyo objeto es la votación de las diversas resoluciones que 

el Consejo de Seguridad llegue a tratar, la dirección de este voto va de acuerdo a dicha polltica exterior. 

SEXTA.- Es necesario que en todo momento el Ejecutivo Federal al realizar la polltlca exterior del pals, 

debe tomar en cuenta dos cuestiones: la primera, relativa a la observancia de los principios 

constitucionales consagrados en el artrculo 89, fracción X de nuestra Carta Magna: ta segunda cuestión, 

cuya Importancia no demérita la anterior es el considerar de que forma la dirección de esta polltica 

exterior podrla afectar en un determinado momento las relaciones de México con otros paises, 

consecuencias que pueden recaer no sólo en el campo económico, sino también en las relaciones de 

hermandad que se llene con otros paises, latinos principalmente. 

SÉPTIMA.- Actualmente la polltica exterior de México ha girado hacia la búsqueda de tres cuestiones de 

carácter comercial: buscar la Inversión de otros paises en nuestra nación; la intención de concretar 

diversos tratados de libre comercio para llegar a un mercado común, de tal forma. que se impulse a 

nuestro pals como exportador; y por último el dar una imagen no belicosa, en otras palabras, un pals 

amistoso, pero a la vez participativo en los diversos foros internacionales. 
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OCTAVA.· Siempre ha sido preocupación para México la existencia del veto en el Consejo de Seguridad 

de la ONU, porque en caso de contrariar a sus Interés, un pals en particular puede detener una 

resolución y votar en contra, por tal se debe buscar que a falla de consenso dentro del Consejo no 

implique que no se de un pronunciamiento o se adopte una acción sobre determinada controversia. 

NOVENA.· Se. debe dar preponderancia a otros órganos Integrantes de la Organización de Naciones 

Unidas, por ejemplo la Asamblea General, a fin de valorar aquellas controversias que lleguen a poner en 

peligro la paz y seguridad Internacionales y que por los Intereses encontrados en el Consejo de 

Seguridad se provoque su Inactividad. 

D~CIMA.- De la primera participación de México, pueden resaltarse dos aspectos: primero, su actuación 

versó en establecer los métodos de trabajo a seguir, el modo de rotar la presidencia del órgano, la forma 

de organizarse para que dicho ór~ano funcione en forma continua. la manera de celebrar las reuniones y 

sesiones, la adopción de un reglamento interno, en otras palabras, cuestiones relativas a su 

funcionamiento y organización interna; y segundo, la Imposibilidad que tuvo la misión diplomalica para 

concretar resoluciones en cuestiones que requerian atención debido a la tirantez imperante en ese 

momento. 

DECtMOPRIMERA.· La segunda participación de nuestro pals como miembro no permanente del 

Consejo de Seguridad abre la pauta a una polllica exterior mexicana participativa. es decir, mas activa de 

tal forma que dirige su actuar hacia diversas cuestiones internacionales y no solamente a las de carácter 

interno, por tal México Ingresa a diversos órganos y comisiones de las Naciones Unidas, en donde hace 

patente su participación. 
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DECIMOSEGUNDA.- No es admisible que a pesar de la importancia que tiene nuestro pals, Incluso más 

allá del contexto latinoamericano, a lo largo de la historia de la Organización de Naciones Unidas 

solamente en tres ocasiones se le encuentra como miembro no permanente dentro del Consejo, cuando 

hay otros paises latinoamericanos que cuentan en su haber con cinco o seis ingresos al Consejo. 

DECIMOTERCERA.- La actual polltlca exterior de nuestro pals se enfoca principalmente a los vecinos del 

norte: Estados Unidos y Canadá, básicamente por cuestiones comerciales y pollticas. No obstante la 

polltica exterior nacional debe dirigirse a otros paises tanto americanos, europeos y asiáticos, que 

pueden desembocar en provechos para México. 

DECIMOCUARTA.- Es necesario que además de pronunciar medidas contra el terrorismo y cuestiones 

de armamento, el Consejo de Seguridad trate puntos priorilarios como: la expansión del VIH/SIDA no 

solamente en África, sino en forma mundial; la existencia de una mayor pobreza, que deriva para la 

población problemas como la desnutrición; la continua violencia en el Medio Oriente de tal forma que no 

se ve una solución pronta; y se agrega a lo anterior las amenazas por parte de Estados Unidos a otros 

paises. Son cuestiones que ameritan un interés y trabajo mayor por parte del Consejo. 

DECIMOQUINTA.- Debe el Consejo de Seguridad asumir una actitud de seguimiento efectivo al 

cumplimiento de sus resoluciones; debe crear mecanismos eficaces para llevar a cabo las actividades de 

observación y monitoreo, para asl constatar el mantenimiento del orden jurldico internacional, al menos 

por lo que hace a dichas resoluciones y la ignorancia de éstas mina su credibilidad. Por lo anterior es 

Importante hacer valer su autoridad y sus resoluciones para asl llegar al objetivo principal para el cual fue 

creado: mantener la paz y seguridad internacionales. 
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