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INTRODUCCION

La presente invesligacion se ha realizado debido a la inquietud acerca del papel que desempefia en la
situacioén internaciona! actual la Organizacién de Naciones Unidas, en especial el Consejo de Seguridad.
Dicha inquietud personal aumentd al ser electo nuestro pais como miembro no permanente del

mencionado organo de Naciones Unidas en el mes de octubre del 2001.

Durante la investigacion de este tema se descubrié que desde la creacion de las Naciones Unidas México
ha tenido la calidad de miembro no permanente dentro del Consejo de Seguridad en dos ocasiones, y se
procuré comprender dos situaciones: La primera, relativa a la forma en que se ha llevado la politica
exterior de el pais a lo largo de este tiempo; y la segunda, referente a la actuacién de México en las

Naciones Unidas, en particular en el Consejo de Seguridad.

El proposito de este trabajo de investigacion es hacer un estudio de la actividad realizada por México en
el Consejo de Seguridad desde que fue creada la Organizacion de Naciones Unidas hasta la actualidad,
y explicar esta actividad a través de la politica exterior llevada por los diversos gobernantes de nuestro

palis durante el periodo sefnalado.

Para (al efecto, et capitulo inicial hace referencia a la Organizacion de las Naciones Unidas, se exponen
en forma breve sus antecedentes, propositos, principios y estructura, con 1a finalidad de tener una vision
mas amplia sobre este importante 6rgano de la comunidad internacional, después se adentra al tema en
si, es decir, en las cuestiones relativas al Consejo de Seguridad como son su estructura, regulacion,
funciones y demas actividades a realizar, al ser designado como un 6rganc principal dentro de la

Organizacién por la propia Carta de Naciones Unidas.



Después, en el segundo capitulo se parte de un analisis breve del concepto de Politica Exterior, y se
propone un concepto que se incluye para tener una base de partida para la comprension de este tema.
En cuanto a la polltica exterior de México, se parte de sus principios constitucionales y se llega finalmente

a un breve analisis histérico, desde la Nueva Espafia hasta la época contemporénea.

Sobre la actuacion en forma directa que ha tenido México dentro det Consejo de Seguridad, sin contar su
actual presencia, desde la creacién de las Naciones Unidas en 1945, México solamente en dos
ocasiones ha tenido la calidad de miembro no permanente dentro de este organo, por tal el tercer capitulo
examina dos cuestiones: la primera relativa a la relacién que tiene México con el Consejo de Seguridad.
no solamente como un miembro no permanente, sino como un miembro que dentro de la Asamblea
General ha propuesto siempre la reforma de! Consejo de Seguridad; y la segunda cuestion a examinar
versa especificamente sobre las dos ocasiones que Meéxico ha sido miembro de! Consejc y se analiza

cual ha sido la actividad de dicho érgano.

A continuaclén el capitulo cuarto, esta orientado a describir y comentar la politica exterior del actual
gobierno, es decir, desde el periodo de diciembre de 2000 hasta el mes de octubre de 2002, y en
segundo lugar analizar no solamente la actuacién por parte de la mision encargada de representar a
Meéxico dentro del Consejo de Seguridad, sino también, la actuacién del propio Consejo de Seguridad, y

hacia que direccién van las propias resoluciones que ha aprobado dicho érgano.



PAGINACION

DISCONTINUA



CAPITULO 1
EL. CONSE.JO DE SEGURIDAD DE LA ONU

Dentro del gran complejo que son las Naciones Unidas, existe un érgano en su estructura: el Consejo de
Seguridad de tal manera esencial que en cierta medida ha resultado ser de gran trascendencia por ser un
érgano que determina los caminos y la forma en que se lleva la politica internacional y asi mismo, la

politica exterior de cada pals.

1.1 LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Esta Organizacion internacional tiene como propdsitos fundamentales de acuerdo con la Caﬁa de
Naclones Unidas en su articulo 1° cuatro aspectos: mantener la paz y la seguridad internacionales;
fomentar entre las naciones relaciones de amistad para que asl se de una paz universal; realizar la
cooperacién internacionat en cuestiones de caracter econémico, social culturat o humanitario asi como el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos principalmente; y servir de centro que armonice

los esfuerzos de las naciones para alcanzar estos propésitos comunes.

“La Organizacién de Naciones Unidas es una asociacién de Estados soberanos vinculados entre si en
vista de ciertos propdsitos comunes”.' Se cred como actualmente la conocemos el 25 de abril de 1945, en
San Francisco, California Estados Unidos de Norteamérica, lugar donde se realizé la firma de su
documento constitutivo, es decir, la Carta de las Naciones Unidas, la cual entré en vigor el 24 de octubre
de 1945, 2

1.1.1 BREVES ANTECEDENTES

La idea concreta de lograr una organizacion internacional global, con una tendencia universalista se da al
final de Ia Primera Guerra Mundial (de 1914-1918 cuyo fin formal se da en 1919 con la firma de los
Tratados de Paz de Versalles, Saint-Germain, Neui!ly. Trianon y Sévres) con la Sociedad de Naciones, la
cual al llegar a ser inoperante en cierta forfn&\téy"'s:uvs“ dec!s}ones inaplicables, fue sustituida después de la

Segunda Guerra Mundial (que tuvo fin en 194 ) pdivlla_‘vaétual Organizacion de Naciones Unidas. Es el 18

{ 1) Castafteda, Jorge.- México y el Orden Internacional.- 1* reimpresléri.- Editorlal € Colegio ;!e México.- México, D.F.- 1981, Pg. 21.
(2} Cl. Seara Vazquez, Modesto.- Derecho lnternacional Publico. 17* Edicién.- Editorial Pomia.- México, D.f.- 1998. Pg. 142-143.



de abril de 1946 cuando se celebra [a Ultima reunion de la Asamblea de la Sociedad de Naciones y es
hasta el 31 de julio de 1947 que deja de existir juridicamente, donde ademas todos sus bienes fueron

transferidos a la Organizacion de las Naciones Unidas.?

A lo largo de este proceso que logra constituir a las Naciones Unidas, debe de citarse una serie de
Conferencias Internacionales celebradas durante la Segunda Guerra Mundial que propiciaron la firma de
la Carta de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU). En primer lugar la Carta del Atlantico del 14 de
agosto de 1941 en la cual el Presidente de los Estados Unidos (Franklin D. Roosevelt) y el Primer Ministro
de la Gran Bretana (Winston Churchill), delinearon las pautas que orientarian su politica exterior en la
posguerra a través de esta declaracion conjunta que contuvo ocho principios de los cuales sobresalen: el
respeto a la integridad territorial de los Estados, respeto a los principios de la no intervencion y la
democracia; Igualdad de los Estados en materia comercial; cooperacion econdmica internacional; y
organizacion de la paz con base en ciertos principios como son la independencia politica y econémica de

los Estados, la condena de agresion, y lograr un desarme y una seguridad colectiva.*

En segundo lugar la Declaracion de las Naciones Unidas realizada el 1 de enero de 1942, en Washington
por los representantes de veintiséis paises. Posteriormente veintiin paises realizarian su adhesién a la
misma Declaracién, entre ellos México, la cual tenia por objeto coordinar en alguna medida los estuerzos
de guerra contra e! Eje, se comprometian a proseguir 1a lucha hasta la victoria y a no concluir la paz por

separado.®

Otro antecedente de trascendencia reconocida es La Declaracion de Mosct sobre Seguridad General del
30 de octubre de 1943, ia cual fue firmada por los Ministros de Asuntos Exteriores de Estados Unidos,
Inglaterra, la entonces URSS, y por el embajador de la Republica de China en la Unién Soviética.® Es en
este documento se fijan los objetivos generales de la guerra de los aliados, cuestiones relativas a la
seguridad intemacional, al desarme y se dan los pasos subsecuentes a la estructuracidn de una

organizacion internacional cuya finalidad sea conservar la paz y seguridad internacionales.

( 3) Cir. Seara Vizquez, Modesto.- Tratado General de la Organizacion Intemnadional - 2* Edicidn.- Editorial Fondo de Cultura Econdmica.- México, D.F.-
1982, Pg. 23-24.

{ 4) Ctr. Seara Vizquez, Modesto.- Tratado General de la Organizacién Intermacional. Op. (1. Pg. 83.

( 5) Cfr. Diaz, Luis Miguel.- La Sociedad de Naciones y de las Naciones Unidas. Estructuras y Préctica.- t* Edicion.- Editorial Pornia.- México, D.F.- 1984.-
Pg. 37. .

{ 6) Ctr. Seara VAzquez, Modesto.- Tratado General de la Organizacidn Internacional. Op. Gt. Pg. 82-84.



Es del 28 de noviembre al 1 de diciembre de 1943 que se da la Conferencia de Teheran, donde se reanen
las potencias mas importantes en Iran, a saber Estados Unidos de Ameérica, 1a URSS y Gran Bretana,

donde se abordaron cuestiones de indole politico-militar y algunos aspectos de la paz.’

Después de esto se dan una serie de proyectos que se consideran determinantes para la redaccion de la
actual Carta, tales como las Conferencias de Dumbarton Oaks, las cuales se realizaron en Washington
D.C., estuvieron destinadas a elaborar un anteproyecto de constitucion para la futura organizacion
internacional; se tratd de definir la naturaleza, funciones y alcances de la misma®. Estas conferencias se
llevaron a cabo en dos etapas
a. Primera etapa, (21 de agosto al 28 de septiembre de 1944) se llevd a cabo entre
representantes de los Estados Unidos de América, el Reino Unido y Ia entonces URSS.
b. Segunda etapa, (29 de septiembre al 7 de octubre de 1944) realizada entre delegados
de Estados Unidos, E! Reino Unido y China.

Otro antecedente importante es la Conferencia de Yalta, la cual se considera como un segundo proyecto
fundamental, se realiza de! 4 al 11 de febrero de 1945, en l1a cual participan Estados Unidos, Reino Unido
y la Unién soviética. Cuyo propésito fundamental fueron dos aspectos: el arreglo politico del mundo de 1a
posguerra y cuestiones sobre la conduccion de la guena, y piecisai la fecha exacla de la Conferoncia do
San Francisco, y los requerimientos que debian satisfacer los palses que serian invitados a dicha

reunién.?

Finalmente se da la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, en San
Francisco, Estados Unidos celebrada del 25 de abril a 26 de junio de 1945, donde se redacta y adopta la
Carta de las Naciones Unidas, y ademas se aprueba como anexo e! Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, que sustituiria a la Corte Permanente de Justicia Internacional. La Carta fue firmada el 26 de
junio de 1945 por los representantes de 50 palses y Polonia que aunque no estuvo representada en la

Conferencia, la firmé mas tarde, convirtiéndose en uno de los 51 Estados miembros fundadores.

{7) Ch. Diaz, Luis Miguel.- La Sociedad de Naciones y de las Naciones Unidas. Estructuras y Practica. Op. Cit. Pg. 37-38.
(8) Cir. Seara Viizquez, Madesto.- Tratado General de la Organizacion Internacional. Fondo de Cultura Econdmica. Op. Cit. Pg. 84.
(9) Cir. Diaz, Luis Miguel.- La Sociedad de Naciones y de las Naciones Unidas. Estructuras y Prictica. Op. Git. Pg. 42.



Las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de octubre de 1945, al quedar ratificada la Carta
por China, los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Unién Soviética y por la mayoria de los demas

paises signatarios. Es el 24 de octubre cuando se celebra anualmente el Dia de las Naciones Unidas."®

1.1.2 FUNDAMENTO (Estructura de la Carta de Naciones Unidas)

La Carta de San Francisco es un Tratado Internacional, que consta de 111 articulos, agrupados en XIX
capltulos. Va seguida por un apéndice con el texto del Estatuto de 1a Corte Internacional de Justicia,
adoptado también en San Francisco, al mismo tiempo que la Carta. Este documento se redact6 en los

cinco idiomas oficiales: espafiol, francés, inglés, ruso y chino.

Empieza con un preambulo, el cual se ha particularizado debido a que reza “Nosotros, los pueblos de las
Naciones Unidas...". Seguido de! Capitulo | el cual enuncia los propésitos que persigue y los principios
que inspiran a la Organizacién; el Capitulo !l se refiere a los miembros, se incluye el procedimiento de
admisién de nuevos miembros y el de suspension o expulsion; el Capitulo Ill enuncia los érganos
principales, se deja abierta la posibilidad de creacion de érganos subsidiarios; los capitulos IV y V
describen y fijan las competencias de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, respectivamente;
el Capitulo VI fija los procedimientos y modalidades para e! arreglo pacifico de las controversias; el
Capitulo VII contiene las normas sobre accion, para mantener o restaurar la paz, cuando las dispusiciviies
del Capitulo anterior son insuficientes; el Capitulo Viii contiene todo lo retativo a los acuerdos regionales;
los Capitulos IX y X se refieren a la cooperacion internacional econdmica y social y at Organo de las
Naciones Unidas encargado (Consejo Econdmico y Social); en los Capitulos Xl al XIII se incluyen normas
sobre el problema del colonialismo y de la administracion fiduciaria, se fijan las facuitades del Consejo de
Administracion Fiduciaria; el Capitulo XIV contiene disposiciones sobre la Corte Internacional de Justicia;
el Capitulo XV regula lo relativo al Organo de la Secretaria; el Capltulo XV! agrupa normas diversas
acerca de la obligacidén del registro de los Tratados, supremacia de la Carta sobre cualquier Tratado,
capacidad juridica y privilegios e inmunidades de la Organizaciéon de las Naciones Unidas; el Capitulo XVI1
denominado acuerdos transitorios sobre seguridad; el Capitulo XVIll, expresa lo relacionado a las
reformas a la Carta y finalmente e! Capitulo XIX, al procedimiento para la firma y ratificaciéon del

documento.*

(10) Cir. 27 de abrit det 2002 hitp://www.un.org/spanish/
{11) Cir. Carta de Naciones Unidas. 27 de abril del 2002 http:/fwww.un.org/spanish/



1.1.3 MIEMBROS

Dentro de la estructura de la Carta de la Organizacién de Naciones Unidas se distingue entre miembros
originarios y miembros admitidos, distincion que tiene efectos solo respecto al procedimiento de admision,
cuestion que no afecta en cuanto a sus derechos y obligaciones como miembro y en la practica no se

hace ninguna distincion.

En primer lugar se encuentran los denominados Miembros Originarios, los cuales tendran esta categoria
aquelios paises que hubiesen participado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional celebrada en San Francisco, © que hubiesen firmado previamente la Declaracion de las
Naciones Unidas del 1 de enero de 1942, suscriban y ratifiquen la Carta de Organizacién. Es asl como se
consideran a 50 palses'? méas Polonia, como miembros originarios de acuerdo con el articulo 3° de la

Carta.

La otra clase de miembros que la Carta menciona son los admitidos. La admision tiene lugar por decision
de la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad. La Asamblea General decide por
mayoria de dos tercios, mientras que e! Consejo de Seguridad debe adoptar la recomendacion por
mayoria calificada, de nueve miembros se debe obtener el voto afirmativo de todos los miembros

permanentes, cada uno de los cuales tiene asi la posibilidad de bloquear la entrada de cualquier Estado.

El articulo 4° sefala las condiciones que debe llenar un Estado para poder solicitar su ingreso a la
Organizacién de Naciones Unidas, y son:

e Que sean Estados.

¢ Que sean amantes de la paz.

* Que aceptan las obligaciones consignadas en [a Carta.

e Que estén capacitados para cumplir dichas obligaciones.

¢ Que estan dispuestos a cumplir esas obligaciones.

Dentro del mismo capitulo Il relativo a los miembros, en su articulo 5° se especifica la suspension de la
cual un Estado miembro puede ser objeto, suspension que puede versar sobre el ejercicio de los

derechos y privilegios inherentes a su calidad de miembro, puede tener lugar cuando haya sido objeto de

(12) Estados Umdos, URSS, China, Reino Unido, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Bislorrusa, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, C Dinamarca, Repiblica Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador, Etiopia, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Holanda, Honduras, India,
Irdn, Irak, Ijbano Liberia, Luxemburgo, México, Nueva Zelanda, Nicaragua, Noruega, Panamd, Paraguay, Peni, Fiipinas, Siria, Turquia, Ucrania, Unién
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accién coercitiva o preventiva por el Consejo de Seguridad, y asi lo decida la Asamblea General previa
recomendacion de! Consejo de Seguridad. La restitucién a un Estado del ejercicio de sus derechos y

privilegios como miembro entra en el &mbito de la competencia del Consejo de Seguridad.

La perdida de la calidad de miembro se puede dar en dos formas, |a primera via de sancion, y la segunda
seria el abandono voluntario. En la primera se expulsa al decidirlo la Asamblea Genera! por
recomendacién de! Consejo de Seguridad, cuando hayan violado repetidamente los principios contenidos
en la Carta. La segunda, es al expresarse que todo miembro de las Naciones Unidas puede salir

voluntariamente de la Organizacion

1.1.4 PROPOSITOS

Basicamente los propositos de la Organizacion de Naciones Unidas se encuentran plasmados tanto en el
preambulo como en el articulo 1° de la Carta de Naciones Unidas y son:*

¢ Mantener ia paz y seguridad internacionales.

Ademas se seiala dos aspectos importantes para lograr tal fin: primero se deben tomar las medidas
coercitivas que sean eficaces para asi prevenir y eliminar amenazas a la paz y ademas suprimir actos de
agresion u otro tipo de quebrantamiento de la paz; y en segundo lugar se deben formular medios pacificos
para el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales que puedan repercutir en la paz
internacional, siempre que se den bajo los principios de justicia y del derecho internacional.

¢ Fomentar entre las naciones relaciones de amistad.

Las cuales deben encontrarse basadas en los principios de igualdad de derechos y de la libre
determinacion de los pueblos; ademas se deberd tomar toda medida que sea adecuada para reforzar la
paz universal.

e Promover y realizar la cooperacion internacional.

Basicamente en dos cuestiones, la primera es la relativa a los problemas internacionales en el area
econdmica, social, cultural o humanitaria. Y la segunda dirigida a buscar el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin distincién alguna por
motivo de raza, sexo, idioma o religion.

¢ Servir como centro que armonice los esfuerzos de las naciones para alcanzar los propositos comunes

mencionados.

{13) Cfr, Becerra Ramirez, Manuel.- Derecho Internacional Piblico.- 1* Edicion.- Editorial McGraw-Hil lUNAM-1).- México.- 1997.- Pg. 70.



1.1.5 PRINCIPIOS

Los principios de la Organizacién se encuentran contenidos en el articulo 2° de la Carta de Naciones

Unidas, y se otorgan a fin de lograr la consecucion de sus propdsitos:

*

L

L 3

La igualdad soberana de todos los miembros.

La igualdad de derechos y la libre determinacion de los pueblos.

Obligacién de cumplir de buena fe los compromisos contraidos de acuerdo a la Carta.

Obtigacion de solucionar pacificamente las controversias internacionales, de forma que se garanticen
tanto la paz y seguridad internacionales asi como la justicia.

Prohibicion del uso o amenaza de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica
de cualquier Estado, o en cualquiera otra forma incompatible con los propésitos de las Naciones
Unidas.

Obligacién de apoyo por parte de los miembros a la Organizacién en las acciones que ejerza de
acuerdo con la Carta y asi mismo la abstencion de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la
Organizacién ejerza accion preventiva o coercitiva.

Extension de las obligaciones de la Carta a los no miembros, en lo relativo al mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales.

No intervenciéon de ia Organizacion en los asuntos que son de la jurisdiccion interna de los Estados

miembros.

1.1.6 ESTRUCTURA

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) tiene una estructura bastante amplia de tal forma que abarca

puntos de gran interés en el ambito internacional. Es asi como dentro de la Carta de Naciones Unidas en

su capitulo 1), se enumeran los seis érganos principales de esta Organizacion,™ y son los siguientes:

La Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y Social, el Consejo de

Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria General. La sede de cinco de

ellos (la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y Social, el Consejo de

Administracion Fiduciaria y la Secretaria) se encuentra en la ciudad de Nueva York (Estados Unidos) y la

Corte Internacional de Justicia, cuya sede se encuentra en La Haya (Paises Bajos).

(14) Ctr. Asticulo 7° de la Carta, 27 de abril del 2002 hitp://www.un.org/spanish/



La propla Carta de 1a ONU abre la posibilidad de establecer los denominados ¢rganos subsidiarios que se
estimen necesarios para el desempefio de sus funciones, siempre bajo el auspicio de las disposiciones de

la misma.

Algunos de los 6rganos subsidiarios son permanentes, otros temporales; la mayorla de ellos estan
compuestos por Estados, otros por expertos a titulo individual e inclusive, algunaos por representantes de
organismos internacionales; algunos actlian bajo instrucciones precisas del érgano creador, mientras
otros gozan de autonomia; la mayoria realizan estudios, otros tienen un cometido politico mas concreto y

otros tienen como objeto administrar programas generales de rehabilitacion o ayuda'®

1.1.6.1 ASAMBLEA GENERAL

COMPOSICION. La Asamblea General es el érgano mas importante de Naciones Unidas, ya que se
conforma por todos los miembros de la Organizacion. Cada uno de ellos podra tener como maximo cinco
representantes en la Asamblea General, la cual se reune para examinar los problemas mas apremiantes
det mundo, como son las decisiones sobre cuestiones relativas a la paz y a la seguridad, la admisién de

nuevos Miembros y las cuestiones presupuestarias.

La Asamblea General estd compuesta actualmente por 189 Estados Miembros (190 una vez que Suiza

ratifique su ingreso) y se le ha llegado a denominar el érgano supremo deliberante.

Las decisiones y resoluciones que se toman dentro de la Asamblea General, carecen de obligatoriedad
juridica para los gobiernos, ya que no se puede obligar a ningun Estado a que adopte medidas para su
aplicacion, sin embargo tas decisiones de la Asamblea Genera! estan sustentadas por el peso de la

opinién pablica y por la autoridad moral de la comunidad internacional, '®

La labor de las Naciones Unidas durante todo el afio se deriva fundamentalmente de las decisiones de la
Asamblea General, es decir, de la voluntad de la mayoria de los Miembros expresada en resoluciones

adoptadas por la Asamblea. Esta labor se lleva a cabo de tres formas:

(15} Cir, Castafieda, Jorge G.- Naciones Unidas. | Naciones Unidas.- Editorial (olegio de México- Centro de Estudios Internacionales Secretaria de Relaciones
Exteriores.- México, 0.F.- 1995. - Pg. 238-239.

(16) Cir. 27 de abril det 2002 hitp:/fwww.unam.mx/cinufinfo.htm Centro de Informacién de las Naciones Unidas para M{México, D.F., Cuba y Repiblica
Dominicana



Las COmislones’y otros érganos establecidos por la Asamblea para estudiar cuestiones especificas
como el desarme ‘el ‘espacio ultraterrestre, el mantenimiento de la paz, la descolonizacién y los

derechos humanos e informar al respecto;

Las conferenclas mternactonales convocadas por la Asamblea, y

La Secrelarla de las Naciones Unidas por conducto de las actividades de! Secretario General y de la

planhlla e funcionarios internacionales.

FUNCIONES Y PODERES. El articulo 10° considera que la Asamblea General podré discutir cualesquier

asunlos o cuestiones siempre y cuando se lleven a cabo dentro de los mismos limites que determlne la Ve

Carta o de acuerdo a los poderes o funciones de cualquiera de los érganos creados por esta Carta -

Asimismo hace recomendaciones sobre esos asuntos tanto a los Miembros como al’ Conse]o de

Seguridad.

De conformidad con la Carta, entre las funciones y poderes de la Asamblea General se cuentan los

sigulentes:"’

*

Considerar y hacer recomendaciones sabre los principios de cooperacion en el mantenimiento de la
pazy lé seguridad internacionales, incluso los principios que rigen el desarme y la reglamentacion de
armamentOS' g

Discutir. loda la cuesllén relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, salvo en
casc en que ‘el Conse]o de Seguridad examine una controversia o situacion, formular

recomendaclones al  respecto;

Tratar y hace recomendacuones sobre cualquier cuestion dentro de los limites de la Carta o que

afecte a Ios poderes o funciones de cualquier érgano de las Naciones Unidas;

stt’.ldl‘os‘ y hacer recomendaciones para fomentar la cooperacion politica internacional,
desarrollér el u;ierecho internacional y su codificacion, ayudar a hacer efectivos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todos y fomentar la cooperacién internacional en materias de
caracter econdmico, social, cultural, educativo y sanitario;
Hacer recomendaciones para el arreglo pacifico de cualquier situacién, sea cual fuere su origen, que
pueda perjudicar las relaciones amistosas entre naciones;

Recibir y considerar informes del Consejo de Seguridad y otros drganos de las Naciones Unidas;

{17) Cir. 27 de abril det 2002  http:/fwww.unam.mx/cinufinfohtm Centro de !nformacion de las Naciones Unidas para México, D.F., Cuba y Republica
Dominicana



e Examinar y aprobar el presupuesto de tas Naciones Unidas y fijar las cuotas a los Miembros que
habran de contribuir; .

e Participar en la eleccién y nombramiento de determinados cargos y puestos en la organizacién como
son; los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, los miembros de! Consejo Econémico y
Social y los miembros del Consejo de Administracion Fiduciaria que deban ser electos; participar con
el Consejo de Seguridad en la eleccion de los magistrados de la Corte Internacional de Justicia y, a

recomendacion del Consejo de Seguridad, nombrar al Secretario General.

PROCEDIMIENTO. La Asamblea General funciona en sesiones de comités o en plenaria y se reine
anualmente. El periodo ordinario de sesiones, inicia anualmente e! tercer martes de septiembre y continda
habituaimente hasta mediados de diciembre. Al principio de cada periodo ordinario de sesiones, Ia
Asambdlea elige un nuevo Presidente, 21 vicepresidentes y los presidentes de las Siete Comisiones
principales. Para asegurar una distribucion geografica equitativa, la presidencia de la Asamblea se rota
anualmente entre cinco grupos de Estados: los Estados de Africa, Asia, Europa Oriental, América Latina y

Europa Occidental y otros Estados. '®

Es as! como dos facultades fundamentales ejerce la Asamblea al elegir su propio Presidente para cada

periodo de sesiones y aun mas la de dictar su propio reglamento.

Ademdas de esos periodos ordinarios de sesiones, la Asamblea puede reunirse en periodos
extraordinarios de sesiones a solicitud de! Consejo de Seguridad, de una mayoria de los Miembros de las
Naciones Unidas o de un Miembro si la mayoria de los miembros estd de acuerdo. Los periodos
extraordinarios de sesiones de emergencia se pueden convocar dentro de las 24 horas de recibida una
solicitud del Consejo de Seguridad, aprobada por el voto de nueve de sus Miembros; por una mayoria de

los miembros de las Naciones Unidas o por un miembro si la mayoria de los miembros esta de acuerdo.

Al principio de cada periodo ordinario de sesiones, l1a Asamblea celebra un debate general, en el que a
menudo intervienen Jefes de Estado o de Gobierno, en et cual los Estados Miembros expresan sus
opiniones acerca de una amplia gama de cuestiones de interés internacional. Debido a! gran numero de
cuestiones que se someten a consideracién de la Asamblea, la misma asigna la mayoria de las

cuestiones a sus Comisiones Principales.

(18) Cir. 27 de abei del 2002 hitp:/iwww.unam.mx/cinufinfo.htm Centro de Informacion de las Naciones Unidas para México, D.F., Cuba y Republica
Dominicana
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Cuando 1a Asamblea no esta en sesion, su labor la llevan a cabo sus seis Comisiones Principales, otros

érganos subsidiarios y la Secretaria de las Naciones Unidas.'®

VOTACION. En principio cada Miembro de la Asamblea General tendra un voto. Las decisiones comunes

se aprueban por la denominada mayoria simple de los miembros presentes y votantes.

En decisiones sobre asuntos de importancia, en cuyo caso se requiere de una mayoria de dos tercios de
los miembros presentes y votantes. Estos asuntos o cuestiones de gran importancia comprenden:

¢ Las recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;

¢ La eleccion de los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad;

e La eleccién de los miembros del Consejo Econémico y Social;

+ La eleccidn de los miembros del Consejo de Administraciéon Fiduciaria;

e La admision de nuevos miembros a las Naciones Unidas;

¢ Las cuestiones relativas a! funcionamiento del régimen de administracién fiduciaria y las cuestiones

presupuestarias.

COMISIONES. Cuenta con seis Comisiones Principales y la Comision Politica Especial, que tiene como

funcién preparar e! trabajo del! plenario de la Asamblea. Dentro de las Comisiones principates, cada

miembro estard representado por una persona, mas sus consejeros, asesores y expertos. Las

Comisiones son las siguientes:

¢ Comisién Paolitica y de Seguridad Internacional [incluye la reglamentacion de armamentos) (Primera
Comisién).

+ Comision Politica Especial.

¢ Comisién de Asuntos Econdmicos y Financieros (Segunda Comisién).

¢ Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales (Tercera Comision).

¢ Comisién de Administracion Fiduciaria {incluidos los territorios no auténomos] (Cuarta Comision).

¢ Comisién de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (Quinta Comision)

¢ Comision Juridica (Sexta Comision).

Aparte de estas Comisiones principales, la Asamblea tiene !a posibilidad de contar con las Comisiones de

Procedimiento (Comision General y Comision de Credenciales), las Comisiones Ad hoc (Comisién

{19) Cir. 27 de abrit det 2002 http://www.un.org/spanish/
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Consultiva sobre los usos pacificos de la energla aldmica, Comision Ad hoc sobre los prisioneros de
guerra, Comision sobre el Sudoeste africano, etc.), las Comisiones Permanentes (Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto y Comisién de Cuotas) y la Comision de Derecho

Internacional.?®

Algunas de las cuesliones se consideran solo en sesion plenaria, y no en una de las Comisiones
Principales. Todas las cuestiones se someten a votaciéon en sesién plenaria, por lo comun hacia el final del
periodo de sesiones, luego de que las Comisiones han concluido su examen de esas cuestiones y

presentado proyectos de resolucién al pleno de la Asamblea General. 2'

La votacion en tas Comisiones se hace por mayoria simple. En sesién plenaria, las resoluciones se
pueden adoptar por aclamacion, sin objecion o sin votacion, o bien mediante votacion registrada o por

votacion nominal.

1.1.6.2 CONSEJO DE SEGURIDAD

Con arreglo a la Carta, compete al Consejo de Seguridad 1a responsabilidad primordial del mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales. Se compone de 15 miembros; cinco permanentes: China,
Estados Unidos de América, Federacién de Rusia, Francia y Reino Unido; y 10 elegidos por la Asamblea

General por perlodos de dos afos. Este tema se explicara posteriormente en forma mas amplia.

1.1.6.3 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Bajo la jurisdiccion de la Asamblea General, el Consejo Econémico y Social coordina la labor econdmica y
social de las Naciones Unidas. En su calidad de foro central para examinar las cuestiones internacionales
de caracter econémico y social y formular recomendaciones normativas, el Consejo Econémico y Social
desempena una funcién fundamental en la tarea de fomentar la cooperacion internacional para el
desarrollo. Et Consejo también realiza consultas con organizaciones no gubemnamentales, y de ese modo

mantiene un vinculo vital entre las Naciones Unidas y la sociedad civil.??

Los érganos subsidiarios del Consejo sesionan periddicamente y lo mantienen informado. Por ejemplo, la

Comisién de Derechos Humanos supervisa la observancia de los derechos humanos en todo el mundo.

{20) Ctr. Seara Vizquez, Modesto.~ Derecho Intemacional Publico. Op. Gi. Pg. 150.
(21) CW. 27 de abril det 2002 hitp:/fwwew.unam.mx/cinufinfo.htm  Centro de Informacién de las Naciones Unidas para México, D.F., Cuba y Repiiblica

Dominicana
(22) Cfr, 27 de abril del 2002 hitp://www.un.org/spanish/
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Otros érganos se concentran en cuestiones como el desarrollo social, la condicion de la mujer, la
prevencion del delito, las drogas y la proteccién del medio ambiente. Cinco comisiones regionales

promueven el desarrollo econémico y fortalecen las relaciones econémicas en sus respectivas regiones.??

COMPOSICION Integran el Consejo 54 miembros, que la Asamblea General elige por periodos de tres

afos, cada afio se eligen 18 miembros.

FUNCIONES Y PODERES. EI Consejo es el organo primario para la promocién de niveles de vida mas
elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso econdmico y social; la solucion de
problemas internacionales de caracter economico, social y sanitario, y de otros problemas conexos, asi
como la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y el respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos. E! cumplimiento del mandato de! Consejo requiere

mas del 70 % de los recursos humanos y financieros del sistema de las Naciones Unidas.

Debido a que tiene la funcién de promover bajo la autoridad de la Asamblea mejoras de orden social o

econoémico, podra hacer uso de sus facultades para:

e Iniciar o hacer estudios o informes de caracter econémico, social, educativo y sanitario; y hacer
recomendaciones sobre estos asuntos a la Asamblea y a los Organismos Especializados;

& Hacer recomendaciones a la Asamblea General en materia de derechos humanos y libertades
fundamentates del hombre;

¢ Formular proyectos de convencion sobre las materias de su competencia y someterlos a la Asamblea
General;

e Convocar conferencias internacionales sobre las materias objeto de su competencia. 2*

VOTACION. Las decisiones del Consejo se adoptan por mayoria simple de los miembros presentes y

votantes. Cada miembro tendra derecho a un voto.

PROCEDIMIENTO. Se retine todos los meses por periodos breves de sesiones de dos o tres dias y una
vez al afio, en el mes de julio celebra un periodo sustantivo de sesiones durante el cual una reunién
especial de Ministros examina las cuestiones econdmicas y sociales mas urgentes. Desde 1998 se

celebra una serie de sesiones sobre cuestiones de caracter humanitario.

(23) Cir. 27 de abril det 2002 hitp:/fweew.un.org/spanish/
{24) Cir. Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Prblico. Op. Cit. Pg. 156.
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Por lo general el Consejo Econémico y Social celebra anualmente dos periodos de sesiones de un mes,
uno en Nueva York y otro en Ginebra. La labor permanente del Consejo se lleva a cabo en sus érganos
subsidiarios - comisiones y comités -, que se retnen en intervalos regulares y presentan informes al

Consejo Econémico y Social.

COMISIONES. Hay una serie de Organismos Subsidiarios que dependen del Consejo Economico y Social

y éste mismo mecanismo subsidiario del Consejo abarca:

e Seis comisiones organicas: Comisién Estadistica, Comisién de Poblacién, Comisiéon de Desarrollo
Social, Comisién de Derechos Humanos, Comisién de la Condicion Jurldica y Soclal de la Mujer y
Comision de Estupefacientes;

¢ Cinco comisiones regionales: Comisién Econdmica para Africa (Addis Abeba, Etiopla), Comisién
Econdmica y Soclal para Asia y el Pacifico (Bangkok, Tailandia); Comisién Econémica para Europa
(Ginebra, Suiza);, Comisiobn Econémica para América Latina y el Caribe (Santiago, Chile) y Comision
Econdmica y Social para Asia occidental (con sede temporat en Amman, Jordania);

¢ Seis comités o comisiones permanentes: Comité del Programa y de la Coordinacion, Comité de
Recursos Naturales, Comité encargado de las Organizaciones no Gubernamentales, Comité de
Negociaciones con los Organismos intergubemamentales, Comision de Empresas Transnacionales y
Comisidn de Asentamientos Humanos;

¢ Diversos érganos permanentes de expertos que se ccupan de temas como la prevencion del! delito y
la lucha contra la delincuencia, la planificacion de! desarrollo, la cooperacién internacional en

cuestiones de tributacion y el transporte de mercaderias peligrosas. %

El Consejo puede celebrar consultas con tas organizaciones no gubernamentales interesadas acerca de
los asuntos que son de su competencia. Hay mas de 3,000 organizaciones no gubernamentales

reconocidas como entidades consultivas del Consejo Econdmico y Social.

1.1.6.4 CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA
El Consejo de Administracion Fiduciaria se establecié para brindar supervision internacionat a 11
Territorios en fideicomiso administrados por siete Estados Miembros y garantizar que se tomasen las

medidas apropiadas para preparar a esos Territorios para la autonomia o la independencia. Antes de

(25) (Cir. 27 de abril del 2002 hitp://www.unam.mx/cinufinfo.htm  Centro de Informacién de fas Naciones Unidas para México, D.F., Cuba y Republica
Dominicana
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1994 todos los Territorios en fideicomiso habian alcanzado la autonomia o |a independencia, ya sea como
Estados auténomos o uniéndose a paises vecinos independientes. Ese afio alcanzé la autonomia el
Territorio en Fideicomiso de las islas del Pacifico (Palau), administrado por los Estados Unidos de

América, que ingreso a las Naciones Unidas como 185° Estado Miembro.?®

Tras haber completado en gran medida su labor, el Consejo de Administracion Fiduciaria, que ahora
consta s6lo de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, ha enmendado su reglamento

de manera que le posibilite reunirse segun sea necesario.

COMPOSICION. Se encontraba integrado por tres miembros: Estados administradores de territorio bajo
fideicomiso; miembros permanentes del Consejo de Seguridad, y un nimero de miembros elegidos por la
Asamblea para conseguir que sea igual el nUmero de potencias administradoras y no administradoras.

Actualmente solo se integra por los cinco representantes permanentes del Consejo de Seguridad.

FUNCIONES Y PODERES. De acuerdo con la Carta de la ONU, en sus articulos 75 y 76 al Consejo de
Administracion Fiduciaria le corresponde administrar y vigilar los territorios fideicometidos, a fin de

promover el adelanto politico, econdmico, social y educativo de sus habitantes.

1.1.6.5 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

La Corte Internacional de Justicia también conocida como la Corte Mundial, con sede en La Haya, Paises
Bajos, es el principal 6rgano judicial de las Naciones Unidas. La Corte dirime controversias entre los
paises y a ella puede recurrir todos los miembros de la organizacién. La participacién de los Estados en
un proceso es voluntaria, pero si un Estado acepta participar, queda obligado a acatar la decisién de la
Corte. La Corte también proporciona opiniones consultivas a la Asamblea General y al Consejo de

Seguridad a solicitud de éstos.?’

COMPOSICION. Esta integrada por quince jueces escogidos entre los juristas internacionales mas
destacados que representen los principales sistemas juridicos del mundo. La eleccidon se hace
conjuntamente por la Asambliea General y el Consejo de Seguridad en votaciones independientes para un
periodo de nueve aflos, con la posibilidad de ser reelectos. No pueden dedicarse a ninguna otra

ocupacioén mientras dure su mandato.

{26) Cir. 27 de abril del 2002 hitp://www.un.org/spanish/
{27} Cir. 27 de abnl ded 2002 hitp://www.un.org/spanish/
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Todo miembro de la ONU es parte del Estatuto de !a Corte Internacional de Justicia ipso facto y se

_compromete a cumplir la decision que ella dicte en todo litigio en que sea parte.

FUNCIONES Y PODERES. Tiene una doble competencia: Contenciosa y Consultiva. Su jurisdiccion es
voluntaria. Cuando el procedimiento es contencioso, sélo pueden ser parte: a) los Estados miembros de
las Naciones Unidas que, de acuerdo con el articulo 93, parrafo |, de la Carta, adquieran la calidad de
miembros de la ONU, b) los Estados que, sin ser miembros de la Organizacién, sean parte det Estatuto,
de acuerdo con las condiciones que establezca en cada caso la Asamblea General a recomendacion del
Consejo de Seguridad; c) los Estados que no sean miembros de las Naciones Unidas o de la Corte,

sometidos a las condiciones que determine el Consejo de Seguridad para cada caso.?®

La Corte al ser competente para conocer de todas las diferencias de orden juridico en que se reconozca

su competencia. Como formas de aceptar la jurisdiccion de la Corte pueden mencionarse las siguientes:

¢ Por medio de un acuerdo especiat o Ad hoc, donde se reconozca la competencia de la Corte para
conocer de un caso concreto entre las partes en conflicto.

¢ Por medio de un tratado vigente, donde las partes se obliguen a someter cualquier diferencia de
interpretacion, aplicacion o gjecucion del lialado a 1a Corte. .

¢ Mediante la aceptacién de la llamada clausula facultativa referida en el articulo 36, parrafo 2° del
Estatuto de la Corte.?®

Dicha clausula podra hacerse de manera incondicional o bien bajo condicién de reciprocidad per parte de

varios o determinados Estados. Ademas se puede establecer un periodo de vigencia, cuyo plazo puede

ser determinado o ser indefinido.

México desde 1947 suscribi6 la clausula facultativa de la jurisdiccion obligatoria, pero establece en su

declaracion que no es aplicable a los confiictos que en opinién del gobierno sean de jurisdiccion interna.

Por ofro lado existe tal Competencia Consultiva, la cual se encuentra regulada por el articulo 65 del

Estatuto de la Corte, de manera que a dicho ¢rgano se le atribuyen facultades para emitir opiniones

{28) Cir. Ortiz Ahlf, Loretta.- Derecho Intesnacional Publico.- 2* edicién.- Editorial Harta.- México.- 1998.- Pg. 232.

(29) Articulo 36 parrafo 2° del Estatuto de la Corte Intemacional de Justicia enuncia: “2. Los Estados partes en el presente Estatuto podrin declarar en
cualquier momento que reconocen como obligatoria ipso facto y sin convenio especial, respecto a cualquier otro Estado que acepte la misma obiigacion, fa
jurisdiccion de la Corte, en todas as controversias de orden juridico que versen sobre: a} la interpretacién de un tra un tratado; b p 2 cuestién de derecho
internacional; <) la existercia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria violacion de una obligacion internacional; d) la naturaleza o extension de la
reparacion que ha de hacerse por &l quebrantamiento de una obligacion internacional.”
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consultivas respecto a cualquier cuestion juridica, previa solicitud de cualquier organismo autorizado por
la Carta para ello, conforme a las disposlcionés»de la Carta (no pueden los Estados presentarlas
directamente). El articulo 96 de la propia Carté pre:cisa\cuﬂes son las organizaciones autorizadas para
solicitar las opiniones consultivas de la Corte. lgﬁalménte pueden solicitar opinién consultiva los Organos
de las Naciones Unidas y los organismos espé&:lélizados. asl como también la Asamblea General y el

Consejo de Seguridad.

De tal forma que dichas opiniones carecen de obligatoriedad juridica, los 6rganos y organismos de la
ONU no estan obligados a seguirlas, ni tampoco estdn obligados a consultar. Son libres de aceptarias o

no,

1.1.6.6 SECRETARIA GENERAL

La Secretaria lleva a cabo ia labor sustantiva y administrativa de las Naciones Unidas con arreglo a la
direccion de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y los demas organos. Al frente de la

Secretaria esta el Secretario General, quien brinda orientacion administrativa de caréacter general.

Actualmente la Secretaria consta de siete departamentos y varias oficinas, con una plantila de
aproximadamente 8,900 funcionarios internacionales financiada con cargo a! presupuesto ordinario,
procedentes de unos 160 palses. Los lugares de destino son: la Sede de las Naciones Unidas en Nueva

York y las oficinas de las Naciones Unidas en Ginebra, Viena y Nairobi.>®

COMPOSICION. Se compone de un Secretario General y del personal que requiere la Organizacion. El
Secretario General es el funcionario administrativo mas alto de la Organizacién, y asume la direccion de
los servicios administralivos, es nombrado por la Asamblea General previa recomendacion del Consejo de
Seguridad para un periodo de cinco afios, renovable. Por lo tanto, su designacion esta sujeta al veto de

cuaiquiera de los miembros permanentes del Consejo.

E! séptimo ocupante del cargo, Kofi Annan, de Ghana, asumié sus funciones como Secretario General de
las Naciones Unidas el 1 de enero de 1897 y fue reelecto el 29 de junio del 2001 por la Asamblea General
por recomendacion del Consejo de Seguridad, se le nombré para un segundo mandato que abarca del 1
de enero del 2002 hasta el 31 de diciembre del 2006.

(30} Cir. 27 de abril del 2002 hitp://www.un.org/spanish/
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Los predecesores de Kofi Annan fueron: Boutros Boutros-Ghali, de Egipto, (1992 a 1996); Javier Pérez de
Cuéllar, de Pera, (1982 a 1991); Kurt Waldheim, de Austria, (1972 a 1981); U. Thant, de Birmania (hoy
Myanmar; 1961 a 1971); Dag Hammarskjold, de Suecia, (1953 hasta su muerte en un accidente aéreo en
1961), y Trygve Lié, de Noruega, (1945 a 1953). ¥

FUNCIONES Y PODERES. La labor que cumple la Secretaria es tan variada como los problemas de que
se ocupa la Organizacién. Abarca desde la administracién de operaciones de mantenimiento de la paz
hasta 1a mediacién de controversias internacionales. Sus funcionarios también examinan las tendencias y
los problemas econémicos y sociales, preparan estudios sobre materias como los derechos humanos y el
desarrollo sostenible; organizan conferencias internacionales sobre cuestiones de interés mundial;
observan el grado de aplicaciéon de las decisiones de los 6rganos de las Naciones Unidas; y conducen
programas de informacion para familiarizar a los medios de comunicacién mundial con la labor de las

Naciones Unidas.

Como funciones del Secretario General, éste debera:

e Actuar como tal en las sesiones de la Asamblea General, del Consejo de Seguridad, del Consejo
Econémico y Social, y de e! Consejo de Administracion Fiduciaria, debera ademas de desempenar
todas las otras funciones que dichos organos le encomiende.

e Presentar a la Asamblea un informe anual sobre los trabajos de la Organizacion.

¢ Pero su funcién fundamental es el ser mediador y conciliador.

1.1.6.7 ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

El Sistema de la Naciones Unidas se encuentra vinculado por los denominados organismos
especializados, esta vinculacion se establece mediante acuerdos de cooperacién. Estos organismos, son
organos auténomos creados mediante acuerdos intergubernamentales y tienen responsabilidades de
amplio alcance a nivel internacionat en ambitos de tipo econdmico, social, cuttural, educacional, de salud,

sanitario y esferas conexas.®

Ademas, varias oficinas, programas y fondos de las Naciones Unidas, como la Oficina de! Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrolio (PNUD) o e! Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), trabajan con

{31} Cir. 27 de abril del 2002 hiip://www.unam.mx/cinu/info.htm  Centro de Informacién de las Naciones Unidas para México, D.F., Cuba y Repiblica
Dominicana .
(32) Articulo 57 de ta Carta de Nacianes Unidas. http://www.un.org/spanish/
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miras a mejorar las condiciones econémicas y sociales de los pueblos de todo el mundo. Estos 6rganos

presentan informes a la Asamblea General o al Consejo Econtmico y Social.®

Todas estas organizaciones cuentan con sus propios 6rganos rectores, presupuestos y secretarias. Junto
con las Naciones Unidas, se conocen como el sistema de las Naciones Unidas, y proporcionan un
programa de accion cada vez mas coordinado sin dejar de ser diverso. Los organismos especializados de

las Naciones Unidas son los siguientes:

e OIT (Organizacidn Internacional de! Trabajo). Con sede en Ginebra, formula politicas y programas
para mejorar las condiciones de trabajo y las oportunidades de empleo y establece normas de trabajo
aplicadas en todo el mundo. En este 6rgano hay una triple representacion: de los gobiernos (50%), de
los obreros (25%) y de los patronos(25%).

¢ FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion). Cuya sede se
encuentra en Roma, facilita el intercambio de informacion respecto a materia de agricultura y
alimentacion, asi como asistencia técnica, colabora en el mejoramiento de la productividad agricola, la
seguridad alimentaria y las condiciones de vida de las poblaciones rurales.

& UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura). Con
sede en Paris, promueve la educacion para todos, el desarrolio cuitural, la proteccion del patrimonio
naturatl y cuttural del mundo, la cooperacién cientlfica internacional, la libertad de prensa y las
comunicaciones.

e OMS (Organizacion Mundial de la Salud). Con sede en Ginebra, coordina programas encaminados a
solucionar problemas sanitarios y a lograr los mas altos niveles de salud posibles para todos los
pueblos. Entre otras cosas, se ocupa de la inmunizacion, la educacion sanitaria, el suministro de
medicamentos esenciales y asistencia técnica de estas materias.

¢ Grupo det Banco Mundial (Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento). Con sede en
Washington, proporciona préstamos y asistencia técnica a los paises en desarrollo para reducir la
pobreza y promover el crecimiento econdmico sostenible.

* FM! (Fondo Monetario Internacional). Cuya sede se encuentra en Washington D.C., facilita fa
cooperacion monetaria internacional y la estabilidad financiera y sirve de foro permanente para la
celebracion de consultas, el asesoramiento, la asistencia sobre cuestiones financieras y la estabilidad

de los cambios.

(33) Cir. 27 de abrit del 2002 hitp://www.un.org/spanish/
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+ OAC! (Organizacion de Aviacién Civil Internacional). Cuya sede se encuentra en Montreal, establece
as normas internacionales necesarias para la seguridad y la eficiencia del transporte aéreo y actua de
coordinadora de la cooperacion internacional en todas as esferas de 1a aviacion civil.

¢ UPU (Unién Postal Universal). Cuya sede se encuentra en Berna. establece normas internacionales
para los serviclos postales, proporciona asistencia técnica y promueve la cooperacion en asuntos
postales.

¢ UWUIT (Unidn Internacional de Telecomunicaciones). Cuya sede se encuentra en Ginebra. promueve la
cooperacion internacionat para el mejoramiento de las telecomunicaciones de todo tipo, coordina el
uso de frecuencias de radio y television, promueve medidas de seguridad y realiza investigaciones.

¢ OMM (Organizacitn Meteoroldgica Mundial). Cuya sede se encuentra en Ginebra, promueve la
investigacién cientifica sobre 2 atmésfera y el cambio climatico y facilita el intercambio mundial de
datos meteorologicos.

¢ OMI (Organizacion Maritima Internacionat). Con sede en Londres, promueve el mejoramiento de los
procedimientos navieros internacionales y de 1as normas de seguridad maritima y la reduccion de la
contaminacion marina causada por barcos.

¢ OMPI (Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual). Con sede en Ginebra, promueve la
proteccitén internacional de la propiedad intelectua!l y fomenta la cooperacién en materia de derechos
de autor, marcas comerciales, disefios industriales y patentes; asi como la proteccién de obras
literarias y artisticas.

¢ FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola). Con sede en Roma, moviliza recursos financieros
para contribuir al aumento de la produccién de alimentos, el desarrollo agricola y rural, y de los
niveles de nutricion entre los pobres de los paises en desarrollo.

¢ ONUDI (Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrotllo Industrial). Cuya sede se encuentra
en Viena, promueve el adelanto industrial de los paises en desarrollo mediante asistencia técnica,
servicios de asesoramiento y capacitacion.

¢ OIEA (Organismo Internacional de Energia Atdmica). Con sede en Viena, es una organizacién

intergubernamental auténoma, trabaja en pro de los usos seguros y pacificos de la energia atémica.

1.2 EL CONSEJO DE SEGURIDAD

El érgano de las Naciones Unidas cuya responsabilidad primordial es el mantenimiento de la paz y la

seguridad internacionales, es el Consejo de Seguridad. Se le considera como un érgano ejecutor y
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conforme a la Carta, los Estados Miembros estan obligados a aceptar y cumplir las decisiones del

Consejo.

El Consejo esta integrado por quince miembros: ¢inco permanentes y diez no permanentes electos por la
Asamblea General por periodos de dos afios. Los miembros permanentes son la Republica Popular
China, los Estados Unidos de América, 1a Federacion de Rusia, Francia y el Reino Unido de la Gran

Bretaiia e Irlanda del Norte.

Si asl lo considera el Consejo de Seguridad, puede reunirse en cualquier momento, de dia o de noche,
siempre que la paz se vea amenazada, primeramente explora las posibilidades de solucionar la
controversia por medios pacificos. Puede recomendar principios para que se llegue a un acuerdo o iniciar
una labor de mediacion. En los casos de beligerancia, el Consejo procura una cesacion del fuego. Puede
enviar una mision de mantenimiento de la paz para que las partes mantengan la tregua y separar a las

fuerzas beligerantes.

El grupo de trabajo de la Asamblea General para la reforma del Consejo de Seguridad, integrado por
todos los Estados Miembros, ha estudiado la posibilidad de introducir cambios, los Estados Miembros han
reconocido 1a necesidad de revisar la composicion del Consejo de Seguridad. Ante la Asamblea General
hay propuestas de aumentar la cantidad de miembros permanentes y no permanentes, rotar © compartir
los puestos en el Consejo, maodificar e! derecho de veto y mejorar los métodos de trabajo det Consejo.
Aunque no se ha llegado a un acuerdo sobre ninguna de esas propuestas, la Asamblea General continGa

sus esfuerzos por llegar a una solucion aceptable.®

1.3 ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Como anteriormente se comentd son quince los miembros del Consejo de Seguridad, dentro del cual
encontramos que se consideran como miembros permanentes a:

+ La Republica Popular China;

& Francia;

e La Unién de tas Republicas Socialistas (hoy Federacién de Rusia);

¢ El Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte; y

(34) Ctr. 06 de mayo del 2002 hitp://www.un.org/spanishfgeninfofit/ch1/ch 1 him
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e Los Estados Unidos de América.

Por otro lado, los diez Miembros No Permanentes, son elegidos por la Asamblea General de entre los
Miembros de las Naciones Unidas, con base a dos parametros: en su contribucién al mantenimiento de la
pazy la seguridad internacionales, asl como a los demas propdsitos de la Organizacién; y de acuerdo a

una distribucién geografica equitativa.

Esta distribucién geografica, para los miembros no permanentes, después de una serie de enmiendas a la
Carta, en lo relativo a los miembros del Consejo de Seguridad, se fij6 la distribucion de esta forma: tres
paises de Africa; dos de Asia; dos de los palses latinoamericanos; dos de Europa occidental y otros

paises (Canada, Australia y Nueva Zelanda); y finaimente uno de Europa del Este.

Asimismo, estos miembros no permanentes son elegidos por un periodo de dos afios. En la primera
eleccién de los miembros no permanentes que se celebre después de haberse aumentado de once a
quince miembros el nimero de miembros de! Consejo de Seguridad, dos de los cuatro miembros nuevos
fueron elegidos por un periodo de un afio. Los miembros salientes no pueden ser reelegibles para el

periodo subsiguiente (articulo 23-2 de la Carta).

A cada miembro le corresponde un voto. Las decisiones sobre cuestiones de procedimiento se adoptan
mediante el voto afirmativo de cuando menos nueve miembros. Las decisiones sobre cuestiones
sustantivas requieren nueve votos, incluidos los votos afirmativos de los cinco miembros permanentes.

Esta es 1a regla de 1a "unanimidad de las grandes Potencias”, denominada con frecuencia poder de "veto”.

Si un miembro permanente no apoya una decision pero tampoco desea bloquearla mediante el veto,
puede abstenerse en la votacion. La adopcién de una decision del Consejo requiere nueve votos a favor.
Salvo en los casos de volaciones sobre cuestiones de procedimiento, no se puede adoptar una decision si

uno de los miembros permanentes la veta o se abstiene.

De acuerdo con la Carta, todos los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las
decisiones del Consejo de Seguridad. Este es el Gnico érgano de las Naciones Unidas cuyas decisiones
los Estados Miembros, conforme a la Carta, estan obligados a cumplir. Los demas érganos de las

Naciones Unidas hacen recomendaciones.
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De acuerdo con su Reglamento interno provisional, la Presidencia del Consejo rota mensuaimente, segun

el listado de los Estados Miembros del Consejo de Seguridad en el orden alfabético inglés de sus

nombres.

El Consejo de Seguridad esta organizado de modo que pueda funcionar continuamente. Un representante

de cada uno de sus miembros debe estar presente en todo momento en |a Sede de las Naciones Unidas.

El Consejo puede celebrar reuniones fuera de la sede, cuando juzgue que sea necesario a fin de facilitar

sus labores. (articulo 28 de Ia Carta)

Durante el afio 2002 !a Presidencia del Consejo de Seguridad se encuentré estructurada de esta forma: 3

Mes Presidencia Fecha en que termina el periodo
en calidad de Miembro
Enero Mauricio 31 de diciembre 2002
Febrero México 31 de diciembre 2003
Marzo Noruega 31 de diciembre 2002
Abril Federacion de Rusia Miembro Permanente
Mayo Singapur 31 de diciembre 2002
Junio Reptblica Arabe de Sirla 31 de diciembre 2003
Julio Reino Unido Miembro Permanente
Agosto Estados Unidos de América Miembro Permanente
Septiembre Bulgaria 31 de diciembre 2003
Octubre Camerun 31 de diciembre 2003
Noviembre China Miembro Permanente
Diciembre Colombia 31 de diciembre 2002
Guinea 31 de diciembre 2003
Irlanda 31 de diciembre 2002
Francia Miembro Permanente

Actualimente en el 2003 la Presidencia del Consejo de Seguridad se encuentra estructurada de esta

forma:*

(35) U 27 de abed el 2002 tp:/ e orgsparish

{36} Cfr. 07 de enevo del 2003
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Mes -- | Presidencia Fecha en que termina el periodo
’ en calidad de Miembro
Enero Francia Miembro Permanente
Febrero ‘| Alemania 31 de diciembre 2004
Marzo Guinea 31 de diciembre 2003
Abril " | México 31 de diciembre 2003
Mayo Pakistan 31 de diciembre 2004
Junio Federacion de Rusia Miembro Permanente
Jutio Espana 31 de diciembre 2004
Agosto Republica Arabe de Siria 31 de diclembre 2003
Septiembre Reino Unido Miembro Permanente
Octubre Estados Unidos de América Miembro Permanente
Noviembre Angola 31 de diciembre 2004
Diclembre Bulgaria 31 de diciembre 2003
Camerin 31 de diciembre 2003
. China Miembro Permanente
Chile 31 de diciembre 2004

Los paises que iniciaron su término de dos afios en calidad de miembro no permanente el 1 de enero

2002, junto con México son Bulgaria, Guinea, Republica Arabe Siria y Camertn. Para el 2003 los paises

gque comenzaron con su calidad de miembro son: Alemania, Angola, Chile, Espafa y Pakistan.

Al igual que otros organos principales de la Organizaciéon el Consejo de Seguridad se vale de ciertos

Organos subsidiarios denominados Comités, para coadyuvar en toda funcién y poder conferida al

Consejo, y son las siguientes:¥

La asesoria del Comité de Estado Mayor, en todas las cuestiones relativas a las necesidades militares

para el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, al empleo y comando de las fuerzas

armadas puestas a su disposicion, asi como a la regulacién de armamentos y al posible desarme.

(37) Cir. 27 de abril def 2002 hitp://www.un.org/spanish/
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Comités Permanentes - hay dos comités actualmente, y cada uno incluye representantes’ de todos los
Estados Miembros det Consejo de Seguridad.
¢ Comité de Expertos encargado de estudiar el Reglamento (estudia el reglamento y otras materias
técnicas y aconseja sobre esto).

¢ Comité de Admision de Nuevos Miembros.

Comités Ad Hoc - se establecen segin se requieran, incluyen todos los Miembros del Consejo y se
reinen en sesion privada.

¢ Comité del Consejo de Seguridad para las reuniones del Consejo fuera de la sede.

¢ Consejo de Administracion establecido por la resolucién 692 (1991).

¢ Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1373 (2001) relativa a la

iucha contra et terraorismo.

Grupo de Trabajo sobre cuestiones generales de las sanciones.
Comités de Sanciones:
¢ Comité de! Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 661 relativa a la situacion
entre lrak y Kuwait.
+ Comité de! Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 748 {1982) relaliva a la
Jamabhiriya Arabe Libia.
¢ Comité del Consejo de Seguridad establecido en virlud de la resolucion 751 (1992) relativa a
Somalia.
¢ Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 864 k1993) relativa a
Angola.
¢ Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 918 (1994) relativa a
Rwanda.
¢ Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 985 (1995) relativa a
Liberia.
¢ Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de ia resolucion 1132 (1997) relativa a
Sierra Leona.
¢ Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1160 (1998).
¢ Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de ia resolucion 1267 (1999) relativa a
Afganistan.
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Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1298 (2000) relativa a la
situacion entre Eritrea y Etiopia.
Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1343 (2001) relativa a

Liberia.

Tribunales Internacionales

L

Tribunal internacionat para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de violaciones graves
de! derecho internacional humanitario cometidas en el teritorio de la ex Yugoslavia - establecido
en virtud de 1a resolucién 808(1993) - Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.

Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de genocidio y
otras violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de
Rwanda y de los ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de genocidio y otras
violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 1994, establecido en virtud de la resolucion 955 (1984).

1.4 REGULACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

El texto juridico fundamental del Consejo de Seguridad es ta Carta de las Naciones Unidas, y es la que

define sus poderes, composicién, método de votacion y procedimientos.

El mismo Consejo de Seguridad puede formular su propio reglamento interno, de acuerdo con la facultad

que le concede el articulo 30 de la Carta. Es el 24 de junio de 1946, cuando se adopta de manera

provisional su reglamento interno y es enmendado posteriormente: el 9 de abril, 16 y 17 de mayo y 24 de

junio de 1946; 4 de junio y 9 de diciembre de 1947; 28 de febrero de 1950; y el 24 de enero de 1969. Lo

caracteristico es que a la fecha no se ha adoptado un reglamento interno que sea definitivo.

Las normas fundamentales del funcionamiento de! Consejo de Seguridad estan marcadas en los articulos

12 y 96, y en los capitulos V, VI, Vil, VIIl y Xll de 1a Carta.
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1.5 FUNCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

En el articulo 24 de 1a Carta de la ONU se establece las funciones y poderes del Consejo de Seguridad,

las cuales son:

L

Mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con tos propdsitos y principios de
las Naciones Unidas, asi mismo le reconocen los miembros de la misma que actda en nombre de
ellos al desempefiar sus funciones;

Investigar toda controversia o situacion que pueda crear friccidn internacional;

Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de arreglo;

Elaborar planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los armamentos, y elaborar
planes para el establecimiento de un sistema de desarme;

Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresion y recomendar qué medidas se
deben adoptar;

Instar a los Miembros a que apliquen sanciones econdmicas y otras medidas que no entraiian el
uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener la agresion;

Emprender accidn militar contra un agresor;

Recomendar el ingreso de nuevos Mieimbios,

Ejercer las funciones de administracion fiduciaria de las Naciones Unidas en "zonas estratégicas™;
Recomendar a la Asamblea General la designacion del Secretario General y, junto con la
Asamblea, elegir a los jueces de la Corte Internacional de Justicia.

Finalmente el Consejo de Seguridad debera formular informes anuales y en caso especial para su

presentacion y consideracion de la Asamblea General.

El Consejo de Seguridad es el 6rgano de las Naciones Unidas responsable en primera instancia del

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, es por eso que sus poderes y diversas funciones

giran en torno a esta responsabilidad primordial que le ha sido otorgada y por lo tal actua a nombre de la

Organizacion. Reunido de manera casi continua, el Consejo se ocupa de las crisis @ medida que éstas se

declaran o presentan.?®

FUNCIONES DEL CONSEJO EN LO RELATIVO AL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y SEGURIDAD

INTERNACIONALES. De acuerdo con el articulo 24 de la Carta, el Consejo de Seguridad tiene como

(38} Cfr. Diaz, Luis Miguet. La Sociedad de Naciones y de las Naciones Unidas. Estructuras y Préctica. Op. Cit. Pg. 71.
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responsabilidad primordial mantener la paz y seguridad internacionales, al concederle estos poderes se
hace con la finalidad de asegurar una accion rapida y eficaz; cuya tnica limitacién es la de proceder de

acuerdo con los propositos y principios de las Naciones Unidas

ARREGLO PACIFICO DE LAS CONTROVERSIAS. El Capitulo Vi de la Carta establece una serie de

disposiciones sobre la intervencion del Consejo de Seguridad en la resolucion de confiictos.

En situaciones cuando las partes de una controversia cuya continuacién pudiera poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, deben tratar de buscar solucion, mediante los
diversos procedimientos pacificos como son la negociacion, investigacion, mediacion, conciliacion,
arbitraje, arreglo judicial, recurso de organismos o acuerdos regionales, u otros medios paclficos de su
eleccion. El Consejo de Seguridad puede instar a las partes a fin de arreglar sus conflictos a través de

tales medios. Silas partes no llegaran a una solucién, deberan someter la controversia al Consejo.

El Consejo de Seguridad (articulo 34 de la Carta) podra investigar toda controversia, o toda situacion
susceptible de condugcir a una friccién internacional o dar origen a una controversia, a fin de determinar si
la prolongacién de tal controversia o situacidn puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales; si considera que la conlinuacion de lales controversias ¢ situaciones pucde
realmente poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, decidira si hace
valer lo establecido en el articulo 36 de la Carta: recomendar los procedimientos o métodos de ajuste que
sean apropiados, asi como tomar en cuenta todo procedimiento que las partes hayan adoptado para el
arreglo de la controversia y considerar que aquellas controversias de indole juridico; por regla general,
deber ser sometidas por las partes a la Corte Internacional de Justicia; o por el contrario solo

recomendara los términos de arreglo que considere apropiados.

El Consejo de Seguridad podra, si asi lo solicitan las partes en una controversia, hacerles

recomendaciones a efecto de que se llegue a un acuerdo pacifico.

ACCION EN CASO DE AMENAZAS A LA PAZ, QUEBRANTAMIENTOS DE LA PAZ O ACTOS DE
AGRESION. E! Consejo de Seguridad determinard la existencia de toda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresién y hard recomendaciones o decidira que medidas seran

tomadas para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales (Articulo 39).
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A fin de evitar que la situacion se agrave, puede solicitar que se cumplan ciertas medidas provisionales
que no perjudiquen los derechos, las reclamaciones o la posicion de las partes interesadas, en caso de no

cumplir con estas denominadas medidas provisionales, se tomara nota de ello por parte de! Consejo.

El Consejo de Seguridad podra solicitar a los Estados miembros que apliquen las medidas distintas at uso
de la fuerza, como puede ser interrupcion total o parcial de las relaciones economicas y de las
comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas y otros medios de

comunicacion, asi como la ruptura de las relaciones diplomaticas.

Si estas medidas fuesen insuficientes el consejo podra utilizar la fuerza armada, todos los detalles de esto
se fijara en acuerdos especiales, en los que también se determinaran los contingentes de fuerzas aéreas
nacionales que los estados miembros deben de poner a su disposicion en caso de ser necesario la

ejecucion de manera urgente de alguna accién coercitiva internacionat.*®

PROMOCION DEL RECURSO A LAS ORGANIZACIONES Y ACUERDOS REGIONALES. El Consejo de
Seguridad (articulos 52 y 53 de la Carta) puede a iniciativa propia ¢ de los Estados interesados promover
el desarrollo del arreglo pacifico de las controversias de caracter local, mediante acuerdos y organismos
regionales, ademas puede hacer uso de estos acuerdos u organismo regionales para aplicar medidas

coercitivas bajo su autoridad.

EJECUCION DE SENTENCIAS, si las partes someten su controversia a la Corte Internacional de
Justicia, y una de las partes no cumple con las obligaciones impuestas por el respectivo fallo, el Consejo
de Seguridad puede intervenir para hacer recomendaciones o dictar medidas para llevar a cabo la

ejecucion del falio referido (articulo 94-2 de la Carta).

DESARME, compete al Consejo de Seguridad de acuerdo con lo establecido en el articulo 47-1 a través

de su Comité de Estado Mayor regular los armamentos y negociar el desarme.

CONVENIOS DE PARTICIPACION MILITAR, establece el articulo 43 de la Carta, al Consejo de
Seguridad como el drgano encargado de negociar los convenios con los miembros de las Naciones

Unidas, sobre su participacion militar en una accién coercitiva militar.

(39) Chr. Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Publico. Op. Git. Pg.
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ATRIBUCIONES DE REALIZACION CONJUNTA CON LA ASAMBLEA GENERAL, debera de realizar en
forma conjunta con la Asamblea General, facultades como son: recomendar la admision de nuevos
Estados miembros, para su suspension, para expulsarios, asi como para recomendar el nombramiento del
Secretario General. Asi mismo es competente junto a la Asamblea General, para elegir, en procedimiento
separado a los miembros de la Corte Internacionatl de Justicia. Por otro tado debe presentar en forma

obligatoria ante la Asamblea General informes anuates de su actuacién.

FUNCIONES DE LA PRESIDENCIA. Como se habia comentado anteriormente, la presidencia del
Consejo de Seguridad es mensual y rotativa. Dentro de las principales tareas de la Presidencia se
encuentran las siguientes:*°
e Organizar la labor de! Consejo para ese mes, por lo cual debera de consultar a la Presidencia
saliente, y debe mantener en los dos primeros dias hébiles de su mandato reuniones individuales
con todos los miembros del Consejo para acordar la agenda del mes y recibir sugerencias;
e En el marco del tratamiento de un tema puede consultar a las partes directa o indirectamente
interesadas en éste;
¢ Recibe visitas protocolares de dignatarios de paso a la ONU y de representantes de otras
organizaciones internacionales.
e Dirige los debates en las reuniones formales e informales, asi como las negociaciones de los
diferentes proyectos de decision;
¢ Puede presentar proyectos de decisiones que estime representan el consenso de la membresia o
de su mayoria;
¢ Se dirige a ia prensa en el nombre del Consejo de Seguridad para informarle de! sentir o de las
decisiones tomadas por el 6rgano en determinadas situaciones;
e Convoca a un almuerzo de trabajo entre los miembros del Consejo y el Secretario General de las

Naciones Unidas.

(40) Cir. Zavels, Estanislao A.- Hadia un Sistema de Seguridad Colectiva para el siglo XXI. E1 Consejo de Seguridad de 1a ONU en la década del 90.- Editorial
Latinoamericana.- Argentina.- 2000.- Pg. 55-56.
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1.6 ACTIVIDADES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Et Consejo de Seguridad no celebra sesiones regulares, pero debe estar organizado de tal forma que
pueda funcionar en forma continua, y por ello cada miembro debe tener en todo momento un

representante en la sede de la Organizacion.

Cuando se le presenta una controversia, la primera medida del Consejo es generalmente recomendar a
las partes que lleguen a un acuerdo por medios pacificos. En algunos casos, el propio Consejo emprende
actividades de investigacion y mediacion. También puede establecer los principios para el arreglo pacifico

y nombrar representantes especiales o pedirle al Secretario General que use sus buenos oficios.*!

Cuando una controversia conduce a las hostilidades, la preccupacion principal del Consejo es ponerle fin
a éstas lo antes posible. Para prevenir la ampliacion de las hostilidades, el Consejo puede establecer
directrices de cesacion del fuego. En apoyo al proceso de paz, el Consejo puede desplegar observadores

militares o una fuerza de mantenimiento de la paz en una zona de conflicto.*?

Conforme al Capitulo Vii de la Carta, el Consejo tiene el poder de tomar medidas para hacer cumplir sus
decisiones. Puede imponer embargos o sanciones econémicas, o autorizar el uso de la fuerza para hacer

cumplir los mandatos.

En algunos casos, el Consejo ha autorizado, conforme al Capitulo VII, el uso de la fuerza militar por una
coaliciéon de Estados Miembros o por una organizacion o agrupaciéon regional. Sin embargo, el Consejo
toma tales medidas s6lo como ultimo recurso, cuando se han agotado las vias pacificas para el arreglo de
la controversia y luego de determinar que existe una amenaza a la paz, una violacion de la paz o un acto

de agresion.

También conforme al Capitulo VII, el Consejo ha establecido tribunales penales internacionales para
enjuiciar a personas acusadas de violaciones graves del derecho humanitario internacional, incluido el

genocidio.

{41) Cir. 06 de mayo del 2002 hitp://www.un.org/spanish/
{42) Cir. 06 de mayo del 2002 http://www.un.org/spanish/
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Es asi como el Consejo de Seguridad tiene competencia en dos categorias de asuntos fundamentales: fa
primera respecto al arreglo pacifico de controversias, y la segunda sobre la accion preventiva y coercitiva

que debe efectuar en tales controversias.

MODALIDADES DE LAS REUNIONES. El Consejo de Seguridad para la realizacion de todas sus
actividades solo se retine en sesiones formales. No obstante. La mayor parte de su trabajo se realiza en
las denominadas consullas informales, grupos de trabajo, comités de sanciones. ** Ademas en reuniones
con palses contribuyentes de tropas a las Operaciones para Mantener la Paz (OMP)*4, grupos de amigos

en las Hlamadas reuniones férmula “Arria™5 y “Somavia™e,
y

La Sesiones Formales, estan previstas en la Carla y en e! reglamento provisional del Consejo de
Seguridad. Se llevan a cabo en la sala del Consejo de Seguridad o en cualquier lugar que decida el
Consejo por iniciativa propia o por propuesta del Secretario General. Estas reuniones son normalmente
abiertas, debido a que otros miembros de la Organizacion pueden estar presentes desde los lugares
previstos para ello, asimismo se admite el acceso a la prensa acreditada ante las Naciones Unidas. En
algunas ocasiones se han realizado sesiones cerradas, en cuyo caso los miembros de la Organizacion
que desean asistir deben solicitarlo por escrito al Consejo de Seguridad. Del mismo modo los miembros
de las Naciones Unidas que no son miembros del Consejo pueden ser invitados a parucipar en el debate,

pero sin derecho a voto.

Consultas Informales, consiste en oficiar reuniones informales del Consejo de Seguridad, en una pequedia
sala contigua a la Sala del Consejo de Seguridad. A distincion de las sesiones formales en esta no se
levanta acta alguna de lo que se decide alll, tampoco se permite el ingreso de los no miembros, ni aunque
sea parte del conflicto a examinar, y tampoco a la prensa. En estas consultas se realiza junto con la
Secretarla, donde se escuchan abiertamente los informes, se debaten, se negocian, para que en la sesion

formal adopte las decisiones ya de manera formal.

(43) Cfr. Zavels, A. Estanislao.- Hacia un Sistema de Seguridad Colectiva para el siglo XXI. El Consejo de Sequridad de la ONU en la década del 90. Op. Git.
Pg. 55.56.

{44) Cir. Dichas operaciones se caracterizan por el envio de fuerzas armadas de los Estados miembros at lugar donde se produce el conflicto, previo
consentimiento del Estado o Estados en cuyo territorio deben operar tales contingentes, su actividad se fimita a operaciones de vigilancia, de sequridad o de
policia.

(45) Ctr. Formula “Amia”, €n 1992 ef embajador de Venezuela Diego Aria, propuso al Consejo un mecanismo que permita que las partes en confiicto se
expresen ante el propio Consejo, previo a cualquier decision que el Consejo adopte con respecto a las partes en conflicto, estas reuniones oficiosas se fevan
a cabo en una sala del Consejo y las preside el miembro que fas convoca, reunidn que carece de interpretacion y la Secretaria no asiste a la misma. Clr.
Zavels, Estanistao A.- Hacia un Sistema de Seguridad Colectiva para ef siglo XXI, El Consejo de Seguridad de la ONU en la década del 90. Op. Git. Pg. 105.
(46) Cfr. Formula *Somavia®, donde el embajador de Chile en 1997, Juan Somavia propuso que el Consejo de Seguridad, en el desarrollo de su agenda se
reuniera con ofros actores del sistema internacional, entre eflas comprendidas fas Organizaciones No Guber les, las cuales se realizarian bajo ef
mismo formato de fa Formula Arria. Zavels, Estanislao A.- Hacia un Sistema de Sequridad Colectiva para el siglo XXI. El Consejo de Seguridad de la ONU en la
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Comités de Sanciones, son érganos subsidiarios del consejo de Seguridad, se crean aunque no

necesariamente, en el marco de un régimen de sanciones decidido por el Consejo contra algun Estado.

Grupos de Trabajo Ad Hoc, son creados debido a la gran carga de trabajo que tiene el Consejo de
Seguridad, por lo cual se ve obligado a descentralizar, en algunos casos, el proceso de redaccion de las
deci;iones. en particular de sus resoluciones y declaraciones presidenciales, es a nivel de delegados y

sus conclusiones son elevadas a! Consejo, la cua! aprobara sus recomendaciones.

Reuniones con paises contribuyentes de tropas, donde los miembros del Consejo de Seguridad
(presididas por el Presidente de! Consejo) y los paises contribuyentes de tropas y equipos a determinadas

OMP se retinen en una sala distinta al del Consejo

Grupo de amigos, mejor denominados como grupo de amigos del Secretario General para un determinado
conflicto, estas reuniones se realizan fuera de las Naciones Unidas y comprenden a miembros del
Consejo, delegaciones interesadas y paises que pueden ser de la region o tener un interés en especial.

En dichas reuniones se elaboran anteproyectos de decisién para el Consejo de Seguridad.
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CAPITULO 2
LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

2.1 LA POLITICA EXTERIOR

La politica exterior esta conformada por aquellas posiciones, actitudes, decisiones y acciones que tiene un
Estado mas alla de sus fronteras nacionales.' Por ofro lado una polltica exterior debe estar orientada por
objetivos concretos que respondan a las necesidades internas mas apremiantes y a las condiciones
externas de un momento determinado. Los gobiernos pueden proponer una serie de objetivos especificos
que respondan a mejorar las condiciones internas de! pafs y pueden establecer las estrategias que crean

mas convenientes.

La potitica es un conjunto de conductas, medidas, acciones, decisiones y posiciones que observa un ente
social con el proposito de resolver un asunto especifico, pero estas acciones estén determinadas por
distintos factores que le dan forma, tales como los histéricos, culturales, psicologicos, econdmicos y
sociales entre otros, que inciden en la instrumentacién de una determinada politica. La politica comprende
ademas acciones coherentes, razonadas y congruentes, que tiene un fin o meta especifico, un propésito,

aunque los resultados no sean los esperados.?

El profesor Edmundo Hernandez-Vela considera a la politica exterior como “un conjunto de decisiones y
acciones que integran un cuerpo de doctrina coherente y consistente, basado en principios claros, sélidos
e inmutables, forjados a través de la evolucion y experiencia histérica; permanentemente enriquecido y
mejorado; por el que cada Estado, u otro actor o sujeto de la sociedad internacional, define su conducta y
eslablece metas y cursos de accién en todos los campos y cuestiones que trascienden sus fronteras o
que pueden repercutir al interior de las suyas, y que es aplicado sistematicamente con el objeto de
encauzar y aprovechar el entorno intermacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en
aras del bien general de la nacién y de su desarrolio durable, asi como de la busqueda del mantenimiento

de relaciones armoniosas con el exterior.”?

{ 1) Cr. Gabriel Gutiérrez Pantona. Citado por  Veldzquez Flores, Rafael.- Introduccion al estudio de la Politica Exterior de México.- 2* Edicion.- Editoria!
Nuestro Tiempo. ~ México.- 1999.- Pg. 25.

( 2} Ibidem pg. 23-24

{ 3) Hernd Vela Salgado, E: do.- Diccionario de Pofitica Internacional.- 5* Edicion.- Editoriat Pornia.- México, D.F.- 1999.- Pg. 607.
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Se dice que la politica exterior se formula sobre la base del interés nacional, y los objetivos de las
naciones estan en constante cambio; a veces se orienta como muchos paises i0 hacen para utilizar su
poder para la obtencion de mas poder, otras utilizan ese poder en aras de !a cooperacion y del orden
internacional, y otros paises para necesidades mas especificas e internas, o como los paises débiles que
va encaminada hacia defenderse de los intereses de otros Estados. E! maestro Modesto Seara Vazquez
considera que la formulacidn de la politica exterior va encaminada a la defensa de los intereses
nacionales en el exterior, pero, como la Politica Exterior de todos los demas paises, muchas veces puede
no coincidir con los intereses nacionales, por ser el resultado de fuerzas particulares, diferentes, y a

veces, contrarios al interés nacional.!

La definicién que proporciona Rafael Velazquez Flores es la mas acertada para fines del presente estudio
al seitalar que la polltica exterior est4d conformada por aquellas conductas, posiciones, actitudes,
decisiones y acciones que adopta un Estado mas alla de sus fronteras, que se fundamentan en el interés

nacional, o seguridad nacional y objetivos concretos de caracter econdémico y politico basicamente.®

La diferencia entre politica exterior y politica internacional, es que la internacional se ocupa
preferentemente de polltica entre Estados soberanos que se presentan como unidades de accién bien
definidas y reaccionan frente a los impulsos procedentes del exterior. La politica exterior por el contrario,
circunscribe a! &mbito en el que los procesos propios de la politica interior y de la social, y va mas alla de
las fronteras estatales, apuntan hacia actividades dirigidas al exterior, sirviéndose para ello, directa o

indirectamente de érganos estatales.

Por otro lado el autor Andrés Serra Rojas considera la Politica Internacional como el conjunto de
interacciones de cada sujeto y actor de la sociedad internacional con los demas, como resultado de su

politica exterior. ®

(4) Cir. Seara Vazquez, Modesto.- Politica Exterior de México.- 3* Edicién.- Edilorial Harta.- México.- 1985.- Pg, 26.
{5) Cir. Veldzquez Flores, Rafael.- Introduccién al estudio de la Politica Exterior de México. Op. Git. Pg. 29.
(6) Cir. Serra Rojas, Andrés.- Diccionario de Ciencia Politica. M-2.- 2° Edicion. Editorial Fondo de Cultura Econdmica.- México, D.F.- 2000.- Pg. 897.
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2.2 LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

Para el estudio de la politica exterior de México, es necesario hacer brevemente e! analisis de los érganos
gubernamentales que participan en el praceso de la toma de decisiones y ejecucion de la actividad
intkrnacional Is; agregandole a estds debemos comentar que hay otros factores que tienen

injerencia en la politica exterior, como: la poblacién, la geografia de nuestro pals, la economla del mismo y

principalmente su historia.

Sin embargo hay otros factores internos y externos que de alguna u ofra forma participan en la
formulacion de la politica exterior e México, y por tal deben de ser tomados en consideracion, aun
cuando en el presente estudio no se analizan, tales aspectos internos son: los partidos politicos; las
organizaciones empresariales; los sindicatos; los medios de comunicacion; la opinion pablica, la Iglesia;
las Organizaciones clvicas, las instituciones educativas y las Organizaciones No Gubernamentales. En el
aspeclo externo se encuentra la imagen internacional que debe proyectar nuestro pais, los Organismos

Internacionales, la situaciéon internacional, e incluso la vision de nuestro vecino los Estados Unidos.

2.2.1 ORGANOS GUBERNAMENTALES QUE INTERVIENEN EN LA POLITICA EXTERIOR
DE MEXICO

2.2.1.1 PODER EJECUTIVO.

El cual es el encargado de la funcién administrativa, es decir, la funciéon que el Estado realiza bajo un
orden juridico, y que consiste en la ejecucion de actos materiales o de actos que determinan situaciones
juridicas para casos individuales. Ademas el Ejecutivo como representante de Gobierno y de Estado, le
corresponde realizar fos actos de direccién, de impulso necesario para asegurar la existencia y
mantenimiento del propio Estado, y ordenar su desarrolio de acuerdo con cierto programa que tienda a la

consecucién de una finalidad determinada de orden politico, economico o en general de orden social.

La fraccion X del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como
facultad del Presidente dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccidn de tal politica, et titular del Poder Ejecutivo debe observar los

diversos principios normativos consagrados en nuestra Carta Magna.
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Cuando de dirigir la politica exterior, se abre un gran abanico de facultades no mencionadas en

la Constitucion, que de acuerdo con el maestro Cesar Sepulveda, quien considera que estas facultades
no mencionadas en la Carta Magna son: en primer lugar el Ejecutivo representa a nuestro pals hacia el
exterior y todos los actos que realice se consideran directamente actos del Estado; en segundo, es el
titular del Ejecutivo quien celebra los tratados internacionales con aprobacién del Senado, asi que solo la
aprobacion es facultad de! Senado, mas no asi la interpretacion, la puesta en efecto y la denuncia de
tratados, es facultad exclusiva del Presidente; y en tercer lugar es el Presidente de la Republica quien
elabora la politica internacional del pais, reconoce o no reconoce los gobiernos extranjeros, decide la
ruptura de relaciones, celebra las alianzas, realiza las declaraciones de politica internacional y determina
el sentido de la votacién del pais en los organismos internacionales, facultades donde el Presidente tiene

manos libres.”

Se senalan en e! articulo 89 constitucional las facultades y obligaciones en materia internacional por parte

del titular del Ejecutivo Federal, y son las siguientes:

Fraccion 1| Nombrar y r ver libr te a los secretarios de despacho, r a los agent

diplomaticos [...] nombrar y remover libr te a los dema lead de la Union, cuyo

nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

Fraccion Hl Nombrar los ministros, dipt ati y €6 generales, con aprobacidn del

Senado;
Fraccion VIl Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa ley del

Congreso de ta Unién.

Al lado de estas obligaciones y facultades del Presidente encontramos en la misma Constitucién algunas
limitaciones en la actuacién internacional. El Articulo 88 sefiala que el Presidente de la Republica no podra
ausentarse del territorio nacional sin permiso del Congreso de la Union o de la Comisién Permanente en
su caso. Por su parte el Articulo 92 establece que todos los reglamentos, decretos y ordenes del
Presidente deberan de estar firmados por el Secretario de Estado a que el asunto corresponda y sin este
requisito no seran obedecidas. Por lo cual todo aquel acto internacional que celebre el Presidente de la
Republica debera llevar ia firma del Secretario de Relaciones Exteriores, en caso contrario no tendra
validez. E! articulo 133 constitucional sefala que la propia Constitucion, las Leyes que emita el Congreso
de 1a Unién, y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma con aprobacién del Senado, son la

Ley suprema de toda la Union, por lo cual todos los Tratados que se celebren deberan de estar de

(7} Clr. Sepulveda, Cesar.- Derecho Internacional Publico.- 16* Edicion.- Editorial Pormia.- México.- 1991.- Pg. 125.
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acuerdo con la Conslilucién y los tratados internacionales deben ser sometidos a la aprobacion del

Senado.

El depésito del Poder Ejecutivo se encomienda a una sola persona, el Presidente de la Repulblica, para
cuyo ejercicio cuenta con colaboradores o auxiliares denominados Secretarios de Despacho, en materia

internacional cuenta con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

2.2.1.2 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Debido a la serie de atribuciones que tiene el Ejecutivo Federal, en materia de politica exterior es
necesario que se auxilie de otros érganos, como la Secretaria de Relaciones Exteriores o Cancilleria,
ademas de los diversos agentes diplomaticos y consulares, que dependen del Servicio Exterior Mexicano,
el cual se encuentra subordinado a la propia Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual a su vez es una

dependencia integrante de la Administracién Pablica Federal Centralizada.

La funcion de! titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores es dirigir las relaciones exteriores en
representacion del Presidente y bajo e! control de! mismo; ademas de ser el jefe del servicio diplomatico y
consular, y de todos los organismos y personas relativos a las relaciones internacionales.® Asimismo el
Secretario de Relaciones Exteriores esta obligado a comparecer ante ia Camara de Senadores y
Diputados para informar sobre cualquier asunto concerniente a su ramo, tal y como se desprende del

articulo 93 constitucionat.

Los diversos funcionarios diplométicos y consulares de los cuales se auxilia el Ejecutivo, a la vez son
personas que representan en el lugar donde se encuentren los intereses del pais y ejecutan la politica

exterior del mismo en el extranjero, donde se encuentran acreditados.

Los agentes diplomaticos y consulares se rigen internacionalmente por las Convenciones de Viena de
1861 y 1963, sobre materia diplomatica y consutar, respectivamente. En la legislacion interna, se regulan

por la Ley det Servicio Exterior Mexicano.

2.2.1.3 CONGRESO DE LA UNION.
Las facultades del Congreso relativas a las relaciones exteriores del pais se encuentran enumeradas en

nuestro documento fundamental, al subrayar en su articulo 73 las siguientes:

{ 8) Cir. Seara Vézquez, Modesto.- Derecho Internacional Publico. Op. Git. Pg. 222.
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Fraccion VIII Para dar bases sobre fos cuales el Ej p lebrar empréstitos sobre el

crédito de la Nacién, para aprobar esos mismo empréstitos y para reconocer y mandar a pagar la
deuda nacionall...};
Fraccién Xl Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo;

Fraccion Xiil Para dictar las leyes segun las les deban declararse buenas o malas las presas de

mar u tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo o de paz y guerra;

Fraccion XVI Para dictar leyes sobre i lidad, condicién juridica de los extranjeros,

2 vl ach ;i 'y Y3

coloni

via, natt emigracién e inmigracion y salubridad general de Ila
Republica.

Fraccion XX Para expedir las leyes de organizacién del Cuerpo Diplomitico y del Cuerpo Consular
mexicanos;

Fraccién XXVI Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para conslituirse en Colegio
Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al Presidente de la Republica, ya sea con el carécter
de sustituto, interino o provisional [...J;

Fraccién XXIX-A Para establecer contribuciones: 1 Sobre el comercio exterior [...J;

Fraccion XXXIX-F Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion extranjera, la

regulacion de la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y

P ton de los tos cientificos y tecnologicos que requiere el desarrollo nacionai.

2.2.1.4 CAMARA DE SENADORES.

Este organo tiene ciertas facultades exclusivas consagradas en el articulo 76 de nuestra Carta Magna, las
que se refieren a la politica exterior son las siguientes:

Fraccion | Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los

informes anuales que el Presidente de la Replblica y el Secretario del Despacho correspondiente

rindan al Congreso; ademds, aprobar los tratados inter les y convenciones diplomaticas
que celebre el Ejecutivo de la Union;
Fraccién 1l Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de [..] agentes

[ consules generales, [...] en los términos que |a ley disponga;

Fraccion i1l Autorizarlo también para que pueda permitir |a salida de tropas nacionaies fuera de los
limites del pais, el paso de tropas extranjeras por ef territorio nacional y la estacién de escuadras

de otras potencias, por mas de un mes, en aguas mexicanas.
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Otra referencia relativa a las facultades del Senado en materia de politica exterior es la de aprobar los
tratados celebrados por el Presidente de la Republica y que se encuentren de acuerdo con la

Constitucion.

2.2.2 BASES DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

La politica exterior de nuestro pais no se puede realizar y estudiar en abstracto, se debe considerar una
serie de elementos que la condicionan en mayor o menor grado; es asi como cada elemento tiene un
caracter permanente, tales como la geografia, o puede ser variante como la historia, pero siempre

constituiran las bases de la formulacién de la politica exterior.?

El autor Modesto Seara Vazquez, considera que en el desarrolio de la politica exterior de México se
encuentra condicionado a una serie de elementos que tienen injerencia en ella ya sea en menor o mayor

grado, a saber:

GEOGRAFIA. La extension territorial de nuestro pals origina que se le considere en el lugar 14° en el
mundo y el 5° en el Hemisferio Occidental; actualmente su extension territorial es de 1 8964 375 km? de los
cuales 1 959 248 kin? son superficie continental y 5 127 km? corresponden a superficic insular, Al aftadir a

esta superficie fa Zona Econémica Exclusiva obtenemos como superficie total de México § 114 295 km?. ¢

La Republica Mexicana tiene fronteras con los Estados Unidos de América, Guatemala y Belice, a lo largo
de un total de 4 301 Km dislribuidos de la siguiente forma: Con los Estados Unidos de América, se
extiende una linea fronteriza a lo large de 3,152 Km desde el noroeste de Tijuana hasta la
desembocadura del Rio Bravo en e! Golfo de México. La linea fronteriza con Guatemala tiene una

extension de 956 Kildmetros; con Belice de 193 Kitémetros.

Existe una gran riqueza en nuestro pals debido a sus recursos naturales y recursos del subsuelo, ademas
los yacimientos de oro, plomo, cobre, zinc, hierro, y deméas, o incluso los denominados nédulos
polimétalicos que se encuentran en el Golfo de México. El problema es que el pais no cuenta con la
infraestructura necesaria para explotar estos minerales por lo que tiene que depender de la ayuda

externa,

{ 9) Clr. Seara Vazquez, Modesto.- Politica Exterior de Méxu:o Op Gt. Pg. 7.
{10) Cir. 29 de mayo del 2002 h inegi.gob. ercamexico/facermex.htmi
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En cuanto a recursos no renovables, destacan las reservas de petroleo y gas, asi como las vetas de plata.
Las primeras al inicio de 2000 fueron de 58 204 millones de barriles; las segundas han llevado a ocupar a
México el primer lugar a nivel mundial en la produccién de plata, la cual en el 2000 fue de 2 482 809

kitogramos. '

POBLACION. De acuerdo con los resultados del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, al 14 de
febrero del 2000, residian en la Republica Mexicana un total de 97,483,412 personas, cifra con la que e!
pais se mantiene en la undécima posicién entre las naciones mas pobladas del mundo. La tasa de
crecimiento de la poblacion entre 1990 y 2000 fue de poco menos del 1.9% como promedio anual. Estas

cifras confirman la paulatina disminucion que ha mostrado el crecimiento demografico del pais.'?

Del total de residentes en México, 47.59 millones son de sexo masculino y 48.89 millones, de! femenino;
lo que significa que hay 95 hombres por cada 100 mujeres. En 1990 este indicador era de 97 a 100, lo que
lleva a suponer que la menor proporcion de hombres que actualmente se observa es consecuencia, entre

otros factores, del aumento de la emigracion internacional, predominantemente masculina.

ECONOMIA. Se le considera como producto del trabajo de un hombre y en elia se refleja su acclén; el
valor de la econdmica como elemento condicionante de ia politica exterior es reiativo, y esta relalividad se
debe de referir con el momento histérico concreto, es decir desde un punto de vista econémico, la

situacién de un pais siempre esta en continuo cambio.

En e! 2001, el Producto Interno Bruto de México ascendid a 618 031.4 millones de dblares, la distribucién
fue la siguiente: el agropecuario 4.3%; el industrial 26.4%, donde 1as manufacturas constituyen el 72.4%
de su valor; y el sector de los-servicios 69.3%, donde sobresalen los comunales, sociales y personales

con un 35.6%.

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo para el 2000, el 55.7% de la poblacion de 12

afos y mas pertenece a la Poblacion Econdmicamente Acliva, la cual asciende a 39 633 842 personas.*?

Para el aflo 2002 nuestro pais se encuentra en el octavo lugar en exportaciones a nivel mundial, y el

primero en América Latina.

TESIS CQ
comsnememsis | FALLZ, DE OR

(11) Cir. 29 de mayo del 2002 hitp:/A inegi.gob.
{12) Cir. 29 de mayo del 2002 http: //vwww.inegi.qob.

iEN

Jdifusion/ ico/facermex.html

(13) Clr. 29 de mayo dei 2002 hitp://www.inegi.gob.
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HISTORIA. Debe considerarsele como un punto de partida, debido a que la politica exterior de México es
resultado de nuestra experiencia histérica. Por su experiencia de agresiones externas, presiones e
intervenciones que directa o indirectamente han afectado el curso de las decisiones internas del pais, y

por consiguiente la actitud de México hacia e! exterior.'

En la politica exterior de México es fundamental su analisis debido a que a través de! tiempo es un hecho
histarico y de gran Impacto para el resto del mundo el descubrimiento de nuevas tierras y la conquista
espaiiola, lo cual origina que actualmente tengamos todos los paises latinoamericanos un origen, lengua y

cultura comdn.

2.3 PRINCIPIOS (ARTICULO 89, FRACCION X CONSTITUCIONAL)

Los principios son criterios que expresan un juicio acerca de la conducta humana a seguir en cierta
situacion. En la actualidad los principios que determinan en la comunidad internaciona! son, en sustancia,
aguellos que derivados de 1a razén, de la naturaleza misma de las cosas y de |a voluntad libre de fos

Estados, hacen posibles las relaciones permanentes y pacificas entre los pueblos.

En Mexico, estos Principios Normativos de la politica Exterior del pais, se encuentran enunciados en la
fraccion X de! articulo 89 de la Constitucién Politica de lfos Estados Unidos Mexicanos, donde se sefiala
como facultad del Presidente de la Republica dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,

sometiéndolos a la aprobacion del Senado.

En la conduccion de tal politica exterior, el titular del Poder Ejecutivo debera observar los siguientes
principios normativos:

1. La autodeterminacion de los pueblos.

2. Lano intervencion.
3. La solucién pacifica de controversias.
4. La proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales.
5. Laigualdad juridica de los Estados.
(14) Cle. Flores, Rafael.- duccién al estudio de la Politica Exterior de México. Op. Git. Pg. 200.
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6. La cooperacioén internacional para el desarrollo.

7. Lalucha por la paz y la seguridad internacionales.

El Presidente de la Republica puede celebrar tratados con otros Estados y respetar estos principios
normativos, siempre y cuando, no estén en contra de la Constitucion, y sean ratificados por el Senado del

pais (articulo 133 en relacidon con el articulo 76 fraccion | de 1a Constitucién).

La politica exterior de México se encuentra ademas aparejada con otros principios que se encuentran aun
vigentes, como son: “la defensa de los derechos humanos; la soberania sobre los recursos nalurales, la
defensa y practica del derecho de asilo, 1a procuracién de una justicia econémica internacional, e! respeto
al pluralismo ideoldgico, la busqueda de una préctica democrdtica en la toma de decisiones en la

comunidad internacional y finalmente la solidaridad latinoamericana”.*®

2.3.1 LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS.
Es decir la facultad que tiene cada pais a gobernarse de acuerdo con sus intereses y necesidades.
Autodeterminarse significa que un Estado tiene el derecho de decidir como se organizara y gobernara en

fo intermo y que ningiin otro pals intervendra en esos astuntos de caracter interior.

La Autodeterminacion se encuentra relacionado con un atributo inseparable: la soberania, por lo cual la
aplicacion de la Autodeterminacion se da en el momento que un régimen politico interno de un pueblo, es
algo que sdlo a ellos les compete.'®Se traduce en el derecho de un pueblo, con clara identidad y evidente
caracter nacional, a constituirse en Estado, con el fin de organizar de modo propio su vida politica, sin

interferencia de otros pueblos.

2.3.2 LA NO INTERVENCION.
Intervencidn significa intrometerse en los asuntos internos de un Estado, con la pretension de impedirle
una determinada orientacién en su politica nacional e internacional. Va intimamente relacionado con la

soberanfa de un Estado. La intervencion puede ser militar, econémica o politica (diplomatica).

(15) Alponte, luan Maria.- La Politica Exterior de México en el nueva orden mundial, Antologia de principios y tesis.- 1* Edicidn.- Editorial Fondo de Cultura
Econémica.- México,~ 1993.- Pg. 115-116.
{16} Cir. Seara Vizquez, Modesto.- Politica Exterior de México. Op. Cit. Pg. 91-92.
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E! No Intervenir es un derecho a rechazar la injerencia de otros Estados en los asuntos internos y
externos del Estado que repudia ese inmiscuirse en sus asuntos. Por lo cual también entrafia un deber

por parte de los demas Estados para abslenerse de esa injerencia inconducente.

Finalmente ningun Estado o grupo de Estados tiene el derecho a intervenir directa o indirectamente, sea
cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier Estado. Pero no solamente se habla
de intervencién por medio del uso de la fuerza armada, si no abarca cualesquiera otra forma de injerencia
o de amenaza que atenté con la personalidad del Estado, o de sus elementos politicos, econémicos y

culturales que lo constituyen, estas son consideradas violaciones al derecho internacional.'”

2.3.3 LA SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS.
La Carta de las Naciones Unidas en su articulo 2° expresa la decision de los miembros de dicha
Organizacion a tratar de arreglar sus controversias internacionales por medios paclificos, para asli no

poner en peligro la paz y la seguridad internacionales, ni la justicia.

Tales medios pacificos que consagra la Carta de Naciones Unidas son; la negociacion entre las partes
involucradas directamente, ya sea entre los Jefes de Estado o entre funcionarios diplomaticos; buenos
oficios; la mediacion, cuando inerviene un lercer pais quien propone alguna posible solucidn a los
conflictos; la conciliacién; e! arbitraje internacional; y la jurisdiccién internacional, donde la Corte

Internacional de Justicia conoce la controversia y resuelve de alguna manera.

Lo ideal es, cuando surja una controversia entre dos o mas Estados, 1a misma se trate de resolver por los
diversos medios pacificos, para asi no abrir paso a los denominados medios coactives como son la
retorsion, las represalias y el bloqueo pacifico, a fin de evitar que se ponga en peligro la paz y la

seguridad internacionales.

2.3.4 LA PROSCRIPCION DE LA AMENAZA O EL USO DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES.

El articulo 2-4 de la Carta de las Naciones Unidas, establece para los miembros de la Organizacion ia
abstencion de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o cualquier otro medio de tal forma que sea incompatible con los propésitos

de las Naciones Unidas.

{17) Cir. Ortiz Ahll, Loretta.- Derecho Internacional Publico. Editorial Harla.- México, Afo 1998. Pg. 213,
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Con base en lo anterior sé prohibe tanto el uso como la amenaza de la fuerza, se considera de gravedad
la guerra de agresién ya que es considerada como un crimen contra la paz y por tal entrafa
responsabilidad internacional, también sé prohibe 1a utilizacién de actos de represalia que impliquen el uso
de la fuerza armada, asi como la organizacién y fomento al establecimiento de fuerzas regulares o bandas
armadas; e incluso cualquier atentado contra la integridad territorial o independencia politica viola la

norma que prohibe la amenaza o el uso de la fuerza.'®

A la prohibicién del uso de la fuerza existe una serie de excepciones como son; la legitima defensa, las
medidas coercitivas de caracter militar que emprenda el Consejo de Seguridad para el mantenimiento de

la paz y 1a seguridad internacionales, y el ejercicio del derecho de la libre determinacion de los pueblos.

2.3.5 LA IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS.

Los Estados son diferentes en cuanto a su territorio, su poblacién, su gobierno, su orden juridico interno,
pero en el ambito de las relaciones internacionales, son juridicamente iguales. Se debe de dar un tratado
igualitario a todos los Estados, sin importar su potencial econdémico o militar o incluso si es un pais de

gran extension territoriat o de diminuta extensién.

Por eso en las diversas votaciones que se dan en las distintas reuniones, cuenta igual el voto de una gran
potencia y el voto de un Estado diminuto. Principio que también rige en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en donde el voto de cada miembro cuenta igual que e! de los demas,
independientemente de su poder de caracter econdémico, politico y militar; aunque en la realidad

internacional es distinto.

La Organizacion de las Naciones Unidas se basa en el principio de la igualdad soberana de los Estados
miembros. Este principio de igualdad soberana presenta dos aspectos: el primero que establece que los
Estados miembros conservan su soberania, sopre la cual se sustenta la Organizacién; y un segundo
aspecto de la igualdad juridica entre los Estados soberanos, igualdad que existe frente al derecho

internacional.'®

{18) Cfr. Ortiz AhlY, Loretta.- Derecho Internacional Publico. Op. Gt. Pg. 211,
{19) Cir. Ortiz AhM, Loretta.- Derecho Internacional Piblico, Op. Cit. Pg. 209,
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2.3.6 LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO.

El articulo 1° de !a Carta de la ONU, en su parrafo tercero, establece la realizacién de la cooperacion
internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter economico, social, cultural o
humanitario, asi como el desarrolio y estimulo al respeto a los derechos humanos y las libertades

fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Existe un deber por parte de los Estados de cooperar entre si, independientemente de las diferencias de
sus sistemas politicos, econémicos y sociales, en las diversas esferas de las relaciones internacionales,

dicha cooperacion debe ser libre de toda discriminacion.

2.3.7 LALUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES.

Relacionado con e! principio de Cooperacién Internacional, debido a que dicha cooperacion no solamente
se restringe a los campos econdmico y social, como lo prescribe la Carta de Naciones Unidas, sino que
esta tiene un alcance universal, de tal forma que esta cooperacién va a ir encaminada a lograr y mantener

la paz y seguridad internacionales.

Este principio es fundamental debido que en la Carta de las Naciones Unidas, en su articulo 1° considera
a tan mencionada Lucha por la Paz y Seguridad Internacionales como un propécitoc dec la misma
Organizacion, se toman medidas para prevenir y eliminar las amenazas a dicha paz y evitar su
quebrantamiento, se debera fortalecer Ia paz universa! por medio del fomento de las relaciones amistosas
basadas en los principios de igualdad de los derechos y de la libre determinacion, pero ademas las
Naciones Unidas son un centro que armoniza los esfuerzos de las naciones para alcanzar propdsitos

comunes, tales como la paz y seguridad internacionales.

2.4 DESARROLLO DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

2.4.1 NUEVA ESPANA

La evolucién de la Nueva Espafa estuvo determinada por la voluntad imperial de la metr6poll, ya que fue
destinada a satisfacer las necesidades de la misma. El descubrimiento, la conquista y la colonizacién de
América, tuvieron un enorme Impacto a nivel global, debido a que proporcionaba una gran riqueza

(principalmente minerales como el oro y la plata) y consecuentemente una prosperidad y riqueza para
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Espafa que se vio beneficiada enormemente, ademas al darse la incorporacion de las masas indigenas y

SUS recursos americanos a su aparato productivo.

Se considera que hay una serie de situaciones que facilitaron que la Nueva Espafia se independizara de
Espafia, se estiman como aspectos internos: la desigualdad econémica y social de la Nueva Espania, la
supeditacién de los intereses econémicos de la Colonia a los de la metropoli, los excesivos impuestos y
estancos, el gobierno despotico que imperaba, y principalmente la llamada madurez de la Colonia; como
causas exlernas se encuentran el pensamiento liberal francés del siglo XVIll {Rousseau y Montesquieu),
la independencia de los Estados Unidos, la Revolucion Francesa de 1789, la invasion napoletnica a

Espafa en 1808 y el pensamiento liberal espafol.?®

Durante los inicios de la lucha de la independencia tanto Migue! Hidalgo y Costilla como Morelos e ignacio
Rayon consideraban que era de suma importancia contar con el apoyo de paises que por Sus recursos,
posicion y ofensiva pudieran intervenir en forma favorable en el curso de los acontecimientos, tales paises
como nuestro vecino del norte, del cual no se logro la ayuda material y moral a favor de la independencia
de México, de tal forma que se llegd a la conclusion que si se deseaba Ja independencia se tenia que

luchar en forma aisiada.

Con 1a firma de los Tratados de Cordoba firmados entre Juan O’Donoja y Agustin de Iturbide, se acepta la
independencia de Meéxico, se considera consumada la independencia de México aun con el

desconocimiento de dicho tratado por parte de las cortes espaiiolas.

Los Primeros paises que reconocieron la independencia de México fueron Chile, Colombia y Pert. Y es

en 1836, que el Vaticano da su reconocimiento a nuestro pais.?’

2.4.2 INDEPENDENCIA

En 1821 México nace como un estado independiente, cuando ain no se tenia un proyecto de nacién
debido a las pugnas entre liberales y conservadores y por ende no existia un proyecto de politica exterior.
México surge a la vida como un nuevo pals que en ese momento se encontraba con serios problemas
econtmicos, ademas de contar con una elite politica dividida, una extensa geografia sin conquistar,

ademas de la amenaza constante del naciente nacionalismo norteamericano,

{20) Ctr. Vizquez Zoraida, Josefina.- Una Historia de México. Tome II.- 1* Edicién.- Editorial Patria.- México.- 1994.- Pg. 120,
(21) Cr. Seara Vizquez, Modesto.- Politica Exterior de México. Op. Git. Pg. 38.
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Es aqul donde Méxl_c'o,'se'enfrénla a dos problemas fundamentales: el primero consolidarse como nacién

y el segundo oble_n‘gr el reconocimiento y respeto por parle de los demas paises.??

Nuesfro paVIs”‘ni;lé‘»et ;oﬁio un Imperio, bajo la batuta de Agustin de Iturbide, este nuevo gobierno demostré
su preocubaclén por la politica exterior del pais, y presenta un documento denominado: Dictamen
Presentado ‘a la Soberana Junta Gubernativa del Imperio Mejicano por la Comisién de Relaciones
Exteriores en 29 de diclembre del afto de 1821, Primero de la Independencia, en donde determinaria la
forma de llevar su politica exterior, principalmente con las tribus de indios, los Estados Unidos, Europa, la
misma Espadfla, Francia y aquellos Estados independientes de América del Sur. Tiene su importancia

debido a que su tema prioritario es América Latina y en forma mas especial Estados Unidos.?

La independencia de México logra un gran impacto en Centroamérica de tal forma que emiten un
documento denominado Acta de Unién de las Provincias de Centroamérica al Imperio Mexicano del 5 de
enero de 1822, donde México respetd [a libre voluntad de Centroamérica de su incorporacién a lo que era
en ese entonces el Imperio, hizd lo mismo al momento que dicha region decidié separarse y tomar un

rumbo diferente.?

Es en 1822 que se nombra a Josté Manue! Zezaya come representante del pafs en Washington, sus
instrucciones eran lograr con Estados Unidos una relacion fincada en la independencia e igualdad de
derechos; después de estar unos pocos meses esté representante se da cuenta de las intenciones que
tiene el pals vecino de México en apoderarse de una parte territorial de México: Texas. Asi mismo sefiala
que ellos ven a “nuestro pals y sus habitantes como seres inferiores, deseosos ellos con su vanidad que
su capital sea el de toda América, de tal forma que con el tiempo se les debiese ver como enemigos

jurados, debido a sus ideas de expansion”.?®

En 1823, fecha en que se separa Guatemala de nuestro pals, para pasar a constituir parte de las

Provincias Unidas de Centroamérica.

{22) Clr. Politica Exterior de México. 175 ados de Historia. Tomo I.- Prologo de Bermardo Sepulveda Amor.- Editorial Secretaria de Relaciones Exteriores-
Archivo Histérico diplomdtico Mexicano.- México.- 1985.- Pg. 21.

(23) ibidem pg. 47-64

(24} Ibidem pg. 28

(25) Ibidem pg. 70-71
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Nuestro pais cambia de régimen imperialista a un republicano, asi a través de la Constitucion de 1824 se
levaron elecciones, cuyos resultados permitieron que Guadalupe Victoria y Nicolas Bravo accedieran a la

presidencia y vicepresidencia, respectivamente.?®

De igual forma México firma en Colombia el Tratado de Unidn, Liga y Confederacion Perpetua (1823), el
cual sustentaba la idea de establecer una liga entre todos los paises de América antes bajo el dominio
espafiol, el cual tendra como funcién establecer relaciones intimas entre todos y cada unos de los palses
integrantes en forma perpelua, asesores en caso de conflictos; realizado lo anterior el siguiente paso es la
reunion de una Asamblea General de los Estados americanos. £l Congreso laboré del 22 de junio al 15 de
julio de 1826 en Panama, nuestro pais estuvo representado por José Mariano Michelena y José
Dominguez. Se consideran aportaciones trascendentales de Meéxico a ia Conferencia de! Istmo; la
doctrina del caracter permanente de la Asamblea de la Liga, de su autonomia completa en las materias
que le eran propias y de su jurisdiccidn soberana sobre el territorio que le sirviera de sede permanente.
Después de estd Conferencia sé penso en trasladarla a Tacubaya, México, Conferencia que nunca se

pudo celebrar, debido a diversos problemas de los deméas paises latinoamericanos®’

Con Lucas Aleman Ia politica exterior del pais se enfoca a !a unién de los paises hispanoamericanos, es
asl como en 1831 envia invitaciones a los demas paises a congregarse en una union unica, asi mismo
nombrd embajadores de buena voluntad, cuestién que no prosperd debido a diversas rivalidades y

decisiones que vivian de forma interna los paises de América Latina.?®

Es asi como diversos paises empiezan a realizar el reconocimiento de México como fueron Chile,
Colombia y Peri, subsecuentemente Estades Unidos, el reconocimient9 de Inglaterra se da con el
Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién del 26 de diciembre de 1826, Por su parte Francia hace lo

mismo con el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién en 1831.

Tras la muerte de Fernando VI, es a través del denominado Tratado de Paz y Amistad de! 29 de

diciembre de 1836, que se normalizan las relaciones con Espana.

{26) Cir. Politica Exterior de México. 175 afos de Historia. Tomo |. Op. Cit. Pg. 72.
{27) Ibidem pg. 76-77, 82
(28) Ibidem pg. 85-86
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En 1840 México es aceptado dentro del ambito internacional, como una nacién independiente y soberana,
pero antes de llegar a este reconocimiento internacional persiste la amenaza de intervenciones por parte

de Espanfa, Francia e incluso de Estados Unidos de Norteamérica.

Por parte de Espafia, al intentar reconquistar a nuestro pals con la invasion del Brigadier Barradas en

1829, agresién que se logrd repeler gracias al General Antonio Lopez de Santa Anna.

Francia por su parte tenia ciertas pretensiones con México al otorgarle el reconocimiento, como la
indemnizacion a sus nacionales por aquellos dafos que se les hubiese causado durante el movimiento de
independencia y otros privilegios de tipo comercial, es asi como se llega a la “"guerra de los pasteles”,
llamada asi por la reclamacién de un pastelero francés presentada ante e! francés Barén Deffaudis, quien
hace crecer esta reclamacién de tal manera que ningtn tipo de negociacion por parte de México fuese util.
Francia realiza un bloqueo al pais en sus principales puertos del Golfo y el Pacifico, México solicita
aclaraciones sobre dichas acciones, cuya respuesta por parte del Baron Deffaudis representante de
Francia fue un ultimatum (21 de marzo de 1838), dicho documento contenia dos principales puntos: en
primer lugar el de las reclamaciones, por las cuales pedia una indemnizacion, y asi mismo la destitucion
de funcionarios mexicanos que hubiesen agraviado a los ciudadanos franceses; y en segundo et
cumplimiento del tratado celebrado entre ambos paises con el tin de asegurar la exencion de prestamos
forzosos vy el libre comercio al menudeo. El gobierno de México contestd esté mencionado ultimatum at
encargado de negocios de Francia, debido a que el Barén Deffaudis no se le consideraba como un agente
diplomatico, sin embargo se da el bloqueo a puertos del pais. Después “Francia nombra a un nuevo
diplomatico para la negociacién (Contraalmirante Baudin), quién exigid de forma inmediata et pago de las
indemnizaciones reclamadas y ademas una cantidad mas por gastos de la expedicion naval, ante esta
situacion nuestro gobierno acepta lo primero méas no los gastos relativos a la guerra ni a concesiones
especiales; finalmente el 27 de noviembre se toma San Juan de Ulua, se declara nuestro pals en estado

de guerra y finalmente la paz es firmada en la Ciudad de México en marzo de 1839", °

2.4.3 MEDIADOS DEL SIGLO XIX
Comienza la pérdida de ciertos territorios como Texas, que inicia su movimiento de independencia en
1830, debido a la suspension del federalismo federalismo en colonos de Texas manifestaron que estarian

separados mientras no estuviera vigente la Constitucion de 1824, y es el 2 de marzo de 1836 que una

{29) Cfr. Politica Exterior de México. 175 aflos de Historia. Tomo |. Op. Cit. Pg. 136-143,
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Convencién declara la independencia y eligen como presidente a Buernett y como vicepresidente a
Zavala, dicha independencia es reconocida por Estados Unidos, Santa Anna trata de recuperar Texas,
pero ante su derrota se firman los Tratados de Velasco por medio de los cuales se renunciaba
definitivamente a Texas, pero son desconocidos por el Congreso de México. Después de esto Texas pasa
a formar parte de Estados Unidos y el 12 de abril de 1844 se firma el Tratado de Anexion, lo cual provoca

el descontento de México quien ya no pudo hacer nada para recuperar Texas.*®

Se empieza a dar por parte de Estados Unidos hacia México una serie de reclamaciones que en cierta
forma no eran del todo justificables, solamente eran motivos para iniclar lo que serla la guerra con
Estados Unidos de 1847, donde a finales de este afo las relaciones diplomaticas con este pais son
suspendidas, y debido al avance de las tropas estadounidenses en territorio nacional, se declara México
en estado de guerra. Durante los meses de febrero y abril de 1847 una considerable parte del territorio
nacional fue invadido, al alargarse la guerra y ser onerosa para los estadounidenses y tras [a derrota de
Santa Anna, se llegaria por fin a la firma del Tratado de Paz, Amistad y Limite, con fecha del 2 de febrero
de 1848, también denominado Tratado de Guadalupe Hidalgo, las consecuencias territoriales del mismo
fueron el reconocimiento por parte de México del Rio Bravo como frontera con Texas y la cesion de

Nuevo México y la Alta California a Estados Unidos. >

Las pretensiones de expansion territorial por parte de Estados Unidos, fueron contintias por tal se llega al
Tratado de La Mesilla o la compra de Gadsden de 1853 donde México recibié la cantidad de diez miilones
de dolares como pago, con este tratado se cierra el periodo de despojos territoriales por parte de Estados

Unidos hacia el pais.®

El 12 de agosto de 1855 seda la renuncia de Santa Anna a la presidencia de Ila Republica y en enero de
1861 Benito Juarez asume la presidencia, quien permitié la firma del Tratado McLane-Ocampo, en el que
se establecia el perpetuo derecho de transito de los Norteamericanos por el Istmo de Tehuantepec, asi
mismo se concedio otra via de paso de Guaymas a Nogales o por la ruta mas cercana a la frontera de
Meéxico con los Estados Unidos, esta concesion pudo haber causado gran agravio a la Soberania
Nacional por permitirse a los Estados Unidos el derecho de hacer uso de !a fuerza para proteger dicho
paso. Finalmente dicho Tratado nunca entré en vigor, debido a la negativa del Senado de ratificar el

mismo.

(30) Cir. Politica Exterior de México. 175 afios de Historia. Tomo 1. Op. Cit, Pg. 151-156,
(31) Ibidem pg. 177-189
{32) Clr, Seara Vdzquez, Modesto.- Politica Exterior de México. Op, Cit, Pg. 44-45,
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Otro suceso de trascendencia para el pals fue la intervencion por parte de Francia en 1861, la cual tuvo
origen cuando se da la suspension del pago de la deuda externa, decretada por el entonces presidente
Benito Juarez en ese mismo ano (se suspende de pagos tanto a los gobiernos de Inglaterra como
Francia), medida que fue tomada para lograr salvar al pais de !a bancarrota, tratar de regularizar la
economia interna y asi poder cumplir con esta obligacion internacional. Pero esta accion por parte det
gobierno mexicano trae como consecuencia que Inglaterra, Francia y Espafia se coligaran en una
empresa de intervencién y se crea el documento denominado Convencién de Londres del 31 de octubre
de 1861, en el cual se camprometian a fa intervencion de las principales aduanas del pais para asi
obtener el pago de la deuda por la fuerza. El 23 de noviembre del mismo afio se suspende la ley que
decretaba la suspensién de pagos, pero ante la inminente intervencion el 29 de noviembre se decreta una
Ley de Amnistia, se autoriza al Ejecutivo dictar las providencias necesarias para hacer frente a esta
guerra no deseada. El 8 de diclembre de 1861 desembarcan en Veracruz las tropas espaiiolas, después

el 6 de enero de 1862 las de Inglaterra y a! dia siguiente las de Francia, *

Con la firma del Tratado de la Soledad en febrero de 1862, se establecia la negociacion de las
reclamaciones con el gobierno de Benito Juarez, el cual se comprometia a darles soluciéon en forma
pacifica, amistosa y justa, y rechazé hacer uso de l1a proteccion de otros paises. Tratado con el cual se
logro en cierta forma que Espana e Inglaterra trataran de solucionar las controversias, contrario a la
postura francesa la cual se negd a reconocer dicho Tratado y de igual manera desconocia el gobierno de
Benito Judrez. Ante la posicién de Francia, se emite un comunicado donde se hace saber al gobierno de
Judrez que en adelante del 9 de abril de 1862, cada potencia actuaria en forma independiente de los
otros, fecha a partir de la cual se considera disuelta la coligacién intervencionista. Es asi como a finales
del mismo mes de abril las tropas de Espaiia e Inglaterra se retiran de nuestro pals, pero Francia abre
paso a su agresion el 19 de abril, y es el 5 de mayo de 1862 cuando los franceses sufren su primera
derrota. Pero al afio siguiente la ciudad de Puebla es ocupada por tropas francesas, 1o cual resulta una

victoria para los franceses.>

Con el panorama despejado ya sin Inglaterra y Espafia en México, Napoleon Il invadi6 el pais, e impuso
el Imperio de Maximiliano de Habsburgo, el 10 de abril de 1864 se forman los Tratados de Miramar, en los

que Maximiliano acepté la corona imperial de México, y para asumirla llega a Veracruz el 28 de mayo de

{33) Cfr. Politica Exterior de México. 175 afos de historia. Tomo 1. Op. Cit. Pg. 214-222.
{34) Cfr, Seara Vdzquez, Modesto.- Pofitica Exterior de México. Op. Cit. Pg. 46-47.
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ese mismo ailo, acompanado de su esposa Carlota.>® Cuando llega a la capital, Juadrez sale de la ciudad
de Ménxico, para dirigirse a San Luis Polosi y asi encabezar la denominada resistencia. Pero es en julio de
ese mismo afio que se regresa al régimen republicano. Al retirar Francia sus tropas de suelo mexicano,

empieza la calda del Imperio que concluye en julio de 1867.

2.4.4 EL. PORFIRIATO

El General Porfirio Diaz asume provisionalmente la presidencia el 15 de febrero de 1877 y toma
formalmente posesion de 1a misma el 5 de mayo del mismo afio hasta 1880, afo en que deja la
presidencia a su amigo Manuel Gonzélez; pero regresa y retoma el poder el 1 de diciembre de 1884,
finalmente es derrocado en 1911 y se exilia. La politica exterior del régimen porfirista contribuyd al

crecimiento economico de México pero a la vez propicio grandes desigualdades soclales.

Desde el principio su reconocimiento se da por todo el cuerpo diplomatico que se encontraba acreditado
en el pais, excepto par Estados Unidos, el cual condicionaba dicho reconocimiento si se daba el arreglo
inmediato de todas las cuestiones pendientes entre ambos paises. El reconocimiento para Diaz fue de
gran importancia, buscaba esta aprobacién pero sin lesionar la soberania nacional, cuestién que Estados
Unidos no consideraba de tal forma ya que deseaba que México consintiera el libre paso de sus tropas
por territorio nacional, lo cual no fue permitido por Diaz quien se encontraba consiente de los deseos
expansionistas del pais vecino. Ante las diversas presiones que realizaban en el pais enviados
diplomaticos de Estados Unidos, a finales de noviembre de 1877 el Gabinete de Diaz y el Congreso
declararon que no se estudiaria ningidn asunto, ni se darian concesiones con Estados Unidos antes del

reconocimiento.%

El 11 de abril de 1878, es reconocido el gobierno de Porfirio Diaz por Estados Unidos, con lo anterior se
reafirma que México podra tener relaciones de amistad como vecinos basados en el derecho y el respeto

mutuo.

£ gobierno de México durante esté periodo tuvo especial interés en unir a los paises latinoamericanos, en
una union basada en sus raices en comun. Asi mismo México busca nuevas relaciones, abrié sus puertas

a Europa, participé en ferias mundiales y establecio por primera vez relaciones con Japon y China.”’

(35) Cir. Seara Vizquez, Modesto.- Politica Exterior de México. Op. Git. Pq. 47.
(36) Cir. Politica Exterior de Méxio. 175 afos de historia. Tomo L. Op. Cit, Pg. 230-234.
(37) bidem pg. 234
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2.4.5 LA REVOLUCION MEXICANA

La politica exterior de México durante la Revolucién, se encaminé a luchar en contra de la constante
presiéon de naclones extranjeras, asl como de la forma en que se quedarian las inversiones de sus
nacionales en nuestro pals, asl como la proteccion diplomética a sus nacionales y sus propledades, s¢é

vulneraba de esta forma nuestra soberania y el derecho de regirnos por las leyes que nos convengan. 3

Al darse la renuncia de Porfirio Diaz con el Acuerdo de Ciudad Juéarez el 21 de mayo de 1911, se da paso
a elecciones democraticas donde Francisco . Madero sale triunfador, cuya politica exterior se basd en
tratar de buscar la igualdad juridica de las naciones, la cual buscaba en forma especial porque en ese
momento Estados Unidos se encontraba desarrollandose de una forma poderosa y temible para el pais,
asl mismo promovid !a union de las naciones latinoamericanas, para tratar de contrarrestar el poderio
anglosajon, pero a su vez buscaba llevar con Estados Unidos una relacién de amistad y hasta fraternal,

pero siempre con base al respeto de la soberania.

Se da por parte de los Estados Unidos la ocupacion al puerto de Veracruz, se tomé posesion de los
servicios pablicos y las aduanas, 1o cual no sélo provoco las protestas del gobierno federal, también las de
Carranza (Jefe del ejército constitucionalista) quien se neg6 a formar un frente comun cuya finalidad fuese
la de combatir a los agresores. La posible consolidacién del gobierno de Huerta en ese momento parecia
dificil, los esfuerzos de los representantes de Argentina, Brasil y Chile (denominado grupo ABC) en
Washington, llevaron a fas conversaciones de Niagara Falls, en Canada en mayo de 1914. Con la
participacion del gobierno norteamericano y por la otra parte México, fungidé como mediador el grupo ABC,
Carranza exigié que las conversaciones solo se limitaran a la cuestién de la retirada de las fuerzas
norteamericanas; pero Estados Unidos se empefaba en ligar ese problema con la renuncia de Huerta y
un arreglo entre las fuerzas rivales. Carranza considera que en realidad se negociaba la forma de

gobierno para México, tomd esa aptitud como intervencionista y no aceptd ninguna ayuda extranjera.

Oftra intervencion mas por parte de fuerzas norteamericanas es la “expedicién punitiva® realizada en
contra de Villa, por haber atacado un pequefio poblado norteamericano cerca de la frontera en 1916, la
postura de Carranza fue que al gobierno mexicano le correspondia el castigo de los villistas, y mantuvo

una postura de no autorizar el derecho a expediciones para penetrar a territorio nacional. *

(38} Cir. Politica Exterior de Méxica. 175 aios de historia. Tomo I. Op. Cit. Pg. 235.
{39) Ibidem 239-240



2.4.6 DESDE LA CONSTITUCION DE 1917 HASTA VICENTE FOX QUEZADA

2.4.6.1 VENUSTIANO CARRANZA (1917-1920)

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, se establecen los cimentos de la politica exterior del
Meéxico actual, la lucha de Carranza tuvo como directriz principa! el principio de autodeterminacion,
ademas sostuvo la supremacia de las leyes internas sobre las extranjeras y el derecho que tiene la nacién

para decidir sobre sus propios recursos economicos, en especial el petroleo.

El presidente Carranza tenia como gran problema diplomatico la situacién ambigua que presentaba el
articulo 27 de la nueva Constitucién, ya que afectaba directamente los intereses de los extranjeros,
particularmente de los terratenientes, los mineros y principalmente los petroleros. Esto provocéd una
presion internacional, por parte de Inglaterra y Estados Unidos, para que al reglamentar el articulo 27, no
se proceciera a nacionalizar las propiedades de suelo y subsuelo del cual eran propietarios los
extranjeros. Esta presion internacional consistia en darle a México un reconocimiento de jure de acuerdo
con las normas del derecho internacional, y no de facto como habia sido reconocido, lo anterior a cambio

de |a no retroactividad de las leyes.*®

Con Carranza se desarrollo una politica exterior nacionalista y latinoamericanista. En primer lugar reafirma
la tesis de Juarez sobre la no intervencién extranjera en asuntos de competencia exclusiva de la
soberania nacional y agregd una tendencia manifestada durante la revolucién, donde los extranjeros no
deben tener ninguin privilegio sobre los ciudadanos del pais, es decir, deben ser sujetos de derecho de!
pais en que se encuentran. Durante su gobierno Carranza propicio viajes de intelectuales y estudiantes
hacia Ameérica del Sur y consintid visitas de personalidades latinoamericanas. Esta idea del

latinoamericanismo, esta basada en una declaracién de 1o propio, de lo latino, frente a lo anglosajén.*'

2.4.6.2 ADOLFO DE LA HUERTA (1 DE JUNIO AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1920).
Reanudo los arreglos de ia deuda externa y concerté el Tratado De la Huerta-Lamont que aseguré y

redujo las responsabilidades en dinero contraidas por los gobiernos durante la revolucién.

{40) Vazquez, losefina Zoraida.- Una Historia de México. Tomo Il. Op. Cit. Pg. 196.
{41) Ilbidem pg. 197
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2.4.3.3 ALVARO OBREGON (1920-1924).

Su problema fundamental fue e! reconacimiento por parte de Estados Unidos, debido a que si contaba con
el respaldo diplomatico significaba cancelar una de las vias importantes por donde posibles grupos
rebeldes pudiesen adquirir-armas o algun otro tipo de ayuda. Ademas que en ese entonces su presidente
Wilson, no realizaba el reconocimiento de gobiernos emanados de un golpe militar, pero al haber en

nuestro pais elecciones presidenciales, otros paises empezaron a reconacer al gobierno mexicano.*?

En 1922 se formaliza un Convenio denominado De la Huerta-Lamont, en el cual se reconocia la deuda
externa contraida por México con los banqueros extranjeros y se aceptaba iniciar un pago puntua! de la

misma, para que tal cosa fuera posible se aplico un impuesto af petréleo.*?

Obregon tratd de lograr el reconocimiento y en 1923 los gobiernos de México y Estados Unidos nombran
representantes de una reunion que llevaria a los Tratados de Bucareli del 14 de mayo de 1923, donde se
acuerda establecer dos convenciones, un general y otra especial, de reclamaciones por dafios sufridos
por norteamericanos en México, desde 1868 a 1929, siendo la especial la relativa entre 1910 y el 30 de
mayo de 1920. A parte hubo una serie de acuerdos no protocolizados y de caracter extraoficial, en los
cuales se establecia que ni los norteamericanos cedian en su pretensién de que el articulo 27 no fuera
retroactivo, ni el gobierno mexicano a que lo iuera;, y la obligacion de gatanlizar el pago de las
expropiaciones de tierras de norteamericanos mediante bonos federales. Con todo esto se permitié et
reconocimiento de México, por parte de Estados Unidos, en el cua! Warren permanecié como embajador
de los Estados Unidos en México. Ante la postura de Estados Unidos, Alvara Obregén lo consideraba
agresivo y guerrero, ademas de ser el causante de no poder realizar la esperada solidaridad entre los

paises latinoamericanos.

2.4.3.4 PLUTARCO ELIAS CALLES (1 DE DICIEMBRE 1924-1928).

Durante la presidencia de Calles arribd al pals la primera embajadora de la entonces Uniéon de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), Alejandra Kollontay, quien desarrollé una intensa labor de propaganda a
favor de su pais. Se reanudo el trato diplomatico con Inglaterra y con Turquia, asl como con la Republica

Hangara.

{42) Cfr, Vazquez, losefina Zoraida.- Una Historia de México, Tomo I1. Op. Cit. Pg. 212.
(43) Ibidem pg. 212
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De los Estados Unidos, llega otro embajador: James R. Sheffield, el cual pertenecia al grupo de los
petroleros. Es asi como aquellos intentos del gobierno de Calles de expedir una ley reglamentaria al
articulo 27 que estableciera los derechos y obligaciones de las compaiiias petroleras, fueron seriamente
atacados por el citado embajador, quien busco la amenaza abierta contra México. En una respuesta del
Presidente Calles, y a fin de detener una medida arriesgada por parte de los Estados Unidos, se dio la
orden orden de s pozos en caso de una intervencion armada por parte de los Estados Unidos,

aunque las cosas no llegaron a tal extremo el embajador fue retirado. Es asi como fue enviado un
diplomatico habil: Dwight W. Morrow, el cual tenia intereses financieros con los petroleros y logré sus

objetivos a base de una politica amigable y persuasiva.*

2.4.3.5 EMILIO PORTES GIL (1928-1930).

A Portes Gill le toco resolver situaciones conflictivas que se presentaron en ese afo crucial de ia historia
mundial con la crisis de 1929, al haber un derrumbe financierc de las bolsas de valores de Nueva York y
Londres, con una terrible ola de desempleo, principalmente en Estados Unidos, lo cual dio inicio a una
repatriacion masiva de mexicanos residentes en los Estados Unidos, que tuvieron que volver al pais, para

que los norteamericanos ocuparan sus trabajos.

México negocio con los Estados Unidos el retiro de las tropas norteamericanas de Nicaltagua, duigue
infructuosamente; Asi mismo destaco el asilo politico que otorgd al general revolucionario nicaragiiense
Cesar Augusto Sandino. Dentro del mismo campo diplomatico, las relaciones con los Estados Unidos

entraron en una fase de tranquilidad.*®

En el ambito interamericano México reiteré su convicciéon humanista al firmar en la Conferencia de La
Habana de 1928, la convencion sobre asilo, y mas tarde en Montevideo signd un convenio de asilo

politico.

2.4.3.6 PASCUAL ORTIZ RUBIO {1930-1932).

Reconocid a la Republica espafiola, aceptd el ingreso de México como miembro de la Liga de las
Naciones, suspendit las relaciones con Peru porque el gobierno de ese pais acusé a México de intervenir
en sus asunlos politicos internos, realizé gestiones para que México lograra recuperar la isla de

Clipperton.*®

(44) Vizquez, Joselina Zoraida.- Una Historia de México. Tomo il. Op Cit. Pg. 217.
{45} 1bidem pg. 225
{46} Orozco Linares, Fermando.- Gobernantes de México. México.- 4* reimpresion de la 3 Edicién.- Panorama editorial.- México.- 1993.- Pg. 437,
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2.4.3.7T ABELARDO L. RODRIGUEZ (1932-1934).

Existia una Ley de Cullos que hostilizaba las relaciones con e! clero, debido a que con dicha ley se
recupero la propiedad para la nacién de algunas fincas rurales y urbanas que permanecian en el poder de
la Iglesia, dicha molestia por parte del clero fue que en entidades como Veracruz, Tabasco y Jalisco, se
les exigla sujetarse a dicha ley, lo cual provoct que el Papa Plo X), expidiese una enciclica para tratar con
tristeza el caso de México, esto fue considerado por el gobierno mexicano como una franca intromision en
los asuntos internos del pais, por lo que se expuls6 al delegado apostdlico en México, asi como el

arzobispo Leopoldo Ruiz y Flores.*’

2.4.3.8 LAZARO CARDENAS DEL RiO (1934-1940).
Debido a la Guerra Civil en Espafia se dio una gran emigracion de cientificos, humanistas, poetas,
escritos y artistas espafotes, que fueron apoyados por Cardenas, lo cual influyé en varios campos de la

vida del pais.

Cardenas se enfrentaba a la necesidad de acelerar el rescate de la riqueza econdémica de México, cuya
fuente principal era e! petrélea. En 1937 los obreros petroleros declararon una huelga contra las
companias, pedian aumento de salanos y diversas piestaciones suciales, la junta de Conciliacion y
Arbitraje califico la huelga de existente; las compaiilas solicitaron amparo ante al Corte, pero éste les fue
negado, Ia tension iba en aumento, se contrataron esquiroles, pero la organizacion eficaz de los obreros
mexicanos impidi6 esa medida ilegal. En virtud del clima existente el 18 de marzo de 1938, Cardenas
decide emitir su decreto de expropiacién de las compafiias petroleras. Y reconocio la deuda que habia
contraldo en virtud del decreto y la cual se pagd en el lapso acordado. Las compafias norteamericanas,
inglesas y holandesas, no acataron de buen grado algo que lesionaba sensiblemente sus intereses y
proceden a diversas formas de enfrentamiento contra el pais. Incluso a través de un bloqueo econdmico a
la exportacion del petréleo. En ese momento México tuvo que aprovechar la situacion entre los palses del
eje, y las potencias occidentales para poder vender petrdleo a quien lo solicitara y Estados Unidos tuvo

que aceptar los hechos, para que Alemania no se viera favorecida con el vital producto.®

inglaterra hizo reclamaciones y México rompi6 retlaciones con los ingleses, México retird su embajador y

se da la peticién por parte de nuestro pais para que saliera el embajador britanico; Estados Unidos

{47) Orozco Linares, Fernando.- Gobernantes de México. Op. Cit Pg. 440.
(48) Vizquez, Josefina Zoraida.- Una Historia de México. Tomo ll. Op. Cit. Pg .232-233.
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propuso un arbitraje internacional y Cardenas declard que México no aceptaba intervencion alguna en

asuntos exclusivos de |a soberania nacional.*®

México hizo una expresion de solidaridad con Etiopia cuando protesto en la Liga de las Naciones, por la
invasion, dirigida por el fascismo italiano, ademas solicité se le impusieran sanciones al agresor, pero
como esto no ocurrid el representante mexicano se retiré de la asamblea de la Liga de las Naciones en

protesta.® Asi mismo condend 1a invasién de Japon a China.

Reanudo relaciones con China y abrié lfegacion en Rumania. Ademdas brindo apoyo moral y efectivo a los
republicanos durante la guerra civil espanola. Cardenas nunca tuvo relaciones con el Estado Espafiol

jefaturado por Franco y le dio asilo al gobierno republicano espafol en el exilio.

En 1939 el goblerno condena la agresitn de la URSS a Finlandia y también particip6é activamente en
cuestiones técnicas.®? Se le brindé asilo al lider soviético Ledbn Trotsky, perseguido por los agentes

stalinistas internacionales.®?

2.4.3.9 MANUEL AVILA CAMACHO (1940-1946).
Debido al estallido de hostilidades en Europa y Asia por el inicio de la Segunda Guerra Mundial, muchos
capitales europeos se refugiaron en México al no ser posible invertir en su pais de origen, con la guerra la

produccién tuvo que ser canalizada a los requerimientos bélicos.

Sacudio a México la noticia del hundimiento de dos barcos petroleros en el Golfo de México, el “Faja de
Oro” y el "Potrero del Llano”, por submarinos alemanes. El presidente Avila Camacho declar6 el 22 de
mayo de 1942 la existencia de un estado de guerra, entre México y las llamadas polencias del Eje. El
Congreso de la Unidn ratificé en todas sus partes la disposicidn del Ejecutivo y lo autorizé a que tomara

las medidas pertinentes para la defensa del territorio y a alistar tropas.>*

Toda la legislacion de emergencia tuvo vigencia hasta el 28 de diciembre de 1945, fecha en que se volvid

al estado de paz y a la observancia plena de los cauces constitucionales. Se firmd un acuerdo con los

(49) Orozco Linares, Fernando.- Gobernantes de México. México. Op. Cit. Pg. 446.
{50) Ibidem pg. 447

{51) Ibidempg. 447

(52) Politica Exterior de México. 175 afios de historia. Tomo 1. Op. Cit. pg. 271,
{53) Vizquez, Josefina Zoraida.- Una Historia de México. Tomo {l. Op. Cit. Pg. 234,
(54) Orozco Linares, Fernando.- Gobernantes de Mexico. Op. Cit. Pg. 451.
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Estados Unidos, por el cual ciudadanos de los dos palses podian servir en las fuerzas armadas de uno y
otro. Se mandd un escuadron aéreo, el llamado 201, compuesto de unos 300 hombres, para intervenir en
las acciones finales contra los japoneses en el frente del Pacifico, en Filipinas primero y después en
Formosa. Se reanudaron relaciones con el Reino Unido de la Gran Bretafa y con la entonces Unidn

Sovigtica.

En mayo de 1944 México asistié a la Conferencia de San Francisco y firm6 su adhesién a la Carta de las
Naciones Unidas y después la Ciudad de México fue sede de la Conferencia Interamericana sobre los
problemas de la guerra y de la paz en 1945, de la cual se suscribe el Acta de Chapultepec que contiene

una serie de principios que deben regir las relaciones internacionales.>®

2.4.3.10 MIGUEL ALEMAN VALDES (1946-1952).

Es durante su mandato que se crea la Organizacién de Estados Americanos. En 1951 nuestro pais acepta
la resolucion de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas denominada La paz por
los Hechos, en la cual se condenaba la intervencion de un Estado en los asuntos internos de otro con el

fin de cambiar, por la amenaza o la fuerza, un gobierno legaimente constituido.*

2.4.3.11 ADOLFO RUIZ CORTINES (i552-1538).

Un tema importante durante su periodo fue la de llevar ante las Naciones Unidas el planteamiento de la
caoperacion para e! desarrollo, es decir, que se de la cooperacion internacional en forma mas efectiva
para lograr la transformacién econdmica y principalmente la vida de la poblacion, particularmente de
aquellos Estados miembros de la Organizacion que se encuentren en un proceso de desarrollo

economico.

Se da la reunion de presidentes americanos en Panama, en donde el entonces presidente del pals reitera
la tesis mexicana de intensificar la cooperacion interamericana como medio de garantia para alcanzar la
paz en el continente. Asi mismo dio promocién a la cuestion de derechos humanos y en especial al

desarme.

{55) Politica Exterior de México. 175 afos de historia. Tomo |, Op. Cit. Pg. 281,
{56) Ibidem pg. 283
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2.4.3.12 ADOLFO LOPEZ MATEOS (1958-1964).

Realiz6 varios viajes por el extranjero, primero por América del Sur y después por Europa, tanto oriental
como occidental. Se recibi6 la visita de mandatarios extranjeros representantes de Yugoslavia, Polonia,
Francia, Indonesia, Venezuela y algo destacado es la visita del presidente de Estados Unidos John F.
Kennedy, asi como de la Reina Juliana de los Paises Bajos; todo ello produjo un fortalecimiento de las
relaciones comerciales con paises que anles no estaban dentro de la esfera del comercio exterior

mexicano. La idea era buscar una disminucion de la dependencia del pais frente a Estados Unidos.%”

En 1959 ocurri6 la revolucién en Cuba y el consiguiente apoyo al primer ministro Fidel Castro. Apoyo que
se hizo patente al darse el enfrentamiento entre la revolucion cubana y Estados Unidos, que provoca se
de la ruptura de la Organizacién de los Estados Americanos con Cuba, lo cual se vio acompafiado por el
distanciamiento diplomatico entre todos los paises americanos y Cuba, con |a unica excepcion de México,
lo cual patentizaba la independencia de nuestro pais con respecto a la esfera de influencia

norteamericana lo cual dio prestigio a la diplomacia mexicana.*®

Negoci6é con los Estados Unidos 1a devolucion del territorio denominado El Chamizal. E! 23 de enero de
1959 el presidente Lopez Mateos anuncié al pais la ruptura de relaciones con Guatemala, porque la
Fuerza Aérea de ese pais atacd a cinco barcos pesqueros mexicanos con el pretexto de que se
encontraban en actividad sobre aguas guatemaltecas, ante la negativa de Guatemala de solucionar y
explicar su actuar, el gobierno mexicano propone someter el caso a la Corte Internacional de Justicia,
Guatemala se negd ante tal peticion, se rompieron relaciones con Guatemala y después de arreglos y

justificaciones fueron reanudadas en septiembre de 1960.

2.4.3.13 GUSTAVO DIAZ ORDAZ (1964-1970).

Al inicio de su mandato se presenta la cuestion de Republica Dominicana, esta isla fue invadida por tropas
estadounidenses con el objeto de evitar que subiera al poder Juan Bosch, quien era considerado un
politico con tendencias comunistas, México expresé que se diera el inmediato retiro de los marines

estadounidenses, cuestion que no sucedid.®®

{57) Vizquez, Josefina Zoraida.- Una Historia de México. Tomo Il. Op. Git. Pg. 244,
(58) Ibidem pg. 244
(59) Velizquez Flores, Ralaet.- Introduccidn al estudio de la Politica Exterior de México. Op. Cit. Pg. 96-97.
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Reafirmd y estrechd relaciones con los paises de Centroamérica en 1966, y el Presidente Diaz Ordaz
realizé una visita @ esa zona. Recibi6 a los Reyes de Bélgica y a varios presidentes de Palses

Centroamericanos.

€| Tratado de Tiatelolco de 1967 es lo mas destacable de su administracién, el cual versa en hacer de
Ameérica Latina una zona militarmente desnuclearizada, donde los Estados adherentes se comprometen a
prohibir la realizacion, fomento o autorizacion de! ensayo, uso, fabricacion, produccidn o posesioén de
cualquier arma nuclear, Ia energia nuclear solo podra ser utilizada para fines pacificos, con este tratado se
crea la Organizacion para la Prescripcion de las Armas Nucleares en América Latina, con el objeto de

vigilar dicho tratado.*®

Finalmente se da la firma del Tratado de Limites de 1970 con Estados Unidos, por medio del cual se

resolvian los asuntos pendientes en materia de limites territoriales y maritimos.

2.4.3.14 LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (1970-1976).

Viaj6 a Japon, Canada, Europa, la Union Soviética, China, Sudamérica, las naciones arabes, Medio
Oriente, algunos paises africanos y la India, en sus exposiciones internacionales dijo que México era un
pais en proceso de desarrollo, con fuertes problemas soclales y economicos at igual que muchas
naciones que forman el tercer mundo y declaré que debia surgir un nuevo orden econdmico internacionat

basado en relaciones y negociaciones justas.®'

Fue el primer presidente que visité a Cuba socialista. Viajo a Santiago de Chile, donde dio todo su apoyo
al presidente Salvador Allende, presentd la idea de formular una carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados, tema que sostuvo durante todo el tiempo que permanecit al frente de!
Gobierno. La Carta se hizo realidad, el documento contenia los principios siguientes: soberania de los
Estados sobre sus recursos naturales; régimen politico y social de acuerdo con los intereses de cada
pals; intercambio de tecnologia y comercio sobre bases justas. En el asunto de Chile al darse el golpe de
Estado, el gobierno mexicano condent la dictadura de Pinochet, y tiempo después se rompen

definitivamente relaciones diplomaticas con el régimen de Pinochet.

{60} Veldzquez Flores, Rafael.- Introduccion al estudio de la Politica Exterior de México. Op. Cit. Pg. 97,
(61) Orozco Linares, Fernando.- Gobenantes de México. Op. Cit. Pg. 469.
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Con motivé de que el gobierno espaiiol sentencié a muerte y ejecutd a terroristas vascos, se ordené el
rompimiento de vinculos comerciales y de comunicacion con Espaia, al mismo tiempo se pedia a la ONU
que se aplicaran sanciones por violacién a los derechos humanos, peticién que no prosperd. Asl mismo
puso énfasis para que en las Naciones Unidas, México obtuviera presencia en temas como: desarme,
anlicolonialismo, autodeterminacién y no intervencion; sin dejar atrds temas de importancia como la

cooperacién economica para el desarrollo.5?

2.4.3.15 JOSE LOPEZ PORTILLO Y PACHECO (1976-1982).

Ltopez Portillo invitado por el Rey Juan Carlos, realizé una visita oficial a Espafa en octubre de 1977,
época en la que se restablecieron las relaciones entre el goblerno mexicano y el espafiol, en
correspondencia los reyes de Espaia visitan nuestro pais. El Papa Juan Pablo |1 visita México con motivo

de una conferencia episcopal latinoamericana en enero de 1979,

Propuso este mandatario a las Naciones Unidas la creacion de un Plan Mundial de Energla y promovio la
Junta Cumbre celebrada en Cancun (1981) hubo una reunién lamada Norte-Sur, con al presencia de
veintidos jefes de Estado de paises tanto industrializados como no industrializados reunidos para intentar
reconciliar intereses e impulsar las negociaciones en Naciones Unidas para el establecimiento de un

nuevo orden econémico internacionat.**

Trato de fortalecer sus relaciones con los paises de América Latina, al establecer una politica solidaria. En
abril de 1982 se da la ocupacion de las islas de las Malvinas por parte de Argentina, con base a una
antigua reclamacion que establecia los derechos histéricos de Argentina sobre ellas, se inicia una lucha
armada por parte de Ingtaterra con tal de recuperar los territorios. México condend el uso de la fuerza en
la solucion de controversias internacionales y apoyé la resolucion de la ONU que exhortaba el fin de las

hostilidades, pero reiteraba e! derecho que tenia Argentina sobre las Malvinas.®

2.4.3.16 MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (1982- 1988).

Meéxico apoyd al grupo diplomatico llamado Contadora en 1983, formado con la represeniaclon de
Colombia, Venezuela, Panama y México para lograr la paz en Centroamérica, evitar la propagacién de los
enfrentamientos, sentar las bases para un proceso de negociacion de la paz y garantizar el interés

nacional y legitimo de cada uno de los paises de Contadora.

(62) Poiitica Exterior de México. 175 afios de historia. Tomo | Op. Cit. Pg. 303-304.
{63) Ibidem pg. 311-312
(64) Veldzquez Flores, Rafael.- Introduccién al estudio de la Politica Exterior de México. Op. Gt. Pg. 106,
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En 1884 México formo con Argentina, Grecia, India, Suecia y Tanzania, el denominado Grupo de los Seis,
cuyo propodsito fundamental era conjuntar esfuerzos para estimular el didlogo y 1a comunicacién entre las

grandes potencias nucleares a favor del desarme.®®

De la reunidén de los cancilleres de Argentina, Brasil, Colombia, Panama, Peru, Uruguay, Venezuela y
México celebrada en Rio de Janeiro en 1986 se establece el Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacion Politica, cuyo propésito fundamental era fortalecer y sistematizar un proceso de consuita
entre los gobiernos de los ocho paises sobre temas de interés comun. Se reunen en noviembre del
siguiente aflo et Grupo de los Ocho quienes acuerdan puntos para la paz y la seguridad en la region, el

desarrollo econdmico y la democracia.®®

En 1986 México se adhirid al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés),

actualmente la Organizacién Mundiat de Comercio.

Las relaciones con Guatemala se tornan mas respetuosas y cordiales, y es en octubre de 1987 que se
consigue con el apoyo guatemalteco la denominada Acta para la Paz y Cooperacion de Centroamérica,
propuesto pro el Grupo de Contadora, las relaciones con Guatemala mejoraron de tal fuima que los

presidentes se visitaron mutuamente, ademas se lograron convenios de cooperacion bilateral.®

Durante su mandato el presidente De la Madrid realizd visitas a Alemania Federal, Bélgica, Espafia,

Francia, Gran Bretafa, Yugoslavia, Portugal y Suecia, ademas de viajar a paises como Japoén y China.

2,4.3.17 CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988-1994).

Realiz6 gestiones para la renegociacién de la deuda externa. Realizd viajes por Europa Occidental e
intentd mantener el interés econdmico en México. También fue al Lejano Oriente a fin de lograr resultados
en materia de inversiones, créditos y cooperacion técnica, asi como la aceptacion de nuestro pais como
miembro de la Conferencia Econémica del Pacifico. Viajo a Europa Occidenta! con la finalidad de

mantener su interés econdmico en nuestro pals, a fin de atraer inversion a México.

(65) Veldzquez Flores, Rafael.- Inroduccion al estudio de a Politica Exterior de México. Op. Cit. Pg.. 110.
(66) ibidem pg.111-112
{67} Ibidem pg. 113
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Durante este sexenio se empieza a dar una etapa importante para nuestro pals, debido a la firma de

diversos Tralados de Libre Comercio, con varios paises especialmente latinoamericanos, durante su

mandalo Salinas de Gortari signé los siguientes tratados:5®

« Tratado por el que se crea la Zona de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que entré en
vigor el 1 de enero de 1994; celebrado con Canada, Estados Unidos y México, mas que un tratado de
libre comercio es un tratado de inversidon que abarca mercancias, servicios e incluso propiedad
intelectual, cuenta ademas con acuerdos de cooperacion ambiental y laboral, con el cual se pretende
garantizar rapidez, objetividad y neutralidad a los que operan en esta zona.

¢ Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres: México-Venezuela-Colombia, firmado el 13 de junio
de 1994 en Cartagena de Indias, Colombia, entré en vigor en 1995.

¢ Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica, firmado el 5 de abril de 1994, entré en vigor en enero
de 1995.

¢ Tratado de Libre Comercio México-Bolivia, firmado en Rio de Janeiro, Brasil, entré en vigor en enero
de 1995.

Se participé en la Cumbre Centroamericana, verificada en Tuxtla Gutiérrez, con objeto de preservar la
independencia y autonomia de la region, elevar las condiciones de vida y lograr, para 1996 el libre

comercio entre México y Cenlioameérica.

2.4.3.18 ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON (1994-2000)

Siguié la linea de su antecesor al propiciar la firma de diversos tratados para el establecimiento de

diversas zonas de libre comercio, para asi expandir el mercado nacional y no solamente depender del

comercio exterior con Estados Unidos, sino tratar de extenderlo hacia otros paises y continentes:®®

e Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua, firmado en la ciudad de Managua el 18 de diciembre de
1997, entrd en vigor en 1998,

e Tratado de Libre Comercio México-Chile, firmado en Santiago de Chile, el 17 de abril de 1998, entr6
en vigor el 1 de enero de 1999.

o Tratado México-Israel, firmado en abril del 2000, entré en vigor el mismo afio.

o Tratado de Libre Comercio entre México y El Salvador, Guatemala y Honduras, firmado el 29 de junio

del 2000 en nuestro pais.

gﬁs)‘ 7V:|kcr. Jorge y Laura Hemindez.- Régimen Juridico del Comercio Exterior en México.- UNAM-Instituto de investigaciones Juridicas.- México.- 2000.-
g. 170-201.
{69) Ibidem pg. 202-210.
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e Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos

Mexicanos y los Estados Miembros de la Comunidad Europea entro en vigor el 1 de julio del 2000,

En 1994 asistio a Miami, Florida a |a sesion plenaria de fa Cumbre de las Américas, y en enero de 1995 se
tevd a cabo en el puerto de Acapuico Ia 3* Reunién del Foro Parlamentario Asia-Pacifico. Asistid a Osaka,
Japoén a la lll Reunidn Cumbre de Lideres del Consejo Economico para Asia y el Pacifico (APEC). En
febrero de 1996 participé como ponente en la Sesidon plenaria de la XXV1 edicion del Foro Econémico
Mundial, en Davos, Suiza. ¥ en el mismo afio asistié a la X Cumbre de Jefes de Estados y de Gobierno
de! Grupo de Rio, en Bolivia. En noviembre del mismo afo asistié a la VI Cumbre Iberoamericana en
Santiago de Chile, y a la Reunién Cumbre IV de la APEC en Manila, Filipinas. En agosto de 1997 se
celebra la XI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio en Asuncién, Paraguay, y en
mayo de 1999 que la Xlll Cumbre del Grupo de Rio se celebra en nuestro pais. A finales de su periodo
presidencial asistié a la X Reunién Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno de Jefes de
Estado y de Goblerno que se celebré en la Republica de Panama en noviembre de 2000, ademas de
participar en la Vil Reunién Cumbre de Lideres del Foro de Cooperacién econémica Asia-Pacifico

(APEC) que se celebrd en Brunei Darussalam, en el mismo mes.

Realiza diversas visitas de Estado a: Argenlina, Aleinania, Bulivia, Canadd, Costa Rica, Corea de! Sur,
Colombia, China, Chile, Espana, El Salvador, Francia, Guatemala, italia, Israel, Japon, Nicaragua,
Republica Dominicana, Reino Unido de la Gran Bretafia, Singapur, Panamé, Portugal, Uruguay,

Venezuela y un sinniimero de ocasiones visita Estados Unidos.”™

En mayo de 1997 visitd nuestro pals William Clinton, entonces presidente de Estados Unidos y en julio de
1998 Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas. Ademés de un sinnumero de
representantes de diversas naciones como la Replblica Popular China, Japén, Repiblica de Corea, E!
Salvador, Filipinas, Hungrla, por parte de Espafia los propios Reyes y su Presidente Aznar, Tailandia,
Uruguay, Portugal, Venezuela, Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Singapur, Nicaragua, Ucrania,
Guatemala, Canada, Trinidad y Tobago, Chile, Bélgica, Turqula, Eslovenia, Honduras, Jacques Chirac por
parte de Francla, Polonia, Colombia, Bolivia, Islandia, Finlandia, Alemania, Irtanda, Nueva Zelanda, Belice,

Portugal, Costa Rica.™

{70) Cir, 06 de junio del 2002 hitp://www.zedillo.presidencia.gob.mx/
{71) Cir. 06 de junio de! 2002 hitp://www.zedillo.presidencia.gob.mx/
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Debido a los problemas suscitados en Chiapas, donde la comunidad internacional comenzé a presionar al

pais por las violaciones a los derechos humanos de los indigenas chiapanecos, se tomo la decision por

parte del gobierno de darle aplicacion al articulo 33 constitucional donde se da la expulsion de

observadores internacionales, lo cual provocé fuertes criticas al entonces presidente.

2.4.3.19 VICENTE FOX QUEZADA (2000-2006).

De acuerdo con el actual Plan Nacional de Desarrollo, su politica exterior se ha orientado con base a los

principios plasmados en nuestra Constituciéon Politica. Sin embargo, estos principios generales de la

politica exterior no pueden ejercerse en abstracto, sino que deben enfocarse a la defensa y promocion de

intereses nacionales fundamentales. Pueden enunciarse en forma general de la siguiente manera:

Garantizar que la seguridad nacional e integridad territorial no se vena afectadas o amenazadas como
resultado de cambios o acontecimientos que se producen en e! exterior.

Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el Estado mexicano en su régimen
interno y en sus relaciones con los demas actores internacionales no se vea constrefiida por intereses
o posiciones de terceros paises.

Aprovechar en beneficio de la nacion nuestros recursos naturales, al asegurar que el Estado pueda
determinar las modalidades de su uso y conservacion en funcién de las necesidades y prioridades del
pais.

Encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrolio integral, sostenido y
sustentable, mediante acciones concertadas con otras naciones o regiones del mundo.

Participar activamente en la conformacién de un sistema internacional que promueva la estabilidad y
la cooperacién, sobre la base del derecho internacional y que nos proporcione proporcione espacios 6n

politica y diplomatica frente a otras naciones o regiones.

La labor del presidente Vicente Fox en materia de relaciones exteriores para el periodo 2001-2006 gira en

torno a cinco objetivos: primero, “promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como

bases fundamentales del nuevo sistema internacional™; segundo, fortalecer la “capacidad para proteger y

defender los derechos de todos los mexicanos en e! extranjero™. tercero, intensificar la “participacion e

influencia de México en los foros multilaterales™; cuarto, “utilizar los esquemas de concertacion regional

para equilibrar la agenda de politica exterior mexicana”, a fin de crear nuevos ejes de accién politica; y

quinto, “encabezar los esfuerzos de promociéon econdmica, comercial, cultural y de la imagen de México

en aras de un desarrollo nacional sustentable y de largo aliento".’?

{72} 09 de diciembre del 2002 htip:// idencia.gob.mx/pnd/cim/tplDocumento.cim ?71d=PND-6-8

67



CAPIiTULO 3
MEXICO EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD

La piedra angular de la Organizacion de las Naciones Unidas es precisamente el Consejo de Seguridad,
debido a que cuenta con la responsabilidad primaria de salvaguardar la paz y la seguridad
internacionales, se le ha considerado como un érgano apropiado para el arreglo de controversias politicas
internacionales y asimismo cuenta con la capacidad de usar la fuerza en pro del mantenimiento de 1a paz

en el ambito internacional.

3.1 MEXICO Y EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS

La relacién que mantienen México con e! Consejo de Seguridad, inicié desde el mismo momento en que
se plantea la idea de crear una organizacion internacional que sustituyera a la Sociedad de Naciones, a
través del proyecto de Dumbarton Qaks elaborado por las grandes potencias. Relacién que se origina
debido a que nuestro gobierno realizé un minucioso analisis de dicho proyecto, surgen asi veintiocho
sugerencias concretas, encaminadas en su mayoria a fortalecer y ampliar las facultades de la futura

organizacién mundial y sus fundamentos democraticos.

Del conjunto de observaciones presentadas por nuestro pals, destacan las relativas al Consejo de
Seguridad; principaimente sobre la regla de unanimidad por parte de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, debido a que se considerd que en la adopcién de decisiones de dicho érgano
pudiese obstaculizarse la accion de las Naciones Unidas en mantenimiento de la paz y seguridad

internacionales.

Otro aspecto es el relativo al "derecho de velo, sin ser expresamente mencionado en el articulo 27 de la
Carta, fue aprobado por la mayoria de las delegaciones presentes. Sin embargo quince Estados, entre
ellos México, se abstuvieron [...] quien ademas advertia los inconvenientes del veto, no dejaba de

reconocer que dicho recurso habla surgido de la guerra misma" debido a que fue un recurso utilizado en

68



la Sociedad de Naciones.! Motivo por el cual México buscaba la democratizacion de las Naciones Unidas

mediante el respaldo de todas aquellas iniciati tendi a fortal las facultades de la Asamblea

General y no asi del Consejo de Seguridad.

Sobre la base de estas sugerencias se lleva a cabo en nuestra ciudad /a Conferencia Interamericana
sobre Problemas de la Guerra y de la Paz del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945, conocida como la
Conferencia de Chapultepec cuya finalidad principal fue fijar la posicion de los palses latinoamericanos
frente a la negociacion final del documento constitutivo de la futura Organizacion de Naciones Unidas.
Esta conferencia fue convocada por nuestro gobierno para que todos aquellos palses que no participaron
en la reunion de Dumbarton Oaks pudieran dar a conocer sus puntos de vista sobre la organizacion

internacional que se encontraba en proceso de formacion.?

E! gobierno de México consideré en su momento que no se le habia dado, en la Conferencia de San
Francisco, una satisfaccién totat a las enmiendas formuladas con anterioridad, ya que no se incluye en
forma de disposicion una de 1as veintiocho sugerencias presentadas relativa a la no intervencion, directa o

indirecta, de gran importancia en los asuntos internos o externos de un Estado.?

En la Organizacion de las Naciones Unidas, Meéaico eicontrd un forg idénco para 1o promecién y 1a
defensa de los principios rectores de su politica exterior. Aunque muchas de las sugerencias propuestas
por nuestro pais para la estructura y forma de trabajo de la Organizacién no habian sido tomadas en
cuenta, los principios fundamentales que fueron plasmados en la Carta de San Francisco guardaban una

estrecha coincidencia con aquellos que rigen la conducta de México en sus relaciones exteriores.*

De esta forma se empieza a analizar la relacién que ha tenido nuestro pals con el consejo de Seguridad,
por tal éste primer punto del Tercer Capitulo, se divide basicamente en tres perlodos, el primero ya
abordado que se refiere al momento previoc a la aprobacion de Ia Carta de Naciones Unidas, el segundo
que abarca el momento desde que nuestro pals deja de ocupar por primera ocasién un puesto de

miembro no permanente dentro del Consejo de Seguridad, y un tercer perfodo que comprende desde el

(1) Heler, Oaude.- En su articulo “México y ¢! Consejo de Seguridad®. México en las Naciones Unidas, - 1° Edicion.- Secretaria de Relaciones Exteriores -
México.- 1986. - Pg. 246.

{2) Ur. Marin Bosr.h Mtgud En su amculo “Presencia de México en las Naciones Unidas: 40 aflos de cooperacion™. México en las Naciones Unidas.- 1*
Edbcion, - ' - México.- 1986. - Pgs. 131-132,

{3) Cir. Castaieda, hvge México y ¢f orden intemacional.- 1* Reimpresidn.- El Colegio de México.- México.- 1981. - Pgs. 60-62.

(4} Cfr. Sepuiveda, Bernardo. En su articulo “México en las Naciones Unidas: un balance de cuatro décadas™. Méxica en las Naciones Unidas. - 1° Edicién.-
Secretaria de Relaciones Exteriores.- México.- 1986. - Pg. 9.
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momento en que nuestro pals termina su segunda mision dentro del mismo érgano hasta principios del

afio dos mil.

3.1.1 PERIODO DE 1947-1980

Debido al interés que puso nuestro pais en la formacion de esta nueva Organizacién internacional,
ademas de ser un fuerte critico sobre las funciones y atribuciones otorgadas al Consejo de Seguridad, fue

México uno de los primeros miembros no permanentes Mas acertados para este érgano.

Después de su primera participacion dentro de este 6rgano, el gobierno de nuestro pals ha sostenido la
“preeminencia de la Asamblea General sobre los demas dérganos principales de las Naciones Unidas”, y
abogé por una reforma al sistema de veto del Consejo de Seguridad y ante ia imposibilidad de logrario
“recomendd que sus Miembros Permanentes espontaneamente autolimitasen su derecho de veto
ejercitandolo solo en materias que impliquen decisiones de caracter militar o que afecten a su seguridad o
la del mundo”. Unicamente la extrema moderacion en el “uso del veto puede hacer ver en la regla de la

unanimidad un sabio recurso politico y no una arma que condene a la inaccion™.®

En la década de los cincuenta México empezd a expresar su inguictud on cuestiones como el desarme,
de tal forma que estas negociaciones fueron muy lentas entre los paises mas poderosos, México abogd
por una mayor participacion de las Naciones Unidas en dichas negociaciones, de tal forma que en 1957 la
Comision de Desarme se amplid, México quedd incluido dentro de los nuevos miembros de la Comision, a
partir de entonces nuestro pais ha formado parte de todos los érganos de desarme de las Naciones

Unidas de composicion restringida.®

La rivalidad entre los dos grandes sistemas se expresa con 1a “Guerra Fria” en e! Consejo de Seguridad,
fue de gran manera el detonante para su continua paralizacion, y sus decisiones y resoluciones fueron
poco efectivas debido a los dos bloques principales, e! Socialista encabezado por la Union Soviética y el
grupo occidental, encabezado por Estados Unidos, Francia y Reino Unido. La falta de consenso entre los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad virtualmente impidio la ejecucion de cualquier accién

militar, por lo que dicho érgano perdié credibilidad.?

(5 Mann Bosdl, Miguel.- En “Presencia de México en las Naciones Uniidas: 40 afios de cooperacién”. México en las Naciones Unidas. Op, Cit. Pg. 126.
( 6) ibidem pg. 140.
(7} Cir. Brom, juan.- Esbozo de Historia Universal.- Decimonovena Edicién.- Grijatbo.- México.- 1996. Pg. 240.
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Por tal el papel de las Naciones Unidas y particularmente de! Consejo de Seguridad en lo que se refiere a
los asuntos de paz y seguridad internacionales en la década de los 60’s fue muy reducido, lo cual se hizo
patente en su limitada o nula participacién durante la crisis de los misiles en Cuba o en la guerra de

Vietnam, por ejemplo.

La influencia de la guerra fria también se manifiesta en la admision de nuevos miembros, donde
basicamente los primeros diez afios del funcionamiento de la Organizaciéon las grandes potencias no
accedian el ingreso a las Naciones Unidas de cualquier pals que fuese parte del bloque enemigo, lo que
trajo como consecuencia que durante ese lapso de tiempo el numero de miembros sélo se incrementara

de 51 a 60 miembros.

Es en 1979 cuando se dan una “serie de disparadores que origina el cambio de actlitud de las grandes
potencias y por consiguiente un replanteamiento de las esferas de influencia de las mismas, tales
cuestiones son: |a calda del Sha en lran en febrero y el triunfo de la revolucién fundamentalista, punto
muy complejo debido a su contexto geografico al ser considerado este pais como una frontera
estratégica” por un lado con la entonces Unidn Soviética, por su vecindad geografica y sus prolongaciones
étnlgas y para Estados Unidos por ser puerta del Golfo Pérsico en ese entonces fuente de su
abastecimiento energético; “la victoria de la revolucion sandinista en Nicaragua aconlecida en julio, el
derrocamiento del presidente Romero en El Salvador bajo el impulso de la guerrilla salvadorefia en
octubre; y la invasion de las tropas soviélicas a Afganistan en diciembre del mismo aflo. Acontecimientos
que serlan temas centrales el siguiente aflo, en 1980" afo en que nuestro pals fue elegido como miembro

no permanente del Consejo de Seguridad.®

3.1.2 PERIODO DE 1982-1999,

A diferencia del periodo 1947-1979 a lo largo del cual el gobierno de nuestro pals se abstuvo de participar
en los debates de!l Consejo de Seguridad. Tras el segundo periodo de la representacion de México en el
Consejo de Seguridad, et gobierno mexicano ha seguido de cerca los trabajos del 6rgano, ha intervenido

en aquellas cuestiones que tienen particular importancia para el interés nacional.

Asimismo, el tema de Centroamérica se integré a la agenda de las Naciones Unidas a partir de las

denuncias presentadas por el gobierno de Nicaragua y las resoluciones que en esa materia aprobaron

( 8) Entrevista al Sr. Porfirio Mufloz Ledo.- Testimonios de 40 afios de Presencia de México en las Naciones Unidas.- 1* Edicion.- Serie Divulgacion.-
Archivo Histérico Diplomético Mexicano, Secretaria de Relaciones Exteriores.- 4* época. México.- 1985. - Pg. 146.
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tanto la Asamblea General como el Consejo de Segurldad En sus lnlervenciones, México destaco Ia
necesidad de respetar el cumpllmenlo de’ Ios prlnclplos de autodeterminacién de Ios pueblos. y’la no
intervencion. Al presentar al Consejo las dlstlnlas lnlciauvas de paz que promovlé en Centroamérlca

desde 1981, México insistié en los riesgos de una Inlervencldn noneamerlcana

Cuestion de gran importancia para México fue la Guerra de las Malvinas, donde dio su estlmaéléh a
Argentina al considerar lamentable el uso de la fuerza para solucionar una controversia Internaclonal' por .l
parte de la Gran Bretana. A pesar de que el Consejo de Seguridad a través de su resolucion 502 (i982) 2

condenaba el uso de la fuerza por parte de Argentina en la ocupacién de ese territorio insular.:Mé)_cico e

expreso la legitima demanda de Argentina, sobre la soberanla de las iIslas Malvinas, A México l_‘g:fv
correspondio presentar, en nombre del! grupo iatinoamericano, el proyecto de resolucion en el quév se
reitera el apoyo a la causa de Argentina y llama a las partes involucradas a resolver la dlsputa que los o

separa.®

La formacion del Grupo Contadora en enero de 1983 llevd a México a mantener un estrecho corifaéto con
el Consejo de Seguridad y a participar activamente en la negociacién de la resolucion 530 (1983) enA la
que el Consejo otorgd su mas decidido apoyo a las gestiones diplomaticas embrendidas por Colombia,

México, Panama y Venezuela.

Surge el agravamiento del conflicto en la zona latinoamericana donde la invasién norteamericana a
Granada en octubre de 1983, deriva a que en marzo de 1984 se da el minado de puertos nicaragienses y
en consecuencia un embargo comercial en contra de Nicaragua en junio de 1985. México lamentd que el
Consejo no hubiera realizado acciones preventivas que podrian haber evitado e! quebrantamiento de la
legalidad internacional, nuestro pais califico tal hecho como una agresion contra la integridad territorial de
un Estado, una injerencia evidente en los asuntos internos de otro pals y de una manifiesta denegacién
del derecho a la autodeterminacion de los pueblos. Al negar la validez juridica de la intervencién, México
llamé al Consejo de Seguridad a adoptar las medidas necesarias para que se retiraran las tropas
extranjeras. Posteriormente el Consejo de Seguridad consideré un proyecto de resolucion que por

razones obvias fue vetado por |a delegacion norteamericana.'®

TRSIS CON
{9) Clr. Heller, Qaude.- En “México y et Consejo de Seguridad™, México en las Naciones Unidas. Op. Git. Pg. 257. F A;.. 4 DE ORIGEN

{10} Cir. Secretaria de Relaciones Exteriores. Informe de Labores 1982-1983. México. 1983, Pgs. 51-52.
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Nuestro pais se mantuvo en contacto con el Consejo de Seguridad al informarle acerca del estado que
guardaban lds esfuel;zos latinoamericanos de pacificacién, ademdas de expresar la posicion sobre otros
temas del Grupo Latinoamericano, tal como en el caso de Namibia en la que México solicité que Namibia
tuviera acceso a la independencia de acuerdo con !a resolucién 435 (1978)."

La hoslilﬁdaé érilre los dos grupos o bloques obstaculizé por mucho tiempo el desarrollo del comercio, de
la ciencla"y "dé‘la cultura. Y por ende se ve reflejado en las Naciones Unidas de tal forma que se llegd a
un mo‘r'r'lfe‘nto donde los paises occidentales evitaron recurrir al Consejo de Seguridad, por el temor a que
en determinado momento no pudiesen conseguir el respaldo suficiente para promover sus propuestas;
pero a partir do 1953-1954 pierde intensidad esta guerra fria. Es en 1955 cuando aparece en el escenario
mundial el Ilam'édo' Tercer Mundo, integrado principalmente por naciones que acaban de obtener su
indepéndeﬁcia y por naciones de escaso desarrollo econdmico o paises subdesarrollados y paises en
desarrollo; no cdﬁstltuye un bloque homogéneo, aunque por un tiempo se organizé parcialmente, en el
grupo de los paises No-Alineados, pero debido a diversos conflictos regionales la escasa coherencia que

tuvo en algin tiempo se pierde.'?

En 1993, se origina un nuevo proceso encaminado a la reforma del Consejo de Seguridad, proceso que
obedeci¢ principalmente a tres aspectos: el primero al desequilibrio numérico que existia entre la
membresia de! Consejo de Seguridad y el nimero total de Estados Miembros de las Naciones Unidas; en
segundo lugar se encuentra la necesidad de una distribucién geografica equitativa de los puestos det
Consejo de Seguridad y asl mismo reflgjar en dicho érgano la nueva realidad internacional; y tercero, el
fin de la guerra fria que se perfila pby maotivo de la integracion de la Alemania Democratica a la Federal y a

la subsecuente desintegracion de la Unién Soviética.

México apoy6 una reforma integral del Consejo de Seguridad que comprendiera tanto la ampliacion del
numero de miembros como la revision de su funcionamiento y métodos de trabajo para hacerlos mas

demacraticos y eficientes.

111) (ir. Heller, Claude.- En “México y el Consejo de Seguridad™. México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg. 258.
(12) Cir. Brom, Juan.- Esbozo de Historia Universal. Op. Cit, Pgs. 241-242,
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3.1.3 CUESTIONES SOBRE EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y SEGURIDAD
INTERNACIONALES

Los distintas foros que integran el sistema de Naciones Unidas, ofrecen a sus miembros la posibilidad de
examinar las mas diversas cuestiones, de tal forma que su resolucion sea el resultado de un examen
colectivo sobre una determinada cueslion y suele reflejar la voluntad politica de la vasta mayoria de la
comunidad internacional, por tal motivo nuestro pals desde la creacion de las Naciones Unidas ha
insistido en el cabal cumplimiento de dichas resoluciones. Asi mismo “México ha sido critico constante de
1a regla de unanimidad entre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, debido a que como se

ha comentado esta unanimidad ha llegado, en algunos casos, a paralizar el Consejo de Seguridad™.’?

Es de especial importancia tratar de direccionar la jurisdiccién que el Consejo de Seguridad tiene en
materia de controversias internacionales, de tal forma que en los comienzos de la Organizacion el
Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas, donde “la mayoria de los articulos comprendidos en
mencionado capliulo se refieren al arreglo de las controversias por las mismas partes involucradas en
ellas y no estan delineados muy claramente ni el modo ni el momento cronolégico en que el Consejo de

Seguridad debe tomar conocimiento de dichas controversias”'*

De tal forma parece indicar que mientras los Esiadus paile en una controversia ulilicen alguno de los
diversos medios de arreglo pacifico (negociacién, investigacién, mediacidon, conciliacion, arbitraje, arreglo
judicial, recursos a organismos regionales, etc.) el Consejo de Seguridad no tendria jurisdiccién alguna
sobre la controversia, sin embargo el articulo 34 de la Carta considera la posibilidad de! Consejo para
investigar cualquier diferencia con el objeto de determinar si la misma puede poner en peligro el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Lo anterior parece contradictorio de tal forma que en el Consejo de Seguridad desde sus primeros afios
de vida ha tenido dudas sobre el alcance de su jurisdiccién. De tal forma que la interpretacion sistematica
de los articulos 33 y 37 de la Carta indican que solamente el Consejo de Seguridad tiene competencia
para decidir si la disputa o situacion o la prolongacion de la misma pongan en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales. Sin embargo de conformidad con el articulo 35, el Consejo podra
conocer practicamente cualquier clase de controversia o situacién que sea llevada a su atencién, pero

solamente podra formular recomendaciones —sean sobre procedimientos o sobre términos de arregio- en

{13) Marin Bosch, Miguel.- En “Presencia de México en las Naciones Unidas: 40 aflos de cooperacion®, México en las Naciones Unidas. Op. Gt. Pg. 144,
{14) Weckmann, Luis.- En su articulo "El papel de! Consejo de Seguridad en la solucion de Yos conflictos intemacionales”. México en las Naciones Unidas. -
1* Edicion.- Secretaria de Relaciones Exteriores.- México.- 1986.- Pg. 223,
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el caso de disputas que afeclen la paz y seguridad inlernacionales, debe estar al tenor de los articulos 33
y 37 de la Carta.’®

Sin embargo queda la interrogante para el articulo 35, donde no se determina si el Consejo de Seguridad
queda obligado a inscribir en su agenda, en calidad de disputa, aquellas cuestiones que con esa calidad

lleve su atencidn un Estado miembro y por ende a tratarlas técnicamente como tales.

El Capiltulo Vi, relativo al arreglo pacifico de las controversias solamente confiere facuftades al Consejo de
Seguridad para formular simples recomendaciones sobre procedimientos de ajuste (articulo 36) o bien
sobre los términos de arreglo de la controversia proplamente dichos (articulo 37). Dichas
recomendaciones por mas que tengan un significativo peso politico carecen de obligatoriedad legal para

las partas en conflicto.

Hoy en dia el Consefo de Seguridad, es el érgano sobre el cual reside la principal responsabilidad para
lograr el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Los poderes otorgados para el
desempeiio de sus funciones estan definidos en los capitulos VI, Vi, Vil y Xil relatives al arreglo pacifico
de controverslas, a la accién en caso de amenazas de la paz, a los arreglos regionales y al régimen

internacional de administracion fiduciaiia.

3.2 MEXICO EN EL CONSEJ© DE SEGURIDAD

En el inicio de lé brganlzacién de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad se conformé por once
miembros: cln‘co .bermanenles (Reino Unido, Francia, Unién Soviética, Estados Unidos y China); y seis no
permanentes. En 1963, mediante una enmienda al Articulo 23° se aumento el nimero de miembros de
once a quince, conservandose los mismos cinco miembros permanentes. L.a membresia de los miembros
no permanentes es por un periodo de dos afos, sin oportunidad de reelegirse para el siguiente periodo,
renovandose cada afio la mitad de ellos. Para la eleccién de los miembros no permanentes se contempla
una distribucién geografica equitativa, a saber: tres lugares para Africa, dos para Asia, uno para Europa

Oriental, dos para América Latina y e! Caribe y dos para Europa Occidental y otros Estados.'®

{15} Weckmann, Luis.- En su articulo “El papel del Consejo de Seguridad en la solucién de los conflictos internacionales”. México en las Naciones Unidas.
Op. Cit. Pg. 224.
(16) Cir. Diaz, Luis Miguel.- La Sociedad de Naciones y las Naciones Unidas, Estructuras y Practica.- 1* Edicion.- Pormia.- México.- Pg. 69.

75



E! Consejo celebra reuniones cada vez que se requiera analizar algin caso que a su juicio atente contra
la paz y seguridad internacionales. Asimismo, la Asamblea General puede recomendar cuestiones que
considere requieren de la atencién de! mismo. Por su parte cualquier miembro de la Organizacién puede
ltevar al seno del Consejo de Seguridad cualquier controversia y los Estados que no lo son pueden
solicitar acciéon en aquellas en las que se encuentre involucrado. En ese sentido, cualquier Estado —
miembro © no de la Organizacién y/o de! Consejo- puede participar en los debates de este Gitimo, previa

invitacion y sin derecho a voto.

Cada uno de los miembros del Consejo de Seguridad debera designar un representante, quien deber
estar en todo momento en la sede de la Organizacion, en el entendido de que el Consejo funciona
conlinuamente y puede convocarse a una reunion de emergencia por el Presidente. La Presidencia del

Consejo de Seguridad es rotatoria, con duracion de un mes, de acuerdo al orden alfabético en inglés.

Desde e! inicio de la Organizacion de las Naciones Unidas, nuestro pais ha sido miembro del Consejo de
Seguridad en tres ocasiones: la primera en el ano de 1946, la segunda en un periodo de dos afos de
1980-1981, y la tercera ocasion desde enero de 2002 a diciembre de 2003, estd ultima merece un

tratamiento especial, por tal se explicara en el Capitulo Cuarto.

3.2.1 PARTICIPACION EN 1946

3.2.1.1 INGRESO

Aprobada la Carta de San Francisco se instalé el Consejo de Seguridad en 1946, sesion6 primeramente
en Londres y posteriormente en Nueva York. México fue representado por et entonces Secretario de
Relaciones Exteriores, Francisco Castillo Najera, quien desempeiié un papel muy activo en los debates
que se produjeron. Como miembros no permanentes del Consejo que participaron junto con México en

1946 fueron Australia, Brasil, Egipto, Paises Bajos y Polonia.}”

3.2.1.2 ACTUACION

El Consejo de Seguridad fue instaurado al firmarse la Carta de las Naciones Unidas, quedaron pendientes

algunos asuntos de su forma de trabajo. Se esperaba que en la primera etapa de su aclividad sus

{17) Cir. Las Naciones Unidas en México en las Naciones Unidas.- Técnica.- México.- 1984.- Pg. 16.
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miembros podrian dedicarse a acordar sus métodos y procedimientos de trabajo. Sin embargo, a tan sélo
dos dias después de su primera reunién el Consejo recibid su primera queja por parte de Iran al denunciar

la presencia de tropas soviéticas en su territorio.

El Consejo de Seguridad inicié el tratamiento del asunto en su segunda reunion, el 25 de enero de 1946,
lo cual dio lugar a un enfrentamiento entre las dos potencias ya que Estados Unidos decidié apoyar a iran,
lo cual frajo como consecuencia la ausencia en el Consejo de Seguridad del representante de la Unién
Soviética durante varias semanas. Después de varias resoluciones adoptadas y ante el incumplimiento de
las mismas por parte de la Unién Soviética, el Consejo decidié que el debate sobre la cuestién de frén

seria aptazado “hasta una fecha préxima”, fecha que no llegé en el resto del afio.

Nuestro representante intervino en la discusion de los casos de Indonesia, Grecia, Siria y el Libano. En
ocasion de estos debates expuso los postulados fundamentales de nuestra politica exterior y en especial

el principio de no intervencién por el que ha luchado incesantemente nuestro pais.

Las cuestiones de Grecia e Indonesia, que también se discutieron durante ese afio, se trataron
basicamente de la peticién de liberacion de sus territorios, los cuales fueron ocupados por las potencias

en contliclo durante ia segunda guetia inundial.™

Indonesia, tras e! movimiento popular de 1945 encabezado por Sukarno y Hatta, proclamd su
independencia, 1a cual no fue reconocida por el Reino Unido que era la potencia ocupante. En tat virtud, el
26 de enero de 1946 Ucrania solicit6 la investigacion det caso por parte det Consejo de Seguridad. Sin
embargo, debido a los votos negativos de los paises occidentales a los proyectos de resolucién que sobre
esta cuestion se presentaron, en la 18° sesion celebrada el 13 de febrero de 1946 el Presidente declard

terminado el examen del tema.

Grecia, el 3 de diciembre, hizo la denuncia contra Albania, Bulgaria y Yugoslavia por apoyar fuerzas
guerrilleras populares en el norte de su territorio. E! 19 de diciembre de 1946 el Consejo de Seguridad
cred una Comisién Investigadora (Resolucion 15[1946])), la cual se compuso por un representante de cada
uno de los Miembros del Consejo de Seguridad en 1947 y por un representante de cada uno de los
Gobiernos de Grecia, Albania, Bulgaria y Yugoslavia; dicha Comisién visitd estos cuatro ultimos paises

durante los primeros cuatro meses del siguiente afio. Sin embargo, con el voto contrario de Polonia y el

(18) Cfr. Decisiones del (onsejo de Seguridad 1946, Actas Oficiales. Primer Afto, hitp://www.un.org/spanish/
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veto de la URSS, la Comision termind su actividad el 15 de septiembre de 1947. Motivo por el cual los
palses occidentales llevaron el tema a la Asamblea General, quien mediante la Resolucién 109/Il y con los
votos negativos del blogque socialista, cre6 la Comision Especial para los Balcanes, de la cual México
formé parte con la representacién del Embajador Castillo Najera. En esa Comision México participéd con
un espliritu de imparcialidad y respeto a los derechos legitimos de 1as partes en conflicto, en busca de una
solucién constructiva. En diversas ocaslones, el representante mexicano presidid los trabajos de la
Comisién y participd en la redaccién del informe inicial que se presenté en ta ill Asamblea General de la

ONU.*®

De los temas que analizé el Consejo de Seguridad durante el pericdo en comento, el asunto de mas
importancia fue la cuestién de Espaiia, debido a que en la Conferencia de San Francisco se adopté por
unanimidad una resolucién en la que se prohibié la admisién de Espana a la Organizacion de las
Naciones Unidas mientras el gobierno del General Franco permaneciera en el poder. Este tema fue
inscrito en la orden de! dia del Consejo de Seguridad a solicitud del embajador de Polonia, quien
apoyandose en los articulos 34° y 35° de la Carta pidi6 al Consejo, por conducto del Secretario General,
que estudiara la situacién existente en Espaia debido a la actividad det régimen franquista, a fin de que

se tomaran al respecto las medidas previstas en la Carta.

Esto suscitdé que se manifestaran dos posturas principales entre los miembros del Consejo: una sostenida
por los reﬁresentantes de Francia, México, Unién Soviética y Polonia, en e! sentido de que era procedente
que el Consejo de Seguridad adoptara una resolucion la cual ordenaba el rompimiento inmediato de
relaciones diplomaticas con Franco, ya que el régimen fascista de Espafa estaba definitivamente
condenado por las Naciones Unidas por significar un peligro para la paz y seguridad internacionales. La
otra postura representada especialmente por Reino Unido, Estados Unidos y Paises Bajos, sostenia que
el Consejo no podia aplicar las acciones a que se refiere el Articulo 41° del Capitulo VIl de la Carta sin
que se determinara efectivamente la existencia en Espaiia de alguna de las circunstancias previstas en el
Articulo 39° (amenaza a la paz y la seguridad internacionales). Ademas, sostenian que la forma de
gobierno en Espafia era un asunto de jurisdiccion interna, lo cual prohibia la intervencion de las Naciones

Unidas, segun et articulo 2° del mismo documento.?®

{19) Cir. Secretaria de Relaciones Exteriares.- Memoria de Labores 1947-1948, - Talleres Graficos de fa Nacién.- México. -1948.- Pg. 36-37.
(20) Ibidem pg. 39
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A esto siguio la resolucion del Consejo de Seguridad adoptada el 29 de abril, en la cual se hacla alusion a
la “unanime condenacién moral” hecha al Gobierno de Franco y se instauraba un Subcomité para que
examinara la situacion en Espaia a fin de determinar si ponia en peligro la paz y la seguridad
internacionales (Resolucioén 4 [1946]). El Subcomité estuvo integrado por Australia, Brasil, China, Francia

y Polonia, fungié como Presidente el representante de Australia.

Con la Resolucién 7 (1946) de! 26 de junio de ese afio, el Consejo de Seguridad decidio continuar con la
vigilancia sobre la situacioén prevaleciente en Espaia, ya que las investigaciones del Subcomité hablan
demostrado que las declaraciones hechas eran clertas y que se trataba de un asunto de interés
internacional. Asimismo, se decidid mantener esta cuestién en la lista de asuntos pendientes. Después de
esto diversos paises, de manera independiente, habian roto relaciones diplomaticas con el régimen de
Franco, Polonia por su parte solicité al Consejo de Seguridad que adoptara una resolucion en la que se
recomendara tal ruptura de relaciones, propuesta apoyada por tres miembros de! Consejo: Francia,
México y ta Unidn Soviética.

Al adoptarse la mocion para que las Naciones Unidas rompieran sus relaciones con el régimen de Franco,
el asunto pas6 a la consideracién del Subcomité, reanudandose los debates dentro del Consejo en el mes
de junio, mes que correspondia a México la presidencia del mismo. El representante Mexicano en su
calidad de representante mexicano, promovié una mocién de transaccion consistente en la votacion por
parles de las recomendaciones de dicho Subcomité, la cual contaba con la anuencia de la mayoria
absoluta de los miembros del Conejo de Seguridad y que hubiera dado resuitados prontos y contundentes
al problema de Espafa. Sin embargo, no pudo ponerse en practica en virtud del veto impuesto por la

Union Soviética.?'

Durante el afio que México participd en las labores de! Consejo de Seguridad apoy6 activamente el
proceso de descolonizacién y promovio la admision a las Naciones Unidas de cada uno de los aspirantes

a ingresar a la Organizacion.

En 1846, tras aprobar la solicitud de admision de Siam (hoy Tailandia), el Consejo de Seguridad examint
otras ocho solicitudes que México sugirié fuesen aprobadas en su conjunto. Sin embargo el Consejo
recomendé tnicamente la admision de tres (Afganistan, Islandia y Suecia), y se pospuso la decision sobre

las otras cinco (Albania, Jordania, Irlanda, Mongolia y Portugat).

{21) Cir. Secretaria de Relaciones Exteriores.- Memoria de Labores 1947-1948. Op. (it. Pg. 42.
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La evolucion inicial de la Organizacion y !a experiencia adquirida en el Consejo no dejaron de provocar
una reaccién de desencanto, debido a que la conducta real de los Estados entraba en contradiccion con

los objetivos y principlos que habian llevado a la creacién de la misma Organizacion.

En 1947 Meéxico indicé que si “las potencias persistian en conservar el derecho de veto que les concedia
la Carta, convendrla examinar sin perjuicio para nadie la manera de limitar en la préactica el ejercicio de
este privilegio, puesto que lejos de alejar los peligros, paraliza la accidén regutadora del Consejo de
Seguridad"#?

A partir de la participacién de México en el Consejo de Seguridad, se hizo hincapié que debido al
desarrollo de la Guerra Fria, se ha impedido que dicho 6rgano desarrollara en forma normal las
atribuciones conferidas por 1a Carta de las Naciones Unidas, por tal la diplomacia mexicana insistio
nuevamente que las controversias que se suscitaran entre las grandes potencias, cuya prolongacién
significara un mayor peligro para la paz y la seguridad internacionales, debian ser sometidas a
consideracién de la Asamblea General, solamente ast se podria promover con eficacia la solucion pacifica

de las controversias principales surgidas entre las grandes potencias.?®

La preocupacion por parte de nuestro pais se ve en sus esfuerzos al tratar de fortalecer a la Asamblea
General, de tal forma que hubiera una preeminencia frente a los demas organos principales de las
Naciones Unidas, principalmente en sus atribuciones relativas a la solucién de controversias que pongan
en peligro la paz y la seguridad internacionales, debido a la paralisis que el Consejo de Seguridad sufria

en caso de haber veto por parte de alguno de sus miembros permanentes.

Como una respuesta a lo anterior se da la aprobacion de la Resolucién “Unién Pro Paz” en noviembre de
1850, que permitia suplementariamente la accién de la Asamblea General en caso de existir amenazas a
la paz, ruptura de la paz o0 actos de agresion, que por el hecho de no existir unanimidad dentro del
Consejo de Seguridad, no se pueda dar solucién pronta a tal acto, se convoca a la Asamblea General se
realizdé una recomendacion al Consejo de Seguridad a fin de alentar a los miembros permanentes a llegar

a un acuerdo.?* Con base en dicha resolucion, la Asamblea General ha intervenido ante la inactividad del

(22) Heller, Claude.- En “México y el Consejo de Seguridad™, México en las Naciones Unidas. Op. Git. Pg. 247.

{23) Ibidem pg. 247

(24) Clr. Seara Vizquez, Modesto.- Tratado General de la Organizacién Internacional.- Segunda Edicion.- Fondo de Cutura Econdmica.- México.- 1982. -
Pg. 143144,
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Consejo de Seguridad en conflictos como el del Canal de Suez en 1956, el de Hungrla en 1956, el de
Libano en 1958, e! Congo en 1960, el de Oriente Medio en 1967, la cuestion entre India y Paquistan en
1971, y el de Afganistan en 1980.2%

3.2.2 PARTICIPACION EN 1980-1981

3.2.2.1 INGRESO

La segunda participacion de nuestro pals en el Consejo de Seguridad, después de treinta y tres afos,
llega a finales de la década de los aflos setenta donde al interior de la ONU |la membresia de los paises
en desarrollo habla aumentado considerablemente; el Grupo de los 77 en ese momento ganaba espacios
de negociacion y ya se le identificaba como un grupo consolidado. Asimismo Europa del Este y los palses
en desarrollo establecieron de manera creciente coincidencias en sus posturas que incidieron en el patrén
de votaciones y de veto. Por su parte el gobierno de China estaba comprometido con el Tercer Mundo en

muchos de los temas de agenda, lo que provoca un distanciamiento con el bloque socialista.?®

Esta nueva conformacién desembocéd en una mayor presencia de los No-Alineados en la Organizacién,
presentd gran cohesién y comunidad de posiciones entre ellos, lo que empezaba a influir de manera

importante en la toma de decisiones del Consejo de Seguridad.

Asimismo, se debe tomar en cuenta el marco histdrico que en ese momento vivia nuestro pais debido
principalmente a un aislamiento y ademas asediado por un vecino poderoso econémica y politicamente,
de tal modo que México empieza a abrirse de modo inteligente a una extensa gama de relaciones
internacionatles para compensar la fuerza que ejercia Estados Unidos y que indudablemente contintia en
estos momentos, por eso el Jefe del Estado Mexicano realizo diversos viajes al extranjero a fin de buscar
nuevos horizontes. Es decir se buscd que nuestra politica exterior obtuviese una mayor movilidad la cual
ofrecia la realidad mundial

Lo que habla atrasado nuestra incorporacion al Consejo de Seguridad eran intereses encontrados, de
acuerdo con el Lic. Porfirio Mufioz Ledo quien estima que por un lado “se consideraba que ese organismo

adoptaba casi siempre decisiones de consenso, lo que supuestamente privaria nuestra libertad de

(25) Cir, Ortiz Ahi, Loretta. Derecho Internacional Publico.- 2* edicién.- Editoriat Harla.- México.- 1998. Pg. 222.
{26) Cir. Chen Charpentier, Jorge. En su articulo “México en el Consejo de Seguridad™ en México y La Paz. Coordinacién y Compilacidn.- 1* Edicién.- Instituto
Matias Romero de Estudios Diplométicos. Archivo Histérico Diplomatico Mexicano.- México.- 1986.- Pg. 54.
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opinién”, pero en el fondo de todo esto en realidad era “el temor del gobierno a involucrarse en nuevos
problemas y de verse obligado a tomar posiciones mas avanzadas en cuestiones delicadas como las del
Medio Oriente”; pero se debe recordar que “el Consejo de Seguridad es el responsable primario de la paz
y seguridad internacionales, la actuacién de los Estados se percibe como un servicio a la comunidad
internacional y se le aprecia seguin sea su contribucion efectiva a la solucién de los problemas”.?

La eleccion de México para participar como miembro en el Consejo de Seguridad, representd para el
propio Consejo una solucion a la incipiente crisis de constitucionalidad, debido a que se empieza a

cuestionar la canstitucionalidad de un Consejo de Seguridad compuesto por solamente catorce miembros.

Lo anterior debido a que a fines de 1979 expiraba el periodo de dos afios para el que habian sido elegidos
cinco miembros no permanentes del Consejo de Seguridad: Bolivia, Checoslovaguia, Gabon, Kuwait y

Nigeria.

De conformidad con el articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas y con la regla de Procedimiento No.
142 de la Asamblea General, esta Ultima procedié el 26 de octubre de 1979, en su XXXIV Periodo de
Sesiones, a la eleccion de cinco nuevos miembros no permanentes del Consejo de Seguridad. En esa

fecha resullaron electos la Republica Democratica Alemana, Niger, Filipinas y Tunez.

Sin embargo, n embargo, el que correspondia a América Latina, quedd sin decidir, ya que ninguno de

los dos candidatos en ese entonces: Cuba y Colombia logré alcanzar la mayoria calificada de dos tercios.
El mes de noviembre terminé con 30 votaciones inconclusas, y para el 19 de diciembre, fecha en la que la
Asamblea General habla agotado todos los temas de la agenda salvo la eleccion del miembro
latinoamericano no permanente del Consejo de Seguridad, se efectud¢ la 154* votacién sin ningudn

resultado.?®

Colombia y Cuba habian postulado su candidatura en 1979 sin alcanzar ninguno de los dos gobiernos la
mayoria requerida en la Asamblea General, debido a que el primero enfrentaba la oposicién de los grupos

socialista y de paises no alineados africanos y asiaticos, la eleccion del segundo parecia imposible a la

{27} Entrevista al 5r. Porfirio Mufioz Ledo.- Testimonios de 40 afios de Presencia de México en tas Naciones Unidas. Op. Cit. Pgs. 154,156,
(28} Cir. Weckmann, Luis.- En “El papel del Consejo de Seguridad en la solucién de los conflictos internacionales”. México en las Naciones Unidas. Op. Gt.
Pg. 233,
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luz de los acontecimientos ocurridos en Afganistan en diciembre de 1979, donde habian intervenido tropas

soviéticas.?®

De tal forma que el 31 de diciembre de 1979, era evidente que el Consejo de Seguridad iniciaria sus
labores del aflo de 1980 can sélo catorce miembros, momento en el cual se da énfasis a la validez de la
composicion del Consejo y de las decisiones y resoluciones que pudiera tomar con un numero de

miembros menor que el sefalado por la Carta.

A pesar de 1a opinién anterior el Consejo de Seguridad se reuni6 para tratar la cuestion de Afganistan el 5
de enero de 1980, reuniébn que a pesar de componerse por catorce miembros y sin considerar la cuestion
de la composicidn del mismo, se tenian presentes las dificultades que podrian preseniarse si la situacién

se prolongaba hasta el momento en que hubiera sido indispensable tomar una decision.

En palabras de Porfirlo Muioz Ledo representante de la mision mexicana “la Asamblea [General] tenia el
deber de proveer al Consejo de sus miembros permanentes y ya que éste solo puede funcionar en
nomero de quince la falla del érgano principal a cargo de la funcién efectiva representaba una grave
obstruccion al ejercicio de Jas competencias de otro 6rgano principal, lo que, obligaria al Consejo actuar al

margen de disposiciones legales expiesas 1especlo de su composicion™™

De acuerdo con el representante de la mision mexicana, iniciado el afo siguiente el ministro de
Relaciones Exteriores de Cuba anuncié que habia decidido declinar su postulacién a favor de México, por
indicaciones del Presidente y ademas del Secretario de Relaciones Exteriores de nuestro pais, se le
indicd al representante permanente de México Porfirio Mutoz Ledo aceptar tal propuesta siempre que
Colombia también estuviera de acuerdo, para asi dar paso a una solucion. Asf a través de esta
declinacion México acepto postular su candidatura y la solucion a esta controversia llegd a su solucion en
fa 155" votacioén de la Asamblea General y el 7 de enero de se da la votacion formal donde México es
aprobado por 133 votos, contra tres que fueron para Cuba, nuestro pals es asi elegido para ser miembro

no permanente durante el periodo 1980-1981. '

(29) Ch. Heler, Caude.- En *México y ¢f Consejo de Seguridad”. México en las Naciones Unidas. Op. Gt. Pg. 250.
(30) Entrevista al Sr. Porfirio Mufioz Ledo.- Testimonios de 40 afos de Presencia de México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg 157.
(31) Ibidem pgs. 155-156
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Durante este periodo 1980-1981 de gran intensidad de trabajo dentro del Consejo de Seguridad debido a
que sus actividades giraron en torno a dos cuestiones, la primera, la Cuestién de Sudafrica y el proceso

de descolonizacion; y en segundo lugar, ias distintas manifestaciones del conflicto del Medio Oriente.

3.2.2.2 ACTUACION

El hecho de que nuestro pals en ese entonces lograra una mayor participacion en los distintos foros
internacionales, logra una serie de objetivos, el primero reafirmar en la comunidad internacional e!
prestigio y la madurez con que se cuenta de tal forma que su intervencion no solamente fuese de apoyo a
las potencias en sus intereses, sino la posibilidad de exigirles a las mismas que se mantengan en los
estandares de justicia que deben gobernar la amistad internacional y en segundo lugar se ejerce una
mayor influencia dentro de los paises latinoamericanos cuyos intereses comunes se vean reforzados por

decisiones solidarias.

Maéxico junto con Bangladesh, Filipinas, Tunez, Jamaica también miembros del Consejo de Seguridad de
1980 “lograron establecer un mecanismo operativo de negociacién para enfrentar problemas, acordar
proyectos de resolucion y decidir estrategias a seguir”, rompiéndose con la practica donde “los miembros
permanentes det Consejo negociaban en forma individua! con los miembros no permanentes del Consejo,

cuestion que propiciaba presiones bilaterales sobre los no permanentes de modo individuat®. 32

De tal forma que se da la negociacién conjunta, impulsado por México donde los miembros no
permanentes considerados como paises “medianos o pequefios” pueden defenderse de las persuasiones
de las potencias se recurre a la solidaridad; que en cuestiones como el conflicto de Iran-Irak y la situacién
de Namibia, produjo resultados que no se habrian logrado con presiones y contactos directos.” La
actividad del grupo no alineado del Consejo de Seguridad que se formoé por impulso de México en los
comienzos de 1980 permitioé destrabar las ataduras que sometian a ciertas delegaciones conforme a las
esferas de influencia a que pertenecia, disminuyeron también las presiones bilaterales, ya que al actuar
en conjunto, se apoyaban y se comprometian unos a otros, se propicia que tomen la iniciativa la mayor
parte de los casos nuestro pais y no los miembros permanentes y que estos mismos se definiesen frente

a los problemas sobre la base de proyectos de resolucion que provenian de! “grupo no alineado”.

(32) Weckmann, Luis.- En “El papel de! Consejo de Seguridad en la solucién de los conflictos internacionales™. México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg.
239,

(33) Ibidem pg. 239

(34) Cir. Entrevista al Sr. Porfiric Mufioz Ledo.- Testimonios de 40 afios de Presencia de México en las Naciones Unidas. Op. Gt. Pg. 155.
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Durante el periodo en que México fue miembro no permanente del Consejo de Seguridad se conld con la
presencia del Embajador Porfiric Muioz Ledo, quien fungié como representante principal de la delegacion

mexicana, nombrado al cargo por el entonces Presidente de la Republica: José Lopez Portillo.

El primer asunto que debatid el Consejo de Seguridad en 1980 fue el relativo a la invasion soviética en
Afganistan, tema que fue llevado a la agenda a peticion de 29 Estados miembros de la ONU. Este asunto
“fue objeto de aigidos debates en el seno del Consejo debido a que el Representante de Afganistan
negaba que las tropas soviéticas estuvieran en contra del gobierno afgano” —recientemente impuesto tras
el golpe de Estado- y argumentaba que la presencia de tales tropas era necesaria para salvaguardar la
soberania del pais; postura que no fue aceptada por los miembros, especialmente del “bloque occidental,
quienes propusieron la adopcion de un proyecto de resolucion en el que se condenaba la agresion

soviélica y se imponian sanciones en contra de ese pais”.3®

Después Bangladesh, Filipinas, Jamaica, Niger y Zambia habian presentado un proyecto de resolucion
que condenaba la presencia extranjera y exigia el retiro inmediato, total e incondicional de las tropas
invasoras, ante el veto de la entonces Union Sovidtica. México y Filipinas con base a la rgsolucién '
377(Vil) “Union Pro Paz", pidieron que se convocara a un periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General para examinar el tema, propuesta que fue aprobada mediante al resolucidn 462 (1980)
del 9 de enero y el Vi periodo extraordinario aprobé una resolucién de corte similar a Ia que se habla sido

vetada en el propio Consejo.

Sobre la cuestion de la agresién de Sudafrica en Angola, calificada como uno de los episodios mas
sangrientos de! proceso de descolonizacién y la liquidacién del racismo en Africa, cuestiones que traen
consigo la desigualdad, la opresién y el racismo excesivo. Por lo anterior el Consejo de Seguridad realizd
una serie de resoluciones que condenaba las continuas agresiones, resoluciones que en su mayoria son
letra muerta, pero se hizo un llamamiento para que se apliquen aquéllas que establecen el embargo de
armas, de tecnologia militar y de suministros de estratégicos para Sudafrica; y se declaré que México
estaba dispuesto a ofrecer su concurso en una nueva resolucion que por fin ponga un alto a la politica que
entrafia la violacion flagrante de los principios de convivencia internacional y la Carta de las Naciones
Unidas.*®

{35) Cir. Entrevista al Sr. Porfirio Mufioz Ledo.- Testimonios de 40 afios de Presencia de México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg. 157.
{36) Cir. Weckmann, Luis.- En “El papel del Consejo de Seguridad en la solucion de los confiictos internacionales”. México en las Naciones Unidas. Op. Cit
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Sobre la cuestion de Chipre donde las negociaciones intercomunales constituyeron sin duda la mejor via
para restablecer la paz en fa isla, la accién de las Naclones Unidas se basé a fin de impedir choques entre
las dos comunidades (turco-chipriota y greco-chipriota) y facilitar sus contactos para la solucion al
problema, en la practica solamente se dedicaron Unicamente a un alto al fuego, debido a que las dos
comunidades se han separado, en el norte ta comunidad turco-chipriota y en el resto de la isla la greco-
chipriota. Por ello 1a detegacion de México considerd que en tales circunstancias no era posible solventar
el incesante problema de! déficit de dicha fuerza, adecuandola a las funciones que en la practica se
realiza. Conflicto en el cual la falta de voluntad politica de las partes directamente interesadas para la
solucién del problema, y e! hecho de que las nuevas generaciones chipriotas pierdan el sentido de
nacionalidad, debido a fa gradual falta de contacto de la comunidad diversa a la propla, por tal México
expreso sus votos para que al realizarse las negoclaciones entre las dos comunidades se de en un plano
de igualdad y verse sobre los problemas de fondo, garantizandose la supervivencia misma de un Estado y

el respeto a su autodeterminacion por parte de sus ciudadanos sin excepcion. >

En forma paralela se da otra cuestion, la toma de rehenes en la Embajada norteamericana en Teheran.
Fue tratada por el Consejo de Seguridad desde finales de 1979, En enero de! siguiente afo, Estados
Unidos decidio presentar un proyecto de resolucion en el que se proponia que el Consejo, de acuerdo con
el capilulo VIl de la Carta, aplicara canciones econdmicas v diplomaticas al qobierno de Iran, ademas de
solicitar la liberacion de los rehenes. Por su parte nuestro pais condenaba los hechos ocurridos en la
Embajada norteamericana en Teheran a! considerar que los acontecimientos no configuraban por si
mismos una amenaza para la paz y que seria injusto que un pais en vias de desarrollo sufriera las
consecuencias de la accion de un grupo irani cuya representatividad se ignoraba. México sefialé que la
eventual adopciéon de sanciones resultaba contradictoria con la con la declar@Xla Corte trternaciona! de
Justicia que exhortaba a los gobiernos de Irén y Estados Unidos a no tomar medida alguna que pudiera

agravar ia tirantez entre ambos Estados, >

Cabe destacar la postura de la Unién Soviética donde condend el hecho por considerarlo una violacion al
Derecho Internacionat y a 1a Convencién sobre las relaciones diplomaticas, pero el hecho era un problema
bilateral, e involucrar a la ONU e imponerle sanciones a Iran sdlo incrementaria la amenaza ala paz y la
seguridad internacionales. La mayor parte de sus miembros se pronunciaron a favor de la imposicion de

sanciones, se argumenta la falta de disposicion del gobierno irani para negociar un acuerdo, sin embargo

(37) Cir. Weckmann, Luis.- En “El papel del Consejo de Seguridad en la solucién de los conllicios internacionales™. México en las Naciones Unidas. Op. Cit.
Pg. 238.

(38) Cir. Heller, Claude.- €n *México y el Consejo de Seguridad™. México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg. 251.
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al votar el proyecto de resolucion es vetado por la Union Soviética 2 la que se unié la Republica
Democratica Alemana, nuestro pais se abstuvo en la volacion debido a que a juicio del representante de
México el proyecto de resolucién contenia sanciones que no correspondian en derecho a la situacion
confrontada, sin dejar de sefalar que el voto de ninguno de los integrantes del Consejo debia

considerarse como ningun gesto inamistoso con ningln pais.

La cuestion de la Descolonizacién, se puede considerar que los momentos mas fuertes de ella abarca los
tres primeros decenios de las Naciones Unidas, época en la que surgieron més de noventa Estados a la
independencia, otros la han alcanzado después mediante procesos negociados, pero en los casos mas
conflictivos se observa una agresiva resistencia frente a la que es necesario desplegar esfuerzos
excepcionales, tales como el el caso y Palestina que comprometen la autoridad de las

organizacion mundial por el reiterado incumplimiento a sus resoluciones y el abierto desacato al derecho y
a la conciencia internacionales en que se ha incurrido. La Descolonizacion es un derecho que tienen los
pueblos a descolonizarse mediante el ejercicio de su autodeterminaciéon cuando han estado sujetos a la

subyugacion y dominacion foranea.™

Como se ha mencionado anteriormente durante 1980-1981 el Consejo de Seguridad aceptd como nuevos
miembros de las Naciones Unidas a Zunbabwe, San Vicenle y Las Granadinas, Vanuatu, Antigua y
Barbuda y Belice. £l proceso de descolonizacion logré consolidarse con el acceso a la vida independiente

de dos territorios de historia particularmente conflictiva: Rhodesia del Sur y Belice.

El caso de Belice fue un asunto delicado, debido a que Guatemala reclamaba el territorio de aquel como
suyo. Todo el proceso de independencia de Belice y su admision en la Organizacién requirid de enorme
habilidad diplomatica, a fin de que el gobierno de! Reino Unido reconociera la soberania de ese pals y que

el gobierno guatemalteco no considerara que se le habia negado el derecho a reclamar dicho territorio.*?

E! Consejo de Seguridad tuvo una participacion activa en el caso de Rhodesia del Sur (Zimbabwe) y
ejercid una posicién considerable a favor de la independencia, fue asl que en su resolucion 463 de 1980
patrocinada entre otros paises por México, el Consejo pidid al gobierno britanico que asegurase el retiro
inmediato de todas las tropas sudafricanas y exhort¢ al gobierno britanico como potencia administradora a

que estableciera las condiciones necesarias para garantizar elecciones libres e imparciales, para respetar

(39) Cfr. Entrevista al Sr. Porfirio Mufioz Ledo.- Testimonios de 40 ailos de Presencia de México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg. 164.
(40) Cir. Entrevista al Sr. Porfirio Mufioz Ledo.- Testimonios de 40 aftos de Presencia de México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg. 158.
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asi el Acuerdo de Lancaster House. Como resullado del proceso electoral, se constituyd un goblerno de
mayoria que permitié que en 1980 Zimbabwe naciera a la vida independiente y mas tarde fue{'é admitido

como miembro de la ONU.**

E! grupo de los paises en desarrollo miembros del Consejo: Bangladesh, Filipinas, Jamaica, México,
Niger, Tinez y Zambia; presentaron un proyecto de resolucién en el que se pedia el retiro de las tropas
sudafricanas, la libertad a fos presos politicos y la celebracion de elecciones, el cual fue aprobado como
Resoluciéon 463 (1980) con todos lo votos a favor, a excepcién del Reino Unido quien se abstuvo de

participar en !a votaclon.

En abril de 1980, México ejercio la presidencia del Consejo de Seguridad, se presentd una denuncia de
Zambia debido a los continuos actos de violencia que era objeto por parte de Sudafrica. Ei Consejo
aprobd la resolucion 466 (1980) y advirti6 a Sudafrica que, en caso de nuevas incursiones armadas,
examinaria la aplicacién de sanciones de acuerdo con las disposiciones previstas en el capitulo VII de la

Carta de las Naciones Unidas.

México fue coparticipe en la resolucion 475 (1980) del 6 de junio en la que el Consejo condend a
Sudatfrica por invadir territorio angoleriu. Una nueva agresion al territorio de Angola en agosto de 1981y
una denuncia de Seychelles en noviembre de 1981 al ser atacado el aeropuerto de la capital por tropas
mercenarias provenientes de territorio sudafricano, llevaron a que el Consejo se reuniera. En el primer
caso, México, Niger, Panama, Filipinas, Tunez y Uganda copatrocinaron un proyecto de resolucién en el
que se pedia a Sudafrica una compensacioén por la pérdida de las vidas y daifos a distintas propiedades
como resultado de la invasién armada. La delegacién norteamericana vetd el intento de imponer una
sancion a Sudafrica. En el segundo caso, el Consejo aprobd la resolucion 496 (1981) en la que se

condenaba la agresién mercenaria. *?

El asunto de la independencia de Namibia acapar¢ la atencién del Consejo de Seguridad sobre todo
durante 1981, le fue dedicado muchas sesiones debido a que Sudafrica continuamente obstaculizaba el
proceso de independencia de los demas paises africanos, sin embargo no se logré adoptar medidas

concretas sobre el particular.

{41) Cir. Heller, Caude.- En “México y el Consejo de Seguridad”. México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg. 252.
(42) Ibidem pg. 252
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En 1980 al analizarse la cuestion del Apartheid en Sudéafrica, interviene un gran namero de delegaciones
en el debate, en general se pide la adopcién de medidas eficaces en contra de este régimen que se
reflejen en Ia resolucion respectiva y se hizo una denuncia contra las potencias que lo apoyan al no
participar en el embargo establecido. Sin embargo, la resolucién que se adoptd (473[1980]) se limitd a
condenar a las autoridades sudafricanas por la represién masiva exigid ademas que se eliminaran las
practicas de segregacion racial y se liberara a los presos politicos y se instaba a los Estados a que
promuigaran leyes nacionales destinadas a hacer efectivo el embargo de armas contra Sudafrica, ya que

todos los parrafos condenatorios son eliminados por Estados Unidos, apoyado por Francia y Reino Unido.

México tuvo una participacién particularmente activa en la materia ya que ademas de presidir el Comité
para dicho embargo, creado por el Consejo de Seguridad en 1977, se vio en la obligacion de senalar las
circunstancias que favorecian el mantenimiento del régimen del apartneid y en consecuencia de criticar a

sus aliados occidentales.

La mayor parte de la actividad de la mision mexicana versé en los temas africanos, tanto por el nimero de
casos referidos a esa region como por el interés que se puso en ellos, debido a que México ocupé la
presidencia del Comité de Embargo de Armas contra Sudafrica, érgano subsidiario del Consejo de

Seguridad. "’

A partir de su reconocimiento por parte de nuestro pais en 1979, de la Republica Arabe Saharahui
Democratica (hoy Republica Arabe Saudi) la delegacién mexicana presentd en varios periodos el
proyecto de resolucion respectivo ante la comision de descolonizacion y apoyé por su aprobacion,

cuestién que la ONU ha dicho que se de un cese al fuego pese a que Marruecos no lo haya acatado.

Durante los dos afios del mandato de México como miembro no permanente del Consejo de Seguridad, 1a
situacion del Medio Oriente conocid importantes desarrollos a tal grado que fue motivo de numerosas
reuniones, que da origen a numerosos y aveces interminables debates. El asunto fue analizado en sus
diversas manifestaciones, tales como los territorios arabes ocupados, el ejercicio de los derechos de!

pueblo palestino, 1a situacion en Oriente Medio y la anexién de Jerusalén al territorio de Israel.

Sin dejar de olvidar la gran importancia que para Estados Unidos en su politica exterior tiene la situacién

prevaleciente en el Medio Oriente. E! Consejo de Seguridad en marzo de 1980 aprobd por unanimidad, la

{(43) Cir. Entrevista al 5¢. Porfirio Munoz Ledo.- Testimonios de 40 afios de Presencia de México en las Naciones Unidas. Op, Cit. Pg. 159.
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revolucion 765 (1980) en la que, en un tono moderado, se pedia a Israel que pusiera fin a su politica de

asentamientos humanos en los territorios ocupados durante el conflicto bélico de 1967.

México sostuvo en dicha ocasién que la viclacién de principios tal como Ia integridad territorial de los
Estados, la inadmisibilidad de Ia adquisicion de territorio por la fuerza y el derecho a la determinacion de
los pueblos afectaba a todas las naciones, pero en particular a los palses en vias de desarrollo que

encuentran en ellos la mayor garantia de su independencia.*

Ademas de condenar la conducta de Israe! en la ribera occidental del rio Jordan y en la Franja de Gaza, el
gobierno de México reafirmo su posicién en el sentido de que el conflicto del México Oriente sélo podria

ser solucionado si se reconocla el derecho de cada pueblo de fa regién a su existencia independiente.

La cuestion del Libano quien itevd al Consejo de Seguridad la acusacién de que su territorio era victima
de la agresion israeli y de las fuerzas “de facto” apoyadas por el gobierno de! Tel Aviv, las cuales se
enfrentaron ademas a los contingentes de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en Libano
(FPNUL), por ta! el Consejo de Seguridad aprobd (con la abstencién de Estados Unidos y la entonces
Union Soviética) 1a resolucion 467(1980) en la que se deploraba la intervencion militar israeli en Libano.
Los pronunciamientos del Consejo no pudieren impedir que en 1862 s¢ agudizara 1a crisis libanesa con la

invasion israeli y la intervencién de otras tropas extranjeras.

E1 Consejo de Seguridad se reunid varias veces para examinar las acusaciones en conira de Israel en
materia de violaciones a los derechos inalienables del pueblo palestino en los territorios ocupados. En tres
ocasiones et Consejo de Seguridad aprobt resoluciones relativas a las medidas ilegales de Israel y los
actos de terrorismo en contra de las autoridades establecidas en los territorios ocupados y en las cuales

se lamentaba que dicho gobierno ignoraba a los llamados del Consejo.*®

En gran medida preocupd a nuestro pals la cuestion palestina, cuya clave de su conflicto radica en la
negativa a reconocer el derecho del pueblo palestino a establecer un Estado en territorio de Palestina. Lo
cual impide que se aplique un principio internacional tan importante como es la autodeterminacién de los

pueblos. En su mayoria los Estados miembros se pronunciaron por el derecho de los palestinos de crear

(44} Cir, Heller, Claude.- En “México y ef Consejo de Seguridad”. México en las Naciones Unidas. Op. Cit. Pg. 254.
{45) Cir. Resoluciones 468, 469, y 471 de 1981.
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su propio Estado en los territorios que les fueron reconocidos por la ONU, se condent principalmente los

actos de agresion y el desplazamiento de los palestinos a los territorios de los Estados vecinos.

Diversas acciones por parte del gobierno de Israel hicieron que se agregaran estos asuntos a la agenda
del Consejo de Seguridad como la decisién de anexar la Ciudad Santa de Jerusalén y de convertirla en la
capital del pals en Junio de 1980, llevé al Consejo de Seguridad a calificar dichas medidas como

violatorias del derecho internacionales y a determinar en consecuencia su nulidad.*®

€1 23 de septiembre de 1980, estalla el conflicto entre Iran e lrak, el Consejo de Seguridad se reunid tres
dias después a instancia de México y Noruega. El representante mexicano presentd un proyecto, el cual
fue aprobado por unanimidad como resolucién 479 (1980) en el que se exhorté a las partes en conflicto a
la busqueda de una solucion pacifica al conflicto sin la intervencion de terceros Estados que pueda

agravarlo y el despliegue de una mision de buenos oficios del Secretario General de la Organizacion,

Durante los debates, México reiterd su posicion e hizo un llamado a todos los Estados para que se
abstuvieran de cualquier intervencion en el conflicto, no obstante el tema no volvié al analisis del Consejo

en el transcurso del periodo en cuestién, por tal es solucionado después de varios afios.

A México le correspondia la presidencia del Consejo de Seguridad cuando el 7 de junio de 1981 aviones
de la fuerza aérea israeli bombardearon las instalaciones del Centro de Investigaciones Nucleares de lrak,
con el objeto de destruir el reactor Osirak. Israel justificod la destruccion de mencionado reactor bajo el
argumento de que se trataba de una accién de legitima defensa preventiva en virtud de que irak se
encontraba en estado de guerra en su contra y que la capacidad de dicho pais de producir armas
nucleares ponia en peligro la paz y la estabilidad de la region. Por otro lado Irak siempre sostuvo que sus
instalaciones no tenian otro objetivo que el de la investigacion nuclear y que se hablan sometido a las

salvaguardas obligatorias del Organismo Internacional de Energla Atdmica.

México condend en términos enérgicos la agresion israeli y rechazéd el argumento de la legitima defensa
preventiva en la medida en que dicha doctrina utilizada arbitrariamente en el pasado por los Estados
poderosos habia sido abolida por la Carta de las Naciones Unidas. De acuerdo con Claude Heller el
gobierno de nuestro pais considerd que “el ataque contra las instalaciones nucleares de Irak no era un

hecho aislado sino una escalada de violaciones al derecho internacional”, ademas “sostuvo que la accién

{46) Cir. Resoluciones 476 y 478 en 1980 y Resolucicn 484 de 1981.
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representaba una afrenta para el régimen de no proliferacion nuclear”, Israel, pais que se habia sometido
escrupulosamente al régimen vigente de salvaguardas. “En ningin momento se habia comprobado que
las instalaciones nucleares de Irak hablan sido construidas con propésitos bélicos™.*’

A juicio de México, el Consejo de Seguridad debia cumplir con sus responsabilidades para garantizar el
mantenimiento de la paz. Correspondi6 a México la negociacion de la resolucion 487 (1981), aprobada por
unanimidad, en la cual se condend el ataque israell y se le pidi6 que se sometiera urgentemente sus
instalaciones nucleares a las salvaguardas de la OIEA. Asimismo, se reconocid el derecho soberano de
Irak y de todos los demas Estados de establecer programas de desarrollo tecnoldgico nuclear con fines

pacificos.

En diciembre de 1981, Israel se vio nuevamente envuelto en una controversia internacional al decidir
extender su jurisdiccion sobre las alturas sirias del Golan, ocupadas desde 1967. |.a medida era contraria
a distintas resoluciones del Consejo de Seguridad, en en particular (1967) en la cual se establecio las

bases para una paz justa y duradera en la regién mediante la afirmacion del derecho de todos los Estados
de 1a zona a vivir dentro de fronteras seguras y reconocidas, exigia a !sraet se retirara de sus tropas de

los territorios ocupados y la cesacion de los actos de fuerza.*®

Mexico condend 1a iniciativa israell, 1a cuat ademas de demostrar la negativa a encontrar una solucién
negociada del conflicto, era nula e invalida ya que aceptarla equivaldria a admitir la validez de la
adquisicidon de territorios por la fuerza. Para México, la anexién constituia un abierto desacato a las
decisiones de las Naciones Unidas. El Consejo aprobo la resolucién 497 (1981) en la que se le demandé
a Israel que revaocara su decision y se sefialo que en caso de incumplimiento, dicho érgano se volveria a
reunir en enero de 1982 para estudiar la posibilidad de imponer sanciones conforme al capitulo VI! de 1a
Carta de la ONU, 4

Ya sin la participacién de México, el Consejo se reunid sin poder aprobar el proyecto de resolucion
correspondiente en virtud del veto de Estados Unidos, se convocéd con base en la resolucion “Unién Pro
Paz", un periodo extraordinario de sesiones de emergencia de la asamblea General que se reunié a

principios de 1982.%

(47) Cir. Heller, Claude.- En “México y ¢! Consejo de Seguridad”, México en las Naciones Unidas. Op. Git. Pg. 255.
{48} Ibidem pg. 255
{49) Ibidem pg. 255
(50) ibidem pg. 256
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CAPITULO 4
LA POLITICA INTERNACIONAL

Actualmente la politica internacional, se ha extendido de tal manera que se incluye en ella el mas
diminuto y apartado pals, por tal la politica internacional es algo mas que la mera acumulacion de todas
las politicas exteriores nacionales. Para Edmundo Hernandez-Vela, la politica internacional “es el
conjunto de interacciones de cada sujeto y actor de la sociedad internacional con los demas, como

resultado de su politica exterior".

En la politica internacional el centro de analisis es la estructura del sistema Internacional, es decir, la
multitud de relaciones de los diversos Estados y de los agentes de la politica internacional. Por eso los
tratados internacionales, las declaraciones de principios de los principales agentes decisorios de la
politica exterior (jefes de goblerno y ministros de asuntos exteriores), los comunicados con motivo de
conferencias internacionales, los mensajes y notas de los diferentes gobiernos, las negociaciones y las
decisiones lomadas en el seno de las organizaciones internacionales se consideran como las fuentes

para estudiar la politica internacional.?

4.1 SITUACION ACTUAL (2000-2002)

Es el 2 de Julio del 2000 cuando nuestro pais sufre un cambio trascendente a! darse las elecciones
presidenciales, en las cuales el sefior Vicente Fox Quezada resulta electo Presidente de la Republica
para el periodo 2000-2006. Desde que esta nueva administracién asumio6 el poder en diciembre de 2000,
la situacién internacional se ha modificado de manera importante y mas autn la politica exterior de nuestro

pals.

El actual presidente considera que la actual politica exterior mexicana es el reflejo del mandato de
cambio expresado por los ciudadanos que esperaban el cambio, donde su gobierno se extiende a dos
ejes principales: una actividad mas intensa en los foros internacionales y una relacion mas estratégica

con Estados Unidos y Canada,®

( 1) Hemnandez-Vela Salgado, Edmundo.- Diccionario de Politica Internacional.- 5* Edicién.- Pormia.- México.- 1999.- Pg. 619,
{ 2} Cir. Godita, Axel.- Diccionario de Giencia Politica.- 1%, Reimpresidn.- Alianza Editorial.- Madrid.- 1980. Pg. 516-517.
{3} 03 de septiembre del 2002 hitp: //www.contactomagazine.com/lax0517.htm Publicado en Contacto Magazine el 17 de Mayo de 2002.
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Los acontecimientos y otros fendmenos relevantes que han provocado un cambio sustancial dentro del
sistema Internacional son basicamente la crisis en América Latina aunado a la creciente debilidad
instituciona! en cierlos palses de nuestra region como Estados Unidos, debido principalmente a la
constante amenaza de declarar la guerra a frak, asi mismo hay que resaltar los acontecimientos del 11
de septiembre del 2001, que provocaron que se recrudeciera la situacion actual, sin olvidar los diversos

acontecimientos que se suscitan en el Medio Oriente.

Aclualmente las directrices y objetivos estratégicos de la politica exterior mexicana consta de dos
vertientes de accién: la primera es una reconceptualizacidn de las relaciones con América del Norte,
relaciones que abarcan toda una serie de temas laborales, medio ambientales e institucionales; la
segunda vertiente consiste en extender la politica muitilateral de México, la cual siempre ha existido,
pero, actualimente se le pretende dar un giro para que llegue a ser mas dindmica y especialmente activa,
lo anterior debido a que la situacién internacional también ha cambiado y por tal la potitica internacional

se ha modificado.

La Politica Internacicnal ha cambiado, debido a que anos atras nos encontrabamos con la guerra fria,
actualmente esta se ha acabado debido a que ya 1o hay dos bloques ideolégicos militares confrontados,
pero los temas se han cambiado a cuestiones como los paradigmas de seguridad, la democracia, los
derechos humanos, transparencia, corrupcién, crimen organizado, terrorismo e incluso que los Estados

ya no son los unicos actores de interaccion.

De tal forma que el Presidente Vicente Fox ha expresado continuamente que a partir de su gobierno la
politica exterior de México serd abierta, activa, dinamica y no partidista y dara apoyo fundamental para e!

impulso econémico nacional sin menoscabo de la soberania de! pais.*

Durante su primer informe de gobierno el Presidente Fox Quezada, inform& que se abrieron nuevas
lineas de cooperacion con Europa, Asia y América Latina, ademas de mantener y ampliar la perspectiva
mexicana de trabajo con Estados Unidos y Canada, asimismo se ha planteado la necesidad de adoptar
mecanismos financieros y esquemas de cooperacion que promuevan el desarrollo de fas regiones menos

avanzadas en nuestro pais. Cuestién de gran importancia es el planteamiento con Estados Unidos de

( 4) 03 de septi del 2002 http: //spanish daily.com. 101 p20010108_44933.htm! Publicado ef 08 de enero de 2001




Ameérica de un acuerdo migratorio para legalizar la estancia de los mexicanos que radican en ese pals sin

la documentacién legal y también para aquelios que buscan oportunidades de trabajo adicional.®

Realiz6 visitas durante el afo 2001 a italia, Alemania, diversas ciudades californianas en Estados Unidos,
Colombia, Venezuela, Canada, Washington D.C., Corea del Sur, Japén, Repiblica Popular de China, El
Salvador, Panama, las Bahamas, Chile, las ciudades de Ohio, Miami, Nueva York en Estados Unidos,
Republica Checa, Francia, Espafia, la Santa Sede, Mongoiia, y Peri. Asi mismo los contactos bilaterales
se han profundizado, por las visitas a México de los Presidentes de Chile, Espafia, Estados Unidos y del
Primer Ministro de! Reino Unido, lo cual refrenda e! pape! que ha adquirido nuestro pais como interlocutor
con las demas naciones. Finalmente participé6 en el mes de febrero en la reunién anual de! Foro

Econoémico Mundial.

El actual gobierno se ha congratulado de la llegada de la Oficina del Alto Comisionado para Derechos
Humanos de Naciones Unidas en México. Ademas de una serie de protocolos que han sido ratificados
por et Senado, lo cual ha derivado que se armonice nuestra legislacién interna respecto de una serie de
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. Otro tema de trascendencia es la
importancia del desarrollo sustentable y la manera en que se articula con otros asuntos como el medio

amblente y el crecimicnte con cquidad.

Una constante dentro de! actual gobierno es la reconceptualizacion del mercado laboral que existe con
Estados Unidos, especificamente de los trabajadores indocumentados mexicanos. Este era un esquema
muy ambicioso que aunque es valido, hay que ser realistas y entender que los efectos del 11 de
septiembre con el empalme de las elecciones legislativas en Estados Unidos, han hecho que por
razones de politica interna estadounidense, todo el esfuerzo, la imaginacion y la energia de la
administracion de Bush, esta hoy canalizada al tema del terrorismo y de manera creciente a lo que pueda

pasar 0 no en Irak, Por ta! se encuentra congelada la negociacién migratoria con México.

A pesar de lo anterior durante el Segundo Informe de Gobiemo el presidente Fox, mencioné que de
manera prioritaria se ha trabajado para establecer un acuerdo integral con Estados Unidos que otorgue
legalidad y seguridad a los migrantes, ante fa complejidad de estas negociaciones se ha promovido la
nueva Matricula Consular Mexicana como un medio eficaz de identificacion oficial ante autoridades e

instituciones de Estados Unidos.®

( 5) 03 de septiembre del 2002 hitp: //www. gob. P i we hto
( 6) 17 de septiombre del 2002 hitp: //www. i gob.mafink 1toxi2i A [
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Ademas de considerar que el pais tiene una politica exterior para los nuevos tiempos, el activismo es una
de sus premisas esenciales, por ellos México tiene una presencia cada vez mas eficaz, reconocida y
respetada en e! mundo, este nuevo activismo quedé acreditado en la Conferencia Sobre Financiamiento
para el Desarrollo, celebrada en Monterrey en el 2002. Se ha emprendido un nuevo multilaterismo, sin
menoscabo de la soberania del Estado, se ha impuisado una estrategia para lograr la integracion y et
desarrollo armonioso de México y las naciones de América Central. Se ha trabajado para identificar
convergencias politicas, principalmente con naciones de Europa, América Latina y los paises miembros

del mecanismo APEC.

€s en el mes de Octubre det 2001 que la Secretaria de Relaciones Exteriores de nuestro pais informa
que México fue elegido como miembro del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para e! periodo
2002-2003 con 138 votos amplviamente suficientes para constituir las dos terceras partes de los votos en

ia sala.

Asl en el aflo 2002 nuestro pals empleza con sus funciones como miembro no permanente dentro del
Consejo de Seguridad, donde Adolfo Aguilar Zinser funge como Representante Permanente por parte de
Méxlco.

Aguillar ZInser fue propuesto al cargo por el Presidente Vicente Fox, se suscité un controvertido proceso
de debate derivado en parte por el hecho de que no es miembro del Servicio Exterior de nuestro pais y
ademas por dejar su cargo como Consejo de Seguridad Nacional, finalmente el Congreso de la Unién
ratifica en el cargo a Aguilar Zinser. Dicha ratificacion presentd algo poco comin en los dictAmenes de
nombramientos diplomaticos, a! incluirsele dos clausulas: la primera, donde se le conmina a cefiir su
actuacion conforme a los principios de la politica exterior del pais, contenidos en nuestra Constitucion; y
fa segunda clausula le conmina a enviar informe peridédico al Senado y comparecer cuando sea

requerido.”

{7) Chr. Diario Reforma del dia lueves 17 de enero de 2002.
La ratificacién por parte del Congreso de la Unidn se dio con 18 votas a favor, 17 abstenciones y un sola voto en contra.



4.2 ACTUACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

En e! afio 2000 el Consejo de Seguridad su actuacién versé basicamente en el cumplimento de su
mandato de establecer y mantener la paz y la seguridad internacionales, de tal forma que las cuestiones
que examiné fueron basicamente los acontecimientos en Africa, el nuevo brote de violencia en el Oriente
Medio, la situacién de Kosovo, la independencia de Timor Oriental y la situacion de Bosnia y

Herzegovina. ®

Durante el mes de enero considerado como el “mes de Africa”, debido a que el Consejo de Seguridad
presté atencion sobre cuestiones que se consideraban amenazas a la paz y 12 seguridad internacionales,

tales cuestiones fueron lo relacionado al crecimiento del VIH/SIDA, 1as armas, el trafico llicite de

diamantes, los conflictos intr les e inter 1 los refugiados y los desplazados internos, donde
gran parte de las defiberaciones de! Consejo de Seguridad se referian a dos paises: Sierra Leona y la

Republica Democratica del Congo.

Respecto de Angola, el Consejo de Segquridad celebré una sesién de informacion abierta sobre la
situacién de este pals africano, debido a la prolongacién de su guerra civil, ademas de los enfrentamiento
entre el gobierno de Angola y la fuerza de oposicion denominada Union Nacional para la Independencia
Total de Angola, de tal forma que a pesar de los diversos esfuerzos a fin de encontrar solucién y
restablecer la paz han fracasado. E! Consejo de Seguridad aprobé el 13 de abril la resolucion 1294
(2000) con la finalidad de prorrogar el mandato de la Oficina de las Naciones Unidas en Angola por otros

seis meses, ademas se insto al gobierno local a hacer mas estrictas sus sanciones contra la oposicion.

Asimismo se dedicaron algunas reuniones al conflicto fronterizo en Etiopla y Eritrea, que dio como
resultado que el 31 de julio de! 2001 se estableciera la Mision de las Naciones Unidas en Etiopia y

Eritrea. ®

El Consejo de Seguridad se reunié en tres ocasiones para examinar la situacién en el Medio Oriente, tras
el estallido de violencia ocurrido a ralz de la visita de Ariel Sharon, entonces dirigente del Partido Likud de

israel, a Al-Haram Al-Sharif en Jerusalén el 28 de septiembre. Situacién que origind la resolucion 1322

2002. httpl, i ! 2000 html
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{2000) éprobada por 14 votos y una abstencién por parte de Estados Unidos, donde se determina
mequivoca la provocaclén qua tuvo lugar en Al-Haram Al-Sharif y la violencia ocurrida posteriormente en

ese Iugar yen todos los’ (errnorlos ocupados por Israel desde 1967."

Debido a la do linuada'vlolehcia étnica y a los problemas relacionados con el regreso de los refugiados

en Kosovo, ‘se establece la presencia de la Mision de Administracién Provisional de las Naciones Unidas

¢ ﬁn de Iograr cambios positivos a lo anterior y celebrar elecclones municipales.

En Tlmor Orlental a pesar de la continua violencia por parte de la milicia, la muerte de trabajadores
humamtarlos y de rnanlemmlento de la paz de las Naciones Unidas y las graves inundaciones que
ocastonaron ‘considerable muertes y desplazamientos de refugiados, es hasta finales del mes de
novlemb‘fe‘queb la situacion de la seguridad era estable y que el Territorio se encontraba en una fase

avanzada hacla su transicion hacia la independencia.'’

Los dias 24 y 25 de octubre, el Consejo celebré una reunién abierta de dos dias para examinar la
cuestion de fa mujer y la paz y 1a seguridad, en cuyo debate se destaco la necesidad de que se incluyera
a la mujer en todos los aspectos de las iniciativas de consolidacion de la paz, e insté especificamente a

que ias mujeres participaran en los procesos de adopcion de decisiones.

Durante el 2001, afio de intensa labor para el Consejo de Seguridad debido a que, tras los ataques de! 11
de septiembre contra los Estados Unidos, el terrorismo y la situacion en Afganistan fueron las principales
cuestiones qué examind el consejo de Seguridad. Sin embargo también se centrd en situaciones de
inestabilidad, en especial los conflictos en Africa y la continuacién de la violencia en el Medio Oriente,

Ademas de vigilar de cerca los avances significativos logrados en Kosovo y en Timor Orlental.'?

El Consejo nuevamente demostrd su interés en celebrar debates abiertos sobre cuestiones que tienen
repercusion para la paz y seguridad internacionales, al realizar debates centrados en los derechos de los
civiles y los conflictos armados; la mujer, la paz y la seguridad; las armas pequefas y ligeras; la
prevencion de los conflictos y el VIH/SIDA.

TESISCON
{10) 03 Sepiembre 2002. un 0 huml FAL!JA DE ORlGL: i :

{11) 035 bre 2002. h ish/ 2000 html
{12) 03 Septiembre 2002. i 1p2001 html
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Después de los acontecimientos ocurridos en el 11 de septiembre del 2001, los miembros del Consejo de
Seguridad aprobaron una resolucién en la que condenaron esos ataques y expresaron el pésame a las
victimas y sus familiares. Se aprobo la resolucion 1373(2001) relativa a las medidas y estrategias para
luchar contra el terrorismo internacional y para vigilar su ejecucién se establecié un comité contra el
Terrorismo. Es asi como los miembros del Consejo se manifestaron estar decididos a luchar contra el

terrorismo en todas su formas, con arreglo a las funciones que le incumben en virtud de |la Carta.”®

Es en Africa, donde numerosos conflictos hablan provocado un empeoramiento de la situacion
humanitaria, donde et Consejo hizo hincapié para aplicar en forma pronta y total los acuerdos de
cesacion de fuego concertados con anterioridad, el control del comercio ilicito de recursos y armas y e!

desarrollo para la consolidaciéon de la paz.

El Consejo de Seguridad se pronuncié respecto a la Republica Democratica del Congo, sobre Ia cesacion
de la explotacién de los recursos naturales que ayudaba a prolongar el derramamiento de sangre, y
ademas donde la situacion humanitaria y de los derechos humanos era deficiente, no obstante al

expresar su preocupacion, hace un llamado a fin de aumentar la asistencia economica internacional.

En su debate sobre el resurgimiento de ia violencia en ia Repubiica Cenitvaliicana, idluida la lenlaliva
de golpe de Estado, el Consejo examins las persistentes tensiones econémicas y sociales; se fortalecio
la misién de mantenimiento de la paz en Sierra Leona, de tal forma que e! pais pudo iniciar medidas para
lograr la estabilidad, pero al continuar la actividades de los rebeldes, el Consejo aplicé sanciones contra

Liberia [resoluciéon 1343(2001)]en un intento por limitar el comercio ilicito que apoyaba a los rebeldes.™

En el 2001 el Consejo de Seguridad se reunid en cinco ocasiones para debatir la cuestion de Bospia y
Herzegovina, se centrd principalmente en las relaciones étnicas, el regreso de los refugiados y la
eventual integracion del pais en Europa. Se prorrogd e! mandato de la Misién de las Naciones Unidas en
Bosnia y Herzegovina por medio de la resolucion 1357(2001) a fin de lograr que se mejore la

administracién publica y el establecimiento de un marco juridico moderno.

En Kosovo, a pesar de la constante tension étnica y del estallido de extremismo étnico, en noviembre se
celebraron elecciones en toda la provincia con la participacion multiétnica que los miembros del Consejo

habian considerado esencial en los debates que precedieron a las elecciones, sin embargo las

{t3) 03 Septi 2002. http/h Js 2001 .html
{14} 03 Septi 2002. http/h /spani 01.htmi
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elecciones no han resueito muchos factores de la administracion final de la Mision de las Naciones
Unidas.

Por otra parte en Timor oriental se han realizado planes para que en el 2002 se pudiera dar su

independencia.

En et 2001 e! Consejo de Seguridad prorrogé el mandato de la Mision de las Naciones Unidas para el
Referéndum del Sahara Occidental en varias ocasiones: el 27 de febrero, el 27 de abril, el 29 de junio y el
27 de noviembre, en sus resoluciones 1342(2001), 1349(2001), 1359(2001) y 1380(2001),
respectivamente, a fin de hallar una solucién pacifica al conflicto, para que el pueblo del Sahara
Occidenta! eligiera entre 'a independencia o la integracién con Marruecos, cuestion que no ha encontrado

solucion durante afios, debido a las apelaciones al proceso de inscripcion de los votantes.

Finalmente hubo situaciones tragicas que se vieron caracterizadas por falta de progresos, tal es el caso
sobre el empeoramiento de la situacion en el Medio Oriente, de ta! forma que no se pudieron aprobar dos
proyectos de resolucion en sesiones separadas, en los que se proponia la creacién de una fuerza de
observadores y un mecanismo de vigilancia, respectivamente, debido al veto por el voto en contra de los

Estados Unidos de América.

4.3 PRESENCIA DE MEXICO EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD

Nuestro pais ocupa desde e! dia primero de enero del 2002, uno de los dos asientos no permanentes
dentro del Consejo de Seguridad correspondientes a América Latina y el Caribe. De tal forma que la
presencia de México en mencionado érgano permitiria “a nuestro pais jugar un papel central en el debate
y la construccion del nuevo sistema internacional basado en reglas y normas que se han desarrollado a lo
largo de la Ultima década. (Ademas de que en) un mundo cada vez mas globalizado ya no hay asuntos

internacionales totalmente ajenos al interés nacional™.'®

Actualmente la mision asignada ante la Organizacion de las Naciones Unidas esta a cargo del Embajador

Adolfo Aguilar Zinser quien funge como Representante Permanente ante la Organizacion. México tendra

(15} 03 de septiembre del 2002 hitp: //www.sre.gob.mx/lrancia/com10.ntm
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por un término de dos ahos Ia calidad de miembro no permanente dentro del Consejo de Seguridad,

donde ademas cuenta con voz y volo, al igual que los olros catorce miembros que integran dicho érgano.

México tuvo a su cargo la Presidencia del Consejo de Seguridad durante el mes de febrero, mes durante
el cual se dieron siete conferencias de Prensa, referentes a la situacion en Liberia, la situacion de Medio
Oriente, de la Republica Democratica del Congo, del Sahara Occidental, Chipre, Kosovo y sobre la
Cumbre de Unién Rio Mano. Realiz6 durante este tiempo tres declaraciones presidenciales sobre la
situacién en Burundi, Kosovo y a la Republica Democralica del Congo y se adoptaron solamente dos
resoluciones por unanimidad, a saber: Resolucion 1394 (2002) sobre la Misién de las Naciones Unidas
para el Referéndum del Sahara Occidental, donde se prorroga con esta resolucién el mandato de la
Misiéon hasta el 30 de abril de 2002. La Resolucion 1395 (2002) donde se decide restablecer el Grupo de
Expertos encargado de evaluar las sanciones impuestas a Liberia, creado en virtud del la resolucion

1343(2001) por un nuevo periodo de cinco semanas a partir del 11 de marzo de 2002.

La actuacién de nuestra delegacion en enero del 2002 dentro del Consejo de Seguridad, estuvo dirigida a
las cuestiones sobre la situacién en Africa, donde se solidariza con el pueblo de la Republica de!l Congo,
en particular con los habitantes de Goma, severamente afectados por la erupcion de! volcan en cuyas
faldas se asienta. Cunsidera nuestio pais que “los conflictos en Africa demandcn una mayor atencion det
Consejo y de la Organizacion de la Unidad Africana para encontrar soluciones duraderas” donde se debe
fortalecer la cooperacién internacional para resolver los graves problemas econémicos y sociales de los
pueblos en Africa. Los conflictos de Africa demandan una mayor atencién debido al deterioro de las
condiciones de vida de las poblaciones de los paises en conflicto, asimismo “existen otros factores como
las catastrofes ambientales, en especial la sequia en diferentes regiones y las catastrofes de salud como
el SIDA que ha azotado el continente y han mermado en la poblacidn econdmicamente activa” Lo cual
crea que las expectativas de vida en Africa sean de las mas bajas en el mundo, Solicitt México at
Consejo de Seguridad que se requiere un mayor esfuerzo en la mayor brevedad posible en tres
principales cuestiones: “el trafico ilicito de armas de fuego, la explotacion ilega! de recurso naturates y las
crisis humanitarias”. El primero debido a que se debe de prevenir conflictos y evitar que los existentes se
agraven en forma significativa, lo anterior por la acumulacion excesiva de armamento, que tiene un efecto
desestabilizador en la sociedad, de tal forma que los estados africanos deben de contribuir a reducir sus
gastos militares. En segundo lugar las cuestiones humanitarias, debido a que actualmente la poblacién
civil es el objetivo principal de los ataques, asi como también el evitar el reclutar o enlistar a niffos en las

fuerzas armadas. El tercer punto referente a la explotacién ilegal de recursos naturales, donde se priva a
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las naciones africanas de recursos naturales indispensables para el desarrollo, y ademas al darse ta

explotacion ilegal de esos recursos da origen al apoyo de grupos beligerantes.'®

México apoyé el proceso de independencia de Timor Oriental, la cuat se logré et 20 de mayo de 2002
esto significé el surgimiento de un nuevo Estado independiente, ademas la delegaciéon mexicana sugirid
que “la presencia de las Naciones Unidas, deberia seguir conservando los lres elementos principales [en
aquella nacion]: un componente militar, un componente de policia y un componente civil de apoyo de
transicion para la flamante administracion del nuevo gobierno, durante el tiempo necesario para no poner
en peligro la estabilidad y los progresos alcanzados™." Cabe mencionar que Timor Oriental como su
nombre lo indica, ocupa la parte oriental de la isla de Timor situada en el archipiélago indonesio, al norte

de Australia, donde practicamente ocupa la mitad de la ista, |a otra mitad pertenece a Indonesia.

Asi también México expresa su afliccion por el penoso peregrinaje de los kosovares, la tarea pendiente
del regreso de todos los refugiados y desplazados de sus lugares de origen “que los llevé en tiempos
recientes abandonar sus hogares para luchar por su supervivencia®, por tal México conmindé a las
Naciones Unidas en continuar la blisqueda de una solucidn a fin de normalizar la vida de las
comunidades en Kosovo, y se continle el proceso de formacién y preparacion de los cuadros de

administracion local para que pronlo sea posible 1a constitucién de un goblerno auténomo.*®

Es el mes de febrero cuando nuestro pais asume la presidencia del Consejo de Seguridad, tiempo
durante el cual se expresd en el sentido de dar una mayor “prevencion de conflictos, y cuando estos
ocurren, a su solucién paclfica y duradera, por ello es fundamental la labor de tas Naciones Unidas en
estos campos y, en particular, el desarrollo de acciones que permitan atender las causas estructurates de
los conflictos”. Dentro del desarrollo del sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas,
encontramos las Operaciones de Paz, las cuales “se orientan fundamentalmente hacia dos direcciones:
primero, al mantenimiento de la paz cuando aparece un conflicto y segundo, a 1a consolidaciéon de esta

en la etapa posterior. Ambas situaciones requieren un marco conceptual y normativo diferente y propio.”
19

Desde el punto de vista del gobierno de nuestro pais, dichas Operaciones de Paz deben apegarse a

cinco premisas: la primera es el consentimiento de las partes, donde la ONU no debe imponer

(16) 09 de Septiembre de 2002. hitp. int/mexico/CS_AFRICADZ.html
{17) 09 de Septiembre de 2002. hitp//www.un.int/mexico/CS_Timor.himl
(18) 09 de Septiembre de 2002. hitp int/mesi _cs.hm
{19} 09 de Septiembre de 2002. http/A OMPS_2002.himi
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condiciones ni sustituir la voluntad de las partes, donde solo en casos extremos y excepcionales debe de
darse una medida coercitiva por parte del Consejo de Seguridad; la segunda alude a la responsabilidad
primordial de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales; 1a tercera
es la existencia de precisién y claridad en el marco legal de cada operacién, ademas de expresar los
beneficios y contribuciones que ha de resultar de cada operacién; la cuarta se refiere a las
responsabilidades compartidas en la consolidacion de la paz, donde se debe involucrar la Organizacion
de Naciones Unidas en su conjunto; la quinta referente al funcionamiento eficaz del! didlogo con los
paises contribuyentes de tropas, que debe ser mantenido y fortalecido, se debe privilegiar los
mecanismos de consulta entre esos y el Consejo de Seguridad, que faciliten una participacion efectiva de
éstos en el proceso de establecimiento, revision y renovaciéon de los mandatos de las Operaciones de

Paz.

Referente a la situacion humanitaria en Angola, nuestro pals se declard a favor de la restauracion de la
paz, la asistencia humanitaria y la promocion y proteccion de los derechos humanos, y expresa €l apoyo
de la solicitud de Angola referente a que se acelere el proceso de paz, mediante |la colaboracién en la
instrumentacién de un plan de desmovilizacién de soldados y de reasentamiento de personas
desplazadas, asi como asistencia a su proceso electoral. Asimismo se hace un llamado para que el
grupo beligeranle Unidn Naciona!l para 12 Independencia Total de Angela para que detenga sus acciones
militares en contra de la poblacion civil y se comprometa a reiniciar el dialogo para alcanzar la paz.
También se hace un exhorto a los Estados Miembros y a las organizaciones gubernamentales, para
redoblar sus esfuerzos por resolver la crisis humanitaria en Angola debido al incremento numérico de

personas internamente t:lesplazadas.z0

Debido al creciente agravamiento de la situacién en el Oriente Medio, lugar donde la violencia se
incrementa dia con dia, nuestro representante ante el Consejo de Seguridad, expresd que la paz sobre
esta situacion es una tarea inconclusa de la comunidad internacional y agregé una clara responsabilidad
de las Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad, apeld a que se reanude un didlogo directo, a fin de
terminar con la espiral de violencia y proteger a la poblacion civil, lo anterior en cumplimento de las
disposiciones del derecho internacional humanitario. Conminé que a las Naciones Unidas le corresponde
un papel ddo: primero, explorar mecanismos de creacién de confianza y en segundo lugar promover
acciones humanitarias que atiendan las necesidades de la poblacién civit y que fomenten la

reconciliacion.

(20) 09de i de 2002. hitp; v_cs_13feb.htmi
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Cabe hacer mencion que nuestro pals “reitera el derecho a la libre determinacion del pueblo palestino a
constituirse en un Estado y la necesidad de dar cumplimiento a las resoluciones de las Naciones Unidas,
especificamente las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad”. También se
reafirma la posicion de México “a favor del derecho de todos los Estados de !a region a vivir en paz,
dentro de fronteras seguras y reconocidas. México exhortd a los representantes del Cuarteto (Estados
Unidos, Federacion de Rusia, Unién Europea y Naciones Unidas) a intensificar su colaboracion con las

partes para buscar una solucién a la situacién en los territorios ocupados.?'

Se ha pronunciado respecto a 1a cuestion de Somalia, 1a cual se ha mantenido durante diez afios en la
agenda del Consejo de Seguridad, a fin de lograr se consolide su paz y desarrollo tan esperados. Hace
nuestro gobierno un ltamado para concentrar esfuerzos en el renglon de asistencia humanitaria, tanto de
la poblacién como de los desplazados internos, poblacién que a su vez enfrenta desnutricion, necesidad
Jde atencion meédica y principalmente econdémica que les permita atender sus necesidades. Se cuestiona
la funcién de! Consejo de Seguridad sobre la eficacia de su régimen de sanciones, como es el embargo
de armas pequenas y ligeras que el mismo Consejo decretd, y por otro lado el hecho de no buscar que se

restaure un Estado de derecho en todo el territorio y este sea reconocido en forma plena.*

M:iéxico expresd su apoyo respecto de la inclusidon dentro de la agenda del Consejo de Seguridad los
temas relativos a la proteccion de los civiles en conflictos armados, donde “las operaciones de las
Naciones Unidas, cuyas medidas que han de tomarse para la prevencion de los conflictos, deben tener
como motivo central la proteccion de las victimas, los civiles inocentes”. Asimismo México expresa su
apoyo por la creacién de un documento denominado la Ayuda Memoria, “cuya finalidad es definir la
jerarquia e importancia del tema en las operaciones de paz de las Naciones Unidas, ademas de
fortalecer el vinculo entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad y lo responsabiliza para
trabajar juntos en la atencion de este tema. Ademas, este documento ayuda a la apertura y a fa
transparencia de los trabajos de! Consejo de Seguridad. Se trata, pues, de una atil herramienta de
consulta que permite con mucha mayor facilidad al trabajo desarrollado por el Consejo en cuestiones
tales como los efectos de los conflictos sobre los seres humanos mas vulnerables y mas fragiles en una

situacion de violencia®.®

(21) 09 de Septiembre de 2002. hitp// int/mexi /s 26leb.html
{22) 09 de Septiembre de 2002. hitp/H dcofinterv_cs_1 Imar fimi
(23} 09 de Septiembre de 2002. htp int/mexicofinterv_cs_15mar.html
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Es en el mes de marzo cuando se recrudece en forma mas significativa 1a cuestién en Medio Oriente
debido a los actos suicidas de los militantes palestinos en Natania y Jerusalén, que costaron la vida de
civiles israelies inocentes ocurridos en la Semana Santa cristiana, hechos repugnantes que nadie los
justifica y nuevamente México expreso su “repudio y su profunda preocupacion por los actos de violencia
y las agresiones que han agravado aun mas la situacion en el Oriente Medio™. Ademas pide se de
aplicacién a la Resolucién 1397 (2002), la cual exige a las partes la cesacidon inmediata de todos tos
actos de violencia, incluidos todos los actos de terrorismo, provocacién, incitacion y destruccidn,
exigencias que han sido ignorado por las partes. A través de su representante dentro del Consejo de
Seguridad México expresd que “cree en la causa del pueblo palestino y reitera este convencimiento.
Estamos convencidos de que la historia le asigna un lugar a un Estado Palestino y creemos firmemente
como la consigna la resolucién 1397 que ese Estado Palestino y el del Israel deben y podran vivir uno
junto al otro dentro de fronteras seguras y reconocidas. No obstante, esta visién no podra hacerse
realidad por la via del terrorismo y la agresion a civiles inocentes, precisamente a aquellos con quienes
los palestinos tendran que vivir en paz. (Pero asimismo nuestro pals) "respalda el derecho, la exigencia
de Israel de vivir en el contorno de fronteras seguras [...] la seguridad de estas fronteras debe ser
atendlda y conqulstada mas alla de las concepcioncs v 1as medidas militares, por tal nada justifica ef uso
desproporcionado y estéril de la fuerza, el asedio de la poblacidn civil palestina y el cerco a la sede de la
Autoridad Nacional Palestina por parte de Israel” Por tal nuestro pais expresé que la Autoridad Palestina
debe impedir nuevos actos suicidas palestinos y debe renunciar a la violencia, y por su parte las tropas
israelies no deben ir mas alla, y lo mas razonable ha de ser el retiro de las tropas israelles de las

ciudades palestinas incluida Ramahallah. ?*

Esta cuestién ha sido reiterada una y otra vez por la comunidad internacional, situacién que aun no se ha
dado. Finalmente México expres6é que e! “Consejo de Seguridad debe tomar las acciones necesarias
para hacer cumplir la resolucién 1397 de tal forma que sea efectiva, por tal debe esté érgano proceder en
su conjunto y con unidad para explorar mecanismos de accién y debe apoyar eficazmente y de manera

enérgica a quienes procuran la paz en el Oriente Medio™.2

{24) 09 de Septi de 2002. http/} i _¢s_29marhtml
(25) 09 de Septi de 2002. i icofinterv_cs_29mar.htmi
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México nuevamente pronuncid su preocupacion por el grave deterioro en la situacion en el Medio Oriente,
asl como e! continuo incumplimiento de las resoluciones de! Consejo de Seguridad y por tal reitero su
posicién a favor de lograr una solucion justa y duradera del conflicto, con base en el cumplimiento de las
resoluciones 242 (1967), 338(1973), 1397(2002) y 1402 (2002) del Consejo de Seguridad. Ademas el
gobierno mexicano manifesté que “las partes {deben proceder] inmediatamente a aplicar un verdadero
cese al fuego, a la retirada de las tropas israelies de las ciudades palestinas y al cese inmediato de todos

los actos de terrorismo, provocacion, incitacion y destruccién por parte de los palestinos”. 2°

Referente al pronunciamiento por parte de Israel respecto al considerar que sus incursiones militares en
las ciudades palestinas son avaladas por su derecho a su legitima defensa, nuestro gobierno considera
que "Israe! no actua con fundamento al derecho de legitima defensa reconocido en el articulo 51 de fa
Carta de las Naciones Unidas, en tanto las acciones de caracter mihitar que lieva a cabo en los territorios
patestinos son acciones que no conducen por sl mismas a evitar el terrorismo. Por el contrario [...] su
efecto y resultado précllqo las equipara con actos de represalia, que no hace sino desencadenar nuevas
acciones extremistas de los palestinos [ademas] de darse multiples actos de agresién a la poblacién civil
palestina. (Por lo cual México expresd que) no encuentra justificacion juridica, moral o politica para las
acciones que lleva a cabo Israel en los territorios palestinos”. Por otro lado nuestro gobierno hace patente
su repudio respecto a “los alentados suicidas de los palestines en contra de ta pohtacian israeli y hace un
llamado para que Israel acate el derecho internaciona!, que inicie el retiro de sus tropas de las ciudades
palestinas y llama a la Autoridad Palestina y sus representantes a actuar dentro del derecho internacional
a fin de buscar una solucién justa al conflicto, sin olvidar que los ataques suicidas con bombas en Israel
son totalmente contrarios al derecho internacional y por tat debe hacer un llamado a fin de exigir el cese

de estos actos de violencia y terror”,

En forma reiterativa nuestro pais expresa su pesar debido al notoric desacato de las resoluciones
1397(2002), 1402 (2002) y 1403 (2002}, donde se han hecho un llamado a las partes para que se dé un
cese al fuego, se retiren tropas israelies de las ciudades palestinas y se de el inicio de negociaciones de
paz, debido a que “el continuo uso desproporcionado de la fuerza, el asedio a la poblacion civil en los
territorios y campos de refugiados palestinos, el uso de armas de alto poder de destruccién en zonas
densamente pobladas, el impedimento a las tareas de auxilio médico y humanitario, asi como el cerco a
ia sede de la Autoridad Nacional Palestina por parte de Israel, representan violaciones flagrantes al

derecho internacional humanitario y ninguna causa o motivo, justifica estas acciones”. Ante este

(26) 09 de Septiembee de 2002. hitplh int/mexi _cs_3apr.hml
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desacato por parte del gobierno israelita México realizo6 un llamado a Israel a fin de dar solucién al

conflicto para poner fin a sus acciones militares en territorios palestinos, al uso ivo de la fuerzay la

violacién al derecho internacional humanitario, por tal “no podra evitar nuevos actos de terrorismo contra
su poblacién y no podra vivir en paz con sus vecinos”. Pero también México hizo un llamado a la
Autoridad Nacional Palestina por no expresar su rechazo “a los actos terroristas, incluidos los atentados
suicidas que han costados escenas de vidas civiles inocentes en Israel. Debe llamar a las organizaciones
palestinas responsables de ellos a poner fin a estos actos y debe dirigir a la poblacién paleslina y a la
opinion pablica arabe, calificando al terrorismo como absolutamente contrario al interés y a la causa del

pueblo palestino”.?®

El representante de la delegacion mexicana considera que frente a la exigencia por parte del Consejo de
Seguridad donde las partes pongan fin a la violencia y ante el evidente desacato de las resoluciones
emitidas por el mismo Organo se debe ser firme en exigirle cumplimento de sus resoluciones, por tal “la
Carta de Naciones Unidas es clara en establecer las medias para hacer efectivas sus decisiones asl
como las acciones necesarias para mantener, o restablecer la paz y la seguridad internacionales donde
estas se vean amenazadas o estén quebrantadas”. Es evidente que se necesita "crear un mecanismo
que lleve a cabo actividades de observacién y de menitoreo para dar cumplimento a las resoluciones del
Consejo de Segundad. Hoy es palpable que Isiael y lus palestincs no llegaran sgolos a una solucion
pacifica del conflicto que los enfrenta. Ni uno ni otro transita en direccion de! entendimiento y de la
negociacion, ambos apuestan a la violencia”, por tal se debe explorar medidas extraordinarias que
conforme a lo dispuesto en la Carta de la Organizacién de Naciones Unidas y poner fin a las
hostilidades.?

Ante la formacion de un Comité de la Lucha Contra el Terrorismo formado por la resolucion 1373 (2001),
Mexico expresd que su constitucion es una respuesta de la Comunidad Internacional a los problemas de
la paz y la seguridad, es la expresion de 1a voluntad de los Estados “ dicho Comité es una herramienta en
la aplicacion de estas obligaciones y significa un avance en la consolidacién del derecho internacional en
la esfera de la seguridad y del papel particular de las Naciones Unidas en 1a lucha contra el terrorismo”.
Asimismo se adopt6 el proyecto de Convencién Interamericana contra el Terrorismo, en el marco de un

Grupo de Trabajo presidido por México, dentro de la Organizacion de los Estados Americanos. Al igual
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que con América del Norte (Estados Unidos y Canada) se trabaj6é en esquemas bilaterales de seguridad

fronteriza con el fin de evitar la circulacion de terroristas a través de estos espacios.™

La cuestién de Medio Oriente se recrudece de tal forma que nada de lo que hasta ahora se ha intentado
para solucionar la situacion ha servido, la diplomacia internacional ha sido desatendida o no han tenido
los resultados que se esperaban. Se ha recrudecido particularmente los acontecimientos en el territorio
palestino denominado Jenin, de tal forma que los actos terroristas suicidas exacerban el dolor y la
angustia del pueblo israell y los alejan de una solucién basada en la conciliacion y esperanza, por tal
nuestro pais se pronuncia a favor de una pronta solucion a la grave situacion humanitaria en los
territorios palestinos ocupados. Por tal se debe de “proteger a la poblacion civil y desplegar la asistencia
humanitaria que garantice las condiciones minimas de subsistencia”, por tal nuestro pals hace un llamado
a “Israel a cumplir plenamente con el derecho internaclonal humanitario y a permitir el acceso libre de los
organismos de socorro y asistencia”, solicitd 8 su vez que a la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos, Mary Robinson, se le permitiera desemperiar sus funciones en el terreno y pueda elaborar un
informe sobre la situacién de derechos humanos imperante en los territorios ocupados. Nuevamente
México hace un llamado al Consejo de Seguridad respecto a lo tolerante que es respecto a sus propias
resoluciones al no ser acatadas plenamente y sin condiciones, por tal dicho érgano no debe de perder de
vista sus atribuciones y su mandato con la finalidad de que “las acciocnes de las fuerzas armadas de
Israel en Palestina durante estos ultimos tiempos demuestran que el uso de la fuerza no es la solucion,
no hay solucién militar al conflicto, la violencia de uno y otro lado carece de toda justificacion politica,
juridica, militar y moral. La salida no vendra dé las iniciativas o de la voluntad de las partes, tampoco
podrd imponérseles por la fuerza. Sin embargo, la comunidad internacional, e! propio Consejo de
Seguridad, las Naciones Unidas en su conjunto, deben abocarse al disefio de férmulas que perfilen en

una salida viable".*!

Por otra parte México hace un llamado a las autoridades de Kosovo para que garanticen la seguridad
tanto de los grupos étnicos como de los funcionarios y personal internacional de la Naciones Unidas
desplegados en su territorio. Y para lograr la reconciliacion entre todos los habitantes de la provincia, de
tal forma que sea una scciedad multiétnica y democratica, en que las minorias sean representadas y

donde no se dé paso a la exclusién por resultar contraria a la democracia.>?
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Se pronuncia México, respecto a la situacién de Afganistan, mediante un llamado a la comunidad
internacional para la construcciéon de las instituciones nacionales, pero sin olvidar que los refugiados
afganos que tienen que retornar a sus hogares, y tomar en cuenta de la existencia de problemas que
representan una amenaza a la seguridad y al proyecto democratico que se empezaba a consolidar, como
es la produccién, consumo y trafico ilicito de drogas, de tal forma que contribuyen de manera sustantiva a

financiar el terrorismo.>

De nuevo es la situacion del Oriente Medio, especificamente la cuestion palestina, en ocupar un lugar
primordial dentro de la agenda del Consejo de Seguridad debido a la serie de ataques terroristas
perpetrados por extremistas palestinos en diversas comunidades israelitas, por tal México expresa la
justa causa de! pueblo palestino, en su “legltimo rectamo por la fundacion del Estado Nacional Patestino,
en su justificado repudio a la ocupacion por Israel de los territorios donde, conforme a las resoluciones
del Consejo, dicho estado palestino debera establecerse, esta ocupacién es causa profunda de la
violencia en la region”. No obstante, lo anterior no justifica que sea por medios violentos u aclos
terroristas suicidas, no son el camino para I3 causa palestina. La continuacion de los ataques suicidas es
demostracion de que los “actos militares emprendidos por Israel como represalia, actos que Israel
considera respuestas legitimas contra el terrorismo, sean ineficaces, imprudentes y contrarios a los

intereses mismos de la seguiidad de Israel”, pais que a su vez tiene pleno dereche a fronteras seguras. 34

Nuestro gobierno expresa que el Consejo de Seguridad no sélo debe exigir el cumplimiento de sus
resoluciones, debe también “estudiar de manera sustantiva la situacién a fin de poner lineas de accibn,
no de reaccion a los acontecimiento inmediatos, que coadyuven a crear un clima mas propicio para la
negociacion y para un eventual proceso de paz”. Nuestro palis hace nuevamente un llamado al gobierno
de Israel debido a su empefo por la destruccién sistematica de la infraestructura econdmica e
institucional de la autoridad palestina en los territorios, y preocupa su tendencia a desvincularse de los
marcos legales, debido a la condicion de la pobtacién en los territorios palestinos y respecto a las
medidas de coaccion aplicadas por Israel. Pero asimismo expresa México que se debe buscar la solucion
pacifica al conflicto, por medio de un proceso justo, por tal México no reconoceria como viable ningun
plan de paz impuesto de manera unilateral 0 que pretenda distanciarse del marco politico y del marco

legal contenido en las resoluciones 242, 338 y 1397 emitidas por el Consejo de Seguridad.®
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Finalmente el pais expresd la necesidad de fortalecer la responsabilidad asignada del Consejo de
Seguridad para atender eficaz y oportunamente los conflictos y asegurar el cumplimento por parte de
todos los Estados de las decisiones de este 6rgano para mantener o restablecerla paz, necesidad que se
ve reflejada en la cuestién de! conflicto palestino-israeli, cuyas partes se encuentran mas distanciadas
que nunca para entablar didlogo alguno y donde la labor del Consejo de Seguridad ha resultado

insuficiente para propiciar, al menos, condiciones de didlogo entre las paﬁes.:‘6

Sobresale el debate llevado al Consejo de Seguridad respecto a !a propuesta formulada por parte de los
Estados Unidos respecto a la posibilidad de otorgar inmunidad absoluta o de otro tipo similar, al personal
y tropas en las misiones u operaciones de mantenimiento de la paz, establecidas o autorizadas por el
propio Consejo, inmunidad respecto de la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional. Cabe recordar que
Estados Unidos no ratificé el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Por su parte ia
delegacién mexicana expres6 su preocupacion respecto la propuesta sefialada con anterioridad, en
primer lugar considera que el “consejo de Seguridad es ciertamente el 6rgano adecuado para tratar
asuntos vinculados con las operaciones para e! mantenimiento de la paz; [pero se duda] (...) que sea e!
foro pertinente para tratar asuntos relativos a la Corte Penal Internacional (...) [sobre todo si se trata del]
ejercicio de su jurisdiccion de forma independiente”. En segundo lugar dicha inmunidad implicaria que en
determinade momenilo la Cotle Penal Internacional sc lo puc.da instruir 1o suspensién de una
investigacion o el enjuiciamiento de casos de genocidio, crimenes de guerra y de lesa humanidad que
involucren a personal actual o anterior de operaciones establecidas o autorizadas por e! Consejo de
Seguridad. Finalmente nuestro gobierno se pronuncié en no aceptar ninguna decision que vulnere la

institucionalidad y la legitimidad de la Corte Penal Internacional.®’

Debido al asesinato de! Vicepresidente de Afganistan Abdul Qadir, la segunda muerte violenta de un alto
funcionario afganc en menos de seis meses, nuestro pals expresa que esta situacion es un recordatorio
del reto de gobernabllidad que enfrenta la actual administracién afgana, aun quedan pendientes retos
como son “la desmovilizacién y reintegracion de excombatientes, [a proteccion de los derechos humanos,
en especial de las mujeres, la reconstruccion y reorientacién de la economia, especialmente en el area
agricola, y sobre todo la integracion productiva de los desplazados y refugiados™. De tal forma que de

seguir asi se psi se puede lipresentar una grave crisis humanitaria, por tal hace un Hamado a los paises

(36) 09 de Septiembre de 2002. hitp i : _cs_28junhtml
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donantes y contribuyentes de tropas y a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que

hagan posible la tarea humanitaria respecto a Afganistan.®

En el mes de octubre la misién diplomatica se pronuncia respecto a la lucha contra el terrorismo, lucha
que debe darse bajo e! espeto del Derecho Internacional y la observancia a los derechos humanos,
ademas que la jucha contra el terrorismo se debe dar de una forma concertada de autoridades de

distintos niveles y no solamente por parte de una sola nacion.™

{38) 09 de Septi de 2002, http/, cs_ 19l htmi
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las Naclones Unidas y sus diversos 6rganos deben siempre orientar sus esfuerzos y
actividades a mantener la paz y seguridad internacionales, bajo los principios de justicia y del derecho
internacional, por tal es de especial importancia que no debe estar subyugada a pretensiones de los
paises miembros, cuya actuacién no puede ni debe ir en contra de lo que apruebe y resuelva la

Asamblea General, 6rgano en el que esta representada toda la comunidad internacional.

SEGUNDA.- E! Consejo de Seguridad, otro drgano principal de las Naciones Unidas, esta integrado por
cinco miembros permanentes: Estados Unidos de América, Reino Unido de la Gran Bretana, Francia,
Federacién Rusa y Republica Popular China, consideradas las potencias econémicas y militares mas
importantes desde 1945, pero actualmente la disminucién de esa relevancia hace cuestionable su estadia
dentro de! Consejo y se ha considerado la inclusién de palses que tienen un mayor poderio econdmico,

como es el caso de Japdn y Alemania.

TERCERA.- Es comun pensar que al suscitarse una controversia internaciona! el Consejo de Seguridad
como encargado del mantenimiento de la paz y seguridad internaclonales, lo primero que determina es
buscar un arreglo pacifico o en su caso una determinada accién de una de las partes involucradas, como
la cesacién al fuego, por ejemplo. Sin embargo, se ha cuestionado que su capacidad coercitiva en
algunos casos ha llegado a ser un tanto “blanda” y en otros nula, y varia de acuerdo a la trascendencia o

al interés que tenga el propio Consejo en la cuestion de que se trate.
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CUARTA - La polltica exterior de nuestro pais se integra por los principios constitucionales respectivos y
la forma en que el Ejecutivo Federal la conduce, asi como por una serie de factores externos que

influyen, como la propia politica exterior de otros palses y las circunstancias internacionales en general.

QUINTA.- Es el Presidente de la Reputblica el encargado de instrumentar la politica exterior de México,
por tal, la misién representante de nuestro pais dentro del Consejo de Seguridad, en todo momento,
dirige su actuar de acuerdo a lo que el Ejecutivo Federal considera conveniente y en sus comunicados,
entrevistas y principalmente en las reuniones cuyo objeto es la votacién de las diversas resoluciones que

el Consejo de Seguridad llegue a tratar, la direccién de este voto va de acuerdo a dicha politica exterior.

SEXTA.- Es necesario que en todo momento el Ejecutivo Federal al realizar 1a politica exterior del pais,
debe tomar en cuenta dos cuestiones: la primera, relativa a la observancia de los principios
constitucionales consagrados en el articulo 89, fraccion X de nuestra Carta Magna; la segunda cuestion,
cuya importancia no demérita la anterior es el considerar de que forma la direccion de esta politica
exterior podria afectar en un determinado momento las relaciones de México con otros paises,
consecuencias que pueden recaer no s6lo en el campo econémico, sino también en las relaciones de

hermandad que se tiene con otros paises, latinos principaimente.

SEPTIMA.- Actualmente la politica exterior de México ha girado hacia la bisqueda de tres cuestiones de
caracter comercial: buscar la inversién de otros paises en nuestra nacién; la intencién de concretar
diversos tratados de libre comercio para llegar a un mercado comun, de tal forma que se impulse a
nuestro pals como exportador; y por ultimo el dar una imagen no belicosa, en otras palabras, un pais

amistoso, pero a la vez participativo en los diversos foros internacionales.
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OCTAVA- Siempre ha sido preocupacion para México la existencia de! veto en el Consejo de Seguridad
de la ONU, porque en caso de contrariar a sus interés, un pals en particular puede detener una
resolucién’y votar en contra, por tal se debe buscar que a falta de consenso dentro del Consejo no

implique que no se de un pronunciamiento o se adopte una accién sobre determinada controversia.

NOVENA.J Se debe dar preponderancia a otros érganos integrantes de la Organizacion de Naciones
Unidas, por ejemplo la Asamblea General, a fin de valorar aquellas controversias que lleguen a poner en
peligro la paz y seguridad internacionales y que por los intereses encontrados en el Consejo de

Seguridad se provoque su inactividad.

DECIMA.- De la primera participacién de México, pueden resaltarse dos aspectos: primero, su actuacion
versd en establecer los métodos de trabajo a seguir, el modo de rotar la presidencia de! érgano, la forma
de organizarse para que dicho 6rgano funcione en forma continua, 1a manera de celebrar las reuniones y
sesiones, la adopcion de un reglamento interno, en oftras palabras, cuestiones relativas a su
funcionamiento y organizacién Iinterna; y segundo, la imposibilidad que tuvo la mision diplomatica para
concretar resoluciongs en cuestiones que requerian atencion debido a la lirantez imperante en ese

momento.

DECIMOPRIMERA.- La segunda participacién de nuestro pais como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad abre la pauta a una politica exterior mexicana participativa, es decir, mas activa de
tal forma que dirige su actuar hacia diversas cuestiones internacionales y no solamente a las de caracter
interno, por tal México ingresa a diversos 6rganos y comisiones de las Naciones Unidas, en donde hace

patente su participacion.
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DECIMOSEGUNDA.- No es admisible que a pesar de la importancia que tiene nuestro pals, incluso mas
alla del contexto latinoamericano, a lo largo de la historia de la Organizacion de Naciones Unidas
solamente en tres ocasiones se le encuentra como miembro no permanente dentro del Consejo, cuando

hay otros paises latinoamericanos que cuentan en su haber con cince o seis ingresos al Consejo.

DECIMOTERCERA.- La actual politica exterior de nuestro pais se enfoca principalmente a los vecinos del
norte: Estados Unidos y Canadéa, basicamente por cuestiones comerciales y politicas. No obstante la
politica exterior nacional debe dirigirse a otros paises tanto americanos, europeos y asiaticos, que

pueden desembocar en provechos para México.

DECIMOCUARTA.- Es necesario que ademas de pronunciar medidas contra el terrorismo y cuestiones
de armamento, el Consejo de Seguridad trate puntos prioritarios como: la expansion del VIH/SIDA no
solamente en Africa, sino en forma mundial; la existencia de una mayor pobreza, que deriva para la
poblacion problemas como la desnutricién; la continua violencia en el Medio Oriente de tal forma que no
se ve una solucién pronta; y se agrega a lo anterior las amenazas por parte de Estados Unidos a otros

paises. Son cuestiones que ameritan un interés y trabajo mayor por parte de! Consejo.

DECIMOQUINTA.- Debe el Consejo de Seguridad asumir una actitud de seguimiento efectivo al
cumplimiento de sus resoluciones; debe crear mecanismos eficaces para llevar a cabo las actividades de
observaciéon y monitoreo, para asi constatar el mantenimiento del orden juridico internacional, al menos
por lo que hace a dichas resoluciones y la ignorancia de éstas mina su credipilidad. Por lo anterior es
importante hacer valer su autoridad y sus resoluciones para asi llegar al objetivo principal para el cual fue

creado: mantener la paz y seguridad internacionales.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
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