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Introduccion

El fin del siglo XX y el comienzo del tercer milenio son testigos de la revolucién urbana:
la mitad de !os habitantes del planeta viven ahora en ciudades, situacion que ha
generado una intensa presion sobre los terrenos dando como consecuencia fa
ocupacion de espacios no aptos para la urbanizacién y la degradacion del medio
natural.

En los altimos 40 afios en todo el mundo la poblacidén ha tenido un acelerado
crecimiento, la mancha urbana sobre todo en los paises en vias de desarrollo ha ido
ocupando zonas ecoldogicas o que representan aito riesgo tanto para la poblacién
como para el medio ambiente natural, esta situacion ha generado una serie de
problematicas de todo tipo, que merecen mucho mas atencion de la que hasta hoy se
le ha dado.

Por otro lado, ia poblacion rural ha disminuido considerablemente, viéndose
plasmado esto en el crecimiento de las ciudades, en la formacion de pequenas
ciudades satélites alrededor de las metropolis y en la creacion de cinturones de
misena en fas grandes ciudades, donde la poblacién migrante y la poblacion resultante
de! crecimiento natural busca una mejor forma de vida a costa, en {a mayoria de los
casos, de asentarse en areas no aptas de urbanizacion (reservas ecoldgicas o
reservas territoriales distintas al uso habitacional) o de su urbanizacion costosa.

Muchos de estos asentamientos se han desarrollado en areas de alto riesgo, como
barrancas, laderas de cerros, o incluso en antiguas presas, cuestion que mantiene en
peligro miles de familias que viven en estas zonas alrededor de !a Ciudad de México.

Este problema, como muchos mas, es consecuencia o resultado de la forma en que
el sistema capitalista se ha impuesto en los paises en vias de desamollo y que ha
dado como resultado una desigual produccion y ocupacion de los distintos espacios.
Esta situacidon ha culminado en la fragmentacion y segregacion de ia sociedad, en una
mayor desigualdad social y en una prolongada crisis.

Asi se encuentra que las politicas gubemamentales en cuestion de planeacion
urbana se han dinigido mas acorde a las politicas globalizadoras, y a los intereses de
ciertos grupos locales que a las necesidades de la poblacion. Estas politicas han sido
fragmentadoras del espacio, lo cual ha provocado |la segregacion de parte de la
poblacién (regularmente la menos protegida econdémicamente hablando) conllevando
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como resultado, entre otros muchos, al poblamiento a través de invasion de zonas de
reserva territorial (distintas al uso habitacional) o ecoldgica que, en muchos de los
casos, son zonas de alto riesgo por las caracteristicas fisicas de éstas, ademas de que
ha llevado a un fendmeno muy singular en estas zonas, a una dinamica impresionante
del crecimiento de ta poblacion que se asienta en estas pequefias areas y que se
traduce en aita densidad de poblacion, la que en muchas de las ocasiones se
mantiene en niveles muy bajos y carentes de los servicios basicos, factores que
provocan incremento en el nivel de riesgo y de vulnerabilidad de la poblacion.

Otros problemas derivados de ia falta de infraestructura y de servicios basicos en
areas de riesgo o no aptas de urbanizacion es la contaminacion del suelo, de los
mantos freaticos, del aire y de los rios en los casos que existen éstos, y en la
generacion y creacion de focos de infecciones quimicobiolégicas, provocados por la
defecacion al aire libre, o por (a depositacion de basura organica en espacios a cielo
abierto, ademas de los problemas sociales, como el pandillerismo, la drogadiccién, la
miseria y otros que se generan a partir de la situacion socioeconémica y cultural.

Como se ve, existen dos vertientes del problema, una ambiental y otra social, que
no estan separadas, sino que forman un conjuntc que es necesario analizar para
comprender los alcances de su problematica.

La poblacién asentada en la sierra de Santa Catarina presenta los elementos antes
mencionados, ya que, de esta relativamente pequefa area habitada, se encuentran
asentadas mas de 250 000 personas, circunstancia que agrava los problemas sociales
y ambientales antes mencionados.

El poblamiento de la sierra ha sido un fendmeno interesante, porque de tener una
poblacion de unos cuantos miles a finales de los setenta, pasé en los noventa a la
cantidad antes mencionada, y que es equivalente a la poblacion de la toda la
Delegacion Magdalena Contreras en 1998, pero ocupando un espacio mucho menor.
Resulta obvio que exista una gran variedad de problemas que se puedan estudiar,
diagnosticar, determinar, analizar e incluso jerarquizar; sin embargo, el objetivo de
éste estudio, es solo analizar los principales y los que se relacionan con {a situacion de
riesgo, vuinerabilidad, y el peligro potencial que corren las poblaciones asentadas en
la zona de estudio.

En este estudio se pretende demostrar que los riesgos y, en consecuencia, los
desastres son causados principalmente por factores sociales, politicos e incluso
cuiturales; que el fenomeno natural o antrépico solo es el catalizador de una situacion
que por si misma es altamente vuinerable; de igual forma se plantea presentar que la
vulnerabilidad, y por lo tanto el nivel de riesgo de 108 asentamientos de !a sierra Santa
Catarina, estan relacionados a las caracteristicas fisicas y sociales que prevalecen en
las distintas areas, de igual manera, se desea enfatizar que el concepto de percepcion
del riesgo que tiene la poblacidn estudiada, no es la misma en las distintas areas, ya
que esta va de acuerdo con la ubicacién del asentamiento.

Para demostrar lo anterior se desarrollé una metodologia, ia cual permitio alcanzar
los objetivos establecidos; se realizd investigacion bibliografica y de campo con la
propdsito de fundamentar cientificamente que los desastres no son naturales, que son



las comunidades que cuentan con menos recursos las que resultan mas afectadas
cuando se presenta un fendGmeno natural o antrépico.

En el capitulo uno se hace un recopilacion y andlisis de los riesgos desde el
enfoque social, con |a finalidad de obtener fundamentos tedrico-conceptuales sélidos
para demostrar que los conceptos riesgo, vulnerabilidad y desastre implican
principaimente factores sociales; esto es decir que un lugar se puede considerar de
riesgo cuando involucra a cierta poblacion que puede ser afectada en diferentes
maneras, ya sea directa o indirectamente, y que por lo tanto, toda area considerada
como de riesgo (en sus diferentes fases), es determinada por el hecho de que resuita
afectada una parte de la sociedad. Por otro lado tenemos que estas areas son
generadas por la misma sociedad y por la forma de produccién y reproduccion del
espacio en el sistema capitalista y su asociacion sobre los soportes materiales de ia
naturaleza. Dentro de este mismo capitulo, se realiza un analisis de la situacién del
estudio de desastres en México, con la finalidad de referenciar el presente estudio, de
igual manera se abarca en este primer acercamiento, 1a relacién existente entre las
ciudades y el riesgo, esto con el objeto de mostrar 1a interaccidn entre los factores de
riesgo y la forma en que las ciudades se estructuran actualmente; asi mismo se da un
repaso a los elementos y actores que intervienen en el manejo de situaciones de
riesgo, tanto por parte de las autoridades encargadas del mismo como por la poblacion
involucra. Por ultimo se realiza una revision de las estrategias en cuestion del manejo
de los riesgos ambientales y su relacion con las actividades urbanas.

En segundo capitulo se entra de lleno al analisis de riesgos de los asentamientos
ubicados en ia sierra Santa Catarina, se presenta inicialmente un marco histérico de la
zona, con el propdsito de ubicar temporalmente el desarrollo de la zona. Se hace un
analisis de las condiciones fisico-naturales del area a nivel general, con el objeto de
obtener un panocrama amplio de la situacion de riesgo; de igua! manera se realiza una
exploracion de las condiciones socioeconémicas que han prevalecido en el area de
estudio, ademas de incorporar en esta parte del documento los resultados del trabajo
de campo, enriqueciendo con ello la investigacion de gabinete que se habia realizado.
Se plantean las razones por las cuales se considera la zona de alto riesgo geolégico,
hidrolégico y sanitario ambiental. Se fundamenta a través de la investigacion, el por
qué fos rellenos sanitarios son peligrosos para la poblacién; de igual manera, se
establece las condiciones de irregularidad en que se encuentra gran parte de los
asentamientos de la sierra santa Catarina.

En este mismo capitulo se muestra parte de los resultados del trabajo de campo
realizado con personal de la Direccion de Asentamientos Humanos de la delegacion
Iztapatapa, para complementar el trabajo de gabinete que se realizd; 1os resultados se
refieren a la situacion en que esta clasificada la poblacion de {a sierra santa Catarina,
asi como también las estrategias y proyectos que las autoridades han llevado a cabo
para resolver |la diversidad de problematicas existentes en la zona.

En el tercer capitulo, se realizd la clasificacion de riesgos de acuerdo con las
variables planteadas, fisicas y socioeconémicas. Se establecieron areas de riesgo alto,



medio y bajo, con base en sus caracteristicas fisicas generales y locales, asi como en
su situacion socioecondémica. La clasificacion se llevd a cabo por tipo de riesgo
(geolégico, hidrometeorolégico, sanitario-ambiental y socio-organizativo), con el fin de
hacer mas puntual el analisis y clasificacion de los riesgos que corre la poblacion de la
sierra Santa Catarina. Para determinar el nivel de riesgo se tomaron en cuenta las
condiciones fisicas del terreno, |a vulnerabilidad de la poblacidon y el tipo de amenaza
al que esta expuesta la misma, dando como resultado una serie de cuadros donde se
concentré toda la informacion, que posteriormente fue utilizada para generar mapas
de riesgos, geoldgicos, hidrometeorolégicos, sanitario-ambiental y socio-organizativos.

En el cuarto capitulo, se hace un estudio tedrico conceptual de !a percepcion del
riesgo, analisis que muestra la importancia de conocer las formas y maneras de c6mo
viven esta situacion las comunidades y las autoridades. Esto permitié valorar las
condiciones por las cuales una comunidad esta dispuesta a afrontar los riesgos que
implica vivir dentro de zonas de fuerte pendiente, minadas o de relleno sanitario,
mostrando el grado de consciencia que tiene la poblacion referente a los peligros que
rodean su vivienda.

Se plantea dentro de este mismo capitulo hasta cuando un riesgo puede o no ser
aceptable, bajo qué condiciones una poblacion es consciente o no de la gravedad del
riesgo al que esta expuesta y cual es la posicion de las autoridades ante estos hechos.
Asi mismo se plantea una nueva vision del riesgo, donde se toma en cuenta toda la
serie de factores involucrados en la percepcion del mismo, tanto al nivel personal, de
comunidades o incluso a nivel de gobiemo, con la objetivo de replantear nuevos
enfoques que involucren la opinion de la poblacion.

Con base en la informacién obtenida en este capitulo y con el objetivo de verificar la
posicion que guarda la poblacion referente a la situacion de riesgo de su zona, se
realizd una serie de entrevistas para ubicar las diferentes formas en que la poblacién
maneja los distintos tipos de riesgo, resultados que mastraron la realidad del como la
poblacion vive el riesgo diariamente.

Para finalizar se incluyeron las comrespondientes conclusiones y propuestas, donde
se vertieron los resultados del estudio y andlisis de riesgos y se realizd fa
confirmacién, la ampliaciéon o la anulacion de las hipotesis planteadas al inicio de este
trabajo.



Metodologia

En primer lugar se realizé la investigacion bibliografica acerca del origen y
evolucién de los estudios de riesgos y desastres, asi como de las teorias.
conceptos y elementos que integran los mismos, tanto desde el enfoque de las
ciencias naturales como el de las sociales, con la finalidad de fundamentar
cientificamente la hipétesis de que los riesgos, vulnerabilidad y los desastres
son producto principalmente factores sociales.

Como parte de esta investigacion se busco la correlaciéon de situaciones de
riesgo presentes en otras areas que tuvieran condiciones similares a la zona de
estudio de este trabajo, con el propdsito de conocer las metodologias y
elementos utilizados en los analisis de riesgos y desastres hechos en las
mismas. De igual manera se busco la relacién existente entre riesgo, ciudad y
deterioro ambiental, con la finalidad de apoyar el estudio y clasificacion que se
realizé sobre los asentamientos ubicados en la sierra Santa Catarina.

Se hizo una revision y andlisis de la informacion bibliografica, cartografica y
hemerografica existente sobre la zona de estudio, con el objeto de estipular las
caracteristicas (generales) histérico-sociales y fisicas de la zona; esta revision
abarcd los siguientes aspectos:

= Aspectos fisicos: relieve, geologia, hidrologia, vegetacién, uso del
suelo, uso potencial, status de proteccion y la utilizacién de la zona de
estudio como relleno sanitario.

= Aspectos sociales: marco  historico, desamollo demografico,
infraestructura urbana. educacion y vivienda, servicios de emergencia,
condiciones de las vialidades.

Para complementar la investigacion de gabinete, se realizaron practicas de
campo, que tuvieron primeramente la finalidad de establecer las caracteristicas
fisicas y sociales prevalecientes en cada colonia de la zona de estudio y, en
segunda instancia, para evaluar la forma en que la poblacién vive y maneja la
situacion de riesgo en que se encuentra. Con la informacidn obtenida se
agruparon las colonias en areas de acuerdo con sus caracteristicas fisicas y
sociales, para, posteriormente, hacer el respectivo analisis de riesgos.



5. Para determinar las caracteristicas fisicas locales del terreno se tomaron en

cuenta los siguientes criterios:

Criterios fisicos

TELiS CON
FALLA LE ORIGE

Condiciones Topograficas: grado de pendiente en donde se encuentra
ubicada la pobiacion

Condiciones geoldgicas: dentro de este criterio se considerd la situacion
local principalmente, esto es, de acuerdo con las condiciones del
microterreno, se clasificéd la probabilidad de inferencia de los distintos
eventos, tanto naturales como antropicos. Por ejemplo, si la colonia se
encuentra sobre una relleno sanitario o ubicada en una area minada.
Condiciones hidrolégicas: de igual manera, los aspectos hidrolégicos
estuvieron condicionados por las caracteristicas fisicas del terreno, por
un lado y dado que el analisis fue puntual, se tomé como apoyo la lista
de posibles eventos hidrometeorologicos que pueden impactar en la
zona de estudio (presentada en e} capitulo tres de este documento) y,
asi clasificar la zona de acuerdo con el nivel de riesgo presente.

Criterios socioeconémicos

Criterio econdomico: aqui se tomé en cuenta el nivel econéomico de la
poblaciéon, para dividiia en sus distintos estratos (bajo, medio y
medio alto).

Criterios de construccion: dentro de este criterio se tomd en cuenta el
tipo de material usado en {a construccion de las viviendas, asi como
también si estas contaban con proyecto arquitectéonico.

Nivel educativo de la pobtacion: primaria, secundaria, bachillerato,
profesional, con el objeto de relacionar el grado de conciencia con
el educacional.

Servicios basicos y urbanos: se tomd en cuenta la situacion en que se
encuentran las distintas areas en cuestion estos servicios; luz, agua,
drenaje, recoleccion de basura, banquetas, alcantarillado,
alumbrado publico; infraestructura, vialidades (accesibilidad, fluidez,
si son de terraceria o pavimentadas, si tienen continuidad o no,
etc.).

Para hacer esta parte del trabajo se utilizé la informaciéon obtenida en los censos de
poblacion y vivienda, los cuademos estadisticos delegacionales, el Programa de
Desarrollo Urbano Delegacional, asi como las cartas geolégicas, topograficas y de uso
de suelo y mapas de la traza urbana colonias, calles y los Ageb's®; los cuales se
obtuvieron del programa de Sistema Censal de informacion Nacional de Cartografia y
Estadistica (SCINCE, INEG! 1995).

6.

Una vez que se delimitaron las distintas areas, se llevo acabo la seleccion de
los principales eventos potencialimente peligrosos para la poblacion, asi como
también para el ambiente en general. Dentro de esta selecciéon se tomaron en
cuenta las caracteristicas fisicas de cada una de las distintas areas, asi como
el posible impacto y alcance que pudieran tener los diferentes eventos. El
andlisis se realizd0 de acuerdo con el origen del fenomeno y de distintos
eventos que cada fenomeno puede causar. Asi, el analisis y seleccion
proporciond la siguiente informacion:

= Areas Geostadisticas Basicas

et



Cuadro 1

Eventos potenciaimente peligrosos

[Tipo de fenémeno][ Origen del evento i Tipo de eventos ]

Geoldgico =
*Eventos originados por la
estructura geoldégica local Hundimientos, colapsos de
(relleno sanitario, areas de suelo, derrumbes,
minas y zonas de fuerte deslizamientos, avalanchas
_pendiente)

Hundimientos,
deslizamientos, colapsos de
suelo, avalanchas,
demumbes, agrietamientos

Eventos originados por sismos,
fracturas o fallas

Hidrometeorologico

Hundimientos, dermrumbes,
colapsos det suelo,
agrietamientos.

*Eventos originados por el
abatimiento del manto acuifero

Eventos originados por eventos
originados por tormentas y
lluvias torrenciales

Deslizamientos, inundaciones,
coladas, avalanchas.

Sanitario-ambiental

Contaminaciéon de mantos
*Eventos originados por acuiferos, del suelo y del aire
reflenos sanitarios por gases nocivos

Enfermedades quimico-

Eventos originados por biolégicas, contaminacion del

tiraderos a cielo abierto

ambiente
. P *Eventos originados por la Delincuencia, drogadiccion,
Socio-organizativo estructura social pandillerismo, alcoholismo.

Fuente: Elaboracion propia en base en Mansilla 1283
*Estos eventos son el resutado de las acciones antrépicas hechas sobre el terreno

7.

De acuerdo con Cardona (1993) se pasé a determinar ia vuinerabilidad de la
poblacién, la cual se hizo con base en los siguientes factores: ubicacion, tipo
de construccién de las viviendas, infraestructura basica con que cuentan las
mismas, niveles de pobreza, de organizacion politica y las actitudes culturales
o ideoldgicas encontradas en 1a poblacién.

Dentro del factor ubicacion se tomé en cuenta la situacion del terreno sobre el
cual esta asentada la poblacién, debido a que a través de ia investigacion se
manifesto el hecho de que la naturaleza fisica del terreno ha sido alterada por
la accién antrdpica, 1o cual ha influido de manera significativa en la
vulnerabilidad natural y en consecuencia en la de la poblacion,

Para facilitar el analisis y clasificacién de riesgos, se agruparon las colonias
que presentaban caracteristicas fisicas similares, en areas de alto, medio y
bajo riesgo, de acuerdo con el tipo de riesgo analizado; geolégico,
hidrometeorolégico, sanitario-ambiental y socio-organizativo.
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10. Para la obtencién del nivel de riesgo (R), se utilizd (adecuada a las
caracteristicas de la zona de estudio) la formula que presenta Lavell (1993)
para el calculo del riesgo de una poblacion dada, el cual se basé en primer
lugar en las condiciones fisicas locales presentes en cada colonia (F); en
segundo lugar a 1a vuinerabilidad que presenta la poblacion (V); en tercero, al
tipo de amenaza o evento que puede impactar sobre las distintas areas (A). Asi
se tuvo que el riesgo se calculd de la siguiente forma; F xV x A= R

Cuadro 2

Procedimiento generai para la clasificacién de riesgos

i F

I[

v

A

[

R __

*Caracteristicas del
microterreno, por
colonia

Causas de la
vulnerabilidad

Tipo de amenaza

Nivel de riesgo
estimado

Zona de pendientes
mayores de treinta
grados, sobre
terreno erosionado

Altos niveles de
pobreza,
construccion de
viviendas de mala
calidad, falta de
infraestructura
urbana y social.

Deslizamientos,
avalanchas,
dermmumbes,

coladas,
contaminacion
ambiental en todas
sus formas.

Aito

Zonas de
pendientes entre
quince y treinta
grados, en area de
minas o relleno
sanitario

Allos niveles de
pobreza,
construccion de
viviendas de mala
calidad, falta de
infraestructura
urbana y sociatl

Hundimientos,
colapsos de suelo,
deslizamientos,
derrumbes,
contaminacion en
todas sus formas

Alto

Zonas de pendiente
entre cinco y quince
grados, sobre
terreno minado

Nivel econdémico de
bajo a medio,
construccion de
viviendas de mala
calidad, faita de
infraestructura
urbana y social

Hundimientos,
colapsos de suelo,
demumbes,
contaminacion en
todas sus formas.

Medio

Zona de pendientes
menores de cinco
grados, sobre
terreno minado

Nivel econémico de
medio a medio alto,
en la mayor parte
presenta proyecto
en su construccion,
nivet medio de
estructura urbana y
social.

Hundimiento y
colapso de suelo.

Bajo

Fuente: Elaboracién propia

. Micrpterreno se denomina en este trabajo a las caracteristicas fisicas locales (relieve, sustrato
geoldgico, relleno sanitario, zona minada y pendiente en porcentaje).
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11.

12.

13.

14,

Conforme a la informacién obtenida en el analisis y clasificacién anterior, se
elaboraron cuadros donde se presentaron el origen (geologico,
hidrometeorolégico, sanitario-ambiental y sacio-organizativo), ¥ niyel de riesgo
(alto, medio y bajo), los cuales contienen la siguiente informamén: cploma;.
tipos de amenazas, caracteristicas, del terreno, nivel socioecondmico, tipologia
de la vivienda y cantidad de poblacion aproximada que puede llegar a ser
afectada en caso de un desastre.

Una vez obtenido los resuitados del analisis , estos sirvieron como base para
generar en un Sistema de Informacién Geografica (Mapinfo), mapas de
riesgos, los cuales ayudaron a ubicar visualmente las distintas areas de riesgo.
Los mapas de riesgo contienen ia siguiente informacion: niveles de riesgo (alto,
medio y bajo), tipo de riesgo, colonias y eventos potencialmente peligrosos
para la poblacion.

Se realizd un estudio y analisis de las formas y maneras en que la poblacion y
las autoridades manejan, viven y perciben el riesgo. Ello con el fin de ubicar y
valorar la situacion real en que se encuentra la poblacién de la sierra Santa
Catarina. Esta parte del trabajo se fundamenté en dos partes, una tedrica, que
consistié en la revision de tedrico-conceptual sobre la percepcion del riesgo y
una practica que se basé en una serie de entrevistas realizadas a la poblacion
y autoridades delegacionales, con la objetivo de estimar y evaluar cuando unas
consecuencias ambientales, econdomicas o sociales pueden considerarse
graves, importantes o insignificantes y si son o no aceptables por quien o
quienes tienen 1a posibilidad de padecerias o afrontarias.

Para esta parte del trabajo y por recomendacion del personal de la Direccion
de Asentamientos Humanos de la Delegacion lztapalapa, las entrevistas se
realizaron bajo un contexto distinto al de los riesgos, porque, por un lado, no se
deseba alarmar a la pobiacién y por otro y de acuerdo con el personal de la
delegacién, algunas de las colonias de la sieva Santa Catarina, son
clasificadas de conflictivas, sobre todo las que se encuentran en la parte alta
de la sierra, en areas de conservacion. Para la realizacidon de las entrevistas se
utilizé la zonificacién manejada en el tercer capitulo, asi, se procedié a tomar
como muestra colonias que se consideraron que contenian las caracteristicas
adecuadas para la realizacion de esta parte del trabajo de campo; asi se
tomaron tres colonias de riesgo bajo, tres de mediano y sélo dos de alto riesgo,
esto por fas dificultades encontradas en el area ya referidas. Se realizaron
entrevistas en la modalidad de investigacion y de evaluacion de problemas, las
cuales fueron del tipo estructurada con preguntas abiertas y cermradas, las
cuales se basaron en dos guiones, los mismos que tuvieron como objetivos:
por un lado, conocer cuales son los problemas que la poblacion considera que
son [os principales para ellos y por otro lado, evaluar el grado de percepcion
que tiene la poblacion de los riesgos y peligros que se ciemen sobre ellos y sus
viviendas. De la poblacién que se entrevistd, se buscd que cubriera distintas

edades Y niveles educativos, con ef fin de obtener un panorama amplio de la
percepcién del riesgo.
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15.

16.

En una segunda parte del trabajo de campo, se llevaron acabo entrevistas
con personal de la delegacién encargada de la Direccién de Asentamientos
Humanos, para constatar cual es la situacion en que se encuentra clasificada
la zona de la sierra Santa Catarina, cudales los principales problemas que
presenta y cuales han sido las estrategias que se han implementado en el area
para resolver los dichos problemas.

Para finalizar este estudio, se realizaron las respectivas conclusiones y
propuestas con base en los datos obtenidos ; para ello se tomaron en cuenta
las hipdtesis y objetivos planteados al inicio de esta investigacion, con el fin de
corroborar, ampliar o descartar 1as mismas. Asi mismo se elaboraron anexos
que incluyeron el glosario de términos, los cuadros que se utilizaron para la
generacion de mapas de riesgos y los guiones utilizados en las entrevistas.
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Capitulo 1

El estudio de riesgos desde el enfoque social

1.1 Antecedentes de los estudios de riesgos

El estudio de los peligros naturales y de los riesgos que éstos plantean a la sociedad,
surge en Estados Unidos a poco de comenzado el siglo XX, como consecuencia de las
frecuentes inundaciones que se producian en algunas de sus cuencas fluviales. En esta
trabajo fue vital la cooperacion interdisciplinaria de ingenieros, hidrélogos, economistas,
agrénomos, psicélogos, socidlogos y geodgrafos, que aunaron sus esfuerzos con un
objetivo comun: evaluar el grado de ocupacion humana de zonas con peligros naturales.
Sin embargo, los resultados obtenidos durante las investigaciones mostraron que las
estrategias implementadas no lograron eliminar los riesgos y peligros en las zonas
estudiadas, lo que mostré la complejidad del estudio de riesgos (Aneas de Castro, 2000).

Asi, se encontré de acuerdo con Garcia (1993) que desde fines del siglo pasado, los
estudios de las causas fisicas de peligros naturales estaban bastante avanzados, no asi
la respuesta de la gente a tales eventos. A principios de 1900, un desastre de origen
antrépico impulsé este aspecto de la investigacion. El 6 de diciembre de 1917 un buque
francés con municiones explotd en el puerto de Halifax, Nueva Escocia. El saldo: "2 000
muertos, 6 000 heridos y 1 000 personas sin hogar”, de acuerdo con Samuel Prince, un
sociélogo que se preocupd de describir los procesos sociasicolégicos observados en el
evento. Ello le permitid plantear ciertos principios basicos de conducta basados en el
rechazo y la minimizacién del riesgo. Dicho trabajo, que puede considerarse pionero en el
tema, estimulo otros estudios socioldgicos y la organizacion de instituciones de defensa
civil. Esta linea de investigacion se concentrd en ver la respuesta humana a los peligros
tanto antrépicos como naturales, ya que, si bien los primeros trabajos socioldgicos fueron
referidos a peligros humanos (explosiones, bombardeos, etc.) se vio que también podian
aplicarse a peligros naturales como tornados, huracanes o terremotos. Asi, con e} aporte
de otras disciplinas, se fueron sucediendo una serie de hitos que dieron lugar al

surgimiento de este nuevo cauce en la investigacion geografica (Garcia, 1993; en
Maskrey, 1993).

La década de 1970 representd una etapa de madurez en los estudios sobre peligros
ambientales con la publicacién de varios libros de la escuela de Gilbert White como
Natural hazard y Natural hazards local, national, global, del propio White, The human
ecology of extreme geophisical events de Burton, Kates, y White, y otros titulos mas
{(White, en Aneas de Castro, 2000).

La década de los afios ochenta se caracteriza por tres cambios importantes: el énfasis
puesto en la relacidn entre peligros naturales y subdesarrolio econémico, haciéndose
hincapié en que éste aumenta los efectos de los desastres; una mejor atencién a los
peligros antropicos; y el reconocimiento de la naturaleza multidisciplinaria del tema.

Brunet (1995) reporta que en esta década, la nocidn de peligro adquirid un enfoque

diferente debido a influencia de los movimientos ecologistas, asi se tiene que, a mediados
de 1982 aparece el nimero 24 de la Revista Herodote consagrada a las Tierras de altos

11



riesgos, en ella, Jean Tricart publica su articulo sobre El hombre y los cataclismos, donde
hace un andlisis acerca de la importancia de conocer los peligros que corren ciertos
lugares y concluye que la consciencia del riesgo y la decision politica, que forman parte
del ordenamiento territorial, son tanto o mas importantes que conocer y diagnosticar el
problema (Brunet, 1895; en Aneas de Castro, 2000). Por otro lado hay que reconocer que
es el la poblacion en definitiva, 1a que decide reconstruir o no en lugares que han sufrido
catastrofes, o que son propensas a sufrirlas; en el mismo numero de Herodote, Michel
Faucher, al esbozar una geografia humana de los niesgos naturales, propone una
metodologia basada en la combinacién de cartas tematicas de areas con peligros
naturales y su superposicién con una carta de poblamiento, de igual manera reconoce,
que este tipo de cartografia hasta ese momento sélo la habian realizado tas grandes
companfias de seguros, las cuales descubrieron que el andlisis espacial de los peligros les
abria un importante mercado potencial, ya que la evaluacién de los riesgos les permitid
determinar los montos de las primas de seguros, que difieren segun los peligros de cada
area y los valores acumulados en ellas.

En los afios noventa, Faugére retoma el tema de los riesgos dedicando algunas
publicaciones a la geografia de los riesgos y a las ciencias del peligro, las Cindinicas; de
igual forma Georges Ives Kervern y Patrick Rubise plantean como una nueva ciencia, el
estudio de los peligros y riesgos, propuesta que es presentada en L'archipel du danger.
Introduction aux Cindyniques, don de ellos argumentan, por una parte, que ha aumentado
y tomado cuerpo en la sociedad la conciencia acerca de la dimension y diversidad de los
peligros a que se enfrenta !a humanidad y, por otra, que el estudio de los peligros y los
riesgos ha llegado a un importante grado de maduracion y que para que este camino siga,
es necesario del apoyo de las investigaciones de muchas ciencias, sin que esto deba
significar la perdida de sus propias herramientas y metodologia. Asi se tiene que, y de
acuerdo con Garcia, que al recopilar 1a historia del peligro se puede descubrir como va
emergiendo el archipiélago del peligro como llaman los autores al conjunto de peligros de
la vida cotidiana, y el surgimiento de las ciencias de! peligro o Cindyniques, como un
intento del hombre para prevenir, mitigar o evitar los peligros y riesgos; por uitimo se debe
mencionar que desde el comienzo de esta década, la comunidad internacional se ha
abocado a tratar la prevencién de los peligros, especiaimente ios naturales, dejando aun

lado los verdaderos autores de los grandes desastres en el mundo (Faugére, en Aneas de
Castro, 2000).

Si bien los primeros trabajos de investigaciéon en geografia de los riesgos, tuvieron como
tema central ias inundaciones, muy pronto su método fue aplicado a otros peligros y en
otros espacios, de entre los cuales se pueden mencionar la aplicacion de los estudios de
percepciéon al peligro de sequia, iniciado por Saarinen en las Grandes LLanuras de
Estados Unidos en 19€6, y los realizados por Heathcote sobre percepcion y mecanismos
humanos de ajuste a la sequia, en Australia Meridional; éstos y muchos otros trabajos
monotematicos se complementaron mas tarde con estudios y andlisis que comprendian
la gama de peligros que integran un solo lugar, ello, con ia finalidad de poder comprender
mejor la interaccion humana con el ambiente; al respecto, Hewitt y Burton en 1971,
analizaron el conjunto de riesgos que se producian en el area de la ciudad de London
(Ontario, Canada) y su impacto sobre {a poblacién (Saarinen, Hewitt y Burton en Lavell,
1993). En 1972, Wilkinson, estudiando la misma ciudad de London y abarcando cuatro
riesgos (ventiscas, inundaciones, huracanes y tornados), cada uno con distinta
probabilidad de ocurrencia, llegé a las mismas conclusiones que los autores anteriores: “la
percepcién de la gente respecto de la frecuencia y consecuencias del fenémeno no
coincide con la realidad™. Por otro lado el equipo de White, Burton y Kates contribuyd
valiosamente con esta propuesta integradora, al analizar [as experiencias existentes
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fuera de los Estados Unidos, especiaimente en los paises subdesarroliados, con lo que se
pretendia crear un marco de trabajo comuin y métodos que se pudieran aplicar a peligros
diversos permitiendo evaluaciones y comparaciones mundiales (White, Burton y Kates,
1878, en Aneas de Castro, 2000).

Fernandez (1996) por otro lado, menciona que otra contribucion en esta linea es la del
gedgrafo francés Pierre Peiltre, quien ha estudiado los riesgos y desastres que se
producen en la ciudad de Quito (Ecuador), la cual ha sufrido continuas inundaciones,
aluviones, coladas de barro y hundimientos, situaciones que se relacionan con los
excesos de agua y con la fuerte pendiente del terreno. Los riesgos sismicos y volcanicos
son de menor frecuencia pero de gravedad incomparablemente superior, su presencia alli
relativiza la amplitud de los riesgos anteriormente citados. Al analisis morfoclimatico se le
ha sumado la consideracion del factor humano e histérico que han intervenido casi en
igual medida en la evolucién del espacio urbano.

En lo referente a los peligros ambientales, la Red de Estudios Sociales en Prevencién
de Desastres en América Latina y la Oficina de Desarrollo Urbano para América del Sur,
reunid en 1995 a numerosos investigadores de distintas disciplinas para aportar
elementos nuevos en la solucion de los problemas ocasionados por los peligros y sus
consecuencias. Los resuitados de estas deliberaciones han sido incorporados a las
politicas de planificacion de diversos paises (Ecuador, Peru, etc.).

Si bien es evidente, por los trabajos y la bibliografia existente, que histéricamente se ha
dado mas importancia al estudio de los peligros naturales, hoy los peligros antrépicos o
sociales son tan importantes como aquéilos. Asi ha quedo demostrado en el Festival
Internacional de Geografia celebrado en Saint-des-Vosges en 1995, en donde se puso
tanto énfasis en peligros naturales (erosidn, inundaciones, deslizamientos) como en
peligros sociales (urbanos, nucleares, financieros) (http//www. desenredando.org).

1.1.1 Evolucién metodoldgica

En cuestion metodolégica los primeros trabajos de investigacidn sobre peligros y
riesgos, levados a cabo en Estados Unidos a principios de 1960, utilizaron métodos
propios de las ciencias econdémicas, la razon fue que estas investigaciones se enfocaban
en encontrar una solucidén econdmica éptima, es decir, mediante medidas que conducian
a la menor cantidad de pérdidas posibles; sin embargo, en la practica, quedé demostrado
que la gente no se habia comportado como se esperaba que (o hiciera, es decir,
controlando los peligros: mientras las inversiones hechas en este sentido se habian
multiplicado ampliamente, el nivel de los dafios producidos se habia elevado también, por
lo que se hacia necesario investigaciones mas ha fondo para poder explicar el distinto
comportamiento de los individuos y de las comunidades frente a los riesgos de un fugar.

Es aqui cuando el aporte de los gedgrafos se hace relevante a incorporara a los
estudios de peligros y riesgos el enfoque de ia percepcién como método de trabajo, para
ello los primeros trabajos de Gilbert White sobre desarrollo de cuencas fluviales y
ocupacion humana permitieron mostrar posibles soluciones a los problemas planteados,
ya que, a través de la percepcién se pudo comprender mejor las decisiones individuales y
colectivas y su impacto sobre 10s recursos naturales; de esto se desprendieron muchos
avances en este sentido gracias a la incorporacion de la percepcién como metodologia de
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tratamiento. Asi, se pasa de metodologias puramente economistas a otras matizadas con
aportes de la Psicologia y la Geografia (White, 1975; en Aneas de Castro 2000).

Whyte (1993) sostiene que hasta 1985 la mayoria de los trabajos sobre el tema
estuvieron dirigidos a las "investigaciones de campo” en especial a las técnicas de
medicién de percepcién de peligros y a la "exploracidon de métodos” apropiados, la
mayoria de ellos tomados de la psicologia social y la semiologia; por otro lado, et mismo
autor comenta que las décadas de 1970 y 1980 son testigos de un incremento en el
interés en los estudios internacionales comparativos y el ajuste de métodos y técnicas
respecto de la percepcion de peligros.

Asi se tiene que desde 1990, los avances metodolégicos respecto del estudio de
peligros y riesgos se ha detenido; los esfuerzos de la comunidad internacional se han
concentrado mas en ias consecuencias de los peligros 0 en su prevenciéon que en las
metodologias de estudio (Whyte, 1993; en Garcia, 1993).

1.2 Andlisis tedrico-conceptual del estudio de riesgos

Para comprender toda la gama de conceptos y procesos que involucra el estudio de
riesgos y desastres se deben conocer los elementos que. participan en su evolucion, asi
como la extension de los conceptos tanto de desastre, de riesgo y vulnerabilidad, por lo
cual se ha hizo una seleccidn de ios principales conceptos que se utilizaron en este
estudio, con el fin de mostrar la importancia que tiene el integrar cada uno de ellos en el
analisis de riesgo y vulnerabilidad que se realizé en la zona de estudio.

En primer lugar se tratd de mostrar que el aumento de desastres y, por consecuencia,
de los riesgos y vuinerabilidad en las ciudades es mas producto social, que de las fuerzas
naturales convertidas en fendmenos naturales, asi como explicar que los procesos de
produccion y reproduccion del espacio actual han creado y aumentado también el
crecimiento de riesgo ambiental, es decir, que la sobreexplotacidn de los recursos
naturales actualmente mantiene en situacién critica a! planeta y, por consecuencia, a la
humanidad.

Cardona (1993) comenta que ya en el siglo XiIX, Engels habia postulado que los
cambios violentos ocurridos en las relaciones sociales de produccién habian convertido a
la vulnerabilidad extrema en una caracteristica permanente de la lucha cotidiana para la
sobrevivencia enfrentada por la mayoria obrera de la poblacién urbana de entonces.

Lavell (1992) seiala que la destruccidn causada por una determinada amenaza natural,
se convierte en un desastre grave para la poblacién en gran medida debido al proceso de
transformacion de las relaciones sociales de produccién a través de factores claves como
la evolucién de los sistemas de produccién de bienes y servicios, la concentracion de los
recursos financieros en determinados grupos sociales, el incremento de desempleo y
subempleo, etc. asi que es muy dificil negar que exista una relacién entre el aumento de
la vulnerabilidad y los modelos de desarrollo y ocupacidon espacial aplicados en México y
en general en América Latina, por lo tanto deberia ser evidente que para reducir la
vulnerabilidad y el riesgo es preciso cambiar la direccionalidad y los patrones de las
relaciones sociales y territoriales de produccion (Lavell, en Maskrey, 1993).
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Por otro lado, !a historia ha mostrado que el nivel de destruccién tanto humana como
ecolégica ha sido lamentablemente proporcional a la reproduccién de los modelos
economicos y politicos imperantes en el mundo hasta el presente; asi se tiene que, sélo
cuando este proceso de desgaste continuo se acelera repentinamente después de ser
catalizado por una determinada amenaza natural y empieza a manifestarse como una
amenaza para !a estabilidad econdmica, politica y social, se le percibe como desastre, y
se siente la necesidad de implementar medidas de mitigacion.

Ahora bien, de acuerdo con Lavell (1993) un primer paso en lograr una
conceptualizaciéon adecuada en el tema es establecer firme y convencidamente que un
"desastre” es un fendmeno eminentemente social. Esto se refiere tanto a las condiciones
necesarias para su concrecion, como a las caracteristicas que lo definen. Un terremoto o
un huracan, por ejemplo, obviamente son condiciones necesarias para que exista un
desastre, pero no lo son en si mismos; necesariamente, deben tener un impacto en un
territorio caracterizado por una estructura social vulnerable a sus impactos y donde la
diferenciacion interna de la sociedad influye en forma importante en los dafos sufridos y
en los grupos sociales que son afectados en mayor o menor grado De acuerdo con
Wilches-Chaux (1988), esta vulnerabilidad comprende varios niveles o facetas, los cuales,
en su conjunto, definen el grado de vulnerabilidad global de un segmento particular de la
sociedad; por otro lado el mismo autor comenta que la ubicacion y formas de construccion
de viviendas, las unidades de produccion e infraestructura, la relacion que se establece
entre el hombre y su entomo fisico-natural, los niveles de pobreza, los niveles de
organizacion social, politica e institucional existentes y las actitudes culturales o
ideologicas, entre otras, influyen en la concrecidon y definicion del desastre y sus
impactos(Wilches-Chaux 1988; en Maskrey, 1993).

Para complementar la conceptualizacion de desastres, riesgo, vulnerabilidad y algunos
otros que se relacionan con el presente estudio, se presenta a continuacion un analisis de
los principales, tratando de mostrar {a interaccién existente entre los factores naturales y
sociales o antropicos en el desarrolio de situaciones de riesgo.

a) Desastres

Maskrey (1993a) puntualiza que una parte crucial para entender por qué ocurren los
desastres es que no son sdélo los eventos naturales los que los causan. También son el
producto del medio ambiente social, politico y econdmico (diferente del medio ambiente
natural) debido a {a forma en que se estructura la vida de diferentes grupos de personas.

En todo el mundo, pero sobre todo en los paises mas pobres, 1a poblacion vulnerable a
menudo sufre impactos con regular frecuencia, que ponen en peligro su vida, su
asentamiento y su sustento, ello en gran parte, debido a que los procesos por los cuales
la naturaleza se descarga han sido alterados por ia accién humana, modificando su
génesis y, con ello, su periodicidad y su fuerza.

Cardona (1993) enfatiza que en los desastres naturales esta claramente implicado un
fendémeno geofisico o bioldgico que de alguna manera los causa. Pero incluso donde tales
amenazas naturales parecen estar vinculadas directamente a la pérdida de vidas y dafio a
la propiedad, el origen politico, social y econémico del desastre sigue siendo una causa
fundamental. La vuinerabilidad de la poblacién se genera por procesos socioeconémicos y
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politicos que influyen en la forma como las amenazas afectan a la gente de diversas
maneras y con diferente intensidad (Cardona, en Maskrey, 1993).

Basados en Cruz 1996, se presentan a continuacion algunos de ios enfoques y
definiciones existentes de desastre a manera de comparar entre los fenémenos naturales

como causa de desastre y los procesos antropicos como causa o catalizadores de los
mismos.

El desastre entendido como sinénimo de “fenémeno natural” (enfoque
de las ciencias naturales)

Desastre natural: es un evento de riesgo natural que produce destruccion
extendida de propiedad o causa lesién y/o muerte. La mitigacidn es el proceso
de reducir la severidad del impacto de un riesgo natural a través de la
planificacién avanzada. (www.cenapred.unam.mx)

El desastre como resultado de la falta de *“resistencia fisica’ (enfoque de
las ciencias aplicadas)

Desastre definido como un evento o suceso que ocurre, en la mayoria de los
casos, en forma repentina e inesperada, causando sobre los elementos
sometidos aiteraciones intensas, representadas en la pérdida de vida y salud
de la poblacién, la destruccidn o pérdida de los bienes de una colectividad y/o
dafos severos sobre el medio ambiente (Natural Hazard Center, 1997).

El desastre como un “problema del desarrolflo aan no resueito”: un
fenémeno socio-ambiental (enfoque holistico)

Los desastres pueden ser originados por un fendmeno natural o provocados
por el hombre o ser consecuencia de una falla de caracter técnico en sistemas
industriales o bélicos (White, en Aneas de Castro, 2000).

El desastre como consecuencia de la "exposicién en dreas propensas”
(enfoque de la planificacién del territorio).

Desastre natural es la correlacion entre fendmenos naturales peligrosos (como
un terremoto, un huracan, un maremoto, etc.) y determinadas condiciones
socioecondomicas y fisicas vulnerables (como situacién econdmica precaria,
viviendas mal construidas, tipo de suelo inestable, mala ubicacién de ia
vivienda, etc.). En otras palabras, se puede decir que hay un alto riesgo de
desastre si uno o mas fendmenos naturales peligrosos ocurren en situaciones
vulnerables (Maskrey, 1993).

Como se muestra, los desastres de origen natural corresponden a amenazas que no
pueden ser neutralizadas debido a que dificimente su mecanismo de origen puede ser
intervenido, aunque en algunos casos puede controlarse parciaimente (Cardona, 1991).
Terremotos, erupciones volcanicas, tsunamis y huracanes son ejemplos de amenazas
que aun no pueden ser intervenidas en la practica, mientras que inundaciones y

deslizamientos pueden llegar a controlarse o atenuarse con obras civiles de canalizacién
y estabilizacion de suelos.
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Una lista representativa de los fenémenos naturales que pueden causar desastres o
calamidades, es la siguiente:

Terremotos
Tsunamis
Volcanes
Huracanes
Derrumbes
Sequias
Deforestacion

L 2R 2R 2K 2R 2N 2N J

Estos fendmenos son los basicos, pues en ocasiones generan otros efectos, como el
caso de las avalanchas o lahares y las lluvias o flujos piroclasticos que estan directamente
asociados con el fenémeno volcanico. La mayoria de estos fenémenos ocurren en forma
cataclismica, es decir, sibitamente y afectan a un area no muy grande; sin embargo, hay
casos como las sequias, las cuales ocurren durante un largo periodo y sobre areas
extensas en forma casi irfremediable (Cardona, en Maskrey 1993).

Por otro lado, la conceptualizacion del desastre muestra también que existen a la par

otras situaciones que sin fugar a dudas causan tantas pérdidas materiales como humana;
éstos son los desastres de origen antropico.

Los desastres de origen antrépico pueden ser originados intencionaimente por el
hombre o por una falla de caracter técnico, la cual puede desencadenar una serie de
fallas en serie causando un desastre de gran magnitud.

Los principales desastres de origen antrdpico son los siguientes:

. Guerras

\
. Terrorismo [ mE T '
. Explosiones TEC] S CC N

. Incendios __FALLA LE OR;GEN

. Contaminaciéon
. Colapsos

L K K B 2R B 4

En general, existe una diversidad de posibles desastres de origen antrépico. En la
actualidad, los centros urbanos y los puertos ofrecen una alta susceptibilidad a que se
presenten este tipo de eventos debido a la alta densidad de la industria, de la edificacién y
de los medios de transporte masivo de carga y poblacién (Cardona, en Maskrey 1993).

b) Riesgo

Existen diferentes puntos de vista o formas de entender el concepto de riesgo, por
ejemplo, el punto de vista de una compafia de seguros no es el mismo que el de una
poblacion que por necesidad se establece en un area con peligros potenciales de tipos,
geoldgico, hidroldégico, quimico, etc.,, por lo que a continuacion se presentan varias
definiciones tratando de presentar las acordes al estudio que se realizé.
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Lavell 1994, acentia que el concepto incluye ta probabilidad de ocurrencia de un
acontecimiento natural o antropico y la valoracién por parte del hombre en cuanto a sus
efectos nocivos (vulnerabilidad). La valoracion cualitativa puede hacerse cuantitativa por
medicién de pérdidas y probabilidad de ocurrencia, eilo ocurre, cuando se cuenta con los
datos adecuados para realizar un calculo de probabilidades y se puede definir el riesgo;
en cambio, cuando no existe posibilidad de calcular probabilidades, sino que sélo existe
intuicion o criterio personal, se esta frente a una incertidumbre.

E! Diccionario de Geografia Humana de Johnston, Gregory y Smith (1987) presenta la
idea de riesgo ambiental, que define como “cualquier riesgo que los individuos puedan
encontrar en el entorno fisico”. Las catastrofes naturaies pueden ser de corta duracién,
como los rayos, o extenderse en el tiempo, como en el caso de niveles excesivos de
rayos ultravioletas. Casi todas ias catastrofes mas comunes -terremotos, volcanes, tiempo
atmosférico extremo- se dan en el “entorno de forma natural” ( Johston, Gregory y Smith,
1986; en Aneas deCastro, 2000).

Whittow en su Diccionario de Geografia Fisica 1988, define al riesgo como "hecho
percibido que amenaza la vida o el bienestar de un organismo, especiaimente el hombre.
Una catastrofe o un desastre es la materializacion de un riesgo." Mas adelante, al
clasificar los riesgos del medio ambiente propone hablar de: "riesgos naturales (aludes,
terremotos, etc); riesgos casi-naturales (contaminacion, smog); riesgos sociales (trafico,
crimen); riesgos provocados por el hombre (fuego, exposiones, accidentes industriales) y
riesgos de la salud (enfermedad, desnutricién)" (Whittow 1988; en Lavell, 1994).

Roger Brunet, en su obra‘Les mots de la géographie” 1994, define al riesgo como
"peligro al cual se esta expuesto individual o colectivamente en ciertas circunstancias"”.
Este autor considera que el manejo o administracién del riesgo es responsabilidad del
politico, el cual, para alcanzar su objetivo, necesita del cientifico (Brunet, 1996; en Aneas
de Castro, 2000). Pero en lo conceptual su propuesta coincide con !a de los demas
diccionarios geograficos analizados, en el sentido de identificar el concepto de riesgo con
el de peligro. En definitiva, se observa en todos {os casos que |la tendencia general es que
los diccionarios geograficos usan indistintamente los términos riesgo, peligro y a veces
hasta catastrofe para significar el mismo fendmeno, creando asi una gran confusion
conceptual. Maskey 1993, por otro lado comenta que probablemente la poca abundancia
de trabajos en Geografia de los riesgos ha impedido que se generen las discusiones y
aclaraciones terminoldgicas correspondientes, a lo cual se suma una actividad aplicada
mas intensa que su correspondiente faceta tedrica.

Por otro tado, Lavell define el riesgo como la probabilidad de ocurrencia de efectos
adversos sobre el medio natural y humano en su area de influencia; en este sentido,
puede entenderse como ta conjugacion de las caracteristicas de las amenazas y de las
vulnerabilidades. Estrictamente, es el calculo anticipado de pérdidas esperadas (en vidas
y en bienes) para un fendmeno de origen natural o tecnoldégico, que actia sobre el
conjunto social y sobre su infraestructura (Lavell, en Maskrey, 1993).

Ahora bien y de acuerdo con Cardona 1993, el riesgo puede reducirse si se entiende
como el resultado de relacionar la amenaza o probabilidad de ocurrencia de un evento y
la vulnerabilidad de ios elementos expuestos, o como el factor interno de selectividad de
la severidad de los efectos sobre dichos elementos. Medidas estructurales, como el
desarrollo de obras de proteccion y la intervencion de ia vulnerabilidad de fos elementos
bajo riesgo, y medidas no estructurales, como la regulacion de usos del suelo, la
incorporacién de aspectos preventivos en ios presupuestos de inversion y la realizacion
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de preparativos para la atencién de emergencias, pueden reducir las consecuencias de un
evento sobre una regién o una pobtacién (Cardona en Maskrey, 1993).

Los riesgos se pueden dividir en primarios, secundarios y, en un contexto un poco
diferente, en riesgos aceptables, de acuerdo con las siguientes caracteristicas:

Riesgos primarios: son aquéllos que pueden ocurrir como efecto directo de las
manifestaciones fisicas de un fenémeno (colapso de suelos y consecuente destruccion de
edificaciones y ruptura de tuberias, dafios en equipos de control de una industria o de un
sistema de linea vital, destruccién de viviendas por deslizamientos o por crecientes
torrenciales de un rio, etc.).

Riesgos secundanos: son aquéllos que los efectos directos pueden inducir, es decir,
impactos sobre la salud, sobre el habitat, sobre el medio ambiente y, en general, sobre
los costos y rentas de la operacion de un sistema social productivo.

Riesgo aceptable: es una decision sobre el nivel de pérdidas esperadas que se asume
como resultado de aceptar que ocurriran fendmenos naturales o tecnolégicos, los cuales
incidiran sobre las vidas y bienes expuestos. En la toma de esta decisién para cada tipo
de riesgo es Optimo que se evaluen los conocimientos disponibles sobre las amenazas
(ubicacién, severidad y recurrencia), y los costos de medidas preventivas y de mitigacién
(reduccién de las vuinerabilidades) (Lavell y Cardona, 1994).

c) Vuinerabilidad

Uno de los principales elementos de los estudios de riesgo es, sin duda, el andlisis de la
vulnerabilidad, ya que ésta es, de acuerdo con distintos autores consuitados, ia parte en
donde se debe trabajar para que exista un verdadero avance en la disminucion de los
desastres. Asi, se encuentran una gran variedad de definiciones que, sin embargo,
terminan en el hecho de que es la poblaciéon con mas carencias econémicas, es la mas
susceptible de padecer algun tipo de desastre o que se mantiene en constante riesgo.

Este término tiene miltiples connotaciones, dependiendo si se trata de personas, de
conjuntos sociales o de obras fisicas. En su definicion latina significa que puede ser
herido o sufrir dafio; segun esto, puede definirse como el grado de propensidén a sufrir
daflo por las manifestaciones fisicas de un fenémeno de origen natural o causado por el
hombre (Cardona, 1996).

La wvulnerabilidad también se define como la incapacidad de una comunidad para
"absorber’ mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio
ambiente, que para una comunidad constituye, por las razones obvias, un riesgo
(Wilches-Chaux, 1988; en Maskrey, 1993).

De acuerdo con Cardona (1996) y Maskrey (1993), por vulnerabilidad se entienden las
caracteristicas de una persona o grupo de personas, desde el punto de vista de su
capacidad para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza
natural. Implica una combinacién de factores que determinan el grado hasta el cual ia vida

y la subsistencia de alguien queda en riesgo por un evento distinto e identificable de la
naturaleza o de la sociedad.

Por otra parte se encuentra de acuerdo con los autores consultados, que ef concepto
de vuinerabilidad, por definicién, es eminentemente social, por cuanto hace referencia a
las caracteristicas que le impiden a un determinado sistema humano adaptarse a un
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cambio del medio ambiente, de igual manera, los conceptos de vulnerabilidad y riesgo
estan intimamente ligados entre si, puesto que, también por definicion, un fendmeno de la
naturaleza (y obviamente uno de origen humano) sélo adquirira la condicién de riesgo
cuando su ocurrencia se dé -0 se prevea- en un espacio ocupado por una comunidad que
sea vulnerable frente a dicho fenémeno. Lavell (1994) en su estudio sobre las
comunidades en riesgo, comenta que la condicién de vulnerabilidad de un grupo humano
puede dar lugar a nuevos riesgos, los cuales, a su vez, generan nuevas vuinerabilidades
y. en consecuencia, nuevas posibilidades de desastre.

Cardona (1991) comenta que la wvulnerabilidad, en términos generales, puede
clasificarse como de caracter técnico y de caracter social, siendo la primera mas factible
de cuantificar en términos fisicos y funcionales, como por ejemplo, en pérdidas
potenciales referidas a los dafios o la interrupcidn de los servicios, a diferencia de la
segunda que practicamente sélo puede valorarse cualitativamente y en forma relativa,
debido a que estd relacionada con aspectos econdmicos, educativos, culturales,
ideologicos, etc.

El mismo Cardona en 1993, menciona que se pueden distinguir condicionantes que
provocan o aumentan la vulnerabilidad de los pueblos (socioecondmicas, culturales,
politicas, e incluso ambientales), que mantienen a gran cantidad de poblacién en todo el
mundo en constante situacién de riesgo, amenaza o peligro. A continuacion se presentan

las que se consideraron las mas importantes en este estudio (Cardona, 1993, en Maskey
1993).

1) Cuando la gente ha ido poblando terrenos que no son aptos para vivienda, por el
tipo de suelo, por su ubicacidén inconveniente con respecto a avalanchas,
deslizamientos, inundaciones, etc.

2) Cuando ha construido casas muy precarias, sin buenas bases o cimientos, de
material inapropiado para la zona, que no tienen la resistencia adecuada, etc.

3) Cuando no existen condiciones econdmicas que permitan satisfacer las
necesidades humanas (dentro de las cuales debe contemplarse la creacion de
un habitat adecuado). Esta falta de condiciones socioecondmicas puede
desagregarse en desempleo o subempleo y, por tanto, en falta de ingreso o
ingreso insuficiente, escasez de bienes, analfabetismo y bajo nivel de
educacion, formas de produccién atrasadas, insuficientes acceso a recursos
naturates, segregacion social, concentracidn de la propiedad, etc.

Todos estos son elementos causantes de la vulnerabilidad fisica que presentan algunos
pueblos. Si los hombres no crean un "habitat" seguro para vivir es por dos razones: la
necesidad extrema y la ignorancia. Ambas razones a su vez tienen causas detectables y
modificables, algunas de las cuales forman parte de la misma estructura social y
econémica de un pais.

Por otra parte, las precarias condiciones econdémicas son por si mismas también
condiciones de vulnerabilidad, ya que |a magnitud de dafio real es mayor si la poblacién
carece de los recursos a partir de los cuales pueda recuperarse (por ejemplo, recursos
econdmicos: ahorros, seguro, propiedad de tierras, etc.; recursos humanos: formacion de
criterios técnicos, elementos basicos de seguridad, conocimientos sobre las funciones de
cada organismo de ayuda, etc.; recursos sociales: organizacién, experiencia de trabajo
conjunto, participacién comunal, etc.).
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Cardona, Maskrey, Lavell, Garcia, coinciden en que las condiciones de vulnerabilidad
que una poblacién presenta no se han dado independientemente del hombre, por el
contrario, es el mismo hombre quien las ha creado, y al hacerlo se pone de espaldas a la
naturaleza, corriendo el riesgo de resultar dadado si ocurriese un fenémeno natural
extraordinario (Cardona, Lavell, Garcia, en Maskrey, 1993).

Por ofra parte ias condiciones de vulnerabilidad se van gestando y pueden ir
acumulandose progresivamente, conformando una situacién de riesgo (que muchas veces
se inadvierte, se trata de minimizar o se menosprecia imprudentemente). Asi, por ejemplo,
una vivienda cuando es nueva puede ser segura y resistente para el medio en que uno
vive, pero con el tiempo, debido al uso y la falta de mantenimiento, podria deteriorarse y
debilitarse hasta un limite en que resulta un potencial sepulcro para sus ocupantes.

Hay condiciones de vulnerabilidad fisica detrds de l|las cuales hay causas
socioeconémicas. Hay pueblos que han sido construidos desde su origen sin ningun o con
muy poco criterio de seguridad y puede llamarseles vulnerables por origen, y
adicionalmente hay pueblos enteros, casas, canales de riego, presas, puentes, etc. que
con el tiempo van envejeciendo y debilitandose, debido a los factores sefialados, a lo cual
denominamos vulnerabilidad progresiva (Aneas de Castro, 2000).

Por otro lado, se tiene y de acuerdo Wilches-Chaux 1988, que la vulnerabilidad en si
misma constituye un sistema dinamico, es decir, que surge como consecuencia de la
interaccion de una serie de factores y particularidades (internas y externas) que confluyen
en una comunidad particular, dando como resultado de esa interaccion el "bloqueo” o
incapacidad de la comunidad para responder apropiadamente ante la presencia de un
riesgo determinado, con el consecuente "desastre”. A esa interaccidon de factores y

caracteristicas se le denomina vuinerabilidad global ( Wilches-Chaux 1988; en Maskrey,
1993).

Unicamente para efectos de este estudio, y de acuerdo con Wilches-Chaux 1988, se
dividié la vulnerabilidad global en varias "vuinerabilidades”, no sin advertir expresamente
que cada una de ellas constituye apenas un angulo particular para analizar el fenémeno
global, y que las diferentes "vulnerabitidades” estan estrechamente interconectadas entre
si. Como se indica mas adelante, dificimente se puede entender, por ejemplo, la
vulnerabilidad fisica, sin consideraria una funcion de la vulnerabilidad econémica y de la

politica; o esta ultima sin tomar en cuenta la vulnerabilidad social, la cuitural y
nuevamente la econdémica.

En la siguiente lista se presentan las once vulnerabilidades manejadas por Wilches
Chaux 1988.

1) Vulnerabilidad natural

2) Vulnerabilidad fisica

3) Vulnerabilidad econémica
4) Vulnerabilidad social

5) Vulnerabilidad politica

6) Vulnerabilidad técnica TE: IS CCN
7) Vulnerabilidad ideolégica i .
8) Vulnerabilidad cultural FALLA LE OR.GEM

9) Vulnerabilidad educativa

!

10 Vulnerabilidad ecoidgica
11 Vulnerabilidad institucional
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La vulnerabilidad es producto de la interaccién de distintos factores, por lo que no se
puede dejar de mencionar, ya que en !la zona de estudio se encuentran algunos
elementos y condiciones que generan o aumentan ta vulnerabilidad existente en la
poblacion analizada y que explican el contexto global del riesgo en que viven.

d) Amenaza
Otro concepto importante en los estudios de riesgos y desastres es el de amenaza, ya
que como se muestra en seguida, existen situaciones tanto naturales como sociales que

involucran el concepto de amenaza, para la sociedad asi como también para el medio
ambiente.

A continuacion se presentan algunas conceptualizaciones de distintos autores para
integrarlas en el estudio que se realizd y conocer la importancia de la gama de amenazas
que se ciernen sobre la poblacion y el medio ambiente.

Se define también como el factor externo a una comunidad expuesta (o a un sistema
expuesto), representado por la potencial ocurrencia de un fendmeno desencadenante (o
accidente), el cuai puede producir un desastre al manifestarse (Aneas de Castro, 2000).

De acuerdo con Cardona (1991), amenaza se considera como el factor de riesgo
externo de un sujeto o sistema, representado por un peligro latente asociado con un
fenomeno o la combinacion de varios fendmenos de origen natural, social o tecnolégico, o
provocados por el hombre, que pueden manifestarse en un sitio especifico y en un tiempo
determinado, produciendo efectos adversos en las personas, los bienes y/o el medio
ambiente. Matematicamente, se expresa como la probabilidad de exceder un nivel de
ocurrencia de un evento con una cierta intensidad, en un sitio especifico y en un periodo
de determinado (Cardona en Maskrey, 1993).

Como amenaza (para una comunidad) se considerara la probabtilidad de que ocurra un
riesgo frente al cual esa comunidad particular es vulnerable.

Cardona (1991), describe las principales caracteristicas de una amenaza, en relacion a
tres variables que permiten identificario como peligroso:

a. Ubicacion.
b. Severidad.
c. Recurrencia.

Las literales a y ¢ caracterizan el comportamiento espacio-temporal del fenédmeno,
mientras que el literal b caracteriza la forma en que se manifiesta.

Cada una de estas variables basicas puede ser reducida a componentes. Esta
reduccién, generalmente, es necesaria para la evaluacién misma de ia variable, en

funcion de responder, mediante investigaciones pertinentes, a preguntas como las
siguientes:

a. Ubicacién: (cudles son sus fuentes, sus extensiones, sus manifestaciones, sus
areas de ocurrencia, sus zonas de influencia?

b. Severidad: ¢cuales son los tipos de efectos esperados? TEEIS CCN

FALLA ['E CR.GER
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¢. Recurrencia: ¢cuales son los lapsos en que el fenomeno puede ocurrir con un
tamano e intensidad definidos?

En la realidad, ante limitaciones fundamentales (conocimiento cientifico) y
circunstanciales (infformacién accesible o disponible) es mas o menos dificil caracterizar
estas tres variables con la deseable exactitud y resolucién. La mas dificil de caracterizar
es la recurrencia.

La ubicacidon se puede caracterizar mediante informacién y registro geoldgico,
arqueoldgico e histérico, en combinacién con caracteristicas del ambiente fisico natural,

tales como terrenos, topografia, drenajes, huellas de fendmenos anteriores y cercania de
fuentes de amenaza.

La severidad también puede ser evaluada mediante registros naturales y
documentales, por extensién y tipo de efectos observables o por comparacion con
regiones similares.

La recurrencia ‘esta sujeta a multiples limitaciones. Muchos de los fenémenos ocurren
en lapsos de tiempo promedio que pueden abarcar desde varias generaciones hasta
miles de afios, frente a los cuales el conocimiento cientifico todavia no puede establecer
anticipaciones seguras de ocurrencia (Cardona en Maskrey, 1993).

Lavell (1994), presenta dos amenazas que no se pueden dejar de mencionar, las
tecnolégicas y las ambientales, que se han incrementado a partir del desarrollo industrial
en todo el mundo y que, desafortunadamente, se encuentran en etapa critica en los
paises en vias de desarroilo.

En la sociedad moderna, urbana e industrial, las amenazas tecnoldgicas y el deterioro
ambiental cobran cada vez mayor importancia. La ruptura de una presa en Htalia, el
escape de gases moriferos en la India y en Chile, explosiones de alcantarillados
saturados de gases derivados del petréleo en México, la explosion de una fabrica de
armamento en Argentina, incendios de edificaciones en Brasil o en Colombia, escapes de
gases y explosiones en este ultimo pais, la contaminacién de los rios, la contaminacién
del aire con consecuentes aumentos en los indices de enfermedades respiratorias, son
algunos de los ejemplos que ilustran la cotidianidad de las noticias en los medios de
comunicacion.

Las amenazas ambientales se han incrementado con el paso de los afos, la
deforestaciéon, la desertificacidn, la contaminaciéon del aire, agua, tierra, de los mantos
acuiferos, l1a sobreexplotacion de los recursos, etc., han quebrantado el equilibrio de los
ecosistemas, con lo cual se ha provocado que se replanteen el uso y manejo de las
formas de produccién actuales (White, en Lavell, 1994),

£l ritmo al que se estan manteniendo los ecosistemas tanto naturales como sociales en
la actualidad por parte de las sociedades, constituye una constante amenaza a las
poblaciones, no sélo las que habitan las ciudades, sino las que habitan en ei campo y
dependen directamente de la naturaleza para su supervivencia. Es por ello que se debe
replantear y buscar un desarrollo econédmico basado en la sustentabilidad de los recursos
que estan contenidos en nuestro planeta, ya que esto aminoraria en mucho las multiples
amenazas que se ciernen sobre los pueblos.

23



e) Peligro

Peligro es la ocurrencia 0 amenaza de ocurrencia de un acontecimiento natural o
antrépico. Esta definicion de peligro se refiere al fenémeno tanto en acto como en
potencia (Aneas de Castro, 2000).

En las investigaciones realizadas en la Geografia de los riesgos, se ha puesto cada vez
mas de manifiesto que "peligro” es un evento capaz de causar pérdidas de gravedad en
donde se produce (Calvo, 1993).

El peligro implica la existencia del hombre, quien valora qué es un dafo y qué no. Los
fendmenos naturales no son en si mismos perjudiciales; por ejemplo, para los antiguos
egipcios las inundaciones del Nilo no eran acontecimientos peligrosos. Las inundaciones,
sequias, tormentas, terremotos, erupciones volcanicas, huracanes y otros, son fenémenos
naturales, que sdlo se convierten en peligros si ocurren donde vive 1a gente "Los peligros
naturales resultan de los conflictos de los procesos geofisicos con la gente.” (Smith, 1992;
en Aneas de Castro, 2000). Esta interpretacion de los peligros naturales, da al hombre un
protagonismo central en la definicién, puesto que es a través de su localizacion, sus
acciones y sus percepciones como un fenomeno natural se vuelve peligroso o no. Por su
parte, ia Organizacion de fas Naciones Unidas sostiene que 'peligro natural” es "la
probabilidad de que se produzca, dentro de un periodo determinado y en una zona dada,
un fendmeno natural potenciaimente dafiino” (Wilches-Chaux, en Maskrey, 1993).

También existen los peligros antrépicos o sociales, que son aquéllos cuyo origen esta
en las acciones de los hombres; algunos prefieren llamarios tecnoldgicos, por ser estas
actividades sus principales responsables, sin embargo, este concepto se considera que
no es suficientemente amplio, pues existen otros peligros provocados por acciones
humanas que no tienen por causa actividades tecnoldgicas; como por ejemplo la pobreza,
la delincuencia, fa drogadiccién y las enfermedades.

Hacia 1964, Burton y Keates definieron el peligro ambiental como “todos aquellos
elementos del ambiente fisico nocivos para el hombre y causados por fuerzas ajenas a
él." Para interpretar esta definicion hay que tener en cuenta que cuando recién se
comenzaron los estudios sobre peligros, peligro natural y peligro ambiental eran casi
sindnimos (Burton y Keates, 1986; en Aneas de Castro 2000). Con el transcurso del
tiempo y la evolucién de los estudios, los conceptos se separaron; asimismo, los peligros
provocados por el hombre se hicieron cada vez mas notables y hubo que incorporarios en
las definiciones, de ese modo, se comenzé a hablar de:

a) Peligro natural: cuando el fenémeno que produce el dafio tiene su origen en la
naturaleza,

b) Peligro antrépico: cuando el fenémeno que produce la pérdida tiene su origen en
acciones humanasy,

c¢) Peligro ambiental, cuando el evento que causa el perjuicio tiene causas
combinadas, es decir, naturales y/o antrdpicas.

Esta idea de peligro ambiental incluye peligros naturales agravados por la accién del

hombre, peligros antrépicos agravados por {a naturaleza, peligros antrépicos que afectan
a la naturaleza, etc.
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En 1978, Keates da una definicibn mas amplia de peligro ambiental "...amenaza
potencial que enfrenta al hombre con la naturaleza por eventos que se originan en, o
son transmitidos por, el ambiente natural o artificial." (Burton y Keates 1986; en Aneas de
castro, 2000). En esta definicién, se pueden incluir peligros tan variados como la
desertizacién o la contaminacion atmosférica, que son deterioros ambientales de largo
plazo, junto con peligros sociales mas inmediatos, como el crimen, la guerra, el
terrorismo o la droga. Por otro lado, Smith (1992) sostiene que “peligro es una amenaza
potencial para los seres humanos y su bienestar.” Mas recientemente, el mismo autor ha
definido los peligros ambientales como “eventos geofisicos extremos y accidentes
tecnolégicos mayores, caracterizados por escapes concentrados de energia o
materiales, que presentan una amenaza inesperada para la vida humana y pueden
causar dafios significativos al ambiente y propiedades” (Smith, 1992; en Aneas de
Castro, 2000).

Mas alla de las diversas definiciones sobre peligros y las diferencias que se puedan

encontrar en ellas, la mayoria de los autores parecen coincidir en algunos rasgos en
comun:

i}y nesgo de exposicion: normalmente involuntario,

i) tiempo de advertencia: corto, excepto en el caso de peligros como la sequia, la
pobreza, etc.

iii) resultados: producen dafos (desastres) que justifican medidas de emergencia,

iv) pérdidas: sufridas a corto o largo plazo segun los casos.

1.3 Elestudio de los desastres en México

Los modelos de crecimiento econdmico basados en la sustitucién de importaciones
llevaron a una crisis a principios de los setenta. La carencia de capitales de inversion se
reflej6 en la precariedad de la infraestructura y servicios urbanos, en medio de una
acelerada y violenta urbanizacion, el resuitado ha sido el aumento de los riesgos de
desastres en nuestras ciudades (Mansilta, 1993).

En México fenomenos tales como la sismicidad, e! vulcanismo, [os huracanes, las
inundaciones, las explosiones, los incendios, etc., han hecho que el tema de los desastres
sea un aspecto de nuestra vida cotidiana.

La diversidad de eventos a los que ha estado sometida la poblacién de gran parte del
territorio mexicano, asi como la posibilidad real de que esta tendencia se agrave en los
préximos afios, es motivo de preocupacion por diversos sectores sociales. Sin embargo,
la problematica de !os desastres aun no ha sido considerada en toda su magnitud y hoy
en dia carece de una idea clara de lo que significa vivir en una zona de alto riesgo y
convivir dia a dia con desastres de diversa indole.

Hasta hoy el conocimiento sobre las causas que dan lugar a la ocurrencia de ciertos
tipos de fendmenos que pueden desatar un desastre, es el mas avanzado. Mansilla,
(1993) apunta que aunque actualmente se sabe con exactitud cémo se origina un sismo,
un huracan o una erupcién volcanica, cudles son las zonas que presentan un mayor
riesgo y, en algunos casos, en qué momento pueden tener lugar dichos fenémenos y con
qué magnitud se presentaran. Sin embargo, el desastre que se produce por la ocurrencia
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de estos fendmenos naturales, ademas de aquélios que son producto de la actividad
humana, no pueden ser analizados desde esta perspectiva, que por lo general se
restringe al conocimiento propiamente natural o tecnolégico, ya que el concepto de
desastre implica también factores sociales.

Actuaimente, los estudios sobre riesgos y desastres que se realizan en México asi
como en América Latina estan buscando una visién integral, es decir incluyen el
conocimiento que existe y que se genera continuamente sabre los fenémenos naturales o
tecnoldgicos y sus determinantes, asi, como los factores que inciden y se conjugan
dando lugar a la aparicién del desastre como tal; esto es, los factores sociales (Lavell,
1994).

Maskrey (1993) menciona por otra parte, que a diferencia de otras problematicas
sociales, el andiisis de los desastres es sumamente complejo, las experiencias que se
suman a lo largo de la historia han demostrado que cada desastre se manifiesta de
diferente forma y con distinta intensidad, dependiendo de la vulnerabilidad y fragilidad
tanto de las estructuras que sustentan el desarrollo social, como de la propia sociedad y
cuyo resuitado depende de la diversidad de factores que interactian y de la naturaleza de
aquéllos que en cada situacion juegan el papel dominante

En paises como México se han sucedido desastres donde lo politico adquiere la
caracteristica de factor principal, otros donde el papel central corresponde a lo econémico
y otros mas donde la falta de conocimiento sobre el riesgo potencial aparece como
aspecto dominante. Sin embargo, y a pesar de la gran diversidad de factores que
intervienen en todos los desastres ocurridos, al menos en la ultima década, han estado
siempre presentes dos variables comunes: la irracionalidad en las tendencias de
concentracion de la poblacion y la pobreza.

1.3.1 La situacién del riesgo en México

Los fendmenos destructivos que pueden ser origen de desastres, se dividen en eventos
de cinco tipos: geoldgico, hidro-meteorolégico, quimico, sanitario y socio-organizativo
(Segob.1991, en Mansilla, 1993).

México es un pais en donde se encuentran continuamente presentes esto cinco grupos
de fenémenos destructivos y paraddjicamente los que pueden desencadenar en desastres

de gran magnitud; son aquéllos que mayor incidencia tienen en gran parte del territorio
nacional. )

De acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos publicado por la Secretaria de
Gobernacion, en 1991 los principales eventos de ocurrencia en México son los siguientes:

i. Eventos geolégicos

Dentro de los riesgos geolégicos se incluyen fenémenos destructivos tales como sismos,
vulcanismo, deslizamiento y colapso de suelo, hundimiento y agrietamiento y algunas de
las consecuencias de los sismos y erupciones volcanicas importantes como los
maremotos (tsunamis) y lahares, entre otros. De todos estos fendmenos, la sismicidad y

el vulcanismo adquieren en el pais particular importancia, ya que su area de influencia
abarca casi la totalidad del territorio nacionat
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México es considerado como uno de los paises con mas alta sismicidad en el mundo,
ya que en él se concentra alrededor de 6% de la actividad sismica mundial (Mansilla,
1993). Esto se debe a que su territorio esta localizado en una regién donde interactian
cinco importantes placas tecténicas: Cocos, Pacifico, Norteamérica, Caribe y Rivera,
ademas de importantes fallas continentales como la de San Andrés, la Trinchera
Mesocamericana y Motagua Polochic. A lo anterior hay que agregar numerosas fallas
regionales o locales con distintos grados de actividad sismica, entre las cuales destacan
la de Acambay, localizada en el centro del pais, y el sistema de fallas de Ocosingo en
Chiapas, al sur del pais. Las zonas afectadas por sismos abarcan completamente el
territorio de once entidades federativas y parte del territorio de otras catorce. Del total, la
Ciudad de Meéxico, por las caracteristicas del subsuelo, es una de las zonas que
presentan mayor riesgo ante la inminente ocurrencia de un sismo de gran magnitud como
el que espera se origine en la brecha sismica de Guerrero (Mansilla, 1993).

En lo que se refiere a eventos geoldgicos, el vulcanismo es uno de los de mayor
importancia, ya que, en México existen actuaimente dieciséis volcanes activos, de los
cuales seis estan considerados como de alto riesgo, siete de riesgo intermedio y tres de
riesgo moderado.

La mayoria de estos volcanes se localizan dentro de la Cordillera Neovolcanica o Faja
Volcanica Mexicana, la cual incluye completamente el territorio de dos entidades

federativas y parte de otras doce y cuya poblacion asentada en la zona de influencia es
de 36 millones de habitantes.

De acuerdo con Mansilla (1993) existen ademas de los volcanes de la Cordillera
Neovolcanica, otros volcanes activos, que presentan un alto nivel de riesgo, tales como el
volcan San Manin en el estado de Veracruz, asi como el Chichén y el Tacana en el
estado de Chiapas; este ultimo es el primer volcan de la gran cadena centroaméricana de
volcanes cuya peligrosidad es ampliamente conocida. Finalmente, destacan los volcanes

localizados en la peninsula de Baja California y los volcanes Barcena y Everman en las
islas Socorro y Guadalupe.

it. Eventos hidrometeorolégicos

Sin duda, los desastres de origen hidrometeorolégico son los que mas dafios han
acumulado a través de! tiempo, por su incidencia periédica en areas determinadas del
territorio nacional. Dentro este tipo de fendmenos destructivos se agrupan: ciclones
tropicales, inundaciones, nevadas, tormentas eléctricas, sequias, lluvias torrencaales
temperaturas extremas, mareas de tempestad e inversiones térmicas.

Con relacion a las perturbaciones ciclénicas, las areas de la Republica Mexicana
regularmente afectadas, abarcan mas de 60% del territorio nacional. De hecho, éste es
uno de los fendbmenos hidrometeorolégicos que expone con mayor frecuencia a una parte
importante de la poblacion del pais y genera cuantiosas perdidas materiales. Como
prueba de esto, tenemos que entre los afios de 1961 y 1988, penetraron en los estados
costeros del pais 43 ciclones tropicales, considerandose como el mas importante de elios
el huracan Gilberto, que penetrd en tierras mexicanas durante septiembre de 1988,
causando serios dafios a la agricultura y a la poblacion de seis estados y dejando un total
de 95,007 hectareas totalmente destruidas, 269,121 hectareas parciaimente destruidas,
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9,739 casas habitacién destruidas, 139,374 habitantes evacuados, 51,610 damnificados,
225 muertos y 46 heridos (Mansilla, 1993).

Las inundaciones, por su parte, son consideradas en importancia como el segundo tipo
de fendmenos hidrometerolégicos (después de los huracanes) que afectan al pais, siendo
también éste el origen de fuertes pérdidas econdmicas y un gran numero de
damnificados: entre 1950 y 1988 se registraron 2,681 inundaciones en todo el pais,
afectando a mas de 17.7 millones de habitantes. Finalmente, las sequias, granizadas y las
temperaturas extremas son factores que también se presentan constantemente en gran
parte det territorio mexicano.

iil. Eventos quimicos

Entre los agentes perturbadores de origen quimico de mayor ocurrencia en el territorio
nacional, se encuentran los incendios y fas explosiones causadas por efectos de las
actividades que desarrollan las crecientes concentraciones humanas y los procesos
propios del desarrollo tecnoldgico aplicado a la industria, que conllevan al uso amplio y
variado de energia y de substancias y materiales volatiles e inflamables susceptibles de
provocar este tipo de accidentes. Dentro de este apartado merecen especial atencién los
incendios forestales, dado que éstos llegan a ocasionar graves pérdidas econémicas y
materiales: en promedio, en el periodo comprendido entre 1982 y 1984 ocurrieron en el
pais 20,026 incendios y explosiones (13,535 domésticos, 4,163 comerciales y 2,328
industriales), causando pérdidas econémicas por mas de siete billones de pesos y
ocasionando la muerte a cerca de 500 personas. Por su parte, los incendios forestales
ocurridos entre 1970 y 1980 suman 5,730, habiendo afectado un total de 191,297
hectareas (Mansilla, 1993).

A los fendbmenos anteriores se suma el alto riesgo que significa vivir en un pais
considerado como uno de los principales productores de petréleo, ya que la totalidad del
territorio mexicano se encuentra asentado sobre una extensa red de ductos que
transportan diversas substancias con altos niveles de explosividad. Ejemplos de esto, son
las pasadas explosiones ocurridas en la red de drenaje de la ciudad de Guadalajara
(1993), causadas por una fuga de combustible y las fugas localizadas en otras entidades
del pais, entre las que se encuentra la ciudad de México (Macias, 1993).

iv. Eventos sanitarios

Dentro de esta clasificacion destacan la contaminacion en todas sus modalidades (agua,
suelo, aire, etc.) y la desertificacidén provocada por el hombre; ambas se presentan en
nuestro pais en altos niveles, los cuales ameritan una mayor atencién. Por parte de la
poblacién y de las autoridades. Por otra parte, estan las epidemias, que aun cuando han
sido reducidas sustanciaimente a través de programas preventivos de salud, requieren de
acciones oportunas para disminuif la posibilidad de peligro en tanto no se logre su
erradicacién total.

En Meéxico, la contaminacién en todas sus modalidades, ha alcanzado niveles
alarmantes; por ejemplo la contaminacién del agua superficial (rios y arroyos) es
producida principaimente por !a descarga de aguas residuales, generando con elio, uno
de los problemas que requieren mayor atencion; mas de 50% del total de las cuencas
hidroldgicas del pais presentan este problema de manera imporante. Ademas de lo
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anterior, 1a contaminaciéon de los mantos acuiferos en todo el pais ha ido incrementandose
al grado que hoy constituye un grave problema principaimente para los centros urbanos e
industriales de mayor desarrollo. Las principales zonas emisoras de contaminantes son el
Distrito Federal, Veracruz, Jalisco, Estado de México, Sinaloa, Nuevo Ledn, Tamaulipas,
San Luis Potosi y Morelos, ya que en conjunto generan 70% del volumen total de las
emisiones de contaminantes. Asimismo, ia gran cantidad de desechos tanto industriales

como urbanos ha comenzado a generar también serios problemas de contaminaciéon del
suelo.

Por otra parte, {a contaminacion det aire se ha presentado como un grave problema,
principalmente en la zona metropolitana de la Ciudad de México, hasta alcanzar niveles
de desastre ambiaental; el ozono es el contaminante que con mayor frecuencia alcanza
niveles alarmantes: en el mes de marzo de 1992 se ilegé a un nivel de 398 puntos Imeca
(indice metropolitano de la calidad del aire), siendo que la Organizacién Mundial de la
Salud ha establecido como nivel maximo permitido sin causar dafios a la poblacién 100
puntos (La Jornada, 30 de marzo de 1992; en Mansilla, 1993). Otras zonas metropolitanas
que presentan también graves problemas de contaminacién son Guadalajara y Monterrey,
asi como algunas ciudades medias, donde la contaminacién del aire ha comenzado a
adquirir magnitudes importantes.

Finalmente, dentro de este grupo de fendémenos destaca la desertificacién de grandes
zonas del pais. Los criterios establecidos en el uso irracional de algunos recursos
naturales han ocasionado la disminucion de recursos renovables y no renovables, asi
como la desaparicién de algunas especies de animales y vegetacion, Las principales
fuentes que generan este problema son: el sobrepastoreo de ganado en suelos agricolas
o forestales, las practicas agricolas en suelos no aptos, los incendios forestales, la
sobreexplotacion forestal en bosques, selvas y desierto, los desmontes con fines
agropecuarios y fruticolas en terrenos inadecuados, {a tala inmoderada y el desarrolio
desordenado de obras de infraestructura.

v. Eventos Socio-organizativos

Para finalizar este repaso de los fenémenos destructivos presentes en México, se tienen
los de origen socio-organizativos, los cuales constituyen el resultado de diversos
accidentes de la actividad cotidiana de la poblacion, los cuales se asocian directamente
con los procesos del desarrollo econdmico, politico, social y cuitural; tal es el caso de los
accidentes aéreos, terrestres, maritimos y fluviales; la interrupcion o desperfecto en el
suministro u operacidn de servicios publicos y sistemas vitales; los problemas
ocasionados por concentraciones masivas de poblacidn y los actos de sabotaje y
terrorismo (Mansilla, 1993). Estos fanémenos requieren también de una atencién especial,
ya que en conjunto ocasionan mayores dafios y pérdidas de vidas humanas en un periodo
determinado que un evento de gran magnitud, como puede ser un sismo o0 un huracan,
como ejemplo de ello, podemos mencionar que en el periodo comprendido entre 1981 y
1988 ocurrieron en el pais un total de 417,669 accidentes (aéreos, terrestres y
faerroviarios), causando la muerte a 38,283 personas; esto sin considerar las cuantiosas
pérdidas econdmicas originadas por los mismos. (Secretaria de Gobernacion, Atlas
Nacional de Riesgos, 1991).
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1.3.2 Eldesarrollo econémico y los desastres

Se puede decir que el riesgo al que esta sometido el pais por la ocurrencia de diversos
tipos de fendmenos que pueden desencadenar en un desastre, no esta en el fenbmeno
mismo, sind mas bien en el tipo vy la tendencia de los modelos de desarrollo adoptados.

El modelo de crecimiento que se puede considerar como punto de partida para explicar
la situacién actual, es aquél que genera un fuerte proceso de industrializacion, que se
acelera en los aflos cuarenta sobre la base de la politica de sustitucion de importaciones;
este proceso vino acompafiado de un aumento en los niveles de urbanizacién,
principalimente de las regiones donde la tendencia hacia la concentracién econémica era
mas marcada, gracias a que el auge econémico permitié al Estado realizar importantes
inversiones en equipamiento urbano e infraestructura. Sin embargo, en las décadas
posteriores y hasta la actualidad el crecimiento econdémico se agoto generando con elio
una crisis que produjo una serie de problemas que aun se estan viviendo (desempleo,
subempleo, inflacidn, caida del salario, etc.) (Mansilla, 1993).

La limitada disponibilidad de recursos de inversion frente a la magnitud del cambio que
generd el auge en la industrializacién, provocé desequilibrios que se manifestaron en una
desigual distribucién de la poblacién y de la riqueza, en un rezago en la cobertura y nivel
de la infraestructura y los servicios, y en la carencia de vivienda adecuada para amplios
sectores de la poblacion. A partir de aqui, el crecimiento econémico concentrd nuevas
formas de pobreza y precariedad que se extendieron como parte sustancial de la
urbanizacién (Mansilla, 1996).

Frente a este panorama, el alto factor de riesgo que presentan gran parte de las
entidades del pais y las tendencias de la concentracién de la poblacion, aunadas a las
deficientes condiciones de vida de los habitantes y calidad de los equipamientos urbanos,
principaimente en lo referente a vivienda, dieron como consecuencia que numerosas
poblaciones vieran crecer su vulnerabilidad frente a la ocurrencia de diversos tipos de
desastres.

Sumado a lo anterior y como resuitado de la irracionalidad en los patrones de
crecimiento (producto de fa mala planificacion urbana), muchas de las principales
regiones que concentran el mayor numero de habitantes, quedaron justamente
localizadas en las zonas de mayor riesgo, tal y como puede verse en el Cuadro No. 1. De
este cuadro podemos tomar como ejemplo situaciones extremas como es el caso dei
Distrito Federal, la entidad mas densamente poblada del pais y que esta considerada
como una zona con un riesgo sismico del 100%, ademas de una alta probabilidad de
ocurrencia de accidentes de tipo tecnoldgico como pueden ser fugas de combustible,
substancias toxicas, explosiones, incendios, etc. Otro caso relevante es el de los estados
de Colima, Veracruz y Morelos, quienes, de acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos
(1991), presentan un amplio riesgo en por lo menos tres de los cuatro fenémenos
considerados y cuya densidad de poblacién es superior a la media nacional. Chiapas,
Guerrero y Michoacan son también estados que presentan un alto indice de riesgo vy,
aunque la densidad de poblacién es menor que en los casos anteriores, el principal factor
que influye en la alta vuinerabilidad de la poblacién esta dado por ios agudos niveles de
pobreza que registran esas entidades.

TELIS CEN
FALLA LE ORIGEN |
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Cuadro .3
Zonas de aito riesgo en México por tipo de fené6meno

RIESGO POR | DENSIDAD DE RIESGO POR | pERDBIDAR DE
ENTIDAD TIPO DE POBLACION ENTIDAD TIPO DE HABS/KM2

FENOMENO |HABS/KM2 FENOMENO (2000)
| Aguascalientes 4 129.5 Morelos 1-2-4 2445
Baja California 3-4 24.2 Nayarit 1-3-4 33.2
Baja California 3 4.9 Nuevo 4 44 .6
Sur Ledn
Campeche 3-4 10.3 Qaxaca 1-3-4 37.4
Coahuila 4 13.8 Puebla 1-2-4 128.9
Colima 1-2-3-4 793 Querétaro 4 93.5
Chiapas 1-2.3.4 |434 gggnana 3 1.3
Chihuahua 4 9.8 San Luis a 35.2

Potosi

Distrito Federal 1-4 5674.1 Sinaloa 1-3-4 46.8
Durando 4 11.9 Sonora 3-4 10.6
Guanajuato 1-4 138.5 Tabasco 1-3-4 62.3
Guerrero 1-3-4 41.0 Tamaulipas 3-4 32.9
Hidalgo 4 89.9 Tiaxcala 1-4 198.2
Jalisco 3-4 66.1 Veracruz 1-2-3-4 89.9
México 1-4 457.3 Yucatan 3-4 38.6
Michoacan 1-3-4 59.2 Zacatecas 4 18.3

MEDIA NACIONAL 44.9
1) Zonas de Alto Riesgo Sismico (del 50 al 100%)
2) Zonas con Alto Riesgo de Vulcanismo.
3) Zonas con Alto Riesgo de Penetraciones Cicldnicas.
4) Zonas Generadoras de Productos Petroquimicos y Asentadas sobre Extensas Redes
de Oleoductos, Poliductos y Gaseoductos.
FUENTES: Elaborado en base al Atlas Nacional de Riesgos, Secretaria de Gobernacién,
México, 1991; y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, INEGI, México, 2000.

Nota: La anterior informacién se generd de acuerdo con las caracteristicas geogréificas de los Estados, asi
como a la incidencia de los fenémenos en los mismos, sin embargo, se encuentran zonas donde existen maés
de un riesgo y el nivel de riesgo es alto en los mismos, sjemplo: et Distrito Federal, que esta considerado
como zona de alto riesgo de vulcanismo, pero, también es considerado como zona de alto riesgo sismico y
ambiental o como Oaxaca, que esta considerado en el cuadro como zona de aito riesgo de penetraciones
ciclénicas, pero, también es zona de alto riesgo sismico.
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Los ejemplos pueden multiplicarse; sin embargo, 108 antenores son indicativos de la
importancia que el fenémeno desastre reviste al interior del territorio nacional. Por otro
lado, es claro que el tema del riesgo y la vulnerabilidad no ha sido la modelo para la
planeacién del desarrollo urbano en México que se intentd poner en marcha a pfincipios
de 1978 con la instrumentacion del Plan Nacional de Desarrolio Urbano, sino que incluso,
estos conceptos aparecen contrapuestos con sus objetivos centrales, a pesar de ser e!
primer documento relevante que constituye el primer plan propiamente dicho sobre la
problematica urbana en México. Para ejemplificar esto, basta con analizar uno de los
objetivos a largo plazo que se proponia dicha Plan y que consistia en racionalizar en el
territorio nacional la distribucion de las actividades economicas y de la poblacion,
localizandolas en las zonas de mayor potencial del pais (Garza, 1989; en Mansilla 1993),
siendo que, como se demostré anteriormente, la mayoria de estas "zonas con mayor
potencial" son también las regiones que presentan altos riesgos de ocurrencia de diversos
fendmenos naturales y proclives a la incidencia de accidentes tecnolégicos.

1.4 Laciudad y el riesgo

El fin del sigio XX y el comienzo del tercer milenio son testigos de la revolucién urbana: la
mitad de los habitantes del planeta viven ahora en ciudades y Latinoamérica no escapa a
esta tendencia mundial. La region se esta urbanizando en forma acelerada y esto ha
conilevado, dadas las deficiencias estructurales que aquejan a estos paises, a un
proceso de urbanizacién de la pobreza. Los retos para la gestion urbana son cada dia
mayores, especiaimente en aquellas ireas en donde habitan los sectores econdmicos y
socialmente excluidos. Ademas de los agudos problemas de tenencia del suelo y de
acceso a la vivienda y servicios basicos, generalmente éstas comunidades constituyen las
zonas de alta vuinerabilidad ante el efecto de los desastres producidos por eventos de
origen natural o antrépico (www.siscom.or.cr/cumbre/cujusto4).
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Mogens (1997) comenta que los asentamientos humanos ~“poblados, ciudades pé .

y medianas, metrépolis y megaldpolis® se construyen y se configuran modificando o
transformando la naturaleza: el suelo, el aire, el agua, la flora y la fauna, los cuales sirven

de soporte a estas transformaciones. El producto de las mismas es un nuevo entorno

construido, un ambiente “natural” nuevo que combina 10 social con lo natural bajo

patrones de alta centralidad y densidad, o que hoy se denomina un “medio ambiente

urbano”, el cual es la expresion concreta y dinamica de aquellas unidades fisico-

espacuales eco-demograficas llamadas "ciudades"

Por otro lado Metzger (1996), apunta que desde el punto de vista demografico y
econdmico, la ciudad prevalece, de forma creciente, sobre el entorno de la existencia
inmediata del hombre. El proceso de urbanizacién es, al parecer, ireversible. Las
economias urbanas de hoy en dia generan entre 60 y 80% del Producto Bruto Nacional
de los paises en vias de desarrollo, "mientras que la poblacidon rural tenderéa a
estabilizarse a lo largo de los préximos veinte afos; por primera vez en la historia de (a
humanidad la mayoria de la poblacién de los pobres en el mundo habitara ciudades en los
paises en vias de desarrollo®. En América Latina esta tendencia sera mas fuerte aun,
pues el nivel de urbanizacién liego al 76,6% en el afio 2000 y se estima alcance 84% para
el afto 2025.
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1.4.2 La ciudad, el riesgo y los desastres

Mansilla (1996) en su obra “Desastres: Modelo para armar” realiza un analisis de la
ciudad como escenario de riesgo y desastre donde destaca que ya es bastante evidente
en todo el mundo y particularmente en América Latina ésta situacién. Los devastadores
impactos econémicos sufridos durante los Gltimos diez afios a raiz de los terremotos de
Northbridge, en California, y de Kobe, en Japén (mas de 100 mil millones de ddlares de
pérdidas econémicas), o los impactos del Huracan Andrew en e! sur de Florida, las
grandes inundaciones del Rio Mississippi, y las tormentas que asolaron el sur de
Inglaterra y el norte de Europa hacia finales de la década pasada, ocurrieron en
economias avanzadas; los montos perdidos estremecieron las bases de la gran industria
de seguros. En un 4mbito mas regional, los desastres sismicos urbanos de Huaraz, Peru
(1970), de las ciudades de Managua (1972), Guatemala (1976), Popayan (1983), México
(1985) y ElI Salvador (1986), el aluvion que sepultd Armero (1985), las grandes
inundaciones que afectaron Buenos Aires (1985) y los deslizamientos en Rio de Janeiro
(1988), infligieron un alto costo en términos econdmicos y de vidas humanas. Todos estos
eventos hacen recordar que todas las ciudades mas grandes del mundo, en mayor ©
menor grado, se ubican en zonas propensas a un rango amplio de amenazas fisicas
naturales, cuyos impactos se hacen mas notorios por los niveles de poblacidn e
infraestructura ahi concentrados y {os niveles de vulnerabilidad social existentes. Ademas,
de forma mas y mas notoria, el mismo proceso de urbanizacion y los cambios que suscita
en las regiones que circundan las ciudades, modifica y transforma los elementos fisico-
naturales existentes, creando nuevas amenazas o amplificando en intensidad y
recurrencia las ya existentes

Pero las amenazas de origen fisico-natural constituyen solamente un componente de
los factores de riesgo en el plano urbano (o rural). La concentracidon de poblacién e
infraestructura econémica, la complejidad e interconexién de los elementos de la
estructura urbana, los efectos continuos que ia ciudad produce, y la amplia falta de
controles y normas referentes a la seguridad ciudadana, producen mas y novedosos
factores de riesgo. Igual que en las amenazas fisico-naturales, los casos de explosiones y
conflictos urbanos, de accidentes tecnologicos, de derrames de materiales toéxicos, de
acumulacion de desechos sélidos, de colapso de edificaciones, de contaminacion de aire,
agua y suelos, de sequia y de epidemias "urbanas", entre otros, estan ya bien
documentados; y en sociedades en que persisten problemas o contradicciones sociales
agudos, aun no se esta cerca de eliminar las amenazas asociada con el terrorismo o
violencia urbana (p.e., el World Trade Center en New York, el edificio Federal en
Oklahoma, el gas toéxico en Tokio, los disturbios civiles en Los Angeles y las bombas en
Paris) (Mansilla, 1996 y Cardona 2001)

Hoy en dia las amenazas "tradicionales" son ya conocidas y, por bien o por mal, un
cierto nivel de nocién existe en cuanto a causalidades y remedios posibles, la dindAmica de
la sociedad y de la urbana en particular presenta constantemente retos, creando nuevas o
modificadas amenazas y vulnerabilidades y nuevos escenarios posibles de desastre
urbano, que desafian las premisas, e! estado de conocimiento y las medidas de gestién ya
existentes. Sobre esto, James Mitchell (1994) ha comentado que en el area de los
desastres “pocas explicaciones dan peso suficiente a las acciones impulsoras sin
precedentes; relacionadas con los cambios contemporaneos en la sociedad y el medio
ambiente es probable que tales cambios estén variando de manera fundamental la
naturaleza de los desastres, |08 sistemas de gestion y los contextos de los mismos. Un
resultado bien puede ser la erosién del valor de gran parte del conocimiento cientifico
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existente acerca de !0s desastres y de las respuestas adecuadas para elics” (Mitchell
1994, en Metzger, 1996).

Entre los factores de cambio identificados por Mitchell se incluyen: el rapido crecimiento
de las megaciudades, cambios en sus funciones, en sus estructuras internas y en su
composicion poblacional; nuevos tipos de amenazas debido a cambios ambientales
globales; nuevas combinaciones de amenazas naturales y tecnolégicas; la potencialidad
para desastres complejos debido a la penetracion de nuevas tecnologias industriales en
ambientes desconocidos.

. Una consecuencia de &stos y otros cambios es que se vuelve "mas y mas dificil separar
amenazas naturales de otros tipos de riesgos humanos y ambientales™. Esta sinergia
produce nuevas amenazas y nuevos impactos potenciales. Las respuestas que se dan
necesitan volverse heterogéneas y requieren un profundo conocimiento de lugar y
contexto. De acuerdo con Mitchell (1994), comienza a darse un “discurso embridnico
postmoderno acerca de las amenazas y los desastres”.

Ciudad y desastre o ciudad y riesgo han recibido por si solos bastante atencién en la
literatura, desde el Vesubio y los terremotos de Lima (1746) y de Lisboa en la antigledad,
hasta Kobe, los Angeles, Miami y México durante las Ultimas décadas. Sin embargo,
como ha sido tipico en gran nimero de los estudios de desastre, se ha prestado mayor
atencién a los fendmenos fisicos detonadores y a los impactos, que al contexto concreto
del desastre y a los procesos historicos que han conformado las condiciones de riesgo y
vulnerabilidad social de las ciudades afectadas. Por otro lado Metzger (1996) menciona
que la explicacion de desastre se ha relacionado mas con los niveles de inversion
consolidada en un espacio determinado, los de concentracion y centralismo, que con los
procesos particulares de urbanizacion, y de conformacion del espacio interno de la
ciudad. Los impactos del huracan Andrew, en el sur de Florida, y del terremoto de
Northbridge, en Los Angeles, finalmente sirvieron para descubrir que también en una
sociedad altamente desarroliada, el "desastre” es sociaimente construido, condicionado
por la segregacion social y espacial existente.

1.8 Manejo de riesgos

Tres importantes conceptos constituyen el manejo de riesgos, ya que sélo a través de
la integracién de estos tres conceptos que se puede comprender la importancia de
implementar un buen manejo de riesgos por parte de la poblacidn, por parte de las
autoridades encargadas localmente y por las instituciones internacionales que manejan
estos temas.

Manejo de riesgos: actividades integradas para evitar o mitigar los efectos
adversos en las personas, los bienes, los servicios y el medio ambiente,
mediante una logistica especializada para la atencién de la poblacién
potenciaimente afectada.

Manejo ambiental: planeacién e implementacion de acciones orientadas a
mejorar la calidad de vida del ser humano en relacién con el uso,
mejoramiento o conservaciéon de los recursos naturales, de forma tal, que
permitan minimizar los conflictos originados por dicho uso.

34

IS CON
FALLA IE OR.GEN

"
1

e e e .

|



Manejo de amenazas: medidas de mitigacién relacionadas con la intervencion
de los fenémenos asociados con la amenaza. Cuando esto es posible,
usuaimente se refiere al control 0 encauzamiento de los fenomenos fisicos
mediante métodos técnico-cientificos, obras de proteccion o medidas de
seguridad que eviten la ocurrencia de eventos peligrosos.

El manejo de riesgos es una circunstancia de la existencia social cuya naturaleza y
significado depende de la experiencia, del desarrollo socioecondmico y de las estrategias
con que se enfrentan fos riesgos. Los diversos estudios realizados hasta el momento han
demostrado que la imagen que tienen los habitantes de lugares peligrosos sobre sus
riesgos y el abanico de posibilidades para evitarios o paliarios suele ser bastante diferente
de la que tienen los técnicos y los politicos (Caifero, 1999). La percepcidn adecuada de
las caracteristicas del peligro es un elemento decisivo a la hora de dar respuestas al
evento, situacidon que influye no soélo en los costos que éste provoca sino en todas las
actividades de la vida de! grupo. Ello muestra la necesidad e importancia de la educacion
publica respecto del tema. Lograr que la gente tome conciencia sobre los riesgos que
plantea el ambiente y ensefarles la mejor manera de enfrentar los peligros, implica
trabajos de investigacion y acciones de gobierno o de instituciones civiles. Las
investigaciones, ademas, sirven para mejorar {os procesos de planificacién con vistas al
ordenamiento territorial o a politicas publicas. Asi, a la trascendencia socioecondmica se
anade la trascendencia politica. En el momento actual no cabe duda del valor de estos
estudios como herramienta basica en cualquier politica de gobierno (Herzer y Gurevich,
1986).

En el plano cientifico, el andlisis de los riesgos ha estimulado el desarrollo de un
subcampo completo dentro de la Geografia, postulando el "principio de una Geografia
global fisica y humana a la vez" como dice Lacoste, lo cual permite mostrar en toda su
complejidad ia relacion hombre-medio (Lacoste en Cardona, 1993). Por lo tanto, analizar
los riesgos que éste le presenta es de vital importancia para su supervivencia.
Paralelamente, los peligros sociales, mas numerosos y también menos estudiados
afectan a un nimero cada vez mayor de individuos; concentrar esfuerzos en el analisis de
éstog como asi también en desarrollar metodologias que permitan enfrentarlos, mitigarios
o evitarlos, se impone como prioridad del presente. Este objetivo justifica por si solo
cualquier esfuerzo de investigacién. Conocer mejor los peligros y riesgos ambientales,
entendiéndolos como conceptos complementarios y no equivalentes, representa un
verdadero progreso, tanto para el conocimiento cientifico como para el beneficio de la

especie humana, lo cual contribuye a elevar al hombre (principal responsable de ambos)
por sobre sus intereses materiales.

1.6 La estrategia ambiental y los riesgos

Lavgll, (_1 994) apunta que entre 1os temas o enfoques de analisis que han recibido menos
dedncacné'n, tanto conceptual como empirica, se halla el de Ia relacién entre la llamada
degr?dacuén ambiental y la creacién de condiciones de riesgo y eventual desastre en el
ambgto urbano o, dicho en otros términos, la relacién entre la degradacion del medio
ambiente urbano (y urbano-regional) y la construccién sociat de las condiciones de riesgo.
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Tal 4rea de preocupacion atafie, en términos generales, al campo de accién de la lamada
gestion ambiental urbana.

1.6.1 Riesgos ambientales y crecimiento urbano

Aunque presente desde hace algun tiempo, la relacion entre crecimiento urbano,
degradacion y riesgos ambientales se ha hecho evidente sélo muy recientemente, a pesar
de que es consustancial con el surgimiento de las ciudades, al graqo de convertirse en
objeto de investigacién para los cientificos sociales en América Latina (Cardona, 1996).
Los procesos de ocupacidn territorial y de produccién urbana, los patrones de uso del
suelo, |a falta de regulaciones para la construccion y los severos deficits y obsolescencia
de la infraestructura y los servicios basicos, combinados con el crecimiento poblacional y
de ta pobreza urbana, aumentan la presion sobre l10s recursos ambientales, exponiendo a
una proporcién cada vez mas creciente de la poblacién de las ciudades a enormes
riesgos ambientales (Lavell, 1994).

En este estudio se entendera por riesgos ambientales urbanos, aquéllos que se generan
como producto de la interaccién entre una gama de amenazas naturales (temporales,
inundaciones, deslizamientos, etc.) y antrépicas (la forma de urbanizacién y construccién,
el no tratamiento de los desechos, etc.), con el aumento de la vulnerabilidad social y

econdmica. De acuerdo con Cardona (1993) esta idea puede representarse en la férmula
siguiente:

Riesgos ambientales urbanos = amenaza x vulnerabilidad

En algunos momentos es dificit determinar la relacién causal de las amenazas de
origen antrépico. Asi, el resgo de deslizamiento, por ejemplo, aparece como
consecuencia, la mayoria de las veces, del asentamiento de grupos humanos pobres en
laderas inapropiadas para la urbanizacién, agravandose con la subsiguiente
deforestacion. Sin embargo, la causa de tal deslizamiento no es necesariamente producto
de que la poblacion se asiente en lugares peligrosos, sino el hecho de que escogio ese

sitio debido a que no tenia otras opciones por la limitacién de acceso a tierra urbana
habitable.

Lo importante de esta cuestién es que la generacién de riesgos ambientales urbanos
tienen un alto componente de participacién humana, lo que plantea la posibilidad de
preveniros y evitarlos siempre y cuando se modifique la relacion entre el ser humano yla

naturaleza y se formulen politicas urbanas que incorporen la prevencién de los riesgos
ambientales (Cardona, 1993). Pe P s

Los riesgos ambientales urbanos presentan caracteristicas particulares, entre las
cuales se destacan las siguientes:
a) Su periodo de conformaciéon es largo y
intimamente relacionados con las caracterist

urbano. Como por ejemplo et patrdn de ocupacién progresiva y descontrolada de

tierras con vocacion agricola en las areas metropolitanas de las ciudades de
México, que se inicié desde la década del setenta

acumulativo, y se encuentran
icas del modelo de desarroilo

b) Sus consecuencias y efectos son constantes y generaimente de
magnitud. A diferencia de

subitamente y sin aviso, co

pequefia
los desastres de gran magnitud, que se suceden

mo los terremotos, los riesgos ambientales urbanos
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se manifiestan a una escala menor y de manera cotidiana en las comunidades
afectadas, causando a mediano y largo plazo iguales o mayores costos
econdmicos y sociales que las grandes catastrofes.

¢) Sus causas y efectos estan vincuiados a ambitos regionales que superan el
espacio urbano donde se suceden eventos de pequefia y mediana envergadura
continuamente.

Por las caracteristicas anteriores, los riesgos ambientales urbanos no son percibidos en
toda su dimension. La poblacién y las entidades gubernamentales no los consideran como
riesgos de vida o muerte, y pareciera que los aceptan como parte de su habitat y su vida
cotidiana.

Una ultima reflexidn sobre esta probleméatica se refiere a las limitaciones de las
concepciones que restringen el medio ambiente urbano a los aspectos naturales (areas
verdes, etc.), dejando de lado aspectos centrales, como la obsolescencia o inadecuacion
de la infraestructura y los servicios basicos. Baires (1996) al respecto dice que estos
ultimos, por e! tipo de tecnologia con que se construyen, constituyen también una fuente
generadora de riesgos ambientales urbanos. Las tecnologias de construccién del sector
formal juegan aqui un papel fundamental generalmente no tomado en consideracion por
las visiones que enfatizan los riesgos producidos por las construcciones de los
asentamientos precarios

Incorporar los riesgos ambientales urbanos en los planes de desarrolio de las ciudades
es ineludible para el futuro . No hacerlo sélo contribuira a generar mas y mayores riesgos
que deterioraran las condiciones de vida de los habitantes y su medio ambiente, a la
reduccién de la productividad urbana de la capital y, sobre todo, a hacer irreversible este
proceso de deterioro en el medianoc y largo plazos.

Cuando se examina el crecimiento del Area Metropolitana de !a Ciudad de México,

durante los Ulitimos 20 afios, se pueden distinguir tres procesos presentes en la mayor
parte de la ciudad.

e Las transformaciones de la economia urbana y el crecimiento acelerado de la

pobreza, mientras emergen islotes de gran modernidad.
. Paralelqmente. se incrementa la fragmentacion y la exclusién social.
* El deterioro del medio ambiente urbano esta llegando a su limite.

Estos procesos conspiran contra la sostenibilidad del d i
] ( r esarrollo de la ciudad
po;encnan los riesgos ambuentalgs. El crecimiento poblacional, contrariamente a |g
sel da_lado generaimente, no constituye en nuestra opinidn un factor de degradacion del
medio ambiente urbano en si mismo, sinc en su relacion con los procescs antes

sefalados, aunque el tipo de ocupacion territorial de 1a ciu i
incrementan los riesgos ambientales (Baires, 1996). dad muestre caracterlsticas ue

recomposicion interna
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Un factor que se agrega a las condiciones de vulnerabilidad y, en algunos casos, un
factor agregado al riesgo mismo, son las acciones antropicas sobre el medio
(deforestacion, contaminacion de aguas y aire). No deben confundirse los fenémenos
naturales de la dinamica terrestre y atmosférica con desastres en el caso de que los

humanos hayamos establecido condiciones y ambientes vulnerables (Molin, en Baires,
1996).

Como se mostrd, en este capitulo, el estudio de riesgos presenta un panorama global
de una serie de factores y elementos que integran las causas que provocan los desastres,
es por ello que es necesario replantear nuevas estrategias ambientales para mitigar en lo

posible el avance de los riesgos tanto ambientales como naturales y desde luego los de
origen antropico.
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Capitulo 2

Estudio de riesgos: caso sierra Santa Catarina, |ztapalapa,
Distrito Federal.

2.1 Marco histoérico

i i i ( i tiguos
Estudiar el oriente de la Ciudad de México, es referirse a la parte lacustre de los antigu
lagos, trasformada en asiento de millones de personas. El oriente de la Ciudad de México
se compone de areas que originalmente formaron los pobtados riberefos del lago de
Texcoco: |ztapalapa, y Culhuacan, ubicados en los limites de ia sierra Santa Catarina.

La sierra Santa Catarina formaba parte de una peninsula divisquiq entre los !agos de
Texcoco y Xochimilco, que atrajo a grupos de origen nahua, dirigidos por Mngcéatl a
asentarse en sus cercanias. Esta area conformo un importante paso c}e comercio entre
jas tribus que se encontraban en Xochimilco, Tiahuac, Chalco y Tenochtitian.

A principios del siglo XIV, el centro que controlaba la regién y por ende a la poblacién
ubicada dentro de la sierra, se encontraba en pueblo de iztapalapa, que era goberr)a_da
por Cuitlahuac, hermano del emperador azteca Moctezuma . Sin emb'argo, la pqsu:lén
estratégica de los poblados ubicados alrededor de la sierra, los seguia manteniendo
como paso comercial de regular importancia.

A la llegada de los espaiioles, los pequefios asentamientos alrededor de la sierra
perdieron importancia y se constituyeron en comunidades aisladas. En conjunto con
(ztapalpa, Mexicaltzingo, Culhuacan y Huitzilopochco, pasaron a ser tributarios de la
Ciudad de México (Monografia de la delegacion (ztapalapa, 1996).

Durante el tiempo que durd la colonia asentamientos los alrededor de la sierra, se
dedicaron a la agricultura y ganaderia, actividad de la cual obtenian productos agricolas
y ganaderos (como maiz y carne de cerdo), con los que cubrian sus necesidades,
ademas de proporcionar parte al centro de la ciudad.

A principios del siglo XX , la Ley de la Organizaciéon Politica y Municipal de 1903 le
agregd a iztapalapa pueblos que se ubicaban en los limites de la sierra de Santa
Catarina, los cuales fueron; Santa Cruz Meyehualco, Santa Martha, Santa Maria
Aztahuacan, Tlacoyucan, Tlaltenco, San Lorenzo Tezonco, Santa Maria Zacatlamanco y
Zapotitian, ademas de los pueblos de San Juanico e iztacalco, con o cual su poblacion

ascendi® a 10,440 habitantes, de los cuales 7,200 vivian en la cabecera establecida
(Monografia de la delegacién Iztapalapa, 1996).

A partir de 1929 se establecieron las actuates delegaciones de iztapalapa, 1ztacalco y
Tahuae, cuyo perfil era netamente rural, aunque se explotaban las canteras de
.C\.glhqac.én y det cerro Pefién del Marqués; asi quedaron integradas oficialmente bajo 'a
1unsdu_:c|én de Iztapalapa los pequefios poblados ubicados dentro de la sierra Santa
Catarina. La poblacion de la sierra continué siendo rural hasta 1960, afo en el cual
comenzé la gradual desaparicion de chinampas (a causa del crecimiento de la ciudad).
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idad (afio 2002), en uno de las Unidades Termitoriales con mayor _po_blacién de la
¢:Ie|eslla admugl (;, ° pOl’) ende, con mayor problemadtica de distinta indole
(www.mexicocity.com.mx/index.htmt).

Actuaimente, la sierra Santa Catarina pertenece a una de las siete Unidades Territoriales en las
cuales esta dividida la delegacion (Figura 1):

> 1) Unidad Territorial Aculco e R R v

» 2) Unidad Territorial Centro

» 3)Unidad Territorial Cabeza de Juarez

> 4) Unidad Territorial Ermita Zaragoza

» 8) Unidad Territorial Santa Catarina

> ) Unidad Territorial Paraje San Juan

> 7) Unidad Territorial San Lorenzo Tezonco P e
Figura1 U.T.de la Delegacion iztapalapa
Fuente: hipp//www.|ztapalapa. df.gob.mx

2.2 Aspectos Fisicos TEL IS CGN

FALLA LE ORIGEN
2.2.1 Localizacion N

La sierra Santa Catarina se encuentra localizada al sureste de la delegacion iztapalapa, dentro de
las coordenadas geograficas 19° 20’ y 19°21' latitud norte y 98°59' y 99° 00, longitud oeste,
colindando al oeste con la unidad termiitorial Paraje San Juan, al sur con la delegacion Tidhuac, al
este con el Estado de México, y al norte con la colonia Santa Cruz Meyehuaico y la unidad
territorial Ermita Zaragoza; cuenta con una superficie aproximada de 17 kidémetros cuadrados,
mismos que representan casi el 8% del total de la delegacion (mapa 1).

2.2.2 Relieve

La sierra Santa Catarina esta compuesta por distintos elementos orogréficos, l0s cuales varian en
su elevacion entre los 2 250 y 2 800 metros sobre el nivel del mar. Entre estas elevaciones
encontramos los cerros Tecuautzi o Santiago, con 2 640 msm, Tetecon, con 2 480 msnm, s

voicanes Xaltepec, con 2 500 msnm, el Yuhualixqui, con 2 420 msnm, y el Guadalupe con 2 820
mnsm (mapa 2).
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Cabe mencionar, que algunos de estos cerros y volcanes presentan un relieve
erosionado, situacion producida por ia falta de cobertura vegetai, producto en parte, por el
tipo de roca de la cual esta constituida la sierra Santa Catarina (brecha volcanica basica y
toba basica) y por otra parte debido a la sobreexplotacidn de sus recursos (arena y grava
basicamente).

2.2.3 Geologia

La sierra Santa Catarina se encuentra en una zona donde convergen distintos fenémenos
geoldgicos, tanto de origen natural, como por el resuitado de las acciones antrépicas
sobre el terreno. Los de origen natural asi como los de origen antrépico se revisaran mas
a fondo en el tercer capitulo; sin embargo, cabe mencionar los principales y los que se
tomaran en cuenta en el analisis de riesgos: sismos, vulcanismo, deslizamiento, colapso
de suelo, hundimiento, agrietamiento y algunas de las consecuencias que se pueden
producir por erupciones volcanicas como lluvia de cenizas o sismos. Dentro de los de
origen antrépico, se encuentra la situacion de ios asentamientos en las zonas de relieno
sanitario, donde el subsuelo aun no estad completamente consolidado y, se corre el riesgo
de hundimiento, colapsos, o agrietamiento del suelo a causa del peso de las
construcciones por efecto de sismos. Otra de las situaciones que cabe mencionar, es el
hecho que dentro de la zona existen antiguas minas arena y grava, asi como algunas que
aun se explotan, tanto dentro de unas como dentro de otras, se ubican asentamientos que
estan expuestos a suffir derrumbes o hundimientos u otros riesgos.

En general, 1a sierra de Santa Catarina presenta las siguientes caracteristicas
geoldgicas:

Es reciente desde el punto de vista geoldgico (periodo Cuaternario).

Los volcanes tienen en algunos casos sefales de escurrimientos de fava.
Predominan las rocas basalticas salvo en el Tecuautzi, que presenta rocas
andesitas.

Ninguno de sus picos alcanza mas de 1000 metros de altitud relativa.
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De acuerdo con la carta geolégica elaborada por INEGI, los elementos de ia zona a la
que pertenecen la sierra estan ubicados dentro de 1a era geoldgica del Cenozoico (C), al
periodo Cuaternario (Q) y en ella se encuentra suelo aluvial (al), el cual esta formado por
deposito de materiales sueltos (arenas y gravas) provenientes de rocas preexistentes, que

han sido transportados por corrientes superficiales de agua; ademas también se tiene-

rocas de origen igneo, las cuales son el resultado de erupciones explosivas y comprenden
fragmentos de diverso tamafo y forma, entre éstas estan; las tobas basicas (tb) y brecha
volcanica basica (bvb), (mapa 3).
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2.2.4 Hidrologia

Como se mencion6 con anterioridad, parte del area que actuaimente ocupa la Unidad
Territorial Santa Catarina pertenecid a la porcién lacustre del antiguo lago de Texcoco,
area que al presente es una de las zonas con mayor poblaciéon concentrada de la
delegacién Iztapatapa. Esto permite plantear y reconocer una serie de problematicas que
contribuyen a clasificar la zona como alto riesgo y que a continuacién se mencionan:

s Contaminacién de los mantos acuiferos por lixiviacion en relienos sanitarios y
depdsitos de basura al aire libre en tiempos de lluvia.

s Saturacion del sistema de drenaje en épocas de liuvia, resultado del bloqueo del
sistema por acumulacién de basura o por el arrastre de material de los cerros y
volcanes (grava y arena) (La Crénica, 30/5/02).

= Hundimiento del terreno como en casi toda la ciudad, por el sobrexplotamiento de
los mantos acuiferos.

= Conjuntamente con los problemas anteriores, la sierra Santa Catarina, asi como
toda la ciudad se encuentra en una dificil situacion con respecto al abastecimiento
de agua, aspecto que dentro del area de estudio es un grave problema, ya que
sélo por ratos llega este vital liquido a las colonias de ia zona de estudio, sobre
todo a la poblacién que habita en las partes altas de la sierra (La Crénica,
22/8/02).

En general la hidrologia del area de la sierra de santa Catarina, al igual que toda la
delegacion iztapalapa, pertenece a la regioén del Panuco (RH26), a la cuenca del Rio
Moctezuma (D) y a la subcuenca lacustre Texcoco-Zumpango (P) (mapa 4).

El cuadro 4 muestra los promedios de precipitacion registrada durante el periodo
comprendido entre los afios 1956 y 2000, con el fin de mostrar los meses donde la
probabilidad de ocurrencia de fenémenos hidrometereolégicos (trombas, granizadas,
lluvias torrenciales, etc.), es mayor. De acuerdo con este cuadro, tenemos que ios meses
de julio, agosto y septiembre, es la temporada en que se presenta el promedio mas alto
de precipitacion, por lo que son estos meses donde el riesgo de inundaciones, deslaves,
avalanchas, deslizamientos y hundimientos, pueden convertirse en desastres.

Cuadro 4
Promedio de precipitacién media anual 1960-2000

PRECIPITACION

MENSUAL

:ll'”wlllmetros)__ MES _
{:“ N y concepto |Pevlodo”E [B@lA ](M ”J ”J ][A IS ”O_j-;_]lD } E
iztapalapa —j@oo _”o.o ,117.9 Ie.1 Es.a 979 }]118.9((93.4 24 l1.1 3548 f :DE
Promedio ~_“23m- ||2.1 @ 237 ‘&_{102.3_ 127.4]1113.5)|99.6 8.4 ls.o 6129 < Z
lAnomasmo me J[o.o m 8.1 lss.s _[gm [ns.s [o3.0 l[y__ 1.7 [797.2 {E’; =
fAnoma-u.Mo-o sta Hm:s.: @@_“ou"un h:u.s 128.0 I121.7l[ao‘1 256 Iue.z : E

FUENTE: Cuaderno Estadistico Delegacional. Edicion 2001 :
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2.2.5 Fisiografia

La sierra de Santa Catarina pertenece a la provincia del Eje Neovolcanico (X),
encontrandose dentro de |a subprovincia de Lagos y Volcanes del Anahuac (57), y con las
siguientes topoformas: sierra volcanica con estrato volcanes (101) y lanura lacustre
salina (504) (mapa 5)

La situacion fisiografica de la sierra de Santa Catarina, y de la Ciudad de México en
general, fa ubica dentro de una zona con tendencia a la ocurrencia de fendémenos
naturales tanto de origen hidrolégico como de origen geoldgico, cuestién que se debe en
gran parte a !a naturaleza fisiografica del lugar. Por un lado, el que e! area pertenezca ala
provincia del Eje Neovolcanico, la sitia dentro de una zona de actividad volcanica (por
ejemplo el voican Popocatépetl) y susceptible a fenémenos naturales como sismos
producidos por dicha actividad y lluvia de cenizas; de igual manera, el hecho de que la
sierra se encuentre dentro la subprovincia de Lagos y volcanes dei Anahuac, la coloca en
una zona con tendencia a los fenémenos hidrometereolégicos citados anteriormente.

2.2.6 Clima

Para el presente trabajo se tomd en cuenta el sistema de clasificacion climatica de

K&ppen, adecuado por Enriqueta Garcia a las condiciones particulares de la Republica
Mexicana.

E! clima de iztapalapa, y en particular de la sierra de Santa Catarina, esta comprendido en
el grupo de climas templados, esto es con temperatura media del mes mas frio entre -3° y
18°C (para el area de estudio de acuerdo con la estacién iztapalapa). Por otra parte, cabe
precisar que, de acuerdo con este tipo de temperatura, puede dividirse en tres subgrupos,
los cuales son: semicalido, templado y semifrio, correspondiendo a la sierra de Santa
Catarina el clima C (w), esto es, templado, subhimedo con lluvias en verano, con
porcentaje de lluvia invernal entre 5 y 10.2 del anual, precipitacion del mas seco 40 mm.

La Unidad territorial Santa Catarina se encuentra comprendida entre la isoyeta de 700 mm
(precipitacion total promedio de mm, de acuerdo con la estacién Iztapalapa) y la isoterma
de 14°C con sélo una pequeiia porcién en el NW en la isoterma de 16°C (Mapa 6).

En cuestion de precipitacion se observa a través del cuadro 4, que la misma se
presenta en mayor cantidad en los meses Julio, Agosto y Septiembre, por io que son
éstos meses donde los problemas de inundaciones por bloqueo del sistema de drenaje
tienen mayor injerencia para la poblacién que habita la sierra Santa Catarina, de igual
manera este lapso de mayor precipitacion de lluvia es donde l|la probabilidad de
hundimientos por subsidencia de subsuelos es mayor, 1o cual hay que tomar en cuenta a
la hora de evaluar los niveles de riesgo y vuinerabilidad de las distintas &reas.

2.2.7 Estatus de proteccion de la sierra Santa Catarina

La sierra Santa Catarina, tanto en la parte de la delegacién Iztapalapa como en ia parte
correspondiente a la de Tlahuac, esta clasificada como area natural protegida (ANP),
bajo 1a categoria de Zona Sujeta a Conservacién Ecolégica (ZSCE), con una superficie de
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570 hectareas entre ambas delegaciones. Por una parte, l1a situacion de que la sierra
Santa Catarina esté dentro de las ANP del D.F., es con el proposito de conservar ias
condiciones ecolégicas del lugar en funcién de la conservacion o proteccion de los
recursos naturales de importancia especial, ya sean especies de fauna o flora que se
encuentran catalogados en algun estatus de riesgo (raras, amenazadas, endémicas,
peligro de extincion) o bien para proteger ecosistemas representativos a nivel local,
regional, nacional e incluso internacional que existan en la sierra. (Mapa 7) (Comision de
Recursos Naturales y Desarroflo Rural, 2001) .

Adicionalmente a las funciones de conservacion, la ZSCE de la sierra de Santa
Catarina también tiene la funcién de ofrecer diversos servicios ambientales tales como

recarga de mantos acuiferos, captura de COz2 y particulas suspendidas y oportunidades
de recreacion.

Ademés de la importancia que tiene el ANP de la sierra Santa Catarina por los
recursos especificos que protege y conserva, ésta, en conjunto con las demas ANP del
D. F., desempefian un papel muy importante, ya que conforma un sistema que por un
lado, suma la cantidad y diversidad de recursos naturales que protegen y, por otro,
facilitan el flujo de especies entre areas.

Sin embargo, por lo visto en el area de estudio (la parte correspondiente a iztapalapa),
la proteccion a los recursos bidticos y abidticos existentes en la sierra, deja mucho que
desear, ya que aunque se hallan avisos referentes a la proteccién de la naturaleza del
lugar, la poblacién no respeta los mismos; la contaminacién de! ambiente es grave y el
deterioro es evidente, situacion que contrasta con ia parte que pertenece a la delegacion
Tiahuac, donde los recursos estan mejor conservados.

La ZSCE de Santa Catarina, asi como en general las ANP, estan sujetas a constantes
presiones, principalmente provocadas por el hombre, tales como:

Invasiones por asentamientos irregulares.

Eliminacién de vegetacion natural para establecer cultivos agricolas.
Tala clandestina.

Aprovechamiento sin control de plantas, tierra y agua.

Incendios y contaminacién por residuos sdlidos y liquidos (desaglies, basura,
cascajo).

= Actividades recreativas intensivas y desordenadas.

Estas presiones son evidentes en la sierra Santa Catarina, ya que el avance de la
mancha urbana sobre el terreno de conservacion ha provocado cambios en el medio
natural (de por si ya aiterado) y, con ello, trastomado la funcién como reserva ecolégica
en cuestion de conservacion de los recursos ambientales.

En respuesta a los multiples problemas que conileva el manejo, control y adecuada
administracion de las areas de conservacion, la Secretaria del Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano del Distrito federal y el Gobierno del mismo, han establecido

g:trategias de trabajo conjuntas entre las cuales se presentan las siguientes como
sicas:
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> Estrategia General; Establecer, operar y administrar el Sistema de Areas Naturales
Protegidas del Distrito Federal (SIANAP). .

\4

Estrategias Especificas: Elaborar el Manual de Procedimientos y Criterios para
administrar - las ANP; establecer y emitir normas y lineamientos para la
administracion de ANP: concertacién con los actores involucrados con las ANP, en
la elaboracién y ejecucién de Programas de Manejo.

Actuaimente se encuentra en proceso de establecimiento el Sistema de Areas
Naturales Protegidas (Sianap D.F.), el cual se constituirda como la instancia rectora, que
permitir4 conjuntar, organizar y controlar todas las acciones administrativas y técnicas
para la planificacién y realizacién de programas orientados a la conservacion, manejo y
administracion de las Areas Naturales Protegidas del D.F. (Comisién de Recursos
Naturales y Desarrolio Rurat, 2001)

En informacién obtenida en la Direccidén de Asentamientos Humanos de la delegacion
Iztapalapa, se indicd que la ZSCE Sierra Santa Catarina se encuentra dentro del
Programa de Control y Ordenamiento de los Asentamientos Humanos en el Suelo de
Conservacion, el cual tiene entre sus principales objetivos detener la invasiéon en zonas
que se encuentren bajo la categoria de suelo de conservacion, evitando con elio el
deterioro de los ecosistemas, su biodiversidad y los recursos que dentro de ellos se
encuentran. Asi mismo, se obtuvieron informes acerca de los resultados del programa de
control y ordenamiento de los asentamientos humanos en suelo de conservacion

aplicados en la zona de estudio, de los cuales presentamos los siguientes como los mas
relevantes:

= instalacidn de espacios de consulta y coordinacién interinstitucional en el que
participen las dependencias o entidades de la administracién publica locales,
vinculadas con la problematica del comportamiento urbano, proteccién y desarrollo
integral del suelo de conservacion. Estos espacios se han instrumentado a partir
de los Comités de Desarrollo y Proteccion de las Areas Naturales y del Suelo de
Conservacion.

= Analisis detallado de los asentamientos humanos en el Suelo de Conservacion,
correspondientes tanto al Parque Nacional Cerro de la Estrella, como a la 2ZSCE
Sierra de Santa Catarina. Este trabajo se realizd a través de la coordinacion de
diversas instituciones del Gobierno del Distrito Federal con injerencia en la
materia: las Secretarias de Gobierno, del Medio Ambiente, y Desarroilo Urbano,
las demarcaciones territoriales, las Direcciones Generales de Regularizacién

Territorial, de Proteccién Civil, y de Construccion y Operacién Hidraulica, entre
otras.
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Entre algunas de las acciones e instrumentos que se estan aplicando actuaimente a
través de este programa se cuentan, el Convenio de Crecimiento Cero, la
Coordinacion de Operativos de Control {desalojos), el Programa de vigilancia social, y
el Programa de Concientizacién Ambiental y Difusién Social, entre otros.

= Con base en el analisis de la informacion y el trabajo conjunto de las instituciones
y dependencias que integran los comités Delegacionales de Desarrollo y
Proteccién de las Areas Naturales y de Suelo de Conservacién, se ha elaborado la
identificacién, caracterizacién y politicas de tratamiento para los asentamientos
humanos del suelo de conservacion. Esta informacién esta contenida en matrices
que contienen la situacién de cada asentamiento humano respecto al proceso de
regularizacion del uso del suelo.

= Como parte de las actividades el Comité Delegacional encargado de Desarrollo y
Proteccion de las Areas Naturales y del Suelo de Conservacion y en conjunto con
la Corena (Comisién de Recursos Naturales), se analizé6 la dinamica de los
asentamientos humanos entre los afios de 1997 al 2000, en donde se identificé un
incremento minimo en el nimero de asentamientos

= Con los instrumentos elaborados para controlar el crecimiento urbano irregular y
con base en la colaboracién y corresponsabilidad entre ta poblacion de los
asentamientos humanos y las diferentes instancias con injerencia en la materia, se
propuso la instrumentacion dei Manifiesto de Crecimiento Cero, convenio que
seflala los "Lineamientos para los asentamientos irregulares en Suelo de
Conversacion” del programa Delegacional de Desarrollo Urbano, mismo que se
establece como requisito previo a 1a elaboracién de un Programa Parcial. A través
de este instrumento, se incorpora cada asentamiento a un proceso de planeacion
integral con el fin de valorar su situacién y definir la politica a aplicar
(consolidacion, reubicacion y/o desalojo).

Otra de las acciones coordinadas que se han ejecutado con el fin de controlar el
crecimiento urbano irregular hacia el suelo de Conservacién son los operativos de
control (desalojos). Estos operativos incluyen las fases de coordinaciéon
interdelegacional, elaboracién de la estrategia de ejecucién, convocatoria de
instancias participantes, propuesta de procedimiento para la ejecucion de los
operativos (integracion de los expedientes técnico -~ juridico), y un proyecto de

vigilancia y restauracién de zonas recuperadas que estuvieron ocupadas por el
asentamiento humano desalojado.
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Por Gitimo, cabe mencionar que la problemética que sufre la zona de conservacion de la
sierra Santa Catarina no es un problema aislado; en general, en el suelo de conservaciéon
ocurren problemas que afectan la calidad de vida de la poblacién, tanto del Distrito
Federal como de su Zona Metropolitana, entre los cuales se destacan los siguientes:

o Pérdida de zonas con vegetacion natural indispensables para la infiltracién y la
recarga del acuifero

« Establecimiento de asentamientos humanos irregulares

e Pérdida de la biodiversidad

« Pérdida de superficie del area natural protegida (ANP)

2.2.8 Vegetacion y uso de suelo.

De acuerdo con la clasificacién del INEGI, dentro del area comprendida por la sierra
Santa Catarina, se encuentran pequeifias zonas de agricultura de temporal y pastizal,
dentro de las cuales los principales cuitivos son el maiz (Zea mays), y el frijol (Phaseolus
vulgaris) y en menor cantidad el nopal (Opuntias pp, nopall). En lo que respecta al
pastizal se encuentran dentro de la zona dos tipos, zacate (Festuca spp.) y zacaton
(Muhlenbergia spp.). El maiz, el frijol y el nopal tienen una utilidad alimentaria, mientras
que los pastizales se utilizan como forraje (mapa 8).

También se encuentran dentro de la zona de estudio vegetacién originaria del lugar,
dentro de las cuales se pueden mencionar al encino (Quercus rugosa née); y el araucaria
o pino estrella (Araucana heterophyila), asi como también especies introducidas, de entre
las cuales se destacan las siguientes; pird pirul (Schinus moile linn); colorin (Erythrina
coralicides);, eucalipto (Eucalyptus camaldulensis dehnh), eucalipto o alcanfor (Eucalyptus
globulus labiell) y sauce llorén (Salix babylonica linn), las cuales se encuentran en casi
toda la sierra (hitp://www.iztapalapa.df.gob.mx/cartografia/index.htmi).

La mayor parte de la vegetacion natural del lugar ha sido desplazada y sélo se
encuentran residuos de la misma en las partes altas de fos cerros y volcanes; la
deforestacion, el cambio de uso de suelo, la sobreexplotacién de sus recursos y la
invasion de espacios, que por su naturaleza tienen capacidades distintas para soportar
diversas actividades humanas (en funcidén de sus caracteristicas fisicas, ecolégicas y
socioecondmicas), han acabado con la vegetacion natural det lugar.

De acuerdo con la informacién analizada en este segundo capitulo, se observa que
por las cualidades fisicas y ecolégicas, la zona a la que pertenece la sierra Santa
Catarina, tiene un uso de suelo distinto a su naturaleza, sobre todo en la porcion que se
encuentra dentro de la delegacion lztapalapa. E! area presenta actualmente en su mayor
parte un uso urbano, uso que incluye asentamientos dentro del area de conservacion
ecolégica de la siefra, por lo que, y segun la informacién que proporciond la Direccion de
Asentamientos Humanos de la delegacién, se tiene el plan de recorrer los limites de la
zZona de reserva ecolégica de la sierra, ya que este limite cubre mas de ia mitad de Ia
Zona urbana, por lo que es mas facil recorrer el limite de la zona de conservaciéon que
tener que reubicar a los cientos de familias que estan instaladas en esta zona.

Ep c_uestién de uso potencial, |a sierra Santa Catarina esta clasificada por INEG! bajo
los siguientes usos potenciales, usos que concuerdan con la situacién actual encontrada
en la zona, y que se presentan en el cuadro 5.
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Cuadro 8
Uso Potencial de suelo

Clase o subclase
Concepto
Clave Descripcién
A2.2 De traccién animal continua
Uso agricola
A6 No aptas para la agricuitura
pAV] Area con asentamientos humanos,
Zona urbana Estructura urbana

2.3 Los rellenos sanitarios y sus riesgos

Con base en la informacién obtenida tanto en la investigacién de gabinete como en el
trabajo de campo, se localizaron areas de relileno sanitario dentro de las colonias
estudiadas, situacidn que aumenta el peligro de hundimiento para ia poblacion asentada
dentro de la sierra Santa Catarina ya que como se menciond con anterioridad y que a
continuacion se confirmara, existe la posibilidad de un reacomodo del subsuelo a causa
de un movimiento teldrico, cuestion muy probable en algunas de {as colonias de la zona
de estudio (mapa, 9).

Botero y Romo (2001) mencionan que en el valle de México existen cuatro rellenos de
gran capacidad: Santa Catarina, el Bordo Poniente, Alameda Poniente y Prados de ia
Montaia, los dos primeros en servicio, el tercero cerrado y el ultimo clausurado. Se
entiende por “cerrado” aquél que ha dejado de ser utilizado y Unicamente se ie ha puesto
una cobertura de suelo, sin ningun tipo de diseio; mientras que “clausurado” es aquél que
posee un sistema de cobertura y un sistema de recoleccion de gases y lixiviados,
adecuadamente disefado. Por otro lado, en informacién obtenida en el Programa General
de Desarrollo Urbano 2001, se menciona que la vida Gtil de los rellenos sanitarios esta por
concluir, y que el relleno sanitario de Santa Catarina tenia prevista su clausura desde el
aftio 2000, situacién que al parecer y por lo visto en campo aun no ocurre.

Para puntualizar la situacién de riesgo que se crea dentro de ios asentamientos en
zonas de relleno, presentamos la siguiente informacion: las condiciones geoldgicas y
geotécnicas que prevalecen en las zonas donde se localizan estas estructuras, pueden
constituir un riesgo de estabilidad en condiciones estaticas y dinamicas, primordialmente
si se pretende elevar los rellenos o extenderios iateralimente. Por otra parte, y por el aito
riesgo sismico en que se encuentra la Ciudad de México, las autoridades deberian
imponer mayores exigencias al disefio para que estas obras soporten sismos equivalentes
al maximo probable, pero no existe una norma oficial para tal fin. Los riesgos se presentan
no sélo en la etapa de operacién o en los primeros afios de clausura de los rellenos, sino
que constituyen un problema que debe ser afrontado por varias generaciones, ya que no
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se tiene conocimiento del momento exacto en que !o0s rellenos sanitarios dejan de ser
grandes masas contaminantes e inestables (Botero y Romo, 2001).

En estudios hechos por investigadores del Instituto de Ingenieria de la UNAM
- especializados en riesgos ambientales, se encontré que otro tipo de falla que se puede
presentar dentro de los rellenos sanitarios, tiene su génesis en la ruptura de los sistemas

de cobertura y revestimiento (Figura 2) Situacibn que produce las siguientes
consecuencias:

. Permite el libre flujo de los gases del relleno, altamente reactivos con el oxigeno,
hacia ia atmoésfera. El metano que se produce en grandes cantidades en los
rellenos sanitarios, es uno de los gases que mas contribuye a! efecto invernadero,
hay que considerar en este sentido que, por cada tonelada de basura, se pueden
producir del orden de 375 m3 de metano.

. Permite la entrada del agua de escorrentia, con el consiguiente aumento de
lixiviados que se generan en el relleno y permite el escape de los mismos hacia el
subsuelo, lo que origina la contaminacién dei suelo y los acuiferos.

Los lixiviados son compuestos muy agresivos y contaminantes que causan grandes
dafios al suelo y al agua; El adecuado manejo de aquellos es uno de los aspectos
importantes por tomar en cuenta en procedimientos seguros de disefio, operacion y
clausura de un relleno sanitario. Debe tenerse presente que la produccion de los lixiviados
contina por un largo periodo y que su control debe realizarse hasta el momento en que
no represente riesgo para el medio ambiente ( www.instituto.iingie.unam.mx)

La informacidn anterior, ratifica el peligro en que se encuentra la poblacién asentada
en los espacios ocupados por rellenos sanitarios, y proporciona la base cientifica para

clasificar estos espacios como de alto riesgo y con una aita probabilidad de ocurrencia de
desastre en un futuro no muy lejano.

cobertura provoca graves riesgos
al dejar escapar gases nocivos

Figura 2

57



[ Mapa 9

s e e 4
Localizacion de los rellenog sanitarios '

~,

Edo. de México

19°20°
- Iztapalapa .
\\ .\
\ \\
I'\\ N
Coyocin \ .
i
o\
/' \\ Simbologia
/ \ e --- Limits delegacional
\ ( €3 Zona de estudio
\ \ @ Localidad
\ J se Area de minas
\ /’ Escala grafica A Relleno sanitario
<1947 ¢’ 01234 5m
Xochimilco % .
\ — e

FUENTE: INEGI: Carta de uso de suelo. Topografica, Geologica. 1:50 000




2.4 Aspectos sociales

2.4.1 Crecimiento demografico

El crecimiento de la poblacién del Distrito Federal se septuplicd en el periodo
comprendido entre los aflos 1930 a 2000. En este crecimiento, la inmigracién y
poblamiento de cada una de las delegaciones ha sido diferente. Mientras que en 1950 las
delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza
contenian el 73% de la poblacidn total del Distrito Federal, en 2000 albergan Unicamente
23%. En contraste la delegacion {ztapalapa ha pasado de representar en 1950, 2.51%, a
18.10% de la poblacién total en 2000. Parte de este fenémeno se debe al crecimiento
natural de ia poblacién y al proceso inmigratorio que esta delegacién ha sostenido durante
las tres ultimas décadas, atrayendo poblacion de otras delegaciones y de otros estados a
ocupar sus espacios (Cuaderno Delegacional, 2000).

La delegacién tenia una poblacidn total en 1950, de 76 621 habitantes mientras que
para el aflo 2000, el total registrado fue de 1 771 673, situacion que confirma el gran
crecimiento de esta zona de la ciudad. Gran parte de este crecimiento de poblacion esta
contenido dentro del area de la sierra de Santa Catarina y en las grandes extensiones de
Santa Cruz Meyehualco, las cuales fueron paulatinamente invadidas u ocupadas por
inmobiliarias para su posterior ocupacién habitacional (Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano, |ztapalapa, 1997).

En el andlisis de la dindmica de crecimiento demografico se encontrd que durante los
aflos cincuentas y sesentas, la poblacibn se concentraba en pocos espacios,
principalmente en el centro de ia delegacidn, por lo que el area que cubria la sierra Santa
Catarina estaba dedicada en su mayor parte a la agricultura y al pastoreo de ganado; los

pocos asentamientos que se ubicaban en el area estaban muy dispersos y eran
completamente rurales.

En la década de los setentas, comenzé la colonizacion de los terrenos ubicados en los
limites de la sierra, con lo cual el paisaje comenzd un rapido cambio, dejando de ser poco
a poco una zona netamente rural para converirse en una zona en proceso de
urbanizacién. Alrededor de la avenida Ermita-iztapalapa, se inicid la consolidacidon de las
primeras colonias, las que aunque carecian de los principales servicios basicos, fueronia
puerta que abrié la posterior invasion de los terrenos en areas de conservacion ecolégica.
A finales de esta década la expansion de la mancha urbana en esta zona, alcanzé las
areas de minas que existian en el area. A pesar del riesgo que constituia para ia
poblacion vivir en una zona de inestabilidad geoldgica, poblacion de otras delegaciones y
de otras partes de la Repulblica seguian llegando sin importaries padecer las carencias y
riesgos que presentaba el drea; la necesidad de un espacio propio superaba los
constantes problemas que surgian por la falta de servicios.

Durante los ochentas la mancha urbana sigui® aumentando, alcanzando las areas
utilizadas como relleno sanitario e invadiendo 1a zona de reserva ecolégica; aunque fa
mayor parte de la poblacion seguia careciendo de los principales servicios, esto no
demeritd el crecimiento de la poblacion: colonias como Santa Maria Xaipa, Citiali,
Reforma Politica, Pueblo de Santiago Acahualtepec, Lomas de Zaragoza, San Miguel
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Teotongo, Miitenco el Chico y Corralitos se encontraban en plena consolidacion. A finales
de esta década, la ocupacién de ios terrenos donde se encontraban las minas, asi como
de los espacios de reileno sanitario, era casi total, la gente vivia en condiciones
insalubres, junto a tiraderos de basura a! aire libre, con aita posibilidad de contraer
enfermedades e infecciones (riesgos de tipo bioldgico y sanitario), aunado a la falta de
servicios (principaimente el agua), lo que hacia de la zona, una fuente de constante
riesgo. Con el paso de los anos, !la mayor parte de la poblacion de la zona comenzé la
reconstruccion de sus casas con mejores materiales y acabados (aunque faltos de fas
minimas normas de seguridad). Con la introduccion de los servicios de luz, agua, drenaje,
pavimentacion y escuelas por parte de la delegacion, los terrenos en las laderas de la
sierra se consolidaron, a pesar de formar parte de un area natural protegida (Comisioén de
Recursos Naturales y Desarroilo Rural, 2001).

Durante la década de los noventas, se construyeron unidades habitacionales, que se
ubicaban dentro de areas de relleno sanitario o que pertenecian a la zona de reserva
ecoldgica, situacion que siguid incrementando la poblacién y, con ello, el riesgo. Los
ultimos espacios que quedaban se poblaron, muchas de las areas que se clasificaban
como precarias se edificaron con mejores materiales, creandose con ello las dltimas
colonias de la Unidad Territorial Santa Catarina.

En la actualidad (2002), la Unidad Territorial Santa Catarina cuenta con las siguientes
colonias, que en gran parte se encuentran en areas de riesgo, tanto de origen natural
como antrépico (véase mapa 10).

Cuadro 6
O .
Colonias de la Unidad Territorial Santa Catarina
01.- Citlali 14 .-Barrancas de Guadalupe
02.-Xalpa 15.-Potrero de La Luna
03.- Palmitas 16.-Ampliacion Emiliano Zapata

04.-Tenorios 17.-Campestre Potrero

05.-2% Ampliacidon Santiago Acahualtepec
06.-1* Ampliacién Santiago Acahualtepec
07 .- Pueblo Santiago Acahualtepec

08.- Lomas de Zaragoza

09.-San Miguel Teotongo

10.-Miguel de La Madrid Hurtado
11.-ixtlahuacan

12.-Lomas De La Estancia

13.-Miravalle

18.-Ampliacién Huitzico
19.-Paimillas

20.-Ampliacién Potrero Loma Larga
21.-Miguel De La Madrid Il

22.-San Francisco Apolocalco
23.-Huitzico

24 .-La Canada

25.-Las Cruces

26.-La Poblanita

27.-San Pabloty il

Fuente:hitp://www.iztapalapa.df.gob.mx/cartografia/index.htmi
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2.4.2 Vialidad y estructura urbana

Otro aspecto sumamente importante, que se toma en cuenta dentro del presente estudio y
analisis de riesgos y desastres, es la forma y estructura de las vialidades dentro de las
zonas de riesgo. Es evidente que la pronta llegada de los servicios de emergencia y
rescate tiene que ver con la facilidad que ofrezcan las vias de comunicaciéon. La red vial
que se encuentra dentro de las colonias ubicadas en la sierra Santa Catarina se
encuentra sumamente desordenada, con calles muy angostas y sin continuidad, con
pendientes y curvas que dificultan la accesibilidad, razén que enmarca aun mas el area
como de alto riesgo (figura 3).

Conforme a la informaciéon obtenida tanto en gabinete como en campo, 1a zona de
estudio tiene como la via mas importante y cercana, a la Calzada Ermita iztapalapa y,
como principales dentro de su circuito las avenidas de Las Minas y Palmitas y de
importancia secundaria, la Avenida de las Torres, del lado oeste, ia avenida Carlos Hank
Gonzalezy Meéxico “por el este, son las principales como acceso al interior de la sierra.

Muchas de las vialidades dentro de {a zona estudiada no cumplen con las medidas
reglamentarias, su distribucion es muy heterogénea y su estructura es de las llamadas
de “plato roto”, esto es, que no existe continuidad en muchas de sus calles, como se
observa en el Mapa Urbano (mapa 10); aunado a esto, la dificultad que presentan muchas

de las calles y avenidas se debe a que éstas se encuentran sobre lomas o en
depresiones del terreno (Figura 4).

La zona presenta una morfologia urbana igualmente heterogénea, sin embargo se
pueden distinguir tres tipos de vivienda: de tipo popular precaria, de tipo popular
residencial y de tipo popular residencial media. La distribucién de los distintos tipos de
vivienda no esta muy definida; en el trabajo de campo se pudo observar vivienda de tipo
popular residencial junto con vivienda de tipo residencial media, al igual que vivienda de

tipo popular residencial, junto a vivienda popular precaria, sobre todo en la parte alta de ia
sierra (Enciso,1998).

) Figura3
Panoramica de los asentamientos de la sierra Santa Catarina
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El tipo de vivienda popular precaria se encuentra principalmente como se menciond, en
las partes altas de ia sierra (en la zona de més alto riesgo), y de acuerdo a Enciso (1998),
su distribucién es dispersa, con un alto indice de terrenos ociosos o destinados al
pastoreo o a la agricultura de subsistencia. Constituye una vivienda precaria sin proyecto,
con materiales de mala calidad o de desecho, sin acabados o mal realizados. Esta zona
presenta lotes irregulares en su forma y tamaiio, incluso lotes de 45 m2, mezclados con
terrenos superiores a los 1000m2. Esta zona cuenta con servicios publicos incompletos e
incipientes, agua potable mediante hidrantes publicos y por momentos con tomas
domiciliarias, uso de letrinas en la mayor parte. Pocas viviendas cuentan con drenaje
entubado, el alumbrado publico con pocas luminarias, las vialidades estan poco definidas
y son de terreceria con algunos accesos de asfalto; esta vivienda se ha generado por
autoconstruccién con materiales de desecho.

La vivienda de tipo popular residencial se encuentra ubicada tanto en la zona media y
baja de la sierra, mezciada con la de tipo popular residencial media, presenta una
distribucién compacta y organizada en cuanto sus espacios, cuenta con éreas de servicio
y algunas vialidades de importancia local; la vivienda es de buena a regular, en gran parte
con proyecto, materiales de buena calidad y con algunos acabados en su interior. Los
servicios publicos estan completos, con toma domiciliaria, drenaje y alcantarillado
separados, alumbrado puablico, banquetas y guarniciones.

La vivienda popular residencial media se localiza dispersa en la parte media de la
sierra, cuenta con todos los servicios, tomas domiciliarias, drenaje, alumbrado publico,
alcantarillado separado, banqueta y guarniciones; sus {otes son mayores a los 250 m2,
sus materiales de construccion son de buena calidad, con buenos acabados al interior, su
vialidad, aunque completamente asfaltada es compleja y de dificil acceso (Enciso, 1998).

En esta figura se muestra parte de las condiciones en que se encuentran la mayor parte
de las calles de la parte alta y media de la sierra Santa Catarina.
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2.4.3 Servicios de emergencia y unidades Médicas

El analisis y conocimiento de la capacidad de los servicios de emergencia y fa
localizacion de los mismos, son trascendente en caso de un desastre en cualquier ciudad
del mundo. La rapidez con que estos servicios puedan acudir a cubrir la emergencia es
tan importante como la capacidad con que cuentan para atender los mismos, por lo que a
continuacién se realiza una breve revisién de los elementos con que cuenta la delegacion
1ztapalapa en caso de desastre en las colonias ubicadas en la sierra Santa Catarina.

De acuerdo con la informacién obtenida en las oficinas delegacionales, toda la
demarcacién cuenta, en caso de desastre, con los siguientes servicios de emergencia,
que se presentan en |os siguientes cuadros:

Cuadro 7
Unidades en el Servicio de Bomberos
2000
[ Tipo de unidad I cantidad }
| Elementos ~ [ 30 |
[Camiones bomba Il 1 ]
Camién con escalera 1
telescépica
[Carro Tanque ) 1 1
Camionetas para
atenciones de fugas de 1
gas

Fuente: Departamento de bomberos unidad Iztapalapa

Cuadro 8
Unidades médicas en servicio del ISSSTE segun tipo de unidad
2000
Tipo de Unidad Cantidad
Clinica de medicina familiar 2
Unidad de medicina familiar 1
Consultorio auxiliar -
Hospital general 1
Hospital regional 1
Unidad especial -
Centro médico nacional -
Total [

Fuente: Cuaderno Estadistico Delegacionat Edicién 2000.

c———
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Cuadro 9

Unidades médicas en servicio del gobierno del Distrito Federal segun tipo de unidad 2000

{Tipo de unidad Cantidad
De consulta externa 6
De hospitalizacion general 3

Cuadro 10
Proteccidén Civil
2000

Fuente: Cuaderno Estadistico Delegacional Edicion 2000.

Tipo de Cantidad
unidad

| Elementos |j 8

]

| Unidades [ 3

J

Fuente: Proteccion Civil Iztapalapa

De acuerdo con los cuadros anteriores, se observa que fa capacidad con que cuenta la
delegacién en caso de emergencia por alguna fendmeno natural o antropico de
considerable magnitud no seria suficiente para atender con prontitud a la poblacién
afectada, sin embargo, se espera segun informacién tanto del Departamento de
Proteccién Civil como por el de Bomberos, que la principal ayuda en alguna contingencia
que rebase su capacidad, seria por parte de las demas delegaciones asi como del Plan

DN-3, de la defensa nacional, del ejercito mexicano.
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Capitulo 3
Clasificacion de riesgos: sierra Santa Catarina

Como se ha observado, los asentamientos ubicados en la sierra Santa Catarina presentan
diversas problematicas, algunas consecuencias del medio fisico y otras derivadas de la
situacidén socioeconémica, cultural e incluso educativa en que se encuentra esta parte de
la delegacion iztapalapa. A manera de ejemplo y previo a la clasificacion, se mencionan
algunas de las principales amenazas presentes en la zona de estudio.

Las condiciones de ia vivienda en la sierra, presentan distintos tipos de problemaéticas
en términos de hacinamiento, mal estado de las edificaciones, deterioro de la construccion
o potencial de riesgos derivados de condiciones geoldgicas y del suelo, o posibilidad de
inundacién,.la problemética de viviendas con potencial de riesgo que se origina
principalmente en colonias localizadas en zonas minadas, sobre relleno sanitario,
atravesadas por fallas o construidas en terreno blando de origen lacustre.

Por otro lado, se calcula que 60% de las viviendas de la sierra Santa Catarina
disponen de salida conectada a la red secundaria, 25% tiene fosas sépticas, sobre todo
en la parte alta de la misma, sin embargo, a pesar de contar con red secundaria, ésta no
tiene conexiétn a la red primaria, ya que no se han construido los colectores en esa zona;
el 15% restante de las viviendas, no cuenta con servicios de drenaje (Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano, |ztapalapa, 1997). Esta situacion junto al hecho de
encontrarse en la zona tiraderos de basura a cielo abierto, agrava el riesgo de inundacion
(véase capitulo dos, Pag. 45) (figura 5).

TEIIS CI N
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Figura S
Tiradero de basura a cielo abierto

La sierra Santa Catarina también presenta problemas de contaminacion del ambiente
(en todas sus formas), asi como peligros de origen sanitario, esto como consecuencia de
los tiraderos de basura y rellenos sanitarios que se encuentran dentro de su area. Por
dltimo, se tienen los problemas socio-organizativos, resultados por un lado, a la situacién
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socioecondémica de la zona y por otro debido a la falta de planeacién e infraestructura
urbana.

Los asentamientos irregulares son otro de los problemas graves en la sierra Santa
Catarina, ya que éstos se ubican dentro de la zona de conservacion ecolégica, zona que a
pesar de que a partir de noviembre de 1994 se decretara como area natural protegida,
se ha seguido invadiendo (Programa Delegacional de Desarroilo Urbano, |ztapalapa,
1997).

3.1 Criterios para la clasificacién de riesgos

A continuacién se analizan las condiciones fisicas y socioecondmicas, asi como también
el grado de vulnerabilidad de la poblacién ubicada dentro de la sierra Santa Catarina, con
el fin de determinar y clasificar las areas de aito, medio y bajo riesgo, sobre la base de la
inferencia o posible impacto de fenémenos naturales y antrépicos. Asimismo se presentan
mapas de riesgo donde se vierten los resultados del analisis de campo y gabinete.

Para determinar la vulnerabilidad de las comunidades expuestas a una amenaza, se
consideran principaimente la estructura fisico-social, econémica y cultural de la poblacion.
stas, en conjunto con las caracteristicas fisicas del terreno permiten englobar distintas
areas dentro uno de los niveles de riesgo establecidos (En esta parte se toma en cuenta
la vuinerabilidad global mencionada por Wilches-Chaux, capitulo 1, Pag.21).

Mogens (1997) muestra una forma para determinar el riesgo (R) de una comunidad (o
de un sistema) a sufrir un desastre, definiendo el riesgo como el resultado de calcular la
potencial accidn de una amenaza determinada (A), con las condiciones de vulnerabilidad
(V) de la comunidad (o sistema).

En resumen, para clasificar los riesgos se tiene que R=A x V

De esta forma se tiene que: iF.
Si la amenaza es grande pero la vulnerabilidad es baja, el riesgo es bajo. F ALLA
Si la amenaza es pequefia pero la vulnerabilidad es alta, el riesgo es bajo. -

:5 CUN
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Si la amenaza es grande y la vulnerabilidad es grande, es riesgo es alto

Sin embargo, en el presente trabajo no se coincide con este criterio del todo, porque se
encontrd que las caracteristicas fisicas en donde se ubican los asentamientos de la sierra
Santa Catarina, presentan alto grado de riesgo en su mayor parte, situacion que
condiciona la presente clasificacion; aunque existen dreas donde la vulnerabilidad puede
considerarse baja, ésta s6lo es aparente, ya que el sustrato geolégico e hidrolégico asi
como las condiciones sociales en general, las convierten en zonas de aito riesgo.

Para determinar el nivel de riesgo en que se encuentra !a poblacion, se toman en
cuenta principalmente las condiciones locales; caracteristicas fisicas del terreno, tipo de
amenaza y grado de vulnerabilidad presente en ias diferentes areas. Asi tenemos que por
ejemplo, si la colonia Tenorios se encuentra ubicada en un terreno con pendientes
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mayores del cinco por ciento, pero sobre un area de minas, con aita probabilidad de
ocurrencia de eventos de tipo geolégico y con un grado de vulnerabilidad bajo, ésta se
clasifica dentro de las colonias de alto riesgo geolégico; de igual manera, si la colonia
Reforma Poiitica se encuentra ubicada en un terreno del cinco por ciento de pendiente,
con probabilidad media de ocurrencia de eventos geolégicos y baja vulnerabilidad, ésta se
clasifica dentro de las colonias de bajo riesgo geoldgico.

Tomando en cuenta lo anterior, se clasifican las colonias de la sierra Santa Catarina en
zonas de riesgos alto, medio y bajo, dividiéndolas por el tipo de amenazas o posibles
eventos presentes en el drea; geoldgicos, hidrometeorolégicos, sanitario-ambientales y
socio-organizativos.

Para este anadlisis se contemplan las siguientes variables, tanto naturales de orden
fisico como socioeconémico:

a) Variables fisicas

= Condiciones topograficas: porcentaje de pendiente del terreno en que esta
asentada la poblacién.

= Condiciones geoldgicas: situacion local principaimente, esto es, que de acuerdo
con las condiciones que presenta el microterreno, se determina {a probabilidad de
inferencia de los distintos eventos naturales y antrépicos; por ejemplo, cuando la
colonia se ubica en un terreno de relleno sanitario o sobre una zona minada o en
areas donde el peligro de avalanchas o deslizamientos es mayor que en otras.

= Condiciones hidrolégicas: las condiciones hidrolégicas estaran condicionadas, en
primer término por las caracteristicas fisicas del terreno; asi como por los posibles
eventos hidrometeorologicos que pudieran impactar en la zona de estudio

» Condiciones sanitario ambientales: aqui se toma en cuenta las areas donde se
produce contaminacion en todas sus formas (véase capitulo 1, Pag. 28 ): rellenos
sanitarios, baldios ocupados por basura o espacios con basura al aire libre, zonas
de expulsion de residuos domésticos e industriales.

b) Variables Socioeconémicas

= Condiciones econémicas: el nivel econémico de la poblacién se dividid en sus
distintos estratos: bajo, medio y medio aito (Enciso, 1998).

= Criterios de construccién: el tipo de material utifizado, la ausencia o existencia de
proyecto arquitectonico o autoconstruccion empirica, condicion de la construccion.

* Nivel educativo de la poblacién: Grado de escolaridad (basico, medio o
profesional)

e Servicios basicos y urbanos: luz, agua, alcantarillado, alumbrado pablico,
banquetas.

= Infraestructura y vialidad: transporte, accesibilidad y condiciones de las vialidades
(pavimento, terraceria, etc.).

= Sijtuacién social: en este aspecto se toma en cuenta la existencia de zonas de alto
riesgo a consecuencia de delincuencia, pandillerismo, y drogadiccién.

3.1.1 Situaciones potencisimente peligrosas
Para complementar lo citado en el capitulo dos, se mencionan a continuacién algunas de

las situaciones potencialmente peligrosas para la poblacién asentada dentro del territorial
Santa Catarina, esto con el fin de enmarcar el andlisis que se realizara posteriormente.
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a) Sismos de origen tectbénico y volcdnico: la sierra Santa Catarina presenta alta
vulnerabilidad a eventos de varios tipos, cuestién que se debe en parte a la situacidén
geografica donde se localiza la misma y en parte por la accidon antropica realizada sobre
sus recursos. Los eventos de origen geoldgico son una de las principales amenazas que
se ciernen sobre la poblacion asentada en la sierra Santa Catarina, que se debe al hecho
de que La Ciudad de México esta asentada en un territorio con cinco fallas tecténicas que
la cruzan de noreste a suroeste y que ocasionan movimientos teluricos de menor escalay
eventuales grietas del subsuelo que afectan la resistencia del subsuelo, condicién que se
agudiza por la situacion geolégica local en que se encuentra la zona de estudio.
Igualmente, la ciudad esta expuesta a movimientos teluricos originados por el choque de
las placa tecténica de Cocos, cuestion que afecta directamente el nivel de riesgo
geoldgico existente en [a sierra; por o que se considera que los sismos son el principal
catalizador de los demas eventos que pueden presentarse en la zona de estudio (véase
cuadros al final del capitulo tres).

b) Inestabilidad geolbgica local: dentro del adrea donde se ubica el territorial Santa
Catarina se encuentran zonas minadas y rellenos sanitarios, razén por la cual el subsuelo
es inestable y, consecuentemente, susceptible a movimientos teluricos, que pueden
causar derrumbes, hundimientos, colapsos o grietas en el terreno.

c) Explotacién del manto acuifero: Como se ha mostrado (capitulo dos Pag. 45), el area
que conforma actualmente el territorial Santa Catarina formaba parte (en un pasado
geolbégico muy reciente) del lecho lacustre del lago de Texcoco, formado por areniscas
compresibles, cuya consistencia depende. en gran medida de la presencia de grandes
cantidades de agua. Cuando se exirae agua del subsuelo los terrenos se colapsan y los
edificios registran hundimientos’ diferenciales y se hacen mas vulnerables ante
movimientos sismicos.

d) Azolvamiento del sistema de drenaje. eventos hidrometeorolégicos tales como

tormentas y lluvias torrenciales evidencian el mal estado en que se encuentra el sistema
de drenaje en la sierra Santa Catarina; situacién que se ve agudizada por el bloqueo del
sistema a causa del arrastre de basura (que se encuentra en las calles y baldios) y de
material desprendido de los cerros y volcanes de la sierra, o cual provoca inundaciones
en algunas de las colonias de la zona.

e) Contaminacién del ambiente natural: Los tiraderos de basura a cielo abierto y los
rellenos sanitarios son los principales elementos causantes de contaminacién, los
lixiviados que se producen en temporada de lluvia contaminan los mantos acuiferos y con
ello el agua; iguaimente, aquélios producen contaminaciéon de aire por la produccion de
gases nocivos y mal olor, sin contar la contaminacién visual que provocan.

f) Peligro de enfermedades quimico-biolégicas: 1os tiraderos de basura a cielo abierto, asi
como la acumulacién de basura en las calles son focos de infecciones y enfermedades de
tipo quimico-biolégicas, que pueden poner en serio peligro a la poblacion asentada cerca
de estos espacios (La Cronica, 02/01/2002)

g) Problemética de la vialidad: las vialidades en esta zona son inadecuadas y de dificil
acceso, factor que aumenta el riesgo en caso de una situacion de emergencia; la forma
en que esta constituida la estructura vial, ademas de lo intricado de la zona, exacerba aun
mas la dificultad y peligrosidad de la zona.
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h) Problemas sociales: la delincuencia, drogadiccion y alcoholismo son otro de los
problemas de origen socio-organizativo que esta presente en [os asentamientos de fa
sierra Santa Catarina; bandas bien organizadas han sido detectadas por parte de la
delegacién, bandas dedicadas al robo y venta de droga se ocuitan sobre todo en las
partes altas de la sierra donde la fisiografia y lo cerrado de la estructura habitacional
sirven de proteccion para las misma

3.2 Andlisis y clasificaciéon de riesgos

La informacién analizada en el trabajo de campo y en gabinete establece que, dentro de
la zona de los asentamientos urbanos de la sierra Santa Catarina, se encuentran
caracteristicas fisicas y socioeconémicas que la distinguen; por un lado se tienen areas
que se clasifican de alto riesgo por sus condiciones fisicas, en zonas socioeconémicas de
nivel medio e incluso medio alto (véase cuadro 11), como por ejemplo, la colonia Xalpa en
la cual existen casas que literalmente estan unas sobre de otras, pero que de acuerdo al
tipo de construccién y a los materiales utilizados en la misma, se consideran de nivel
medio residencial alto (Enciso, 1998). En contraste, se encuentran areas que representan
en si mismas alto riesgo para su poblacién, por su alta vulnerabilidad econémica, social,
cultural e incluso natural, como por ejemplo, los asentamientos de la colonia San José de
Buenavista.

La sierra Santa Catarina, en la parte que corresponde a |ztapalapa, presenta distintas
topoformas en su microrrelieve, parte de ello, debido a la sobreexplotacion de sus
recursos y al constante cambio de uso de suelo (explotacién de minas, relleno sanitario,
asentamiento urbano); asi, se encuentran las siguientes topoformas dentro de la zona;
cafadas, lomas, pefascos, depresiones y barrancas; microrrelieve que junto al hecho de
que dentro del area de estudio existan rellenos sanitarios y minas de grava y arena
conforman un panorama de aito riesgo por si mismo.

A continuacién se realiza el correspondiente andlisis de las diferentes areas de
acuerdo con el nivel de riesgo (alto, medio y bajo), al tipo de riesgo (geolégico,
hidrometeorolégico, sanitarioambiental y socioorganizativo), a las caracteristicas fisicas
de! terreno y a las condiciones socioeconémicas, las cuales determinan el grado de
vulnerabilidad de la poblacién estudiada (los resultados se presentan en cuadros que se
anexan al final de este capitulo, asi como también en mapas de riesgos).

a) Riesgos geolbgicos:

La sierra Santa Catarina se encuentra dentro de una zona geolégicamente inestable que
la clasifica como zona susceptible a eventos de tipo geoldgico (sismos, hundimientos,
grietas, colapsos, etc.) (mapa 12).

Las caracteristicas fisicas del terreno en donde se ubica la mayor parte de las colonias
de la Unidad Territorial Santa Catarina, presentan particularidades que las hace
considerar de alto riesgo geoldgico, ya sea porque se encuentran en la parte aita de la
sierra, sobre rellenos sanitarios o en areas minadas. En esta zona fa vulnerabilidad
natural y fisica se ha agravado a consecuencia de la accidon antrépica sobre el terreno; los
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cambios de uso de suelo y la sobreexplotacién de recursos han alterado el sustrato
geoldgico natural de la zona y generado con ello aun més el peligro en que se encuentra
la poblacién asentada dentro de sus limites.

Por las caracteristicas socioeconémicas, la cantidad de poblacién involucrada y, el
grado de vulnerabilidad (en todas sus formas), que muestran la mayor parte de las
colonias de la Unidad Territorial Santa Catarina, éstas se clasifican como de alto riesgo
geoldgico (véase tabla uno); sin embargo, con el fin de detallar el siguiente analisis, se
tomara la tipologia utilizada por Enciso (1998), como referente para zonificar estas
colonias de acuerdo con sus condiciones econdémicas y sociales, encontrados en la zona
de estudio.

Zona de alto riesqo

Con base en la informacién de gabinete y el trabajo de campo, las areas con alto riesgo
geolégico, se dividieron en dos: zona (A), que presenta alta susceptibilidad a
deslizamientos, avalanchas, derrumbes y coladas y zona (B) de aita susceptibilidad a
hundimientos, colapsos de suelo, agrietamiento, derrumbes; esto con el fin de diferenciar
en lo posible el impacto de los distintos eventos sobre el terreno y consecuentemente
sobre la poblacién.

e Zona (A): dentro de esta zona se encuentran las colonias San Pablo | y San Pablo
Il, parte de la colonia Xalpa, Potrero de la Luna, Tenorios, San José de Buena
Vista y Miravalle. En algunas partes de estas colonias la pendiente alcanza mas
de los treinta grados, unas porque se ubican en la parte alta de la sierra como las
colonias San Pablo 1, San Pablo 11, San José Buena Vista o, como en el caso de la
colonia Xalpa donde existe una colina donde la pendiente es mayor a los treinta
grados. Incluso las casas literalmente estan unas sobre otras 0, como en algunas
partes de las colonias Tenorios, Lomas de |la Estancia, San José Buena Vista
donde existen caifadas, en las cuales existen casas ubicadas, unas en la parte de
arriba, en ef borde de la caflada y otras abajo. Las caracteristicas fisicas del
terreno donde se ubica la poblacién de la parte alta de la sierra la hace aun mas
susceptible a la ocurrencia de deslizamientos, avalanchas, derrumbes y coladas,
ya que la deforestacion que presenta la sierra, conjuntados a la sobrexplotacion de
Sus recursos aumentan mas el riesgo de desastre para la poblacién (figura 5).
Situacion que se ve reflejada en el hecho de que existan barreras de contencion
hechas con costales de arena para detener un posible deslizamiento de suelo o
rocas del tugar.

e Zona (B): esta zona abarca las colonias Paraje Buenavista, Las Cruces, Emiliano
Zapata, Ixtlahuacan, Potrero de la Luna, Palmitas, San Francisco Apolocalco,
Ampliacién Emiliano Zapata, San Miguel Teotongo, Miguel de La Madrid Hurtado,
colonias ubicadas principalmente dentro de [os relienos sanitarios, o sobre areas
minadas, por lo que el peligro de hundimiento, colapso del suelo o agrietamiento
son mayores. Aqui la inestabilidad geoldgica es el principal factor de riesgo, ya
que, como se mencioné la posibilidad de colapso y posterior hundimiento es
inminente sobre estas colonias (capitulo dos Pags. 43,45 ).
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TE:IS CON
FALLA DE OR.GEN |

Deslizamiento de vivienda en la parte alta de la sierra Santa Catarina

La situacién socioecondmica de esta zona se clasifica dentro de las clases baja a media,
con pequefios espacios de clase media aita sobre todo en la colonia Xalpa. La clase de
nivel econdmico bajo se encuentra principalmente en fas colonias San Pablo {, San Pablo
11, Potrero de la Luna, Tenorios, San Francisco Apolocalco y San José de Buena Vista. La
clase media se localiza dentro de las colonias, Xalpa y Palmitas (véase cuadro 11). En
estas areas, la vulnerabilidad tiene su mayor expresién, situacion derivada por un jado por
la situacidn socioecondémica en que se encuentra {a poblacion y por otro por la alta
vulnerabilidad natural y fisica en que se encuentra la sierra Santa Catarina.

La accesibilidad se convierte en un factor que aumenta el riesgo dentro de esta zona;
parte de esto debido a la fuerte pendiente del terreno, a lo cerrado de las calles y la falta
de pavimentacion de muchas de ellas (Programa de Desarrollo Urbano, 1997); esto, en
caso en situacién de emergencia, se convertiria en un obstaculo para la llegada de las
unidades de emergencia.

Zona de riesgo medio

La zona de riesgo medio se localiza en las colonias; Santiago Acahualtepec 2°
Ampliacién, San Miguel Teotongo Seccién Mercedes y parie de la colonia Palmitas. Estas
en su mayor parte tienen pendientes menores del quince por ciento, aunque por la
situacién geoldgica de la zona existe la posibilidad de hundimientos, colapsaos del suelo,
derrumbes (principalmente por sismos); en general se considera a estas colonias con
menor grado de peligro y vulnerabilidad (véase cuadro 12 ).

La situacion socioecondtmica que presenta esta zona la clasifica dentro un nivel
econdmico medio, con pequefios espacios de nivel medio alto, localizados principalmente
en la colonia Palmitas; estas colonias presentan menor grado de vulnerabilidad que las
anteriores, parte de ello por la situacién econdmica en que se encuentran, al hecho que
las casas habitacidn tienen mejores materiales y acabados en su construccién y, porque
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cuentan con mejor accesibilidad, condiciones que las sita en este estudio como de riesgo
medio (cuadro 13).

Zona de bajo riesqo geolégico

En la zona de bajo riesgo, se localizan las colonias; Citlali, Reforma Politica, Pueblo de
Santiago Acahualtepec, Lomas de Zaragoza y Santiago Acahualtepec 1* Ampliacion;
estas colonias presentan pendientes menores de cinco grados, aunque existen lomerios
con pendientes mayores a los quince grados,.en porcentaje estos son pocos. En general
por las caracteristicas fisicas del terreno, estas colonias se consideraran con el menor
grado de riesgo geoldgico, lo que no, significa que no este presente la posibilidad de
hundimiento, agrietamiento o colapso del suelo, por las caracteristicas geoldgicas
generales y locales de la zona.

En cuanto a la situacion econdmica de esta zona se clasifica dentro de las clases baja
a media, entremezclandose en las distintas colonias; aunque esta zona presenta niveles
de vulnerabilidad menores que las zonas de alto y medio riesgo, la situacion geolégica
general, no deja de ser un factor importante que puede inferir en caso de presentarse un
evento de mediana magnitud. Las colonias ubicadas en la zona son de las mas
consolidadas, presentando casas con buenos materiales y acabados, asi como
abundantes comercios; cuenta con todos los servicios y con la mejor accesibilidad de toda
la Unidad Territorial Santa Catarina, ya que, se encuentra a un lado de la avenida mas
importante de la delegacién, la Avenida Ermita Iztapalapa.

b) Riesgos hidmmolereoldgicoi:

Por las caracteristicas fisicas del terreno donde se asienta, gran parte de las colonias de
la Unidad Territorial Santa Catarina, estan clasificadas de alto riesgo hidrometereoiégico
(capitulo dos, Pag. 45.), ya sea porque se ubican sobre zonas de fuerte pendiente
(cafiadas, barrancas o depresiones), en donde el peligro de inundaciones, deslaves,
avalanchas, coladas, deslizamientos y hundimientos es mayor (en caso de un evento
extraordinario hidrometeorolégico) (mapa 13). Otros agentes que contribuyen a aumentar
el riesgo en que vive la poblacion, son los rellenos sanitarios y la basura que se
encuentran dentro de la zona estudiada; por un lado tenemos que en época de lluvia la
infiltracién al subsuelo causa lixiviacion sobre los rellenos sanitarios y consecuentemente
contaminacién de los mantos acuiferos; asi mismo, la basura se convierte en factor de
riesgo en la temporada de lluvia, al bloquear el drenaje y provocar inundaciones (capituto
dos, Pdag. 45); iguaimente, se tiene el problema de abastecimiento de agua potable que,
dentro del area de estudio, puede llegar muy pronto a ser un grave problema (Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano, iztapalapa, 1997).

Las caracteristicas socioeconémicas presentes en la zona de estudio, muestran que se
puede clasificar de tres formas: bajo nivel econémico, de nivel medio y nivel medio aito.
Aunque la zona presenta aita vulnerabilidad a eventos de tipo hidrometeoroldgicos, el
mayor grado de riesgo y, por ende de vuinerabilidad, se presenta en la parte media y alta
de la sierra, parte de esto se debe como se mencioné al principio de este capitulo, a la
deficiencia en el sistema de drenaje y a la falta de una cultura ambiental en la poblacién
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(el problema de la basura). A continuacidn se realiza el analisis de |as distintas zonas de
riesgo, tomando en cuenta lo mencionado anteriormente.

Zona de alto riego

La zona de alto riesgo se puede clasificar de acuerdo con el tipo de fenbmeno que se
presente, porque el peligro de inundacién, hundimiento, deslizamiento, etc., no es el
mismo en la parte alta de la sierra que en la parte baja de la misma; el peligro va de
acuerdo a las condiciones fisicas del terreno asi, como a las condiciones
sociocecondmicas de la poblacién, por lo que a continuacion se divide la zona de alto
riesgo hidrometereolégico en dos: en zona (C), donde se ubicaron las colonias que de
acuerdo con sus condiciones fisico-naturales y socioecondmicas son las mas susceptibles
a deslizamientos, avalanchas, y coladas, y en la zona (D), donde se ubican las colonias
que presentan mayor susceptibilidad a inundaciones, hundimientos y derrumbes.

e Zona (C): dentro de esta zona de alto riesgo, se encuentran las colonias San
Pablo 1, San Pablo il, Potrero de la Luna, Miravaile, Lomas de la Estancia y parte
de la colonia Xalpa; colonias que se encuentran en la parte aita de la sierra,
presentando pendientes hasta de treinta grados, sobre suelo propenso a
avalanchas, coladas o deslizamientos.

e Zona (D): las colonias Buena Vista, Paraje Buena Vista, Tenorios, San Francisco
Apolocalco, Palmitas, Las Cruces, Emiliano Zapata y San Miguel Teotongo se
consideran de alto riesgo debido a que dentro barrancas depresiones, o dentro de
sSu espacio se encuentran tiraderos de basura al aire libre o rellenos sanitarios o
son colonias asentadas en zonas minadas, donde el riesgo de inundacién o
hundimiento es mayor que en las anteriores. Aqui, como ya se menciond, el
problema de inundacién tiene que ver con la situacién del drenaje y basura;
asimismo, el problema de hundimiento se puede presentar ya sea por remocién
del subsuelo o por colapso del suelo causado por fa sobreexplotacién de los
mantos acuiferos, como se indica al comienzo de este capitulo (Pag. 69).

Zona de riesgo medio

Las colonias clasificadas como de riesgo medio son: Miguel de la Madrid, Ixtlahuacéan,
San Miguel Teotongo 1%, 2* y 3° secciones, Santiago Acahualtepec 2* seccién y parte de
las colonias Xalpa, Palmitas, Lomas de Santa Cruz. Estas colonias presentan menor
grado de vulnerabilidad que las anteriores debido, en primer lugar, a la situacion fisica del
terreno en que estan asentadas, segundo, porque el nivel socioeconémico global
encontrado en esta zona es mas alto que el de !a zona de aito riesgo y, en tercer fugar,
porque parte de estas colonias tienen mejor acceso vial (con excepcion parte de la colonia
Xalpa), que las colonias de alto riesgo (aunque no el ideal en caso de emergencia)
(Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, 1ztapatapa, 1997).

La situacion fisico natural de esta zona la constituyen areas con pendientes entre los

cinco y diez grados promedio, exceptuando parte de la colonia Xalpa donde la pendiente
excede el rango anterior. Las colonias San Miguel Teotongo 1% 2* y 3* secciones,

75



Ixtlahuacan y Santiago Acahualtepec, estan asentadas sobre areas minadas, situacion
que las mantiene con probabilidad de hundimientos por remocion del subsuelo, asi como
también a colapso de sueio a causa de un evento hidrometeoroldégico natural (tormentas,
aguaceros o granizadasg), o por efecto de [a desecacién del manto acuifero. En esta area
el problema de inundacién por el bloqueo del sistema de drenaje es menor debido, en
parte, al menor grado de pendiente, a que el problema de basura a cielo abierto también
es menor y a que el sistema de drenaje se encuentra en mejores condiciones (Programa
de Desarroilo Urbano, 1997).

Estas colonias en general, estan clasificadas dentro del nivel econémico medio, aunque
hay poblacién considerada de bajo nivel, es una minoria; esta situacién no aitera el grado
de vulnerabilidad de la poblacibn en caso de presentarse un evento de tipo
hidrometeorolégico de considerable magnitud. Esta zona muestra mejores condiciones en
lo referente a de construccion de la vivienda, cuenta con mejores materiales y acabados
asi como mejor accesibilidad en cuestion de vialidades, lo que la hace menos vulnerable a
situaciones de riesgo hidrometeorolégico.

Zona de riesqo bajo

Las colonias Citlali y Reforma Politica son las unicas consideradas de bajo riesgo, en
primer lugar porque se encuentran en la parte mas baja de la sierra, con menor pendiente
en el terreno, en segundo por tener mejor sistema de drenaje que las anteriores y, en
tercer lugar, porque en caso de presentarse un evento hidrometeoroldgico de
considerable fuerza, la cercania a la avenida Ermita 1ztapalapa permitiria la pronta llegada
de los servicios de rescate, situacién que las colonias que se encuentran mas adentro de
la sierra no tienen.

En cuestion socioecondmica estas colonias se consideran dentro del nivel medio a
medio alto, situacién que se evidencia en el tipo de construccion y acabados de sus
casas; aqui la vulnerabilidad es la de menor grado, situacion que tiene que ver con las
condiciones socioeconémicas y fisico-naturales de la zona, sin embargo, e iguaimente
que en la zona de bajo fiesgo geoldgico, cabe mencionar que por las caracteristicas
generales y locales de la zona de estudio, la probabilidad de un eventual desastre existe,
aunque en menor grado que en las anteriores.

c) Riesgos sanitario/amblientales

La contaminacion del aire, del suelo, del agua y en general del medio ambiente, son uno
de los graves problemas que presenta la poblacién asentada en la sierra de Santa
Catarina (y de toda la Ciudad de México); esta situacién es debida en gran parte a las
caracteristicas fisicas y socioeconémicas en las que se encuentra esta zona. Por un lado
se tiene el hecho que dentro del area existen rellenos sanitarios y depésitos de basura a
cielo abierto, que convierten esta zona en foco de infecciones o enfermedades quimico-
biolégicas y contaminacién ambiental, ademas de generar, como ya se menciond,
contaminacién de los mantos acuiferos y produccion de gases nocivos para la salud
(véase capitulo dos Pag. 58). A pesar de que gran parte de la poblacion se encuentra bajo
riesgo sanitario-ambiental, se debe reconocer que son las colonias ubicadas sobre los
rellenos sanitarios o donde se localizan los tiraderos de basura y [as zonas de descargas
de aguas residuales, las que tienen el nivel mas alto de riesgo.
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Zona de alto riesgo

En el presente analisis se toma como referencia para la zonificacion la condicidn fisica y
socioeconémica de la zona de estudio, condiciones que determinan el grado de
vulnerabilidad de la poblacion y del terreno. Asi® se tiene que las colonias San José de
Buenavista, Paraje Buenavista, Xalpa, Miravalle, Lomas de |la Estancia, Tenorios, Las
Cruces, Ampliacién Emiliano Zapata, San Miguel Teotongo 1* 2* y 3*® secciones y San
Francisco Apolocalco son clasificadas de alto riesgo por localizarse sobre rellenos
sanitarios y/o tiraderos al cielo abierto; las colonias Barrancas de Guadalupe, Potrero de
la Luna y San Pablo | y ll, se localizan en barrancas o en la parte alta, donde la
contaminacién se presenta principalmente por residuos domeésticos y depésito de basura
al aire libre. Otro factor que contribuye en gran manera a clasificar la zona de aito riesgo
sanitario-ambiental, es la condicion socioeconémica en la que se encuentra la mayor
parte de la zona estudiada; como se ha visto a través de este estudio, la condicién de
vulnerabilidad (al menos en este trabajo) esta relacionada a la situacion fisica y
econdmica local, por lo que ésta se considera aita en tas colonias anteriores.

Otro factor que no se puede dejar de mencionar como generador de contaminacién
ambiental, son las tormentas de arena que frecuentemente se presentan en la zona,
debido a la falta de cubierta vegetal en 1a mayoria de los cerros y volcanes.

De acuerdo con informes obtenidos tanto en la clinica No 47 del! Instituto del Seguro
Social en el departamento de trabajo social, asi como en el periddico Reforma, las
principales enfermedades padecidas por la poblacién de las colonias que se ubican en la
Unidad Territorial Santa Catarina, son de origen gastrointestinal y respiratorio, las
primeras referentes a infecciones por contaminantes en alimentos y agua y las segundas

debidas a los gases producidos por desechos organicos y basura en descomposicion
(Reforma 22/02/03).

Zona de riesgo medio

Las colonias Miguel de la Madrid, Santiago Acahualtepec 2®* ampliacion, Palmas e
Ixtlahuacan, son las colonias que se clasifican de riesgo medio, debido a que presentan
condiciones de vulnerabilidad menores que las anteriores, primeramente por encontrarse
en zonas donde el problema de fa basura al aire libre no es tan peligroso como riesgo
sanitario-ambiental y, en segundo lugar por encontrarse fuera de los rellenos sanitarios.

Otras de las razones por las cuales estas colonias presentan menor riesgo, son las
condiciones econdmica y cultural presentes en esta zona, situaciones que de alguna
manera atenuan la amenazas producidas por eventos de tipo sanitario-ambiental, ya que
mantiene en mejores condiciones ambientales sus colonias, aunque no son las éptimas

necesarias para garantizar la completa seguridad en cuestién de salud (Reforma,
22/Nov/2002).

Zona de riesgo bajo
Las colonias consideradas de menor riesgo sanitario-ambiental son: Citlali, Reforma

Politica, Lomas de Zaragoza, Pueblo de Santiago Acahuaitepec y Santiago Acahualtepec
1* ampliacion; esto, porque se encontré que la contaminacion del ambiente dentro de la
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zona es la de menor grado en toda la sierra (contaminacién principalmente por basura),
aunque del mismo nivel que en toda la zona que abarca el territorial Santa Catarina.

E! nivel socicecondmico que presenta esta zona se considera de medio a medio alto
en general, situacién que junto a las caracteristicas fisicas que presenta esta zona, las
hace considerar l1as menos susceptibles a este tipo de riesgo y, consecuentemente, las
menos vuinerables.

d) Riesgos socio-organizativos

Estos riesgos se presentan principalmente por la situacién socioecon6émica que
predomina en las colonias del territorial Santa Catarina y que se ve agudizada por las
condiciones fisicas, por ejemplo: las colonias San Pablo 1 y I, asi como parte de la colonia
Xalpa, se lccalizan en partes altas donde la accesibilidad es dificil y la estructura urbana
es compacta, lo que de alguna forma dificulta la entrada de las autoridades y propicia
centros de delincuencia, pandillerismo y drogadiccién.

De acuerdo con informacién obtenida en la delegacién y confirmada en el trabajo de
campo y gabinete, existen mas veinte bandas delictivas que han creado un clima de
inestabilidad y de terror en |a Sierra de Santa Catarina (Reforma, 9 de enero del 2002). Al
igual que lo anterior, la drogadiccién y el alcoholismo son otros factores que inciden en el
nive! de riesgo encontrado en la zona de estudio.

Zona de riesqgo alto

El trabajo de gabinete y campo mostré que las colonias San Pablo | y I, San José de
Buenavista, Tenorios, Xalpa, Paraje Buenavista, Las Cruces, Emiliano Zapata,
Ixtlahuacan, Potrero de la Luna, Palmitas, San Francisco Apolocalco, Ampliacién Emiliano
Zapata, San Miguel Teotongo y Miguel de La Madrid Hurtado, son las que tienen el mayor
grado de riesgo, en parte, como se menciond en este capitulo, debido a la situacién
socioeconomica, cultural y educativa, en la que se encuentra la poblacién, asi como por
las condiciones fisicas y urbano-estructurales de la zona.

Estas colonias coinciden como se puede observar con las areas donde la
vulnerabilidad (en todos sus sentidos), tiene su mayor expresion (véase capitulo uno, Pag.
20 ), sobre todo las colonias que se ubican en las partes media y alta de la sierra (véase
tabla siete). De acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacién (1997), son
éstas las colonias que presentan la mayor problematica en cuestion de vivienda, de
infraestructura basica y de riesgos de tipo social, cuestién que en mucho se debe a la
situacion de irregularidad en que se encuentran algunos de estos asentamientos

Gran parte de estas colonias presentan dificultad de accesibilidad, ya sea porque se
localizan en la parte alta de la sierra, donde la pendiente es e! principal factor de
obstaculo o porque estan situadas en depresiones o barrancas, donde el obstaculo estriba
en ia accesibilidad del terreno; esta siluacidn que es aprovechada por las bandas y
pandillas para protegerse de las autoridades, de igual manera en esta zona el problema
de drogadiccion y alcoholismo presentan altos niveles.
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Zona de riego medio

Dentro de esta zona se ubican las colonias Palmas y parte de la colonia Xalpa, en ellas la
delincuencia, el pandillerismo, tienen un menor grado, parte de esto se debe a que el
nivel sociceconémico, cultural y educativo es de medio a medio alto (véase cuadro, 21).

Las particularidades fisicas encontradas en esta zona presentan menor dificultad para
su accesibilidad, por 1o que son menos propensas para ia delincuencia, sin embargo, y de
acuerdo con et Programa de desarrollo Urbano (1997) son las bandas de delincuentes de
la parte alta las que cometen asaltos en estas colonias.

Zona de riesgo bajo

Esta zona esta constituida por las colonias Citlali y Reforma Politica, que presentan una
situacion socioeconémica de nivel medio a medio alto, lo que las mantiene fuera de
ciertos problemas sociales (pandillerismo y drogadiccién). En cuestion cultural y educativa
son de las colonias con mas alto nivel de acuerdo con el Plan de Desarrollo Urbano
Delegacional 1997: sin embargo, la misma fuente cita, que aun dentro de estas colonias el
nivel de delincuencia es alto, ya que en conjunto la sierra Santa Catarina presenta uno de
los mas altos niveles de delincuencia de toda la delegacion.

Como resultado del trabajo y andlisis realizado a través de esta investigacién, se

realizaron los siguientes mapas de riesgos en los cuales se vertid la informacion mas
importante.

= ElI mapa once muestra las zonas de alto, medio y bajo riesgo, y la ubicacién de
tas colonias, asi como las areas de minas y rellenos sanitarios, esto con el
objeto de visualizar 1os riesgos de origen geoldgico encontrados en la zona den
estudio.

= El mapa doce presenta las zonas de mayor riesgo hidrometeorolégico, por nivel
de riesgo, alto, medio y bajo, de igual forma muestra las areas de relleno
sanitario y ubicacién de las minas

= El mapa trece situa las areas de alto, medio y bajo riesgo con respecto a
situacion sanitario-ambiental encontrada en la zona de estudio, ademas de
ubicar los rellenos sanitarios y los tiraderos de basura a cielo abierto.

= EI mapa catorce indica las zonas con mayor conflicto de origen socio-
econdmico, de acuerdo con los niveles altos, medio y bajo encontrados en la
investigacion que se realizd.

Para finalizar este analisis y clasificacién de riesgos, a continuacién se anexan los
cuadros que sirvieron como base para generar los mapas tematicos de riesgos, con el
propésito de ubicar las colonias y el nivel de riesgo en que se encuentra la poblacién
asentada en cada una de ellas, asi como las caracteristicas fisicas del terreno.

ESTA T,-_SIG T\J"’E\ SAY L
DE LA BIE
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Clasificacién de riesgos geolégicos por zonas de alto, medio y bajo riesgo

Cuadro 11
Colonias de riesgo alto _
Colonias en Principales Poblacién
zona de alto amenazas de origen Caructeristicas Flsicas Nivel Tipologia de afectads
riesgo ded terrenc h Ormit s viviend aproximad
geoldokco (2000) |
Deskzamiento Poputar
' Pendiente menores de . P <
avalanchas, h Nivel de P y
Tenorios hundimientos, ;c;t”h grados, srea de bajo a medio, populer 12783
dermumbes residencial
Hundimieros Popular
v Pendiente menor de " b vipg i
Palmitas colapece det 4 treinta grados, Area de Nivel econ 10 342
desizamiento, antiguas minas medio
demumbes
San José de Depresion en drea de Nivel ecor Popul 18773
Buena vista reléenc sanitario bajo precaria
Hundimi Pendiente en alg Popular
Paraje Buena | delsuelo, partes menor a treinta Nivel econémico precsria 9 040
Vista desizamiento, orados, &rea minas y bajo
defrumbes relieno
Hundimiento, Pendiente en algunas Popular
San Pablo 1y | deskizamiento, partes mayor a treinta Nivel econémico precaria 2485
2 demum , grados, dentro de minas bajo
avalanchas activas
Hundimi Dand Popular
v P de
Lomas de la del syelo, - Nivel econd de pr riay
Estancia | deskzamiento, Trewta Grados. drea do bajo & medio 18 585
demumbes residenciat
Hmd(mnemo. Pendiente menor de Poputar
San Francisco del Nivet 0 de precariay .
Anolocel p suelo, quince grados, drea de baio a medio populer 1921
P derrumbes, releno santtario J residencial
. Popular
N Hundimientos, Pendients menor de Nivel ico de p ny .
as Cruces colapsos del suelo, treinta grados en relleno bajo a medio Sin dato
derrumbes, sanitario residencial
Ampliacié Hundimi Pendiente menor de Nivel . de POWJ"
Emifiano colapsos del oualo quince grados, Srea de bajo a medio g 12743
Zapata derrumbes, reflenc sanitario residencial
Deslizamientos, Pendients en algunas Nivel R Poputar
Xalpa derrumbes, partes mayor a treinta medio alto residenci Iy 29 441
. bt media
Destizamientos, Pendiente menor de N . Popular
P°":L‘:‘ :’ s avaianchas, treinta grados, drea de N":L::z":"::: de precaria Sin dato
demumbes relleno sanitario
Derrumbes, Pendom. menor d.de Nivel ico de P”““'y 650
Miravalle desk [ 5 dos, 4rea v ¥ = 3
hundimientos refleno santtario bajo a medio p?!uhg.'
Hundimientos, Pendiente menor de N - Popular
Ixtishuacén colapsos del suelo, quince grados, érea de NN;'.. o8 m‘:g de [ % 22 584
derrumbes, rellenc sanitario )
Deslizamientos, Pendiente en algunas B Popular
B&z:::m‘ avaianchas, partes mayor 8 treinta Nivel c::;gémnco precaria Sin dato
derrumbes grados, drea de minas
SanMiguel | Hundimientos, Penderte menorde |\ L L Popuer
Teotongo, 1%, | colapsos dei suelo, quince grados, srea de bajo & m e;; r y 47 845
2%y 3* seccion | demumbes, reNeno sanitario . PO pl i .
FUENTE: Programa Del ionsl de D o Urb . 1997,
* FUENTE:. Instituto Electoral del Distrito Federal. Sistema de Unidades Territoriales, 2000.
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Cuadro 12

Colonias de Riesgo Medio

fon Principales Poblacién
< e "“ '"z:,": de amenazas de origen | Ceracteristicas fisicas Nivel Tipologia de sfectad,
go me. geoldgico del terrenc b Gyt o viviend, aproximeda
(2000) |
. N Hundimientos Pendiente menor de .
Miguel de la Madrid . . Nivei econtmicos de Popular
Hurtado ::I::up't:b“de! suelo, | quince ":::'. area de bajo a medio residencial 17709
- Hundimientos. Pendiente menor de " .
Santiago Acatu lap del suelo, quince grados, Area Nivel econdmicos de Popular 12252
2* seccion demmumbes minss bajo a medio residencial
Paimes g°l'n':‘° del  suelo, Pen?eme:?::;- Nivel econd sidencia y 7087
derrumbes Quine ’minu' medio residencial
media
FUENTE: Programa de DesarroBlo Urbano Delegacional, 1997.
* FUENTE:. Instituto Electorat del Distrito Federal. Sistema de Unidades Territoriales, 2000.
Cuadro 13
Colonias de riesgo bajo
Colonias en Principales Poblacién
zona de riesgo am as de Caracteristicas fisicas Nivel Tipologia de In afectads
bajo orl m“"'m gico del terrenc Socioecondmicas viviende aproximads
— : (2000)
Citlak co::undlmd‘z?‘s‘:"e'lo Pendiente menor de diez Nivel medio a Popular residencial -9 242
mmbeo ' grados medio alto media
Reforma Politica
Hundimientos " . N . N .
! Pendiente menor de diez Nivel medio a Popular residencial
cohmg::;nb. grados medio alto media 13843
Lomas de Pendiente menor de diez
Hundimierntos, N .
Zaragoza colapsos de o, g':‘a;t::.sc;r:‘arl#::;s vae:nd:d{hoajo a Popular residencial 10874
deslizamientos Jente
Pueblo de L Pendiente menor de diez
) Hundimientos . .
Santiago ! grados, con algunos Nivel de bajo a . . -
colapsos de suelo, Popular residencial S 376
Acahuattepec deslizamientos lugares con mn.\ayor medio
Santiago Pendiente menor de diez
Hundimientos, -
Acahuang?ec 10 ap del suelo, g'rad.c::.' c:or:‘ a"l?uno- Nwo:“de bajo a Popular residencial 17 197
derrumbes vy pendient em edio

FUENTE: Programa de Desairollo Urbano Delegacionai, 1997.
*FUENTE:.. Instituto Electoral del Distrito Federal. Sistema de Unidades Territoriales, 2000.
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Clasiticacién de riesgos hidrometeorolégicos por zonas de alto, medio y bajo riesgo
Cuadro 14
Colonias de riesgo aito
Colonias en
zone de Principeles amenazas d de Cearacteristicas Nivel Tipologia de Poblacién
riesgo aito origen hidr fisk del terreno | Sock Gmak ia viviend: Aproxirmads
San José de Inundaciones, deslaves.
* * Depresion en Srea de
buena Vieta avalanchas, coladas, refieno sanitario, con Nivel econdmico Popular
deslizamientos 18773
™ y . bakifos ocupados por bajo precacia
hundimientos, contaminacién basurs
de mantos acuiferos
Paraje de Inundaci deslizamientos | Pends de Popular
Buena Vista y hundimientos, de treinta grados, Nive! 6mi precari 9 040
cof inacion de 4rea de minas y bajo
acuff rellenc sanitario
SanPabloly Desl X lanchas, Pendi en Popular
2 coladas, desizamientos algunas partes mayor omi precaria
contammnacién de mantos a treinta grados, Nivel bajo mico 2 848
acuiferos dentro de minas
l__ activas
Barrancas de inundaciones, deslaves, . Popular
‘ Pendiente en aigunas
Guadalupe nv:lan_cr;as. coladas, partes mayor a treinta Nivel econémico precaria Sin dato
__ desiiz "":'".m°¥ grados, area de bajo
de mantos acuiferos minas
Las Cruces | inundaciones, commaminacion y Popular
de mantos acuifercs Pendiente menores Nivel s precariay
de treinta grados, en de bajo a medio popular Sin dato
area de relieno residencial
Miravak [ i A tos, ” Popular
contaminacibn de mantos ::hta me;::":":: Nivel econémico precarna y 3 650
acuiferos gracos, are de bajo a medio popular
de reflenc sanitario residencial
Lomas dela | inundaciones, pr ; i Pendiente menor de Nivel . Pop\ilfy
treinta grados, srea g 18 588
aculferos avalanchas de refieno sanitario de bajo a medio . egm .
Potrero de la | Inund es, desk ntoe, | Pendi de . Popular
Luna avalanchas teinta grados, srea ’:::‘:c:"om‘ci" precaria Sin dato
de relleno sanitario 1o
San Inundack ¥ Popular
Francisco | de mantos acuiferos Pei"""";,‘"",‘:’”?':: Nivel econd i 1921
Apolocalco de bajo a medio popular
de relleno sanitario residencial
.? an MM :: i "":_ Pendiente menor de Nived o Populer y
a . quince grados, area . - 47 845
z cg‘g" de rellenc saniario | J¢ baio a medio popular
Tenori fnundaci . L O Populer
de mantos acuiferos ::"m’;::::“ Nivet 6 precaria y 12788
4res de minas de bajo a medio, p pop “:.'M
Xaipa Inundaciones, deslizamientos Pendiente en algunas Nivel R F:J vl
partes mayor a treinta medio alto o d i." 29 441
grados medk
Amplaci6 Inund contaminacién Popular
Emifiano de mantos aculferos Penl dlente ml :alno:':: Nivel econdmico precariay 12 443
Zapata de rellenc sanit de bajo a medio popular
residencist

FUENTE: Programa de Desarrolio Urbano Delegacionat, 1997,

* FUENTE:.

Instituto Electoral del Distrito Federal. Sistema de Unidades Tenitoriales, 2000.
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Cuadro 18

Colonias de riesgo medio

* FUENTE.:. Instiito Electoral del Distrito Federal. Sist

de Unid

4

2000.

Colonlas en Principales amenazas de | Caracteristicas Nivel Tiologie de Pobiacién
zona de rlesgo Neicas del . ) s viviende Aproximads
o hids g torrenc
N Pendiente menor .
Miguel de la Inundaciones, . Nivel econémicos de Popular
" . de quince grados, o : 17709
Madrid Murtado hundimientos, area de minas bajo a medio rasidencial
Santiago . Pendiente menor . .
Inundaciones, Nivel econémicos de P
Acahualtepec 2° " q de quince grados, A : 12282
seccion hundimientos area minss bajo a medio residencial
: Pendients menor R Popular
Immdaciones - Nivel ! 4anel
Palmas ) g de quince grados, [ ial 10 342
hundimientos area de mines medio
Inundaciones, Pendiente menor Nivel econdmico de | P
ietlahuacan hundimientos de quince grados, bajo a medio residencial 22 584
FUENTE. Programa de Desarrolio Urbano Delegacional, 1997,
*FUENTE.. Instituto Electoral det Distrito Federal. Sistema de Unidades Territoriales, 2000.
Cuadro 16
Colonias de riesgo bajo
Colonias en
Principales Caracteristicas
zona ::k':“” amenazss de origen fisicas del an'ncM:uc'.. W’f’ le _Pobl’ciég
hidrometeorolégico terveno o
Citiak Inundaciones, Pendiente menor | Nivel medio a medio 'm| 9242
hundimientos de diez grados alto media
Reforma Politica inundaciones, Pendiente menor { Nivel medio a medio " ::‘%‘2‘::"“ 13 843
hundimientos de diez grados alto medis
Pendients menor
Inundaciones, de diez grados, . .
E,_‘;'r';“og: hundimientos, con algunos N""md:d?:p - r;«m 10874
9 deslizamientos fugares con
mayor pendiente
Pendiente menor
Pueblo de tnundaciones, de diez grados,
Santiago hundimientos, con sigunoe Nivel deo bajo & et 6378
Acahuaitepec deslizamientos ugares con m c
mayor pendiente
Pendieme menor
Santiago Inundaciones, de diez grados, "
Acahualtepec 1° hundimientos, con al -NM:’: dz;”o a . Pppl ular . 17 197
Ampliacion deskzamientos higares con
mayor pendiente
FUENTE: Programa de Desarrolic Urbano Delegacional, 1097,
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Clasificacién de riesgos sanitario ambiéntales por zonas de alto, medio y bajo riesgo

Cuadro 17
Colonias de riesgo alto
Colonias en
z0Na de riesgo Eventos de origen Caracterfsticas Nivel Tipologia de le Pobiacién
aio sanitario ambiental | fAgicas del terrenc Socé Oryi riviends Aproximada
San José de Contaminacién de
buena Vista mantos acuiferos, de Depresion en drea
residuates., el sire y de T saniario. | Niwel aconemico | opular precaria 18773
dei ambiente en ocupados con bajo
general, peligro de
inte : basura
quimicobiokd
Parsje de B C inacion de
Vista mantos acuiferos, de | Pendientes de menor
suelo por aguas de treinta grados,
residuales, del ave y | Area de minas y Nivel econdmico .
del ambiente en . dario, bajo Popular precaria 9 040
general, peligro de | baidios ocupados
inf i por b
quimicobiotbgicas
San Pablo iy il | Contaminacion de
mantos acuiferos, de nmi";:::. :
suelo  por aguas mayor a treinta Nivel econdmico Popular precaria 2485
residuales, del ake y grados, dentro de bajo
del ambients en minas ;’m”
general
Barrancas de Contaminacién de Pendients en
cuadal i, de
v ’ algunas partes
suelo por aguas . " ,
residuales, del aie, t;:ma “:::*:. Nivel bajo mico Popular precaria Sin dato
:7:2'&::. minas, depésitos de
quimicobiolégicas basura al aiwe fibre
Las Cruces Contaminacion del Pendiente menores
ambiente, peligro de | de treinta grados, en " . Popular precartia y
infecciones area de releno N";‘Jg‘;";’:;: de Sin dato
quimicobiol6g depositos de basura residencial
al aiwe libre
Miravalie Stnmbilme‘r?t:‘.m?de Pendiente menor de Nivel econdmico de Poputar precaria y
infecciones teinta grados, drea bajo & medio popular "3 850
imicobiolegicas de retieno saniario residencisl
Lomas de l» Contaminaciéon del Pendiente menor
tanci iente, peligro de | de treinta grados, Nivel econémico de Pop‘“;:.:“m y 18 585
infecciones area de refleno bajo a medio pe ercial
quimicobiotégicas sanitario v
Potrero de la Contaminacion de
Luna mantos acuiferos, Perd de
nacion del v Nive! econdmico de .
. treinta grados, 4reas . Popular precaria Sin dato
:‘"’:': poc peligrode | .\ Reno sanitario bajo a medio
San Francisco EontaminaclSn de
Apcilocaico mantos aculiferos, Pendiemte menor de . Popular precedia y
peiigfo de quince grados, drea N";’:‘:T:‘T:: de popular *1921
infecciones de refleno sanitario, L residencial
quimicobiologicas

Continua....
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Continuacién

Colonias en zona Amenazes de Pobla
de riesgo alto origen sanitario- ":‘ncmuﬂcal " vaol‘ f ""‘1‘?",‘" ta a ‘“ﬂ'
amblentsl cas terreno S Ape
Contaminacion de Pendiente menor de
mantos acuiferos, quince grados, area
Te ost:: h:'?‘.“z.. peligro de de relleno sanitario, Nivel econémico de Pwu‘;:‘:ﬁ:‘ﬂ. y 47 845
3 sgecciOn Y | infecciones con baldios bajo & medio re‘;idencial
quimicobiolégicas ocupados por
basura
Contaminacion de Pendiente menores
mantos aculferos, de treima grados, Popular preceria y
Tenorios peligro de area de minas, :z:':':’:glr‘co de popular 12785
infecciones baldios ocupados * residenciai
micobioldgicas por basura
Contaminacién de
- mantos acuiferos, Pendiente menor de . . Popular precasis y
- m’?l"::zag:".“ peligro de quince grados, area N";‘J:‘;":"::ig de popular *12743
P infecciones de relleno sanitario residencial
quimicobioclégicas
FUENTE: Programa de Desarrollo Urbano Delegacional, 1997.
* FUENTE:. Instituto Electoral del Distrito Federal. Sist de Unidades Territoriales, 2000.
Cuadro 18
Colonias de riesgo medio
Colonias en Tipologia de la
Zona de riesgo m“'ld" c‘;:f:::"::,“ Caracteristicas riviend Poblacid
sito ‘.:""M ental terreno Socioecondémicas Aproximada
Contaminacién del Pendiente menor
ambiente, de .
Miguel de ta mantos acuiferos, d:g‘:’:: ::::2 % 1 Nivel econémicos de Popular 17 709
Madrid Hurtado peligro de depésitos do' bajo a medio residencial
.lnfecc.lonec basura al aire libre
quimicobiotégicas
Co::g; ‘: n.t:‘o g G“' Pendiente menor
Ac ax:::g:c 2 mantos aculferos, de 3”0'2‘::“.“"::0“ Nivel econémicos de Popular .12 282
seccidn peligro de depésitos de bajo a medio residencial
'In.(eccjoneg basura al aire libre
quimicobiolégicas
Contaminacion dei Pendiente menor
ambiente. de de quince grados, . .
Paimas mantos acuiferos, area de minas Nivel econdmico Poputar 10 342
peligro de depositos de ' medio residencial
Infecciones basura al aire libre
Contaminacion del
ambiente, de Pendiente menor
mantos aculferos, de guince grados, | Nivel econdmico de Popular
bxtiahuacdn peligro de . depoaitos de bajo a medio residencial 22564
infecciones basura al aire libre
quimicobiolégicas
FUENTE: Programa de Desarrolio Urbano Delegacional, 1997,

* FUENTE.. Instituto Electoral del Distrito Federal, Sistema de Unidades Territoriales, 2000.
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Cuadro 19
Colonias de riesgo bsjo

c d°‘°‘. m"': "'b‘.‘l’.f" E "’:.‘;m"” c“" .k“‘:;"::‘“ Caracterfaticas Tipalogia de ia Pobiacién
g0 i puiiie Socioeconémicas viviende Aproximada
Citlali Contaminacidn det | Pendiente menor | Nivei medio 8 medio Popular -9 242
ambiente de diez grados, alto residencial_media
Reforma Politica | Comaminacion del | Pendiemte menor | Nivel medio a medio Poputar 13 845
ambiente de diez grados alto residencial media
Pendiente menor
Lomas de Contaminacion del "’ct"”"’;‘g"‘:g“”- Nivel de bajo a Populsr 10878
Zaragoza ambiente fugares con mayor medio residencia)
pendiente
Pendiente menor
Pueblo de — de diez grados,
Santiago Com:::g:c::n det con algunos Nwe:':ied::jo a ngul;v . -6 376
Acahualtepec n lugares con mayor e residencia
pendiente
Pendiente menor
Santiago " de diez grados,
Acahuahtepec 1° COM:mbn‘:::::n del con algunos Nwe:ndeaboa}o a Popular . 17 197
Amphacién lugares con mayor © residencia
pendiente

FUENTE: Programa de Desarrolio Urbano Delegacional, 1997.

¢ FUENTE:. Instituto Electoral del Distrito Federal. Sistema de Unidades Territoriates, 2000.
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Clasificacion de riesgos socio-organizativos por zonas de alto, medio y bajo riesgo

Cuadro 20

Colonias de rloslo alto

Coonas e ""‘d."' m"““""‘"“" Caracteristicas fisices del Nivel Tipologia de la |  Poblacién
i tarreno Soci Crrad prigt gy Aproximed
Delincuencia, Depresion en area de relleno S
s;:e‘:“:‘isr pandierismo, sannnno con baldios Nivel bajo mco Popular precaria 18773
drogadiccion por basurs
Deiincuencia, Pendentc de menor de 6 Popular precaria
::;:‘.::; pandilerismo, treinta grados, drea de minas Nivel :’ ajo mico *9 040
drogadiccion y relienc sanitario
Dedncuencia, Pendiente en aigunas partes Nivel econémico Popular precaria
SanPabloly 2 pandillerismo, mayor a treinta grados, bajo 2485
drogadiccién dentro de minas activas
Detincuencia, Pendiente en aigunas partes Popular precaria
Bg:::i‘::;g‘ pandiderismo mayor a treints grados, Ares Nivel :".‘?g"""‘" Sin dato
drogadiccién de minas )
Deincuencia, Pendiente menores de . . Popular precaria
Las Cruces pandMerismo, ueinta grados, en area de | NWe! ccondmico de Yy Populer Sin dato
drogadices relieno jo a me residencial
D Pends menor de treinta Popular precaria
Miravabe pnndletismo. gradot Area de refleno Nw;‘:":"o"::: de y Popuhr *3 850
drogadiccion sanitario loam ist
Delincuencia, Pendiente menor de treinta Popular precaria
Lom’"‘;'a pandnlensmo. grados, Area de relieno N":‘.?:':M':x de y Popular 18 585
drog sanitario m residencia}
Dehwenaa Pendk [} de tret . . Popular precaris
Potrero de ia Luna pandillerismo, grados, area de refleno NN:L?Cm'zz de Sin dato
drogadiccién sanitario o
- Defncuencia, Pendiente menor de quince i . Popular precaria
Sgs‘?;:‘::o pandill grados, Area de relieno NN:L?:‘;":"::‘: de y Popular ‘1 921
dtogad«:clén sanitario residencial
San Miguel Delincuencia, Pendiente menor de quince . . Popular precana
Teotongo 1* 2% y pandilerismo, grados, drea de refieno NN;' economz de y Popuiar 47 845
3= 30 drogadiccion sanitario ajo a me d isl
. Pendie de qui : PR bresaria
Ampiacion pal smo, endiente menor de quince Nivel e mico de ¥y Populgl
Emikano Zapata drogadiccion gtadoss:r:‘;:: reflenc bajo a medio residencial 12785
Delincuencia, ]
Lomas de pandilleriamo, Pendiente menor de diez Nivel de bajo a Popular
drogadiccion grados, con algunos lugares y opuar *12743
Zaragoza con mayor pendiente medio residencial
Pueblo d Delincuencia,
uel ] pandillerismo, Pendiente menor de diez . .
Santiago drogadiccion grados, con aigunos lugares Nivel de bajo a Popular *6 376
Acahualtepec con mayor pendienta medio residencial
Sant Delincuencia,
antiago pandilleriamo, Pendiente menor de diez .
Acahualtepec 1° drogadiccidn grados, con alguncs lugares Nivet de bajo a Popular 17 197
Amphacion con mayor pendiente medio residencial
Continua....
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Continuacion

Colonias en zona

de riesgo alto Prinelnal
o ;;:“'a. orl [ risticas fisicss Nivel rlpoiool. fa le Poblacién
Socio-organizetivos del tarreno Aproximada
Miguel de ia D.:::‘.ﬁ:::::;‘ Pandiente menor de quince | Nivel econémicos de Popular 17709
Madrid Hurtado grog_l diccion " grados, érea de minas bajo a medio residencial
Santiago Delincuancia, .
iy Pendiente menor de quince | Nivel econdmicos de Popular .
Acahualtepec 2* pandillerismo, 12252
seccién drogadiccion grados, dres minas bajo a medio residencial
Delincuencia . . .
o ’ Pendiente menor de quince | Nivel econémico de Popular
Ixtiahuacén pandilerismo, 22 584
drogadiccion grados, bajo a medio residencial
Tenorios Delincuencia, Pendiente menores de . . Popular precaria
pandillerismo, treinta grados, drea de ::l':l :f“":;?'m de y popular 12785
drogadiccion minas ' residencial
FUENTE: Programa de Desarrollo Urbano Delegacional, 1897,
* FUENTE.. Instituto Electora) del Distrito Federal. Sistema de Unidades Temitoriales, 2000
Cuadro 21
Colonias de riesgo medio
enzonade | Principeies
ries amenazas de Caracteristicas Nivel L A Tipoiogla de la viviende Poblacién
m.:,: origen Socio- fisicas del terrenc polog Apr d
organizativos
Delincuencia, Pendients en algunas . Popular residencial y
Xalpa pandilerismo, | partes mayor a treinta Nivel e°°":n':'°° medio residencial media 29 441
dr diccion gra
Debncuencia, Pendiente menor de Popular residencial
Paimas pandillerismo, quince grados, Area Nivel econémico medio 10 342
drogadiccion de minas
FUENTE: Programa de Desarrollo Urbano Delegacional, 1997,
* FUENTE.. Instituto Electoral de! Distrito Federal. Sistema de Unidades Territoriales, 2000.
Cuadro 22
Colonias de riesgo bajo
Colonias en zona | Principales amenazas Caracteristicas
Caracteristicas Poblacién
de riesgo bajo de origen Socio- fisices del Tipologis de la vivienda
organizetivos terrenc Socioeconémicas Aproximada
Citali Delincuencia,
pandillerismo,
sk e i ormanor | Nivelmedio amedio | poputar residencial media *9 242
Inundaciones,
hundimientos
Reforma Politica Delincuencia,
pandillerismo,
alcoholismo, Pendiente menor | Nivel medio a medio .
drogadiccién de diez grados alto Popular residencial media 13843
inundaciones,

hundimientos

FUENTE: Programa de Desarrolio Urbano Delegacional, 1897.

* FUENTE.. instituto Electoral del Distrito Federal. Sistema de Unidades Territoriales, 2000.
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Capitulo 4

Percepcion del riesgo

4.1 Percepcioén psicolégica y social

Uno de los puntos importantes en la comprension de como se gestan los desastres, es la
vision que tiene la gente del mismo; cada individuo, cada grupo o comunidad, adquiere a
través de su experiencia un punto de vista de lo que representa o no un riesgo para ellos,
asi también de como puede o no manejario; esto toma mayor relevancia cuando se trata

de valorar una situacion de riesgo aceptable o no para una comunidad por parte de las
autoridades.

A pesar de los esfuerzos de los especialistas de diferentes disciplinas para estimar o
evaluar el riesgo, cualquiera que sea el enfoque de concepcion que se tenga de este
termino; es necesario tener un referente para efectos de estimar cuando unas
consecuencias ambientales, econémicas o sociales, pueden considerarse graves,
importantes o insignificantes y si son 0 no aceptables por quien o quienes tienen ia
posibilidad de sufrifas o afrontarlas. Al respecto, la percepcion ha sido y es uno de los
aspectos de mayor relevancia en la estimacion del riesgo, razén por la cual éste ha sido
un campo de estudio de especial interés desde los ailos 50 y particularmente de la
psicologia aplicada en los uitimos 30 afos (Douglas, en Cardona, 2001).

Cardona menciona que uno de los temas centrales de la percepcién del riesgo ha sido
el concepto de “probabilidad psicolégica®™ o subjetiva (ideas, pensamientos o creencias
que la poblacién y las autoridades tienen acerca de los riesgos y la forma en que los
manejan), concepto que se diferencia de otros dos tipos de probabilidad, a las que se les
ha denominado como clasica y de frecuencia relativa, y que {08 matematicos denominan
como “probabilidad objetiva”. La probabilidad subjetiva o personal ha sido identificada con
la escuela de estadistica Bayesiana (Cardona, 2001), que enfatiza la probabilidad como el
grado de confianza o grado ge creencia que tiene una persona en la ocurrencia de un
suceso. Este punto de vista se refiere mas a una actitud o comportamiento que a un
concepto empirico y es mas el resultado de la experiencia individual acerca del mundo
que de el conocimiento cientifico y veraz del mismo.

o

Pidgeon 1992, menciona que en el caso de la percepcién del riesgo ante ciertos
fenémenos naturales o de origen antrépico, usuaimente las personas tienen una nociéon
bastante incompleta o fragmentada del mismo, razén por la cual, algunos investigadores
han considerado inadecuado definir el nivel de riesgo aceptable de una sociedad sélo con
base en la valoracién o percepcidon de los individuos o de la comunidad en general.
Reguilarmente eventos poco probables pero sensacionales tienden a ser percibidos como
mas peligrosos que eventos mas frecuentes y poco reconocidos; sin embargo, y como
resultado de la aversién “natural" al riesgo, las personas tienden mas a subestimar el
riesgo que a valorarlo en su justa medida, con excepcion de casos en los que el perfil
psicologico favorece una actitud fatalista. Afirmaciones o creencias tales como “el riesgo
es ara |os demas” son muy comunes sin comprender que al hacer tal afirmacién o tener
tal creencia también se es parte de “los demas...” (Pidgeon, 1992 en Cardona , 2001).
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Algunos especialistas de las ciencias sociales consideran inadecuado que las
autoridades gubernamentales en muchos paises definan el nivel de riesgo aceptable, de
una comunidad sin consultaria debidamente (Lavell, 1994). Lo cierto es que las normas de
seguridad, ios reglamentos de construccién, las regulaciones del suelo, entre otros, con
base en recomendaciones de expertos de las ciencias naturales y aplicadas, involucran o
determinan “un riesgo aceptable®, al definir unos pardmetros minimos de exigencia para
los cuales se debe, por ejemplo, llevar a cabo el disefio de unidades habitacionales o
edificios, . Asi, durante la vida Util de los mismos, éstos deben cumplir con seguridad y de
manera confiable con la funcién para la cual se les construyo.

Por otra parte estos disefios deberian en determinado momento cubrir ciertas
exigencias que abarquen eventos o fenémenos naturales extraordinarios como los
causados por terremotos, 10 que implicaria estimar ante qué severidad sismica y con qué
caracteristicas estructurales debe disefiarse. Lo comun, es que la poblacién en estos
casos desconozca los niveles de seguridad sismica exigidos en los reglamentos de
construccion, los cuales estan asociados con un nivel de riesgo aceptable. Iguaimente, la
comunidad desconoce que estos parametros estan delimitados por normas de seguridad
que estan, en algunas ocasiones, respaldadas formalmente por leyes establecidas por
cuerpos legislativos (Gellert, 1996). De esta manera, el nivel de riesgo aceptable se
supone que es una decisién de la sociedad y basicamente se establece para implantar un
nivel minimo de proteccién de la comunidad y para edificar las bases a partir de las cuales
se libera de la responsabilidad a encargados que realizan el disefio de las viviendas para
los ciudadanos comunes y corrientes (Mileti, 1999).

Existen casos en los cuales la negligencia por parte de los disefiadores, asi como el de
las autoridades han provocado serios problemas a los ciudadanos que viven cerca de las
construcciones que por razones técnicas y/o politicas, no cumplieron con los adecuados
estudios referentes al impacto que éstas iban a causar en el espacio donde se ubican vy,
que termina por crearse un peligro para la poblaciéon. Si se supone que 1o que se trata
es de reducir los riesgos y peligros en las ciudades, es inaceptable que el gobierno
permita el aumento del mismo por medio de este tipo de construcciones y que, como en
1985, las consecuencias sean desastrosas (Gellert, 1996).

Cardona menciona que se han realizado estudios acerca del proceso de toma de
decisiones y a través se ha visto que la decisidn de implantar medidas de reduccién de
riesgos puede ocurrir a nivel personal, organizacién o gobiermo, decisién, que es diferente
en cada caso debido a que el contexto es distinto. Especialistas en la materia, dicen que
una de las caracteristicas en las personas, es que no son conscientes de los riesgos a los
que estan sometidas, subestiman los que reconocen y sobreestiman la capacidad que
tienen para enfrentarlos(Cardona, 2001). Comunmente, la gente culpa a otros por sus
pérdidas, no utiliza las estrategias preventivas disponibles y confian en un extremo
exagerado en la ayuda humanitaria cuando las necesidades la exigen (caso de muchos
predios en reservas ecolégicas y barrancas); ahora bien, el hecho de no tomar medidas
preventivas puede ser totalmente racional, en particular cuando existen limitaciones
econémicas, pero es muy comun que la gente y las organizaciones con recursos
suficientes escoja, igualmente, no protegerse a si misma contra sucesos de aita
probabilidad de ocurrencia, esperando que en caso que ocurra uno y salgan perjudicados,
ellos sean beneficiados por la ayuda que el gobierno esta “obligado a brindaries”.
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En el caso de las personas, es muy frecuente que las situaciones de riesgo se estimen
de manera incorrecta, ya que, existe una falta de visién y coherencia entre el entorno y el
riesgo a corto y largo plazo. Es comun que se planifique sélo para el futuro inmediato y
que se pronostique o se prevea el futuro, principaimente con base en el pasado reciente;
como en el caso de los asentamientos ubicados en la sierra Santa Catarina, los cuales
cimentados en la necesidad de vivienda, han construido las mismas sobre areas que a
corto o largo plazo pueden sufrir sucesos o eventos que desencadenen un desastre.

Cardona ahonda aun mas en esto cuando dice, que este concepto también viene
ilustrado, por ejemplo, por la decisién de algunas comunidades de paises desarrollados
de aceptar la posible pérdida de una cosecha al utilizar, para la agricultura, una zona
aledafia al cauce de un rio, una vez conocido el mapa de transito de crecientes o de
inundaciones. Esta decisién puede tomarse debido a que dicha pérdida puede resultar
menos perjudicial que desaprovechar la capacidad productiva del area potenciaimente
afectable por la inundacién. En este caso {a decisién depende de la recurrencia y de la
severidad de las inundaciones esperadas en la zona y de la capacidad de recuperacién
del sueio productivo (Cardona, 2001). Desafortunadamente, este tipo de decisién no se
puede tomar de‘la misma manera en los paises en desarrollo. Es muy comin que se
desconozca el nivel de amenaza y, aunque en muchos casos puede entreverse, los
muitiples problemas sociales imposibilitan a las comunidades involucradas a tomar
adecuadamente este tipo de decisiones. La realidad muestra que por falta de alternativas
las comunidades mas pobres asumen consciente o inconscientemente en forma total el
riesgo y se ubican en las zonas de mayor amenaza no sélo para explotar el suelo sino
incluso para vivir alli.

4.2. Niveles de seguridad

Para entender un poco mas acerca del significado de riesgo aceptable se debe uno
remitir a los elementos que componen ese concepto y a quiénes fueron ios impulsores
del mismo. En general y de manera implicita, en la planificacién y en el disefio de
proyectos de ingenieria, ha sido comun utilizar un nivel de riesgo aceptable, herencia de
los estudios técnicos de analisis de riesgo basados en la teoria de probabilidades, con el
fin de lograr un grado de proteccién y seguridad que justifique una inversion teniendo en
cuenta como referencia la vida util de la obra. Para ello se ul tilizan factores de seguridad
que en términos probabilistas cubren “razonablemente” la incertidumbre de la posible
severidad de las acciones externas (amenazas).

Existen gran numero de investigaciones para evaluar cual es el riesgo que puede
considerarse como ‘razonable”, “factible® © “aceptable” (sobre todo en paises
desarroliados); sin embargo, no se ha llegado a un consenso general del mismo, situaciéon
que ha mantenido y mantiene distintos criterios de lo que debe o0 no ser un riesgo
aceptable en paises desarrollados y subdesarrollados, lo cual ha provocado que un alto
porcentaje de la poblacion se encuentre en situaciones de alto riesgo en paises
subdesarrollados, como en nuestro caso (Mileti, 1999). Un ejemplo de ello son los
parametros que se aplican para determinar y posteriormente fundamentar la toma de
decisiones a la hora de tomar un riesgo, en los gobiemos de primer nivel econémico y la
forma y manera en que se toman decisiones en paises de bajo nivel econdémico. Lo
cierto es que en muchas ocasiones las amenazas son conocidas por la poblacién
afectada y se reconoce el riesgo al que estdn expuestas tanto por las mismas
comunidades como por sus autoridades y, a pesar de que técnicamente e inciuso
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institucionalmente existen maneras de definir con adecuados criterios un nivel de riesgo
“aceptabie” o “inaceptabie”, éstos no son aplicados en su momento. )

Por otra parte, las presiones econémicas y sociales estimulan en muchas ocasiones el
uso de zonas propensas a desastres o de alto riesgo, excediendo las expectativas de las
personas en relaciéon con la posibiidad de ocurrencia de sucesos peligrosos. Existen
incluso casos de “damnificados profesionales” que en su lucha por acceder a beneficios
del Estado se exponen a las amenazas (Cardona, 2001). Por supuesto, en un amplio
numero de situaciones, este tipo de decision individual o colectiva se debe a la negacién o
la no-aceptacion consciente o inconsciente del peligro o al nivel de amenaza al que se
esta expuesto, tema que se debe seguir siendo estudiado cuidadosamente desde el punto
de vista psicoldgico y social. Se conoce que a pesar de la existencia de estudios y
mapas de amenaza y nesgo, de estudios de vulnerabilidad y de criterios de aceptabitidad
del peligro, muchas comunidades de los paises en desarrollo asumen o aceptan sin
alternativa el riesgo al que estan sometidas, situacion que en mucho se debe a los
modelos de desarrollo econémico implantados en los paises en desarrollo.

4.3 Limitantes del riesgo aceptable

De acuerdo con Maskrey (1994) por “riesgo aceptable” se maneja que es una decision
sobre el nivel de pérdidas esperadas que se asume como resultado de aceptar que
ocurriran fendmenos naturales o tecnolégicos, 10s cuales incidiran sobre las vidas y
bienes expuestos. En la toma de esta decision para cada tipo de riesgo, es 6ptimo que se
balanceen los conocimientos disponibles sobre las amenazas (ubicacion, severidad y
recurrencia) y los costos de medidas preventivas y de mitigacidon (reduccién de las
vulnerabilidades).

Aunque parezca clara la definicién anterior, la aceptabilidad del riesgo ha sido un tema
controvertido, que ha suscitado discusiones e, incluso, objeciones como concepto,
debido a la posible imprecision en las probabilidades de aceptabilidad, parte de ello
porque se le ha dado minima atencion a la incertidumbre en las estimaciones basicas de
probabilidad (Pate, en Cardona 2001). Smithson (1996) comenta que, de esta situacién
surgen dos conceptos: El primero, conocido como la aversiéon a la ambigledad, o
tendencia de los tomadores de decisiones a preferir certeza que incertidumbre (modelo de
probabilidades matematicas). El segundo, relacionado con la aversion al conflicto, que es
el fendmeno por el cual se explica el por qué se prefieren evaluaciones en consenso,
aunque ambiguas, que evaluaciones precisas pero que generen desacuerdo” .

Las técnicas de analisis de riesgo basadas en modelos probabilistas han contribuido
de forma importante a realizar valoraciones consistentes y estan implicitas en
innumerables normas y leyes. Sin embargo, estas técnicas no son suficientes por si solas
para definir la aceptabilidad del riesgo aunque se argumente su supuesta objetividad;
muchos de sus fundamentos e hipétesis son iguaimente subjetivas, razén por la cual es
cuestionable que el “riesgo aceptable™ se determine exclusivamente mediante este tipo de
enfoque. Al respecto es necesario combinar los resultados de los analisis probabilistas
con apreciaciones u otras valoraciones cualitativas que dependen en la mayoria de los
casos de la percepcion del riesgo, teniendo el cuidado de identificar la heuristica y los
sesgos que puedan estar asociados a las apreciaciones individuales y colectivas de la
poblacidn (Modarres, 1999).
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En realidad, e! nivel de riesgo aceptable no es constante; depende de muchos factores
(sociales, econémicos, politicos, ambientales), e incluso, de qué tan controlable es el
riesgo y la distribucién de los costos y beneficios asociados a dicho control.

4.4. Agpectos poiiticos de la percepcién del riesgo

La sociedad, la gran masa de gente, toma sus propias decisiones con base en
informacion fragmentada y proveniente de muchos puntos de vista diferentes; con ello,
conforma ideas y creencias que comparten sus integrantes y que las identifica entre ellos,
que las hace sentirse parte de un espacio y una comunidad. Sin embargo, muchas de
estas ideas suelen ser completamente infundadas y suelen nublar la realidad en que se
encuentran, por lo que la gente, tanto de manera individual como colectiva, simplemente
no percibe la amenaza o el riesgo de una manera cuantitativa; ademas, esta el hecho de
que la sociedad esta fuertemente influenciada por dirigentes a quienes se les suele creer
y que desconocen (la gran mayoria) los parametros con que se determina la aceptabilidad
de un riesgo, Estos dirigentes, por lo regular, son influenciados por estudios técnicos,
en los cuales confian, y son sobre estos mismos, a través de los cuales ellos influyen
sobre la sociedad. Este es el fundamento sobre el cual descansa la mayoria de ias
normas de construccién sismorresistente y el argumento de las ciencias aplicadas, en
cuanto a que el nivel “riesgo aceptable” debe ser definido por expertos en el estudio de las
amenazas y el comportamiento de los sistemas sometidos a la accion de los fenomenos
que las caracteriza (Cardona, 2001).

Por otro lado, esta relacion entre especialistas y politicos llevaron a utilizar la
definicion de fuerza mayor o caso fortuito en las legislaciones para exonerar
responsabilidades o eximir de culpabilidad tanto a unos como a otros. En términos
legales, un acto fortuito o de fuerza mayor es un suceso sobre et cual no se tiene control.
Se supone que es una causa ajena que obligatoriamente rompe el nexo causal y, por lo
tanto, puede aceptarse como un factor de exoneracién de responsabilidad; se da cuando
el dafio no es imputable fisicamente al presunto responsable, tampoco 1o es a un tercero y
menos a la propia victima (Cardona, 2001); ocurre por un “hecho de nadie”, por azar de
la naturaleza; se plantea como un imprevisto que no es posibie resistir y, por lo tanto, es
un suceso que libera a las autoridades de responsabilidad. Sin embargo, aunque en
cierto sentido algunos fenémenos no puedan ser controlados, el estado del conocimiento
actualmente permite que muchos de ellos puedan ser pronosticados y que sus efectos,
bajo ciertas circunstancias, puedan ser mitigados o prevenidos parciaimente; por esta
razén, dentro de |a legisiacion de algunos paises, este argumento ya no es aceptado para
la defensa en casos de desastres, incluidos los terremotos. De hecho, y de acuerdo con

Cardona (2001), para que exista la figura juridica de fuerza mayor o caso fortuito, son
necesarios comunmente dos requisitos:

a) Que el suceso sea irresistible, lo que no significa que pueda admitirse como tal la

circunstancia de que sea dificil superar esa irresistibilidad o que sea muy oneroso
logrario.

b) Que el suceso sea imprevisible, 10 que implica total imposibilidad de pronosticar
coémo y cuando ocurrird (indicios o previsiones imprecisas ya significan cierto
grado de previsibilidad).
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Mileti (1999) apunta que en muchas legislaciones se dan como ejemplos de este tipo
de hechos a sucesos de |la naturaleza, por lo cual no es extrato que ia definicion de
desastre natural haya sido acomodada a la definicion de fuerza mayor. Se reconoce, bajo
esta figura, que obran circunstancias no atribuibles al actuar humano y, por lo tanto, que
no existe posibilidad de culpa. Se argumenta que sin voluntad no hay culpa, la cual es y
sigue siendo la piedra angular del sistema de responsabilidad.

Por otra parte Cardona (2001) menciona que en el siglo XX, la ocurrencia de
“accidentes mayores” aceptados como estadisticamente inevitables, derivados de la
concurrencia de nuevos factores, como la tecnologia y por la exacerbacién de factores
existentes, como la urbanizacién acelerada y la acciéon del hombre, han conducido a las
figuras de:

a)Negligencia o culpa negativa, que implica que existe la posibilidad de dafio tanto por
omision como por accion.

b) Presuncién de culpa, que se establece por dafos inferidos por accion de personas
a cargo o por cosas inanimadas o energias.

Estos planteamientos de manera implicita involucran la vulnerabilidad que muchas veces
ha sido creada, acumulada o estimulada incluso por agentes que deben garantizar la
seguridad o proteccién. Visto de esta forma, habria circunstancias atribuibles al actuar
humano o nexos de culpabilidad y responsabilidad (Cardona,2001).

Las experiencias en varios paises y la responsabilidad que usualmente establece la
Ley deben ser motivo de reflexion acerca del tipo de estudios que se realizan para estimar
la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo.

La no aplicacién de los requisitos y exigencias minimas de sismorresistencia y de la
falta de supervision y control de calidad, por ejemplo, han sido claramente la causa de
innumerables desastres en muchos paises donde existen normas y coédigos de
construccion adecuados y modemos.

Macias (1993), expone que las implicaciones juridicas de las acciones u omisiones de
los funcionarios o empleados de |as instituciones involucradas en la evaluacién y
reduccién de ias amenazas y riesgos son aspectos de especial relevancia. Sin embargo,
se han dado casos en que la responsabilidad se diluye sociaimente en situaciones en que
incluso existen serios indicios de negligencia u omisién de los evaluadores y los
funcionarios. No es extrafio que entidades del Estado encargadas de evaluar la amenaza,
la vulnerabilidad y el riesgo no io hagan o se limiten a utilizar estimaciones poco rigorosas.
De igual forma, y mas grave aun, no es tampoco extrailo que entidades competentes, que
tienen a cargo la reducciéon de la vulnerabilidad y el riesgo, no formulen ni ejecuten
debidamente las minimas medidas de prevencion-mitigacién para proteger a la
comunidad. Se han dado casos incluso de excusas extravagantes, como por ejemplo la
“Ira Divina® o el fatalismo, mediante las cuales funcionarios y autoridades
gubernamentales mezquinas han evadido la culpabilidad de errores crasos o han
justificado la faita de prevencion de desastres (Macias, 1996).
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E! eludir no sélo la responsabilidad juridica sino también la responsabilidad politica y
social ha sido un hecho comun en paises pobres (entre ellos México), en los cuales la
vulnerabilidad esta intimamente ligada a problemas de desarrolio aun no resueitos. Se
han dado situaciones en las cuales ciertas autoridades gubernamentales han omitido su
responsabilidad no sélo ante la poblacién afectada sino también ante la comunidad
internacional; en ocasiones, se ha argumentado, por ejemplo, que el desastre ocurrido no
era posible “prevenirio®, cuando las consecuencias, se sabe, no sélo dependen de ia
ocurrencia del fendmeno que lo origina sino de la vulnerabilidad de los elementos
afectados.

En estas y otras situaciones, la vulnerabilidad posiblemente existe por las pocas o
nulas medidas de proteccién, consecuencia muchas veces de practicas de corrupcion en
las instancias encargadas de aplicarias o generarlas. Cabe decir que esta circunstancia
se presenta en parte por la falta de conciencia de la comunidad acerca del riesgo y por el
desconocimiento de las medidas de mitigacién, prevencién y manejo que se le pueden
exigir a las autoridades. Infortunadamente, las condiciones de vida de muchas
comunidades, en los paises en desarrollo, se asemejan a una situacién de desastre y, por
eso, cuando un desastre ocurre en tales comunidades les es dificil discernir cuales son
los niveles de proteccion a los que tienen derecho de acuerdo con a las leyes encargadas
en el tema.

4.5 Una nueva vision del rieago

Después del desastre vivido a consecuencia de los terremotos de 1985, se implementaron
en todo el pais, programas y campafias de informacion publica que hacen referencia a la
“cultura de la seguridad” o la “cultura de la prevencion”®, con el propédsito de hacer explicita
la necesidad de adoptar una actitud proactiva de las personas en relacién con la
prevencion-mitigacion de desastres y la preparacion para afrontar emergencias. En
realidad, en el caso del riesgo y los desastres, aunque parezca un simple asunto de
semantica quizas podria ser mas adecuado referirse a ia adopcion colectiva de este tipo
de actitud como la “incorporaciéon de la prevencién en la cultura®, dado que lo que se
intenta no es cambiar la cultura sino que la actitud preventiva sea parte, desde todo punto
de vista, de las costumbres y habitos de la sociedad mexicana (Mansilla, 1999).

Cualquiera que sea la manera de referirse a este planteamiento es importante
preguntarse no solamente por qué se hace este énfasis, pues es obvio que se esta
admitiendo que no ha existido una adecuada gestion del riesgo en la sociedad mexicana,
sino también por qué es y ha sido tan dificil hacer prevencién de desastres; es decir,
cuales son los obstaculos que han limitado o impedido que la comunidad tenga una
actitud proactiva hacia ese objetivo. A manera de reflexién y de acuerdo con los autores
consuitados se pueden plantear, entre otras causas de fondo las siguientes:

Subestimacién del riesgo: Aun cuando se han realizado estudios cuidadosos acerca
de la percepcién del riesgo, no hay aun una teoria que pueda hacer afirmaciones
concluyentes acerca de cdmo la poblacién en forma individual © colectiva tiene una visién
del riesgo; se puede afirmar que en general, las ideas varian notablemente de un sitio a
otro o de una comunidad a otra; sin embargo, excepto en el caso de personas fatalistas,
que ven adversidad incluso en aspectos que no la reflejan, en general se puede decir que
existe una aversion instintiva al riesgo, que se traduce en una subestimacion o negacion
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implicita de las personas a verse involucradas en situaciones de peligro. Tal como se
menciond previamente, el riesgo, se percibe para los demas y en muchas ocasiones,
curiosamente, se rechaza o se minimiza sin fundamento hacia si mismo, particularmente
en relacion con las amenazas de la naturaleza, como en el caso que nos ocupa y del cual
se hablara mas adelante (Dabrek 1986; Mileti 1999).

Esta situacion, a pesar del interés implicito de la sociedad en su seguridad, hace que
sea necesario realizar esfuerzos mas que notables para hacer tomar conciencia sobre los
diferentes peligros e interiorizar una disposicion preventiva que se manifieste
explicitamente en las actividades de la sociedad. Los programas de informacion pablica
en relacién con la gestion de riesgos exigen cuidadosas estrategias de divulgacion y
manejo de mensajes, debido a las diferencias en la percepcién de la comunidad. No es
extrafio que en el caso de campafas intensas de informaciéon, el publico reaccione
negativamente por considerar innecesarias, alarmistas o exageradas la forma en que las
autoridades o instituciones aprecian determinadas situaciones, asi como también las
recomendaciones que proponen las mismas.

Asi se tiene que, hacer evidente el riesgo y lograr un cambio en la actitud de la
poblacién es una tarea ardua y exige especial atencién. Es muy comun que las
instituciones relacionadas con la prevencion de desastres y atencion de emergencias
tengan innumerables instrumentos de divulgacion, que cominmente se utilizan a la hora
de evaluar su desempefio, pero que no llegan a cumplir sus metas. Aparte que en la
mayoria de los casos se centran en el hecho, es decir, en el desastre y no en la causa,
por lo que pocas veces se hacen sondeos para averiguar acerca de su cobertura, su
recepcion y entendimiento. En general, la mayoria de la informacién publica que se
realiza, se dirige a dar algunas recomendaciones sobre la conducta que debe tener la
poblacidn en caso de emergencia, sin profundizar previamente en la forma y manera en
que la poblacién percibe el riesgo.

Por otra parte, aun cuando la descripcién de los fendmenos que pueden causar
desastres es un tema obligatorio a la hora de comprender el riesgo, es muy comun que no
se hable de la vulnerabilidad y sélo se mencione como causa de los desastres a las
amenazas. Esta situacién favorece que se entienda como riesgo la posibilidad de que
ocurra un fendmeno intenso y que comunmente se interprete o maneje como algo contra
lo cual nada es posible hacer para evitarlo. Este tipo de situacion es méas adverso de io
que aparentemente parece, ya que, crea la idea en la comunidad de que a pesar de los
esfuerzos que esta pueda hacer, no lograra evitar el desastre, situaciéon que provoca en
la poblacién una actitud pasiva y de resignacion.

Aunque este punto se retomara en las conclusiones de este trabajo, es importante.
apuntar algunas ideas acerca de la nueva forma de crear una visién del riesgo, mas
apegada a la realidad: Nuevos enfoques de educacién formal, capacitacion e informacion
publica son necesarios para que expliquen y permitan identificar la vulnerabilidad como
causa del riesgo y por lo tanto del desastre. Es necesario que las personas tomen
conciencia que el riesgo es posible intervenirlo o modificario al reducir las condiciones de
vulnerabilidad y comprender que los fenémenos de la naturaleza son amenazas en ia
medida en que los asentamientos humanos son vulnerables.

La burocracia como _obstéaculo: Las crisis y [os desastres son tiempos de prueba no
sélo para las personas sino para el Estado, ya que en esas circunstancias salen a flote
todas las debilidades de su estructura, como falta de coordinacién entre las instituciones
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encargadas del manejo de! desastre, corrupcién entre funcionarios encargados de la
mitigacion y ayuda a los damnificados , etcétera (Wiesner, en Cardona, 2001).

El tema de la burocracia lleva a un punto fundamental, el del precedente; para cada
situacion de desastre existen precedentes, sucesos multipies en el pasado, bien
registrados y analizados, situaciones o fendémenos que tienen cierta temporalidad y
espacio y que suelen provocar desastres. Si bien existen siempre precedentes de estas
situaciones en un contexto histérico, es decir ex post facto, para los participantes
inmediatos del desastre o para quienes lo padecen no existe practicamente ningun
antecedente de 1o que estd sucediendo; por ejemplo, tenemos los asentamientos
ubicados en la sierra Santa Catarina: quienes construyeron sus casas sobre terrenos de
relleno y minas de arena, que no estd completamente consolidado y que se espera que
con el tiempo se llegue a compactar, lo que significa un reacomodo en el subsuelo de la
zona y, con ello cambios en su estructura que afectaran a la poblacién asentada en el
area. Esta cuestion es completamente previsible y en el dado caso de su ocurrencia,
dejaria sin duda el fundamento de causa mayor. Esta hipdtesis esta en linea con el
planteamiento de que es posible que los desastres sean previsibles de una manera
tedrica pero que para las victimas se presentara sin aviso, como si nunca hubieran
ocurrido hechos similares.

Es importante resaltar el valor de la seguridad, que en el desastre resulta vulnerado en
mayor o menor grado, seguridad que tiene todo individuo de pertenecer a una comunidad
organizada, a un sistema en el que todo o casi todo esta previsto; donde el fiesgo al que
esta expuesto deberia ser minimo. En efecto, el ciudadano no espera que el piso se abra
bajo sus pies, el campesino asume que la montafla en que se encuentra jamas se
movera, en general, el ciudadano promedio milita en las filas de los confiados, y lo hace
asi bien sea por la instintiva aversidn al riesgo o bien porque considera al medio artificial
(estructura urbana) creado alrededor de él como un cascarén seguro, idea de que
siempre habra una autoridad en la cual apoyarse para encontrar algo de tranquilidad. La
funcidn del sistema legal es la de conservar un sentido de comunidad contra ia amenaza
de desorden y desintegracion. El Estado debe mantener su existencia y ademas mantener
la estructura social. Ocurre, sin embargo, que el desastre constituye un desafio a la
accion integradora y defensiva del Estado, pues cuando el desastre se presenta, esté
deja temporalmente sin vigencia ese resultado integrador del Estado que da seguridad
ciudadana (Cardona, 2001).

Desinterés politico: En general, la prevencién es un tema del desarrollo de las
sociedades, que requiere continuidad y sustentabilidad y que no es posible lograr en un
plazo inmediato (por diversos factores); esta situacién hace que este tema no sea
atractivo para las autoridades politicas que desean presentar sus logros a la poblacién tan
pronto como les sea posible para lograr la mayor aceptaciéon y con ello ganar la
aceptacién de la gente que gobiernan. Por otro lado, la prevencidén no es fécil de entrever
O no es obvia, dado que cuando no ocurre un desastre pocos se preocupan por explicar
qué lo evitd o qué disminuyd las consecuencias; por el contrario, 10 que es indudable es la
faita de prevencién cuando se presenta el desastre, lo que faciimente desvirtia las
realizaciones y aciertos anteriores de quienes promueven la gestion de riesgos. No es
extraito, por lo tanto, que las autoridades politicas no tengan en su agenda de prioridades
la prevencion-mitigacién, y se preocupen generaimente, sélo por tener planes operativos
de atencion de emergencias que hagan presencia con ayuda humanitaria en
representacion del gobiemo en caso de un desastre. Esto, desafortunadamente, se
conjuga con el hecho de que no existe aun, en varios paises (incluido México), una
presion de la comunidad hacia sus autoridades politicas para que se realice una debida
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gestién del riesgo, ya sea por desconocimiento o a causa de la baja percepciéon o
subestimacion del mismo.

Esta limitante es tal vez la mas seria y la mas dificil de superar en los paises en
desarrollo; incluso en estudios hechos por los investigadores especialistas en desastres,
se han presentado casos en que se ha logrado un avance importante y una significativa
voluntad politica para promover la gestién de riesgos, pero un cambio electoral ordinario
ha causado serios retrocesos o cambios de orientacién que no se esperaban. Esta
“vulnerabilidad politica” se presenta debido a la falta de sustentabilidad de la prevencion-
mitigacién como un tema de! desarrollo y se ha presentado incluso en casos en que se ha
creido que los procesos ya empezaban a consolidarse (Ramirez y Cardona 1996).

En muchos lugares del pais, preocupa el desencuentro notable entre la poblacién y
las formas en que éstas ven el riesgo, y las autoridades politicas. Las necesidades de
seguridad en materia de desastres no se expresan explicitamente por las comunidades y
las autoridades no las interpretan en todo su contexto. El publico presiona para que sean
atendidas sus necesidades inmediatas (que regularmente son la vivienda y salud), las
cuales no incluyen medidas de proteccion contra sucesos causantes de desastres,
porque esto no esta entre sus mayores preocupaciones y las autoridades se limitan a
tratar de resolver lo cotidiano sin prospectiva, dejando de considerar el desastre como un
riesgo mal manejado desde la perspectiva del desarrollo social (Smithson 1996).

Afortunadamente la poblacion (sobre todo la poblacidn joven), ha comenzado a
entender que los desastres no son causados por designios divinos o actos fuera de su
control, sino que por, el contrario, sus causas son producto de otros factores, que muy
bien pueden ser factibles de evitar y para las cuales existe algin modo o manera de
control por parte del ser humano; esto proporciona la esperanza de que pronto se podra
generar en el gobierno -en sus tres niveles- asi como también en la poblacién, una
cuitura de la prevencién que incorpore el punto de vista de la poblacién involucrada en el
riesgo.

4.8 Percepcion del riesgo en la sierra Santa Catarina

Una vez hecha la revision de las formas y maneras en que la poblacién y las autoridades
han manejado el riesgo desde sus distintas perspectivas y enfoques, se pasé a la
verificacion en campo de los hechos mencionados anteriormente, para poder constatar en
la realidad, que en efecto existe una falta de conciencia y conocimiento por parte de la
poblacién, con respecto a los riesgos en que se encuentran.

Parte de esta faita de conciencia encontrada en la pobiacién es debido o se explica en
gran medida a que un porcentaje importante de la poblacién asentada no es nativa de la
zona, por lo que carece de memoria histérica, situacion que definitivamente infiere en el
grado de percepciéon de la gente en lo referente a las amenazas y riesgos que viven
cotidianamente.

En esta primera parte del trabajo de campo se utilizé la zonificacion manejada en el
capitulo 3 con el fin de abarcar en lo posible el grado de percepcion de riesgo que
presenta la poblacion estudiada, asi como también la relacion de éstos con las
autoridades de |a delegacién. Para realizar esto, se procedié a tomar como muestra, tres
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colonias que se consideraron de bajo riesgo; tres colonias de mediano riesgo y dos de la
zona de aito riesgo (cuadro, 23). De la gente que se entrevistd se buscd que cubriera

distintas edades y niveles educativos, con el fin de obtener un panorama amplio de la
percepcion del riesgo.

En la segunda parte del trabajo de campo, se llevaron a cabo entrevistas con personal
de la delegacion encargada de asentamientos humanos, para constatar cual es la
situacion en que se encuentra clasificada la zona de la sierra Santa Catarina, cuales son
los principales problemas que se presentan en la zona y cudles han sido las estrategias
que se han implementado en el area, asi como el alcance que han tenido. Parte de estos
resultados se encuentran vertidos en el capitulo dos (subcapitulo 2.2.7), y refieren
principaimente a los problemas y soluciones que las autoridades han propuesto para la
poblacién que se encuentra en areas que representan aito riesgo tanto por la situacién

precaria y de riesgo en la que viven como por encontrase dentro de los limites de la
reserva ecolégica de la sierra Santa Catarina.

Cuadro 23

Zonificacion y colonias

Zonificacion

Colonias Principales eventos naturales y
antropicos
Citlali, Santiago
Zona de bajo riesgo Acahualtepec 1* seccién, Sismos, Hundimientos,

Lomas de Zaragoza agrietamientos, colapso del
suelo, sanitarios (contaminacién
en todas sus modalidades)

Hundimiento, sismos, colapso
Zona de mediano riesgo Miguel de ta Madrid, del suelo, lluvias torrenciales,
Palmitas, San Miguel inundacién y
Teotongo sanitarios(contaminaciéon en
todas sus modalidades)
Deslizamiento, colapso del
suelo, agrietamiento,
hundimiento, liuvias torrenciales
inundacion y sanitarios
(contaminacién en todas sus

San Pablo I, San José de

Zona de alto riesgo Buena Vista

modalidades)

a) Zona de alto riesgo

Esta zona es la mas conflictiva en muchos aspectos, pues mantiene altisimos niveles de
riesgo de todos tipos; es un area muy compacta en su estructura urbana, [os predios aqui
varian entre los veinte metros cuadrados hasta los 200 metros cuadrados; la pendiente en
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esta zona es en muchas partes mayor de los treinta grados, situacién que se refleja en el
hecho de que |a poblacién ha puesto barreras de contencion para evitar las avalanchas.
En gran parte de esta zona la uUnica forma de acceder a elia es por escaleras que
recientemente la delegacion les construyé. En general, son personas que se dedican al
comercio informal, son extremadamente recelosos a personas ajenas a su nucleo,
aspecto que dificulto la entrevista, pero que arrojé valiosa informacién con respecto a su
manera de afrontar el riesgo en que viven y del por qué lo viven.

Las entrevistas arrojaron la siguiente informacién: en primer lugar, la poblacion que
habita esta zona sabe de antemano que esti ocupando un area de reserva ecolégica y
aun asi no le importa que en determinado momento pueden ser desalojados o que
puedan sufrir un desastre, ya que, consideran que al fin de cuentas, son las autoridades
las culpables por haber permitido que elflos se asentaran en este lugar; en segundo lugar,
la gente demostré que conocen los riesgos a los que estan expuestos y que prefieren
afrontarios que tener que dejar sus casas (figura 6). Ejempio de ello fue ia construccién de
barreras con sacos de arena y piedras para evitar en lo posible una avalancha,
encontradas en las colonias San Pablo | y li y Potrero de la Luna.

b) Zona de mediano riesgo

Las entrevistas fueron hechas en las colonias Miguel de {a Madrid, Palmitas y San Miguel
Teotongo, por considerarse representativas de la zona clasificada de mediano riesgo en
este estudio; la informacién que se obtuvo en relacion a la percepcion del riesgo fue la
siguiente: en general que la poblacidn considera seguro su espacio, sélo le preocupa los
problemas comunes a esta area, !a inseguridad y el abastecimiento del agua.

No puede dejar de mencionarse un hecho que parece importante en la cuestién de la
percepcién del riesgo y que tiene que ver con lo indicado anteriormente respecto a la faita
de memoria histérica: gran parte de la poblacién de esta zona (de acuerdo con lo visto en
el trabajo de campo), cree y siente que por no percibir l1as condiciones de riesgo en que se
encuentran sus asentamientos, estos no existen, se sienten protegidos por el hecho de
contar con mejores construcciones que el grupo anterior y con todos los servicios.

c¢) Zona de bajo riesgo

En resumen, se puede decir que, en general, la poblacion asentada en la zona
denominada de bajo riesgo no percibe que esta dentro de una zona de riesgo; parte de
ello, se halla en que gran parte de esta poblacién no es originaria de la zona @ inclusive ni
de la ciudad, hecho que influye directamente en la percepcién del riesgo que presenta
esta poblaciéon y que se confirmo en las entrevistas realizadas; asi tenemos que de
acuerdo con las mismas, la poblacién de esta zona considera que en los afios en que han
vivido en |a colonia no ha existido ningun problema que amerite pensar que se encuentran
en peligro; creen que sus principales problemas se encuentran en la faita de ciertos
servicios basicos, como el agua, la seguridad publica y el transporte, por lo que son estos
problemas los que ia delegacién debe de dar solucién; la gente entrevistada cree que las
personas que viven mas adentro de la sierra (parte alta), son los reaimente se encuentran
en riesgo, ello debido a las condiciones del temeno y porque viven en condiciones de
precariedad.
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A continuacién se presenta un cuadro donde se resumen los datos obtenidos en las
entrevistas realizadas en campo en cuestion de percepcién del riesgo, agrupando ia
informacién por zona de riesgo, por el niumero de entrevistas realizadas en la misma, nivel
educativo promedio, grado de percepcion, colonias tomadas como muestra y situacion de
los asentamientos.

Una cuestion que hay que poner de relevancia en la realizacion de las entrevistas, es
que estas se aplicaron cuidadosamente, buscando no alarmar a la poblacién, sobre todo a
la que se ubica en las partes de mayor riesgo o las que estan clasificadas por la
delegacion como zonas peligrosas o de alto riesgo socio-organizativo, por que dentro de
ellas se sitian bandas dedicadas al narcotrafico o al robo organizado. Por lo descrito
anteriormente, gran porcentaje de las entrevistas se hicieron en tiendas, mercados y
centros de recreacion, con gente que en ese momento se encontraba en esos lugares.

La entrevistas se basaron en dos guiones, los cuales se aplicaron en base de la
situacion observada a través de las visitas de campo y buscando indirectamente llevar las
mismas a cumplir los objetivos planteados previamente. Los guiones se anexan al final de
este documento.

Bk M. i
Figura §
Aviso en la parte alta de la sierra: area natural protegida, sera

sancionada toda persona que se encuentre dentro de ella
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Cuadro 24

Entrevistas
*Nivel **Situacion de
Colonias Zonificacion ntN:v?et o | educativo G:g:o q:n los
entrevistas | .omedio | PereePc asentamientos
(Alto)
La poblacién
presenta Asentamiento
Zona de Primariay | consciencia | irregular en area
San Pablo I aito riesgo 8 secundaria dela de reserva
situacién de ecolégica.
riesgo en que
vive.
(Alto)
La poblacién
presenta Asentamiento
San José de Zona de 17 Primariay | consciencia | irregular en area
Buena Vista alto riesgo secundaria dela de reserva
situacién de ecoldgica.
riesgo en que
vive.
(Bajo)
La pobtacién Asentamiento
. | mostré pocao| regularizado,
Mi%t‘Jel dela Zr?::gge 22 Secu;ldana nula que presenta
adrid : ; consciencia diversos
medio bachillerato de la problemas de
situacién de vivienda
riesgo
La ,(:g{:)d on | Asentamiento
Zona de Secundaria | mostré poca o regulanzacr!‘?.
Palmitas, riesgo 25 y nula qu:_ presenia
medio bachillerato | conciencia de fversos
la situaciéon prol?lgmas de
. vivienda
de riesgo
(medio) Asentamiento
. La poblacién regularizado,
San Miguel z::: ge 25 Secundaria mostro cierta que presenta
Teotongo m ec%o ba chi‘I‘ erato conciencia a diversos
algunos problemas de
riesgos vivienda
Citlali, Santiago (medio) | Asemtamiento
. L.a poblacién regutarizado,
Feamictos | zonade | g |Bachier®t®| moss ciera | que presera
Lomas de | Mesgo bajo profesional conciencia a diversos
igunos roblemas de
Zaragoza alg probie
riesgos vivienda

"~ FUENTE: Programa de Desarrolio Urbano Delegacional, 1997,
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CONCLUSIONES

La situacion en que viven millones de familias en todo el mundo hace que sea natural
que éstas sufran continuamente pérdidas materiales y humanas, cuando un fenémeno
natural o antrépico se presenta. Las condiciones de precariedad, la falta de
conocimiento, la gran necesidad de un espacio propio y el desinterés que han tenido
las autoridades encargadas de la planificacién urbana, ha hecho que la poblacién se
vea arrinconada a ocupar zonas no aptas para la urbanizacién, pero que son las
unicas para la gente de escasos recursos.

Se sabe que la poblacién marginada es la que sufre las mayores consecuencias
cuando un fendmeno natural o antrépico ocurre, sin embargo, no es sélo el fendmeno
o evento el causante o detonante de un desastre; las condiciones socioecondmicas,
culturales en que vive gran parte de la poblacién en México y en muchos paises de
Latinoamérica, ha constituido en los uitimos veinte afilos una constante preocupacion
por parte de algunas organizaciones internacionales, cuestion que en el caso de
México se inicié a partir de los sismos de 1985, con la creacién de Cenapred y
Proteccion Civil; sin embargo, ei trabajo en cuestién de manejo de riesgos es aun
pobre de acuerdo con la investigacion que se realizdé, situacidon que se ha hecho
evidente a través del tiempo cuando una comunidad que se ha visto involucrada en
una situacién de desastre, no ha recibido con la prontitud que se espera la ayuda e
incluso se han dado casos en que esta ayuda se ha politizado o condicionado, dando

como resuitado la ineficiencia de los organismos encargados del manejo y mitigacién
de los desastres.

Por otra parte, se tiene que la vulnerabilidad esta determinada principalmente por las
condiciones socioecondmicas, culturales y educativas de una poblacién y se ve
agravada por la falta de apoyo por parte de los actores politicos, los cuales anteponen
sus intereses partidistas antes que procurar el bienestar de {a poblaciédn que
gobiernan. Esto se evidencia en la zona de estudio, donde hay areas que hace veinte
affos eran minas de material (grava y arena), que posteriormente se utilizaron como
rellenos sanitarios; estos espacios estan ocupados actualmente por unidades
habitacionales que obviamente el gobierno permitid construir, a sabiendas de que la
zona se considera de alto riesgo. Otra situacién que involucra al gobiemno, es el hecho
de que el aflo pasado, el jefe Delegacional, en una actitud partidista les mandé
construir escaleras de concreto a los pobladores de la parte alta de la sierra, lo que
demuestra la falta de criterio de algunos gobernantes. No se duda que esta no es Ia
primera ni la unica accién del gobierno delegacional que va en completo desacuerdo
con la realidad que existe en este lugar. Por sentido comun lo realizado por el jefe
Delegacional es una clara invitacién a que se continue la invasion de! area ecolégica
de ia sierra Santa Catarina. Al parecer la falta de conciencia (en todos !os sentidos),
no es exclusiva de la poblacién; las autoridades que son supuestamente las
encargadas del bienestar de la sociedad son las que han fomentado el avance de la
mancha urbana en una zona que por sus caracteristicas naturales (ademas bastante
alteradas), no es apta para la urbanizacién.
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Como resultado del estudio de riesgos, se pudo observar que a pesar de que la zona
de la sierra Santa Catarina se considera de riesgo, este no es el mismo para la
poblacién que esta asentada en la parte alta de la sierra, que la que se en localiza en
la parte baja de la misma; en este aspecto el analisis mostré que las condiciones de
precariedad en que se encuentra la poblaciéon de la parte alta las hace mucho mas
vuinerable a los efectos tanto directos como indirectos . Lo que se pudo concluir en
este aspecto, fue que la situacién del terreno condiciond el nivel de riesgo de la
poblacion, por lo que, aunque hay zonas que cuentan con construcciones de buena
calidad, el sustrato sobre el cual estan asentadas, las hace estar bajo un alto riesgo,
sobre todo geolégico e hidrometeoroldgico.

Un aspecto importante es la manera en que la poblacion enfrenta el riesgo en su
vida cotidiana; al parecer, tratan de ignorar la condicion de peligro en que se
encuentran y clvidar que debajo de sus viviendas existen suelos completamente
instables, que la probabilidad de colapso es alta, como se demostrd en este estudio; el
hecho de tener sus calles pavimentadas les da cierta seguridad y confianza.

No se puede dejar de mencionar que las actuales autoridades delegacionales
tienen un gran problema por delante: cerca de una tercera parte de la poblaciéon de la
sierra Santa Catarina esta establecida dentro del area natural protegida, situacién que
causa una serie de problemas tanto de indole natural como social. Por un lado el
costo de reubicacion seria altisimo de acuerdo con las propias autoridades y por otro,
la poblacién no acepta las soluciones que la autoridad encargada les plantea, por lo
que estan pensando recorrer ef limite actual de ia reserva ecolégica para desaparecer
el problema, solucion absurda, ya que se prefiere sacrificar los ecosistemas existentes
y los servicios ambientales que éstos pueden ofrecer que llegar a una solucion viable
para todas las partes involucradas (incluyendo la ecoldgica). A esto nos referimos
cuando sefalabamos que las autoridades politicas han mostrado un constante
desinterés hacia los problemas de la poblacidn marginada, problemas que ademas
atafien en forma directa al medio natural, tan importante para el buen desarrollo de
una sociedad.

Un punto sumamente importante es la evaluacién de los riesgos ambientales, y que
dentro de la zona de estudio es un aspecto que hay que tomar muy en cuenta, primero
por los rellenos sanitarios y el peligro de salubridad que éstos representan, segundo,
por los tiraderos de basura a cielo abierto y que constituyen un serio peligro para la
poblacion sobre todo la infantil. Es por lo anterior que |a evaluacion de riesgos
ambiéntales exige un anadlisis sistematico de la informacién epidemioldgica y de
monitoreo constante, teniendo en cuenta la situacion de la poblacidn involucrada y de
la interaccidn que esta tiene con el ambiente.

Una evaluacién de riesgos ambientales equivale a tener en cuenta la complejidad
de todos los factores involucrados, que deben de ser considerados en una politica
ambiental, con una gestion que incorpore las dos herramientas fundamentales “la
educacion ambiental” que clasifique valores, que cambie las actitudes y “ una
legisiacion ambiental operativa® que incorpore el “derecho ambiental como un nuevo
derecho social® y que asegure “el deber del Estado de protegerio® y de hacer un
permanente control de gestidn del patrimonio ambiental, que es nuestro pero también
de las futuras generaciones.
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Actualmente se habla mucho de desarrollé sustentable, sin embargo, hablar de
desarrollo sustentable debe significar revitalizar el crecimiento, con una gestion
macroecondémica sostenible, con justicia ecoldgica y con justicia social y debe hacerse
pronto, antes de que el dafio al ambiente se revierta en dafio a nosotros mismos, pues
dependemos de el para sobrevivir.

Es por lo anterior que el proceso de toma de decisiones debe de ser reestructurado a
fin de integrar las cuestiones econdmicas y ambientales, haciendo del desarrollo
sustentable y sostenible un objetivo explicito de la sociedad, situacién que definitivamente
aminoraria las multiples causas que generan condiciones de riesgo en la poblacion.

No se pude dejar de reconocer que el deterioro ambiental esta relacionado con el
aumento de los niveles de riesgo en las ciudades, la disminucién de los espacios verdes,
la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, los altos niveles de contaminacién del aire,
la acumulacion de basura, entre otros, han llevado a muchas ciudades a una situacion
critica, que obliga de alguna manera, a replantear nuevas estrategias que prevengan el
eminente desastre al que estan condenas docenas de ciudades en el mundo, no es
posible que nuestras autoridades no vean el desastre que se esta desarrollando, por
donde quiera que se vea la Ciudad de México se esta convirtiendo en una bomba de
tiempo, una que sdlo requiere un detonador natural o antrépico para causar perdidas
incalculables, una que ya recibi® un aviso en 1985 y que a pesar de éste siguid su
devastadora marcha. Es por esto que, retomando algunas de la ideas de Caifero (1999),
y adecuandolas a nuestro trabajo se plantean las siguientes propuestas con el fin de
aportar algo mas que conclusiones al mismo.

Propuestas

A través de este estudio nos hemos dado cuenta de 1o complejo y variado del tema, por lo
cual se ha llegado a la situacién de reconocer que a la par de los riesgos que involucran a
una parte de la sociedad directamente, hay también riesgos que involucran principaimente
al ambiente natural y que en determinado momento son tan o mas graves para la
sociedad y el futuro sostenible al que desea llegar. Por lo anterior es necesario que se
formule una "politica ambiental”, que incorpore los aspectos sociales y los ambientales,

en donde se tenga objetivos claros y principios que orienten las acciones necesarias
para su logro.

Estos objetivos y principios deben basarse en lo siguiente:
1. Reconocer que el ambiente requiere un tratamiento integral

Se debe partir del reconocimiento que el "ambiente™ es el resultado de la amplia y
compleja interaccion de factores biofisicos, socio-econémicos, culturales,
educativos, técnicos y politicos. En consecuencia, una politica ambiental debera
tener en cuenta la globalidad del problema a resclver. Sean éstos riesgos,
mejoramiento del ambiente etc.

2. El ambiente y el desarrollo estan estrechamente unidos

La problematica ambiental y en consecuencia el aumento del nivel de riesgo en
muchos paises esta intimamente ligado al desarrolio econémico que se ha
mantenido, por lo que es necesario un crecimiento con mejor calidad de vida para



toda la poblacién. Aqui se impone como imprescindible el apoyo a una tecnologia
limpia y apropiada.

El derecho a un ambiente sano como inherente a la dignidad del ser humano

Todos en todo el planeta tienen el derecho, obligacion y garantia de equidad en
todas las condiciones de vida y de acceso a los servicios basicos, para todos los
sectores de la poblacién.

La corresponsabilidad de todos los miembros de una sociedad en la proteccién y
el mejoramiento ambiental

La relacidn sociedad-naturaleza supone una interaccién arménica de todos los
actores sociales si es que reconocemos el derecho ambiental como un nuevo
derecho social, para las presentes y futuras generaciones.

Los recursos naturales y el ambiente humano no pueden quedar librados a las
ciegas leyes del mercado

La busqueda del provecho inmediato, ha sido una de las causas principales del
agotamiento de los recursos naturales y el deterioro ambiental. De alli la
necesidad que se fijen términos de referencia y controles que, no impidiendo la
movilizacién de los mercados, aseguren el mantenimiento de nuestro capital
ambiental.

Los recursos naturales deben constituir fuentes permanentes de vida y energia

Los recursos naturales deben constituir fuentes permanentes de materia prima,
trabajo, energia y bienestar, tanto material como espiritual para las presentes y
futuras generaciones. Esto obliga a conocer minuciosamente el enorme potencial
de nuestros recursos naturales con su rica biodiversidad y a ser muy cuidadosos
con las politicas que deben impulsar desarrolios en la industria, en la agricultura,

en la medicina, etc., asi como también debemos defenderios como patrimonios de
la comunidad nacional.

La integracién de los aspectos ambiéntales en el ordenamiento temitorial es
indispensable para asegurar la calidad de vida urbana

El crecimiento descontrolado de las ciudades lleva consigo graves problemas
provocados por la insuficiencia de servicios basicos, hacinamiento, contaminaciéon
y ruido. La inadecuada localizacién de industrias y asentamientos humanos, traen
aparejados enormes costos sociales y econémicos. Esto impone una atencién
especial alaluz de los niveles alarmantes de deterioro de la calidad de vida.

Las condiciones ambientales dependen en gran medida del comportamiento de la
sociedad y de la necesidad de una aclitud ética

Dado que la educacién ambiental ayuda a clarificar conceptos, a consolidar
valores, a cambiar actitudes y a suministrar habilidades y aptitudes para dar

soluciones a los problemas ambientales: debera ser la base fundamental de una
politica ambiental.
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9. El riesgo ambiental en los sectores mas vulnerables, exige una atencion prioritaria

La calidad ambiental es un derecho de todos, pero el riesgo ambiental de ios mas
vulnerables constituye una emergencia.

Esta vulnerabilidad propia de la extrema pobreza, requiere medidas que tengan en
cuenta su estrecha relacion con lo ambiental, desde la gestacidon y formacién de
un ser humano sin las proteinas necesarias para el conocimiento, hasta cada
momento de su vida cotidiana insegura ante los riesgos de enfermedades por
ausencia de servicios de saneamiento basico o ante los rniesgos de catastrofes
como inundaciones, erupciones volcanicas, etc. La necesidad de participacion de
todos los actores de la comunidad.

Para finalizar debemos de reconocer que la reduccion de la vulnerabilidad debe ser un
propodsito explicito del desarrolio, dado que la misma no es otra cosa que un déficit de las
condiciones y la calidad de vida de la poblacién. En consecuencia, la prevencién y la
mitigacion son una estrategia fundamental e ineludible para fograr un desarroilo
sostenible, de igual manera es necesario que las personas tomen conciencia que el riesgo
es posible intervenirlo o modificarlo al reducir las condiciones de vuinerabilidad y
comprender que los fendmenos de la naturaleza son amenazas en la medida en que los
asentamientos humanos son vuinerables.

A la par de soluciones técnicas que se pudieran apuntar, como limitar la urbanizacién,
mejorar la red de drenaje o aplicar normas de construccion antisismicas, lo que se trata
de proponer es un plan integral basado en la educacidn popular para la toma de
conciencia del conjunto de riesgos del lugar, asi como la participaciéon en las estrategias
que se implementen en su lugar.
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ANEXOS




Delegacion iztapalapa Universidad Nacional Autdnoma de México
Territorial Santa Catarina facuitad de Filosofia y Letras
Gedégrafo. Julio Cruz Yescas SUA Ga @gmﬂa

Colonia:
Calle:

Anexo 1
Formato de entrevista

Nombre
Sexo

Edad
Escolaridad
Estado civil

1. ¢Cuantos integrantes son de familia?

¢, Cuantos trabajan en su familia?

¢, Qué empleo(s) tienen?

¢, Cémo cuanto ganan al mes?

¢ Cuantas habitaciones tiene su casa?

o o » 0N

¢ Con qué tipos de servicios cuenta su vivienda?

7. ¢ Tienen algin problema en el suministro de estos servicios?

8. ¢ Tienen suficiente agua durante el dia?

9. 4 Cree usted qué esto se pudiera volver un problema?

10. ¢, Durante qué horas tiene agua en su casa?

11. ¢, Cuales otros problemas hay dentro de la zona donde vive?

TESIS CON
FALLA LE_CRIGEN

———— ——

118



12.¢.Dentro de su zona existe algin tipo de problema ambiental, como
depdsitos de basura al aire libre, mal olor, contaminacién del agua, etc,.?

13 ¢ Dentro de si colonia 0 en la zona donde usted vive existen agrupaciones o
asociaciones que se encarguen de estos problemas?

14 ;Cree usted gue estos problemas se deban a ia situacion en que se
encuentra su colonia o zona donde vive o a la falta de atencién por parte de
la delegacion para resolver los mismos?

15 ¢ La delegacion ha hecho algo para resolver estos problemas?

16 ¢ Cual es su opinién acerca de la seguridad publica en su colonia o zona?

17. ¢Sabe usted de algln otro tipo de problema que se haya presentado dentro
de la zona donde usted vive?

18. ¢En caso de presentarse alguna emergencia cree usted que la gente esta
lo suficientemente preparada?

19. ¢(Confia en que las autoridades tienen las capacidad para resolver los
problemas que se puedan presentar en la zona donde usted vive?

20. ¢, Esta usted conciente de que vive en una zona que tiene una serie de
problemas que a la larga le pueden causar algun tipo de dafo?

FALLA LE OR:GEN
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Delegacion Iztapalapa Universidad Naclonal Autdnoma de México

Territorial Santa Catarina facultad de Fllosofia y Letras
Gedgrafo. Julio Cruz Yescas

SUA Geografia
Colonia:
Calle:
Anexo 2
Formato de entrevista
Nombre
Sexo
Edad
Escolaridad
Estado civil
1. ¢ Cuantos afios tiene usted viviendo en la colonia?
2. ¢Durante ese tiempo cual cree usted que es el mayor problema de la zona?
3. ¢Qué sabe usted de las condiciones del terreno donde se ubica actualmente su
casa”?
4. ;Sabia usted que en esta zona se explotaban bancos de material?
5. ¢Cree usted que en determinado momento su casa este en riesgo debido a la
situacion del terreno donde se encuentra?
6. ¢ Como cree usted que deberia manejarse esa situacion?
7. ¢ Cual es su opinion acerca del hecho de que existan areas peligrosas en su
colonia?
8. ¢ En cuestion de basura, cree usted que este represente un problema y si es asi
cuales?
9. ¢Considera que el problema de la basura es de la delegacion o de la poblaciéon?
1

0. :Cree usted que aunado al problema de salud y ambiental, exista otro problema
con la basura sobre todo en tiempos de Huvia?

11. (Que medidas cree usted que deberian de tomarse en caso de aiguna
emergencia a acusa de la situacion en que usted vive?

12. ¢ Qué soluciones tendria que haber para mitigar los peligros de su area?

13. ¢Donde cree usted que es mas peligroso vivir y por qué?

14. ¢ En época de lluvias que problemas se presentan en su colonia?

15. ¢ Estos problemas a que causas cree que se deba?

16. ¢(En caso de un sismo dénde cree que es mas peligroso vivir dentro de esta zona?

17. ¢ Existe algun plan o trabajo para mitigar el peligro o peligros dentro de su zona?

18. ¢, Dentro de su zona existes agrupaciones o asociaciones que atiendan o manejen
programas o alguna otra cosa referente a la organizacién en caso de desastre?

9. ¢ Qué sabe usted acerca de !a situacion de encontrarse ubicada su colonia dentro

de una zona ecologica?

20. ¢Han tenido alguna propuesta o problema con las autoridades de la delegacidon
acerca de esto y si es, cuales han sido?

TESIS

FALA I8 RG]



Anexo 3

Terminologia y Conceptos

ADAPTABILIDAD: Capacidad o habilidad de un grupo social e ajustarse a
cambios ambientales con fines supervivencia y sostenibilidad.

AMENAZA: Peligro latente que representa la posible manifestacién dentro de
un periodo de tiempo de n fendmeno peligroso de origen natural, tecnologico o
provocado por el hombre, que puede producir efectos adversos en las
personas, los bienes y servicios y el ambiente. Es un factor de riesgo externo
de un elemento o grupo de elementos expuestos, que se expresa como la
probabilidad de que un evento se presente con una cierta intensidad, en un
sitio especifico y en dentro de un periodo de tiempo definido.

ANALISIS DE RIESCO: En su forma mas simple es el postulado de que el
riesgo es el resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos y
consecuencias sociales, econdmicas y ambientales asociadas a uno o varios
fendmenos peligrosos. Cambios en uno o mas de estos parametros modifican
el riesgo en si mismo, es decir, el total de pérdidas esperadas y consecuencias
en un area determinada.

ANTROPICO: de origen humano o de las actividades del hombre, incluidas tas
tecnolégicas.

ANALISIS DE VULNERABILIDAD: Es el proceso mediante el cual se
determina el nivel de exposicién y la predisposicion a la pérdida de un elemento
o grupo de elementos ante una amenaza especifica, contribuyendo al

conocimiento del riesgo a través de interacciones de dichos elementos con el
ambiente peligroso.

AVALANCHA: rapido y repentino deslizamiento de masas incoherentes,
usualmente mezclas de nieve/hielo/material rocoso.

BIENES Y SERVICIOS: Componentes y procesos especificos de la estructura
y funcién de los ecosistemas relevantes o de valor para la poblacién.

CALIDAD AMBIENTAL: Capacidad relativa de un medio ambiente para
satisfacer las necesidades o los deseos de un individuo o sociedad.

CIENCIA DEL AMBIENTE: Estudio de los procesos naturales que conforman
los sistemas del aire, de la tierra, del agua, de la energia y de la vida, de su
interaccion entra si y con el ser humano.

COLADAS DE BARRO: flujo cuesta abajo de barro, en zonas montafiosas por

caracteristicas peculiares de acumulacién de liquido y efectos mecanicos como
desencadenantes.
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COLAPSO DE EDIFICIOS O ESTRUCTURAS: Implica el derrumbamiento
repentino de una construccién en ausencia de toda fuerza exterior. En un
sentido mas amplio el colapso puede ser causado por algin agente exterior
(terremotos, tornados, explosiones, etc.) el desastre debe registrarse bajo el
factor causal original.

CONTAMINACION: Proceso de entropia causado por la actividad humana en
contra de las tendencias que determinan el equilibrio propio de los seres vivos.
Es uno de los indices que caracteriza el antagonismo que puede presentarse
entre el desarrollo y la calidad de la vida.

DANO: Pérdida econémica, social, ambiental, o grado de destruccion causado
por un evento.

DESARROLLO: Proceso constituido por actividades que conducen a la
utilizacién, mejoramiento y/o conservacion del sistema de bienes y servicios,
teniendo en cuenta la prevencién y mitigacion de eventos peligrosos que
puedan generar impactos ambientales negativos, con el objeto de mantener y
mejorar la seguridad y la calidad de la vida humana.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Proceso de transformaciones naturales,
econbmico-sociales, culturales e institucionales, que tienen por objeto asegurar
el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano y de su produccion,
sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo
similar para las futuras generaciones.

DESASTRE: Son los efectos adversos o las alteraciones intensas que se
causan sobre las personas, !os bienes, los servicios y/o el medio ambiente,
como resultado de la ocurrencia de un evento, un proceso o la combinacion de
fenémenos de origen natural, social, tecnoldgico o provocados por el hombre.
Son las consecuencias de {a materializacion de una amenaza sobre un grupo
de elementos expuestos, vuinerables a dicha amenaza.

ECOLOGIA: Estudio de la estructura y funcion de los ecosistemas. Disciplina
que se ocupa de los requisitos que la actividad econémica debe cumplir y de

los limites externos que debe respetar para no provocar efectos contrarios a
Sus objetivos.

ECOSISTEMA: Unidad espacial deﬁnida‘ por un complejo de componentes y
procesos fisicos y bidticos que interactian en forma interdependiente y que han
creado flujos de energia caracteristicos y ciclos o movilizacion de materiales.

EFECTOS DIRECTOS: Aquellos que mantienen relacién de causalidad directa

con el evento, representados por el dafio fisico expresado en victimas, daiios
en los bienes, servicios y el medio ambiente.

EFECTOS INDIRECTOS: Aquellos que mantienen relacién de causalidad con
los efectos directos, representados por la interrupcidn de las actividades
econdmicas, el impacto social y ecolégico sobre fa region.

ELEMENTOS EN RIESGO (EXPUESTOS): Es el contexto social, material y
ambiental representado por las personas y por los recursos, servicios y
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ecosistemas que pueden ser afectados por la manifestacion de un fenémeno
peligroso. :

ELEMENTOS EXPUESTOS: Es el contexto social, material y ambiental
representado por las personas y por oS recursos y servicios que pueden verse
afectados con la ocurrencia de un evento. Corresponden a las actividades
humanas, a todos los sistemas realizados por el hombre, tales como
edificaciones, lineas vitales o infraestructura, centros de produccion, utilidades,
servicios, la gente que los utiliza y el medio ambiente.

EVALUACION DE LA AMENAZA: Es el proceso mediante el cual se analiza la
potencial ocurrencia y severidad de un fenémeno peligroso en un tiempo
especifico y en un area determinada. Representa la recurrencia estimada y el
area de influencia geografica de eventos probables.

EVALUACION DEL RIESGO: Postula que el riesgo es el resultado de
relacionar la amenaza, la vulnerabilidad y los elementos expuestos, con el fin
de determinar las consecuencias sociales, econémicas y ambientales de un
evento peligroso. Cambios en uno o mas de estos parametros modifican el
riesgo en si mismo, o sea, el total de pérdidas esperadas en un area dada por
un evento particular. Para llevar a cabo la evaluacién del riesgo deben seguirse
tres pasos: evaluacion de la amenaza o peligro, analisis de vulnerabilidad y
estimacion del riesgo.

EVALUACION DE LA VULNERABLUDAD: Proceso mediante el cual se
determina el grado de susceptibilidad y predisposicién al dafio de un elemento
o grupo de elementos expuestos ante una amenaza particular.

EVENTO: Descripcién de un fenémeno en términos de sus caracteristicas, su
dimensidon y ubicacion geografica. Registro en el tiempo y el espacio de un
fendmeno que representa una amenaza.

GESTION AMBIENTAL: Administracion integrada del ambiente con criterio de
equidad, para lograr el bienestar y desarrollo arménico del ser humano, en
forma tal que se mejore la calidad de vida y se mantenga !a disponibilidad de
los recursos, sin agotar o deteriorar los renovables ni dilapidar los no
renovables, todo ello en beneficio de las presentes y futuras generaciones.

GESTION DE RIESGOS: Planeamiento y aplicacion de medidas orientadas a
impedir o reducir los efectos adversos de fenémenos peligrosos sobre la
poblacion, los bienes y servicios y el ambiente. Acciones integradas de
reduccion de riesgos, preparacion para la atencién emergencias y recuperacion

posdesastre de !a poblacidn potencialmente afectable. '

IMPACTO AMBIENTAL: (Negativo). El resultado de cualquier actividad de
desarrolio 0 de cualquier evento peligroso que imposibilita el uso, deteriora o

destruye bienes y servicios que podrian ser utilizados o que son utilizados para
mejorar la calidad de vida del ser humano.

INTENSIDAD: Medida cuantitativa o cualitativa de la severidad de un
fenémeno en un sitio especifico.

INTERVENCION: Modificacion intencional de las caracteristicas de un
fendmeno con el fin de reducir su amenaza, o de las caracteristicas intrinsecas
de un elemento con el fin de reducir su vulnerabilidad. La intervencién pretende
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la modificacion de los factores de riesgo. Controlar o encauzar el curso fisico
de un evento, o reducir la magnitud y frecuencia de un fenébmeno, son medidas
relacionadas con la intervencidn de la amenaza. La reduccién al minimo
posible de los dafios materiales, mediante la modificacion de la resistencia al
impacto de los elementos expuestos, son medidas estructurales relacionadas
con la intervencién de fa vulnerabilidad fisica. Aspectos relacionados con
planificacién del medio fisico, reglamentacién del uso del suelo, seguros,
medidas de emergencia y educacién publica, son medidas no estructuraies
relacionadas con la intervencion de la vulnerabilidad fisica y social.

LINEAS VITALES: Infraestructura basica de redes, tuberias, o elementos
conectados o continuos, que permite la movilizacién de energia eléctrica, agua,
combustibles, informacién y el transporte de personas y productos, esencial
para realizar con eficiencia y calidad las actividades de la sociedad. Energia:
Presas, subestaciones, lineas de fluido eléctrico, plantas de almacenamiento
de combustibles, oleoductos, gasoductos. Transporte: Redes viales, puentes,
terminales de transporte, aeropuertos, puertos fluviales y maritimos. Agua:
Plantas de tratamiento, acueductos, alcantarillado, canales de irrigacion y
conduccion. Comunicaciones: Redes y plantas telefonicas, estaciones de radio
y televisién, oficinas de correo e informacion puiblica.

MANEJO AMBIENTAL: Planeamiento e implementacion de acciones
orientadas a mejorar la calidad de vida del ser humano. Movilizacion de
recursos o empleo de medidas para controlar el uso, el mejoramiento o la
conservacion de recursos y servicios naturales y economicos, en forma que
permita minimizar los conflictos originados por dicho uso, mejoramiento o
conservacion.

MANEJO DE AMENAZAS: Medidas de mitigacion relacionadas con la
intervencién de los fenémenos asociados con la amenaza. Cuando esto es
posible, usuaimente se refiere al control o encauzamiento de los fenbmenos
fisicos mediante métodos técnico-cientificos, obras de proteccion o medidas de
seguridad que eviten la ocurrencia de eventos peligrosos.

MANEJO DE RIESGOS: Actividades integradas para evitar o mitigar los
efectos adversos en las personas, los bienes, servicios y el medio ambiente,
mediante el planeamiento de la prevencion y la preparacién para la atencion de
la poblacién potenciaimente afectada.

MEDIO AMBIENTE: (Humano). Conjunto de condiciones o influencias que
afectan el comportamiento de los seres humanos como individuos o como

sociedades. Es la forma y funcidn de los ecosistemas que rodean y sostienen
la vida humana.

MITIGACION: Definicion de medidas de intervencién dirigidas a reducir o
atenuar el riesgo. La mitigacion es el resultado de la decision de orden politico
y social de un nivel de riesgo aceptable, obtenido de un analisis extensivo de!
mismo, y con el criterio de que dicho riesgo es imposible de reducir totaimente.

PERDIDA: Cualquier valor adverso de orden econdmico, social o ambiental
alcanzado por una variable durante un tiempo de exposicién especifico.
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PENDIENTES INESTABLES O POTENCIALMENTE INESTABLES: .area
susceptible a derrumbes, coladas de barro o reptacion acelerada de materiales
que forman fa ladera.

PREVENCION: Conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipaciéon
con el fin de evitar la ocurrencia de un impacto ambiental desfavorable, o qe
reducir sus consecuencias sobre la poblacion, los bienes, servicios y el medio
ambiente.

PRONOSTICO: Determinacién de la probabilidad de ocurrencia de un
fenémeno con base en: el estudio de su mecanismo generador, el monito(eo
del sistema perturbador y/c el registro de eventos en el tiempo. \Jn pronostico
puede ser a corto plazo, generalmente basado en la busqueda e interpretacion
de sefales o eventos premonitorios; a mediano plazo, sustentado en la
informacién probabilistica de parametros indicadores; y a largo plazo, apoyado
en la determinacién del evento maximo probable en un periodo de tiempo que
pueda relacionarse con la planificacion del area potenciaimente afectable.

REDUCCION DE RIESGOS: Medidas de intervencion dirigidas cambiar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes y acciones prospectivas de
control, con el fin de evitar futuras condiciones de riesgo. Son medidas de
prevencién-mitigacién que se adoptan con anterioridad de manera alternativa,
prescriptiva o restrictiva, con el fin de evitar que se presente un fenémeno
peligroso, o para que no generen dafios, o para disminuir sus efectos sobre la
poblacion, los bienes y servicios y el ambiente.

RESILIENCIA: Capacidad de un sujeto para recuperarse después de haber
sido afectado por un impacto ambiental desfavorable.

RESPUESTA: es la etapa que corresponde a la ejecuciéon de las acciones
previstas en la etapa de preparacion. En esta fase se da la reaccion inmediata
para la atencién oportuna de la poblacion afectada.

RIESGO: Es la probabilidad de exceder un valor especifico de consecuencias
econémicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un tiempo
de exposicion determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza, o
probabilidad de ocurrencia de un fendmeno, con una intensidad especifica, con
la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

RIESGO ACEPTABLE: Valor de probabilidad de consecuencias sociales,
econdémicas o ambientales que, a juicio de la autoridad que reguia este tipo de
decisiones, es considerado !o suficientemente bajo para permitir su uso en la
planificacién, la formulacion de requerimientos de calidad de los elementos -
expuestos o para fijar politicas sociales, econémicas y ambientales afines.

SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS: Organizacién abierta, dinamica y
funcional de instituciones y su conjunto de orientaciones, normas, recursos,
programas y actividades de caracter técnico-cientifico, de planificaciéon, de
preparacion para emergencias y de participacion de la comunidad cuyo objetivo
es la incorporacion de la gestion de riesgos en la cultura y en el desarrollo
econdmico y social de las comunidades.

RIESGO GEOLOGICO: fendbmeno geolégico que es adverso a construcciones

pasadas, presentes o futuras o el uso de tierras, significando un riesgo para la
salud, seguridad publica o de sus bienes. Incluye avalanchas, deslizamientos,
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coladas de barro, pendientes inestables, efectos sismicos, subsidencia de
terrenos, etc. :

SUBSIDENCIA DE SUELOS: proceso caracterizado por el desplazamiento de
suelos hacia el interior de la tierra, causados por fenémenos como fa remocién
de fluidos, consolidacién natural, o disolucién de minerales subterraneos, etc.

TERREMOTO: ruptura repentina de las capas superiores de la Tierra, que
algunas veces se extiende a la superficie de esta y produce vibracion del suelo,
que de ser lo suficientemente fuerte causara el colapso de edificios y la
destruccién de vidas y propiedades. La magnitud de los terremotos se mide
mediante la escala de Richter y ia intensidad mediante la de Mercalli.

SUJETO: Componente de un ecosistema que puede entenderse ampliamente
como un grupo de elementos que representa a las personas, los bienes y
servicios, las actividades econémicas y/o el medio ambiente.

VULNERABILIDAD: Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto
a una amenaza, correspondiente a su predisposicidn intrinseca a ser afectado
O ser susceptible de sufrir una pérdida. Es el grado estimado de dafio o pérdida
en un elemento o0 grupo de elementos expuestos, como resultado de la
ocurrencia de un fenémeno de una magnitud o intensidad dada, expresado
usualmente en una escala que varia desde 0, o sin dafio, a 1, o0 pérdida total.
La diferencia de fa vulnerabilidad de los elementos expuestos ante un evento

peligroso determina el caracter selectivo de la severidad de las consecuencias
de dicho evento sobre los mismos.
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