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INTRODUCCION

Los problemas son universales, por esa razon en los Estados tUnidos Mexicanos
como en otros paises la lLey Suprema, como lo es la Constitucion, prevé la regulacion para el
enfrentamiento de las situaciones de emergencia, tal es el caso que el articulo 29 del citado
ordenamiento establece un medio de defensa para hacer frente a situaciones como
invasiones, hechos o acontecimientos que pongan en grave peligro la paz publica, o bien
que la sociedad se encuentre en contingencia o conflicto ya sea en todo su territorio o en

parte de él.

recibe las mas diversas modalidades vy

La regulacion de tales sucesos,
pais del que se trate. En

normatividades asi como su denominacion segun sea el
consecuencia, entre otras, se habla de Estado de Sitio, Situacion o Estado de Excepcion o

de Emergencia. Ley Marcial, Dictadura Constitucional, entre otras.

Debo manifestar. que la denominacion genérica suspension de garantias no es, en
absoluto exacta o precisa. pues justamente no puede darse &sta, mientras se conserve algo
de orden juridico existente, por esta razén es menester sefialar que en lugar de mencionarse
suspensién se senale como restriccion a algunos de los derechos individuales ’pablicyos,
siendo este el sentido correcto que ha servido de pauta a la Teoria Constitucional Mexicana.

El articulo 29 Constitucional, materia de esta investigacion, refleja 1a idea de que los
derechos y libertades de la persona., pueden llegar a constituir un obstaculo para que el
Ejecutivo Federal haga frente rapida y facilmente, como reza el texto réferido, a una situacion

de emergencia.

En algunos convenios internacionales sobre materia de dekechgs‘humanos;,exjsten

garantias del individuo, a ta! grado esenciales que en alguna emergencia por grave que ésta
sea, no justifica su suspension, y debe entenderse que esta medida no constituye una
inobservancia de la Constitucién misma, sino por el contrario es un medio extraordinario de

defensa que contempla el propio orden constitucional.
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LLa Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha dicho que la suspension de las
garantias no significa la suspension temporal del Estado o que autorice a los gobernantes de
la legalidad a la que en todo momento deben cenirse. En este caso se permite la
comparacion de este medio de defensa con respecto a la legitima defensa en el derecho

penal

Sin embargo cabe sefialar que no cualquier defensa es legitima o su autorizacion por
el derecho el cual exige que haya proporcionalidad entre el dano causado y el que se
pretende evitar. de otro modo la defensa se convierte en un acto antijuridico que debe ser
sancionado. En esta tesitura la suspension de las garantias constitucionales no se pude
decretar al arbitrio del gobernante. éste tendra que observar las disposiciones que le sefala

el propio texto constitucional.

La suspension de garantias puede darse cuando se presente una invasion, perturbacion
grave de la paz o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
situacion gue solo el Ejecutivo de la Unidn podra decretar con acuerdo de los Titulares de las
Secretarias de Estado. los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica con aprobacion del Congreso de la Unidn, y en tiempos de receso de éste, la
Comision Permanente, es decir que dentro de esta hipdtesis caben muchas situaciones de

emergencia tales como:

- Guerras declaradas por otros Estados.

= Guerras Civiles

= Rebeliones Armadas

- Catastrofes naturales (terremotos, inundaciones, epidemias, erupciones, entre otras).

En este momento pareciera que el texto constitucional no tiene mayor complicacion para
su entendimiento y aplicacion, sin embargo la historia nos sefala algunos antecedentes que
denotan un abuso en la interpretacidn del mismo, ya que en 1871 la referida autorizacion se
utilizdé para obtener mayores facultades legislativas lo cual distaba mucho del propésito
esencial que perseguia y sigue siendo al hacer frente a la situacion de emergencia.
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Por su parte el articulo 49 de la Constitucidn, vy como excepcion al principio de 1a
separacion de poderes que consagra, establece Unicamente que en los supuestos de los
articuios 29 y 131, segundo parrafo, del mismo ordenamiento juridico, el Congreso de la
Unién le puede conceder u otorgar facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para

legislar.

En la primera de las hipdtesis, que es el tema central de nuestro estudio, cuando se
presente una situacion de emergencia, unicamente el Presidente de la Republica estara
facultado para tomar las medidas que estime pertinentes, y de esta forma hacer frente a
dicha contingencia; cabe sedalar que tales medidas no solo pueden ser de caracter

administrativo, sino también legislativas.

Por lo que es necesario tener presente que la finalidad de la suspension es el de superar
un estado de necesidad provocado por cualquier perturbacion grave, y no asi el de satisfacer
necesidades personales o de grupo, la situacién juridica de los individuos en todo el territorio
nacional es el de gozar con las garantias constitucionales que les ayuden a convivir en un

Estado de legitimo derecho.

Espero, pues, que este sencillo trabajo pero por demas interesante, sea un estimulo para
los legisladores que deberan tomar conciencia de esa gran respcnsalbi,lid‘a‘d. Ja de otorgar
facultades extraardinarias al Ejecutivo Federal para que esté en posibilidades de legislar.
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CaPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS
LAS GARANTIAS A TRAVES DE LOS TIEMPOS

SUMARIO:.~1.- Grecia; 1.1.- Esparta; 1.1.2.- Atenas; 1.2.- Roma 1.2.1.- Epoca de Emperadores,
1.2.2.- Pensadores Romanos; 1.2.3.- Las Hordas; 1.3.- Edad Media; 1.3.1.- Epoca Feudal, 1.3.2.-
Cristianismo; 1.4.- Espaia, 1.4.1.- Fuero Juzgo; 1.5.- Inglaterra, 1.5.1.- Common Law; 1.6.- Las
Colonias Inglesas en America y Estados Unidos de Norteameérica; 1.6.1.- Los Articulos de Ia
1.7.-Francia, 1.7.1.- Revolucién Francesa 1789; 1.7.2.-
dadano; 1.8.- E: d Unidos

Confederacion y Union Perpetua;
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ci
Mexicanos, precedentes. 1.8.1.- Epoca Precolombina, 1.8.2.- Epoca Colonial, 1.8.3.- Epoca

Independiente.

1.- GRECIA

Es notable la organizacidon politica de Atenas. Al principio fue una monarquia
absoluta. pero los aristocratas derrocaron al rey y anualmente elegian a los magistrados,
denominados arcontes, que gobernaban al pais; las exigencias de los aristocratas
sublevaron al pueblo y gara dominarlo aquellos establecieron un codigo represivo de gran
severidad, atribuido a Dracon que exasperd al pueblo; a fin de evitar un levantamiento
armado. ambas partes confiaron la expedicion de nuevas leyes al sabio, fildsofo y patriota
Solén, quien primeramente prohibio la prision por deudas, dio a los campesinos la propiedad
de una parte de la tierra que hasta entonces habia pertenecido exclusivamente a los nobles,
y limito la cantidad de tierra que cada ciudadano podia tener; y en lo sucesivo las leyes
tenian que ser expedidas por la Asamblea Popular, compuesta de todos los ciudadanos
reuridos en la piaza publica o Agora: dicha Asamblea elegia a los magistrados o arcontes y
postenormente al Consejo de los Cuatrocientos o Senado, que preparaba o proponia a la
Asamblea las nuevas leyes. la administracion de justicia estaba confiada al tribunal del
Aeropago. compuesto de individues que habian fungido como arcontes. Los nomonetas

revisaban las leyes y podian impugnar ante la Asamblea del Pueblo las normas que

consideraran inadecuadas. (1)

2s. México Editorial Trillas 2da.Edician 1983, pag. 39.

s Constitucionsz

(1) BAZDRESCH. Luis. Gar,
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En esta época y durante este tipo de gobierno las personas carecian de derechos
fundamentales como persona que reconociera la Polis, mucho menos oponibles a las
autoridades. luego entonces no gozaban de derechos publicos individuales. Su marco
Jjuridico se basa exclusivamente a derechos politicos y civiles, ya que intervenia directamente
en el ejercicio de los organos de Estado en virtud de que mantenia una situacion protegida
por el derecho en las relaciones con sus semejantes, mas o disfrutaban de ninguna
prerrogativa frente al poder publico.

En las ciudades griegas imperaba una especie de 'otalitarismo estatal que colocaba
al ser humano, en su caracter de gobernado, en una situacion de completa sumisién al poder

publico de la Polis.

I.a Polis era conocida con el nombre de Esparta, en ella existido una total desigualdad
social, ya que la poblacion estaba integrada por tres clases sociales, las cuales eran: los
ilotas o siervos, que desempefiaban los trabajos mas pesados como lo eran los del campo;
los periecos © clase media, los cuales se dedicaban a la industria y el comercio; y los

espartanos que comprendian la clase alta y por lo tanto la privilegiada.

Ante esta estructura social, seria vano pensar en la existencia de derechos del
hombre o garantias individuales como conjunto de potestades juridicas oponibles
coercitivamente frente al poder publico, ya que era evidente que no habia una situacidén
igualitaria que presuponia un derecho publico individual. Siendo el Estado en Esparta una
estructura con un caracter humano a la cual todo integrante de la comunidad le debia una
absoluta sumision, el gobernado como tal no tenia ningun derecho ante el poder publico. Su
marco legal estaba integrado exclusivamente, como ya se menciond, por derechos politicos
y civiles, esto es. por potestades que lo hacian participar activa o pasivamente en los
destinos sociales como elector o funcionario, y por factores juridicos en las relaciones de

coordinacion con sus semejantes.

1.1 - Esparta

Sin embargo, Esparta no estaba constituida en un Estado autocratico. Como en casi
todas las ciudades griegas, su forma de gobiernc se asentaba sobre bases democraticas lo
que pudiéramos denominar funcidon administrativa estaba encomendada a dos reyes
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llamados Arqueguetas, cuyas facultades estaban muy restringidas, pues propiamente se
reducian a recibir a tos embajadores extranjeros y a presidir el Senado o Consejo de
Ancianos. Ademas, los monarcas espartanos eran una especie de sumos sacerdotes que
celebraban las ceremonias religiosas y designaban a los prelados inferiores. En tiempo de
guerra ijos reyes dirigian personalmente el ejército y marchaban al combate en el primer

puesto.

“La actividad gubernativa en Esparta se deposité en el Senado o Consejo de
Ancianos. llamado Gerucia, el cual desplegaba también funciones judiciales, decidiendo en
uitima instancia los negocios importantes en que el Estado tuviese interés. Sobre el Senado,
la asamblea del pueblo, compuesta exclusivamente por los espartanos, ejercia una especie

de control. ya que debia someterse a su aprobacion a cualquier asunto”. (2)

Una magistratura similar fue la de los €foros quienes velaban sobre la educacion de
la juventud, convocaban tas asambleas populares, presidian los juegos y festines, trataban
con los enviados del extranjero e intervenian en las controversias de caracter privado.
Podian solicitar la acusacion y destitucion de los magistrados, incluso de los Reyes, cuando
ciertos fenomenos naturales indicaban de acuerdo con su propia interpretaciéon que los
dioses no estaban satisfechos con el gobierno. Su autoridad les permitia condenar a muerte

a cualguier ciudadano sin explicar los motivos de la sentencia.

11.2- Atenas
Con respecto a Atenas, las condiciones sociales eran completamente diferentes a la

situacion que prevalecia en Esparta. En esta no habia tal diferenciaciéon jerarquica entre las
clases existentes ante el derecho y en la realidad, es cierto que existian ciertas disparidades

entre sus habitantes, pero no era tan marcada como en el régimen espartano.

(2) BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias_Individuales, México, Editorial Porriia pag. 63.

L TESIS CON
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El ateniense disfrutaba de una libertad posible frente al poder publico, por lo cual
podia libremente actuar en este y aun refutar o criticar su proceder cuando fuere contrario a
su criterio, mas sin embargo la libertad que disfrutaban no era absoluta, pues solo tenia una
existencia de hecho, en tal razdén la autoridad estatal no era obligada a respetaria, de lo
anterior podemos precisar que la libertad del ateniense, manifestada en diversos actos
concretos. no implicaha un derecho publico individual, ya que era una exigencia juridica ante
el Estado con obligacidén mmeludible por parte de sus autoridades en el sentido de acatarla.

De semejanza social en Atenas no presentaba los caracteres tan marcados que
ostentaban en Esparna. por lo cual no es posibie asegurar que el marco juridico de la gran
Polis ateniense se haya decretado ia iguaidad legal entre todos los miembros participantes
de su poblacion. Desde los remotos origenes de Atenas, los individuos se agrupaban en
clases sociales diferenciadas unas de otras por motivos de la sangre, criterio en el que
descansaba la desigualdad social, el cual se sustituyd en ia obra de Solon por el que se
fundaba en una diferencia plutocratica. Por tal motivo el pueblo ateniense se dividid, durante
la etapa de este célebre legisiador. en cuatro clases colocadas segun la posesiones de cada
una de ellas. Los crwdadanos eran la clase preponderante, dotada de todos los derechos
politicos y conformada por los individuos de mayor indole econdmica; los caballeros que
eran la segunda clase social que gozaban de tales derechos, pero estos solo los habilitaban
para desempenarse en magistraturas inferiores dentro de la Polis; la tercera clase estaba
conformada por los zeuguitas, en la cual encontrabamos a los soldados y en ultimo lugar se
ubicaba la clase social conformada por los tetes, considerada la mas baja de Atenas, misma

que no contaban con ningun derecho politico.

La plutecracia de Atenas que cambio a la primitiva aristocracia, revolucion® hacia el
sistema democratico directo. cuya aplicaciéon se consuma definitivamente bajo el gobierno de
Pericles en et cual culmind el esplendor politico y cultural ateniense. Uno de los logros
obtenidos fue el consistente en el establecimiento de la isonomia o igualdad ante la ley.
También se implanté una especie de garantia de legalidad, aplicada en la situacién de que
todo acto publico y toda norma legal deberian estar de acuerdo con la costumbre juridica.

De esa union se crearon importantes funcionarios que eran conocidos como
nomotetas o guardianes de las leyes y cuya primordial mision era la de impugnar ante la
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Asamblea las normas legales inadecuadas o pertinentes. Daban servicio a la gestion
impugnativa de los nomotetas, las asambleas de ciudadanos que revisaban sus propias
leyes con el objeto de constatar |0 que suele llamarse su causa final, es decir su idoneidad
desde el punto de vista social, econdmico o politico en bien de los intereses de |la Polis.

1.2.- ROMA.

Primero Monarquia; despues Republica: y al final Imperio.

La funcidn legisiativa la asumia el rey, el Senado y los Comicios, que eran asambleas
del pueblo, de tres clases: por curias, para asuntos administrativos; por centurias para la
aprobacion de las leyes y de los nombramientos de los magistrados y por tribus, que al
principio se limitaban a la eleccion de funcionarios religiosos, pero posteriormente
sustituyeron a los comicios por curias. También existian los edictos de los magistrados (el

pretor. el edil. el cuestor), en materias procesales.

En la primera época el Senado podia impedir o rectificar la accién del rey, y en la

segunda época, la de los consules, pero solo en lo politico o en cuanto afectaba a los é

iNntereses generales, mas no para defender intereses privados.

La ley de |las doce tablas, expedida en el siglo V a.C., era un rudimento incompletb de’-
codificacion que comprendia el derecho procesal, el de familia, el sucesono el d cosas. el
el publico, el sacro; y contiene dos ideas precursoras de nuestr S g rantlas -

agrarto. el penal,
individuales: la igualdad de todos ante la ley, y la exigencia del ]u:cuo formal

vida a un individuo.

La administracion de justicia estaba a cargo de Ios mbunos y de los maglstrados en
un procedimiento de dos instancias, la primera para autcrlzar Ia apertura del jUICIO, y la

segunda para sustanciarlo y fallarlo.
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Desde los tiempos romanos surgid el llamado Derecho Natural, que en plan
meramente ideal, extrae de la naturaleza humana y de su destino, algunas reglas generales
de conducta del hombre y algunos de sus derechos basicos personales y sociales. (3)

En Roma. la situacion del individuo y, por ende, de su libertad como derecho exigible
y oponible al poder publico, era perecida a {a que privaba en Grecia. Es verdad que el civis
romanus tenia como elemento de su personalidad juridica el status libertatis, pero esta
hbertad se referia a sus relaciones civiles y politicas. ya que, no se concebia como un
derecho intocable y reconocible por el orden juridico. El status libertatis mas bien se
reputaba como una cuahdad en oposicion a la condiciéon del servus, o sea, como una
facuitad de actuar y comportarse por propia veoluntad y determinacion. Ademas, puede
afirmarse que la libertad en el régimen romano estaba reservada a cierta categoria de
personas. como el paterfamilias. quien gozaba de amplio poder sobre los miembros de su

famiha y sobre los esclavos.

En las relaciones de derecho privado, el ciudadano romanoc estaba plenamente
garantizado como individuo, al grado que el derecho civil en Roma alcanzo tal perfeccion,
que aun hoy en dia constituye la base juridica de gran parte de las legislaciones,
principalmente en los pueblos de extraccion latina. Analoozmente a lo que sucedia en
Grecia. el romano, el homo liber, disfrutaba también zel derecho de votar y ser votado, de la
facultad de interverwr en la vida publica, integrar.do los organos de autoridad y teniendo
Injerencia en su funcionamiento. Por esto, en el Derecho Romano tanto la libertad civil como
la hbertad politica alcanzaron gran incremento, mas en el campo de las relaciones entre el
poder publico y el ciudadano romano, no como depositario de una cierta actividad politica,
sino como mero particular, como simple individuo, la libertad humana como derecho publico

era desconocida.

(3) BAZDRESCH. Luis. Garantias Constitucionales, México Editorial Trillas 2da.Edicién 1983, pag. 40.
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La libertad del hombre como tal, conceptuada como un derecho publico individual
inherente a la personalidad humana, oponible al Estado en sus diversas manifestaciones y
derivaciones no existia en Roma, pues se disfrutaba como un hecho, sin consagracién
juridica alguna. respetable y respetada solo en las relaciones de derecho privado y como

facuitad de indole politica.

La umica garantia del pueblo frente a las arbitrariedades posibles de la autoridad
radicaba en la acusacion del funciocnario cuando expiraba el término de su cargo, lo cual de
ninguna manera implicaba un derecho publico individual, pues éste es un obstaculo juridico,
cuyo ttular es el gobernado. frente al poder publico, que siempre tiene que respetarlo,
mientas que la mencionada acusacion era el acto inicial de una especie de juicio de
responsabilidad iniciado en contra de la persona fisica que encarnaba a la autoridad y nunca

un dique a la actividad de ésta, la cual. en dicha hipdtesis, se presumia ya desplegada.

Ademas. el juicio de responsabilidad tiene como finalidad esencial sancionar al

funcionario publico y nunca implica una verdadera protecciéon del gobernado frente. al

gobernante. como es la garantia individual.

Independientemente de que, segun se acaba de indicar, la libertad en Roma,"qomo
atributo esencial del estatuto personal, era de caracter civil y politico, sin registrérsé cqmb
contenido de un verdadero derecho publico subjetivo, la desigualdad jurld[bé;fﬁé lo que
peculianzé al derecho publico romano durante las tres etapas histoéricas de este gran pueblo.

Durante ia época de los reyes, la poblacion de los hombres libres se dividia en dos
primordiales clases: la de los patricios y la de los plebeyos. Aquelios gozaban en plenitud de
su libertad civil y politica; éstos, en cambio, estaban privados del disfrute de la segunda.

Las funciones del Estado romano se depositaron durante el periodo de los reyes en
tres cuerpos politicos que eran el pueblo, constituido exclusivamente por los Patricios, el
Senado. que era un 6rgano aristocratico y el Rey. Entre dichos cuerpos politicos no existia
una verdadera diferencia funcional, pues las actividades gubernativas de cada uno de ellos

se interferian.
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La ciudadania en Roma estaba constituida exciusivamente por los Patricios que
componian el grupo poiitico en quien residia el gobierno del Estado, formando una porcién
minoritaria de la poblacién. En situacion de inferioridad se encontraban numerosos sectores
humanos integrados por los vencidos, los extranjeros, los libertos y los clientes de familias
patricias extinguidas. Todos ellos eran la piebe y sus individuos estaban proscritos de los
derechos civiles y politicos, sin poder unirse matrimonialmente a los Patricios, aunque

frecuentemente eran utilizados como soldados.

1.2.1.- Epoca cle Emperadores

Las instituciones juridicas romanas, al menos en lo que concierne al derecho publico
y que alcanzaron su plenitud durante la Republica, sufrieron una notada decadencia en la
época de los emperadores. Al Emperador se le divinizd; el pueblo degenerd en una
muchedumbre insolente que contemplaba impasible los desmanes y las arbitrariedades del
César, el Senado se convirtiéo en un organo incondicional de éste y la preponderancia politica
recayo en las manos de los militares que, con |la fuerza de !as armas y la violencia, deponian
a su capricho al jefe del Estado. Por tanto, si durante la etapa Republicana se puede
vislumbrar un Intento vago y timido para asegurar la situacion del gobernado, segun se
advierte en la ley de las doce tablas en el periodo imperial y hasta antes de la adopcion del
cristtanismo por el emperador Constantino, el gobernado, independientemente de la clase
social a la que hubiese pertenecide. quedd a merced del poder publico, personalizado en el
Cesar cuya investidura haciéndose ficticiamente derivar de los designios de los dioses, se

apoyaba en las soldadescas

Durante toda su historia, los romanos hicieron siempre una radical distincion juridica y
politica entre el ciudadano y el que no tenia esta calidad, a pesar de ser hombre libre. Dentro
de los no ciudadanos se encontraban los peregrinos, los enemigos y los barbaros. Si bien
ninguno de estos tres tipos era reputado como esclavo, tampoco gozaba por el contrario, de
libertad civil ni de libertad politica, como substratum de un derecho subjetivo. El peregrino
era el extranjero radicado dentro de los confines del Estado romano, sin gozar de ninguna
prerrogativa politica ni civil. Su discriminacion de la vida publica de Roma, llegd a tal extremo
que los Trnbunales Ordinarios estaban impedidos para impartirie justicia, habiendo sido
necesaria la creacion de un funcionario especial que se encargara de ventilar y dirimir los
conflictos en que era parte (praetor peregrinud), el enemigo (hostis), era el extranjero que
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aun no se habia sometido a la dominacion romana; y el barbaro era el sujeto que se
encontraba fuera del ambito de la civilizacion de Roma y de los confines geograficos del

Estado romano.

En sintesis la existencia de dos clases sociales diférentes, como eran los patricios y
los plebeyos. la esclavitud como institucion del derecho romano, y la diversidad de sujetos
que carecian de la ciudadania, nos orillan a afirmar que dentro del régimen juridico politico
romano, la desigualdad humana y social fue su signo caracteristico durante las tres etapas

de su historia.

1.2.1.- Pensadores Romanos

Sin embargo, frente a la realidad politica y juridica de Roma se destaca el
pensamiento de Cicerén, Marco Aurelio y Epicteto. quienes adoptaron la tesis estoica sobre
la existencia de una ley universal aplicable por igual a todos los hombres. Especificamente
Cicerdn proclamé la igualdad humana, afirmando que existen normas naturales que rigen la
vida del hombre y de la sociedad, basadas en los principios del derecho y de la justicia y
que, por el hecho de estar investidas con un caracter supremo debian prevalecer sobre las
leyes positivas que se les contrapusiesen. De esta manera, Cicerdn reconocidé aunque
tacitamente la existencia de derechos propios de la persona humana superiores al
ordenamiento estatal. el cual carecia de validez en cuanto vulnerara las normas relativas a la

naturaleza de!l hombre.

Para el célebre orador romano el derecho esta fundado en la naturaleza del hombre y
no solo se le encuentra en la escripta lex, sino en la nata /ex, de ahi que todo ordenamiento
juridico positivo que vuineraba esa ley natural, afectando los derechoé que conforme a ella
tiene toda persona seria a todas luces injusto, de lo que concluye Cicerén: L
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"Si todo lo que ha sido instituido en virtud de una decision de los pueblos, de un
dlecreto de los principes y de una sentencia de los jueces fuese el derecho, en tal caso el
robo, el divorcio, los testamentos falsos, con tal de que esten firrados serian derecho, desde
el momento en que habian sido admitidos por el consentimiento y la decision de la multitud”.

(3}

lLa concepcion del hombre y del Estado dentro de la filosofia politica y juridica de la
antiguedad. y concretamente de Roma, recibio el formidable impacto de una nueva ideclogia
filosdfico-religivsa, cuyo advenimiento marcd nuevas rutas en la historia de la humanidad.
Nos referimos al cristianismo que, brotado como doctrina de la fuente luminosa dei
evangelismo transformo el régimen juridico-politico del imperio romano. El politeismo
pagano. que se manifestaba en la legendaria y ficticia existencia de multiples dioses. con
poderes especificos y tareas determinadas, fue substituido por la preconizacién de un solo
Dios. que mediante la asuncion de la naturaleza humana en la persona de Jesucristo senald
en fin ultmo y definitivo del hombre. Este, en las ideologias religiosas del paganismo, era
simplemente un sujeto de placer y bienestar material; su vida no trascendia de la efimera y

mezquina existencia mundana.

La historia juridico, politica y religiosa de Roma experimenté en el siglo IV de nuestra
era una radical transformacién mediante la adopcion por el emperador Constantino de la
religion cristiana. Esta adopcion, en lo que a la organizacidn del Estado romano respecta,
opero cambios radicales en su derecho publico preparando el terreno propicio para la
gestacion de los pueblos cristianos que comenzaron a formar Estados independientes al.
desmembrarse e! basto imperio romano de occidente, con la invasidon de las tribus
germanicas. que el egocentrista espiritu de Roma calificaba con el epiteto despectivo de

barbaras.

{4) ROMMEN Enrique, Derecho Natural, Edicion 1950, pag. 30.
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71.2.3.- Las Hordas
Bandas de barbaros némadas, de origen oriental, que en el decurso de su

movilizacion hacia occidente se asentaban transitoriamente en una regién, para seguir
despues mas adelante; desde el principio de la era cristiana empezaron a presionar las
fronteras del Imperio Romano. a través del Rhin y del Danubio; al cabo de diversas
alternativas los visigodos al mando de Alarico tomaron y saquearon la Ciudad de Roma en
arfio de 410 y por fin en 476 Odoarco. jefe de los Hérulos, arrojé del trono a Rdmulo
Augustulo. ultimo emperador romano de occidente; las dos ramas de los godos, los visigodos
y los ostrogodaos. mnvadieron todao el territorio del antiguo imperio romano, hasta las costas del
Atlantico en Francia y en Espafa. Los godos y ios otros barbaros, los francos, los germanos
y demas. procedian sin mas ley que la fuerza de su propio servicio y por supuesto a la
voluntad de su jefe, sin mas justicia que la gue dicho jefe queria imponer, o la que cada
quien se tomaba por su mano: de manera que los integrantes de esos agrupamientos no
contaban con la mas insignificante garantia de sus derechos humanos, que practicamente ni

conocian

El jefe de una o de varias hordas o tribus las estabilizaba en determinado lugar y se
constituia en amo y sefior de ese territorio y de sus habitantes. Con el tiempo el jefe de la
horda se convertia en rey, principalmente por la imposicidon de su voluntad y con la
aquiescencia de sus allegados; asi quedaba fundada una dinastia, en la que el heredero del
trono era el descendiente directo del monarca o su pariente mas allegado. Ya constituido el
reino. el monarca asignaba a sus capitanes o a sus favoritos el dominio de determinadas
comarcas. y segun el caso los titulaba principes (parientes), duques (funcionarios de la
corte)., conde (terratenientes de regiones conquistadas), o marqueses {(en las regiones
fronterizas). Ese dominio comprendia todo el territorio de la comarca respectiva e incluia el
derecho directo sobre las personas y los bienes de los habitantes, quienes asi quedaban
convertidos en vasallos de hecho y de derecho, pues debian fidelidad y tributo al sedfor,

obligados a asistirlo con el servicio de las armas.
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El rey era un monarca absoluto y sus oficiales no conocian los derechos del hombre.
Generalmente en esa larga época tampoco tenian ningun valimiento los derechos humanos;
solo en Espana y en Inglaterra hubo a ese respecto las instituciones que mas adelante

sefalaremos. (5)

1.3.- EDAD MEDIA
Abarca desde la caida del Imperio Romano, en 476, hasta la toma de Constantinopla

por los turcos en 1453, y comprende dos periodos:

Primera Epoca. El feudalismo, del siglo VI al XI, en que alcanzé su mayor auge, pero
empezo a ser combatido por el poder real que lo habia creado, y subsistio hasta fines detl
sigio XVII, en que la Revolucion Francesa le puso fin. En esa época los hombres se
clasificaban en: el senor feudal, los caballeros, los siervos y los villanos. Incluye el
Renacimiento. que fue un gran impulso artistico. cultural e intelectual. Y dentro de ese mismo
periodo hubo un notable aumento de la religiosidad cristiana, que particularmente se

manifesto en las Cruzadas.

Segunda Epoca: Del siglo X| en adelante, en que las municipalidades disfrutaron de
cierta ndependencia juridica, econdémica y politica de acuerdo con las ordenanzas
especiales gque varias ciudades obtuvieron del rey. Algunos soberanos, sobre todo los
sajones y los espanoles, por motivos politicos o econdmicos concedieron regimenes
independientes a algunas ciudades, con estatutos de derechos y libertades; frecuentemente
esos privilegios eran llamados en la guerra por importante cooperacion en las empresas
reales, y aun netamente comprados al soberano, siempre sediento de fondos monetarios; asi
esas ciudades se convertian en estados libres y soberanos en su régimen interior, pero con
nexos directos con el rey o el emperador en cuanto a las actividades que salian del ambito
de la Ciudad. Las concesiones constaban de instrumentos escritos que se denominaban
ordenanzas (y particutarmente en Espafa “fueros”), que constituian obligaciones para ambas

partes. a menudo peculiares en cada caso.

(5) BAZDRESCH, Luis. Garantias Constitucionales, Mé Editorial Trillas 2da.Edicion 1983, pags. 40y 41.
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Muchas de esas ordenanzas o fueros contenian prevenciones adecuadas para hacer
respetar por los oficiales reales la vida. la propiedad y los derechos de los habitantes de las

ciudades o de las regiones beneficiadas.

Pero en la época feudal no hubo ningun estatuto que en general reconociera o
declarara los derechos humanos., aunque si puede decirse que en todo tiempo, salvo
obviamente durante las actividades beélicas, se observaban las normas que el derecho
natural inspira psicolégicamente a los hombres para que su conducta sea justa, es decir,
para respetar el interés ajeno (individual o social), y la paz en la convivencia. (6)

Al tratar de la situacion del individuo en la Edad Media, y por ende de su libertad
como derecho publico subjetivo, excluiremos de las consideraciones que se hagan en el
presente apartado aquellas que considere a los regimenes juridicos medievales de Espafia e
Inglaterra, en virtud de que se le ha dedicado un estudio especial a ellos, en consecuencia,
referiré de manera general a la Edad Media en relacién con el tema de estudio.

A este proposito, Mariano Azuela distingue tres periodos que comprenden el
medioevo. a saber: el de las invasiones, el feudal y el municipal, en cada uno de los cuales-
era diversa la situacion del individuo en cuanto a sus derechos fundamentales,

principaimente el de la libertad.

La época de la invasiones, en la que los pueblos llamados barbaros no estaban adn
delineados perfectamente en su formacidon, pues por lo general estaban constituidos por
tribus dispersas y aisladas, se caracterizd por el predominio de la arbitrariedad y el
despotismo sobre la libertad humana, que ni siquiera estaba reglamentada juridicamente en
sus relaciones privadas, como sucedia en Grecia y Roma, pues existia lo que se conoce con
el nombre de vindicta privata, en la que cada quien podla hacerse Justucua por su propra
mano. En estas condiciones, es inutil hablar de Ia existencia de la libertad del individuo como
derecho publico subjetivo y mucho menos del medio de proteccién correspondiente.

(6) idem. pag. 42,
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1.3.1.- Epoca Feudal
La época feudal se caracteriza por el dominio del poseedor de la tierra, duefio de ella,

respecto de aquellos que la cultivaban, cuyas relaciones dieron origen a la institucion

medieval de la servidumbre.

lLa propiedad territorial conferia a su titular un poder no solo de hecho, sino de
derecho. sobre los que la trabajaban. quienes rendian homenaje y juraban obediencia al

terrateniente o senor tzudal. El régimen de la servidumbre otorgaba a este un poder

soberano sobre los llamados siervos o vasallos pudiendo disponer de su persona casi
ihimitadamente. En esta virtud. no fue posible concebir siquiera un orden de derecho que
garantzara la libertad del hombre como elemento o factor inherente a la personalidad
humana frente a ios actos arbitrarios y muchas veces despdéticos del sefor feudal, quien no
encontraba otro limite a su actividad que su propia conciencia en relacion con sus servidores

y un vasallaje. nada mas simbdlico la mayoria de las veces, en cuanto al monarca o

emperador.

Tal era la situacion que guardaba el individuo a titulo de gobernado frente al Estado y
que los detentadores del poder publico como corriente moral y humanitaria, al principio de la
Edad Media y al finalizar la época antigua, el cristianismo pretendid suavizar las asperas
condiciones de desigualdad que prevalecian en el mundo pagano. Declaraba que los
hombres eran iguales. al menos ante Dios, que todos estaban regidos por una ley universal
basada en los principios de amor. piedad y caridad. Aidn cuando Cristo concretd su doctrina
al terreno religioso propiamente dicho, esto es, a las relaciones entre el Creador y las’
criaturas. su INsuperable e insuperada tesis moral insinud a los gobernantes un trato
humanitario hacia sus gobernados, pugnando porque la actuacion publica de aquelios se
ajustase a las normas de la justicia universal. Partiendo de la idea incontrovertible de que
todo hombre es igual a sus semejantes, y considerando a todos los sujetos humanos hijos de
Dios, independientemente de su condicion social o religiosa, de la doctrina de Jesus se

desprende la tolerancia de credos, siempre y cuando los diversos profesantes lo sustentase

de buena fe.
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1.3.2.- Cristianismo

£l cristianismo. por consiguiente, dulcifico y tratd de acentuar las desigualdades
sociales que prevalecian en los tiempos del paganismo y de atemperar el despotismo que se
observaba por los gobernantes respecto de los gobernados. Sin embargo, cuando
Constantino declaré como religion oficial del Estado la doctrina cristiana, las peculiaridades
de ésta. en cuanto a sus preceptos fundamentales, fueron subvertidas y hasta contradichas
por las ideas que se adoptaron por la Iglesia. Esta asumidé una actitud de intolerancia
respecto de los demas credos religiosos, dogmatizando el cristianismo e imponiendo una
serie de practicas culturales, cuya inobservancia se sancionaba con la excomunién de la
perdicion eterna. Estas amenazas con que la Iglesia acostumbraba revestir sus prédicas,
constituyen la negociacion evidente del principio de tolerancia que permanece implicito en el
espiritu del auténtico y genuino Cristianismo emanado de los inmaculados labios del Divino

Maestro

Esta situacion de tolerancia. que hacia nugatoria la libertad humana, cuando menos
en el aspecto rehgioso, perdura en los Estados catdlicos europeos a través de la época
medieval hasta la Revolucion Francesa. en cuya Declaracién Universal de 1789 se considero
la profesidn de cualquier credo religioso como derecho inherente e inalienable de la persona

humana, intocabie por el orden juridico estatal y por el poder publico.

1.4.- ESPANA : : :
Los primitivos pobladores fueron los iberos y los celtas, carecian de leyes escritas y

de organizacion gubernamentatl y judicial.

En algunos lugares de la costa oriental se establecieron colonias de extranjeros,
primeramente los fenicios, luego los griegos y al ultimo los cartagiheseS' y después el pais
fue conquistado por los romanos, y en esas sucesivas etapas fueron fundadas diversas
ciudades entre las cuales destacan Sagunto, cercana a Valencua y Cesaraugusta antigua
Salduba y actualmente Zaragoza. Ya es sabido que los romanos mantenian la vigencia de
ias leyes de los pueblos conquistados, en tanto que sus leyes propias las aplicaban

unicamente en las controversias entre los romanos.
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A la ruina del imperio romano, a partir del siglo V, la peninsula ibérica o espanola fue
ocupada por diversas tribus barbaras, la principal de las cuales fue la de los visigodos o
godos de occidente. que se establecieron en ese territorio por varios siglos, para ello
sostuvieron una lucha constante con los arabes o musulmanes, a quienes llamaban
“sarracenos” y que invadieron, a su vez. la peninsula por el sur, desde Africa.

En el aspecto juridico los godos adoptaron el régimen de las leyes romanas, pero en
el transcurso del tiempo ese sistema fue extensamente interpolado con las costumbres
propias de los godos y mayormente con tos que se formaron durante su estancia en el pais.

Primero. Recaredo; luego Chindasvinto y a la postre Recesvinto intentaron establecer
una legistacion escrita unificada, que se concreto en el cuerpo de leyes denominado Fuero
Juzgo (fuero equivalente a la ley y juzgo a justicia): ese ordenamiento legal comenzé a regir
en el siglo VIl y estuvo vigente de manera indefinida, pero en algunos puntos fue sustituido
por otras diversas leyes posteriores, de diversos nombres. El Fuero Juzgo trataba de
miultiples materias juridicas, de derecho publico y de derecho privado, y en la que aqui
imnteresa contenian en su titulo preliminar el principio de que: “El rey solo sera rey si hiciese

derecho. y si1 no lo hiciere no sera rey”.

En el sigio XIl las Cortes del Reino de Ledn expidieron el Pacto Politico Civil, que
entre muy disimbolas materias consignaba la inviolabilidad del domicilio y la garantia de
audiencia; en el Siglo XiV se expidid en el reino de Aragdn el cuerpo de leyes llamado
paradojicamente Privilegio General, que consignd el derecho de los  particulares para

oponerse a la arbitraria restriccion de la libertad personal.

Hubo ademas otros cuerpos de leyes, entre las cuales destacan Iés Siete Partidas, de
Alfonso X, el Sabio, rey de Castilla y de Ledn redactadas en‘la segunda mitad del siglo Xill
entre los anos 1256 y 1265, son pertinentes a nuestro estudio las siguientes disposiciones de

ese notable codigo:

“Ernperador o rey puede facer leyes sobre las gentes de su sefioria, et otro ninguno
non ha poder de las facer”. Primera partida, titulo |, ley XIl, que es una expresién de la

soberania.
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“Emperador y reyes han de poner los jueces ordinarios”. Tercera partida, titulo 1V, ley
Il, que implica la institucién de tribunales de justicia, como cuerpo separado de la autoridad

gubernativa.

“Contra derecho natural non debe valer previlegio, nin’ carta de empeérador, .reéy nin
otro sefior. E si la diere, non debe valer”. Tercera partida,” titulo ' XVIl, ley "XXXI, que
consignaba la preeminencia de los derechos naturales del hombre,,y"ervx cierta forma se
equipara a nuestras garantias individuales contra los mandatos arbitrarios de ia 'autoridad;

aun las mas alta.

Esas instituciones perduraron después de que se realizé la unidad. politica de
Espana. por la derrota y expulsion de los moros y por la reunion de los reinos de Castilla, de
Leodon y de Aragdn en |la persona de Carlos | de Espafia y V de Alemania, nieto de Fernando y
de Isabel, los Reyes Catdlicos; todo el territorio espafiol quedo sometido a su soberania, que

sSuUs sucesores gjercieron a titulo divino “por la gracia de Dios".

Ademas existieron, la Recopilacidon de las Leyes de Espafia, en el siglo XVI, la nueva
recopilacion, del siglo XVIll, y la Novisima recopilacion en los albores del siglo XIX; entre las
disposiciones de esta ultima estaba la que decia: “establecemos que si en nuestras cartas
mandaremos algunas cosas en perjuicio de partes, que sean contra ley o fuero o derecho,
que tal cosa sea obedecida y no cumplida, no embargante que en ella se haga mencion
general o especial de la ley o fuero u ordenamiento contra quien se diere, o contra las leyes
y ordenanzas por Nos fechas en Cortes o por los procuradores y villas de nuestros reinos”, lo
que concretamente significaba que sin nulificar ni menos revocar la orden de la autoridad
que era contraria a la ley, la propia orden ilegal no debia ser cumplida, y por tanto es un
antecedente de la garantia de legalidad, asi como el principio de Mariano Otero que hizo

posible nuestro juicio de amparo en nuestro Sistema Federal,

Después de un largo régimen monarquico, desde el ultimo tercio del siglo XV hasta
los ailbores del XIX, la invasion de Napoledn Bonaparte provocd un movimiento de politica
francamente liberal, que cristalizé en las Cortes de Cadiz las cuales aprobaron la
Constitucion de 1812, que contenia declaraciones terminantes sobre ios derechos del
bombre. tales comeo la inviolabilidad del domicilio, ta proteccion de la propiedad privada, la

TESIS CON
FALLA DL ORIGEN




s . : 21

libertad de emision del pensamiento, excepto en -materia religiosa, etc.; pero esas
declaraciones fueron meramente tedricas o liricas, por falta de medios para  hacerlas

respetar por las autoridades.

Dichos lineamientos fueron repetidos en las’leyes éonstitucionales de 1837, 1845,
1869 y 1876: esta ultima restablecio la monarquia después de la Republica de 1873, y por

primera vez consagro la libertad de conciencia, de religidon o de cuitos.

En 1931, al triunfo de los republicanos se expidid una nueva constitucion, gue
ademas del catalogo de garantias individuales, contenia la institucion “Tribunal de Garantias
Constitucionales”, encargado de conocer del recurso de inconstitucionalidad de las leyes, y
del recurso de amparo (trasunto de nuestra legislacién en esa materia); pero esa
Constitucion no entré en vigor por el golpe de Estado de 1936, que produjo en 1945 el
Hlamado Fuero de los espanoles, que trata de los derechos de los particulares frente al poder
publico, aunque tales derechos son sumamente restringidos y somete su efectividad a las

leyes ordinarias. (7)

La nacién espafola, antes de su formacion social y politica definitiva, vivido una larga
etapa de su historia en periodos de acomodamientos y adaptacion entre los diferentes
pueblos que habitaron su territorio, tanto durante la dominacidn romana como después del
desmembramiento del Imperio Romano de occidente en el siglo V de la era cristiana.

De los diversos pobladores de Espafia antes de la integracion de los distintos reinos
que al andar del tiempo debian constituirla, los mas importantes desde el punto de vista de la
historia juridica de aquel pais fueron, sin duda, los visigodos, es decir, los godos de
occidente, pues de ellos surgieron las primeras instituciones de derecho escrito o codificado
que substituyeron a las viejas costumbres juridicas considerandose a Eurico como el primer
legislador de aquel tiempo y de quien se afirma fue una especie de compilador de antiguos

habitos y usos.

(7) Idem pags. 43, 44 y 45.
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El ordenamiento que mayor significaciéon en la historia juridica de Espafa durante la
época visigotica fue indudablemente el famoso Fuero Juzgo, también denominado libro de
los jueces o codigo de los visigodos, originariamente redactado en latin y algunos siglos

despueés traducido al antiguo castellano.

1.4.1 - Fuero Juzgo

E! fuero juzgo fue, pudiéramos decir un ordenamiento normativo que comprendia
disposiciones relativas a multiples materias juridicas tanto de derecho publico como de
derecho privado. Asi. en el libro primero de los doce de que se componia, se contienen
diversos preceptos concernientes at autor de las leyes y a la naturaleza de éstas,
consagrandose en el titulo preliminar del mencionado ordenamiento un notable principio que
traduce la imitacion natural que desde el punto de vista ético-politico debia tener la autoridad
real en la funcidn legislativa y de justicia, asi como un indice de legitimidad del monarca, en

el sentido de que solo sera rey, “si hiciere derecho y si no lo hiciera no sera rey”. (8)

Otro muy importante estatuto que integraba el derecho escrito espafiol era el fuero
viejo de Castilla, el cual. como ordenamiento compilador de diversos fueros y disposiciones

anteriores, fue publicado en 1356, componiéndose de cinco libros.

En cuanto a las leyes de estilo también conocidas con el nombre de Declaracion de
las Leyes del Fuero no constituyeron una legislacion propiamente dicha, sino un cohjvuﬁto de
reglas establecidas por los tribunales a manera de jurisprudencia que vinieron a definir y -
aclarar, mediante la interpretacion adecuada, disposiciones contenidas en‘ gjiverscs

ordenamientos anteriores sobre diferentes materias juridicas

(8) Posiblemente, esta declaracion fue inspirada en las ideas de San Isidro Arzobispo de Sevilla, que recogieron
el proverbio de Horacio, concebido en estos términos: Rey que no rige y corrige en justicia, o se aparta de lo
recto. prerde el nombre de rey. considerando al pensamiento teoldgico-politico de San Isidro como el antecedente
de las Cortes medievales espanolas, Ismael Diego Pérez sostiene que sus teorias sobre el gobierno de los

pueblos se fundamentan en la garantia para el rey y para los subditos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




“23

La unificacion del derecho estatutario de los reinos de Castilla y Ledn se realiza con
la expedicion de las siete partidas, elaborabas baio el gobierno del rey Don Alfonso X,

Ilamado con justicia el Sabio por el gran acervo cultural que puseia

Afos mas tarde y después de reiteradas reclamaciones formuladas por las Cortes, se
nombro a varios jurisconsultos para que emprendiesen la tarea unificadora mediante la
expedicion de un ordenamiento que viniese a resumir a los multiples y variados cﬁerpos
legales dispersos, y asi fue como en el afo de 1557 bajo el reinado de Felipe |l se publicé un
importante Codigo que se conoce con el nombre de Recopilacion de la Leyes de Espania,

dividido en nueve hbros.

Dicha recopilacion segun o afirma “"Diaz y Mendoza” era incongruente, contradictoria
y poco practica pues su aplicacion en la realidad ofrecia muchas dificultades. Fue preciso
que la autoridad real. a través de las consultas despachadas por su Consejo, aclarase
multiples dudas y limase muchos inconvenientes que la mencionada recopilacion presentaba
al ser aplicada en la practica; y el conjunto de todas esa consultas, a las que se les dio el
nombre de autos acordados propiamente constituye una especie de jurisprudencia

explicativa de diferentes disposiciones contenidas en el citado Codigo.

Esta situacidn subsistido en Espana hasta 1805 en que fue promulgado el
ordenamiento denominado Novisima Recopilacion de las leyes de Espafia bajo el reinado de
Carlos 1V, implicando una regulacién minuciosa y detallada de diferentes materias juridicas

por lo que no se le puede considerar exclusivamente como un Cdédigo Procesal, ni Civil, ni

Penal, ni de Comercio, sino que es todo elfo a la vez.

1.5.- INGLATERRA

Pais de derecho consuetudinario, formado dia a dia, en vista de soluciones
especificas d= casos particulares durante afios y mas anos, que en evoluciéon lenta forman
precedentes que por su repeticion se vuelven obligatorios. La Constitucion o ley fundamental
no es un conjunto de preceptos escritos concretos, sino una coleccion de principios basicos
tradicionales. resultantes de la expedicién y observancia de actos legislativos aislados, y
sobre todo, de la costumbre adoptada por el Parlamento y por los Tribunales, que se conoce
con el nombre de Common Law. y que es un conjunto de reglas creadas por la costumbre y
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sancionadas por su continuada aplicacion, que no tiene como antecedente una norma
legisiativa. sino que se produce espontaneamente, por expresiones de la idiosincrasia y del

criterio nacional, a traves de las resoluciones de los tribunales.

Habitantes. Primeramente los celtas., con sus sacerdotes los druidas, constructores’
de dolmenes: después los pictos y caledonios, luego los bretones o britanos, enseguida los
romanos del siglo | a.C. (Julio César). que construyeron el muro de Adriano, y por ultimo los

sajones y los daneses en los siglos V y VI (época del Rey Arturo y de los Caballeros de la

Mesa Redonda).

En el sigle XI el duque Guillermo de Normandia vencio al rey sajén Haroldo en la
batalla de Hastings. se apoderd del trono e instituyo el feudalismo, que dio poder a los
nobles o barones. quienes no solo peleaban entre si, sino también contra el rey, al grado de
que en 1215 lo obligaron a firmar ta Magna Carta (de Juan sin Tierra), que limitaba el poder
real y garantizaba a los nobles y a los hombres libres numerosos derechos como mas

adelante veremos.

La oposicion de los nobles al poder real los llevd a procurar el apoyo del pueblo, a
quien concedieron participacion en el gobierno del reino, mediante la institucién de'dosr
camaras. la de los lores o barones y la de los comunes o del pueblo, con lo que'nabciéy el
parlamento inglés, modelo parcial de nuestro poder legislativo (1265). ; .

Al principio los barones tenian derecho de vidas y haciendas sobre sus siervds', que'
eran las personas gue habitaban sus dominios; poco a poco la llamada Paz Rea! o Paz de
Rey, que limitaba ios abusos de los barones y que inicialmente comprendia solo el lugar yb el ..
tiempo en que el rey estaba presente, fue extendiéndose a la city, nombre con que se
designaba la ciudad de Londres. capital del reino, luego los caminos reales y después a

distritos sefalados.

En los templos feudales los tribunales eran:

El Consejo de los Nobles, para ellos.

El Tribunal del Condado, para el pueblo.

El Consejo de los Cien, para asuntos publicos.
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Como en Alemania se usaban las ordalias o juicios de Dios, que se practicaba de
diferentes maneras, segun las costumbres de las. localidades, y en presencia de los

Tribunales.

Habia también la corte del rey, para los asuntos reales y para los que era costumbre

someter a su decision.

La Common Law se formé sobre dos principios basicos: la seguridad personal y el

respeto a la propiedad.

Sus normas eran obligatorias aun para el rey, y todas las autoridades debian de
respetar la seguridad personal y la propiedad de los particulares, conforme a los principios
de la Common Law; asi esos derechos vinieron a identificarse con lo que ahora conocemos

como derechos del hombre o garantias individuales.

Confiado en su poder, en varias ocasiones el rey se atrevia a desconocer situaciones
protegidas por la Common Law, lo que provocaba conmociones populares, las cuales
terminaban con la expedicion de Bills o cartas, en las que el rey reconocia los derechos
individuates. Tipica y famosa es la ya citada Carta Magna de 1215, que consignaba los
derechos y las libertades de los ingleses y que en cierta forma es el origen positivo de las
leyes que instituyen los derechos del hombre, principalmente en las colonias inglesas de
Ameérica. Ese ordenamiento contiene 79 capitulos, que expresan los derechos garantizados
por el poder real al clero, a los barones, a los hombres libres y a las comunidades, derechos’
que se han trasmutado en las libertades consagradas en las constituciones liberales de los
paises de régimen democratico; de primera importancia es el capitulo 46 de la Carta Magna,
que garantizaba que ningun hombre libre podia ser arrestado, expatriado o expropiado, sin
Juicio ante sus pares y segun la ley de su comunidad, o sea la Common Law; ahi estaban
reconocidas la libertad personal, la propiedad, la audiencia o defensa, y el Tribunal
competente, claro antecedente de nuestros articulos 14 y 16 Constitucionales en esos

puntos.

Después, en el siglo XVII, en tiempo de Carlos |, en 1628, y al entronizar al rey
Guillermo Ill, en 1689, el parlamento impuso al primero la Peticion de Derechos, y al
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segundo la Carta de Derechos, que entre otras cosas reconocen el derecho de peticidn, el

de portar armas,. el de libre expresién en el Parlamento, etc. (9)

Es en este Estado donde la consagracion normativa de la libertad humana y su
proteccion juridica alcanzaron admirable grado de desarrollo. El régimen juridico inglés fue
evolucionando lentamente desde los mas obscuros origenes de los pueblos que habitaron la
Gran Bretaria como los Anglos y los Sajones, y es fruto de sus costumbres y de su vida
misma. E! derecho inglés es la consecuencia de largos afos de gestacion social, de las
sucesion incesante de fenémenos y hechos que fueron surgiendo dentro de la colectividad,
basados en el espiritu y temperamento anglosajones, que siempre se distinguieron por ser

amantes y defensores de ia libertad del pueblo britanico.

Como efecto paulatino de la costumbre social, de la practica constante de la libertad,
de los acontecimientos histéricos en los cuales se revelaron los intentos de defensa de los
derechos fundamentales del inglés. surgid la constitucidn inglesa, no como un cuerpo
concise., unitario y escrito de preceptos y disposiciones legales, sino como un conjunto
normativo consuetudinario implicado en diversas legislaciones aisladas y en la practica

juridica realizada por los tribunales.

Podemos decir que es inglaterra el Estado tipico dotado de una Constitucidén en el
sentido logico-formal de! concepto, es decir, como agrupacion preceptiva creada y
consolidada por la costumbre social fundamentada en la idiosincrasia popular y que no tiene
como antecedente ninguna norma legal, sino que se produce espontaneamente, por eso Don
Emilio Rabasa ha dicho que la Constitucidon Inglesa es el Prototipo de la Constitucion
espontanea a diferencia de la impuesta que no surge espontaneamente de la costumbre

juridico-social, sino que su obligatoriedad depende de un acto legislativo.

(3) BAZDRESCH, Luis. Garantias Constitucionales, México Editorial Trillas 2da.Edicion 1983, pags. 45, 46y 47.
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lta consagracion y proteccion juridica en Inglaterra, de la libertad, no
repentina como producto de un estudio tedrico previo como

Pues bien
aparecieron en forma subita,
efecto de un proceso de imitacion sino que a través de varios acontecimientos histéricos se

fueron gestando y reafirmando.

Como sucedia por o general en las primeras épocas de la Edad Media prevalecia el
régrmen de la vidicta privata en los comienzos de la saciedad inglesa, sin embargo, con
limitaciones a esa practica social, considerandose que en

postertondad se introdujeron
en aras del rey quien

deternunados periodos no podia ejercerse violencia alguna,
paulatinamente fue instituyendo nuevas prohibiciones a su ejercicio.

El conjunto de estas restricciones recibia el nombre de la paz del rey que como dice
Rabasa, comenzé por limitarse al
extendiéndose poco a poco a las cosas reales como los caminos publicos a la ciudad, y a

determinados distritos sefalados.

En esta forma el régimen de la venganza privada fue extinguiéndose paulatinamente
y las violencias en que se traducian fueron desapareciendo con el tiempo. Asi se ‘cregron los
primeros Tribunales que eran Witam o Consejo de Nobles, el Tribunal del Condado y el
Consejo de los cien que se concentraban en vigilar el desarrollo de las ordalias o juicios de

Dios.

Con posterioridad y en vista de la imposibilidad material del monarca para impartir

justicia en todos los lugares el reino, se establecié lo que se llamd la Curia Regis o Coste del

Rey con atribuciones varias que este le habia delegado. En_ esta forma, los diversos

tribunales de los distintos pueblos que habitaban Inglaterra. fueron sometiéndose a la
autoridad judiciai central quien respetd siempre sus costumbres y tradiciones juridicas

aunque después estas tuvieron que ceder.

71.5.1.- Common Law
Asi, en toda Inglaterra se fue extendiendo lo que fue la Common Law que fue y es un

conjunto  normativo consuetudinario, - enriquecido y  contemplado por las resoluciones

respecto de su residencia o su presencia; y fue
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judiciales de los Tribunales ingleses y en particular por la Corte del Rey, las. cuales
constituyeron a su vez precedentes “obligatorios no escritos para casos sucesivos”. (10)

En otras palabras, como afirma Blackstone, la Common Law o derecho no escrito, se
encuentra en el hecho de que su institucion original y autoridad primitiva no revistieron forma
escrita como las leyes del Parlamento, sino que su poder obligatorio.y su fuerza legal

dividieron a través de usos inmemoriales y prolongados al Reino.

Al decir de Rabasa, la Common Law, o derecho comun en Ingiaterra, se formo y

desenvolvié sobre dos principios capitales: la seguridad personal y la propiedad.

1.6.-COLONIAS INGLESAS EN AMERICA Y ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA. . e

A principios del siglo XVIlI el rey Jacobo | otorgo a cdmpaﬁiés ‘mercantiles
concesiones para colonizar y explotar los territorios descubiertos enla Amériéa del Norte por

navegantes al servicio de la reina Isabel I.

Al amparo de esas concesiones numerosas familias que sufrian persecuciones
religiosas © politicas se trasladaron al nuevo mundo y fundaron diversas colonias
dependientes de la colonia real de Inglaterra; primero, en 1607 establecieron la poblacion
Jamestown, en territorio de lo que luego se llamoé Virginia; poco después fundaron la de
Plymouth, en lo que ahora es Massachussets; posteriormente en el curso de dicho siglo XVil,
principalmente en su segunda mitad, nuevas y abundantes migraciones motivaron la
formacién de otras once colonias que unidas a las dos primitivas integraron las trece colonias
histdricas originarias de los Estados Unidos de Norte América, que se localizaron en la parte
NE de! terntorio actual de esa nacion, que se conoce con el nombre genérico de Nueva
Inglaterra. Todas esas colonias se organizaron con instituciones basadas en la Common Law

de la Gran Bretana.

(10) La obligatornedad de los precedentes judiciales “resulta del principio conocido con el nombre de stare decisis,
conforme con el cual los jueces deben resolver sus casos de acuerdo con lo decidido por jueces de la misma
jurischccion. de mayor o igual jerarquia judicial. en casos previos de naturaleza similar”™.
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En el siglo XVIII Inglaterra tuvo que guerrear contra Francia que intentaba colonizar Ia
Luisiana (Nueva Orléans) y la cuenca del Mississipi, asi como contra los espafioles que se
habian establecido en a! Florida. Con ese motivo las trece colonias de Nueva Inglaterra
tuvieron gue contribuir a las fuerza reales con soldados, bugues, abastecimientos, etc., con
el resuitado de que aumento considerablemente su industria y su comercio.

£l gobierno inglés quiso sacar provecho de esa situacidon y en 1775 decretd el
derecho o impuesto general de! sello, que los colonos rechazaron con el argumento de que
no o habia decretado su Asamblea que hacia las veces de Parlamento. El gobierno inglés
cedid y derogd dicho impuesto del sello; pero poco después impuso otros especificos sobre
el vidrio, el pape! y particularmente el té&, los cuales tuvo que derogar enseguida por la
oposicion general, excepto el del té, aunque no logro hacerlo efectivo, pues los colonos
prefirieron echar al mar las pacas de té o devolverlas a inglaterra, antes que pagar el
impuesto, y aun muchas pacas del producto se perdian en los almacenes aduanales por que

no las retiraban los consignatarios que resistian el pago del impuesto.

En 1773 la colonia de Massachusetts, con su capital Boston, inicid una enérgica
oposicion al pago del impuesto sobre el té; las otras doce colonias hicieron causa comun con
ta de Massachussets, todas boicotearon el comercio con Inglaterra, equiparon milicias y se
prepararon para la resistencia. Ei primer encuentro con las fuerzas reales ocurrié en
Lexington y resultdé favorable a los colonos, que se entusiasmaron con su triunfo y
proclamaron la guerra formal, en plan separatista de la metropoli. En 1776 se reunié en
Filadelfia un Congreso General de las colonias, que expidid la Declaracion de-
Independencia, decretada por Tomas Jefferson y fue aprobada el 4 de julio de ese afio. El
Congreso de Filadelfia nombréo General en Jefe a Jorge Washington, quien a traveées de
Benjamin Franklin consiguid la ayuda de Francia, que envio al General Lafayette y a otros

oficiales, barcos, dinero y a un fuerte contingente de hombres al mando del General

Rochambeau.

Alcanzada la victoria con la completa independencia en 1787, el Congreso expidié La
Constitucion, en la cual instituydé un pacto federativo que al principio tuvo varias

impugnaciones que fueron vencidas por Marshall.
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El texto originario de esa constitucién no tuvo declaraciones sobre los derechos del
hombre, pero posteriormente se le hicieron reformas conocidas como "enmiendas”, de las
cuales la que nos interesa es la V., de 1791, que dice: “Nadie podra ser privado de la vida, de
la libertad o de la propiedad. sin el debido proceso legal”, trasunto obvio del capitulo 46 de la
Magna Carta inglesa. y que se ha interpretado como, institucion de la garantia de legalidad
que incluye el derecho de audiencia con enjuiciamiento ante los tribunales competentes
previamente y que es el origen neto y directo de nuestro articulo 14 constitucional. Esa
enmienda V se restringia a los asuntos del fuero federal, pero la enmienda XIV, de 1868, la

extendid expresamente a los asuntos estatales. (11)

1.6 1 - Los Articulos de la Confederacion y Union Perpetua.

Podemos decir que esta nacidon surgid como nacién unitaria, con vida juridica
independiente. organizados en una Federacidon, con la promulgacién de un documento
importante: los Articulos de Confederacidn y Union Perpetua. En  su lucha por la
independencia. las colonias inglesas tuvieron que reunir sus pocos recursos y combmar sus

esfuerzos en una accién conjunta en contra de Inglaterra.

Consumada ya la ruptura del vinculo de dependencva entre 1a’ metropoll y las
colonias. éstas no se sintieron lo suficientemente fuertes, por sl solas alsladas unas de
otras. para defender su autonomia recién conquistada en caso de cualquler mtento de nueva

sojuzgacion. Permanecieron, pues, unidas, atendiendo a los dictados de Ia brudencia.

Para que esa unién fuese mas estable, se expidieron los ‘mencionados “Articulos”,
cuyas signatarias eran trece colonias. que mas tarde fueron entidades federativas de la

Union Americana.

(11) BAZDRESCH, Luis. Garantias_Constitucionales, México Editorial Trillas 2da.Edicion 1983, pags. 47 y 48.
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El aludido cuerpo normativo no establecié aan la Federacion como entidad juridica y
politica distinta de los miembros componentes, aunque ya consignhaba una liga entre ellos,
inspirada en la mutua defensa de sus propios intereses, para lo cual cada Estado se despojo
de ciertas facultades inherentes a su soberania, cuyo ejercicio depositd en un organismo que
se llamo Congreso de los Estados Unidos, siendo su autoridad meramente consultiva, pues
no habia un poder ejecutivo central investido de fuerza para hacer cumplir los mandatos

supremos

Comeo el sistema de union entre los Estados norteamericanos fracasd, se propuso
una revision de los Articulos, para cuyo efecto se verificd una convencion en Filadelfia,
encargada de reformarios. Despues de prolongados debates y de la tenaz reticencia de los
Estados en formar parte de una Federacion, es decir, de una entidad politica superior, con
facultades y 6rganos gubernativos propios, se formuld el proyecto de Constitucién Federal,
que fue sometido a la consideracion de los Estados particulares en convenciones locales, a

fas que concurrieron los delegados que por ellos fueron nombrados.

Por fin se logro que ia Constitucion Federal fuese aceptada por las entidades
particulares, que en numero de trece fueron las que originariamente integraron la nacion
norteamericana, no sin que durante mucho tiempo despues surgieran intentos separatistas, a
los que el célebre “chief justice" dio el golpe mortal, contribuyendo asi a consolidar y
robustecer el régimen federal. :

Es curioso observar que la Constitucion de este pais no contuvo, al ser promulgada’
en 1787, ningun catdlogo o capitulo destinado a la enumeracion de los derechosi ;!el
gobernado. Esta omision se explica en virtud de que sus autores abrigaron como proposito
primordial convertir el régimen confederal en federativo mediante la creacion de una nueva
entidad juridica y politica con personalidad distinta a la de los Estados miembros.

Ademas, los derechos o prerrogativas de la persona humana ya se encontraban
consagrados en las constituciones locales, por lo que se considerd que dicha situacion debia
ser, como lo habia sido poco tiempo de que la Constitucidon Federal entré en vigor, surgié la
necesidad de elevar al rango de garantia nacional, algunos de los mencionados derechos; y

asi fue como se le introdujeron varias enmiendas, es decir, reformas o adiciones.
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Durante el periodo de vigencia de la Constitucion de los Estados Unidos, que ya
abarca casi dos centurias. se le han practicado veintidés enmiendas aproximadamente, entre
eilas. a fas que se refieren a los derechos del gobernado o garantias individuales, entre las

cuales podemos mencionar:

- 1%. que establece Ia libertad religiosa
- 22 )a libertad de posesion y portacion de armas

- 42, garantia de legalidad
- 59, garantia de audiencia y de una justa indemnizacién en materia expropiatoria

Estas enmiendas fueron propuestas y aprobadas en 1791, y al terminar la guerra de
secesion con el trnunfo de los Estados del Norte, abolicionistas de la esclavitud que
prevalecia en los del sur se incorporaron a la Constitucién las enmiendas que instituyen la
igualdad humana estando concebidas en los siguientes términos: Ni en los Estos Unidos ni
en cualquier lugar de su jurisdiccion habra esclavitud ni trabajo forzado, excepto como
castigo de un delito del que el responsable haya quedado debidamente convicto (enmienda
13-1865); Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos y sometidas a

su jurisdiccidn son ciudadanos de los Estados Unidos y de los Estados que residen.

Ninguln Estado podra dictar ni dar efecto a cualquier ley que limite los privilegios o
inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos; tampoco podra Estado alguno privar
a cualquier persona de la libertad, de la vida o la propiedad sin el debido proceso legal.

1.7. FRANCIA
1.7.7.- Revolucion Francesa 1789.
Las Galias, pobladas por tribus celtas, sm Ieyes de nmguna clase. ni de nlnguna

garantia individual, ni procedimientos para protegerlas

Conquistadas para el Imperio Romano por JuI| Cesar a medlados del srglo 1a.C A
fines del siglo Il de nuestra era, al debllltarse el lmperlo Romano y.no pode defender sus
las Gatias fueron el corredor o pasillo’ por donde mcursnonaron las triblis barbaras

fronteras.
que se posesionaron del territorio del imperio de Occidente. Esas tribus procedian del centro
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de Europa y aun de mas alla, fueron los godos en sus diversas denominaciones, los
vandalos, los hunos, los sajones y demas, que después de una lucha de cuatro siglos
destruyeron el imperio, hasta culminar con la toma y saqueo de Roma, primero por los
visigodos al mando de Alarico en 410 y después por los vandalos al mando de Genserico en
455, La tribu que se adhirié al territorio de las Galias fue la de los francos, con su caudillo
Clodoveo y desde entonces surgio el nombre de Francia para designar dicho territorio.
Clodoveo y sus descendientes formaron ta dinastia de los reyes merovingios, la cual fue
sustituida a mediados de! siglo VIl por la de los carolingios, encabezada primero por Carlos
Martel y luego por el gran caudilio y conquistador que fue Carlomagno, quien unificod el pais
bajo su mando y aun conquistd el norte de Italia, el Papa lo coroné emperador del Sacro

Imperio Romano en el afio de 800.

Pero el pais cayd en la organizacion feudal, con principados, ducados, condados,
etc., en los que los nobles titulares eran duefios de vidas y haciendas de los habitantes, que
tenian la calidad de siervos. Nada habia de garantias individuales, ni de procedimientos para
obtener proteccidon contra los abusos de los poderosos. El poder de los sefiores era ilimitado

en el ambito juridico.

La dinastia carolingia fue sustituida a fines del siglo X por la de los Capetos, la que a
su vez lo fue a principios del siglo XIV por la de los Valois, y esta uUltima por la de los
Borbones a fines del siglo XVI. Todos esos reyes eran absolutos, que si bien tenian
contiendas con los nobles, para el pueblo eran sin disputa la suprema autoridad, sin mas

norma gubernativa que su arbitrio o placer. En el pinaculo de su grandeza la corte real se’

sostenia a costa de la continua explotacién del pueblo, mediante impuestos o tributos
exorbitantes y aun el decomiso o confiscacion de bienes a pretexto de traicion. Las personas
eran encarceladas sin proceso legal y frecuentemente eran torturadas para obtener su
confesidn, habia censura. para impedir criticas al gobierno y a la iglesia, la reina Catalina de
Meédicis organizé una caceria nocturna de los protestantes, que recibian el nombre de
"hugonotes” (seguidores de las ideas de Juan Calvino), y esa matanza paso a la historia con

el nombre de “la noche de San Bartolome”.
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En el siglo XVIII et absolutismo del poder real llego al grado de que Luis XIV, llamado
“el Rey Sol”, por su esptendoroso brillo de su corte en los asuntos publicos afirmaba “ef
Estado soy yo", y sus sucesor el rey Luis XV decia "después de mi el diluvio™.

Desde Carlomagno en el afio 800, hasta los Luises, Ultimos Borbones a fines del siglo
XVill, Francia vivio bajo el régimen feudal y la justicia se administraba con los sistemas del
derecho romano, que inspird y los diversos y limitados cuerpos de leyes que se aplicaban

nominalmente.

En 1789 el rey Luis XVI pidid a los nobles y a la iglesia que aportaran mayores
cantidades de dinero para los gastos de la corte, que se desarrollaba fastuosamente con
gran despilfarro, la peticion fue desechada, y entonces el rey convocd a lo que se llamaba
los “Estados Generales”, que era la reunion de representantes de las tres ramas de la
poblacion: la nobleza, la iglesia y el pueblo; dicha corporacion se reuni® en Versalles para
discutir las medidas para recaudar mas dinero para la corona; pero los representantes del
pueblo o tercer Estado se proclamaron como “Asamblea Nacional', prescindieron de los
otros dos Estados o clases, la nobleza y el clero, y aun de la autoridad real, y asi empezod la
Revolucion Francesa, que habia de cambiar el curso politico de la civilizacion occidental,

sobre todo en los paises de extraccion latina.

Con anterioridad a ese proceso politico se desarrolld en Francia una evolucion del
pensamiento filosofico sociologico; primeramente aparecieron Jlos fisiocratas que
condenaban la intervencion del Estado (gobierno), en las relaciones sociales y sobre todo en
las economicas con miras a fomentar la prosperidad del pueblo, su regla era: “Dejar hacer,

dejar suceder”.

Voltaire propugnaba por la cultura como norma de la actuacion del poder publico y'

proclamaba la igualdad de todos los hombres.

‘os enciclopedistas Diderot y D'Alambert idearon un régimen politico depurado y
propugnaban por la consagracion y aplicacion de los "Derechos Naturales del Hombre”.
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Montesquieu recalcod y puso de moda la division de los tres poderes gubernativos,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, como freno de los abusos de las autoridades.

J. J. Rousseau escribio El Contrato Social, en el que afirma que el hombre es

naturalmente libre en todos los aspectos de su actividad. pero por la convivencia y el
progreso surgen diferencias y chogques, y para evitarlos los hombres conciertan (tacitamente
de hecho) un pacto o contrato que establece la sociedad, formada por todos los individuos

agrupados., en general, y a la cual revisten de la autoridad suprema y del poder

absolutamente en todos los drdenes, soberana y omnimoda, pero en ella los hombres
recuperan sus derechos naturales, que limitan directamente la autoridad de la sociedad.

Ese concepto ha sido superado con la teoria moderna del Estado (territorio, poblacidon
y gobierno independiente), en la que la soberania popular resulta natural y directamente del
solo hecho del agrupamiento humano auténomo, y la misma soberania por su propia
decision, autolimita el ejercicio de las facultades de sus organos gubernativos, o sea, que el
Estado restringe por si mismo su autoridad en cuanto es necesario para reconocer y respetar

obligatoriamente los derechos humanos, y asi lo proclaman todas las constituciones politicas

de tipo liberal.

Pero todas las concepciones filosoficas a que anteriormente nos referimos eran en
Francia. antes de la Revolucién, meras teorias academicas, elucubraciones cientificas, pues

de hecho imperaba el absolutismo del derecho soberano del rey.

La Asamblea Nacional Francesa asumio la soberania nacional degolid al.rey Luis
XVi, a los nobles y a sus partidarios, asi como a los disidentes, bajo la escarapela tricolor
que sustituyd a la flor de lis de la monarquia, y a los acordes de la Marsellesa, cancion
patridtica que se convirtid en emblema de libertad popular. Fue un movimiento de la masa
del pueblo., de los hombres de la calle, que se lanzaron con palos y picas al asalto de la
Bastilla, fortaleza que patentizaba el poder y la autoridad del rey, que ahi encarcelaba
indefinidamente a sus enemigos u opositores, algunos de por vida, sin intencion de

someterios a proceso, a pesar de las ordenanzas o leyes vigentes que asi lo prevenian.

En la Asamblea Nacional Francesa. descollaron:
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Robespierre, por su intransigencia sanguinaria
Danton, por fa pureza de sus principios.

Marat y Mirabeau, por su elocuencia.

Camilo Desmoulins, por su sapiencia.
Lafayette, por su patriotismo.

Dicha Asamblea Nacional Francesa, expidid el 26 de agosto de 1789 la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano; su criterio normativo es liberal, plasmado en la
democracia, e individualista por la preponderancia que reconoce al interés personal, segun
se desprende de su articulo 2° en el que postuld que la conservacion de los derechos
naturales del hombre es el objeto de la actividad del Estado; proclamé con exacta precision
el lema de que “Toda soberania reside esencialmente en la nacion”, o sea el pueblo;
consigno la igualdad de todos los hombres, su libertad personal y la de opinion, el derecho a
la vida y al honor, |a propiedad. la libertad de trabajo, el derecho de resistir la opresion y el
principio de la legalidad, o sea el imperio de 1as leyes expedidas por el pueblo y promulgadas
con anterioridad ai caso a que se aplican; también consigno las garantias procesales de los

acusados, la libertad de conciencia o de religién, de expresion y de imprenta.

Esa declaracién no fue inspirada por las ideas de Rousseau y tampoco es un trasunto
de los preceptos de las constituciones de las colonias inglesas, que formaban ya en esa
época la Unién Americana, pues a pesar de su similitud, es en realidad la manifestacion o el
resultado de ias ideas propias de los fildsofos, socidlogos y de los politicos franceses, en
reaccion concreta contra el despotismo y la tirania de la monarquia absoluta que durante

varios sigios venian padeciendo.

La Constitucién de 1848 prevenia que si el presiente de la Republica el del Consejor
de Ministros y siete diputados decidian que una ley era contraria a la propla Constntuc:on se
procederia a revisar esta Oltima y luego que se decretara su reforma, se procederla a apllcar

la ley secundaria.

La Constitucion de 1958, que es la Vigéhte ]’:‘:ro’clama su adhesion a los principios de
la Deciaracion de los Derechos del Hombre y‘del Ciudadano, y mantiene la supremacia de la

ley fundamental frente a las secundarias.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




37

Eil Consejo de Estado, integrado por altos funcionarios de los tres poderes, controla
los actos de las autoridades administrativas por via contenciosa, es decir, por peticion de

parte. (12)

1.7.2.- La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y de! Ciudadanoc .

Con excepcion de un pequerno numero de articulos tomados del proyecto de la sexta
Comision, referentes al controt de la fuerza publica por los ciudadanos y al establecimiento
de la fiscalidad, apenas se puede habiar de una continuidad entre los proyectos y el texto

que conocemos.

4En que consistid el trabajo de redaccion que hizo la Asamblea General? Algunos
articulos ya escritos se retomaron pero fragmentados, desprovistos de su contexto original.
Los debates dan ia impresion de un verdadero encarnizamiento en transplantar determinada
palabra de uno a determinada frase de otro, como si esta cirugia de los textos tuviera como
fin acorralar las opacidades de la expresion que dejan ver un exceso, un conflicto, cualquier
cosa que pudiera dividir a la Asamblea. conducirla a atenciones que reducirian su prestigio.

(12) idem, pags. 49 a 52,
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El motivo de los derechos y los deberes se elimind y la cuestion religiosa se redujo a
una simple indicacidén. ¢Cual fue el tratamiento que dieron los diputados al candente tema de
la abolicidon de los privilegios cuyo verdadero costo social se reflejaba en la problematica
salvaguarda de los derechos feudales? La afirmacion del caracter sagrado de la propiedad
en el articuio 2° se complieta con las disposiciones del articulo 17 sobre los procedimientos
legales de la expropiacion. Siguiendo la tendencra de los constituyentes a distanciarse de los
acontecimientos. no hay en el texto ninguna mencion a las condiciones de la salvaguarda de
los derechos feudales. Sin embargo, parece que el tema se reintrodujo en el texto con
algunas vanantes. Estos signos son minusculos: pero dichos signos revelan la economia
profunda de la Declaraciéon definitiva de 1789, cuyo caracter universal se debe menos a los
contenidos enunciados gue a la obstinacion en hacer a un lado los conflictos sociales, en
eliminar todo aquello que pudiera marcar una época para asi elevarse a lo general. (13)

Es importante destacar que durante estas contiendas legislativas entre los liberales
franceses contra aquellos conservadores que pretendian mantener el porvenir institucional
de la monarquia, los primeros en el seno de la Asamblea tuvieron a bien redactar con
magnifica vehemencia el preambulo de esta Declaracion adoptada desde agosto de 1789
misma que fue aceptada por el rey Luis XVI, en octubre de ese mismo afio. En esa virtud,
para un mejor entendimiento de lo anterior, me permito transcribir la parte inicial de dicha

Declaracion:

(13) FAURE Chistine. Las Declaraciones de los Derechos del Hombre de_ 1789, Comision Nacional de Derechos

Humanos, Fondo de Cultura Econdmica, 1° reimpresion 1996, pag. 24.
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“Los representantes del pueblo frances constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hombre son las
unicas causas de los males publicos y de la corrupcion de los gobiernos, han resuelto
exponer. en una Declaracion solemne, los derechos naturales, inalienables, y sagrados del
hombre, a fin de que esta Declaracion, teniendola siermmpre presente todos los miembros del
cuerpo saocial, les recuerde constantemerite sus derechos y deberes; a fin de que los actos
del poder legislativo y del ejecutivo., pudiendo ser. en todo instante, comparados con el
objeto de toda institucion politica, sean mas respetados; y a fin de que las reclamaciones de
los ciudacdlanos, fundandose desde ahora en principios simples e incontestables, tiendan

siempre al mantenimiento de la Constitucion y a la felicidad de todos.

En consecuencia la Asamblea Nacional reconoce y declara, en presencia y bajo los
auspicios del Ser Supremo. los siguientes derechos del hombre y del ciudadano” (14)

Ahora bien basandose en la naturaleza inespacial e intemporal del hombre como ser
que ha sido y en la causa, el medio y el objeto del devenir historico de todos los paises del
orbe en sus multiples manifestaciones, se concibid la nobilisima idea de protegerio en su
calidad de persona y de ente socio-politico con independencia del Estado concreto -a que
pertenezca. Esa idea, sustentada por la UNESCO (Organizacion Educativa, Cientifica y
Cuttural de las Naciones Unidas), cristalizo en el trascendental documento internacional que
se lama Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948 en el Palacio Chaillot de Paris.

La Comisidn designada para elaborar las bases tedricas sobre las que descanséria la
referida Declaracidn, después de obtener las valiosas opiniones de fildsofos, escritores y
juristas de prestigio internacional, tales como Benedetto Croce, Harold J. Laski, Salvador de
Madariaga y otros, dio cima a su importante cometido en julio de 1947, En el estudio que al
efecto formuld se proclama la tesis de la Universalidad de los Derechos del Hombre sin

diferencias de raza. sexo, idioma o religion.

(14) PACHECO GOMEZ, Maximo. Los Derechos Humanos. Documentos Basicos, Segunda Edicion actuatizada,
Editorial Juridica Chite, 12 Edicién 1987, pag. 50.
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A estos derechos no solo se les asigna un contenido puramente civil y politico, sino
economico y social, entendiendo bajo el conceptoe de derecho aquella condicion de vida sin
la cual. en cualquier fase histérica dada de una sociedad, los hombres no pueden dar de si lo
mejor que hay en ellos como miembros activos de la comunidad, por los que se ven privados

de ios medios para realizarse plenamente como seres humanos.

Adoptando un meétodo pragmatico, es decir, prescindiendo de consideraciones de tipo
filosofico-politico respecto a la fundamentacion de los derechos humanos, tema este en que
abundan las opiniones mas diversas, contrarias y contradictorias, la Declaracion preconiza
los que deben ser reconocidos al hombre para lograr su respetabilidad como persona y su

desarrollo vital dentro de la comunidad.

Los derechos declarados no son exclusiva ni estrictamente individuales sino sociales,
es decir. corresponden a lo que dentro de nuestro orden constitucional son las garantias
individuales y las garantias sociales. Puede México legitimarse y ufanarse en consecuencia,
de que en su Constitucion de 1917 se encuentren consagrados los Derechos Humanos bajo
los dos aspectos anotados. con mucha antelacién a su proclamacion en la Declaracion

Universal de diciembre de 1948

1.8.- ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Precedentes.
Desde los albores de nuestros impulsos de independencia nuestros principios

atendieron a la institucion de los Derechos del Hombre.

La proclama que en 1811 formulé lgnacio Lépez Raydn contenia ya prevenciones
para garantizar la libertad personal, la igualdad social, la I|bertad de imprenta y la del trabajo

asi como la seguridad del domicilio.

También los Sentimientos de la Nacion de Jose Marfa Morelos. 'er"" 1813,
garantizaban la igualdad ante Ia ley, la lgualdad socual la prop:edad pnvada y la segundad

del domicilio.
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El Decreto Constitucional para la Libertad de la Ameérica Mexicana, expedido en 1814
por el Congreso de Apatzingan, contenia en los capitulos IV y V de su Titulo | una extensa y

detallada lista de los Derechos Humanos que garantizaban.

En cambio el Acta Constitutiva de la Federacion y la consiguiente Constitucion,
ambas de 1824. contenian escasas prevenciones referentes a las garantias individuales.

lLas Bases Constitucionales de 1835, centralistas, omitieron practicamente garantizar

los derechos del hombre.

La primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, que constituyeron la
Republica Centralista., si garantizaba expresamente la libertad personal, la propiedad
privada. la seguridad del domicilio, la aplicacién de leyes y la intervencion de Tribunales
preexistentes, la libertad de transito internacional y la de imprenta.

Esa lista de garantias individuales fue repetida en el articulo 9° del Proyecto de
Reformas. también centralista, de 1839, con los aditamentos relativos a los derechos del

procesado y a la legalidad de las sentencias judiciales.

En términos similares fueron redactadas las Bases para la Organizacién Politica de la

Republica Mexicana de 1843,

E! Acta de Reformas de 1847 constgnaba solamente el derecho de petlc :n el de-
ropledad e gualdad

reunion para discutir los asuntos politicos ¥ las garanﬁas de segundad

El Estatuto Organico Provisional de 1856,
garantias de igualdad de las libertades de translto e,expresron y’de mprenta.
o, de ensed anza; de segundad jurfdu:a en

inviolabilidad de la correspondencia y del doml
lo referente a la libertad personal y a los derechos de Ios detemdos y de Ios procesados de

trabajo y de la propiedad., etc.

Asi lo repitid el proyecto para la constitucion de 1856, que por vez primera consigné

el derecho de portar armas.
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La Constitucion de 1857 consignd los derechos del hombre en forma similar a la
vigente de 1917, pero sin los detalies, las modalidades, ni las tendencias sociales de ésta
aitima. La libertad de ensefianza y la garantia de la propiedad estan expuestas en forma
simplista y nada dijo de la libertad de religidon, que fue establecida incipientemente al final del
articulo 3° de la Ley de 12 de julio de 1859, de modo sustancial y detallado en el articulo 1°
de la Ley sobre la Libertad de Cultos de 4 de diciembre de 1860, y complementada en el
articulo 1° de las adiciones y reformas de 1873, que en su segunda parte prohibid
expresamente que el Congreso Federal dictara alguna Ley para establecer o para prohibir
una religion. Esa constitucion de 1857, expuso su criterio basico en su articulo 1°, en el
sentido de reconocer gue los derechos del hombre son la base y el objeto de las

mstituciones sociales.

Y el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865, expreso en sus articulos 58 a
77 un catalogo de garantias individuales que comprendia los principios basicos de igualdad,
libertad. seguridad personal, propiedad. libertad de cultos, libertad de imprenta, requisitos
para la aprehension, irretroactividad de la Ley, inviolabilidad del domicilio y derechos del

procesado. (15)

Ahora bien, en un Estado de derecho como es el nuestro, se caracteriza por que su
organizacion y funcionagniento como entidad politica soberana se establecen y encausan por
senderos normativos, por disposiciones juridicas, cuyo conjunto constituye el:orden . legal
integro emanado de las potestades de autodeterminacion y autolimitacion estatales. : -

El orden juridico, que es uno de lo elementos substanciales que componen el ser del
Estado si bien es creado por este en ejercicio de dichas potestades o facultades distintivas -
de su actividad soberana, una vez que adquiere el caracter de’ vigente, se reviste de

imperatividad y somete a su mandato al poder estatal mismo.

(15) BAZDRESCH. Luis. Garantias Constitucionales, México Editorial Trillas 2da.Edicion 1983, pags. 53 a 55.
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En consecuencia este, no obstante, de ser el elemento causal inmediato del orden de
derecho. se convierte en el objeto regulado por las normas constitutivas de los diversos
ordenamientos que integran el sistema o régimen legal, cuya obligatoriedad y coercitividad
general se manifiestan en diferentes y numerosos cuerpos juridicos-normativos.

Ahora bien. entre los distintos conjuntos reguladores que someten inmediata o
mediatamente la actividad del Estado (como sucede, respectivamente con las normas de
derecho publico y las de derecho privado) desarrollada por las diversas autoridades que
componen el gobierno integral de la entidad politica dentro de su concerniente ambito de

competencta, existe una jerarquia de validez y aplicabilidad normativa, ocupando la

Constitucion en tal orden gradual el sitio preeminente y fundamental.

Dicho ordenamiento por virtud de esta circunstancia, esta investido de supremacia
respecto de todos los demas cuerpos legales. En un ambiente de normalidad cuando ningdn
acontecimiento social o politico extraordinario ocurre, cuando ninguna hecatombe general y
producida se ocasiona, el Estago y las Autoridades que a nombre de éste realizan la
actividad de imperio, deben someterse fundamenialmente a los mandatos constitucionales, y
segunde a las disposiciones de los diferentes cuerpos legales vigentes cuya fuerza
normativa o mperio regulador estan condicionados al principio de que el contenido y forma
de las prevenciones juridicas que encierra uno no se opongan a lo establecido en ila ley

suprema.

En un régimen de derecho, pues, rige como elemento inseparabile de su naturaleza e"
influencia el principio de juribilidad in genere, el cual implica que el Estado, a través de sus
distintas autoridades, solo debe realizar lo que el orden juridico general le permite o faculta .
que haga. sin que a ningun funcionario o servidor publico le sea doble ejecutar’ algan‘a;:to

cuya comision no le este expresamente otorgada poria ley.” .

1.8.1.- Epoca Precolombina .

No es dable descubrir en la época precolombina y:er_'l‘les pdeblds que habitaron el
territorio que comprende actualmente Ila }Rebiﬁblic‘a I\}Iex‘ic'ana ninguna institucién,
consuetudinaria o de derecho escrito, que acuse una antecedencia de las garantias
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individuales que se consagraron, con diversas modalidades, en casi todas las Constituciones

que nos rigieron a partir de la consumacién de la independencia.

En efecto, los regimenes sociales en que estaban estructurados los principales
pueblos prehispanicos se vaciaron en formas primitivas y rudimentarias y conforme a las
cuales la autoridad suprema, con facultades omnimodas era el rey o emperador, nombre
que, por una especie de proyeccion conceptual politica, se ha estilado ha adscribir a los jefes

maximos de tales pueblos.

El derecho publico, entendiendo por tal conjunto de normas que organizan a un
Estado y que definen y regulan las relaciones entre las diversas autoridades estatales y entre
éstas y los gobernados, en los regimenes precoloniales se traducia en un cimulo de reglas
consuetudinanas que establecian la manera de designar al jefe supremo (designacion que
se lleva a cabo generalmente por eleccion indirecta siendo los electores 1os mismos jefes
secundarios o los ancianos). asi como en una especie de conciencia juridica que, atendiendo
sobre todo a factores religiosos, consideraba el soberano investido en un poder ilimitado.

Si bien es cierto que en algunos pueblos existian Consejos de Ancianos y sacerdotes
que aconsejaban al jefe supremo en las cuestiones trascendentales para la vida publica;
tambien lo es que este No estaba constrefnido u obligado coactivamente a acatar las

opiniones en que dicha funcion consultora se manifestaba.

Tales circunstancias nos inducen a creer que en los regimenes polmcos y soc:alesl— -
primitivos, el gobernado no era titular de ningtn derecho frente al gobernante. resultando
aventurado tratar de descubrir en ellos algun precedente de nuestras actuales garantias

individuales.

Esta afirmacion, desde luego no implica que entre los pueblos‘que‘ v:vue_rbn,en el
territorio nacional antes de la conquista no haya habido ningin derecho consuetudinario.

Por el contrario existia . entre ellos. un conjunto de practicas que regulaban las
relaciones propiamente civiles entre los miembros de la comunidad y fijaban cierta penalidad
para hechos considerados como delictuosos, quedando la observancia de tales practicas, en
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el terreno contencioso, al criterio o arbitrio del jefe supremo, a quien en la administracion de
justicia ayudaban diversos funcionarios en cuya actuacion algunos historiadores, entre ellos
Francisco Pimentel, Alfredo Chavero, Vicente Riva Palacio y José Maria Vigil, estiman
encontrar un régimen de proteccidn al gobernado semejante al que caracterizaba las

funciones del Justicia Mayor en Castilla y Aragon.

1.8 2.- Epoca Colonial.
En la Nueva Espana el derecho colonial se integré con el derecho espaiiol

propiamente dicho en sus formas legal y consuetudinaria, y por las costumbres indigenas,

principalmente.

Al consumarse la conquista de Meéxico y al iniciarse la colonizacion de las tierras
recién dominadas, la penetracion juridica espafola se enconud cun un conjunto de hechos y
practicas sociales autoctonas, las cuales lejos de parecer y quedar elim:nadas por el derecho
peninsular, fueron consolidadas por diversas disposiciones reales y posteriormente por la
Recopilaciéon de Leyes de Indias de 1681, que autorizaba su validez en todo aquelio que no
fuesen incompatibles con los principios morales y religiosos que informaban a: {erecho

espanol.

Asi pues, en la Nueva Espana estuvo vigente en primer término la legislacién dictada
exclusivamente para las colonias de América, dentro de la que ocupan un lugar preeminente
las célebres Leyes de Indias, verdadera sintesis del derecho hispanico y las costumbres

juridicas aborigenes. i

Por otra parte las leyes de Castilla tenian también aplicacion en la Nueva Espafia con

un caracter supletorio, pues la recopilacion de 1681 dispuso que en todo lo que no estuviere

ordenado en particular para las Indias, se aplicaran las leyes citadas.

En el orden politico, la autoridad suprema en las colonias espafiolas de América era
el mismo rey de Espafa, quien estaba representado por virreyes o capitanes generales,
segun la importancia de las colonias de que se tratase. El monarca espariol, como sucede en
todos las regimenes absolutos, concentraba en su persona las tres funciones en que se
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desarrolla ta actividad integral del Estado, pues ademas de ser el supremo administrador

publico. era legislador y juez.

Todos los actos ejecutivos, todas las leyes y los fallos se desempefiaban, expedian y
pronunciaban en nombre del rey de Espana, quien, en el ambito judicial, delegaba sus
atribuciones propias inherentes a su soberania en Tribunales que él mismo nombraba.

E! derecho espafol positivo y. sobre todo, el colonial, tenia la pretension de ser
eminentemente realista. Ninguna ordenanza debia expedir el monarca sin estar debidamente

enterado acerca de su conveniencia objetiva.

Bajo estos auspicios, y con el fin primordial de garantizar el realismo juridico, se cred
el llamado Consejo de Indias, organismo que, aparte de las funciones propias que se le
adscribieron en lo tocante a todos los asuntos de las colonias espaifolas en América,

actuaba como consultor del rey en las cuestiones que a éstas interesaran.

Persiguiendo el objeto de unificar todas las disposiciones que ba)o dlstlntas formas

preceptivas se dictaron para los dominios espafioles en Ameérica, el rey Carlos ll en 41681 y'—

por su gestion de dicho consejo, ordend la conjuncion de ellas en un codlgo que se conoce
versa sobre

con el nombre de Recopilacién de Leyes de Indias, cuyo contenido normatl

multiples y variadas materias que seria prolijo mencionar.

A través de las diversas ordenanzas, cédulas, pragmaticas, ,etc,y'qﬁe'rbeh'tal
Recopilacion se involucraron, se observa la tendencia permanente de proteger a la poblacion .
contra abusos Yy arbitrariedades de los espafioles, ‘cridllos' Y “mestizos
refrendandose a este

indigena
principaimente, asi como el designio invariable de evangelizarla,

respecto el testamento de la reina Isabel la Catdlica.

La legislacion de Indias fue, por tanto eminentemente protectora del indio, y este afan
tutelar llego al extremo de considerar al elemento indigena sujeto a un verdadero régimen de
capitis derminutio, restrictor de su capacidad juridica en muchos aspectos, segun lo podemos
constatar al examinar la antecedencia histérica de nuestras actuales garantias individuales

en la epoca colonial.
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£n un régimen juridico-politico como el espafiol y, por extension, como el de la Nueva
Espafa. en el que la autoridad suprema del rey descansaba sobre el principio del origen
divino de la investidura soberana de los monarcas, seria inutil descubrir en el sistema de
derecho que lo estructuraba alguna institucion que proclamase las prerrogativas inherentes

al gobernado como contenido de una potestad juridica.

Sin embargo, el absolutismo de los reyes de Espafa, en cuanto al ejercicio de sus
funciones gubernativas de las Indias. y a pesar de su propia naturaleza politico-juridica
traduce ausencia de barreras legales que detuviesen la actuacion del soberano frente a sus
subditos. siempre se VIO suavizado por l0s principios morales y religiosos derivados de los
postulados cristianos, pues bajo el designio de cumplir con las ensefnanzas evangélicas, los
monarcas espanoles generalmente se inspiraron en moviles humanitarios y piadosos para

desempenar su funcion legislativa.

1.8.3.- Epoca Independiente
La emancipacidn politica de la Nueva Espafia comenzd a prepararse varios afos

antes de gque Don Miguel Hidalgo y Costilla lanzara el grito de insurgencia en el pueblo de

Dolores.

La invasion napolednica de Espafa y los sucesos politicos que ella produjo, entre los
que destacan la abdicacion de Carlos IV, por una parte, y la indiscutible influencia que sobre
el pensamiento juridico-filosdfico de la época ejercieron los principios que se sustentaban en
el ideario de la Revolucion Francesa, sobre todo los que conciernen a la soberania popular, *
por otro lado, se suscitd en la Nueva Espafia la tendencia a establecer entre las colonias

espafolas de Ameérica y la metropoli una situacidon politica igualitaria.

Asi. bajo el gobierno del virrey Iturrigaray, en 1803, el regidor del Consejo Municipal
de Mexico, licenciado Francisco Primo Verdad, interpretando las ambiciones politicas de la
burguesia crioila, propugno la reunion de las Cortes espaniolas con la idea de que en ellas
tuvieran representacion politica las colonias americanas, principalmente la Nueva Esparia .

Iturrigaray acepté el plan que bajo los propdsitos del licenciado Verdad le propuso de
dicho Consejo y ordend la reunion de una junta en la que se discutiria la convocatoria de las
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Cortes. Dicha junta compuesta por el arzobispo, los oidores, los procuradores del rey,
nables., burgueses y regidores. tuvo como finalidad principal establecer un gobierno
provisional en la Nueva Espana mientras las Cortes determinaran el régimen politico

conforme al cual se estructurasen Espafia y sus dominios.

El citada virrey estuvo dispuesto a sostener las decisiones de la junta con todos-los
elementos materiales de que disponia, pero fue traicionado por el propio encargado de
ejecutar el plan, Gabriel J. Yermo, y encarcelado, conduciéndosele después a Espafia bajo

fa acusacién por crimen de alta traicion.

Por su parte el licenciado Verdad, una vez aprehendido, fue ejecutado,
conceptuandolo México como uno de sus héroes a titulo de precursor de la independencia

de nuestro pais.

Sin embargo. pese a tales sucesos, la tendencia a establecer la igualdad politica
entre Espana y sus colonias no solo no se extinguid sino que trajo como resultado en octubre
de 1810. cuando apenas se habia iniciado el movimiento insurgente, que las Cortes
extraordinarias y generales expidiesen un decreto en el que se declaraba que los naturales
de los dominios espafoles de ultramar eran iguales en derechos a los de la peninsula y que
un mes después. en noviembre del citado afio, se reconociese por las mismas Cortes la

libertad de imprenta en materia politica.

El ambiente que se iba gestando para la expedicidon de la constituciéon espaﬁblé en
1812. acusaba ya una franca evolucion juridica en el pensamiento politico espariol, y prueba
de ello es que antes que rigiera dicho ordenamiento, las mencionadas Cortes declararon én
sendos decretos la igualdad de los americanos y europeos para actividades _ag'(ircqllars:
industriales, la abolicion de la tortura y otras practicas aflictivas, la extincic‘m_ de algunos
estancos. la prohibicion de !a pena de horca y la habilitacion de los oriundos de Africa péra
ser admitidos en las universidades, seminarios y demas centros educativos.

£1 18 de marzo de 1812, se expidio por las Cortes generales y extraordinarias de la
Nacion Espadfiola la primera Constitucion Monarquica de Espafia y cuyo ordenamiento puede
decirse que estuvo vigente en México hasta la consumacion de la independencia registrada
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el 27 de septiembre de 1821 con la entrada del llamado Ejército Trigarante a la antigua

capital neo-espanola.

Dicho momente suprimié las desigualdades que existian entre peninsulares, criollos,
mestizos. indios y demas sujetos de diferente extraccidn racial, al reputar como espafioles a
todos los hombres libres nacidos y avecinados en los dominics de las Esparnas o sea en

todos ios territorios sujetos al territorio de Espafia.

La constitucion espafnola de 1812, que representa para México la culminacion del
régimen juridico que lo estructurd durante la época colonial, es indice inequivoco de un
indiscutible progreso. que Espania fue impotente para atajar, bajo la influencia de la corriente

constitucionalista que broté de la ideologia revolucionaria francesa.
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capriTULO I!
ANALISIS AL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL

“SUMARIO: 2.- Evolucion histérica en las diversas cé}{stitucidnes: 2.1.- Texto Vigente

del articulo; 2.1.1- Conceptos de: Invasién; Pgnhfba;[c’{n grave de 1a paz publica; Grave

peligro y Conflicto: 2.1.2.- El Presidente de los ‘Estados’ Unidos Mexicanos;. 2.1.3-
Secretarias de Estado; 2.1.4.- Depanameﬁtos"Admlnlstratlvos: 2.1.5.- Procuraduria
General de la Replblica; 2.1.6.- Congreso de la Unién; 2.1.7.- Comisién Permanente;
2.2.- Autoridades Facultadas para decretar la Suspensién de Garantias; 2.3.- Extension
Territorial; 2.4.. Garantias que se pueden suspender; 2.5.- Ambito Personal; 2.6.- Ambito

Temporal.

2.- SU EVOLUCION HISTORICA EN LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES

Como Primer Antecedente encontramos en el punto 14 de los elementos
constitucionales elaborados en 1811 por Ignacio Lopez Rayadn, sefialaba lo siguiente: “Habra
un Consejo de Estado para los casos de declaracidon de guerra y ajuste de paz, a los que
deberan concurrir los oficiales de brigadier arriba, no pudiendo la Suprema Junta determinar

sin estos requisitos.”

Un Segundo Antecedente se localiza en la Constitucion Politica de la Monarquia
Espanola, promulgada en Cadiz en 19 de marzo de 1812 que precisaba en sus artl’culcs lo

que a continuacion me permito transcribir:

Acrticulo 231, Habra un Consejo de Estado compﬁesfd‘de’cuaréntal
individuos, que sean ciudadanos en el e;ercu:lo de sus derechos quedando

excluidos los extranjeros, aunque tengan carta de’ cludadanos

Articulo 233. Todos los consejeros de Estado seran nombrados por el

rey a propuesta de las Cortes.

Articulo 234. Para la formacién de este Conéejo ‘se dispondra en las
Cortes una lista triple de todas las clases referidas en la proporcion
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indicada, de la cual, el rey elegira los cuarenta individuos que han de
componer el Consejo de Estado, tomando los eclesiasticos de la lista de su

clase, los grandes de la suya, y asi los demas.

Articulo 236. El Consejo de Estado es el Onico consejo de rey, que
oira su dictamen en ios asuntos graves gubernativos, y sefialadamente:
para dar o negar la sancion a las leyes, declarar la guerra y hacer los

tratados.

Articulo 237. Pertenecera a este Consejo hacer al rey la p(opqesta3

por ternas para la presentacion de todos los beneficios eclesia
{a provisiéon de las plazas de judicatura. b )

Articulo 238. E| rey formara un reglamento para el goblerno del
Consejo de Estado, oyendo previamente al mismo; se presentara a las

Cortes para su aprobacion.

Articulo 241. Los Consejeros de Estado, al tomar poseS|on de sus
plazas, haran, en manos del rey, juramento de guardar la Constltuélon ser
fieles al rey, y aconsejarle lo que entendieren ser conducente al blen de la

nacion, sin mira particular ni interés pnvado

Articulo 308. Si en circunstancias extraordvnarlas Ia segurldad del
Estado exigiese, en toda la monarquia o en parte de ella Ia suspensuén de.
alguna de las formalidades prescritas en este capxtulo para el arresto de los
delincuentes, podran las Cortes decretarla por un tle‘mpo determlna;!o.

Un Tercer Antecedente |0 podemos anallzar 'el 'Rég émenté Pro;llsibnal Politico

del Imperio Mexicano, dado en México el 18 de dlmembre de 1822,

. Artlculo 41, Sub5|stlra el actual COHSEJD de Estado en la reforma y
con el numero de mdwlduos que 10" establecié el Congreso, para tal
dictamen al emperador en los asuntos en que se lo pida; para hacerle por
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terna las propuestas de las plazas de judicatura, y para consultarie del
mismo modo sobre la presentacion a beneficios eclesiasticos y obispados

en su caso.

Articulo 43. Todos los arzobispos y obispos del imperio, son
consejeros honorarios de Estado.

en . la

Por orden cronoldgico, sefalaré el Cuarto Ar dente, establ
Constitucion de 1836, suscrita en la Ciudad de Mexico el 29 de diciembre de 1836. »

Articulo 30. Todo asunto grave del gobierno sera resuelto por el
Presidente de la Republica en justa de ministros, quienes firmaran el
acuerdo en el libro respectivo, especificando el que o los que disientan.

Articulo 31. A cada uno de los ministros corresponde:
.- Autorizar con su firma todos los reglamentos, decretos y drdenes del
presidente. en que él este conforme, y versen sobre asuntos propios de su

ministerio.

Articulo 45. No puede el Congreso General:
V. Privar ni aun suspender a los mexicanos de sus derechos

declarados en las leyes constitucionales.

Como Quinto Antecedente, se sefiala en &l Articulo 65 del proyecto de reformas a
las leyes constitucionales de 1838, fechado en la Ciudad de Mexico el 30 de j'uhi:o ae 1840:

“Solamente en el caso de’ que la segurldad y conservacuon de la”
Republica lo exijan, podra el Ccngreso facultar extraordlnanamente y por.
tiempo limitado al presidente de ella en cuanto baste para salvar. estos

objetos”.
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El voto particular del diputado José Fernando Ramirez sobre . el . Proyecto - de

Reformas a las leyes constitucionales de 1836, fechado en la Ciudad de Mexlco el 30 de

junio de 1840, lo es el Sexto Antecedente:

“Division de Poderes. Ni el Congreso podra dar, ni el EJECUhVO ejercer;

facultades extraconstitucionales, sino en el caso de que: pellgre la}'

independencia de ia nacién, por una invasion o guerra extranjera y sea

preciso obrar con mas prontitud y energia.

En este caso se reuniran ambas Camaras y después‘de una
detenida discusidn le concederan por el tiempo que sea necesano fas

facultades que basten para llenar el objeto.”

Forma el Séptimo Antecedente, el articulo 82 fracciones | a 'V, vy_ Vl!l del primer
Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana fechada en la Ciudad de México

el 25 de agosto de 1842:

“Solo en el caso de que la seguridad y conservacion ’del la} Béqulica

lo exija imperiosamente. podra el Congreso conceder;: facultades

extraordinarias al presidente y esto no lo hara sino en Ios casos con los

requisitos y restricciones siguientes:

I.- Que sean acordadas por el voto de las dos terceras partes de Ios 3
individuos de ambas Camaras, y en revision las tres cuartas.

Il.- Que se concedan por el tiempo muy limitado, a reservé de
prorrogarse si conviniere, que solo se extienda su ejercicio a determinados
territorios. }

ll.- Que sean muy precisas para
especificandose y enumerandose en el decreto de su

llenar su objeto, segun las
circunstancias,

concesion las unicas facultades legislativas que se conserven, sin que en
caso alguno pueda ejercer el presidente las no concedidas, y debiéndose
tener por de ningun valor ni efecto cuanto en virtud de éstas se hiciere.
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V.- Que sodlo se concedan en los casos de invasion extranjera, para
cuya represion no basten las facuitades ordinarias.

V.- Que las que concedan al presidente, relativas a las garantias
individuales, no puedan extenderse a mas que a detener a las personas por
el tiempo absclutamente necesario para asegurar el orden publico y solo
cuando contra el detenido obren indicios de que ha intentado o intentaba
perturbarlo.

Viil.- Que el gobierno responda de sus actos del uso que hubiere
hecho de las facultades extraordinarias, dando cuenta al Congreso, cuando

éste lo disponga.”

Como Octavo Antecedente, encontramos en el articulo 72 del segundo Proyecto de
Constitucion Politica de la Republica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 26 de

agosto de 1842.

“Solo en el caso de que la seguridad y conservacién derla: Reptiblica
facultades

lo exija imperiosamente, podra el Congreso conce‘derv
extraordinarias al presidente, esto no lo hara sino en los céSos_; ;oh los.
requisitos y restricciones siguientes que sean acordadas pdr el .voto de las
dos terceras partes de los individuos de ambas camaras, .y en're‘\'(isién‘las
tres cuartas: que se concedan por el tiempo limitado a reserva de
prorrogarse si conviniere, y que sdlo se extienda su. ejecucion a
determinados territorios: que sean muy precisas para llenar su objeto,
especificandose las Gnicas facultades legislativas que se conceden: que
sdlo se concedan en los casos de invasion extranjera para cuya repulsion
no basten las facultades ordinarias: que las que se concedan al presidente,
relativas a las garantias individuales no puedan extenderse a mas que a
detener a las personas por el tiempo necesario para asegurar el orden
publico, considerandose en cuanto al tratamiento y local rigurosamente
detenidas: que las autoridades o funcionarios a quienes el gobierno cometa
la ejecucion. sean directamente responsables por el abuso que de ellas
hiciere, y por la ejecucion misma de las ordenes que diere el gobierno,
excediéndose de sus facultades, si en tales casos el ejecutor de ellas no

——
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cumpliere con lo prevenido en los articulos 143 y 144: jue el gobierno
responda de sus actos y del uso que hubiere hecho de las facultades
extraordinarias, dando cuenta al Congreso cuando éste lo disponga”.

El Noveno Antecedente se localiza en los articulos 66, fraccion XVIIil; 67, fraccion IV;
y 198, de las Bases Organicas de la Republica Mexicana, acordadas por la honorable Junta
Legislativa establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842,
sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional con arreglo a los mismos decretos del dia

12 de junio de 1843 y publicadas por bando nacional el dia 14 del mismo mes y afo.

“Articulo 66. Son facuitades del Congreso.
XVIHl. Ampliar las facultades del ejecutivo con sujecion al articulo
198 con los dos Unicos casos de invasion extranjera, o de la sedicién tan
grave que haga ineficaces los medios ordinarios de reprimirla. Esta

resolucién se tomara por dos tercios de cada Camara.

Articulo 67. No puede el Congreso.
IV.- Suspender o minorar las garantias individuales, si no es en los

casos y modo dispuestos en el articulo 198.

Articulo 198. Si en circunstancias extraordinarias la seguridad de la
nacién exigiere en toda la Republica o en parte de ella, la suspension de
las formalidades prescritas en estas bases, para la aprehension y detencién
de los delincuentes, podra el Congreso decretarla por determinado tiempo.”

El Décimo Antecedente que hemos localizado, es el relativo al articulo 4° del voto
particular de Mariano Otero al acta constitutiva y de reformas de 1847, el cual se encuentra
fechado en la Ciudad de Meéxico del 5 de abril del mismo afo: )

“Parte conducente. Estas garantias (individuales) son inviolables, y
soio en el caso de una invasion extranjera o de rebelidn interior, podra el
Poder Legislativo suspender las formas establecidas para la aprehension y
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detencion de los particulares, y cateo de las habitaciones y esto por
determinado tiempo”.

Undécimo Antecedente. Lo localizamos en el articulo 82 del Estatuto Orgénico
Provisional de la Republica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo

de 1856:

“El presidente de la Republica podra obrar discrecionalmente,
cuando asi fuere necesario, a juicio del Consejo de Ministros, para
defender la independencia o la integridad del territorio, o para sostener el
orden establecido o conservar la tranquilidad publica; pero en ningun caso
podra imponer la pena de muerte ni las prohibidas por el articulo §5."

El Duodécimo Antecedente. Es la comunicacién de José Maria Lafragua a los
gobiernos de los Estados con la que les remite el estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana, fechada en la Ciudad de México el 20 de mayo de 1856, que en su

duodécimo parrafc sefiala io siguiente:

"Pero como el excelentisimo sefor presidente sustituto esta muy
distante de querer ejercer una dictadura sin limites, ha marcado la linea de
sus atribuciones y sefalado los derechos de los ciudadanos para los casos
ordinarios. Sin embargo, como hay momentos de supremo peligro en que la
satud publica debe ser la unica ley, el articulo 82 declara que para defender
la independencia o la integridad del territorio, para sostener el orden
establecido o conservar la tranquilidad publica, el gobierno puede usar el
poder discrecional. Esto es tanto mas necesario, cuanto que de otra
manera las garantias individuales servirian no mas de escudo a los
revolucionarios, con positivo perjuicio de la sociedad. Esta tiene tantos
derechos o mas que los individuos para ser atendida y aunque el deber y la
voluntad del gobierno son no lastimar a los ciudadanos, como su primera
obligacion es salvar a la comunidad, cuando por desgracia haya que elegir
entre ésta y aquéllos, el bien publico sera necesariamente preferido.
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Décimo tercer parrafo. Este poder discrecional en ciertos momentos
es de todo punto indispensable, aun en su régimen constitucional y a la
historia de nuestras revueltas nos prueba en mil y mil paginas, que la falta
de una autorizacion semejante en la Constitucion de 1824, ha sido la causa
de la mayor parte de nuestros males. Fresca esta aun en la memoria de
1852 y V.E. podra faciimente recordar que todas las dificultades, todos los
obstaculos con que tuvo que luchar el general Arista, fueron debidos a la
falta de ampliacion de sus facultades. Preciso era emplear los medios
legales para reprimir la conjuracion, que era dirigida desde el seno mismo
del Congreso, donde por una fatalidad habian entrado hombres que, con el
corazon seco de honor y de lealtad, abusaban del puesto; que envuelitos en
la inviolabilidad de representantes del pueblo, a quien desdedfaban, habian
convertido ias Camaras en clubes revolucionarios; que negaban al gobierno
cuanto pedia y de mal en mal nos llevaron al hondo del abismo en que
estuvimos sumergidos durante 27 meses. Si el presidente hubiera podido
obrar con mas libertad, es fuera de duda que no habria triunfado la

revolucion de Jalisco.

Décimo cuarto parrafo. Pero seria extenderme demasiado pretender
demostrar lo que todos hemos palpado. No ha habido gobierno que no
haya necesitado facultades extraordinarias; y este hecho indudable prueba
que en ciertas circunstancias es absolutamente necesario el poder
discrecional. Y si esto es cierto bajo un gobierno normal squé debera
decirse cuando se trata de una administracidén que, por su naturaleza, tiene
que usar de facultades omnimodas? El Plan de Ayutla cred una dictadura, y
si el excelentisimo sefior Presidente ha creido de su deber limitarla para los
casos ordinarios, quiere muy justamente conservarla para aquellos en que
se interese la salvacion det Estado, que es la primera, la mas esencial, la
mas sagrada de sus obligaciones. ¢ Como podra responder ante la historia
el gobierno actual, a la acusacion, que con sobrado fundamento se le haria,
de dejado triunfar una reaccion, que a caso diera por resultado la pérdida
de la nacionalidad, por haber observado hasta en sus ultimos apices las
formulas legales? Las garantias que la sociedad concede a los individuos,
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no debe nunca convertirse en armas contra ella misma, porque ante el

interés comun desaparecen los intereses particulares.

Decimoquinto parrafo. Pero si bien la suprema necesidad obliga al
excelentisimo senor presidente a conservar esa dictadura, quiere dar a los
mexicanos una nueva prueba de su recta intencidn, prohibiéndole la
imposicién de la pena de muerte y de otras, aln en los casos extremos.
Cree S.E. que sdlo la ley, por sus drganos comunes, puede disponer de la
vida de los hombres; por consiguiente, aun en los casos en que conforme
el articulo 82, use el gobierno de! poder discrecional, esto es, aun cuando
cesen las demas garantias, la de la vida sera escrupulosamente respetada.
De esta manera se combina la seguridad publica y los derechos de los
ciudadanos, en cuanto es posible, en las circunstancias excepcionales de

que habla el anticulo referido.
Nuestro Décimo Tercer Antecedente |0 encontramos en el dictamen y proyecto de
Constitucion Politica de la Republica Mexicana, fechados en la Ciudad de México el 1° de

junio de 1856, que a la letra dice:

Trigésimo quinto parrafo del Dictamen. Nos resta decir pocas
palabras sobre el articulo final del capitulo de garantias individuales en que
se faculta al presidente la Union para suspenderlas una o todas, en los
graves peligros o conflictos de la Republica. La historia y la experiencia nos
atestiguan todos los dias que hay momentos supremos, circunstancias
dificiles y excepcionales en que la salvacion publica exige los sacrificios
mas crueles y dolorosos. Desde |la Republica romana, que tomod la
dictadura de las instituciones de pueblos mas antiguos, hasta las repablicas
y gobiernos representativos mas modernos, siempre se ha sentido la
necesidad imperiosa de apelar en casos semejantes a toda la fuerza del
poder omnimodo, al vigor integro de una autoridad libre y expedita, que sin

trabas ni censura defienda los intereses de la patr
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tan grave que no dé tregua a los consejos y deliberaciones comunes y un
instante decida la suerte de las naciones. Si la dictadura, como elemento
politico de la sociedad, tiene todos los caracteres de la fuerza y de Ila
violencia, porque anonada los principios, y pone un freno a los
pensamientos y palabras de la opinidon publica, como medida transitoria,
por tiempo limitado y con taxativas que impiden que se desnaturalice y
adultere, es un recurso a que apelan constituciones tan liberales como la

de Inglaterra y la de los Estados Unidos.

Trigésimo sexto parrafo. Entre nosotros esta de tal modo relajados
los vinculos morales de la sociedad y perdido el respeto al derecho y a la
iey; de tal manera acreditado el espiritu de inquietud y sedicion, favorecidas
tas ambiciones personales, postergada la causa publica al Interés privado y
mezquino, que la conspiracion es un oficio y el abuso de los derechos mas
preciosos un titulo de gloria y de aplauso. La paz tiene pocos partidarios, la
prudencia menos. Mil veces en el ejercicio de las funciones mas honorificas
de la Republica se ha conspirado a mansalva, no en bien de las
instituciones. no en provecho del pueblo, sino traicionando su confianza en
odio de las personas. en desahogo de las pasiones. Mil veces la Republica
ha llegado a su agonia moral y terrible, y los buenos ciudadanos echaban
de menos un remedio ejecutivo, pronto, que salvara la situacion y volvera la
sociedad a sus quicios. No facilitaban este remedio Ilas leyes
fundamentales; las facultades extraordinarias se ejercieron casi siempre en

dario publico, y sucumbieron las instituciones irremisiblemente.

Trigésimo séptimo parrafo. La comision se ha apercibido de todos
estos males y desea que no se repitan. Propone la suspension de garantias
otorgadas por la Constitucion, pero sefala y fija los casos, invoca para ellos
el voto de los representantes de la voluntad nacional, exige tiempo
determinado y en todo evento salvo las seguridades concedidas a la vida
del hombre. jOjala y todas estas precauciones sirvan para poner un costo a
las tiranias inutiles, a las violaciones excusadas! jOjala que la Republica no
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tenga nunca que apelar a un arbitrio que apenas la necesidad hace

tolerable!

Articulo 34 del Proyecto. En los casos de invasidon, perturbacion
grave de la paz publica o cualesquiera otros que pongan o puedan poner a
la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de la
Republica, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con consentimiento
del Congreso de la Union, y en los recesos de éste, el Consejo de
Gobierno, puede suspender las garantias otorgadas en esta Constitucion,
con excepcion de las que aseguran la vida del hombre; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales, ¥ sin que la

suspension pueda contraerse a determinado individuo.

Decimocuarto Antecedente. Lo localizamos en

la Constitucion Politica de

&0

la

Republica Mexicana sancionada por el Congreso General constituyente el 5 de febrero de

1857.

Articulo 29. "En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o cualesquiera otros que pongan o puedan poner a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de la Reptblica, de
acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacién del Congreso de la
Unién, y en los recesos de éste, de la Diputacion Permanente, puede
suspender las garantias otorgadas en esta Constitucidén, con excepcion de
las que aseguran la vida del hombre: pero debera hacerlo por un tiempo
timitado, por medio de prevenciones generales, y sin que la suspensiéon

pueda contraerse a determinado individuo.

Si la suspension tuviere lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacion. Si la suspension se verificase en tiempo de
receso la diputacion permanente convocara sin demora al Congreso para

que las acuerde.”
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Decimoquinto Antecedente. Estatuto Provisional del Imperio Mexicano 10 de abril

de 1865,

Articulo 77. Solamente por decreto del Emperador o de los
comisarios imperiales, y cuando lo exija la conservacion de la paz y orden
publico, podran suspenderse el goce de algunas de estas garantias.

Decimosexto Antecedente. Decreto de facultades a los Gobernadores, expedido por

el ministerio de Relaciones el 14 de agosto de 1867.

Articulo 1°. Entretanto se verifican las elecciones de los Poderes de
los estados y se integran las legislaturas, los gobernadores nombrados por
el gobierno supremo ejerceran las atribuciones propias del Poder Ejecutivo
del Estado, con arreglo a las leyes; y para dictar resoluciones que tengan
algun caracter legislativo, necesitaran previa autorizacion del gobierno

supremo.

Articulo 2. No podran los gobernadores suspender las garantias
individuales por providencias que se contraigan a personas determinadas,
sino sodlo por prevenciones generales que se dicten con arreglo a la ley
respecto de algun lugar o lugares, en caso de perturbacion o grave peligro
de perturbacidn de la tranquilidad publica, dando cuenta al supremo

gobierno.

Articuio 3. En el mismo caso de que alguna persona, o personas,
perturben u ocasionen grave peligro de que se perturbe la tranquilidad
publica, podran los gobernadores ordenar el aseguramiento y detencion de
ellas sin imponeries penas gubernativas, y dando cuenta al supremo

gobierno para que resuelva lo conveniente.

Esta prevencion es, sin perjuicio de la facultad de imponer las penas

correccionales que estén autorizadas por leyes del estado, y sin perjuicio
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de la facultad administrativa de a ordenar la detencion de los que tengan

responsabilidad criminal, consignandolos al juez competente.
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Decimoséptimo Antecedente. Mensaje y Proyecto de Constituciéon de Venustiano

Carranza. fechados en la Ciudad de Querétaro el 1 de diciembre de 1916:

Arnticulo 29. del Proyecto. En los casos de invasién, perturbaciéon
grave de la paz ptblica, o de cualquiera otro que pongan a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de |la Republica, de
acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacién del Congreso de la
Union, y en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra
suspender en todo el pais o en lugar determinado. las garantias que fueron
(sic) obstaculo para hacer frente rapida y facilmente a la situacion; pero
debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales, y sin que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si
la suspension tuviere lugar hallandose el Congreso reunido, este concedera
las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente
a la situacion. Si la suspension se verificase en tiempo de receso, se
convocara sin demora a! Congreso para que las acuerde.” (16)

(16) Derechos det_Pueblo i 10,
Maeéxico. Volumen t, Tomo 5. Serie, VI, pags. 602 a 613
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2.1.- TEXTO VIGENTE DEL ARTICUL.O 28 CONSTITUCIONAL

“En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacion
del Congreso de la Unidn, y. en los recesos de éste de la Comisién Permanente, podra
suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado
por medio de prevenciones generales y sin que las suspension se contraiga a determinado
individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente al a situacion, pero si
se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que las

acuerde”. (17)

2.1.1.- Diversos Conceptos
Para la mejor comprension del la redaccion del articulo en estudio, me he permitido

sefalar el significado de los principales conceptos que lo conforman, tales como: Invasion;
Perturbacion grave de la paz publica; Grave peligro y Conflicto. No obstante lo anterior en los

incisos siguientes se detallan los conceptos restantes.

Invasion. el el T G
Se entiende por invasion, la irrupcion a mano armada en un pais enemigo..’
El fin directo e inmediato de las operaciones bélicas es establecer Ia superlondad de

uno de los Estados en lucha. Todos aquellos actos que no contribuyen a acercarse a ese fin,

se transforman en inUtiles, y dejan de tener razon de ser, desde el momento mismo de su

nacimiento, de ahi el fracaso de tantas operaciones aparentemente mgemosas,en los

proyectos.

{ 17 ) Constitucion i 12 de los Unidos i 10s, Editorial Ediciones Fiscales Isef 2002, pag. 26.
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El ataque dirigido por uno de los beligerantes hacia el otro, no supone exclusivamente
que sea contra sus fuerzas militares, puede ser también contra sus fuentes de riqueza o

centro de poblacion.

Si se trata de una invasion, su finalidad operativa puede ser la obstaqulizacién del
ejercicio de las funciones de la autoridad local o la ocupacidon, en la cual ya existe‘un'a toma
de posesion. con un cambio de autoridades. Y ahi tenemos la razon de ser del acto que nos
ocupa. ElI Doctor Luis Podesta Costa, en concordancia con dicho acto oplna que “La
invasion armada no equivale a la ocupacion bélica, pero ésta supone,a aquella como

prelimmar”. (18)

Antes del siglo XIX, los publicistas y hombres de Estado, opinaban q'ue la invasién
conferia el derecho de disponer libremente del territorio invadido. Todos: los " bienes
pertenecientes al enemigo eran considerados como res nullius y su "adqu‘lsiéién‘ era

inmediata por el sdio hecho de la irrupcion armada.

Heffter destaca, que esa tesis, confunde la invasién con la ocupacion, hace derivar de
la primera, consecuencias que solo se derivan de la segunda, practica que fue muy frecuente

durante el siglo XVIII.

La invasion total o parcial de un territorio, no puede tener por efecto directo e
inmediato reemplazar al gobierno vencido por el vencedor, ella es solamente un obstaculo al
libre ejercicio de su autoridad. En caso de que ese cambio se produzca, el invasor deja de’
serlo para transformarse en ocupante, aun cuando no introduzca ninguna modificacién en el

cuerpo legisiativo vigente.

Por consiguiente, en tanto que el pais invadido conserva su gobierno, las tropas
enemigas. seran solamente invasoras, circunstancia que no da origen a ninguna clase de

derechos.

{18) Enci ia_Juridica Omeba, Editorial Bibli 3! Argentina, 1964, Tomo XVI, pags. 757 y 758.
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Es conveniente tener en cuenta esta diferenciacidn pues el invasor no puede
considerar traidor al natural de! pais que se levante en armas contra él (articulo 2 del
Reglamento Anexo de la Convencion de la Haya de 1899), aunque si podria hacerlo si fuera
ocupante, es decir. sI tuviera en sus manos, las riendas del gobierno. Esta situacion de
hecho, dura sclamente el periodo de guerra; pues finalizada la misma pueden ocurrir dos
cosas, 1. Vuelve a constituirse en su sede el gobierno anterior; o 2°. Se consolida
juridicamente la ocupacion gque se transforma entonces ern conqguista.

Existen pues, tres estados perfectamente distintos, cuya diferencia en imprescindible.
La invasion, la ocupacion y la conquista. No es forzoso que sigan ese orden en lo que
respecta al segundo y al tercer lugar, aunque necesariamente la invasion debe ir siempre a
la vanguardia. Ejemplificador es, en este ultimo aspecto, el hecho producido durante ia
guerra Franco-Prusiana de 1870. Las tropas alemanas habian invadido Alsacia y Lorena,
esto no significaba un cambio en el gobierno francés, aunque la invasion fuera total en
aquellos territorios, sin embargo, la forma en que habia sido realizada, daba la pauta de los
deseos de congquista, pues una circular de la autoridad alemana suspendio la aplicacion de
las leyes de Aduana, sobre todo el territorio francés ocupado. Era esta, una rmanera indirecta
de declarar la anexién. Alsacia y Lorena eran por consiguiente para Francia, provincias
invadidas en tanto que para Alemania constituian un territorio ocupado. Noétese aqui la

trascendencia del cambio de la legislacién aduanera.

El Reglamento Anexo del Tratado de la Haya de 1899 y 1907 es el dnico que
contiene una norma que puede relacionarse con nuestro tema, aunque muy poco claro. E!
articulo 42 dice. "Se considera ocupado un territorio, cuando esta colocado de hecho bajo la
autoridad del ejército enemigo; la ocupacion no se extiende sino a los territorios en que dicha

autoridad se halla establecida y en condiciones de ejercerse®.

A contrario sensu podemos interpretar, que en tanto esa autoridad no se encuentre
en condiciones de ser ejercida, no estaremos en presencia de una ocupacion, sino de una
invasion. Mucho mas completo es el Manual de Oxford de 1880, en donde evidentemente
quisieron inspirarse los legisladores de la Haya, cuyo articulo 41 expresa: “Un territorio se
considera como ocupado cuando, enseguida de la invasién por las fuerzas enemigas, el
Estado de! cual él depende ha dejado de hecho, de ejercer una autoridad regular, y el Estado
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invasor se encarga por si solo de mantener el orden. Los limites dentro de los cuales se

produce este hecho, determinan la extension y la duracién de la ocupacion”.

Es este texto mas explicito, pues de él surge, con claridad, que la invasion es anterior
a la ocupacion. En el ultimo parrafo las palabras "limites” y *extension” no pueden referirse al
territorio por €l, no podria nunca, determinar la “duracidn de la ocupacion”, por consiguiente,

se refiere mas bien a la autoridad del gobierno ocupante.

Con este breve desarrollo queda perfectamente establecido lo dicho en el primer
parrafo, que por invasion debe entenderse solamente LA PENETRACION DE FUERZAS
ARMADAS EN UN TERRITORIO ENEMIGO, EXISTA O NO UNA REACCION VIOLENTA,
ES DECIR, EL EJERCICIO DEL JUSTO DERECHO DE RECHAZAR LA FUERZA CON LA
FUERZA. Y que este estado de hecho perdurara, hasta en tanto el invasor se apodere del
gobierno nacional, transformandose entonces en ocupante; el invadido lo expulse,
recuperando asi el perfecto dominio de su territorio; o la situacidn se consolide por la
conguista, que puede provenir de una derrota total o de la firma de un Tratado de Paz.

Tal es el caso que nuestro pais ha sufrido de diversas intervenciones, como a

continuacion se senalan:

litervencion espariola de 1829. .
En ese afo una escuadra de 40 barcos, con 3,000 soldados esparioles desembarcé
en las costas de Veracruz, su objetivo era cancelar la independencia de México y recuperar’
lo que habia sido la Nueva Espafa. El intento fracasé por la movilizaciéon de tropas
mexicanas y por el clima de la costa, adverso al que estaban acostumbrados los espanoles.

Esta fue ta primera intervencion que tuvo México como nacidn independiente, cabe
sefalar que de los antecedentes del articulo en estudio, existia el Reglamento Provisional
Politico del Imperioc Mexicano de 18 de diciembre de 1822; mismo que en sus articulos 41,
42 y 43 regia si no una suspension de garantias, si facultades para que el Emperador tuviera
la facultad necesaria de dictaminar los asuntos que él considerara necesarios, esto con la
ayuda del Consejo de Estado. Figura importante es que todos los arzobispos y obispos del

Estado formaban parte del Consejo del Estado.

TESIS CCN
FALLA DE ORIGEN




67

Intervencion francesa 1838-1839.
En 1838 el Rey de Francia, Luis Felipe de Orleans, envio a México barcos de guerra,

con el proposito de bloquear los principales puertos y suspender el comercio con el exterior.
El motivo gue tenia para hacer esto fue imponer a nuestro palis un tratado de libre comercio.

De la constitucion mexicana de 29 de diciembre de 1836, en su articulo 30 sefialaba:
“Todo asunto grave de! gobierno sera resuelto por el Presidente de la Republica en Junta de -
Ministros, quienes firmaran el acuerdo en el libro respectivo, especificando el que o los que

disientan”.

Intervencion norteamericana de 1846-1848.
En 1848 México perdid mas de la mitad de su territorio, a manos de los Estados

Unidos de Ameérica. Las razones, 'a avidez de territorio de los estadounidenses y la anarquia
en Meéxico. Ahora. 154 afnos después SOMmos socios comerciales y esta frontera se ha
convertido en una cicatriz permanente que nos recuerda el turbulento siglo XIX.

La intervencion armada de los Estados Unidos en nuestro pais representd, de hecho
una enorme pérdida territorial para México: mas de |la mitad de su extension original. Por elio
esta intervencion con su corolario de la Mesilla, se le ha llamado “guerra de conquista”. A
partir de esos ricos territorios: el oro y la agricultura californiana, los minerales de Nuevo
México y el petroleo texano, los Estados Unidos recibieron un formidable impulso al
desarroilo capitalista, que S0 afios mas tarde, lo convertirian en la primera potencia mundial.

Para México ésta grave pérdida fue un golpe mas a su vida independiente. Después
de esta agresion, ios mexicanos se defenderian hasta el final, no sélo con su ejército que
habia demostrado su incapacidad para detener el avance de los invasores, sino con Ia‘r
actuacion directa de la poblacién civil en la defensa de la soberania nacional. e

Para esa fecha ta constitucién vigente eran Las Bases Organicas de la Republica
Mexicana acordadas por la Honorable Junta Legislativa establecida conforme a los Decretos
18 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional con arreglo
a los mismos decretos el dia 12 de junio de 1843 y publicadas por bando nacional el dia 14
del mismo mes y aflo, misma que en su articulo 66 facultaba al Congreso para:
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XVIll.- Ampliar las facultades del Ejecutivo con sujecion al articulo 198 en los dos
Gnicos casos de invasion extranjera. o de la sedicion tan grave que haga ineficaces los
medios ordinarios de reprimirla. Esta resolucidn se tomara por dos tercios de cada camara.

De estos antecedentes se desprende que el titular del Ejecutivo, Mariano Paredes y
Arrillaga, jamas decretd o aplico el precepto antes descrito, maxime que este tenia vigencia
al momento de declarar formalmente la guerra a !os Estados Unidos por haber invadido

nuestro territorio. situacion que acontecioc el 7 de julio de 1846.

lintervencion francesa de 1862-1867.
Desembarcando en el puerto de Veracruz tropas francesas con el propdsito de

ocupar territoric mexicano e instatar una monarquia auspiciada por Francia en 1862, dicho
movimiento ocupd gran parte del territorio y dos afios después llegd Maximiliano de Austria,

como Emperador de México.

Siendo Maximiliano de Austria el titular del Segundo Imperio Mexicano, mismo que
durd solo tres aRos, después de los cuales se implementd de nueva cuenta la Republica,

encabezada por Benito Juarez.

No es sino hasta la Constitucion Federal de 1857 sancionada por el Congreso
General constituyente el 5 de febrero del mismo afio, cuando se contempla de una ‘rﬁfa‘ne’ra B
particular la facultad del ejecutivo para decretar una suspension de garantias, quedando en
su articulo 29 asentada dicha atribucion, misma que para un mejor entendimiento me permito’

transcribir:

“En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o
cualesquiera otros que pongan a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el presidente de Replblica, de acuerdo con el Consejo de
Ministros y con aprobacion del Congreso de la Unién, y, en los recesos de
éste, de la Diputacion permanente, puede suspender las garantias
otorgadas en esta Constitucion, con excepcion de las que aseguran la vida
del hombre; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspension pueda contraerse a
determinado individuo.
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Si la suspension tuviere lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacion. Si la suspension se verificare en tiempo de
receso, la diputacion permanente convocara sin demora al Congreso para
que las acuerde.”

De igual forma a las intervenciones anteriores el Ejecutivo facultado, en este caso por
la Constitucion de 1857 no ejercid la atribucidn consagrada en el articulo 29 para decretar

una suspension de garantias.

Nuestro pais sufrio dos intervenciones mas por el gobierno americano, una en 1914
con motivo de no ver con agrado el tener un pais vecino inmerso en una gran revoluciéon
social: la segunda en 1916, con el fin de castigar a Francisco Villa por considerario un
"bandido”, esta ultima intervencién durd diez meses, en ambas intervenciones la constitucion
vigente era la antes mencionada, es decir la de 1857, sin que tuviera aplicacién por parte del

Jefe de la Unidn, la suspension de garantias. (19)

Perturbacién grave de la paz publica.

Debemos de entender por Perturbacion grave: como el desorden, trastorno,
confusion. desconocimiento de derechos. inquietud, interrupcién al que habla o informa,
alteracion de un plan o programa o prevision, por lo que al hablar de perturbacién grave de la
paz publica se entiende como aqueila alteracion brusca del devenir cotidiano de la vida

social. (20)

{19) Las Intervenciones en México, Sintesis historica de las intervenciones extranjeras en México (1829-1926),

Museo Nacional de las Intervenciones, pags. 2a 17.
(20) Enciclopedia_ Juridica Omeba, Editorial Bibliografica Argentina, 1964, Tomo VI, pag. 232.
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Grave peligro.

Para las personas el que compromete su vida,
fundamentales o importantes intereses; para las cosas, la amenaza de destruccxon peérdida o
substraccion: para los paises la contingencia de perder su mdependent:la en el concierto de
las naciones v la libertad o el bienestar de fronteras para adentro. (21) :

integridad fisica, honra, derechos

Conflicto. 7
Entiéndase como guerra, lucha. Lo mas recio o incierto de la batalla, combate o

contienda. Oposicion de intereses en que las partes no ceden. Choque o colisién de
derechos o pretensiones. Situacidon dificil. Caso desgraciado; transe angustioso. (22)

2.1.2.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
La Presidencia de la Republica tiene su origen en la Constitucion Federal del 4 de
octubre de 1824, donde se dispuso la colaboracidn de empleados pubhcos para atender el

servicio de las oficinas del Presidente de la Republica. (23)

En Meéxico, este cargo politico es la posicidn mas fuerte .y sobresaliente de la
én que se ha ido formando en nuestro pais, como

organizacion estatal. Esta es la tradi
resuitado de herencias culturales que se nos legaron desde las raices de nuestra sociedad,

tanto indigena. como espanola.

La Jefatura del Estado y la Jefatura del Gobierno'deben ser, en esta tradicién y en
esta cultura, una posicion fuerte y preeminente. Por ello el Presidente ha cumplido la funcion
de liderazgo nacional. La historia de México nos seRald, en la experiencia del siglo XIX,
como la Presidencia debil que arrastré consecuencias muy negativas para el pais y sodlo
cuando la Presidencia de la Republica se fortalecié institucional y politicamente, pudo
integrarse el Estado mexicano con sentido moderno y el pais consiguid empezar a conducir

su destine con cierta eficacia.

(21) Ibidem, Tomo VI, pag. 179.

(22) CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Engi adi de_Derecho Usual, ial S.R.L., Buenos
Aires. Republica de Argentina 1981, Tomo 1], pag. 285.
(23) Manual _de QOrganiz: 1 _de la__Administracién Publica Federal Cer instituto de

Adrministracion Publica, A C.. Noriega Editores, 1999, pag. 29.
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La primera Presidencia fuerte fue la de Benito Juarez. No lo fue, sin embargo, desde
el principio. Al comenzar, |la presidencia de Juarez era débil, estaba acosada y cuestionada,
primero por las querras de Reforma y, después por la intervenciéon francesa que apoyaba el
ensayo imperial de Maximiliano. Fue hasta que Juarez logré vencer a los conservadores,
primero en la Guerra de Tres Afos, y a los franceses y los conservadores de nuevo en la
defensa contra la intervencién extranjera, cuando la presidencia de la Republica cobra fuerza
politica y prestigio real que se incorpora al esquema constitucional y a la practica politica.

La Constitucion de 1857 habia tratado de establecer un mayor edquilibrio de los
poderes. otorgandosele sobre todo. una gran fuerza politica al Congreso de la Unién, para
contrarrestar las tendencias dictatoriales del gobierno, principalmente cuando lo presidid
Santa Anna. contra quien se enderezo la revolucidn liberal de Ayutia. Ante sus conflictos con
el Congreso y el reto de los caciques regionales, el presidente Juarez, al triunfar la
Republica. promueve una serie de reformas constitucionales que se serian alcanzadas
realmente por Sebastian Lerdo de Tejada en 1874; y desde entonces quedd la Presldencua‘

de |a Republica como el Poder Supremo de ia Union.

Porfirio Diaz hizo realidad esta concepcién de la Presidencia fuerte, con la finalidad
de emplear el poder publico para consolidar la integracion nacional en el orden y en la
estabillidad politica y econémica. Diaz, fue el presidente fuerte, aun dictatorial, que consolido
y arraigo la tradiciéon de la presidencia fuerte, aunque con &l extralimitada. Cuando triunfa la
Revolucién de 1910 y se plantea la Constitucidon de 1917, en un principio como reformas a la
Constitucion de 1857, influye mucho la tesis de Emilio Rabasa respecto a la necesidad de
institucionalizar la fuerza de la Presidencia de la Republica para evitar recaer en la dictadura,
como habia ocurrido durante la vigencia de los gobiernos de Diaz: pero influyen asimismo
las tesis de otros autores, entre ellos la de Hilario Medina, segun el cual la Presidencia fuerte
debia ser una posicion politica que asi se configurara en la Constitucion y las leyes a fin de
llevar adelante la reforma social postulada en la propia Carta Magna. Otra idea que pesd en
la tradicion politica de la presidencia fuerte, fue la que planteaba dotar al Estado mexicano
de elementos que le permitieran consolidar y defender la independencia nacional, sobre todo
considerando el gran desequilibrio de poder y fuerza que existe entre México y su vecino del
Norte. en virtud de las constantes intervenciones politicas y militares por parte de los

N
(VR

15 CON
JE ORIGEN

TES
PALLA 1




72
Estados Unidos. Estas ideas dieron sustento al proyecto Constitucional que presento
Venustiano Carranza a la Asamblea Constituyente de Querétaro de 1916-1917.

Sin duda. la Presidencia de la Republica en México es comparativamente mas fuerte
que la Jefatura del Gobierno de otros paises, incluso los de Reégimen Presidencial. En los
Estado Unidos. ongen del presidencialismo moderno, el Praesidente de la Republica esta muy
hmitado en sus facultades por la interaccion real con el Congreso Federal, donde se hallan
representados los mas variados intereses nacionales y locales y con un federalismo que ha
dado a los gobiernos estatales gran autonomia y fuerza. Por esto, y no tanto por los recursos
materiales que tiene a su disposicién el Presidente de los Estados Unidos, tiene un poder

mas limitado que el del Presidente de México, en términos relativos.

En la mayoria de los Estados latinoamericanos, la institucién presidencial no ha
alcanzado la fortaleza institucional y real del presidencialismo mexicano, lo cual, muy
probablemente, ha contribuido a la tradicional inestabilidad de sus sistemas politicos.

Francia tuvo que convertir su régimen parlamentario en semipresidencial para
superar la inestabilidad de sus gobiernos bajo la |V Republica y poder asi recuperar su papel

protagdnico en la vida internacional.

En México, el Ejecutivo tiene fuerza por la confianza que se le otorga como factor de
cohesion de la sociedad, vanguardia del cambio social y salvaguarda de la paz publica. Al
Presidente de la Republica se le reconoce y exige el liderazgo superior de la nacion.’ T

£l Presidente de la Republica, en virtud de esa fuerza, tiene, a su vez,  enormes
obligaciones politicas e histdricas. El Presidente es, al fin y al cabo, el responsable’ p(iqcipa!,
durante su mandato, de la marcha del pais; el reflejo social de tal hecho es Iéffrecuente
imputacién al Presidente de responsabilidades sobre hechos que ni siduieré son
directamente ordenados o controlados por él. Conforme pasa el tiempo, la gente no atribuye
las responsabilidades del gobierno a los niveles inferiores del mismo, ni siquiera a los

Secretanos de Estado, sino que se analizan y critican la politica del Presidente

correspondiente y a &l se le cargan o abonan.
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Por ello, la fuerza del Ejecutivo exige de su titular una gran prudencia en su ejercicio.
Su conducta ética, en relacién con los velores personales, familiares y sociales es
fundamental, ya que sienta los patrones de conducta de sociedad y gobierno.

El apego a la legalidad. con el ajuste de sus actos al orden juridico, el respeto a la
ley, es la mas alta responsabilidad de quien detenta la fuerza publica organizada. Violar la
ley. que es la expresion del consenso social, socava la legitimidad de la persona. (24)

Desde el punto de vista legal, el Presidente de la Republica tiene facultades acotadas
por la Constitucidn y por las leyes. Esta obligado a cumplir y hacer cumplir la Constitucion de
la Republica y las leyes que de ella emanan, y éste es precisamente el texto constitucional
de la protesta gue hace al tomar posesion de su cargo (articulo 87). La formula protocolaria,
sacramental, termina senalando que si no cumpliere su protesta que la Nacidn se lo
demande. Retdrica o alcance legal a parte, la formula tiene el significado trascendente de la

responsabilidad historica del Presidente de la Republica.

El Presidente no puede ser enjuiciado por los actos que realiza durante el periodo de
su cargo, salvo por delitos graves del orden comun o por traicion a la patria; goza de un fuero
constitucionat completo y asi se ha interpretado en la practica respectiva. Ni aun después de
su mandato. puede ser enjuiciado, excepto por lo antes mencionado. Se le ha ctorgado esa
inmunidad precisamente para fortalecerlo y protegerio dentro del juego politico. El presidente
queda sujeto al juicio de la opinidon publica, y en los casos extremos de traicion a la patria o
de delitos graves del orden comun. corre el riesgo de que se enderecen en su contra
procedimientos parlamentarios o judiciales. La experiencia practica en esta materia ha sido
que. fuera de algunos intentos técnicos de caracter politico para sujetarlo a responsabilidad o
a Juicio politico, ningun presidente de la Republica en México a la fecha, ha sido sometido a
un juicio de responsabilidades o a un procedimiento judicial que le exija responsabilidad por
actos ejecutados en cumplimiento de su cargo. Queda pues, la responsabilidad del

Presidente, fundamentalmente como una de caracter politico y moral.

(24) DE LA MADRID HURTADO. Miguel, El Ejercicio de las Facultades Presidenci Editorial Porrga, México

1998, pags. 17 a 19.
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Son el juicio de la opinidon publica y el juicio de la historia, por llamar asi a! balance
que se va decantando, el reconocimiento o la sancion mas efectiva por su conducta.

Sin embargo, una presidencia fuerte no significa poder arbitrario o limitado. El
Presidente debe desempenrar sus funciones con apego a la Constitucion y las leyes.

El presidente esta sujeto al derecho, a la constitucion y a las leyes, y a una serie de
facultades de control y limitacion que sobre él tiene el Congreso de la Unidn y el Poder
Judicial. Parte importante del sistema gue sujeta el poder al derecho, es el control de la
constitucionalidad y el de legalidad de los actos de autoridad por el Poder Judicial de la

Federacion mediante el ju cio de amparo.

Ciertamente. el Presidente es una pieza muy importante y destacada en el sistema
politico mexicano. pero esto no quiere decir que posea facultades omnimodas, que mas
adelante trataremos. ElI poder del Presidente tiene Ilimites reales ademas de los
constitucionales o legales. que son la sociedad misma, su composicion, la realidad nacional
y en forma creciente el papel de los partidos politicos y los grupos de presion, asi como la
opinion publica, muy especialmente la que se expresa en los medios de comunicacién. En
México. al Presidente no le es posible ejercer irresponsablemente un poder arbitrario por que

las consecuencias pueden ser fatales.

Las Facultades del Presidente.
La presidencia no es soélo un puesto administrativo sino, declaré Roosevelt, implica’

algo mas gue eso: un liderazgo moral.

Y es que el Presidente de la Republica es el cemro de atencién pubhca porque es el

drgano predominante del Estado, ya que en él estan “Gifradas las esperanzas del. pueblo.
porque es gque durante determinado numero de arios un personaje tan poderoso como los

Reyes legendarios, como aquellos personajes, hoy de leyenda

Ei Presidente en México es quien determma en forma preponderante el estllo de vida
durante su periodo. Puede darle al pais un sisterma como una ‘orientacion social, de ayuda a
grandes clases sociales las mas débiles, o puede aliarse a la poderosa burguesia nacional.
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Puede encausar los recursos publicos a obras de ornato o tratar de resolver los
problemas nacionales. En fin, durante seis afos, mas que guiar los destinos de México, los
determina. Y es mas, con el transcurso del tiempo aumentan sus poderes (facultades
constitucionales), y con los afios se le permite intervenir en campos que con anterioridad a la

reforma constitucional le estaban vedados. (25)

Senalar jas atribuciones del Ejecutivo, sefialar el porqué en México existe un régimen
presidencial, es sumamente complicado. Primero, porque muchas de sus atribuciones,
aunque plasmadas en la constitucién, no se determinan en una forma clara; por ejemplo: la
Carta Magna reglamenta el sistema de Banco Central y Banco Unico de emision de moneda,
es decir, aungue no se declara expresamente que esta importantisima facultad la tiene el
Presidente, asi es por la construccion de todo el sistema constitucional de facultades
asentando en el codigo supremo y por leyes secundarias. Segundo, multiples atribuciones
las posee por el hecho de poder nombrar y remover libremente al titular del oérgano
encargado de la funcion; por ejemplo, controla la seguridad social, ya que hombra a los
titulares de los organismos correspondientes. Tercero, porque muchas facultades se
encuentran en leyes reglamentarias; por ejemplo: nombrar al Presidente del Tribunal Federal

y de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Podemos decir, en forma general, que en México el Presidente de la Republica tiene
en sus manos toda la materia: agraria, internacional, laboral, educativa, minera, petrolera, de
electrificacion. de hacienda publica, politica monetaria y de crédito publico, seguridad social y
de culto religioso. Es el jefe del ejército y de hecho, de su partido politico. Nombra a los
personajes politicos, diplomaticos, judiciales y militares mas relevantes del pais. Es quien
tene el ejercicio de la accion penal y quien decide las situaciones mas importantes de la
nacion. como la declaracion de guerra; legisla en los casos de emergencia, y que en los
capitulos que siguen se nota con claridad la accion legislativa del Ejecutivo Federal en 1942;
y aun en tiempos normales es el colegislador mas importante, ya que la gran mayoria de las

leyes fueron proyectos suyos.

{25) CARPIZO Mc GREGOR. Jorge, La_Coanstitucion Mexicana de 1917, Tercera Edicion UNAM, 1979, pags 293
y 294
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Facultades Extraordinarias.

Aunque en el curso de este estudio, se senalaron algunas facultades que posee el
Ejecutivo, es de resaltar aquellas que aunque, plasmadas en la constitucion, se consideran
extraordinarias, tal es el caso de la facii'tad otorgada por el articulo 29 constitucional, que
habilita at Presidente a realizar funciones legislativas (prevenciones generales, la ley de
emergencia y la ley reglamentaria), es decir, durante las situaciones de emergencia, y previa
suspension de las garantias individuales, con el objeto de superar dichos sucesos, solo el

Congreso de la Unién., puede conferir facultades al Presidente para legislar durante ese

estado de emergencia.

Ahora bien, el Presidente de la Republica, conforme a la constitucion, puede realizar

funciones legislativas solo en cinco supuestos:

1. En las situaciones de emergencia, como se senald en el parrafo anterior.

2. Las medidas de salubridad que son de dos ordenes: Primero) las que establece el
Consejo de Salubridad General, Segundoe) las que establece la Secretaria de Salud
(articulo 73, fraccion XVI, 1® y 2° aunque en el citado inciso Segundo), aun se
establece erroneamente como Departamento de Salubridad).

3. Los tratados internacionales conforme al articulo 133 constitucional, es decir el
Presidente también legisla para el orden interno cuando decide violar una ley
internacional, derogar o denunciar un tratado.

4. La facultad regiamentaria.

5. La regulacion economica, contenida en segundo parrafo del  articulo. 131"

constitucional.

Ahora bien, en cuanto al tema en estudio, es decnr una vez suspendldas las
garantias individuales, el gobierno estatal tiene que estar lnvest o del cumulc necesarlo

de facultades para decretar las medidas convenientes e mdlspensables a Fn de prevenlr
situacion “anormal

o remediar los transtornos publicos y sociales  propios. de’ .una
provocada por los sucesas que alude nuestro articulo en comento.

Percatandose de |a necesidad de que el gobierno del Estado actue dentro de un radio
de actividad lo suficientemente amplio para cumplir en forma cabal con su trascendentai
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y dificil cometido, consistente en afrontar la situacion de emergencia, el constituyente de

1917 previd la posibilidad del otorgamiento de facultades extraordinarias, por parte del

poder legislativo a favor del Ejecutivo de la Unidn.

Asi, el articulo 49 constitucional, en forma pristina, es decir tal como fue elaborado
por el Congreso Constituyente de Querétaro, establecia: “E/ Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicio. en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacicén, ni depositarse
el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de

la Union dispuesto en el articulo 29.7 (26)

Dicho precepto fue adicionado posteriormente en agosto de 1938, con la declaracion
categoérica de que: “En ningun otro caso se otorgaran al Ejecutivo facultades extraordinarias
para legistar”, y la cual obedecio al deseo de corroborar la intencién y espiritu de los autores
de la Constitucion de 1917, en el sentido de que, fuera de los casos extraordinarios a que
alude el articulo 29 constitucional, no se deberia conceder facultades exorbitantes al
Ejecutivo Federal por e! Poder Legislativo, prohibicién que en multiples ocasiones fue
abiertamente infringida, habiéndose expedido. como fruto de violaciones al sistema ordinario
de division de poderes., numerosos ordenamientos de variada indole por el Ejecutivo de la
Federacion "en uso de facultades extraordinarias” que fueron delegadas por el Congreso de
la Union fuera de los casos a que se refiere el articulo 29 de la Ley Suprema.

El otorgamiento de facultades extraordinarias al Poder Ejecutivo Federal implica
evidentemente una excepcion, entre las varias que existen en nuestro sistema constitucional,
a la clasica division de poderes tal como lo concibié Montesquieu. Ahora bien, de
conformidad con el articulo 49 de la Constitucion, el Poder Legislativo Federal no es
absolutamente libre para delegar parte de su potestad legislativa en el Jefe del Ejecutivo; en
otras palabras, el Congreso de la Union no puede proceder ad libutum en el otorgamiento de
facultades extraordinarias para legislar a favor del Presidente de la Republica.

(26) DE LA MADRID HURTADO. Miguel. E) Ejercicio de las Facy it Editorial Porria, México

1998, pags. 21y 22.
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LLa Constitucion, a través del multicitado articulo 49, solo hace posible la concesion de
dichas facultades en /os casos y en los términos previstos en el articulo 29 constitucional,
fuera de los cuales la delegacion legislativa no es valida. Por ende, unicamente en los casos
de invasion, perturbacion grave de la paz publica o de cualquiera otro que ponga a la
sociedacd en grave peligro o conflicto y previa suspension de las garantias individuales que
anpliquen un obstiaculo para que la accion gubernativa pueda hacer frente rapida y
fachmente a la situacion andmala provocada por dichos acontecimientos, el Poder Legislativo

Federal tiene autorizacion constitucional para conceder al Ejecutivo de la Unién facultades

extraordinarias

Ahora bien. pero no solamente en los casos a que se refiere el articulo 29
constituciona! pueden otorgase al Ejecutivo Federal facuitades extraordinarias para legisiar,
sino que el articulo 49 de nuestra Ley Fundamental dispone que dicho otorgamiento tambien
es dabile en el caso a que alude el segundo parrafo del articulo 131.

Por tanto, el aicance o la extension de las facultades mencionadas deben de
marcarse mediante una recta y sana interpretacion juridica del articulo 49. Del texto de este

precepto se infiere que su contenido involucra las siguientes disposiciones:

A) La que se refiere a la consagracion del principio clasico de la drvusuon o separaclon

de poderes:

B) La que alude a la prohibicion de que se reunan dos o mas de los poderes en que

se desarrolfla la actividad estatal en una sola persona o corporacion;
C) La de que el Poder Legislativo no puede depositarse en un solo lndIVIdUO y
D) La que estriba en que dicho Poder Legislativo puede deposnarse en un solo
ndividuo en el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a /o
cispuesto por el articulo 29 constitucional y al segundo parrafo del artlculo 131 de ‘1a’ m/sma

Ley Suprema.

2 1 3 - Secretarias de Estado.
El articulo 90 de la Constitucion General de la Repuablica nos refiere que el Congreso

de la Unién debera expedir Ia Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la cual en
su articulo 1. sefala que, integran la Administracién Publica Centralizada: La Presidencia de
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la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria

Juridica.

Los Secretarios de Estado son tan numerosos y de indole tan diversa en los negocios
que estan a cargo del Ejecutivo Federal, que el Presidente por si solo no se bastaria para

despacharlos todos.

Es legal y materialmente imposible pretender atribuir al Presidente de la Republica la
responsabilidad y le manejo de todos y cada uno de los actos derivados del ejercicio de las
facultades que al Ejecutivo Federal concede Ila propia constitucion y las leyes
correspondientes, el Presidente tiene que delegar atribuciones, tal es el caso de los
Secretarios de Estado, y asi lo han hecho las leyes y la practica del gobierno mexicano.

Los colaboradores mas inmediatos del Presidente, sobre todo los secretarios de
despacho, deben gozar de su confianza basica, que se funda en el conocimiento que él tiene
de sus calidades humanas y profesionales, de su lealtad a quien los nombré y a las
instituciones nacionales de las cuales son encargados, asi como de su capacidad politica
para compartir y respaldar las acciones fundamentales del Ejecutivo, o sea, para idear
politicas, opciones estratégicas y tacticas que requiera el representante del Estado
mexicano; sobre todo por la complejidad creciente de los asuntos a su cargo.

Segun nuestra Constitucion el Presidente es responsable por muchos de sus actos
oficiales. es cbvio que se le deja la libre designacion de sus secretarios, puesto que no seria
justo exigirle responsabilidad por actos ejecutados en colaboracidn con personas que no
fuesen de entera confianza. En realidad puede decirse que los secretarios de despacho
forman parte, en cierto modo, del Poder Ejecutivo; supuesto que necesitan autorizar las
disposiciones del Presidente, a través de la figura del refrendo, senalando de antemano que
a la ausencia de dicha autorizacion, las disposiciones del ejecutivo no seran obedecidas.

Es por ello que se requiere de la autorizacidn de dichos funcionarios para que el
Ejecutivo decrete la suspension de garantias, en virtud de que como ha quedado asentado
existe una colaboracion funcional entre los diversos érganos que intervienen en la hipétesis

del citado articulo 29 constitucional.
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2.1.4.- Departamentos Administrativos.

En este apartado, trataré de delimitar, en parte, como es que las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos son oérganos importantes para la toma de
decisiones del Presidente de la Republica y en particular para la Suspension de Garantias
Iindividuales: pero a mi parecer considero que a los Diputados y Senadores que componen el
Poder Legislativo. se les ha olvidado durante su “trabajo” que al paso del tiempo los
Departamentos Administrativos debido a los constantes cambios politicos han desaparecido
para detentar el rango constitucional de “"Secretaria”, ejemplo de ellos son el Departamento
de Asuntos Agranos y Colonizacion que en 1974 obtuvo el rango de Secretaria de la
Reforma Agrarnia. el Departamento de Turismo durante el afo de 1974 se transformo en
Secretaria de Tunsmo: y finalmente el ultimo Departamento Administrativo que se conocio
asi fue el Departamento del Distrito Federal, ya que a partir de las reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996, se le denomina a su titular como
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es por eso que creo de suma importancia dejar en
claro que. para los efectos del articulo 29 constitucional, materia de este estudio, que los
Departamentos Administrativoes al no existir mas. el Ejecutivo Federal careceria, en estricto
derecho. de facuitades constitucionales para suspender las garantias individuales en caso de

ocurrir alguno de los supuestos que el propio ordinal establece.

Ahora bien, el que se deposite la responsabilidad politica y juridica del Ejecutivo en
un solo individuo, no excluye que el Presidente de la Republica se auxilie, para el ejercicio de
sus funciones de una serie cada vez mas importante de organismos y entidades publicas,
ubicadas dentro de la organizacion del Poder Ejecutivo. El articulo 90 constitucional faculta al’
Presidente de la Republica a contar con Secretarios que lo auxilien en el ejercicio de sus
funciones administrativas. La propia constitucion hace referencia a otro tipo de funcionarios
auxiliares del Presidente. los Jefes de Departamentos Administrativos (articuios 92 y 93).

Pues bien, estos funcionarios son titulares de los importantes érganos administrativos
que. junto con otras entidades gubernamentales forman la Administracién Pulblica Federal;
elios son corresponsables junto con el Presidente del ejercicio del Poder Ejecutivo, ya que
sus actos se estiman estrictamente como actos del Poder Ejecutivo: “Los actos de los.
Secretarios son en derecho actos del Presidente”, asi lo afirma Don Felipe Tena Ramirez.
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De los niveles en que se desagrega la Administracion Publica Federal, - nos
corresponde analizar el ambito o nivel federal ya que se trata de un 6rgano administrativo

ubicado juridicamente dentro del lamado Poder Ejecutivo Federal.

Derivado de lo anterior nos surgen las siguientes preguntas: ¢Podemos identificar
como la misma cosa al Ejecutivo Federal y a la administracidén publica?; o bien gel Ejecutivo

excede a los limites de la administracion publica?

Planteandolo de otra manera ¢el Ejecutivo Federal se integra exclusivamente por los
organos y entidades de la administracion padblica o cuenta, ademas, con otro tipo de érganos

que no pertenecen a la administracion publica, pero que si forman parte del Ejecutivo?

En nuestra opinidén y para los efectos de la presente tesis, la Administracién Publica
Federal no integra todo el Poder Ejecutivo Federal; el Presidente de la Republica cuenta con
otro tipo de organos que en nuestro concepto no son tipicamente administrativos, ya que
ejercen funciones de naturaleza jurisdiccional: Tribunales fiscales, administrativos y
iaborales. que gozan de autonomia respecto de las dependencias de la Administracion

Publica.

Tenemos especial interés en destacar dos cuestiones importantes: primero, las
Secretarias de Estado deben ser creadas por medio de una Ley del Congreso; y segundo,
que existen basicamente dos tipos de organos administrativos centrales; las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos, que presentan algunas caracteristicas

diferentes que analizaremos enseguida.

No obstante la existencia de ciertos antecedentes, como la constitucion de
Apatzingan y las constituciones centralistas que establecieran a nivel constitucional las
Secretarias, las constituciones vigentes del México independiente establecen el principio de
que la Constitucién solo debe sentar la base para la creacion de las Secretarias, pero su
establecimiento concreto (en cuanto al numero y funciones), debe ser materia de una ley del
Congreso (articulo 117 de la constitucion de 1824; articulo 86 de la Constitucion de 1857 y
articulo 90 de Ila Constitucion de 1917). A pesar de esta sana tradicion juridica del
constitucionalismo mexicano. en el Constituyente de 1916 se propuso la creaciéon de las
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Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos a nivel constitucional, a lo cual se
opuso el ilustre diputado Paulino Machorro, argumentando sdlidamente en contra de esta
postura. Por su importancia y claridad para la comprension del punto que analizamos, nos

permitimos citar el voto particular emitido por este diputado:

“El subscripto. (sic) de acuerdo con el dictamen de la mayoria de la Comision, por
contener la expresion de las fdeas cuya practica hara estable al Gobierno en nuestro
pais desde el punto de vista politico. ha tenido la pena de discrepar de la opinion de
dicha mayoria en el punto relativo a Secretarias de Estado y Departarmentos
Administrativos; aunque esto no en cuanto al fondo, sino simplemente en cuanto a la
forma de presentar el proyecto relativo, por que el subscripto opina que no debe ser
un proyecto constitucional el que determine el numero y denominacion de las

secretarias y departarnentos.

Seguramente como satisfaccion de wuna necesidad politica, serd suprimida la
Secretaria de Justicia y la de Instruccién pasard de secretaria de Estado a
Departamento Administrativo, por no justificarse su caracter legal de institucion
general, que en realidad no tiene. Otros ramos, como correos y lelegrafos, la
salubridad general y algun otro, tal vez exijan ser desligados de la politica, haciendo a
su personal directivo independiente de las secretarias de Estado; pero ha parecido
mas conveniente dejar todos esto a una nueva Ley Organica, la cual, por la facilidad
relativa a su expedicién y, en su caso, de modificacion, es mas adaptable a las
necesidades pablicas en su momento dado. Ademas, tratandose de una nueva
organizacion de los organos del Poder Ejecutivo y siendo admisible que la practica
haga cambiar las ideas que ahora se tuvieran sobre dicha organizacion, no es
prudente hacer constitucional una division del trabajo que, por su naturaleza misma,
no puede ser definitiva. La constitucion sdlo debe fifar los linearnientos generales.”
(Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917).

De los comentarios anteriores se deduce que la naturaleza cambiante de la
organizacion administrativa gubernamental requiere por lo mismo de gran flexibilidad y en tal
sentido no es recomendable su establecimiento a nivel constitucional debido al

procedimiento dificultado para reformar la norma fundamental. Por ejemplo, en el régimen
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del Presidente Miguel Aleman se establecio la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado de 1946 el simple listado de las dependencias y sus atribuciones globales, dejando
una disposicion secundaria, reglamentaria de la misma (Reglamento de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado del 2 de enero de 1947), el sefialamiento especifico
de las funciones correspondientes a cada Secretaria y Departamento, lo cua!l otorgaba
enorme flexibilidad al propio Presidente, para realizar cambios administrativos, via su
facultad reglamentana. Paralelamente a los dispositivos mencionados, el Presidente Aleman
emitic un Acuerdo publicado en enero de 1947 para regular los cambios a unidades

administrativas entre las dependencias de la administracion.

En la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal vigente en 1980, se respetd
el principio de establecer por medio de una Ley del Congreso el nimero de Secretarias, asi

como las funciones correspondientes.

Analizaremos las principales diferencias que existen, segun la dqctrina administrativa,
entre las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos.

Como hoy se sabe, los Departamentos Administrativos son una creacidén del
Constituyente de Querétaro (concretamente de la Comision Dictaminadora, ya que el
proyecto original del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza Garza,
no los contenia). y que tienen por objeto desempenar funciones administrativas de caracter
técnico. No obstante haber claras evidencias sobre la aprobacion del proyecto de creacion
de Departamentos Administrativos (incluso en otros articulos constitucionales), se piensa
que por descuido, cansancio o tedio a la hora de que el secretario de la Comision dio lectura
al articulo 90, el Constituyente lo aprobo sin darse cuenta de la omision, en ese articulo, de

los Departamentos Administrativos.

Durante la 45 sesion ordinaria del Congreso Constituyente, celebrada la tarde del
martes 16 de enero de 1917, la Segunda Comisidon de Constitucion presentd el siguiente
dictamen sobre el articulo 90 en el cual se precisaba la naturaleza de los Departamentos

Administrativos propuestos:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




84

“Para el desemperio de las labores del Ejecutivo, necesita éste de diversos drganos
que se entiendan cada uno con los diversos ramos de la administracion. Estos organos del
Poder Ejecutivo son de dos clases, segun la doble funcién de dicho Poder, el cual ejerce
atribuciones meramente politicas, como cuando convoca al Congreso a sesiones,
promuligada una Ley. etcetera. o meramente administrativas, referentes a un servicio publico
que nada tiene que ver con la politica. tales como Jos ramos de correos, telegrafos,
salubridad, la educacién popular, que por régimen federal depende sdlo del Ejecutivo de la

Union en lo relativo al Distrito Federal y Territorios.

De este doble punto de vista resultan grupos de organos del Ejecutivo, y son unos
aquellos que ejercen atribuciones meramente politicas o, cuando menos, a ia vez politicas y

administrativas: son los otros los que administran algun servicio publico que en su
funcionamiento nada tiene que ver con la politica y, mas todavia, es muy pernicioso que [a
politica se mezcie en estos servicios, porque los desvia de su objetivo natural que es la
prestacion al publico de un buen servicio en el ramo que se les encomienda, y nada mas;
cuando la politica se mezcla en estos asuntos, desde el mas alto personal de los servicios
publicos, que no escoge ya segun la competencia, sino la de sus relaciones politicas, hasta
el funcionamiento mismo del sistema administrativo ofrece grandes dificultades.

Al grupo de dérganos politicos o politico-administrativos pertenecen a las Secretarias
de Estado. que conservan en el proyecto de la Comision los mismos lineamientos generales
que tenian en la Constitucion de 1857, a saber: ser el nombramiento y remocion exclusivos
del Presidente de la Repdblica, como simples secretarios que ellos son; refrenda todo’
acuerdo, decreto, que expida el Presidente de la Republica y los cuales no seran obedecidos
sin la firma del Secretario respectivo; tener ciertas cualidades que presenten analogia con
las exigidas al Presidente de la Republica, como son: ser mexicano por nacimiento, entre

otros.

Ya en dictamen de lo anterior, al tratarse del Poder Legislativo, se presentd a la
consideracion del Congreso el articulo 93. que establece la obligacion expresa de los
Secretarios de Estado. de presentarse a la Camara a informar cuando fueren llamados por
este caso, que en la Constitucion de 1857 habia quedado sin una aclaracion expresa y que

TETIS CON

FALLA DE ORIGEN




"85

contiene la satisfaccion de una verdadera necesidad en el sistema de las relaciones de las

Camaras con el Ejecutivo.

Al segundo grupo de drganos del Ejecutivo, o sea a los meramente administrativos,
corresponde la creacion de una nueva clase de entidades que se llamaran “Departamentos
Administrativos”. cuyas funciones en ningun caso estaran ligadas con la politica, sino que se
dedicaran unica y exclusivamente al mejoramiento de cada uno de los servicios publicos,
dependeran directamente del jefe del Ejecutivo, no refrendaran los reglamentos y acuerdos
relativos a su ramo, no tienen obligacién ni facuitad de concurrir a las Camaras a informar ni
se les exigen constitucionaimente cualidades determinadas para poder ser nombrados; el
Presidente. que tiene la facultad de nombrarios, queda con el derecho de calificar sus

aptitudes. que deben ser principalmente de caracter profesional y técnico.

Con apoyo en el dictamen anterior la doctrina administrativa ha establecido las
principales diferencias entre estos dos tipos de organos gubernamentales —secretarias y

departamentos-, las cuales precisaremos en forma concisa:

Los Departamentos Administrativos fueron creados para ejercer exclusivamente
funciones técnicas, administrativas, a diferencia de las Secretarias de Estado que
despachan, ademas, asuntos de caracter politico. Felipe Tena Ramirez objeta esta

diferencia argumentando lo siguiente:

Porque el dictamen de la Comision (sobre la creacién de Departamentos Administrativos)
quedo insubsistente, no es necesario que la ley encomiende a los departamentos
administrativos funcirones meramente adrministrativas de centralizacion de servicios publicos,
como lo proponia aquel dictamen. Nada hay que pugne en nuestra Constitucion con la
centrahizacion de servicios publicos en determinados dérganos del Estado, mdas bien seria
ciificid hallar base constitucional para justificar la descentralizacion auténoma de aquellios
servicios publicos que por su naturaleza incumben al Estado. Y al crear un o6rgano que
certralice ciertos servicios, la ley no tiene obligacion constitucional de que en su obra
prevalezca un criterio estrictamente técnico, como lo querian los autores del insubsistente

dictamen.
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Los Jefes de Departamento no forman parte del gabinete presidencial —“Consejo de
Ministros"- ni son considerados altos funcionarios para efectos del fuero y el juicio de

responsabilidad.

Los Jefes de Departamento no estan obligados a refrendar los actos del Presidente;
originalmente tampoco debian ocurrir a informar al Congreso, pero en virtud de las reformas
al articulo 93 constitucional, también dichos funcionarios estan obligados a ocurrir al

Congreso cuando se les llame.

Por ultimo cabe sefialar que la Constitucidon no establece requisitos para ser Jefe de
Departamento Administrativo, a diferencia de los Secretarios de Estado.

LLas anteriores son lagunas de las diferencias que tedricamente existen entre ambos
tipos de organos. Ambos organos tenian igual rango y realizaban funciones de todo tipo.
Teniamos el caso del Jefe deil Departamento del Distrito Federal, quien tenia un alto rango
politico y ejercia funciones de naturaleza dual: politicas y administrativas, estaba dotado de
un gran presupuesto; firmaba y avalaba los actos legislativos del presidente y era invitado a
asistir a las reuniones de gabinete. Lo mismo sucedia con el Departamento de Pesca.

Como puede desprenderse de lo anterior, no existe de hecho diferencia real entre los
dos tipos de organos administrativos, ambos son creados por el mismo instrumento juridico:
una Ley del Congreso; tampoco en derecho puede apoyarse alguna diferencia jerarquica, ya
que el articulo 10 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sefala’
expresamente que las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos tendran

igual rango.

Quizas sea conveniente un uUltimo comentario en relaciéon con el rango de los
funcionarios de la administracion. Dentro del sistema juridico mexicano no se establecen
diferencias de rango como en otros sistemas; ni se establece a favor de alguno la
prerrogativa de sustituir al Presidente por ausencias o faitas —absolutas o temporales-; es el
Congreso el que designa al Presidente interino o sustituto, segun el caso. No obstante en la
practica normalmente el Secretario de Gobernacidn es quien ejerce mayor influencia dentro
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del gabinete presidencial. Por otro lado, para cuestiones politicas y protocolarias, en gran
medida se sigue el orden establecido por la Ley Organica de la Administracién Publica.

Algunos sistemas admiten la existencia de “"Ministros sin Cartera”, es decir, de
funcionarios o servidores publicos con rango de Secretario de Estado o Ministro que no
estan al frente de alguna dependencia. La Antigua Ley de Secretarias de Estado y
Departamentos de Estado de 1946 (Articulo 2), facuitaba al Presidente de la Repuablica para

designar "hasta dos secretarios de Estado sin cartera”.

De la constitucion, concretamente de los articulos 49 y 80, se desprende que existe lo
que puede denominarse poder ejecutivo o facultad ejecutiva genérica; que comprende todo
acto de autoridad en virtud del cual se complementen, realicen o apliquen leyes, decretos,

acuerdos de cuerpos colegiados, etc.

Ese poder ejecutivo genérico se manifiesta por medio de dos ordenes generales: el
federal y el local. No existe un poder ejecutivo constituyente; va contra la naturaleza de los
negocios politicos depositar en un mismo drgano la funcion de hacer y ejecutar la carta
fundamental. Para evitar concentraciones de autoridad, se distingue entre poder que
constituye y poderes que ejecutan y acatan. Esta regla es valida en todos los casos, incluso
en el del constituyente de 1857, al que le fueron confiados diversos cometidos: constituir la
nacion mexicana. asi como revisar los actos de las administraciones de Antonio Lépez de
Santa Anna. Juan N. Alvarez e Ignacio Comonfort. Cuando los revisd como un legislador-

ordinario. (27)

1980, 1°

(27) MORENO RODRIGUEZ, Rodrigo, La_Admini: i Publica Federal en Ex i UNAM, Méxi
Edicion pags, 129 a 135
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2.1.5.- Procurador General de la Republica
La Procuraduria General de la Republica encuentra sus origenes mas remotos en el

Derecho Espanol. que preveia la existencia de funcionarios denominados fiscales. Durante la -
Administracién de la época colonial los fiscales formaban parte de las Reales Audiencias, de
acuerdo con las leyes del 5§ de octubre de 1626 y del 9 de octubre de 1812.

Dichos fiscales subsistieron en las Constituciones de Apatzingan de 1814 y en la

Federal de 1824 fueron incluidos en la organizacion del Poder Judicial.

ta Ley Quinta de la Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases de Organizacién
Politica de la Republica Mexicana del 13 de junio de 1843, establecieron que un Fiscal y
once Ministros formaran la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sin embargo, fue hasta
el 22 de abril de 1853 cuando se expiden “las Bases para la Administracion de la Republica
hasta ta Promulgacion de la Constitucion”, en las cuales se hace mencion por primera vez
det cargo de Procurador General de la Nacidn y con rango similar al de Ministros deila

Suprema Corte.

La Constitucion de 1857 conservé la Fiscalia en los Tribunales de la Federacién y un
Procurador General, como integrantes de la Suprema Corte de Justicia.

En las discusiones del Constituyente de ese mismo afo, se menciond por primera
vez, al Ministerio Publico con facultades para promover la instancia en representacion de la
sociedad, a pesar de |lo cual no llegd a prosperar al establecimiento de [a Institucion. :

Durante el gobierno de Benito Juarez en el afio de 1862, se le asignan funciones al
Procurador General, consistiendo: “Ser oido en todos los negocios que se interese la
Hacienda Publica o la responsabilidad de sus empleados o agentes, y en los que por los
mismos motivos se interesen los fondos de los establecimientos publicos™.

tLa Ley de Secretarias de Estado de 1891, incluyd al Ministerio Publico Federal dentro

de la Secretaria de Justicia e Instrucciéon Publica.
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En las reformas a la Constitucion de 1857, publicadas el 22 de mayo de 1900, se
separa definitivamente al Ministerio Pablico Federal y al Procurador General de la Republica
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y por primera vez se emplea

constitucionaimente el término "Ministerio Publico™.

En 1908 se expide la primera Ley Organica del Ministerio Publico Federal y en la
Constitucion de 1917, se otorga ia autonomia al Ministerio Publico Federal bajo la Jefatura
del Procurador General de la Republica. En 1919 se expide una nueva Ley‘ O}génica del
Ministerio Publico Federal y sucesivamente en los afios de 1934, 1941 y 1955., : ;

En ei afno de 1974 fue publicada en el Diario Oficial de la Federac:on, la Ley de la

Procuraduria General de la Republica.

En diciembre de 1983 se promulgd la Ley Organica de la Prbcyraﬂurla y el 11 de
marzo de 1984, su Reglamento. En 1985 hubo reducciones al‘gastoby pﬁblii:b, reﬂejéndose
una reestructuracion y racionalizacidn administrativa, dando - como J‘resultado - una

modificacion a la Ley Organica.

En 1988 se hicieron reformas al Reglamento de Ia Ley Organtca. Con esta
modificacion se crea un area dedicada exclusivamente al combate del narcotréf'co y se

refuerza a la Contraloria Interna.

Actualmente se sigue la normatividad establec:da “en’ la Ley Orgénn:a de la
Procuraduria publicada el 10 de mayo de 1996 y el Reglamento de la Ley Orgénlca del 27 de
agosto de 1996 y sus reformas del 2 de enero de 1998.
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Esta Ley tiene por objeto organizar a la Procuraduria General de la Republica
ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de los asuntos que al
Ministerio Plblico de la Federacidn y a su titular, el Procurador de la Republica, les atribuyen
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento y demas

disposiciones aplicabies. (28)

Su Importancia. .
Con fundamento en el articulo 102 constitucional se contempla la figura de un

Procurador General de la Republica, designado por el titular del Poder Ejecutivo con
ratificacion del Senado o, en sus recesos de la Comision Permanente.

A la Procuraduria General de la Republica, corresponde la persecucion de todos los
delitos de! orden federal, asi como solicitar las &6rdenes de aprehensién contra los
inculpados; buscar y presentar pruebas que acrediten una responsabilidad de éstos; hacer
que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta
y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la Ley
determine; intervenir en las controversias que se susciten entre dos o mas Estados de la
Union, entre un Estado y la Federacion o entre los Poderes de un mismo Estado. En todo$
los negocios en que la Federacién fuese parte, en caso de los Diplomaticos y los Cdnsules
Generales, el Procurador General intervendra por si o por medio de sus Agentes.

Ser Consejero Juridico del Gobierno, tanto el Procurador como sus Agentes seran

responsables de toda falta, omision o violacién a la Ley.

Dar cumptimiento a las leyes, tratados y acuerdos de alcance internacional en que se
prevea la intervencion del Gobierno Federal, en asuntos concernientes a las atribuciones de
la Institucion, y con la intervenciéon que, en su caso, corresponda a otras dependencias. -

(28) Manual de Organi ion__de _la inistracion Publica Federal Cer Instituto  Nacional de
Administracion Publica, A.C. Noriega Editores, 1999, pags 521 y 522.
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Lo anterior para cumplir y dar a la ciudadania seguridad en sus derechos y el

cumplimiento de la Ley en beneficio de la comunidad.

2.7.6.- Congreso de la Union.
Con fundamento en el articulo 50 y siguientes de nuestro Maximo Cédigo Juridico-

Politico se determina que el Supremo Poder Legislativo se deposita en un Congreso General

compuesto de dos Camaras. una de Diputados y otra de Senadores.

A mayor abundamiento el articulo 50, se ubica en el Titulo Tercero, Capitulo I,
denominado “"Del Poder Legislativo”, y dispone que éste se deposita en un Congreso
General dividido en dos Camaras una de Diputados y otra de Senadores. Adopta el precepto
en cuestiéon el sistema bicamarista para el desemperfio de la funcion legislativa en la que
intervienen los diputados, representantes del pueblo y los senadores que representan a los

Estados de la Federacion.

El sisterma bicameral actualmente vigente en Mexico, y como simple referencia
histérica, se establecio por primera ocasion en ios Estados Unidos de Norteamérica que a su
vez se inspiraron en la institucion inglesa del Parlamento que constaba de dos camaras: la
baja, Itamada la Camara de los Comunes que representaba a la burguesia, y la alta lamada
de los Lores que representaba a la nobleza, y a los grandes propietarios. (29)

Ahora bien, en nuestro sistema, los tres poderes que conforme el articulo 49 se divide
para su ejercicio el Supremo Poder de la Federacion, en el Legislativo que es donde reside
la facultad de dar leyes de caracter federal, es asi como la funcién de iniciar, discutir y °
aprobar normas juridicas de aplicacion general, impersonal y abstracta conocidas como
leyes, en sentido material, corresponde formalmente tanto a la Camara de Diputados como a

la Camara de Senadores.

(29) Derechgs_del_Pueblo_Mexicano, México_a través de sus Constituciones, Enciciopedia Parlamentaria de
Mexico, H. Camara de Diputados LV Legislatura, Volumen |, Tomo 6. Serie VI, pags 1015 a 1019.
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Por lo que respecta a nuestro tema en estudio, es importante resaltar que si bien el
articulo 29 contempla como autoridad facultada para aprobar la suspension de garantias al
Congreso de la Union, también lo es, porque es el Poder encargado de la creacion de Leyes,
por lo que si, en la suspension de garantias se expiden la Ley de Prevenciones Generales
relativa a dicha suspension asi como su Reglamento, de esta manera queda acreditada la
importancia y trascendencia que tiene el Congreso de la Union para que el Ejecutivo cuente
con su aprobacion. maxime que se trata de un asunto sumamente delicado, el cual necesita
que la anuencia de dicha Ley se efectle con !a mayor prudencia posible, por medio de

pausadas reflexiones y a través de la participacion de ambas Camaras.

2.1.7.- Cornision Permanente

Los antecedentes de la institucién se remontan a las Cortes espanolas, la influencia
directa en nuestro sistema constitucional se determina a través de la Constitucion de Cadiz
de 1812, pero no es sino hasta la Constitucion Federal de 1824, que la determina bajo la
denominacion de Consejo de Gobierno y, desde entonces, aunque con diversos nombres y

modalidades. la hemos conservado en nuestro sistema.

Ahora bien siguiendo con la cronologia de dicha Comisién la Constituciéon gaditana
(Cadiz 1812), determinaba que la Diputacion Permanente funcionaria en el periodo
comprendido de unas Cortes ordinarias a otras. Sus facultades se circunscribian a cuidar de
la observancia tanto de la Constitucién comeo de las leyes, a los efectos de dar cuenta a las
siguientes Cortes acerca de las infracciones que respecto de aqueéllas se hubieren cometido,

ademas correspondia al organismo de referencia, convocar a las Cortes a sesiones’

extraordinarias.

El papel que ha desempefado ia Comision Permanente ha generado argumentos
encontrados, particularmente porque, se dice, rompe con el principio de division de poderes,
esto es, debido a la supuesta preeminencia del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo y el
Judicial, sin embargo tal postura olvida que la Comisidn surge como un mecanismo de
equilibrio entre los drganos constitucionales. Precisamente la postura de los doctrinarios del
derecho constitucional, avala el funcionamiento de un organo de tal naturaleza, en virtud de
la celeridad con que deben de tomarse ciertas decisiones, tal es el caso de la suspension de
garantias, materia del presente trabajo de investigacion, cuando el Congreso de la Unién no
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se encuentra sesionando ordinariamente, o por el hecho del tiempo que implicaria un

flamado a sesiones extraordinarias. (30)

Cinendonos a lo que establece el precepto en comento, es de sefRalar, que hasta la
fecha se mantiene una integracion total de la Comisién Permanente de 37 miembros, de los
cuales se cuentan en numero de 19 los nombrados por la Camara de Diputados y 18 por la
de Senadores. En estricto sentido. la Comisiéon, desde su consagraciéon en el texto
constitucional de 1917, funcionaba, conforme a su naturaleza, en el periodo de receso de

sesiones ordinarias del Congreso de la Unién que, hasta 1986, era en una sola ocasion.

De io anterior. podemos senalar que la redaccion original de la Constitucion de 1917,
en sus articulos 65 y 66 consagraban y regulaban un sélo periodo de sesiones ordinario del
Congreso de la Union, sin embargo y precisamente derivado de las reformas en 1986 se
incrementaron a dos periodos. Asi, el Congreso se reunira en primer periodo de sesiones
ordinarias a partir del 1° de septiembre de cada afio y finalizara hasta el 15 de diciembre de
ese mismo ano y. reuniendose en segundas sesiones a partir del 15 de marzo hasta el 30 de

abril. Siguiendo la anterior calendarizacion los periodos de funcionamiento de Comision

Permanente serian, primero del 16 de diciembre al 14 de marzo y segundo del 1° de mayo al

31 de agosto.

Por ultimo es de resaltar, que la finalidad de que el citado articulo del presente
analisis, contemple a la Comisién Permanente como autoridad facultada para aprobar la
suspension de garantias propuesta por el titular del Poder Ejecutivo, lo es que en ausencia
del Congreso de La Union, opera la citada Comision que cuenta con dicha facultad; sin
embargo cabe sefalar que la misma sdlo podra aprobar la suspensién y no asi acordar
sobre las legislaciones que se emitieran al respecto para hacer frente a la situacion de
emergencta en que se encuentre la Nacién o en su caso alguna region determinada.

(30) Derechos _del Pueblo Mexicano, Mexico a_traves_de sus Constituciones, Enciclopedia Parlamentaria de

Mexico, H. Camara de Diputados LV Legislatura, Volumen |, Tomo 8, Serie VI, pags 849 a 855.
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A mayor abundamiento, la Comision Permanente soélo aprobara la suspension de
garantias si el Congreso de la Unidon no se encuentra reunido en el momento en que se
suscite el problema; sin embargo tiene la obligacidon constitucional de convocar sin demora al
Congreso de la Unién para acordar dicha suspension, es decir, expedir la legislacion
necesarna para enfrentar la situacion grave junto con el Presidente de la Republica y las

demas autoridades facultadas para elio.

Por lo anterior concluimos claramente que la figura de la Comisién Permanente no
podra combatir el fondo del asunto, es decir de la situacion de emergencia, ello le compete al
Congreso de la Union, sin embrago dicha institucion es de vital importancia, en virtud de que
si se convocara al Congreso de la Union para una sesion extraordinaria, para aprobar y
acordar la suspension de garantias, ello implicaria pérdida de tiempo y tal vez, por que no

pensarlo un desenlace fatal para la nacion mexicana.

2.2.. AUTORIDADES FACULTADAS PARA DECRETAR LA .SUSPENSION DE
GARANTIAS. .

De acuerdo con el articulo en estudio, sélo el Presidente de la Republica puede
decretar la suspension de garantias, esto es, solo él tiene la facultad discrecional de
determinar si existe una situacion de emergencia que contemple algunas de las hipotesis
previstas en el citado articulo constitucional y que amerite esa medida (facultad de iniciativa).
Asi. por ejemplo. el terremoto que sacudio la Ciudad de México el 19 de septiembre de 1985

cred una situacion que podia considerarse de emergencia pero en su momento el Presidente

de la Repubiica Miguel De la Madrid Hurtado, seguramente juzgoé que no era conveniente la

suspension de garantias.

Un ejempio mas se pudo observar el 18 de diciembre de 2000, cuando hizo erupcion
el volcan Popocatépetl, en donde cerca de un milldn de habitantes corrian  riesgos
inminentes, de igual manera los servicios de agua potable, teléfonos y demas transmisiones
también se veian amenazados, sin embargo, a pesar de ello, mucha gente se rehusaba al

abandono de sus hogares por el temor del saqueos a sus propiedad.
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El presidente Vicente Fox Quesada, ordend la entrada en vigor de la fase Alerta

Maxima de Seguridad en poblaciones aledafias al volcan, que seguramente apoyaria a los
residentes en general, sin embargo no atacaba el problema de fondo, ya que los habvtantes

seguian en sus poblaciones.

"En un mensaje en cadena nacional llamé a la poblacién a mantener la calma, porque
se han adoptado las medidas de emergencia necesarias aunque la alerta no ha termmado

[Ec2 b

Sin embargo tampoco fue, a consideracidon del Ejecutivo de la Uni .necesaria_la :

suspension de garantias.
Del mismo modo, la declaracién de guerra a las potencias del eJe (Ital a, Alemanla y

Japdn) en el mes de mayo de 1942, fue acompanada de la suspensnon de’ garantias aunque

el territorio nacional no parecia haber estado en peligro |nm|nente

La Constitucion sefala que la iniciativa de la suspension dé garantlaé dél Pl;esidente
de ia Republica, debe contar con el acuerdo de sus colaboradores mmedxatos (Secretarlos’
de Estado, Titulares de los Departamentos Administrativos y Procurador General de'la
Republica), y con la aprobacion del Congreso de la Union o de la Comision Permanente en

los recesos de aquel.

El requisito de acuerdo de los colaboradores del presidente se entiende en’el sentido
de que estos deben manifestar su parecer, ya que en caso de un desacuerdo irreductislé, el
presidente tiene la facultad de removerlos y nombrar a otros libremente. Hasta 1981, en. que
se reformd el articulo 29 se referia al Acuerdo de Consejo de Ministros. Al respecto existe la
discusion de que si se trataba de una reminiscencia (proveniente de’ 1857)- que ‘no
corresponde a nuestro régimen presidencial o de un verdadero matiz parlamentano ‘conforme

al cual es imprescindible el concurso de la voluntad de todos los colaboradores del

Presidente de la Republica.

{31) Diario La Jornada. Martes 19 de diciembre de 2000, pags. 3 a 5.
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Por lo que se refiere al Congreso de la Union (Camara de Diputados y Senadores),
talta de aprobacion por ausencia de éste o de la Comision Permanente impide que la
suspension de garantias surta efectos. Para la aprobacién congresional basta con el voto
la mayoria simple en ambas Camaras o de la Comision Permanente,
es decr estando presente el numero de

la mitad mas uno de los miembros

aprobatorio de
cumplido previamente el regusito de gqudrum.
mdividuos necesarios para que la votacion sea vahdada,
de la Camara de Diputados y de la Conusion Permanente y las dos terceras partes en la

Camara de Senadores
Debido a la gravedad de esta medida. la Constitucion senala que solamente el

Presidente de la Republica puede ordenar la suspension de garantias en el pais y legislar

para enfrentar una emergencia. Sin embargo. las autondades federales. estatales,

municipales y del Distrito Federal. tienen responsabilidades especificas de asumir en el
marco de la lamada proteccion civil. sin necesidad de recurrir a la suspension de garantias.
mente a raiz de los sismos de 1985 se inicid la creacion de un Sistema de

Precisa
el cual prevé los mecanismos de organizacion (Consejos de Proteccion

Proteccion Civil (32).
Civil) vy de coordinacion entre las dependencias entre los diferentes niveles de gobierno,

para la prevencion de situaciones de alto riesgo. siniestro o desastre y para el auxilio a la

pobilacion cuando estas ocurran.

(32) Diario Oficiat de 1a_Federacion del 6 de mayo de 1986.
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2.3. EXTENSION TERRITORIAL
El articulo 29 sefala que la suspension de garantias puede referirse a todo el

territorio nacional o sélo a lugares determinados:

- Poblaciones.
- Regiones,
. Uno o varios estados.

Esta doble posibilidad es explicable. La suspension de garantlas es una mednda grave
que solo debe adoptarse en contados casos, por lo que no parece convemente apllcarla en
lugares donde no existan situaciones de emergencia, o los efectos de ésta no son graves.
Esta situacion de grave peligro pueden amenazar al conjunto del pais o solo a una parte

limitada de su territorio.

2.4.- GARANTIAS QUE SE PUEDEN SUSPENDER
De acuerdo con la concepcion de los derechos humanos como derechos naturales

inherentes a la persona por el solo hecho de serlo, la suspensién de garantias lo es del -

ejercicio de esos derechos, pero no de su goce. Sin embargo, poco valor. y respeto puede

alcanzar un derecho si no hay los medios juridicos para exigirlo. Por ello, algunos tg‘atados -

internacionales en materia de derechos humanos prohiben la suspension 'de: algunos

derechos y de los medios juridicos para defenderlos.

El articulo 29 constitucional no dice expresamente que la suspensién se refiera a las’

garantias individuales. pero el debate del constituyente de 1856-1857, puso en claro que se

trataba solo de ellas y no de las demas garantias que otorga la Constitucion, (como la:

divisidn de poderes). Se entiende, por otro lado, que el decreto de suspensién de garantias
s1 debe senalar explicitamente las garantias individuales que son objeto de 1a suspension,

enumerando los articulos constitucionales que las contienen.

Por lo que se refiere a los derechos politicos, estos no caen bajo la suspension dado
que no se trata de garantias individuales. Segun la jurisprudencia de la Suprema Corte. (33)

(33) Vease articulo 35 Constitucional.

[
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La Constituciéon dispone que habra una relacion de medio a fin entre las garantias
suspendidas y los medios necesarios para solucionar la emergencia. En otras palabras, se
establece el principio de propercionalidad entre la afectacidn de los derechos individuales y

el interés publico que se pretende salvaguardar.

El articulo 29 constitucional no limita las garantias que pueden suspenderse. Pueden
ser todas y en ello reside una importante diferencia respecto de la Constitucidon de 1857, que
no permitia la suspension de las garantias que aseguran la vida del hombre. El dictamen
sobre el articulo en comento presentado al Congreso Constituyente de 1916-1817, sefnala
que hay casos en que si la suspension de garantias no comprende también, las que
protegen la vida. no producira aqueila medida otro resultado que poner en descubierto la

impotencia del poder publico para garantizar la seguridad social.

Sin embargo, aqui se plantea un interesante problema. De acuerdo con algunas
Convenciones Internacionales de Derechos Humanos que México ha firmado y ratificado,
existen ciertos derechos de la persona, consagrados en esos instrumentos internacionales,

que no pueden ser suspendidos en una situacion de emergencia.

Se trata de derechos como el de la vida al nombre y a la personalidad juridica, a la
integridad personal, a una nacionalidad, a no ser sometido a la esclavitud o servidumbre.

La pregunta es si existe contradiccidon en entre estas normas intemaéionalés y el
articulo constitucional que comentamos. Si la contradiccion. existe, ‘dichas diéposiciohes'
internacionales no se han transformado en LEY SUPREMA DE LA UNION y no obligan a las
autoridades, por que para que ello ocurra, conforme al articulo 133, los Tratados

Internacionales deben de estar de acuerdo con la propia Constitucion.
Al parecer no hay tal contradiccion en los términos de los siguientes razonamientos:

La evolucién de Derecho Internacional de los derechos humanos a partir de 1945 no
significa otra cosa sino que el trato que dan los Estados a sus habitantes ya no es un asunto
meramente interno. En otras palabras, ja soberania de los Estados se ha relativizado en este
sentido. La firma y ratificacidn de convenciones internacionales sobre derechos humanos es
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la aceptacion voluntaria de este hecho e incluso de la existencia de una . jurisdiccion
internacional que en determinadas circunstancias puede evaluar o juzgar la actuaclon de Ias

autoridades nacionales.

Una interpretacion progresiva del articulo 29 constitucional tendria que"torriar esto en
cuenta y aceptar que el derecho internacional de los derechos humanos consmuye un

estandar al que todo orden juridico nacional debe aspirar.

Por otro lado. si los derechos humanos constituyen el fundamento de . validez y
legittmidad de un orden politico y juridico, no resulta congruente pensar que su Ley
fundamental no acepten normas que significan un nivel mas alto de proteccion y respeto de
estos derechos. Por ello acepta que la legislacidon secundaria amplie, pero no restrinja, los

derechos de la persona consagrados constitucionalmente.

Para apoyar aun mas lo dicho, podemos referirnos al Decreto de Suspension de
Garantias de 1942 (34), Ultima vez que fueron suspendidas las garantias en nuestro pais.
Este Decreto no suspendio, por ejemplo, las garantias relacionadas con la dignidad humana,
conternda en los articulos constitucionales 2, (prohibicion de la esclavitud, hoy contenida en
la segunda parte del articulo 1°), 8, (derecho de peticion), 13, (prohibicidn de leyes privativas
y de fueros), 17, (acceso a los tribunales), 22, primero y segundo parrafos (prohibicién de la
tortura y de tratos crueles e inhumanos) y 24, (libertad de creencia y cuito religioso).

2.5.- AMBITO PERSONAL
Al habiar de que ia suspension de garantias se debe hacer mediante prevenciones

generales, se quiere decir que las respectivas disposiciones deben ser abstractas y aplicarse
a un genero de situaciones; por lo mismo, esta prohibido que se suspendan las garantias
para uno o varios individuos determinados y esto esta en consonancia con el articulo 13 de

la Constitucién que prohibe las llamadas leyes privativas.

(34) Aparecida en el Diario Oficial de |la Federacién el 2 de junio de 1942,
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2.6.- AMBITO TEMPORAL
De acuerdo con el articulo 29. l1a suspension de garantias debe tener una duracién

hmitada Aqui puede pensarse en dos posibies modalidades:

Que la suspension dure un ttempo determinado, como por ejemplo. seis meses o un

penodo de sesiones del Congreso
O bien. que se prolongue durante un plazo indefinido pero limitadoe como lo es la duracion

de la emergencia
En nuestra tradicion constitucional ha prevalecido la segunda solucion. La primera, por su
parte nompide que la suspension de garantias pueda renovarse si no han desaparecido las

causas que la justifican

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




7 CAPITULO 1l
ACONTECIMIENTOS EN LOS QUE SE HA
DECRETADO LA SUSPENSION DE GARANTIAS
EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




101
CapPiTULO IH

ACONTECIMIENTOS EN LOS QUE SE HA DECRETADO LA SUSPENSION DE GARANTIAS EN
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SUMARIO: Antecedentes, 3.- Decreto del H. Congreso de la Unién del 7 de junio de 1861, sobre
ision Per 1te del H.

Suspension de Garantias; Antecedentes, 3.1.- Decreto de la C
Congreso de la Unién del 15 de marzo de 1911, sobre Suspensién de Gar ; Ar

3.2.- Decreto del H. Congreso de la Unién del 1° de junio de 1942, sobre Suspension de
Garantias; Antecedentes, 3.3.- Decreto del 13 de agosto de 1945 que prorroga por 30 dias el

Estado de Suspension de Garantias.
ANTECEDENTES.

E! Presidente interino Juarez para decretar la suspension de garantias tomd en
cuenta los siguientes acontecimientos, mismos que en forma cronologica sehRalaré
brevemente, dichos sucesos dieron lugar a una serie de decisiones que tal vez se pueden
considerar drasticas, pese a que las mismas se tenfan que utilizar para enfrentar

rapidamente ta situacion politica que prevalecia en nuestro pais.

17 de diciembre de 1857.

El Presidente ignacio Comonfort promovid la supresion de la Constitucion y favorecié
a su vez Plan de Tacubaya, proclamado ese dia y encabezado por el General Félix Zuloaga.-
Con este Plan, se inicia la lucha entre liberales y conservadores denominada Guerra de
Reforma. Al mes siguiente Benito Juarez asume el poder. : :

22 de diciembre de 1860. F e L :

Finaliza formaimente la Guerra de Reforma ctvmyla bataila de Calpulalpan, donde los
liberales. al mando de Jesls Gonzalez Ortega, dérrbtéfpﬁ’a 'Ioé conservadores encabezados
por Miguel! Miramoén; meses después, Benito Juarez, ‘presidente eleéto,'ocupa la presidencia

de la Republica.
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17 de julio de 1861.
Un decreto del ejecutivo suspende por dos arios el pago de la deuda interna y externa

del pais, debido a su grave situacion econdmica después de la Guerra de Reforma Tres
meses después, Inglaterra, Francia y Espana, firman en Londres un convenlo, segun el cual

obligarian a México a saldar las deudas y reclamaciones.

17 cle diciembre cde 18617
Desembarcan en Veracruz las primeras tropas de la Allanza Trlparma. Al mando de
tres mil soldados, el General espanol Juan Prim, desembarca en Veracruz. en enero arriban

las tropas inglesas y francesas.

19 de febrero de 1862
Se firman los preliminares de La Soledad, lnglaterra y Espana aceptan retlrarse a

cambio del compromiso de México de cubrir sus deudas. (35)‘,' L

Derivado de los antecedentes arriba senalados queda plenamente Justlﬁcada Ia
actuacion del Presidente Interino de la Republica para decretar Ia suspenswn de garantias.
en virtud de que el pais atravesaba por una situacion sumamente compllcada; por lo que
para hacer frente rapida y sin dificultad al estado de emergencia, :uvo a blen suspender

aquellas garantias que fueran obstaculo, quedando de la s:gulente manera:

(35) Las intervenciones_en México, Sintesis histérica de las intervenciones extranjeras en México (1829-1926).

Museo Nacional de las Intervenciones, pag. 19.
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3.- DECRETO DEL H. CONGRESO DE LA UNION DEL 7 DE JUNIO DE 1861, SOBRE LA
SUSPENSION DE GARANTIAS.

BENITO JUAREZ, Presidente Interino Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a todos sus habitantes, sabed:

Que el soberano Congreso de la Unidn ha tenido a bien decretar lo
siguiente:

ARTICULO 1°.- La primera parte del articulo 5°, Seccion 1®, Titulo 1°
de la Constitucidon quedara en estos términos: "En caso de interés publico
nacional, todo individuo puede ser obligado a prestar trabajos personales,
mediante una justa retribucion”.

ARTICULO 2°.- Se suspende la garantia que concede el articulo 7°
del mismo titulo y seccidn. La libertad de imprenta se sujetara por ahora a
la Ley de 28 de diciembre de 1855 en lo que no se oponga a las leyes de
reforma: pero respecto de escritos que directa o indirectamente afecten la
independencia nacional, las instituciones, el orden publico o el prestigio de
los poderes, el Gobierno podra prevenir el fallo judicial, imponiendo a los
autores de los escritos una multa que no pase de mil pesos, la cual se
Jmpondra al duefio de la imprenta; en caso de ignorarse quien es el autor, o
cuando éste no tenga con que satisfacerla. Puede el mismo Gobierno, en
vez de la pena pecuniaria, imponer la de prision o confinamiento por seis
meses. Los gobernadores de los Estados podran aplicar las mismas penas;
pero en caso de confinamiento daran cuenta al Gobierno General para que
designe el lugar, quedando entre tanto el reo asegurado competentemente.
Los diputados al Congreso de la Union quedan sometidos, lo mismo que
los demas ciudadanos. a los preceptos de este articulo.

ARTICULO 3°.- Para ejercer la garantia concedida por el articulo 9°
en asuntos politicos, se necesita el permiso de la autoridad.

ARTICULO 4°.- Los gobernadores de los Estados, el del Distrito y
jefes politicos de territorios, expediran inmediatamente un reglamento sobre
proteccién de armas, en que designaran cuales son las prohibidas, y el
requisito con que se han de portar las permitidas; bajo el concepto de que,
en ningun caso podra con este pretexto, imponerse gravamen alguno
pecuniario. En este sentido queda limitada la garantia que concede el
articuto 10.

ARTICULO 5°.- Se suspenden las garantias de que habla la primera
parte del articulo 13, las concedidas en la segunda parte del articulo 18 y
en la primera y segunda parte del articulo 19.

ARTICULO 6°.- La primera parte del articulo 16, se limita en estos
términos: “Nadie puede ser molestado en su persona, domicilio y
posesiones, sino en virtud del mandamiento de la autoridad competente”.
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ARTICULO 7°.- Se suspende la garantia concedida en el articulo 21
respecto de los delitos politicos. Solamente e} Gobierno General, y en caso
de delito politico, podra imponer penas gubernativas, que no pasen de un
afio de reclusion, confinamiento o destierro. Estas penas soélo las aplicara
en los casos en que no hubiere consignado ios reos a la autoridad judicial.

ARTICULO 8°.- Desde el momento en que se empieza a obrar con
las armas en |la mano en el sentido de cualquier opinidon politica, el delito
deja de ser meramente politico. y entra en la esfera comtn.

ARTICULO 9°.- La segunda parte del articulo 26, se limita en estos
términos: "En tiempo de guerra podran exigir los militares, bagaje,
alojamiento y servicio personal en los términos que dispone la ordenanza”.

ARTICULO 10.- La suspension de estas garantias durara el término
de seis meses

ARTICULO 11.- Se declara que ha estado y esta vigente la ley de
conspiradores de 6 de diciembre de 1856.

Dado en el salon de sesiones del Congreso de la Unidén de México, a
siete de junio de mil ochocientos sesenta y uno.- Francisco de P. Cendejas,
diputado vicepresidente.- E. Robles Gil, diputado secretario.- G. Valle,

diputado secretario.
Por tanto. y con acuerdo del Consejo de Ministros, mando se

imprima, publique, circule y observe.- Dado en el Palacio Nacional de
Meéxico. a 7 de junio de 1861.

Benito Juarez.- Al C. Ledn Guzman, Ministro de Relaciones y
Gobernacion. (36)

Juarez gobernd de 1861 a 1872, haciendo uso de facultades extraordinarias.

Excediendo los limites del articulo 29 Constitucional, legislé en épocas pacificas el 30 de -

diciembre de 1871 expidio la Ley de Contribuciones Directas del! Distrito Federal y de aqui
nacid la costumbre-viciosa e inconstitucional del Ejecutivo Federal de legisiar.fuera de los

margenes constitucionales.

En los periodos presidenciales de Lerdo de Tejada (1872-1876), Porfirio Diaz (1876-
1880). Manuel Gonzalez (1880-1884), y, el nuevo del General Diaz (1884-18911), se hizo
costumbre que el Presiente expidiera los Codigos y Leyes Federales.

(36) AGUILAR Y MAYA, Jose, La Suspensién de Garantias, México 1945, Procuraduria General de la Republica,

pags 73 a 76
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ANTECEDENTES.

El General Diaz justifica su actuacién para decretar la suspension de garantias, en
virtud de que cuatro meses antes habia estallado el movimiento revolucionario, por lo que el
pais atravesaba nuevamente por una situacion complicada; por lo que para hacer frente a las
situaciones internas del pais, tales como, robos en despoblado, salteadores de caminos,
destructores de las vias generales de comunicacion, suspendié aquellas garantias que
resultaran obstaculo para poner orden en la vida social de México, se transcribe literalmente

el Decreto de referencia:

3.1.- DECRETO DE LA COMISION PERMANENTE DEIL. H. CONGRESO DE LA
UNION DEL 15 DE MARZO DE 1911, SOBRE LA SUSPENSION DE GARANTIAS

PROFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que la Comision Permanente del Congreso de la Unidn ha tenido a
bien decretar lo que sigue:

La Comision Permanente del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de [a facultad que le concede el articulo 29 de la
Constitucion Federal, y en virtud de la iniciativa del Presidente de la
Republica, acordada en Consejo de Ministros, decreta:

ARTICULO 1°.- Quedan suspendidas exclusivamente para los
responsables de los delitos que se enumeran en el articulo 2° de esta ley,
las garantias otorgadas en la primera parte del articulo 13, en la primera
parte del articulo 19 y en los articulos 20 y 21 de la Constitucién Federal.

ARTICULO 2°.- Quedan sujetos a las disposiciones de esta ley:

.- Los salteadores de caminos, comprendi€éndose entre ellos: los que
sin derecho detengan o descarrilen los trenes de las lineas férreas; los que
quiten, destruyan o danen los rieles. durmientes, clavos, tornillos, planchas
que los sujetan, cambia-vias, puentes, tuneles, terraplenes o cualquier otra
parte de una via férrea; los que pongan en ella obstaculos que puedan
producir accidentes; los que separen, inutilicen o dafen las locomotoras,
carros o vehiculos del servicio: los que cambien las sefiales; los que
disparen armas de fuego o lancen piedras u otros objetos sobre los trenes,
o pongan explosivos destinados a destruirlos, y en general, los que
ejecuten cualquier acto contra la seguridad o integridad de las vias férreas
o contra su explosion;
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il.- Los que sin derecho corten o interrumpan las comunicaciones
destruyendo o inutilizando los postes, alambres, aparatos o cualquier parte
o accesorios de una linea telegrafica o telefénica, o de transmision de
energia eléctrica, o que ejecuten cualquier acto contrario a la seguridad o
integridad de las instalaciones destinadas a producir esa energia o que
impidan su explotacion;

Il - Los que bajo cualquiera forma cometan el delito de plagio definido
en el articulo 626 del Cddigo Penal del Distrito Federal, y

IV.- Los que cometan el delito de robo con violencia a las personas en
despoblado o mediante ataque a una poblacion o finca rastica.

ARTICULO 3°.- Seran castigados con la pena de muerte, los culpables de
los hechos enumerados en las fracciones | y Ill del articulo anterior, resulte
o no de ellos muerte o lesion, asi como los culpables de los delitos
enumerados en las fracciones Il y IV del mismo articulo, siempre que sean
ejecutados en camino publico, sea o no de hierro o vayan precedidos,
acompafiados o seguidos del delito de homicidio con alevosia,
premeditacion y ventaja, o a traicion o del delito de incendio.

Los demas hechos comprendidos en el articulo 2° de esta ley, seran
castigados con la pena de cinco a doce afos de prisidon, segun las
circunstancias.

ARTICULO 4°.- A los culpables aprehendidos in fraganti delito y que
tengan senalada la pena capital, se les aplicara ésta sin mas requisito que
el levantamiento de una acta por el jefe de la fuerza aprehensora, en que
se hara constar la comprobacion del cuerpo del delito, el hecho de la
aprehension /i fraganti y la identificacion de las personas de los culpables.

ARTICULO 5°.- Los culpables que no fueren aprehendidos in fraganti
vy los que no tengan sefalada como pena la capital, seran juzgados sumaria
y verbalmente por las autoridades cuyos agentes hayan hecho la
aprehension, bien sean las autoridades politicas o los jefes miilitares de la
Federacion o de los Estados.

El téermino para la averiguacion sera de ocho dias improrrogables,
contados desde que el inculpado esté a disposicién de la autoridad que lo
juzgue. Durante los siete primeros dias podran los procesados presentar
las pruebas y defensas que a su derecho convengan.

El octavo dia se pronunciara sentencia imponiendo, en caso de
condenacion, la pena que corresponda conforme al articulo 3°.

Las actas levantadas por las autoridades politicas o militares en su
caso, se publicaran en el periddico del Estado, Distrito o Territorio en que
se cometio el delito.
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ARTICULO 6.- Las sentencias pronunciadas en virtud de esta ley,
siempre que los culpables no sean aprehendidos in fraganti, se ejecutaran
sin mMmas recurso que el de Indulto. Interpuesto el recurso, se suspendera la
ejecucion de la sentencia. y se remitira el proceso, original o en copia, por
el conducto mas seguro y rapido. al Presidente de la Republica para su
resolucion. Concedido el indulto, el Presidente podra conmutar o reducir la
pena.

ARTICULO 7°.- La suspension a que se refiere el articulo 1° de la
presente ley durara seis meses. contados desde la fecha en que sea
promulgada.

ARTICULO 8°.- Se autoniza al Ejecutivo para que dentro de los
limites que marca esta ley, dicte todas las medidas reglamentarias que
juzgue convenientes para su exacta aplicacion.

Salon de sesiones de ia Comisidn Permanente del Congreso
General.- México, marzo 15 de 1911.- S. Camacho, senador presidente.-
Tomas Reyes Retana, senador secretario,- D. Salazar, diputado secretario.

Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en México, a 16 de
marzo de 1911.- Porfirio Diaz.- Al ciudadano licenciado Miguel! S. Macedo,
Subsecretario de Estado, encargado del Despacho de Gobernacion.-
Presente. (37)

(37) AGUILAR Y MAYA, Joseé, La_Suspension de Garantias, México 1945, Procuraduria General de la Republica,
pags. 79 a 83.
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ANTECEDENTES.

El origen de la suspension de garantias decretadas en ese afio por el titular del
Ejecutivo Federal, lo fue las ofensas perpetradas en contra de la soberania de nuestro pais,
es decir el hundimiento de dos barcos petroleros mexicanos, FAJA DE ORO Y POTRERO
DE LLANO. por submarinos alemanes. acontecimiento que motivd el 22 de mayo de 1942,
se declarara la existencia del estado de guerra entre México y los paises del eje (ltalia,
Alemania y Japdn)., siendo esta la causa de que quince mil soldados combatieran en la
Segunda Guerra Mundial, con la participacion de 233 pilotos aéreos del Escuadrén 201,

Si el Presidente de la Republica en turno declard la guerra a los paises del eje el 22
de mayo de 1942, sin ley previa del Congreso de la Unidn, estamos en presencia de una
declaracion anticonstitucional, habida cuenta de que el articulo 89 en su fraccion VI, se ha
mantenido en su redaccion desde 18917, pues las (nicas reformas que ha sufrido el

mencionado articulo han sido !as que a continuaciéon me permito listar:

Alvaro Obregon, Presidente de México del 1 de diciembre de 1920 al 30 de

noviembre de 1924. 5
Contenido de la primera reforma. Diario Oficial de la Federacion de 24 de noviembre

de 1923. g -
“Sujeta la facultad de convocar al Congreso a sesiones extraordinarias al acu ‘tdo de ..

la Comision Permanente”.

« Plutarco Elias Calles, President‘erder Meéxico del 1 de diciembre

924 al 30 de

noviembre de 1928. - 8
Contenido de la segunda reforma: Diario Ofici
1928, e b : L o ‘
“Facultad del Ejecutivo para nérr‘nbrarr magistradqs del VTribunaIVSuperior de Justicia

' de 1a Federacion de 20 de agosto de

del Distrito Federal, y de los territqriés con la posterior ratificacion de la Camara de

Diputados.
Se le concede también la competencia para designar Ministros de la Suprema Corte

con la aprobacion del! Senado.
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El Presidente de la Republica puede -en virtud de la reforma- solicitar la destitucion
por mala conducta de autoridades judiciales.”

Manuel Avila Camacho, Presidente de México del 1 de diciembre de 1940 al 30 de
noviembre de 1946.

Contenido de la tercera reforma: Diario Oficial de la Federacion de 10 de febrero de
1944,

“Atribuye al Ejecutivo el nombramiento de oficiales superiores y demas oficiales de la
Fuerza Aérea Nacional. Competencia del Ejecutivo para disponer del Ejército, Marina
de Guerra y Fuerza Aérea, para la preservacion de la independencia y soberania de

la Federacion.”

Gustavo Diaz Ordaz. Presidente de Meéxico del 1 de diciembre de 1964 al 30 de
noviembre de 1970.

Contenido de la cuarta reforma: Diario Oficial de la Federacion de 21 de octubre de
1966.

*Deroga la facuitad del Presidente de la Republica para conceder Patentes de Corso.
Nombramiento definitivo o (antes era provisional) de Mlnlstros, diplomaticos, jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacuonales por el Presu:iente de la

RepuUublica, con la aprobacion de la Comision Permanente

Luis Echeverria Alvarez, Presidente de México del 1,’de dici i de 1970 al 30 ‘de
noviembre de 1976. e i : : s e
Contenido de la quinta reforma: Diario Oficial. de lé'Fe&Jeraci;’m de 8‘de octubre de
1974. e S

“Se deroga la facultad del Presidente de la Repubhca para nombrar y remover a los

gobernantes de los territorios. . =
Suprime el concepto de territorio. - )
Se deroga la facultad del Presidente de la Repubhca para nombrar Magistrados del

Tribunal Superior de Justicia en los territorios™.

FALLA DE o;-zg; EN




110

Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente de México del 1 de diciembre de 1982 al 30

de noviembre de 1988.
Contenido de la sexta reforma: Diario Oficial de Ia Federacion de 28 de dlmembre de

1982.
“La destitucion por maia conducta se sustituye por el juicio politico”.

Migue! de la Madrid Hurtado, Presidente de México del 1 de diciembre de 1982 al'30

de noviembre de 1988.
Contenido de la séptima reforma: Diario Oficial de la Federacién de 10 de agosto de

1987.
"Se agrega la fraccion Il, la facultad de nombrar y remover libremente al tltular del

organo y drganos por los que se ejerza el Gobierno del Distrito Federal. .
En la fraccion XVil, se establece que los nombramientos de los Magist‘ra‘dos del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se someteran a la aprobacuon de 'la

Asamblea de Representantes del Distritc Federal”.

Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente de México del 1 de diciembre de 1982 al 30
de noviembre de 1988.

Contenido de la octava reforma: Diario Oficial de la Federacién de 11 de mayo de
1988.

"Se reforma la fraccion X para otorgar expresamente la direccién de la politica exterior
al Presidente de la Republica. Los tratados que celebre, deben someterse a la
aprobacion del Senado. T
Se establecen para el titular del Poder Ejecutivo, la aobligacién de conducir la politica
exterior de conformidad con los siguientes principios fundamentales: .- la
autodeterminacion de los pueblos; Jla no intervencion, la solucion paci‘ﬁca de
controversias, al proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relacibhes
internacionales. la igualdad juridica de los estados, la cooperacion internacional pai'a

el desarrollo y la lucha por la paz y seguridad internacionales”.

Carlos Salinas de Gortari, Presidente de México del 1 de diciembre de 1988 al 30 de

noviembre de 1994.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




111

Contenido de la novena reforma: Diario Oficial de la Federacion de 25 de octubre de
1993. .

“Se suprime en la fraccion ), la facultad de nombrar y remover libremente al titular del
argano y érganos por los que se ejerza el gobierno en el Distrito Federal.

Se deroga la fraccion XVII".

A finales del mes de mayo de 1942, el General Manue! Avila Camacho, Presidente
Constitucionat en turno, convoco a los integrantes del “Consejo de Ministros”, con el objetivo
de aprobar la suspension de garantias, tomando las medidas que habrian de considerarse
para hacer frente de manera inmediata a las ofensas ejecutadas en contra de nuestra
soberania. En aquella memorable sesion se resolvid, aprobandose por unanimidad de tres

medias, lo siguiente:

"PRIMERO, declarar el estado de guerra entre la Republica Mexicana por
una parte, y Alemania, Italia y Japon., SEGUNDO, suspender la vigencia de
garantias individuales, que fueren obstaculo para hacer frente, rapida y
facimente, a la situacion y TERCERQ, solicitar en favor del Ejecutivo
Federal facultades extraordinarias para legislar”

Atendiendo al procedimiento sefalado por el articulo 29 Constitucional, se cumplia
con la parte de dar facultades al Ejecutivo para legislar, sin embrago faltaba la aprobaciéon
del Congreso de la Unidn, en virtud de que este acontecimiento sucedid cuando se
encontraba en receso, por lo que la Comisidon Permanente convocé a los miembros del
Congreso a un periodo extraordinario de sesiones para que acordara sobre los puntos que
habia aprobado el Ejecutivo, de conformidad con el articulo 78, fraccion IV, debiendo sefalar
dicha convocatoria el objetivo de las sesiones extraordinarias. La convocatoria se publicéd en

el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 1942,

El Decreto de 1° de junio de 1942, aprobo la suspension de garantias y faculté al
Ejecutivo para efectuar en los distintos ramos de la Administracion Publica Federal todas las
modificaciones que fuesen necesarias para la eficaz defensa del territorio nacional, con lo
cual el Congreso de la Unidon para que el Presidente de la Republica tuviera una mayor
amplitud en la esfera administrativa, dicho decreto reunia las caracteristicas de generalidad,
es decir no se constrefiia a un solo individuo, sino a todos los habitantes de la nacién: la
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transitoriedad fue limitada en cuanto al tiempo, esto es, su vigencia duré el tiempo en que
Meéxico permanecido en estado guerra con los paises del Eje, quedando el mismo de la

siguiente manera:

3.2.- DECRETO DEL H. CONGRESO DE LA UNION DEL 1° DE JUNIO DE 1942,
SOBRE LA SUSPENSION DE GARANTIAS . . SR
H

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional -de los
Estado Unidos Mexicanaos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO:
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

ARTICULO 1°.- Se aprueba la suspensién de las garantias
individuales consignadas en los articulos 4°, parrafo | del 5°, 6°, 7°, 10, 11,
14, 16, 19, 20, 21, parrafo |l de! 22 y 25 de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que acordd el C. Presidente de la Republica
previa conformidad del Consejo de Ministros, para todo el territorio y todos
los habitantes de 1a Republica.

ARTICULO 2°- La suspension a gue se refiere el articulo anterior,
durara todo el tiemPo que MéXICO permanezca en estado de guerra con \
Alemania, ltalia y Japdén, o con cualquiera de estos paises, y sera
susceptible de profrogarse, a juicio del Ejecutivo, hasta treinta dias
después de la fecha de cesacion de |as hostilidades.

ARTICULQO 3°.- Se autoriza al Ejecutivo de la Union para dictar las
prevenciones generales que reglamenten los términos de la suspension de
garantias individuales a que se cOntraen los dos articulos precedentes.

ARTICULQO 4°- Se faculta. asimismo, al Ejecutivo de la Union, para
imponer en los distintos Ramos de la Administracién Publica, todas las
modificaciones que fueren indispensables para la eficaz defensa del
territorio nacional, de su soberania y dignidad y para el mantenimiento de
nuestras instituciones fundamentales.

ARTICULO 5°.- Se autoriza, igualmente, al Ejecutivo de la Union para
legislar en los distintos Ramos de la Administracion Pablica, con sujecion a
lo preceptuado en el articulo precedente; y

)

ARTICULO 6.- Al iniciarse Cada periodo de sesiones ordinarias del
Congreso de la Union. el Ejecutivo dara cuenta del uso que haya hecho de
las facultades que s€ otorgan en Virtud del! presente decreto.
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TRANSITORIOS

ARTICULO 1°.- El presente decreto entrara en vigor en la fecha de su
publicacién en el “Diario Oficial”.

ARTICULO 2°.- En esa misma fecha empezara a surtir sus efectos en
todo el pais y para todos sus habitantes, la suspensién de garantias,
materia del presente decreto, sin que se requiera la reglamentaciéon a que
se contrae el articulo 3°

Emilio Gutierrez Roldan, D. P.- Fernando Magro Soto, S. P.- Manuel
Gudirio. D. S.- Alfonso Gutiérrez Gurria. S. S.- Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida
publicacion y observancia. expido el presente decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal. en la ciudad de Meéxico D.F., el dia primero de
Junio de mil novectentos cuarenta y dos. Manuel Avila Carmacho.- Rubrica.-
El Secretarno de Estado y del Despacho de Gobernacidn, Miguel! Al:man.-
Rubrica.- El Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores,
Ezequiel Padilla.- Rubnica.- El Secretario de Estado y del Despacho de la
Economia Nacional. Francisco Javier Gaxiola.- Rubrica.- El Secretario de
Estado y Despacho de la Defensa Nacional, Pablo Macias Valenzuela.-
Ruabrica.- El Secretario de Estado y del Despacho de Agricultura y
Fomento. Marte R. Gomez - Rubrica.- El Secretario de Estado y del
Despacho de Comumcaciones y Obras Publicas, Maximino Avila
Carmnacho.- Rubrnica.- El Secretario de Estado y del Despacho de Ila
Educacion Publica. Octavio Vejar Vazquez.- Rubrica.~ El Secretario de
Estado y Despacho de Hacienda y Crédito Publico, Eduvardo Suarez.-
Rubrica.- El Secretario de Estado y del Despacho de Asistencia Publica,
Gustavo Baz - Rubrica.- El Secretario de Estado y del Despacho del
Trabajo y Prevision Social. /gnacio Garcia Téllez.- Rubrica.- ElI Secretario
de Estado y del! Despacho de Marina, Heriberto Jara.- Rubrica.- El
Procurador General de la Republica, José Aguilar y Maya.- Rabrica.- El
Procurador de Justicia del Distrito y Territorios Federales, Francisco
Castellanos Jr.- Rubrica.- El Jefe del Departamento Agrario, Fernando
Foglio Miramontes.- Rubrica.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal,
Javier Rojo Gomez.- Rubrica.- El Jefe del Departamento de Seguridad
Publica. Victor Fernandez Manero.- Rubrica.- El Jefe del Departamento de
Asuntos Indigenas. /sidro Candia.- Rubrica. (38)

(38) AGUILAR Y MAYA, Jose, La Suspension de Garantias, 1945, Procuraduria General de la Republica,

pags. 87 a 90
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ANTECEDENTES.

Al cesar el estado de emergencia por el que suspendieron las garantias individuales,
se concedieron autorizaciones y se otorgaron facultades legislativas, junto con la cesaciéon
terminan estas uitimas. Esto es, independientemente de la solucidon que dé el Ejecutivo al
problema que suscitd la suspension de garantias: el levantamiento de las mismas es
automatico. y a partir de ese momento, rige otra vez la vieja Constitucion, por lo que las
modificaciones introducidas en la misma por ia Ley de Suspension de Garantias, dejan de
tener vigencia, y al mismo tiempo concluyen las autorizaciones administrativas y facultades

legislativas otorgadas el encargado del Poder Ejecutivo.

No obstante lo anterior y a pesar de que con el levantamiento del estado de
suspension de garantias se concluye con el estado de guerra, queda la salvedad de que el
Presidente de la Republica resuelva prorrogario por treinta dias mas, situacion que
acontecié en la especie, sin embargo una vez transcurrido dicho término el orden

constitucional se restablecio integramente.

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constityc?onél ‘de . los: Estados 'Unidos

Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Atento lo dispuesto por el articulo 2° del Decreto de:1° de jUI'IIO de mll novementos
cuarenta y dos, el estado de suspension de garantlas mdlvtduales que autorlza al propio
Decreto, debe quedar insubsistente a la terminacion:de Ias hostlhdades entre las NaC|ones

Unidas y Japdén.

juridico

situacion creada por la guerra.

La brusca abrogacion del sistema estatmdo en materla de traba;o precnos comercio
exterior, impuestos - para no hacer mérito sino a los aspectos mas salientes de la legislaciéon
de emergencia- seria susceptible de provocar serios desajustes, que el Poder Publico debe
prever y evitar. En otro orden. mientras no se concierten los tratados de paz respectivos,
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seria prematuro dictar disposiciones sobre la suerte de las propiedades que los nacionales
del Eje tienen en el pais y que fueron intervenidas por el Gobierno de la Republica. Y,
finalmente., al amparo del estado de suspensidon de garantias se establecieron normas
juridicas cuya vigencia debe ser permanente, como las que se encaminan a elevar el nivel

cuitural de nuestro pueblo.

En tai virtud, a reserva de acordar, con la conformidad del Consejo de Ministros, qué
restricciones a las garantias individuales pueden suprimirse de modo inmediato, sin peligro

para la sociedad, y que limitaciones deben subsistir, para recabar oportunamente, fa

aprobacion del H. Poder Legislativo Federal, he tenido a bien expedir el siguiente:

3.3.- DECRETO DE 13 DE AGOSTO DE 1945 QUE PRORROGA, POR 30 DIAS, EL
ESTADO DE SUSPENSION DE GARANTIAS.

DECRETO:

ARTICULO 1°.- En uso de la autorizacién que el H. Congreso de la
Unién otorgo al Ejecutivo Federal a virtud del Decreto 1° de junio de 1942,
se prorroga, en todo el pais, por el término de treinta dias- contados a partir
de la fecha de cesacion de hostilidades entre las Naciones Unidas y Japon,
el estado de suspension de garantias individuales que acordd el propio
Ejecutive con la conformidad del Consejo de Ministros y la aprobacion del
H. Congreso.

ARTICULO 2°.- La suspensiéon de las garantias individuales
autorizadas por dicho Decreto, se ejecutara a lo dispuesto en la Ley de
Prevenciones Generales de 11 de junio de 1942 y en el Decreto de 5 de
octubre de 1944.

ARTICULO 3°.- Durante el lapso de 30 dias siguientes a la fecha de
cesacion de hostilidades entre las Naciones Unidas y Japdon quedara en
vigor, en todas sus partes, la Legislacidn de Emergencia dictada con apoyo
en las facultades extraordinarias otorgadas al Ejecutivo en los articulos 3°,

°y 5° del Decreto de 1° de junio de 1942,

ARTICULO TRANSITORIO.- El presente decreto entrara en vigor a
partir de la fecha de la cesacion de hostilidad entre las Naciones Unidas y

Japon.
En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 89 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida
publicacion y observancia, expido el presente decreto den la residencia del
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Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México Distrito Federal, a los trece
dias del mes de agosto de mil novecientos cuarenta y cinco.

MANUEL AVILA CAMACHO

El Secretarioc de Gobernacidon, FPrimo Villa Michel, el Subsecretario de
Relaciones Exteriores Enc. del Despacho. Manuel Tello: el Subsecretario
Agricultura y Fomento. Encargado del Despacho, Ingeniero Alfonso Gonzalez

allarcio. el Secretario de Salubndad y Asistencia. Gustavo Baz; el Secretario
de Hacienda y Creédito Publico. Eduardo Suarez: el Secretario del Trabajo y
Prevision Social. Francisco Trupllo Gurria, el Procurador de Justicia del Distrite
y Territorios Federales. Francisco Castellanos Jr.; el Jefe del Departamento
Agrario, Silvano Barba Gonzalez: el Secretario de la Ecocnomia Nacional,
Gustavo P. Serrano. el Secretano de la Defensa Nacional, Lazaro Cardenas; el
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, Pedro Martinez Tornel; el
Subsecretario de la Marina Nacional, Vicealmirante, Othon P. Blanco; el
Secretario de Educacion Publica, Jaime Torres Bodet; el Procurador General
de la Republica. Jose Aguilar y Maya. el Jefe del Departamento de Asuntos
indigenas. Isidro Candia; el Gobernador del Distrito Federal, Javier Rojo

Gomez. (39).

(39) Ibidem, pags. 119 a 122,
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CAPITULO IV

LEGISLACION DE EMERGENCIA
SUMARIO: Antecedentes. 4.- Ley de Prevehciohes Generales Relativa a la Suspensién de
Garantias de 1° de junio de 1942; 4.1.- Ley Reglamentaria del articulo 1° de la Ley de
Prevenciones Generales Relativa a la suspensién de garantias establecida por el Decreto de 1°

de junio de 1942,
Amecedentes.

La Constitucidon vigente como la anterior (1857), condiciona la restriccion de las
garantias individuales, a que ésta se haga por medio de prevenciones generales, y sin que
se contraiga a determinado individuo, lo que significa que la suspension no tiene el alcance
de anular el régimen de garantias, sino de sustituirlo por otro mas limitado y adecuado a la
época excepcional en gue tiene su aplicacion, y segutn las circunstancias que orillen al

decreto de suspension de garantias.

Por otra parte, y retomando la situacién de 1942, en lo que se refiere a la situacion
bélica, una vez que el Presidente habia sustentado los puntos acordados, para la suspension
de garantias. et Congreso de la Union, con base en la peticion contenida en ellos, aprueba el
30 de mayo, en sesidon extraordinaria la Ley que habla el articulo 89 fraccién VI
Constitucional, y que debe ser previa a la atribucion del Presidente de "declarar la guerra en

nombre de los Estados Unido Mexicanos”.

La Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 1942, y el
Decreto Presidencial para declarar el estado de guerra entre la Republica Mexicana y las
naciones del Eje, (ltalia, Alemania y Japon), fué publicada en el mismo medio y fecha.
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MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por decreto de fecha 1° del mes actual, fue autorizado el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con el parecer dei Consejo de Ministros, por el H
Congreso de la Unién para suspender por el tiempo que dure el conflicto,
en todo el territorio nacional, aquellas de las garantias que pudieran
constituir obstaculo para hacer frente rapida y facilmente a la situacion
creada por el estado de guerra decretado con motivo de la agresion de que
fuimos victima de parte de Alemania, Italia y Japon que hundieron dos de
nuestros barcos, a pesar de nuestra condicion de no beligerantes.

Esta facultad de que ha quedado investido el Poder Ejecutivo, lo
mismo que las autorizaciones para introducir en los distintos ramos de la
administracion publica. las manifestaciones necesarias para que pueda con
la mayor eficacia tender las exigencias de |la seguridad tanto en el interior
como respecto del exterior, asi como la de expedir las leyes que las
condiciones del pais reclamen. han constituido para el Poder Ejecutivo uno
de los mas profundos motivos de preocupacion, pues por una parte han
considerado que el Poder Publico debe, en momentos en que nuestra
dignidad de pueblio libre ha sido inicua y atentatoriamente ultrajada. contar
con toda la autoridad moral que le deé la legitimidad de sus actos; y por la
otra estima como ineludible deber el de velar porque., dentro de las
determinaciones que una situacion de gravedad origine, no se haga a los
individuos agravio alguno innecesario en sus prerrogativas ni se impongan
otras restricciones que aquellas que en forma imperativa aconseja una
previsién elemental dentro de un conjunto de circunstancias fortuitas.

Seguramente que en toda nuestra historia constitucional, no se habia
presentado jamas el caso de gque el Presidente de la Republica contara con
{a suma de facultades legales cuyo ejercicio se le ha confiado en la ocasiéon
presente, pues ni aun en la época de la Intervencion francesa se otorgaron
estas en los términos de la amplitud requerida, sino cuando el Congreso se
vio en la imposibilidad fisica de reunirse. En otras ocasiones ha habido
también delegacidon de facultades y no cabe mencion de cuando éstas se
han ejercido sin la debida sujecicn a ia ley.

Ei Poder Legislativo Federal se ha compenetrado suficientemente de
la necesidad de las autorizaciones concebidas: y la confianza que la
Nacién, por conducto de sus representantes, ha dispensado al Jefe de la
Administracion, hace que éste, profundamente persuadido de sus altas
responsabilidades, considere dentro de la mayor serenidad, el uso que
debe hacer de |la potestad que se le ha conferido.

La Nacion debe, desde luego. estar preparada en el orden legal para
las contingencias de una lucha en la que, si es cierto que tenemos las
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mejores y fundadas esperanzas de que concluya en términos lisonjeros
para la causa de las libertades humanas. tambien o es que no estamos en
posibilidad de conocer todas las fases de su desarrollo. Por o mismo, el
régimen no puede hacer abandono del! deber de cuidar, antes que
cualquiera otro aspecto. el de que no pierda su fisonomia de régimen de
derecho:; y por tales causas solicitado la implantacion de las normas que la
propia ley fundamental serfiala para afrontar las situaciones de peligro sin
romper los cauces de la legalidad

Ahora bien. después de que el Ejecutivo disfruta potencialmente de
las facultades constitucionales de que antes se han hablado, considera que
la situacion imperante en todo el territorio nacional no amerita que haga uso
desde luego de la totalidad de las facultades de que se han investido, pues
afortunadamente el pueblo todo ha respondide a las medidas adoptadas
por el Poder Publico con una comprension clara de sus deberes, con
actitudes de solidaridad para el gobierno de la Nacién y con sincero
patriotismo. En tales condiciones estima el mismo ejecutive que las
prevenciones generales que debe dictar en cumplimiento de Ilas
atribuciones que sefala el articulo 29 Constitucional, ademas de satisfacer
los requisitos que este precepto establece, deben referirse a fijar por ahora
limitaciones sdlo a aquellos de los derechos del hombre cuya restriccion
sea ineludible como consecuencia inmediata y directa del estado de guerra

decretado.

Para garantizar este propodsito, el Ejecutivo considera que las
limitaciones que deben sufrir algunas de las garantias consagradas en la
Constitucion y cuya suspension fue autorizada, ha de realizarse
exclusivamente por el propio Ejecutivo que sera la autoridad udnica que
podra dictar disposiciones en esta materia y solo a través de sus
inmediatos colaboradores, los Secretarios de Estado, el Procurador
General de la Republica y los Jefes de los Departamentos Autdonomaos.

Los Gobernadores de los Estados y todas las demas autoridades
locales tienen solo el caracter de auxiliares en la materia de la legislacion
de emergencia; y consiguientemente carecen de iniciativa propia para obrar
sin que el Presidente de la Republica anime algun procedimiento y sélo por
conducto de las autoridades federales superiores que acaban de
mencionarse. Asi pues los Estados conservan intacto su mecanismo
institucional e intocada la orbita de sus deberes legales.

Las disposiciones que se dictan respecto de las garantias
consagradas en los articulos 4° y 5° constitucionales obedecen tanto a la
necesidad de proveer a las actividades conexas con el estado de guerray a
los mandamientos del interés publico.

La garantia de la Iibertad de expresion consignada en los articulos 6°
y 7° del texto constitucional, no sufre, por virtud de esa reglamentacion,
menoscabo alguno, pues ha creido el Ejecutivo, que no solo no es
necesario introducir alteraciones en nuestro medio social en aspecto tan
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importante sino que es conveniente estimular la actitud juiciosa y patrigtica
de nuestros principales organos de informacion periddica que ha sido
vehiculo eficacisimo para que el pais conozca las altas miras que han
inspirado las decisiones de los supremos Poderes de la unidon en esta
etapa de nuestra vida internacional.

Sin embargo. como podria aprovecharse la prerrogativa que se
consagra a favor de los organos auténticos de informacion, por elementos
enemigos. se establece la limitacion de que el érgano de informacion debe
contar cuando menos con tres meses de existencia, para poder sancionar
las publicaciones que en forma andnima y aprovechando cualquier
momento critico, puedan lanzar los desafectos a la causa de las

democracias

El derecho de reunion se limita para los que tengan por objeto tratar
asuntos politicos y tan solo para que las autoridades puedan dictar aquellas
medidas de vigilancia indispensables al mantenimiento del orden y
tendientes a evitar sucesos sangrientos.

La facultad de los ciudadanos de portar armas para su seguridad y
legitima defensa gueda subordinada a las medidas de reglamentacién que
dicte ia Secretaria de la Defensa Nacional, con exclusion de cualquier otra
autoridad federal y local Tales determinaciones. explicables en si mismas,
estan dictadas por la adopcién de medidas inaplazables, dado el auge del
pistolernsmo en nuestro medio, y la conveniencia de limitar la posesion de
armas para circunscribirio al propdsito de crear una situacion de seguridad
colectiva en todos nuestros medios sociales.

La reglamentacion fijada a la garantia del articulo 11° constitucional
emana del imperativo mismo de las actuales condiciones del mundo, lo que
desde hace tiempo nos obliga a tener el control efectivo de nuestra
migracion, y particularmente de las actividades de los extranjeros que por
su nacionalidad es de presumirse guarden una actitud hostil hacia nuestra
patria. Sin embargo. quienes sigan haciendo honor a la hospitalidad que
Mexico les ha brindado, no habran de ser objeto de molestias, si como ya lo
ha manifestado el Ejecutivo su comportamiento no es desleal hacia

nosotros

Los articuios 14 y 16 constitucionales que forman por asi decirlo la
base fundamental de nuestra estructura juridica y en los que se contienen
las disposiciones vitales de nuestro juicio de amparo, han debido, por la
indole de la suspension de garantias decretada y por las limitaciones
derivadas de un estado de necesidad como el presente, dejar de ser
prerrogativas absolutas, pues particularmente con ellas podrian los
elementos hostiles a la defensa de nuestra nacionalidad, escudarse para
voilver mas eficaz su actividad adversa, dentro de nuestra propias fronteras,
y protegidos por nuestra propias instituciones.
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En esa virtud y sin que el juicio de amparo deje de seguir siendo un
valuarte contra la opresidon, la proteccién de él no debe extenderse ha
situaciones, individuos o derechos que, de tutelarse, podrian hacer que
prosperaran en nuestro medio las maniobras de los enemigos de la
nacionalidad, pues los derechos de cada uno no son independientes de la
sociedad, sino inherentes a ella, y es a ésta a la que hay que poner bajo
salvaguarda. Por tales motivos, |as importantes prerrogativas consagradas
en los preceptos aludidos se restringen solo en cuanto sea necesario para
prevenir mayores males. dejando a la autoridad judicial la potestad de
dirimir las contiendas legales entre los particulares, y sin otras limitaciones
en su facultad. que las que esta ley ha juzgado necesarias para poner en
salvo la seguridad general.

Se ha cuidado de manera especial. de que las restricciones sobre las
garantias cuya suspension esta autorizada, comprenda exclusivamente los
hechos delictuosos en materia federal, en la forma que los establece el
articuio 12 de la ley, a fin de que ia justicia comun no se vea embarazada
por su accion por disposiciones gue pudieran parecer dudosas y dificuitar
por tanto el cumplimiento de su importante mision social.

El mimos criterio ha prevalecida respecto de las garantias que
consignan los articulos constitucionales 19, 20 y 21; y por ellos se han
dictado restricciones sobre los delitos federales que en la ley se mencionan
y sobre la libertad caucional correspondiente. De ahi proviene la facultad
que da al Ministerio Publico Federal de prolongar una detencién por el
término necesario para perfeccionar sus indagaciones, estimandose en
todo caso indispensable que todo proceso en esta materia sea fallado por

jueces de derecho.

Las limitaciones referidas a l!a prohibicion de censura de |a
correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, son propias del
estado de guerra. La Secretaria de Comunicaciones fijara las normas a que
debe sujetarse y tiende naturalmente a impedir que se utilicen nuestros
servicios postales comao medios de comunicacién del enemigo.

Por lo que hace a la suspensién de las garantias consignada en el
articulo 22, que permite la aplicacion de la pena de muerte para
determinados delitos, entre ellos el de traicion a la patria, ha estimado el
Ejecutivo que de momento, no es necesaria establecer restriccion alguna la
garantia de la vida, la mas preciada de todas las que rodea la personalidad
humana, pues felizmente la actitud asumida por nuestro pueblo es este
conflicto, permite confiar a su sentido de responsabilidad y patriotismo su
conducta ulterior, y evitar asi que una determinacién de naturaleza
irreparable creara un estado de alarma que de momento debe proscribirse.

Se ha dicho ya, tanto en la iniciativa que determind la expedicion del
decreto autorizando al Ejecutivo para la suspension de garantias, como en

otros diversos documentos, que las limitaciones a ellas solo comprenden
los conceptos enunciados y tan solo dentro de las limitaciones que fija esta
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reglamentacidon. Las disposiciones legales mencionadas dan facuitad al
Presidente de |a Republica unicamente a €I, para dictar las medidas
pertinentes en ejecucion de esta ley. El Poder Legislativo Federal durante
los periodos que la Constitucion le demarca y en cuanto al Poder Judicial,
solo tiene dentro de su actividad las limitaciones que esta propia ley le
sefala. Puede pues el pais hacer frente a las necesidades de guerra, sin
apartarse. sino es en lo expresamente apuntado, de los causes ordinarios
de la legislacion: por ello se ha establecido en el articulo 18, que los juicios
de amparo en tramitacion continuaran su curso normal, pero, ademas de
que es deber del Ejecutivo, cuidar de que salvo en los casos especialmente
sefialados. no se menoscabe el imperio de la ley, en breve el propio
ejecutivo dictara. en uso de idénticas facultades. la legislacidn punitiva
adecuada para que todos los funcionarios o empleado de la administracion
que infrinjan las disposiciones legales y no sujeten su actividad a las
normas de ngor moral que las exigencias de la situaciéon demandan en
terminos tan /mperativos, puedan ser castigados cuando obren por un
motivo torcido o aplicando incorrectamente las disposiciones de la ley, pues
ellos tambien deben reputarse factores adversos en esta lucha, ya que los
agentes de la autoridad nunca deben constituir una amenaza para quienes
no sean transgresores del orden.

Por lo expuesto. y en uso de las facultades que me concede el
articulo 3° del Decreto del mes en curso he tenido a bien expedir la
siguiente:. (a0) ’

(40) Diario Oficial de la Federacidn., México, Sabado 13 de junio de 1942, Tamo CXXXI,
Num. 36, pags.1 a 4.
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4.1.- LEY DE PREVENCIONES GENERALES RELATIVA A LA SUSPENSION DE
GARANTIAS ESTABLECIDA POR DECRETO DE 1° DE JUNIO DE 1942 .

Esta Ley consagra reglas de gran importancia, que vienen a restablecer el régimen

de legalidad, reintegrando asi la tranquilidad publica.

Para un mejor entendimiento de lo anterior, el articulo 4 de dicho ordenamiento,

dictaba. que todas las autoridades federales, locales y municipales conservaban su

competencia y atribuciones que les correspondian. en los términos estrictos de las leyes

federales o locales que normaran sus actividades; por lo que notamos claramente la

subsistencia del regimen juridico general, en consecuencia, fuera de los casos

expresamente previstos por esta Ley y no por la legislacion de emergencia que en lo

sucesivo se dicten, ninguna autoridad federal, local o municipal puede realizar acto alguno
que no le esté permitido por las leyes ordinarias expedidas con sujecion a los mandatos de la

Constitucion.

ARTICULO 1°.- La suspension de garantias consignada en el decreto
de 1° de junio de 1942 se sujetara a las disposiciones de la presente ley de
las que posteriormente expidiere el Ejecutivo de la Unidon en uso de las
facultades que en aquel ie fueron conferidas.

ARTICULO 2°.- La ejecucidon inmediata de lo dispuesto por las leyes
a que se refiere el articulo anterior, corresponde exclusivamente en la
esfera administrativa, a las Secretarias, Departamento de Estado y a la
Procuraduria Genera! de la Republica, segun la distribucion de facultades
contenida en la legislaciéon ordinaria en cuanto esta no resulte modificada
por la de emergencia.

Se entiende por legislacion de emergencia la dictada por el Ejecutivo
Federal. en uso de las facultades que le confiere el articulo 3° del Decreto
de 1° de junio de 1942,

ARTICULO 3°.- Los Gobernadores de los Estados, los de los
Territorios y el Jefe del Departamento de Distrito Federal, tiene el deber de
velar dentro de sus respectivas circunscripciones por la eficaz observancia

de esta ley.
Las autoridades locales, cualquiera que sea su categoria y las

municipaies, seran consideradas como auxiliares de la Federacion y
quedaran, por tanto, sujetas a las sanciones que esta ley establece.
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Para los efectos del articulo anterior, el Ministerio Publico Federal,
podra, en los asuntos de su competencia, dictar directamente las drdenes y
providencias necesarias para lograr una mayor eficacia en la cooperacién
de las autoridades a que se refieren los parrafos precedentes, sin
necesidad de sujetarse a los conductos que la legislacion ordinaria

establece.

ARTICULO 4°.- Todas las autoridades federales, locales vy
municipales conservan la competencia y atribuciones que les corresponde,
en los estrictos terminos de las leyes federales o locales que normen sus
actividades. En consecuencia, fuera de los casos expresamente previstos
por esta ley y por la legislacién de emergencia que ern lo sucesivo se
dictara, ninguna autoridad federal, local o municipal, puede realizar acto
alguno que le esté permitido por las leyes ordinarias expedidas con
sujecion estricta a los mandatos de la Constitucion,

ARTICULO 5°.- La garantia otorgada en el articulo 4° de la
Constitucion General de la Republica, tendra las siguientes limitaciones:

Los paises enemigos de los Estados Unidos Mexicanos y sus nacionales,
soclamente podran realizar actos de comercico en el territorio nacional
mediante autorizacion de! Ejecutivo, dictada en los términos de la ley
especial sobre la materia.

Obligacion de sujetarse a las disposiciones restrictivas que el ejecutivo dicte
cuando estime perjudicial el ejercicio de determinada profesion, industria,
comercio o trabajo para {os fines de la defensa nacional.

Impedir, en la forma que determinen las leyes, las ganancias ilicitas
obtenidas mediante una especulacién inmoderada en las subsistencias y
articulos de consumo necesario.

ARTICULO 6°.- La garantia consagrada en el articulo 5° constitucional
tendra las siguientes limitaciones:

Facultad del Ejecutivo Federal para exigir trabajos personales de todos
aquellos que estén en aptitud de presentarlos en actividades directa o
indirectamente conexas con la defensa nacional, mediante justa retribucién;

y

Obligacion de prestar servicios, en forma gratuita, en materia electoral,
censal y de desanalfabetizacion.

ARTICULO 7° - La garantias consagradas en los articulos 6° y 7°
constitucionales no tendran mas limitaciones que la observancia de los
requisitos que establezcan en materia de cinematografia, radiotelegrafia,
telefonia, television, y demas medios de propaganda, la Secretaria de
Gobernacion v la de Telecomunicaciones y Obras Publicas,
respectivamente. asi como las demas dependencias federales a cuyo cargo
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esté la vigilancia de las leyes y reglamentos de cualquier otro medio de
difusion.

Las disposiciones de este precepto no son aplicables a los organos
de informacion de la prensa periddica y ademas a las publicaciones que, al
expedirse esta ley. tengan una existencia no menor de tres meses y hayan
funcionado en forma ininterrumpida, cumpliendo con las disposiciones de la
ley de imprenta. Por tanto, continuaran gozando sin restricciones, de las
garantias consagradas en los articulos constitucionales precitados, estas
publicaciones y las de nueva creacién a la que ha juicio del ejecutivo debe
extenderse esta prerrogativa. Fuera de estas publicaciones, el Ejecutivo
tiene facultad para decidir sin mas figura de juicio que una audiencia de
pruebas y alegatos ante el Ministerio Publico Federal, sobre las
infracciones al articulo 3° y a las fracciones VII, Vil y Xl del articulo 9° de la
Ley de 9 de abril de 1917,

ARTICULO 8°.- La garantia consignada en el articulo 9° de la
Constitucién, se sujetara a las siguientes disposiciones:

I. Los organizadores de cualquier reunion que tenga por objeto tratar asuntos
politicos, deberan dar aviso, cuando menos con 24 horas de anticipacion al
Agente del Ministerio Publico Federal o a quien por ley lo represente, del
tiempo y lugar que aquélla vaya a efectuarse.

. Los asistentes a la reunidon tendran la obligacién de concurrir a ella sin portar
armas y de permitir la presencia de ia autoridad federal a que se refiere la

fraccion anterior.

1. ta misma autoridad tendra la facuitad de impedir o disolver la reunion sij
apareciere que tiene por objeto o pueda traer como resultado la probable
alteracién del orden publico, o ejercer actividades que directa o
indirectamente puedan impedir o dificultar las medidas que se hayan
tomado o traten de tomarse, para la defensa nacional o en conexion con la
misma.

(AVS E) agente de la autoridad federal que se menciona, tendra la facultad, bajo
su mas estrecha responsabilidad, de hacer respetar sus decisiones con el
auxilio de la fuerza publica.

ARTICULO 9°.- La garantia consagrada en el articulo 10 de Ila
Constitucidn se restringira de la siguiente manera:

I. Facuitad del Ejecutivo Federal para hacer, cuando las circunstancias lo
reclamen, requisa de armas entre los particulares.

f. Facuitad del mismo Ejecutivo para reglamentar la portaciéon de armas, dentro
y fuera de las poblaciones, en el concepto de que la Secretaria de Ia
Defensa Nacional sera, con exclusion de cualquiera otra autoridad federal o
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local, la unica dependencia con aptitud legal para la expedicion de los
permisos respectivos.

Prohibicion absoluta de asistir portando armas a cualquier reunion de mas de
diez personas.

Facultad del ejecutivo para decomisar las armas de los infractores de las
disposiciones a gue este precepto se contrae.

ARTICULO 10.- La garantia consignada en el articulo 11 de la
Constitucion se sujetara a las siguientes disposiciones:

La facultad del Ejecutivo Federal para determinar, independientemente de
las reglas establecidas por las leyes sobre salubridad e inmigracion, los
requisitos para entrar al territorio nacional o salir de el, fijando las
condiciones necesarias para acreditar que se han satisfecho esos

requisitos.

Facultad para determinar las condiciones que hayan de llenarse para viajar
dentro del territorioc nacional o mudar en ¢l de residencia, fijando la
documentacidn necesaria para acreditar que se han satisfecho esos

requisitos.

Facultad para fijar el lugar de residencia de las personas que presten sus
servicios en las organizaciones militarizadas navales y auxiliares de ella y
sus similares o en cualquier industria, comercio o trabajo que tenga
conexion con la defensa nacional.

ARTICULO 11.- Las garantias consignadas en el articulo 14 de la
Constitucion quedaran restringidas en la forma siguiente:

El presidente de la Republica, con exclusion de toda otra autoridad,
cualquiera que sea su categoria, podra ordenar mediante acuerdo por
escrito y mientras dure la suspensién de garantias, la concentracidon por
tiempo indefinido de extranjeros y aun de nacionales en Ilugares
determinados.

Podran ser ocupados, mediante decision administrativa dictada en los
términos de la ley especial sobre fa materia, los bienes y los derechos
reales o personales de los paises enemigos o de sus nacionales.

También podran ser ocupados medicnte la satisfaccion de iguales requisitos
los bienes de personas que sin tener la calidad de enemigas. hayan
perdido total o parcialmente la posibilidad de realizar sus operaciones
normales, debido a disposiciones dictadas por un pais por el que Meéxico
mantenga relaciones y que deriven del actual estado de emergencia.

Las propiedades o negociaciones de los nacionales, asi como sus derechos
reales o personales podran ser ocupados. intervenidos o asegurados por
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acuerdo del Presidente de la Republica, siempre con las formalidades a
que se contraen las fracciones | y II. st a su juicio hubiere indicios de que
nquelios son interpésitas personas de extranjeros hostiles a la nacion; o st
las aludidas propiedades. negociaciones o derechos son susceptibles de
aprovechamiento en la obtencion de materias pnmas o de articulos
elaborados utiizables en las industrias de guerra o en cualesquiera otras

mdispensables para la detensa nacional

ARTICULQO 12.- [_a restriccion de las garantias de los articulos 16.
19 y 20. es aphlcable a los delitos del fuero militar, a los del orden federal
comprendidos en el Libro Il Titulio | a VI y Titulo IX del Codigo Penal
Federal. a los enumerados en el Decreto de 30 de octubre de 1941 que
reformad el Codigo Penal, asi como a los creados o a los que en lo futuro se

crearen en la legislacion de emergencia

ARTICULO 13.- La garantta del articuio 16 Constitucional se sujeta a
las siguientes restricciones el Ministerto Publico Federal queda autorizado
para practicar toda clase de investigaciones y visitas domicilliarias y de
caracter policiaco sin necesidad de orden previa de la autoridad judicial.
También podra sin esa formalidad. proceder a la aprehension de personas
y aseguramiento de cosas s se trata de algunos de los delitos a que se

refiere el articulo anterior
ARTICULO 14.- La garantia de que habla el articulo 19. tendra la
restriccron siguiente

La detencion de que se trata dicho precepto puede prolongarse en los
casos de los delitos del articulo 12 de esta ley por el tiempo indispensable.
a Juicio del Mimisteno Pubhco Federal para perfeccionar la investigacion

previa

ARTICULO 15.- Las garantias consignadas en el articulo 20
Constitucional quedaran sujetas a las siguientes restricciones, tratandose
de los delitos mencionados en el articulo 12 de esta propia ley:

H No se decretara la hbertad bajo fianza en los casos en que. de concederse,
pueda a juicio del Agente del Ministerio Publico Federal. ser perjudicial para
ia defensa nacional o para el orden publico. El pedimento del Agente del
Mimisterio Publico Federal puede ser recurrido ante el Procurador General

de la Republica

i Se autoriza la incomunicacion por el ttempo indispensable, a juicio del
Ministeric Publico Federal, para perfeccionar la investigacion previa, y
evitar el falseamiento de los datos por la comunicacion de los detenidos
entre si 0 con sus defensores u otras personas que disfruten de libertad.

m El térmmmo de 48 horas a que se refiere la fraccion i del precepto

constitucional citado, podra ser amplhiado. si asi o requiere la naturaleza de
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la indagatoria. a juicio del Ministerio Publico Federal, sin que sea necesaria
la publicidad de la audiencia si asi o estima conveniente dicha autoridad

Podra suprimirse. a juicio de Mimnisterio Publico Federal. la publcidad de la
audiencia y los procesos seran invanablemente fallados por jueces de

derechao

v

ARTICULO 16.- La suspension de la garantia consignada en el
parrafo primero del articulo 21 de la Constitucion. radica en la facultad del
Ejecutivo Federal para imponer las penas que la legislacion de emergencia

le encomiende

ARTICULO 17.- (La garantia consignada en el articuio 25
Constitucional queda restringrda por ia facultad del Ejecutivo Federal para
censurar la correspondencta postal. en todas sus clases. asi como de la de
sus comunicaciones telegraficas. radiotelegraficas. telefornicas y similares.
censura que se llevara cabo en los téerminos que determine el Reglamento
que dicte por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas

ARTICULO 18.- No se dara entrada a ninguna demanda de amparo
en que se reclame alguna disposicion de las leyes de emergencia a algun
acto derivado de las rmismas
hubiere admitido alguna demanda en Qque se de

reclamado. debera sobreseerse el juicio tan
nforme de autoridad

Cuando se
aparnencia dwversa al acto
luego como se tenga conocimiento, a virtud de
federal. de que tal acto se encuentra fundade en ia presente ley En tal
caso. s1 se hublere dictado auto de suspension provisional o defimmva. se

revocara de plano y sin recurso aiguno

ARTICULO 19.- El Ejecutivo Federal dictara la legislacion punitiva en
los terminos mas severos que estime adecuados para evitar o sancionar en
su caso los deltos o faltas en que tncurran los funcronarios locales o
federales con motivo o a pretexto de la aplcacidn de la legislacion de
emergencia y especlialmente respecto de los delitos a que se refieren las
fracciones VI VHIL IX. X X1 Xl XV, XX, XXIV, XXV y XXVIII del articula

18 de la Ley de Responsabilidades vigente
ARTICULO 20.- En los procesos que se sigan por delitos o faltas

oficiales cometidos en relacion con esta ley y a las de emergencta que en el
futuro se dicten. no cabra la hbertad caucional ni la condena condicional.

ARTICULO 21.- Se suprime el jurado para todos los delitos o faltas
oficiales. quedando encomendado ei fallo de los procesos respectivos a los

jueces competentes para instruirlos.
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TRANSITORIOS

1°.- La presente iey entrara en vigor a partir de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

2°.- Los juicios de amparo en tramitacion al entrar en vigor esta ley,
seguiran su curso normal, cualquiera que sea su naturaleza y seran
resueltos conforme a las leyes en vigor, sin que se vean afectados por las
disposiciones de esta ley

3°.- No se restringe por ahora, la garantia consignada en el parrafo
tercero del articulo 22 constitucional.

Dada en el Palacio Nacional a once de junio de 1942.- El Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Manuel Avila Camacho. -
Rubrica.- El Secretario de Gobernacion Miguel! Aleman.- Rabrica. (41)

4.1. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 1° DE LA DE PREVENCIONES
GENERALES RELATIVA A LA SUSPENSION DE GARANTIAS POR EL DECRETO DE 1°

DE JUNIO DE 1942,

ARTICULO 1°.- En la aplicacion de las leyes de emergencia, las
autoridades federales regirdn su actividad por las siguientes reglas:

1. Gozaran de igual libertad que en la aplicacion de |las leyes ordinarias, dentro
de la esfera de sus facultades, de acuerdo con !a ley de Secretarias y
Departamentos de Estado y leyes ordinarias federales en vigor, hecha
excepcion de los casos en que se requiera acuerdo presidencial expreso.

n. Cuando haya sido creado un organismo especial encargado de la aplicacion
de disposiciones de emergencia, debe procederse con sujecion a las leyes
especiales y a su reglamentacion.

1. Los funcionarios y empleados federales, con motivo de la aplicacidén de las
leyes de emergencia. no podran ejercer mas facultades que aquellas que
les estén expresamente conferidas por ellas o por las leyes ordinarias en
vigor. Toda extralimitacion que no sea constitutiva de delito, debera
hacerse cesar por el superior inmediato de la autoridad que la cometa tan
pronto como tenga conocimiento de ella; debiendo restituir las cosas a la
situaciéon que guardaban antes y comunicarlo asi, sin demora, a la
autoridad o autoridades encargadas de velar por la observancia de la ley o
reglamento infringido

(41) \dem, pags 43 6
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La falta sera sancionada, con multa hasta por el importe de quince dias del
sueildo que perciba el infractor, suspension hasta por un mes en su empieo
o cargo, o destitucion, segun su gravedad. Las sanciones seran aplicadas
por el jefe de la oficina que corresponda. en los términos que lo faculte la
legislacion secundaria

En la forma que establece la fraccion precedente, sera corregido todo
exceso o defecto en el ejercicio de las facultades propias, y se sancionara
en los rmismaos términos

El afectado por una sancion puede ocurrir al superior de la autoridad que se
la hubiese impuesto, el cual resolvera sin ulterior recurso, lo que estime
justo, sin mas tramites que el escrito del recurrente y del informe de la
autoridad que haya impuesto la sancion.

ARTICULO 2°.- En la aplcacion de las leyes de emergencia, las
autoridades locales se sujetaran a las siguientes disposiciones:

Sélo pueden actuar en cumplimiento de instrucciones expresas y concretas
que reciban de la autoridad federal correspondiente, por los conductos y en
la forma establecida por las leyes secundarias en vigor, 2 menos que las
mismas leyes de emergencia establezcan forma distinta o que las faculte
para proceder por propia Iiniciativa y siempre bajo su mas estrecha
responsabilidad. Sin embargo, en los casos urgentes consultaran, por la via
mas rapida. a la autoridad federal que corresponda, segun la naturaleza del
negocio. y tomaran las medidas de prevision que la prudencia aconseje,
dentra de lo permitido por las leyes de emergencia, haciéndolo del
conocimiento, por la misma via, de |la autoridad federal.

Cuando haya sido creado un organmismo especial encargado de la aplicacion
de disposiciones de emergencia, las autoridades locales tienen el deber de
auxiliarlo en la forma y téerminos que dispongan las leyes y reglamentos
respectivos

Todo ejercicio de facultades por un funcionario local en aplicacién de leyes
de emergencia, con violacidon de lo dispuesto en las dos fracciones
anteriores, y que no constituya un delito, debe hacerse cesar por la
autornidad federal correspondiente, la que debera vaolver las cosas al estado
que guardaban antes de la violacion.

La falta sera sancionada por la misma autoridad federal, segun su
gravedad, con multa hasta por el importe de quince dias del sueldo que
perciba el infractor, suspension hasta por un mes en su empleo o cargo, ©
destitucion.

E! afectado por una sancion puede ocurrir al superior de la autoridad federal
que se |la hubiese impuesto., el cual resolvera, sin ulterior recurso, lo que
estime justo, sin Mas tramites que el escrito del recurrente y el informe de
la autoridad que haya impuesto la sancion.
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V. La falta de cumplimiento de las obligaciones que imponen las leyes de
emergencia, cuando no constituya delito y no tenga sefialada una sancion
especial. se castigara de la manera prevista en la fraccion precedente, sin
perjuicio de que Ia autondad que imponga la sancidon haga que se ejecuten
los actos que se hubieren onutido

V1. Si la autoridad es de eleccion popular, la sancion solo podra consistir en
multa hasta de diez mil pesos

Vil La ejecucion de las sanciones que imponga la autoridad federal, que no
consistan en multa. se efectuara. dentro del plazo que se sefiale y que no
podra exceder de treinta dias. por el gobernador del Estado o Territorio, por
el Jefe de! Departamento del Distrito Federal o por los presidentes
municipales, segun sea el cargo o empleo que desempeie el sancionado.

VIIl. La falta de cumplimiento. dentro del término sefalado, hace responsable a la
autoridad ejecutora, del delito de desobediencia a un mandato legitimo de
la autoridad federatl.

ARTICULO 3°.- En los casos a que se contrae el ultimo parrafo del
articulo 7°. de la Ley de Prevenciones Generales Relativa a la Suspension
de Garantias establecida por el Decreto de 1° de junio de 1942, el
Ministerio Publico Federal procedera conforme a las reglas siguientes:

I E! agente investigador aportara todas las pruebas de cargo, tanto para
precisar el delto cometido. como para determinar las personas
responsables de él. asi como lugar. tiempo y circunstancias de ejecucion.

n. Senfalara dia y hora. dentro de los diez dias siguientes al de la iniciacion de
la investigacion. para que. en audiencia, se reciban a los indiciados sus
pruebas. y para que aleguen lo que a su derecho convenga.

. El mismo agente investigador puede ordenar, a su juicio, que la audiencia no
sea publica.

. Recibidas las pruebas de los indiciados, les concedera el uso de la palabra,
para que aleguen, por un término que no exceda de veinte minutos, sin
perjuicio de que puedan presentar alegatos por escrito.

V. Terminada la audiencia, acordara, en los autos, la inmediata remision de los
mismos, expresando su parecer sobre el caso, a la Procuraduria General
de ta Nacion.

wvi. Recibido el expediente en el Grupo Penal de Agentes Auxiliares, sera
dictaminado en un plazo maximo de cinco dias.

Vil. Con vista del dictamen a que se refiere la fraccion precedente, el Procurador
General de la Nacion pronunciara su fallo dentro de un término que no
exceda de cinco dias.
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Los términos se contaran en la forma establecida en la legislacién federal
ordinaria, ampliandose, en razén de la distancia, de la manera que ella

dispone.

ARTICULO 4°.- En los casos a que se refiere el articulo 8° de la ley
que se reglamenta. se procedera en los términos previstos en las
fracciones siguientes:

El aviso de que se trata la fraccion | debe darse por escrito, en el Distrito
Federal. al Procurador General de la Nacioén, y. en los lugares de la
residencia de los agentes foraneos, a éstos, y, si hubiere dos o mas, al que
esté encargado de la materia penal en la primera instancia. En los lugares
en que no radique un Agente del Ministerio Publico Federal, el aviso debera
darse, por orden, al funcionario a quien corresponda. en los términos de la
fraccidon V del articuilo 12 de la Ley Organica del Ministerio Publico Federal.

La falta del aviso de que se trata hace incurrir a los organizadores de una
reunién en multa hasta de mil pesos o arresto hasta por quince dias, o en
ambas sanciones. que mpondra el Procurador de la Republica, sin mas
tramites que el informe de la violacion, rendido por la autoridad que debid
recibir el aviso. Lo afectados con la sancion pueden recurrir al Procurador,
dentro del plazo de cinco dias. contados desde que se les notifique su
aplicacion, acompanando. como unica prueba, la copia del aviso con la
anotacion de la fecha de su presentacion, firma y sello del funcionario a
quien haya sido presentado el original

Si de la prueba de que se trata resulta que se dio el aviso en los términos
de ley, se levantara de plano la sancion impuesta.

El hecho de que porten armas uno o varios de los asistentes a una reunién,
determinara que se detenga inmediatamente a los infractores con el auxilio
de la fuerza publica. asi como que sean puestos a disposicion de la
Secretaria de la Defensa Nacional, por conducto del jefe militar de mayor
jerarquia en el lugar. a quien se hara entrega igualmente de las armas
recogidas. sin perjuicio de que la reunion sea disuelta con el auxilio de la
fuerza publica. si asi se considerarse conveniente.

En caso de que no se permita la presencia. en una reunion, de los agentes
de la autoridad federal a que se refiere la fraccion | del articulo 8° de la
relacionada ley, se disolvera la reunion con el auxilio de la fuerza publica, y
los autores o instigadores de la oposicion seran consignados a la autoridad
judicial federal que corresponda. por el delito de resistencia a que se
contrae el articulo 180 del Codigo Penal en vigor y la pena aplicable sera la
maxima sefnalada en ese precepto, observandose lo dispuesto en los
articulos 12 a 15 de la ley que se reglamenta.

Cuando se este en los casos de la fraccion |ll del articulo 8°, el Agente del
Ministerio Publico Federal a quien por la ley lo represente, impedira u
ordenara la disolucion inmediata de la reunion.

132
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Si no obstante Ia prohibicion de reunirse, intenta celebrarse una reunidon o
de hecho ésta ya existe, la disolvera con el auxilio de la fuerza ptblica y
consignara a los responsables por el delito de desobediencia a un mandato
legitimo de la autoridad federal, que se sancionara con las mismas penas
previstas en el parrafo segundo de la fracciéon Il de este precepto.

En caso de que se haga uso de la violencia para impedir que la autoridad
cumpla con el cometido a que se refiere el parrafo precedente, los
responsables de esta violacion seran castigados con el doble de la pena
senalada

V. Si el agente de la autondad a que se refiere la fraccion IV del articulo 8° no
cumple con lo dispuesto en esa fraccién, la omisidn la sancionara el
Procurador General de la Nacion, segun la gravedad de la misma, con
multa hasta por el importe del sueldo que el responsable perciba en quince
dias, suspension hasta por un mes en el desempefio de su cargo ©
destitucidén del mismo

Si no se tratare de un Agente del Ministerio Publico Federal, sino de algun
funcionario que por ley lo represente, el Procurador General comunicara su
resolucion al Secretario de Hacienda o al de Comunicaciones y Obras
Publicas, segun el caso. para el cumplimiento de la sancién impuesta.

l.a autoridad municipal, a quien haga sus veces, los jefes de la policia local
o los de los destacamentos militares, cuando se nieguen a proporcionar el
auxilio de la fuerza publica que se le solicite. incurrirdan en las mismas
sanciones a que se refiere el parrafo primero; pero si se tratare de algun
funcionario de eleccidon popular, de ios no comprendidos en el articulo 108
de la Constitucion General de la Reptblica, la sancion debera de ser la
impuesta por €l Juez de Distrito que corresponda, debiendo, en los demas
casos, comunicarse la sancion al Gobernador del Estado o a la Secretaria
de la Defensa Nacional. segun proceda, para su debido cumplimiento.

ARTICULO 5°.- Las facultades consignadas en el articulo 13 de la ley
que se reglamenta, se sujetaran a lo previsto en las fracciones siguientes:

I. Cuando un Agente del Ministerio Pudblico Federal o quien por ley lo
represente. en el cumplimiento de los deberes de su cargo, no obre
obedeciendo instrucciones expresas de la Procuraduria General de la
Nacién, dara inmediato aviso a dicha dependencia, en cada caso,
exponiendo los motivos que justifiquen su actuacian.

1 En el caso de aseguramiento de cosas. a parte de describir éstas, con el
detalie necesario, en el acta que levante dejara constancia escrita de su
recibo, a la persona de quien las recoja.

n. En el ejercicio de las funciones de que se trata, procedera siempre
acompanado por testigos de asistencia y con observancia de las
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formalidades que para levantar el acta establece el Cadigo Federal de
Procedimientos Penales.

ARTICULO 6°.- La aplicacion de lo dispuesto por los articulos 14 y
15 de la ley que se reglamenta. se sujetara a las siguientes prevenciones:

Las medidas de que se tratan estos articuios seran aplicadas por los
funcionarios del Ministerio Publico Federal en los casos singulares en que
se reciban instrucciones expresas del Procurador General de la Nacion en
los que se sujetaran en términos escritos a las instrucciones recibidas.

Cuando los funcionarios de que se trata en el desemperfo de sus funciones,
encontraren indicado hacer uso de las facultades a que dichos articulos se
contraen, procederan con arreglo a ellas, en forma provisional, dando
inmediata cuenta a la Procuraduria. con indicacidn de las causas que
determinen su proceder. para el efecto de que la superioridad resuelva en
definitiva

Los Agentes del Ministerio Publico Federal o quienes por ley los represente,
que no cumplan con las instrucciones recibidas, por exceso o por defecto, o
que no den el aviso a que se refiere el parrafo precedente. incurrirdn en
multa hasta de quince dias del sueldo que perciban, suspension de su
cargo hasta por un mes o destitucion, segun la gravedad de |a falta.

Cuando el funcionario sancionado sea un auxiliar del Ministerio Publico,
dependiente de la Secretaria de Hacienda o de la de Comunicaciones y
Obras Publicas, en los términos del articulo 12 fraccion V de la Ley
Organica del Ministeno Publico Federal, la sancion impuesta se hara
efectiva por conducto del titular de la dependencia que corresponda.

ARTICULO 7°.- Todo delito que se cometa, cualquiera que sea su
indole, con motivo o a pretexto de obrar en uso de alguna facultad derivada
del estado de suspension de garantias individuales, o aprovechando o
invocando la aplicacion de la legislacion de emergencia, sera considerado
de orden federal.

ARTICULO 8°.- Los funcionarios del Ministerio Publico del orden
comun y los tribunales locales se declararan incompetentes para continuar
conociendo de las diligencias previas o de los procesos ya iniciados en que
intervengan, tan pronto como en los autos conste, por denuncia ©
declaracion formal. que el delito de que se trate es de los sefalados en el
articulo precedente, y ordenaran la remision de lo actuado, si se trata de
diligencias previas al Agente del Ministerio PGblico Federal, y si de proceso
ya iniciado, al Juzgado de Distrito que corresponda, de acuerdo con la
division territorial contenida en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

ARTICULO 9°.- Los Agentes del Ministerio Publico Federal,
promoveran, de oficio, ante el Juzgado de Distrito de su adscripcion, la
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inhibitoria precedente, tan pronto como, por denuncia, declaracién formal o
de datos de otra naturaleza, llegue a su conocimiento gque un delite de que
esté conociendo un Tribunal local se cometid en los términos del articulo 7°.

Si aun no conoce de la investigacion un Tribunal local instruira el
agente federal la averiguacion previa de acuerdo con sus facultades.

ARTICULO 10.- En los caos del articulo precedente, los Agentes del
Ministerio Publico Federal. obraran por instrucciones expresas del
Procurador General de la Nacion, o de propia iniciativa, pero, cuando
procedan en esta ulttima forma. lo comunicaran inmediatamente a la
Procuraduria para que en su caso ratifique su actuacion.

ARTICULO 11.- Cualquiera que sea la indoie de los delitos a que se
refiere el articulo 7°, seran juzgados conforme a las leyes penales, y para el
efecto, la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacion del Distrito y Territorios Federales y de los altes funcionarios
de los Estados, y el Codigo Penal para et Distrito y Territorios Federales, en
materia de fuero comun y para toda |la Republica en materia de fuero
federal, se declaran leyes federales de emergencia para los delitos de que
se trata.

Para los efectos de este articulo, los funcionarios a que se refiere el
articulo 13 de la citada Ley de Responsabilidades, seran también
responsables por las violaciones consignadas en el articulo 18 de la misma
ley.

ARTICULO 12.- Cualquiera que sea el delito que se cometa de los
sefialados en el articulo 7°, las penas aplicables conforme al articulo
anterior, se aumentaran con las siguientes: muita de cien a diez mil pesos y
prision de uno a cinco anos, y si el delincuente fuese un funcionario o
empleado federal, local o municipal sera destituido, ademas, de su empleo
o cargo.

ARTICULO 13.- Cualquiera violacidn a las garantias individuales
inherentes a la integridad de la persona humana a su seguridad, a su
libertad y a su vida, en todo caso sera sancionada con arreglo a las
disposiciones del Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en
materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero
federal, sea cualquiera la autoridad infractora.

ARTICULO 14.- Si en la legislacion de emergencia se prevé un delito
o pena especiales se estara a lo que en ella se disponga.

TRANSITORIO.- Esta ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Dada en el Palacio Nacional, México D.F., a 9 de septiembre de
1942.-Manuel Avila Camacho.- Rubrica.- El Secretarlo de Estado y del
Despacho de Gobernacion, Miguel Aleman.- Ruabrica. (42).

(42) Diaric Oficial de la_Federacion, México, Sabado 12 de septiembre de 1942, Tomo
CXXXIV, NOom. 11, pags.3 a 6.
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CaPiTULO V
LA SUSPENSION DE GARANTIAS EN DIVERSAS NACIONES.

DERECHO COMPARADO

SUMARIO: 5.- Sistemas para la Suspension de Garantias; 5.5.1.- Primer Sistema para Decretar
la Suspension de Garantias; 5.5.2.- Segundo Sistema para Decretar la Suspensién de
Garantias; 5.5.3.- Tercer Sistema para Decretar la Suspension de Garantias; 5.1.- Argentina;
5.2.- Brasil; 5.3.- Cuba; 5.4.- Espana; 5.5.- Estados Unidos de Norteamérica; 5.6.- Gran
Bretafia;.- 5.7.- Estados Unidos Mexicanos; 5.7.1.- Texto original de! Articulo 29 Constitucional

de 1917 y su unica reforma de 21 de abril de 1981,

5.- SISTEMAS PARA LA SUSPENSION DE GARANTIAS
La revision de las constituciones de diversos paises puede proporcionarnos una
vision completa sobre el tratamiento que ha recibido la institucion de suspensién de

garantias en las diferentes leyes fundamentales.

En esta materia. como en algunas otras del Derecho Politico, la doctrina se elabora
hasta despues que los textos constitucionales la consagran. Es lo mismo que acontece en el
desenvolvimiento de los sistemas de competencia entre el poder nacional y el poder loc;l, en
el Estado Federal: la teoria se construyd después que las Constituciones deteyrriinaron

positivamente esos sistemas.

Las diversas Constituciones del mundo pueden clasificarse en estos tres sistemas:

I Las que prohiben o no prevén la suspension de garantias

1. Las que determinan que tal suspension  se  haga 'con‘ intervencion del

Parlamento o del Congreso, y

1. Las que otorgan al poder ejecutivo la facultad exclusiva de suspenderlas.
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5.5.1.- PRIMER SISTEMA PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE GARANTIAS.
Lamentable es que wuna constitucion no contenga preceptos sobre la
suspension de garantias, o que prohiba ésta, pues esto lleva generalmente a los Estados a

situaciones extralegales.

Obvio resulta que en esos casos la suspension que se decrete es indefectiblemente

inconsttucional

En el Estado moderno. poco comun es que existan constituciones que no establezcan
prescripciones en torno de esta institucién. Sin embargo, este primer sistema observan las
leyes fundamentailes de la gran mayoria de los paises europeos, dado que las constituciones
de Suiza. Italia, Checoslovaquia, Yugoslavia, Austria, Holanda, Irlanda, Hungria y Rusia no la
consagran. En cuanto a Francia, no podemos incluirla en este sistema por que si bien es
cierto que sus leyes constitucionales de 1875 guardan silencio sobre el particular, no debe
perderse de vista que., como se demuestra en los estudios realizados por los tratadistas
franceses Duguit y Hauriou, sobre este punto, el Estado galo se rige por su constitucion de
1848. que si la estatuyo en su articulo 106, y adn por las leyes del 9 de agosto de 1849 y del
3 de abnl de 1878 que legislaron sobre el estado de sitio, y que se aplicaron, por
estimarselas vigentes en la guerra mundial anterior y en la conflagracion actual.

En cambio las unicas constituciones que prohiben la suspension total o parcial de las
leyes fundamentales son las de Beélgica, Rumania y Turquia, determinado la de ésta, por
medio de su articulo 103, que ningun precepto de la constitucion puede, por ningun motivo ni

con ningun pretexto. ser desatendido o suspendido.

5.5.2.- SEGUNDO SISTEMA PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE
GARANTIAS.

El segundo sistema para la suspension de garantias, que sujeta esta a la aprobacion
del Parlamento, o del Congreso —el mas de acuerdo con la teoria constitucional, a nuestro
entender — es el que han adoptado la mayor parte de las constituciones de los Estados
actuales. sobre todo las de los paises hispanocamericanos, con excepcion de las de Alemania
y Brasil. que. como pronto veremos, pertenecen al tercero, puede afirmarse que las restantes
constituciones. menos las mencionadas en el apartado anterior quedan comprendidas en el

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




139

que glosamos, aungue con marcadas variantes en cuanto al proceso constitucional que

consagran para llevar acabo esa suspension.

Inglaterra. Estados Unidos de Norteamerica, Argentina, Estados Unidos Mexicanos y
otros paises acatan la doctrina que caracteriza este segundo sistema. En nuestro sistema
juridico-politico. la accion  constitucional de suspension de garantias pertenece
privativamente al Ejecutivo de la Umén. al cual solo corresponde su ejercicio, pero su
determinacion legal requiere siempre el acuerdo previo del Consejo de Ministros y la
aprobacion del Congreso de la Unidn o. en casos especiales, de la Comisidn Permanente

(articulo 29 de las constituciones de 1857 y 1917).

5.5.3.- TERCER SISTEMA PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE GARANTIAS.

Como se anotd anteriormente las Constituciones de Alemania y Brasil son las Unicas
que dan facultad al egjecutivo para suspender las garantias, sin la intervencidon de ningun otro
poder. Pero s la de este Uitimo pais priva, en lo absoluto al Parlamento o al Congreso, de
toda posibilidad para aprobar o rechazar la medida de suspension decretada, la de Alemania
no, pues el parrafo tercero del articulo 48 de su Ley fundamental impone, al presidente del
Reich (Estado), !la obligacidn de dar cuenta inmediata al Reichstag (el Partamento) con la

suspension acordada la que puede quedar sin efecto si este la anula.

Los parrafos segundo y tercero del articulo 48 de la Constitucion alemana del 11 de

agosto de 1919 establecen:

El presidente del Reich pude, cuando la seguridad y el orden publico estan
gravemente perturbados ¢ comprometidos en el Reich, tomar las medidas necesarias para
su restablecimiento; puede, si ha lugar recurrir a la fuerza armada. A este fin, puede
suspender momentaneamente el gjercicio en todo o en parte de los derechos fundamentales
garantzados en los articulos 114, (libertad personal), 115, (inviolabilidad del domicilio), 117,
(secreto de correspondencia). 118, (libertad de opinidn, sobre todo la de prensa), 123,
(libertad de reunion), 124, (libertad de asociacion), y 153, (libertad privada).

e
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El Presidente del Reich debe sin retraso dar cuenta al Reichtag de todas las medidas
tomadas por &l, en virtud del primero o del segundo parrafo del presente articulo. Estas

medidas deben quedar sin efecto si el Reichitag lo solicita.

Los comentaristas de este precepto estimaron, atento su contenido, que toda la
Constitucion Germana constaba de un solo articulo. El 48, que conduce a una dictadura
tipica. pues el Parlamento, ante las demandas presidenciales. se encontrd varias veces en la
alternativa de aceptar los decretos o ser disuelto, conforme a la facultad que al Presidente
concede su texto 25 para la solucion de aquel cuerpo. Y hubo juristas, entre otros Auschiits,
que consideraron que ese propio articulo revestia al Presidente de la plenitud legislativa
ordinana, ya que supuesto el estado de necesidad a que responde la suspensidon de
garantias. el jefe del Estado podia adoptar. por decreto, todas las medidas, cualquiera que

fuera su naturaleza. que requerian las circunstancias.

Y asi fue como sus primeros 12 afos la vida politica de la Republica alemana gird en
torno de este articulo 48. hasta la ascension al poder del régimen nazi, que acabé por
desconocer ja Constitucion, lo cual explica la ausencia de toda actividad democratica de este

pais

Los articulos 166. 169 y 170 de la Constitucion del Brasil, al consagrar la institucion

de suspension de garantias, lo hacen en los términos siguientes:

“ARTICULO 166. En caso de amenaza externa © inminencia de perturbaciones.
internas. o existencias de concierto, plan o conspiracion, tendiente a perturbar la paz publica
o poner en peligro la estructura de las Instituciones, la seguridad del Estado o de los
ciudadanos, podra el Presidente de la Republica declarar el estado de emergencia en todo el
territorio del pais o en la porcidon del territorio particularmente amenazado. Desde que se
haga necesario el empleo de las fuerzas armadas para la defensa del Estado el Presidente
de la Republica declarara el estado de guerra en todo el territorio nacional o en parte de él.
Paragrafo Unico. Para ninguno de esos actos sera necesaria la autorizacién del Parlamento
Nacional m éste podra suspender el estado de emergencia o el estado de guerra declarado

por el Presidente de la Republica.
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ARTICULO 168. Durante el estado de emergencia las resoluciones que esta
autorizado para adoptar el Presidente de la Republica son las siguientes:

a) Detencion en edificio o local no destinado a reos de delito comun; destierro para otros
puntos del territorio nacional o residencia forzada en determinadas localidades del mismo
territorio. con privacion de la libertad de viajar.

b) Censura de la correspondencia y de todas las comunicaciones orales o escritas.

c) Suspension de ia libertad de reunion

d) Busca y aprehension en domicilio.

ARTICULO 170. Durante el Estado de Emergencia o el Estado de Guerra no podran
conocer los jueces y tnbunales de los actos practicados en virtud de ellos™.

Como se puede observar lo deplorable es que una Constitucion prohiba o no
establecer o no la suspension de garantias, no menos lamentable es también dejar su
engranaje a la determinaciéon privativa de uno de los clasicos poderes, pues ello, ademas de
que pude motivar arbitranedades, casi siempre significa la negaciéon del régimen de libertad.

43)

5.1.- ARGENTINA

Constitucion de 1° de Mayo de 1853.

Articulo 23: En caso de conmocion interior o de ataque exterior que pongan en
peligro el gjercicio de esta Constitucion y de las Autoridades creadas por ella, se declarara
en Estado de sitio, la Providencia o Territorio en donde exista la perturbacidn del orden,
quedando suspensas ahi las Garantias Constitucionales. Pero durante esta suspensién no
podra el Presidente de la Republica condenar por si ni aplicar penas. Su poder se limitara en
tal caso respecto de las personas, a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro de la

Confederacion, si elias no prefiriesen salir fuera del Territorio Argentino,

1945, Procuraduria General de la Republica,

(43) AGUILAR ¥ MAYA, Jose, LLa Suspension de Garantias,
pags. 23 a 29
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ATRIBUCIONES DEL CONGRESO
Articulo 26. Declarar en Estado de Sitio uno o varios puntos de la Confederacion en
caso de conmocion interior, y aprobar o suspender el Estado de Sitio declarado durante su

receso por el Poder Ejecutivo.

ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 86, fraccion XIX. Declarar en Estado de Sitio uno o varios puntos de la
Confederacién, en caso de ataque exterior, y por término limitado, con acuerdo del Senado.
En caso de conmocién interior solo tiene ésta facultad cuando el Congreso esta en receso,
porque es atribucidon que corresponde a este Cuerpo. El Presidente la ejerce con las

limitaciones prescritas en el articulo 23.

5.2.- BRASIL

Constitucion de 10 de noviembre de 1937

Articulo 166. En caso de amenaza externa o inminencia de perturbaciones internas.
o existencias de concierto, plan o conspiracion, tendiente a perturbar la paz publica o poner
en peligro la estructura de las Instituciones, la seguridad del Estado o de los Ciudadanos,
podra el Presidente de la Republica declarar el Estado de Emergencia en todo el territorio del
pais o en la porcion del territorio particularmente amenazado. Desde que se haga necesario
el empleoc de las fuerzas armadas para la defensa del Estado el Presidente de la Republica
declarara el Estado de Guerra en todo el territorio nacional o en parte de él. Paragrafo Unico.
Para mringuno de esos actos sera necesaria la autorizacion del Parlamento Nacional, ni éste
podra suspender el estado de emergencia o el estado de guerra declarado por el Presidente

de la Republica.

Articulo 167. Desaparecidos los motivos que provocaren la declaracion del Estado
de Emergencia o de! Estado de Guerra, comunicara el Presidente de la Republica a la
Camara de Diputados las resoluciones tomadas durante el periodo de vigencia de uno o de
otro. Paragrafo Unico. La Camara de Diputados, sino se aprobaren esas resoluciones pedira
responsabilidades al Presidente de la Republica y dejara a éste a salvo el Derecho de apelar
del acuerdo ante la decision del pueblo, mediante la disolucidén de la misma y la realizacién

de nuevas elecciones.

TESIS CON
ALLA DE CRIGEN




143

Articulo 168. Durante el Estado de Emergencia las resoluciones que ésta
autorizado para adoptar el Presidente de la Republica son las siguientes:
a) Detencidon en edificio o local no destinado a reos de delito comun; destierro para otros
puntos del Territorio Nacional o residencia forzada en determinadas localidades del
mismo Territorio. con privacidén de ta libertad de viajar.
b) Censura de la correspondencia y de todas las comunicaciones orales o escritas.
c) Suspension de la libertad de reunidn. .

d) Busca y aprehension en domicilio.

Articulo 170. Durante el Estado de Emergencia o el Estado de Guerra no podran
conocer los Jueces y Tribunales de los actos practicados en virtud de ellos.

Articulo 171. En la vigencia del Estado de Guerra estara en suspenso la Constitucion

en las partes indicadas por el Presidente de la Republica.

Articulo 172. Los delitos cometidos contra la seguridad del Estado y la estructura de
las Institucione.: estaran sometidos a Justicia y procedimientos especiales, que la ley
prescribira. Paragrafo Primero. La Ley podra determinar la aplicacion de las penas de la
Legislacion Militar y la Jurisdiccion Militar en la Zona de Operaciones durante graves
conmociones intestinas. Paragrafo Segundo. El Oficial en activo de la reserva o pensionado,
o el funcionario publico que haya participado en un delito contra la seguridad del Estado o la
estructura de las Instituciones o influido en su preparacion intelectual o material, perdera su
nombramiento. puesto a cargo, si es condenado a cualquier pena por decision de la Justicia

a que se refiere este articulo.

Articulo 173. £1 estado de guerra motivado por conflicto con otro pais sera declarado
en el Decreto de Movilizacion. Durante su vigencia, el Presidente tendra los Poderes del
articulo 166 y los delitos cometidos contra la estructura de las Instituciones, la seguridad del

Estado y de los Ciudadanos seran juzgados por Tribunales Militares.
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5.3.-CcuBA

Constitucidon de 1° de junio de 1940.

Articulo 41. Las garantias de los derechos reconocidos en Ios articulos veintiseis,
veintsiete. veinbocho, vemntinueve. treinta (parrafos primero y segundo), treinta y dos, treinta
y tres. tremta y seis y treinta y siete (parrafo primero), de esta Constitucion, podran
suspenderse. en todo o en parte del Terrntorio Nacionatl por un periodo no mayor de cuarenta
y cinco dias naturales. cuando lo exija la seguridad del Estado, o en caso de guerra o

invasion del Terntornio Nacional, grave alteracion del orden u otros que perturben

hondamente la tranquilidad publica

La suspensidn de las garantias constitucionales solo podran dictarse mediante una
Ley especial acordada por el Congreso, o mediante Decreto del Poder Ejecutivo; Pero en
este ulttimo caso. en el mismo Decreto de suspension se convocara al Congreso, para que,
dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas y reunido en un solo Cuerpo, ratifique o no Ia
suspension, en votacion nominal y por mayoria de votos. En el caso de que el Congreso asi
reunido votase en contra de la suspension las garantias quedaran automaticamente

restablecidas

Articulo 42. El Territorio en que fueren suspendidas las garantias a que se refiere el
articulo anterior. se regira por la Ley de Orden Publico dictada con anterioridad; pero ni en
dicha Ley mi en otra alguna podra disponerse la suspension de mas garantias que las
mencionadas. Tampoco podra hacerse declaracion de nuevos delitos ni |mponerse otras

penas que las establecidas por ley al disponerse la suspensnon - =

Los detenidos por los motivos que hayan determinado la suspensmh deberan ser
recluidos en lugares especiales destinados a los procesados ) penados por delltos polmcos

o sociales. o i

Queda prohibido al Poder Ejecutivo la detencion de’ pérsoha alguﬁa por mas de diez

dias sin hacer entrega de ella a la Autoridad Judicial.
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5.4.- ESPANA

Constitucion de 9 de diciembre de 1931,

Ei Derecho Constitucional espafhol es prodigo en el establecimiento de esta
institucion, pues fue regulada en sus constituciones de 1812, 1837, 1845, 1856, 1869 y 1876.

La republicana, de 8 de diciembre de 1931, la estatuye nuevamente en su articulo 42;
“Los Derechos y Garantias consignado en los Articulos 29, 31, 34, 38 y 39 podran ser
suspendidos total o parcialmente en todo el territorio Nacional o en parte de él por decreto
del Gobierno. cuando asi lo exija la seguridad del Estado, en caso de notoria e inminente
gravedad. S) las Cortes estuviesen reunidas. resolveran sobre la suspension acordada por el
Gobierno. Si1 estuvieren cerradas. el Goberno debera convocarlas para el mismo fin en el
plazo maximo de ocho dias. A falta de convocatoria se reuniran automaticamente al noveno
dia. Las Cortes no podran ser disueltas antes de resolver mientras subsista la Suspension de
Garantias. Si estuvieren disueltas, el Gobierno dara inmediata cuenta a la Diputacion
Permanente establecida en el articulo 62. que resolvera con iguales atribuciones que las
Cortes. El plazo de suspension de garantias Constitucionales no podra exceder de treinta
dias. cualquier prarroga necesitara acuerdo previo de las Cortes o de la Diputacion
Permanente en su caso. Durante la suspension regira para el Territorio que se aplique, la
Ley de Orden Publico. En ningun caso podra el gobierno extrafiar o deportar a los esparnioles,
M desterrarios a distancia superior a doscientos cincuenta kildmetros de su domicilio.

5.5.- ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

Constitucion de 17 de septiembre de 1787.

La Constitucion norteamericana del 17 de septiembre de 1787. es una notable
parquedad en lo que respecta a |a institucidon de la suspensidn de garantias pues apenas si
en su Seccion Novena. parrafo dos. prescribe que el privilegio de "Habeas Corpus”, no sera
suspendido. salvo cuando en casos de rebelidon o de invasion, la seguridad publica lo
requiera. Esto hizo exclamar a Vallarta jurista mexicano, que el articulo 29 de nuestra
Constitucion de 1857 era. sin comparacion, mejor que el equivalente norteamericano. Y,
hasta cierto punto, es certero ese juicio por cuanto a que la Constitucidn citada al autorizar la
suspension de ese privilegio. sin determinar quién debe hacerlo, contiene un vacio que, o

compromete ia salud publica, o da lugar a graves abusos de poder.
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Durante ta eépoca de la guerra civil, el Presidente Abraham Lincoln se creyd con
facuitades exclusivas para suspender temporalmente el privilegio del Habeas Corpus, mas
llegado el caso al conocimiento de la Suprema Corte de Justicia, ésta determind que tal

suspension solo podia realizarse con la aprobacion del Poder Legislativo.

Desde entonces. es doctrina admitida en Estados Unidos que la suspension de tal

privilegio requiere la anuencia del Congreso Federal.

No se piense que con |la suspension de este beneficio se agota esta materia en el
derecho constitucional norteamericano, ya que a traveés de los “poderes de guerra” de que
disfruta el Ejecutivo Federal, se otorgan a éste diversas facultades que originan mdltiples

restricciones de los derechos individuales publicos.

5.6. GRAN BRETARNA ;
La teoria constitucional inglesa sustenta “el:
suspension del Writ of Habeas Corpus,' debe hacerse siempre con la intervencion del

“principio | fundamental de que Ia

Parlamento.

Antes de continuar y para un mejor entendimiento es importante recordar que el

Habeas Corpus segtin Rafael de Pina es:

“Antigua ley inglesa (de 1679), considerada todavia vigente, en virtud
de la cual los Tribunales tienen la potestad de requerir a cualquier
autoridad que practique una detencion para que presente el detenido
y justifigue los motivos legales del arresto, con objeto de ponerio en
libertad si éstos no existen.

Se _trata de una ley destinada a proteger a los ciudadanos contra_las
aciones arbitrarias de la libertad®’. (el subrayado es mio). (44).

(44) DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho, México 1983, Editorial Porraa, pag. 290.
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E! tratadista Blackstone, al glosar esta doctrina, expone lo siguiente: “Cuando el reino
esta en peligro. la suspension del Writ of Habeas Corpus puede llegar a ser una medida
necesaria. La sabiduria de nuestra Constitucion consiste en que no deja confiado al Poder
Ejecutivo determinar cuando el peligro del Estado es tan grave que haga conveniente esa
medida. porque toca al Parlamento hacerlo cuando lo cree oportuno, suspendiendo el
Habeas Corpus por un corto y limitado tiempo y autorizando a la Corona para aprehender a
las personas sospechosas, sin dar razén aiguna para obrar asi. Se debe apelar a este
recurso en casos extremos, y en ellos. si bien la nacion prescinde de sus libertades por un

corto tiempo. es para conservarias y afirmarlas en lo futuro”.

Cabe Hamar la atencion sobre que si hasta antes de la Guerra Mundial del afio de
1914, Inglaterra solo conocid la suspension de garantias contenidas en el Acta de Habeas
Corpus del 27 de mayo de 1679, con posterioridad se perfila en la vida juridica de este pais
la figura de los plenos poderes. Y es asi como en el afo de 1918, Lloyd George cred,
fundado en la flexibilidad de la Constitucion. el Gabinete de Guerra., que, de hecho,
concentro todos los poderes necesarios para dirigir las operaciones. Mas tarde, en 1920, una
Ley &mergency Power Act reglamenta de antemano los poderes que, en cada caso, el
Parlamento otorga al Gobierno. Apreciada por aquél la necesidad, entra en vigor dicha Ley,

que autoriza al Gobierno a adoptar, frente a un peligro, toda clase de medidas.

En fin. como en tiempos de guerra éste necesita y obtiene lo suficientemente amplias
facultades para llevar a cabo los actos necesarios sin la aprobacion del Parlamento, las
Leyes de Poderes de Emergencia de 1939 y 1940, le han conferido “poderes inmensos para
gobernar por érdenes aprobadas en el Consejo Privado (Order Inconcil)”.
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Asi pues., si. en un principio, ta teoria constitucional inglesa, pugndé soélo por la
suspension del Acta de Habeas Corpus, despues ha ido aproximandose cada vez mas la
figura juridica de los "plenos poderes”, que arma, al Ejecutivo, de facultades legislativas y lo
autoniza para subsuturr., en ciertos aspectos, la Constitucion, por una ley especial, y los
preceptos de la legisiacidon ordinaria, por otros para los tiempos anormales, con la creacién

particutar de un derechoc de excepcion. (a5)

5.7.- Estados Unidos Mexicanos.

En nuestro pais no podia faltar dicha garantia contemplada en nuestra lLey Suprema,
y dato curioso solo ha sufrido una reforma desde el texto original promulgado él 5 de febrero
de 1917, por lo que me permito transcribir dicho texto original, asi como su reforma en la

fecha pronunciada.

(45) AGUILAR Y MAYA, Joseé, La Suspension de Garantias, éxico 1945, Procuraduria General de la Republica,

pags. 33 a 39.
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5.7.1.- Texto original del Articulo 29 Constitucional de 1917 y su reforma de 21

de abril de 1981,

TEXTO ORIGINAL
05 de febrero ce 1917
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TITULO PRIMERO
CAPITULO 1. De las garantias individuales

Articulo 29. En los casos de invasidén, perturbaciéon grave de la paz pdblica, o de
cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el
Presidente de ta Republica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros, y con
aprobacién del Congreso de la Unidn, vy en los recesos de éste, de la Comision Permanente,
podra suspender en todo el pais. © en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente rapida y facimente, a la situacién; pero debera hacerlo por un tiempo
hmitado., por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a
determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion. Si la suspension se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al

Congreso para que las acuerde. (46)

Basicamente y de acuerdo a las situaciones en que atravesaba en ese moménto él
pais, el Constituyente de 1917, tuvo a bien redactar de esa manera el texto Constitucional
del articulo 28, maxime que no hacia mucho del movimiento de independencia, pdr lo que la
figura juridica de suspension de garantias, no podia quedar fuera de nuestra Carta Magna.

(46) Constitucion Federal, interpretacion por el Poder Judicial Federal. Reporte virtual de la historia del articuto

03/03/02
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21 de abril de 1981
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TITULO PRIMERO
CAPITULO |. De las garantias individuales

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cuaiquiera otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos., de acuerdo con los Titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Repablica, y con aprobacion del Congreso de la Union, y en los recesos de éste, de la
Comision Permanente. podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias
que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion. pero debera
hacerlo por un tiempo limitado. por medio de prevenciones generales y sin que la suspension
se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autonzaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion, pero st se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al

Congreso para que las acuerde. (47)

Fundamentaimente en esta reforma podemos apreciar claramente que desaparece la
figura de Consejo de Ministros, para ser sustituida por las Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica, siendo estas
dependencias las que ahora. son las facultadas de acordar junto con el Presidente de la
Republica. la Suspension de Garantias Individuales, a pesar de esto, sdlo el Ejecutivo podra

decretarlas., con aprobacion del Congreso de la Unidén, o en su caso de la Comision

Permanente

(47} Idem.
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Con relacién al Conse)o de Ministros, es preciso dejar en claro el antecedente porque
el Gobierno Federal adoptd este término para dicha figura, este deriva del comienzo del
México Independiente a quien le correspondid una administracién conformada por las
dependencias del gobiermo monarquico interino de 1821, para la atencion de los negocios en

matena de Gobierno interior y Relaciones Exteriores, Defensa de la Soberania Nacional,

Justicia y Negocios Eclesiasticos y Hacienda

Al inaugurarse la Republica Federal se conserva la misma organizacidn anterior. Es
hasta 1843 cuando se da la primera diferenciacion estructural de la Administracion Puablica al

crearse el Ministerio de Instruccion Publica e Industria.

Un paso significativo ocurrié una década después con el establecimiento de un
la Colonizacion, la Industria y el Comercio. Asimismo se
Instaurado el Federalismo. durante los

Ministerio encargado del Fomento,
dispone de un Procurador General de ta Nacion.
gobiernos de la Reforma se mantiene el esquema institucional anterior.

Es hasta 1891 cuando se expide |la primera Ley de Secretarias, la cual ademas de las
Secretarias de Relaciones Exteriores. Gobernacidn, Justicia e Instruccién Publica, Fomento,
Hacienda, Crédito Publico y Comercio, Guerra y Marina, crea una dependencia responsable

de las Comunicaciones y Obras Publicas

A partir de la promulgacién de la Constitucién Politica de Ios Estados Umdos
Mexicanos, la nueva Ley de Secretarias de Estado, expedida en abril de 1917, establedo
ademas de Secretarias de Estado, la figura de los Departamentos Administrativos. :

Al paso del tiempo el gobierno debe de ajustarse a los cambios y el i:nitl:id’ de una
nueva administracion. por lo que el afio 1958 vino acompafado de ia Ley de Seéretarias v
Departamentos de Estado, que distribuyo los asuntos del Ejecutivo Federal,'désapa‘reciendo :
con este ordenamiento juridico la figura de Consejo de Ministros, dando paso a lo que

actualmente se conoce como Gabinete Legal y Gabinete Ampliado.

De io anterior se desprende claramente que a partir de ese afo dejd de tener
aplicacion el Consejo de Ministros, sin embrago no es sino hasta la reforma de 21 de abril de
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1981, cuando el iegislador maodifica dicha figura, notando con ello la falta de atencién del
poder encargado en la actualizacion de las leyes, maxime que tuvieron que pasar 23 afios
para que desapareciera del texto constitucional el Consejo antes citado.
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CONCLUSIONES

CAPITULO PRIMERO

PRIMERA
El concepto de garantia a estado presente en todos los tiempos, sin embrago su

connotacion no ha sido entendida como la conocemos hoy en dia, pues el devenir histérico
nos ha mostrado que los individuos carecian de derechos fundamentales que reconociera el
gobierno. es decir, ellos contaban tan solo con derechos politicos y civiles exclusivamente.

SEGUNDA
No obstante lo anterior, por gempio en Roma,
derecho privado estaban plenamente garantizadas, a tal grado que desde ese momento se

tas relaciones dei individuo en el

constituyeron sus bases juridicas. mismas que fueron plasmadas en la mayoria de las

legrslaciones. principatmente en la de los pueblos latinos, pero la libertad humana como

derecho publico. ¢ra desconocida como tal

TERCERA

El reconocimiento de
plasmando poco a poco en los diversos ordenamientos juridicos, como el caso de ia Carta
Magna de Inglaterra de 1215, la Constitucion de Cadiz de Espana de 1812, o bien en de los
1776. pero no es sino hasta 1789 cuando se

ilos derechos publicos o garantias individuales se fueron

Estados Unidos de Norteameérica de
establecieron los procedimientos especificos para obtener la proteccion contra los abusos de
los poderosos. a través de procesos politicos desarrollados tras una evolucion de
pensamiento filosdfico y sociologico. musmos que quedaron plasmados en el documento

denominado "Declaracion Universal age los Derechos del Hombre y del Ciudadano”. que

proclama la igualdad de todos los hcmbres, sefalando a manera de ejemplo la libertad

personal. la de trabajo. derecho a resistir la opresion y el principio de legalidad, no

olvidandose de las garantias procesales. ibertad de culto, de expresion y de imprenta.
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CUARTA

Durante el prnmer capitulo de
garantias constitucironales tuvieron una evolucion muy lenta, es decir, recordemos que en la
cual se desprenda que e!

la presente tesis se concluye que en México las

eépoca precolombina no encontramos antecedente alguno del
gobernado era titular de algun derecho frente al gobernante. esto no quiere decir que entre
los pueblos no existiera un comunto de practicas que regularan las relaciones entre los
mrembros. fyando ncluso cierta penalidad para actos considerados como delictuosos,

actuaciones que quedaban at artyitno del jefe supremo

No fue simno hasta la Recoptiacion de las Leyes de Indias de 1681. verdadera sintesis
del derecho hispanico. sin olvidar que esta fue dictada en la Epoca Colonial. en la que el

tras la conquista a nuestra Nacion. se encontro con un conjunto de hechos y

espanol
y quedar eliminadas, fueron

practicas audtoctonas las cuales lejos de desaparecer
consolidadas en la ya citada Recopillacion. pero. cabe resaltar que lo no estipulado en ese

ordenamiento se entenderia con las Leyes de Castilla

Ya en la Epoca Independiente y tras la influencia entre otras. de los pensamientos
que mMmpulsaron la Revolucion Francesa. estalla el movimiento de emancipacion en Meéxico,
que cuando apenas habia iniciado, en octubre de 1810, se expidid un Decreto que declaraba
que los naturales de los dominios espanoles de ultramar eran iguales en derecho a los de la
peninsula. en 1811 se proclaman prevenciones para garantizar la hbertad personal. pero no
s sino hasta 1813. con los Sentimientos de la Nacion de Don Jose Maria Morelos y Pavon,
cuando a traves de este documento. se garantizan la igualdad ante la Ley, la igualdad social,
fa propiedad privada y la segundad del domicilio, de ahi diversos antecedentes sirvieron de
gran apoyo para que en la Constitucién Federai de 1857. se consignaran las garantias

individuales. y en forma simiiar, en la vigente de 1917,
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CAPITULO SEGUNDO

PRIMERA
La evolucidén histérica del articulo 29 constitucional. nos ha demostrado que en el

pensamiento det legislador siempre ha estado presente la necesidad de salvaguardar la paz
publica de la Nacidon ante acontecimientos que pudieran alterar el orden publico, situacién
que facilmente se puede corroborar con los Elementos Constitucionales del 21 de agosto de
1811. hasta nuestra ley suprema actual; y aunque en todas las constituciones se contempié
esta situacion. no es sino hasta la de 1857, cuando se aporta con mas claridad el otorgar,
entre otras facultades al Presidente de la Republica la de suspender las garantias
individuales para hacer frente a una situacion de emergencia. Tan sdélo con aigunas

modificaciones el constituyente de 1917 lo redacté casi en similitud.

SEGUNDA
No es tan facil definir las hipotesis previstas en el articulo 29, para que el Ejecutivo

Federal ejerza este tipo de facultades extraordinarias, en virtud de que no se da un idea clara
sobre tales supuestos: por ejemplo. Mexico en diversas ocasiones ha sido el punto de
invasion por diversas potencias, no obstante, el titular del Poder Ejecutivo no consideré en
algunas de ellas, ia aplicacion oportuna del citado articulo; es decir, aunque se presenten
situaciones contenidas en el precepto, esto no ha sido motivo suficiente para el ejercicio de
dichas facultades: por lo que es conveniente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

se pronuncie sobre todas y cada una de las hipdtesis que contempla el citado numeral.

TERCERA
En el procedimiento establecido para decretar la suspension de garantias,

encontramos a diversas autoridades, mismas que juegan un papel primordial y estratégico
para las actividades de la Nacion, recardando que es exclusiva la facultad del Ejecutivo para
decretarlas; a pesar de que esta facultad no es tan simple y llana como parece, es menester
sefialar que si bien es cierto, gue el Presidente de la Republica puede suspender garantias,
también lo es que necesita el acuerdo de los titulares de las Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos (autoridad que mas adelante procederé a su delimitacion), de
la Procuraduria General de la Repiblica y la aprobacion del H. Congreso de la Unién o de la
Comision Permanente, en los recesos de aquél, en razdn de que cada uno tendra que
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exponer en el ambito de su Arbita competencial los perjuicios o beneficios que dicha medida
cautelar pudiera suscitar. maxime que estamos hablando de una de las medidas mas
drasticas que contempla nuestra Constitucion Federal; pero no debemos olvidar que las
mismas se adoptaria para salvaguardar los intereses de ia sociedad, por que recordemos,
que estas medidas no se limita a determinado individuo, por lo que prevaiece el bienestar de
toda la Nacion o de alguna determinada region o poblacién

Por lo que respecta a la figura de Departamentos Administrativos es de vital
importancia hacer el sefalamiento de que la misma. y derivado del estudio al citado articulo,
se observo que ha desaparecido. el ultimo de ellos lo fue el Departamento del Distrito
Federal ahora el Gobierno del Distrito Federal, actuacién ésta que fue publicada en el Diario
Oficial de l|a Federacion del 22 de agosto de 1996, es decir, a excepcion de este
Departamento algunos desaparecieron o bien, tras algunas modificaciones adquirieron el

rango constitucional de Secretarias de Estado.

De lo anterior podemos concluir que es completamente notoria la falta de atencion en
ia que ha incurndo el legislador contemporaneo para suprimir esa figura de los preceptos
constitucionales: lo anterior en razdn de que en los tiempos actuales y tras las constantes
azmenazas de guerra en diversas naciones. el articulo 29 en estudio debe estar claramente

redactado y no asi como se encuentra en [a actualidad, que lo unico que provoca es

incertidumbre juridica.

CUARTA

La suspension de garantias debe de sujetarse a lo plasmado en el articulo 29, mismo
que nos imita, a una extension territorial que contempla la posibilidad de que esto suceda en
la Nacién completa, tal y como ocurrio en 1942, en varios Estados o regiones o bien
poblaciones: también contempla que la suspensién se hara por un tiempo limitado, es decir,
el tiempo prudente y necesario para que el Ejecutivo de la Unidn haga frente a la situacion
de emergencia; la misma esta prohibida determinarse a una persona en particular, pues la
suspension debe hacerse mediante prevenciones generales lo que indica que dichas
disposiciones deben ser generales y abstractas, y aplicarse a un género de situaciones; por
lo que respecta a las garantias que pueden suspenderse lo seran todas aquellas que no
la

atenten contra la integridad de las personas, tales como la vida, los atributos de
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personalidad. a no ser sometidos a esclavitud o servidumbre, lo anterior en atencién a que

en algunas Convenciones Internacionales de Derechos Humanos, el Estado Mexicano ha

firmado y ratificado su participacion y estricto cumplimiento de las mismas.

CAPITULO TERCERO
PRIMERA
Que ei Presidente de ia Republica considere decretar la suspension de garantias, es
necesario que dicha actuacién quede plenamente justificada y cumpla con los supuestos del
articulo 29. tal es el caso de los sucesos del 7 de junio de 1861 y 15 de marzo de 1911, en
donde las personas que encarnaron al Ejecutivo de [a Unidn y debido a los malestares

inminentes que prevalecian en la Nacién, tuvieron a bien decretar dicha medida

constitucional.

SEGUNDA

En cuanto al decreto de H. Congreso de la Unidn del 1 de junio de 1942, es de
recordar que hubo dos situaciones la primera, que el titular del Poder Ejecutivo suspendid
garantias individuales, y el segundo, que en términos del articulo 89, fraccion VIl
constitucional, declard {a guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos en contra de
los paises del Eje (ltalia, Alemania y Japon), suceso que tuvo lugar el 22 de mayo de ese
mismo afo; a pesar de que dicho articulo faculta al presidente de la RepuUblica para declarar
la guerra, también tuvo que existir necesariamente una legislacion previa del Congreso de la
Unidn, situacion que no acontecio en la especie, pues la legislacion de emergencia emitida
por el Poder Legislativo fue hasta el 2 de junio de! mismo aho, por lo que en estricto derecho,
dicha declaracion de guerra fue anticonstitucional, ya que entre ambas fechas podemos
notar claramente que la declaracion de guerra fue anterior a la emision de la LLey respectiva,

siendo que el articulo 89, fraccian VIl del citado ordenamiento legal, dictaba lo contrario.

TERCERA
Por lo que hace al decreto del 13 de agosto de 1945, en el que se otorga una

prorroga de 30 dias al estado de suspension de garantias, la razén fue que la abrogacion
abrupta del estado de suspensidon pudo haber ocasionado serios desajustes al régimen
politico y econdmico del pais, y mas atin si observamos que el estado de guerra durd desde
el 1 de junio de 1942 hasta el 13 de agosto de 1945, mas 30 dias.
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Por otro lado cabe senalar que al levantamiento de la suspension de garantias entra
en forma inmediata la vigencia total de la Constitucidn que dio origen a la legislacion de
emergencia, por io que las modificaciones introducidas por la ley secundaria, quedan sin
efecto, de igual manera concluyen las autorizaciones administrativas y facultades legisiativas

otorgadas al Ejecutivo de la Union.

CAPITULO CUARTO

PR'MERA
El articulo 29 constitucional ordena al Ejecutivo Federal, entre otras cosas, que la

suspension debera de hacerse por medio de prevenciones generales, tal es el caso y de
acuerdo a lo anterior, que se dicta la Ley de Prevenciones Generales relativa a la suspension
de garantias de 1 de junio de 1942, ley ésta donde no se anula el régimen de garantias, sino
que se limita, es decir. se adecua a la situacion en controversia por la que atraviesa la

Nacion.

Es menester resaltar que en cuanto a las autoridades federales, locales y municipales
prevalecid su ambito de competencia y atribuciones en estricto apego a sus leyes, sienﬁpre
que no fueran contrarias a la legislacion de emergencia, con esto notamos claramente la

subsistencia del régimen juridico general.

SEGUNDA
Se concluye sefalando que las garantias limitadas por la Ley de Prevenciones

Generales fueron las que el Ejecutivo Federal estimd como estratégicas para que la Nacidn
no se viera afectada por ia situacion bélica que atravesaba; tal es el caso de la restriccion
que hubo en el comercio con paises enemigos de los Estados Unidos Mexicanos; otro
ejemplo o encontramos en los requisitos que se tenian que observar para cualquier reunion
que tuviera por objeto tratar asuntos politicos, estos debian de dar aviso al Ministerio Publico
Federal. por lo menos con 24 horas de anticipacion, esta autoridad podia disolverla si el
resultado de ta misma ocasionaba alterar el orden publico. los participantes tenian prohibido
el portar armas aun cuando contaran con el permiso de la Secretaria de la Defensa Nacional.
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Otra suspension fue, que si el Ejecutivo Federal consideraba pertinente, hiciera una
requisa de armas a los particulares. De igual forma la propiedad de los particulares pudo ser
ocupada. intervenida o asegurada por acuerdo del Presidente de la Republica. La garantia
consagrada en el articulo 16 constitucional. quedd restringida en el aspecto de que las
investigaciones del Ministerio Publico Federal, asi como la aprehension de personas, podia

ejecutarse sin orden previa

De lo anterior se puede vislumbrar que para el tiempo que durd la suspensién de
garantias, las restricciones fueron bastante drasticas, pero las mismas a consideracién del
Ejecutivo de la Urnion asi como de las demas autoridades contempladas en el articulo 29
constitucional. fueron las necesarias para hacer frente a la situacion de emergencia. No
debemos olvidar que el juicio de amparo, como instrumento de proteccion det gobernado, era

improcedente s1 éste se promovia por algunos de los supuestos que marcaba la Ley de

Prevenciones Generales.

TERCERA
En términos del articulo 1° de la Ley de Prevenciones Generales que faculté al

Presidente de la Republica, para que posterior a esa Ley si él asi lo consideraba pertinente,
pudiera dictar leyes ulteriores relativas a la suspension de garantias, tal es el caso de la Ley
Reglamentaria del articulo 1° de la Ley de Prevenciones General, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de 9 de septiembre de 1942, la que estipuld de que manera

seguirian sus actividades las autoridades federales.

CAPITULO QUINTO

PRIMERA

Noté que es universal el sentir del legislador en cuanto que, en su ordenamiento
maximo se contemple que se puedan suspender las garantias individuales, ya que de lo
contrario la actuacion del Estado se entenderia como extralegal, empero existen
constituciones de otros paises que no lo regulan, argumentando que por ningtn motivo o
pretexto deben de suspenderse. por otro lado encontramos constituciones que facultan al

Ejecutivo Federal para suspenderias, esto sin la intervencidén de ningldn otro poder. Por lo
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que podemos concluir que cada Nacidn contempla o no la suspension de garantias de
acuerdo a sus propias vivencia histdricas.

SEGUNDA
En nuestro pais. como ya lo he manifestado, el articulo 29 constitucional contempila la

suspension de garantias, texto que desde 1917 sdélo ha sufrido una reforma la cual fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién dei 21 de abril de 1981, donde se suprimid la
figura de Consejo de Ministros, pese a esto necesita otra reforma en donde desaparezca la
redaccion gue se refiere a "Departamentos Administrativos”. que en la actualidad y derivado
de las constantes modificaciones que ha sufrido la Administracion Publica, éstos han dejado

de existir.
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PROPUESTAS

Se propone la constitucion de un Poder Legisiativo fuerte, homogéneo, prudente e

inteligente. libre de contiendas politicas internas estériles que no conducen al desarrollo

sustentable del pais.

Su atencion debe dirigirse a resolver las deficiencias que contiene nuestra Carta
Magna. deben actualizar el articulo 29 constitucional, en el sentido de suprimir la figura de
los Departamentos Administrativos, en razén de que éstos han dejado de tener vigencia, y
mas aun, que las leyes que de ella emanan de igual manera aun los contemplan.

Sin duda alguna la situacion que pudiera presentarse como de emergencia, debera
de analizarse detenidamente por todas aquellas autoridades involucradas en el citado
articulo., pues al Ejecutivo Federal se le otorgan facultades de suma importancia y
trascendencia politica ya que ésta es la salvedad al articulo 49, en razén de que dos poderes
se depositan en solo individuo. tal es el caso de! Ejecutivo y del Legisiativo, por lo anterior se
deduce que la autorizacion que se le otorgue al Presidente de la Republica debera estar
plenamente motivada y justificada. ya que de lo contrario podria darse el caso de una mala

aplicacidon. extralimitacion de leyes o abuso de autoridad.

claro que cuando el Presidente de la Replublica, el General Avila
guerra a los paises del eje, en nombre de los Estados Unidos
mayo de 1942, lo hizo sin que hubiera una legislacion previa del
violando con esto lo consagrado en la fraccion VI, del articulo 89 de

Dejemos bien
Camacho. declaro Ia
Mexicanos, el 22 de
Congreso del a Union,
la Constitucion Federal. es por ello que propongo 1o siguiente:

Si es obstaculo declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos
previa ley del Congreso, el legistador tendra que hacer reforma a ese dicho numeral
en el sentido de que para una declaracion de guerra no deba existir una ley previa, o

aj

en su caso que. el Ejecutivo se avoque unica y exclusivamente a lo establecido porla
Constitucion, pues de los antecedentes historicos se desprende claramente del abuso

arbitrario que tuvo el presidente en ese momento.
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b) Que el Congreso de la Unidn con base en lo sefialado en el articulo 71, fraccion Il y
72 constitucionales legisle durante el periodo ordinario de sesiones y dicte una Ley
General de Emergencia, ordenamiento juridico que caontendra en términos generales
ias actuaciones del Estado Mexicano como pais beligerante para que en caso de una
invasién repentina. et Ejecutivo pueda declarar la guerra sin violaciéon a la fraccidon VIl

del articulo 89 constitucional.

El hecho de que se le otorguen facultades extraordinarias al Jefe del Ejecutivo, no
indica que deban ser utiizadas para intereses de algun grupo o para beneficio particular,

deberan ser en beneficio de la sociedad y de la paz publica.

£l titular del Ejecutivo debera actuar con suma prudencia, diligencia, moderacion,
discrecion. probidad y ética profesionales, que le permitiran actuar dentro del marco de

derecho.
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