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La globalizacién (..) debe conllevar al
Sfortalecimiento de las Legislaciones
protectoras del ambiente y su aplicacién, a fin
de evitar la coufiguracion de lo que ha dado en

Hamarse “dumping ecolégico”.

José Juan Gonzdlez Mdrquez
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— INTRODUCCION

INTRODUCCION

El:Derecho es el resultado de un proceso histérico-politico que ha

permitiyqo_'_ha‘sta nuestros dias la convivencia de todos los grupos

socialés; lo 'cual ha facilitado la creacién del comercio internacional, que

"sin‘duda.alguna, es uno de los elementos mds importantes para el

desarrollo econédmico de cualquier pals, y por tanto la politica
- “econdémica: mundial indica que no podemos quedar rezagados de las

o actuales tendencias de integracién econdmica. Esta es la razén por la

:que Mexico ha firmado acuerdos o Tratados comerciales con diversos

,'Estawos, cada uno de esos Tratados se caracteriza por establecer una

- relaclon su: generls desde el punto de vista juridico, ya que se adaptan

’a las necesidades especificas de cada caso en particular. Bajo esta

,‘premisa, llama especialmente nuestra atencién el Tratado de Libre

‘.,Cromerrcio de América del Norte (TLCAN), que firmé nuestro pais con los

Estados Unidos América del Norte y. vCana'd:a'."

El analisis- de e-enfoca a la relacién comercial

México-Estados Unl .Importancia que desde siempre ha
" tenido zpéra‘iﬁﬁe's :  ya .que gran parte de nuestras
Ve;xp‘ortakcionesr-y a ente'"é ese mercado, asi como por la gran
cantidad de proddctos‘ ue ingresan a nuestro pais provenientes de

aquel, y es por ello que se puede afirmar que a pesar de la apertura
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comercial :.de trlavg.t'que:’-“se -hemos hablado, los Estados Unidos de

Norteamérléa ;éiﬂn'.’s‘dn el principal socio comercial de México. Al
respecfo, k ﬁo‘a‘efm‘os‘ asegurar que durante mucho tiempo, esa
depéndencia no tuvo grandes consecuencias debido a la actitud liberal
que mdstraban los Estados Unidos ante el comercio internacional, sin
embargo desde los afios setenta dicho pais cambia su postura, y
comienza a manifestar de manera creciente la adopcion de medidas

comerciales proteccionistas.

En el comercio internacional existen diversos tipos de medidas
proteccionistas que son consideradas como practicas desleales, entre
las cuales se encuentran las barreras arancelarias, que son impuestos o

cuotas que ‘se Ie imponen a un producto, efecto o servicio para ser

importado o exportado, y Ias barreras no arancelarias que son aquellas

,quefno' lenen ujeto.o: base gravable y que se materializan a través de

diversas practicas comerciales como son: dumping, subvenciones,

,‘subsidios, cuestlones ﬁtosamtarias, ecolégicas, etcétera.

Nos dedicaremos a lo largo de esta investigacion, al analisis de la
practica desleal que es denominada como dumping, trataremos de
manera especifica, de encuadrar en dicho concepto una nueva figura de

practica desleal comercial que se ha generado en el &ambito
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Internaclonal y que ha sido- denominada ‘por -algunos como dumping

ecoldgico o ambiental.

Cabe destacar que el TLCAN es el primer instrumento de caracter
internacional, que impone multas en materia ecolégica conforme a la
_resolucién de los paneles previstos en el Acuerdo paralelo de

Cooperacién Ambiental de América del Norte.

En este contexto, habra que precisar que por lo general, se ha
‘écep'tado la idea de que cuando existe algln condicionamiento a la
importacidn de mercancias por cuestiones ambientales, no estamos
frente a un caso de proteccionismo comercial, y por consecuencia se
justifica su razén de ser, ya que la materia ambienta!l es de importancia
global y afecta o beneficia tanto al pais exportador como al importador

debido a la prioridad de {a politica ambiental.

Por otro lado el antidumping y las cuestiones ambientales
(sanitarias . y - ecoldgicas), han sido utilizadas en diversas ocasiones
como. medios -de la politica econdmica para impedir o limitar

importaciones sin violar los Tratados de libre comercio vigentes.

El uso de la naturaleza para el desarroflo del hombre, es un tema

que sin duda alguna’tiene un trasfondo econdémico, por lo cual cabe
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preguntarse éhasta qué punto las cuestiones ecoldgicas son de interés

comin de la humanidad y hasta que otro pudieran utilizarse estos

temas como trabas al comercio internacional?.

Es preciso tener en consideracion a lo largo de esta investigacién
que actualmente en la legislacién mexicana las medidas de proteccién
al ambiente no se contemplan propiamente como un dumping
ambiental (o discriminacidon de precios en materia ambiental), sin
embargo, nuestro pais se ha visto afectado en diversas ocasiones al ser
discriminada l|la exportacion de algunos de sus productos, por
considerar que su proceso de produccion es “anti-ecolégico” (algunos
de Iosv,:casi:s mas conocidos fueron los del “atun-delfin” y el del
aguéqaté);*bdf lo que se considera necesario apoyarnos en el Derecho
‘ para"'eéta'lbﬁlecer, a través de la normatividad, reglas transparentes en
":l‘as quelas medidas de proteccidén al ambiente, no sean un pretexto
utilizéydo por los paises como un disfraz de proteccionismo comercial,
édemés debe tomarse en cuenta que en este trabajo de investigacién,
se’ pretende hacer un analisis juridico de una figura que tiene

eminentemente una naturaleza econdmica, como es el dumping.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES JURIDICO AMBIENTALES

1.1 ANTECEDENTES INTERNACIONALES EN MATERIA AMBIENTAL

Los recursos naturales se agotan rapidamente como consecuencia
de su sobreexplotacion, es triste sefialar que fue necesario evidenciar
que el hombre destruia a la naturaleza para que nos diéramos cuenta
del dafio, muchas veces irreversible que se ha producido en nuestro

ambiente,  ya. que nos hemos aprovechado de los recursos naturales

éh‘lnagotables. El hombre ha causado un impacto negativo
sobre la 'a‘tgraleyza practicamente desde su apariciéon en la tierra, pero

r,;ﬁlbs‘ resultados’'no habian sido tan draméticos como en el Gltimo siglo, en

- donde’ e ha‘tomado una conclencia de las alteraciones ocasionadas al

: -;Ias-fcixrallesfhar_\"'generado la extincién de especies o puesto en




DENTE. iD L

Al respecto, Manue! Cifuentes opina que, “Quiza la falta de
conciencia genuinamente humanitaria y de responsabilidad social sean
la causa de que, por muchas décadas, el hombre haya venido
soslayando el hecho contundente y principio de primerisimo orden
natural, consistente en que para que se dé un auténtico progreso
humano, se requiere forzosamente equilibrar los intereses y derechos de
la naturaleza, valga la expresidon y vaydmonos acostumbrando a este
lenguaje, con los que como hombres nos atribuimos, convencidos hasta
hoy de que, como especie racional, solamente nosotros somos sujetos
de derechos, con el agravante de que nos olvidamos que también
tenemos obligaciones” !

Es importante el comentario del autor al recordarnos que como
seres humanos, tenemos el derecho de disfrutar de lo que nos rodea,
pero de igual forma, como seres racionales, tenemos la obligacién de

cuidar y proteger el medio en el que vivimos.

Tal parece que de manera repentina el ser humano tomara
conciencia de que forma parte de un todo llamado ecosistema, y que sus
acciones repercuten en el mismo ya sea de manera positiva o negativa,

y acepta que sus acciones generan en el ambiente dafios que en muchas

! Cifuentes Vargas, Manuel, “Hacia un Nuevo Orden Ecoldgico Mundial’, en PEMEX
LEX, Nims, 57-58, Marzo-Abril, México, 1993, p. 46.
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. in
ocasiones pueden ser irreversibles, de ahi que comience a preocuparse

por la degradacidn del planeta.

Pero va a ser precisamente la generalidad de fa materia ambiental
una de las caracteristicas mas importantes de la misma, ya que el hecho
de que su problemdtica no respete fronteras politicas ni juridicas, va a
,yoriginar que los recursos naturales sean considerados cono “objetos de
kv'alor”, mismos que ayudaran al desarrollo de toda sociedad, y es por
ello due deben ser protegidos, lo cual se va a conseguir a través del

‘derecho, mismo que va a considerar a los recursos naturales y al
ambiente mismo como un bien que necesita ser tutelado o protegido

juridicamente.

:-.="La ecologla, por siempre olvidada o ignorada, de repente llamé la
~“atencién® del -hombre en particular, de las sociedades locales y

- nacionales y de la humanidad .entera, por lo que al recapacitarse en su

“variadas ciencias, técnicas y disciplinas,

,pqlftiCas 'y culturales ... origindndose la formacién de




. - ,
de la conservacidén y mejoramiento del medio ambiente,? quienes se han
manifestado categdéricamente en contra de la acelerada y multiforme
degradacién de que estd siendo victima la Tierra con todos sus recursos
bioldgicos, como resultado de ese progreso y civilizacién mal entendidos
y de la inconsciencia e inadecuados patrones de conducta que ha venido

adoptando el hombre moderno”.?

Es asi como la conciencia del dafio ambiental generado al planeta,
no solo preocupd a pequefios sectores, ya que el deterioro ambiental
repercute a todos los seres que habitamos el planeta, el tema ambiental
es de interés para la comunidad internacional. Los paises ya sea en
forma local, regional o incluso internacional comenzaron a tratar el
problema de la degradacién ambiental como prioritario dentro de sus
politicas nacionales para buscar la solucién a este problema comdn, de
manera que, los problemas ambientales se convirtieron en tema de

discusion en los foros mundiales.

2 El autor menciona el término “medio ambiente”, con el cual no estamos de acuerdo
debldo a que ambas acepciones aluden a-una misma idea, y es por ello que resulta
redundante emplear el término de “medio ambiente”, por o cual a lo largo de este
trabajo se Intentard evitar dicho término, aunque el mismo ha tenido bastante difusion
en nuestro idioma y es empleado por diversos autores e incluso en documentos de
caracter internacional, y por lo mismo, cuando se recurre a una frase textual, como en
el caso presente, encontraremos referencias al *“medio ambiente”.

3 Cifuentes Vargas, Manuel, “"Hacia un Nuevo Orden Ecolégico Mundial”, Op. Cit., p.
41.
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En el afio de 1949, la Unién Internacional sobre Conservacién de
la Naturaleza era la que se encargaba de estudiar la preservacion
ambiental y los dafios ocasionados al medio, por lo que en ese afio se
lleva a cabo la primera conferencia cientifica en la sede provisional de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para tratar temas

ambientales, en donde por vez primera se considera a la naturaleza

'corho~un patrimonio que se estaba devastado y necesitaba ser

- onservado Pero a pesar de que la problematica ambiental se reconocia

S desde aquellos afios, poco se hizo para solucionarla.®

De lo anterlor, resulta comprensible que de unos afos a la fecha
:se escuchen en todo el mundo términos relacionados con o “ecolégico”
"o “ambiental”, términos que, son empleados como sindénimos, y que sin
) 'embargo son distintos, ya que la palabra ecologia se refiere en una
primera acepcidn al “Estudio cientifico de las relaciones entre los seres
vivos y el medio ambiente en que viven” ®> o también puede entenderse

como la “Defensa Y protecclon del medio ambiente”.®

n.  las anteriores definiciones vemos que se considera a la

ecologia, primeramente como una ciencia y nos parece la acepcién mas

4 Cfr Mercado Flores, Joaquin, "Medio Ambiente", en PEMEX LEX, Nums. 69-70,
Marzo-Abril, México, 1994, p. 5.

s LAROUSSE Diccionario Enciclopédico En Color, 1999, p.365.

5 LAROUSSE, Ibidem, p.365,

1



. ,
correcta debido a que la palabra ecologia deriva de dos vocablos de
origen griego: oikos, que significa casa o lugar donde se vive; y logos,
que significa ciencia, estudio, tratado, discurso, razén. “Por lo que
podemos deducir que la ecologia es la ciencia que estudia las
interrelaciones (relaciones mutuas) entre los seres vivos y las de estos

con “su casa’, esto es, su medio ambiente’”’.

En cambio, la segunda acepcidn encuadra mejor en el concepto de
ECOLOGISMO, que se traduce en la “Extensidon y generalizaciéon de los
conceptos de la ecologia transferidos al terreno de la realidad social.
Surgido en los afios sesenta de los movimientos a favor de la proteccion
de la naturaleza y del medio ambiente, el ecologismo supuso la toma de
conciencia de la ruptura entre el hombre y su medio natural, ruptura
provocada por la civilizacidon industrial, que contamina, destruye una
parte de los recursos no renovables y pone en peligro la propia
supervivencia de la especie. El ecologismo preconiza la busqueda
urgente de -formas de desarrollo equilibradas con la naturaleza,
basa’mdose en: I»a,kli,!tillzacién de energias renovables y no contaminantes.

Su aplicacion sélo sera factible mediante la maxima descentralizacién de

7 Andrade, Victoria, Ecologla (Educacién Ambiental), 13 ed., Trillas, México, 1995, p.
15.
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los centros decisorios y la aplicacion de medidas autogestionatorias para

que cada individuo se sienta plenamente identificado de su porvenir”.®

Para Eugene Odum?® “literalmente hablando, la ecologia se refiere
al estudio de los pobladores de la tierra, incluyendo plantas, animales,
rﬁicroorganlsmos y al género humano, quienes conviven a manera de
cémponentes dependientes entre si. La ecologia no solo tiene relacién
con los organismos sino también con fiujos de energia y con los ciclos de
la materia en el continente, en los océanos, en el aire y en las aguas
continentales, por ello también puede considerarse como el estudio de la
estructura y funcidn de la naturaleza, entendiendo que la humanidad es

parte de esta Gltima”.1°

De acuerdo a la Comisién Nacional de Ecologia, la ecologia se

define como “el estudlo cientifico 'de las interrelaciones que determinan

ca de los organismos en un espacio dado; es

Udla'"laé relaciones existentes de los seres

vnvos entre sf y con su ent no"tt

”LAROUSSE, Diccionario Enciclopédico En Color, Op. Cit. pp. 365-364.

?' O0dum es considerado como el padre de la ecologia, sin embargo cabe aclarar que en
realidad el invento de la palabra es atribuido desde 1866 a un zodlogo aleman llamado
Ernest Haeckel (1834 - 1919), quien fuera difusor de Carlos Darwin, quién concibié a
la ecologia como la “clencia del habitat”, o el estudio de las interacciones entre los
seres vivientes y sus medioambientes.

!9 odum, Eugene, Ecologia, Compaiiia editorial Continental, México, 1990, p. 11.
11 comisiéon Nacional De Ecologia, Informe de la Situacién General en Materia de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, CONADE, México, 1989-1990.
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Asi tenemos, que la ecologia es una ciencia (refiriéndonos al
segundo vocablo etimoldgico de la palabra, logos) que se va a encargar
del estudio del medio o ambiente que habitamos, el cual a nivel general
seria la tierra en su totalidad, segin la definicién de Odum, pero no solo
se trata de un estudio o analisis del medio o de la relacién del hombre
con el mismo, también se abarca a las relaciones que surgen entre los
organismos que habitan dicho medio, ya que formamos parte de un todo
(medio) en el que toda accién de un organismo traera consecuencias a
los demads componentes del mismo ya que se encuentran

interrelacionados entre si.

No debe entenderse a la ecologia bajo una simple acepcién
biolégica, sino que como una ciencia que repercute en las ciencias
sociales y humanas, ya que contribuye a la formacién de una corriente
de pensamiento y un movimiento social, cultural, ideoldgico y politico
que ha venido generandose desde los afios setenta hasta la fecha, nace
asi una nueva conciencla y preocupaciéon respecto a la naturaleza,
entendiéndola como un todo, y los impactos que los seres humanos
causamos dentro de la misma, ya no solo en el entorno en que nos
encontr;amos,!p en nuestro propio pais, porque tal y como se ha
mencionado é‘nteriormente, dicha conciencia repercute en el entorno

mundial.

14



Por lo que se refiere a la palabra “ambiente”, tenemos que puede
definirse como: “compendio de valores naturales, sociales y culturales
existentes en un lugar y momento determinados que influye a la vida

material y psicolégica del hombre”.?

Por lo general se entiende la palabra ambiente como sinénimo de
entorno, ya que la palabra environment significa el “*hecho de rodear, ”
k Ia,cual en ingles se convierte en environmental, mientras que en El
Dicclonarlo de la Lengua Espafiola se dice que ambiente son las

. curcunstancuas que rodean a las personas o cosas, igual significado se le

'd’a"ké»l‘a palabra medio, ya que éste seria el conjunto de personas y

‘blcir"cu‘hstancias entre las cuales vive un individuo, por lo cual resulta
ihadecuado decir *medio ambiente”, dada la redundancia que implica el
término, por lo tanto, a lo largo de este trabajo los términos de “medio
ambiente”, *medio” y/o “ambiente”, deberan ser considerados como

sinédnimos.

Al respecto, Raul Branes nos dice que en un principio las palabras

medio y amblente no’ eran consideradas como sindénimos pero si

p redqndantes pnagr_se,de manera conjunta, ya que el medio se

2pequefio LAROUSSE Ilustrado, edicién 84, p. 60.
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encuentra contemplado dentro del ambiente y se desconocen las
razones por las que se ha traducido al idioma espafiol la palabra
environment como ambas acepciones y no sélo como una de ellas,
aunque el Diccionario de la Real Academia Espafiola reconoce el término
de “medio ambiente” y en un sentido amplio su definicion se refiere al
“conjunto de circunstancias que rodean a los seres vivos’ y por
extension se puede considerar que dichas circunstancias no solo son
bioldgicas sind que también pueden ser culturales, socioldgicas,
econdmicas, ‘etc. mientras que Luis M. Jiménez Herrero distingue dos
tipos de medio ambiente, uno natural o fisico y otro social, el cual va a

ser construido.por el hombre.

‘La deﬁﬁlélc’in de medio ambiente activo que nos da la Comision
Ecorjémlca‘ 'pﬁarr-a” Europa es la de “conjunto de sistemas compuesto de
‘ob‘jetdsi i "y"f~->'condiciones fisicamente definibles que comprendén
par'tlrc:qlz'a_rfn_ente a ecosistemas equilibrados, bajo l|la forma que
cdhdcéhﬁqs 0 que son susceptibles de adoptar en un futuro previsible, y
'cdh '31;55' jque el hombre, en cuanto a punto focal dominante ha

establecido relaciones directas”'?

13 Tomado de Lucas, Javier en “El principio de solidaridad como fundamento del
derecho al medio ambiente” en Revista de Derecho Ambiental, nim. 12, p.52.
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Por otro lado la Comisién Nacional de Ecologia define al ambiente
como “el conjunto de elementos naturales, artificiales o inducidos por el
hombre, fisicos, quimicos y bioldgicos que proponen la existencia, la

transformacién y el desarrollo de organismos vivos”.**

Asi, tenemos que el significado de la palabra ambiente no es el
mismo que el de la palabra ecologia, aunque hay una gran confusién
entre ambos términos. Como ya se explicé la ecologia es una disciplina
cientifica, mientras que el ambiente tiene un significado mas amplio,
que va mas alld de aspectos bioldgicos, ya que también abarca un
contexto historico y aun social en el cual interviene el hombre, porque
desde una visién antropocéntrica, el “ambiente” sera entendido como el
lugar en que un individuo es capaz de moverse (ir y venir); por lo tanto
se refiere a un concepto espacial, y dicho espacio se va a encontrar
poblado tanto de cosas materiales como energéticas, y es por esto
preci’sarnente que el ambiente va mas alld del aspecto puramente
bio‘léglco,f}debido a la capacidad que tiene el hombre para crear y
V’tvrarri;sif:drmarrj tanto la materia como la energia que lo rodea,
" ytvr:a’rli'sfg)'r"hmr’\do con ello el ambiente mismo, es decir, el mundo en que

."haybita’mos; L

14 rdem.
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Por ello al hablar de ambiente, no necesariamente nos
referimos a elementos vivos (naturaleza, bosques, selva, mar, etc.),
sino que el concepto también incluye a los elementos abidticos o fisicos
(sin vida), sociales (costumbres, religiones, escolaridad, etc.) y
econémlcos, entre los que necesariamente se encuentra el hombre,
quién se va a preocupar de regular el aprovechamiento adecuado de

es0s recursos naturales con que cuenta a través de la normatividad en

materia ambiental.

Para nosotros, el tema ambiental mas que tratarse de una “moda
internacional”, es un tema de actualidad que tiene una enorme
importancia debido a que sus problemadticas no respetan fronteras

fisicas ni politicas.

1.1.1 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES (PPA)

Son consideradas como medios que van a contribuir para lograr la
conservacidon del ambiente basandose en métodos diversos que pueden
traducirse en controles directos, como el promover una conciencia social
de proteccién ambiental, esto es, por medio de una educacién ambiental
(aqui es en donde las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's)

juegan un papel importante) y al mismo tiempo crear leyes que

18
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establezcan los niveles maximos de contaminacién permitidos; o en
controles indirectos, como seria el incentivar por medio de subsidios o
instrumentos econdmico-fiscales para la inversién de proyectos que
conlleven la misma finalidad de proteccién ambiental, de manera ta! que

se incluyan en el mercado los costos por contaminacién.

“Aimée Figueroa Neri'® nos menciona tres generaciones de las PPA:

; PRIMERA GENERACION.- Inicia en los 70's, y se caracteriza porque la

Stas.politicas es correctiva, esto es, que se va a actuar

_pkv)’vskterb'loi'mént -'a;dt;.le se haya ocasionado el deterioro o dafio ambiental,
prbr_rlinyc'i’plq de que “el que contamina paga”. El ambiente
» '_e' m An'é‘rr'ia'-'séctorial, es decir, que se analizaradn sus
f;jérébrlévn;aé'q_e :unya'r-br‘iap'era especifica, al clasificar o dividir la tematica
"7»"‘>a‘rﬁbléntal en sectdres diversos como pueden ser; aguas, suelo,
atmésfera, flora, fauna, aire, etc. Ademas de que se va a considerar que
el crecimiento econdmico es el principal causante del dafio ambiental.
SEGUNDA GENERACION.- Estas politicas pondran énfasis en la
prevencién mas que en la correccion del dafio ambiental, al crear

modelos de desarrollo compatibles con el ambiente (desarrollo

15 La autora las denomina como “politicas medioambientales” (PMA) pero, como ya se
sefiald, no coincidimos con el pleonasmo medio-ambiente, por lo que preferimos
Illamarlas “politicas ptiblicas ambientales” (PPA).
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sustentablem), ya no va a prevalecer el principio de que el que ocasione
el dafic ambiental debe pagar, sino que ahora se ha tomado conciencia
de que es necesaria la participacion de toda la sociedad para prevenir el
deterioro ambiental. Esta segunda etapa estudia al ambiente como un
todo, de manera integral o global, ya que los sectores mencionados en
la primera generaciéon se interrelacionan unos con otros. Se va a
considerar que el tipo de vida es el factor principal del deterioro
ambiental, ya no al crecimiento econémico acelerado, por lo tanto el
ambiente no estd peleado con el desarrollo, debido precisamente a que
nace el concepto del desarrollo sustentable. Por Gltimo es importante
sefialar que se van a mencionar las diferencias existentes entre paises
desarrollados y subdesarrollados, ya que como consecuencia ldgica,
tamblénk van-a ser diferentes las Politicas Ambientales que se van a

establecer:en unos y otros.

TERCERA ENERACIGN.- Se reconoce que un factor determinante para
el deterloroambiental‘es el inadecuado (y descontrolado) manejo de sus
recur“s'o‘s',{ ah’o}ra} esifmportante determinar los costos que va a ocasionar

el dafio ambiental pero, icdmo ponerle un precio a los recursos

16 La definicién del concepto “desarrolio sostenible” o sustentable fue dada a conocer
en el reporte final de la Comisién sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones
Unidas titulado “Nuestro Futuro Comin” (del cual se abundard mas adelante), también
conocido como Reporte Brundtland, en el que se dice que, “el desarrollo sostenido es
el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
para que futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades”.

20



CAPITULOPRIMERO __ ANTECEDENTES JURIDICO AMBIENTALES

naturales?, ¢Como cuantificar los dafios ocasionados?. Se continda con
la visién integral del ambiente y de las repercusiones globales de los
dafios ocasionados al mismo, pero también se prevé la necesidad de
tratar a estos (ltimos por regiones o bloques debido a las diferencias
existentes entre paises desarrollados y subdesarrollados, se acepta asi
la posibilidad de atender los problemas ambientales por medio de PPA

sectoriales con la finalidad de obtener resultados satisfactorios. ¥’

El Acuerdo..de- Cooperacion Ambiental de Ameérica del Norte

(ACAAN), se:,encdéhfra contemplado dentro de esta ultima generacién

lZigual:que otros acuerdos internacionales o Tratados

. firmadospor.-nuestro- pals. como el Programa Mexicano del Medio

1992-2000)." Pero lo Importante serd determinar si las
“restricciones comerciales' son el medio idéneo o al menos un medio

. eficiente para que se dé cumplimiento a las politicas ambientales.

Es elemental sefialar la trascendencia en cuanto al enfoque de las
PPA, ya que una politica comercial, sélo se preocupa por regular
productos, mientras que, la politica ambiental regula métodos y

procesos de produccion, es por lo que nos parece importante la mencidn

7 Cfr,Figueroa Neri, Aimée, Fiscalidad y Medio Ambiente en México, 13 Ed.,
PORRUA, México 2000, pp. 1-4.
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de las siguientes conferencias internacionales, que nos permiten

observar la evolucidon de las PPA en el contexto universal.
1.1.2 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO (1972)

Es hasta el afio de 1972, mediante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, mejor conocida como ia
Conferencia de Estocolmo (Dado que se celebra en Estocolmo del § al 16
de junio de 1972), cuando la tematica ambiental aparece como un
problema que requiere de urgente atencién a nivel mundial ya que los
pafses_‘ d‘e :la‘z«‘con‘wunldad internacional advierten claramente que el
desarrolio ecdhéﬁico no puede desligarse del ambiente humano. Es asi
como el CornsejroTEcd_némlco y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)

se encargarl'aw' de‘r‘analizar la problematica ambiental a que se

enfrentaban despues de la segunda guerra mundial tanto los paises
desarrollados como los que se encontraban en vias de desarrollo. Se
reconoce que»el.deterloro ambiental se ha generado desde tiempo atras
que sus problemas no respetan fronteras politicas, por lo que para su
fsolucién es necesaria la participaciéon de la Comunidad Internacional en
~su conjunto, y se intenta establecer para ello una serie compuesta por
veintiséis principios ambientales que. fueran aceptados de manera

unanime.
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Entre dichos principios se hizo referencia al problema del
subdesarrollo, asi como el desarrollo econdmico y social, y sus
repercusiones en el ambiente, al hacer énfasis en que una planificacidén
tanto de los recursos comao del desarrollo ayudarian a no deteriorar mas
al ambiente. Se pidié a los paises en vias de desarrollo fomentaran la

investigacién cientifica encaminada a resolver problemas ambientales.!®

Para’iesté “kt'i“a'b'ajo‘: de. investigacion es importante sefialar que

E:ia; de las Naciones Unidas se preparé un

chaicontra la Polucién Industrial y Comercio

'pr"'ecls,'akmente se referia a que la preocupacién de
por:combatir.: la:'contaminacién no deberia implicar la

creacién ‘ de - obstaculos técnicos al comercio. Asi es que el tema

e cc;;nercio-ambiente trasciende en los foros internacionales y el Consejo
'del GATT decide crear el "Grupo de Medidas Ambientales y el Comercio
Internacional", (también conocido como Grupo Ukawa, ya que el nombre
del embajador japonés designado como presidente del mismo es
Hidetoshi Ukawa) el cual podria actuar a peticion de parte para
intervenir en problemas relacionados con la materia ambiental, aunque

propiamente este grupo comenzd sus actividades hasta el afio de 1991.

18 Cfr. Mercado Flores, Joaquin, "Medio Ambiente", Op. Cit., pp. 5 y 6.
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Otro de los puntos trascendentes de esta conferencia, es que a
partir de ella es cuando la proteccién ambiental es considerada como un
objetivo a conseguir por la comunidad internacional, ya que
anteriormente el tema habia sido tratado por los Estados como un
objetivo nacional, o en sus relaciones bilaterales, principalmente en
zonas fronterizas. En cuanto a la relacidon entre comercio y ambiente,
transcribimos el principio 11 de la Declaracion de Estocolmo, que es
propiamente, el informe de la conferencia, el cual sefiala, “Las politicas
ambientales de todos los Estados deberan estar encaminadas a
aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en
desarrollo y no deberian coartar ese potenciél ni obstaculizar el logro de
mejores condiciones de vida para todos, y los Estados y las
- Qrganizaclones Internacionales deberian tomar las disposiciones

pe&iﬁentes con miras a llegar a un acuerdo para hacer frente a las
» consecuencias econdémicas que pudieran resultar, en los planes

 nacionales e internacionales, de aplicacion de medidas ambientales”.!®

1 Declaracién de la Conferencia de las Naclones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, citada por Quintana Adriano, Elvia Arcelia, "Medio Ambiente: Restriccién
o Regulacidn al Proceso”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serle,
Afio XXVIII, N°® 83, Mayo-Agosto, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
1995, p. 751.
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. .De ‘esta manera, tenemos que es la primera conferencia
internacional de caracter politico en la que se va a introducir la tematica
ambiental, en la cual se establece una serie compuesta por 26 principios
no vinculantes?® a seguir por los paises, en donde se sefiala que es una

necesidad y a la vez una obligacidn el participar para conseguir objetivos

ambientales.
1.1.3 NUESTRO FUTURO COMUN (1987)

Es un informe de la Comisién mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas, mejor conocido como el “Informe
Brundtland”, debido a que a finales de 1983, el Secretario General de
las Naciorn'es‘ 'Uh‘:ldaé:'pldié a la sueca Gro Harlem Bruntland, -la UGnica
’,CF?'?d'C,',ODeS de vida de los paises pobres y los paises ricos, y que
":':gﬁéi;iéran formas para que la creciente poblacidon del planeta pudiera
satisfacer las necesidades basicas del préximo siglo. Es por esto, que un
grupo de cientificos, ministros, diplomaticos y legisladores realizd
debates y audiencias plblicas en los cinco continentes durante casi tres
afios. En abril de 1987 este grupo de expertos produjo un documento

llamado “Nuestro Futuro Comuin” que presenté a la Asamblea General

20 ge refiere a que no obligan legalmente a los paises firmantes, por {0 que son un
texto juridico de cardcter internacional no obligatorio.
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de las Naciones Unidas para ser expuesto a su consideracién en su

42ava sesion, en otofio de 1987.

Es precisamente en este informe, en donde comienza a difundirse

el concepto de “desarrollo sustentable” que detallaremos mas adelante.
1.1.4 CONFERENCIA DE RIO (1992)

Su nombre es el de Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), y es conocida también como
la "Cumbre Mundial de la Tierra" o"conferencia de Rio” debido a que fue
celebrada en Rio de Janélrddel 3 al 14 de junio de 1992, en donde se
reunieron los representarites de mas de 170 paises para analizar y
estudiar las formas en que los paises deben cooperar para preservar el
ambiente a través de las Politicas Plblicas Ambientales que empleara el
Estado para lograr dicho objetivo. Las PPA no deben ser sectoriales, sino
mas bien integrales (transdisciplinariedad del ambiente). Es un foro
internacional en donde todos los paises comparten su preocupacién
sobre problemas ambientales como el calentamiento global, la
destruccién de la capa de ozono y la pérdida de la diversidad biolégica, y
se buscaron soluciones por medio de la cooperacion internacional a

través de acuerdos que establecieran el derecho de todos a disfrutar de
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unA'medio adecuado, ya que, si bien cada Estado tiene el derecho de
utilizar sus recursos naturales en base a sus politicas ambiéntales
Vinternas, también es cierto que tiene la obligacion de cuidar que las
actividades que se realicen dentro de su territorio no causen dafios al

ambiente exterior.2!

En esta 2da. Conferencia en materia ambiental celebrada por las
Naciones Unidas (la 1° fue.la conferencia de Estocolmo) se establece

que el comercio:internacional debe basarse en la no discriminacién, para

favorecer asi‘|a distribucién de la produccién mundial segin las ventajas

21 cfr, DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO,
(aprobada en la 192 Sesién Plenaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada el 14 de junio de 1992, en Rio de laneiro,
Brasil), en PEMEX LEX, Nims., 105-106, Marzo-Abril, México. 1997, en PEMEX LEX,
NOmMs.105-106, Marzo-Abril, México, 1997, pp.62-64. Op. Cit

22 para una mayor explicacién, remitase al punto 3.4 de este trabajo de investigacién.
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“En la Conferencia se reflej6é el interés por un sistema econémico

del que disfruten los paises con un desarrollo sostenible y que permita

abordar la degradacién ambiental”.?3

Los paises que participan en esta Cumbre se comprometen a
proteger al ambiente mediante la creacién y ratificacién de cuatro

documentos:
1.1.4.1 LA DECLARACION DE RIO

Es un instrumento declarativo, no vinculante, que se integra con
27 principios que versan sobre materia ambiental. El principio 11 de la
declaracién de Rio establece que las metas y normas deben tomar en

cuenta .la ,'situaclén,amblental y el grado de desarrollo de los paises,

ormas apllcables en alguno de ellos pueden no ser

adecuada para los otros, ya que acarrearian costos tanto sociales como

‘economicos muy altos.

“La Declaracidn asienta que los Estados y las personas deberan

cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacién de los

principlos que la misma consagra®”.?*

23 Mercado Flores, Joaquin, "Medio Ambiente", Op. Cit., p. 7
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1.1.4.2 LA AGENDA 21

Es igualmente un instrumento de caracter declarativo, un plan de
accién a nivel mundial, integrado por 27 principios que, en su mayoria,
constituyen la obligacién de introducir una politica ambiental interna en

los Estados signatarios. Su capitulo 2 se titula "Cooperacién

Internacional para Acelerar el Desarrollo”, y el parrafo 2.22 del mismo
"Elaboracién de un Programa sobre el Medio Ambiente, Comercio y

- Desarrollo". Es importante sefalar este punto dentro de este trabajo, ya

ontiene principios que establecen que las medidas comerciales en

materia -ambiental no deben de ir en contra de las obligaciones

l‘rite‘rnaéldnales, se pretende vigilar que se dé cumplimiento a los

‘principios *de " transparencia, no discriminacién. y. notificacién de las
reglamentaciones - nacionales, ~para evitar *que se conviertan en

restricciones:comerciales tales como el llamado eco-dumping, es decir,

restricciones o distorsiones al comercio destinadas a

““ compensar las ‘diferencias de costos derivadas de las diferencias en las
normas y reglamentaciones ambientales de los paises importadores y
exportadores. También se hace mencién de las diferencias entre paises

desarrollados y en desarrollo, por lo que debe tenerse en consideracidn

2% DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO, Op.
Cit., p. 23.
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las condiciones especiales de estos Ultimos. Dichos principios van
dirigidos a las instituciones internacionales y son acogidos por el GATT el
30 de noviembre de1992, y su competencia se limita a vigilar la politica
comercial y ambiental de sus paises miembros, al fomentar Ila
cooperacidon internacional, ya que las politicas ambientales de cada
Estado son establecidas por estos y el GATT no puede intervenir en esas

decisiones.

1.1.4.3 CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA?®

Es considerado como un Tratado, ya que cumple con los requisitos
establecidos por la Convencién de Viena?® para ser aceptado como tal, y
por lo tanto tiene un caracter vinculante. En esta convenciéon se
reconoce la importancia de la diversidad bioldgica, asi como derecho
soberano de los Estados para utilizar sus recursos bioldgicos, pero a la
vez la obligacién de conservar la diversidad bioldgica de su territorio por
medio de una utilizacién sostenible de la misma. Sefala también la
preocupacion de que la diversidad biolégica se ha visto reducida o

desaparecida como consecuencia de las actividades humanas.

25 Ratificada por México el 11 de marzo de 1993.

26 1 a Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados es el documento en el que
se establecen las reglas que en todo Tratado se deben observar, fue firmada el 23 de
mayo de 1969 en Viena por la Organizacion de las Naciones Unidas, Aprobada por el
Senado Mexicano el 29 de Diciembre de 1972 y el Instrumento de Ratificacién se
deposité el 25 de septiembre de 1974, publicdindose en el Dlario Oficial de la
Federacién del 14 de febrero de 1975.
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1.1.4.4 CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS

SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO.?

Al igual que la anterior convencién, tiene caracter vinculante, ya
que cubre con los requisitos para ser un Tratado. En ella, se reconoce

que los cambios climaticos son un problema que atafie a toda la

humanidad, y que su origen atiende a diversas actividades humanas que

: u‘que “las partes deberfa
~'econdémico internacional abl‘ ndu;era al crecimiento econémico
y desarrollo sostenible‘sobre todo en ‘los paises en desarrollo, para

permitirles hacer frente alos problemas del cambio climatico”.28

“Las partes se obligan a proteger el sistema climatico en beneficio

de las generaciones presentes y futuras sobre la base de la equidad y de

2? Firmada por México el 12 de junio de 1992 vy ratificada el 11 de marzo de 1993.
28 mercado Flores, Joaquin, "Medio Ambiente", Op. Cit, p. 8.
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conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y

sus respectivas capacidades”.?®

Es importante sefialar que el autor menciona las
“responsabilidades comunes pero diferenciadas”, ya que esta idea gira
en torno a las diferencias de desarrollo existentes entre los paises de la
comunidad internacional, asi como a sus ventajas comparativas vy

competitivas.

1.2 ANTECEDENTES DE LA PREOCUPACION DE MEXICO Y LOS

ESTADOS UNIDOS POR PROTEGER AL AMBIENTE.

La frontera norte de nuestro pais es considerada como una de las
mas grandes del mundo, ya que abarca aproximadamente unas 2000
millas contadas desde el Golfo de México hasta el Océano Pacifico. El
establecimiento .y florecimiento de la industria magquiladora en esta
zona, aunado-a la contaminacién de las aguas (especificamente del rio
Bravo) fueron los factores determinantes que influyeron para la creacién
de acuerdos entre México y los Estados Unidos para proteger al

ambiente, los cudles datan desde principios del siglo pasado.

2 Gonzadlez Marquez, José Juan, “¢Para qué reformar la LEGEEPA?”, en Alegatos,
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De manera enunciativa podemos nombrar los siguientes
compromisos adquiridos por ambas naciones para la cooperacién en

materia ambiental:

o Convencidn entre los Estados Unidos y los Estados Unidos Mexicanos
para‘ ‘Ia distribucién de las Aguas del Rio Grande (firmado en
Washington, en mayo de 1906)

- Acuerdo para la Proteccién de Aves migratorias y su Habitat (firmado
en febrero de 1936)

- Memorandum de Entendimiento ‘para la Proteccién del Ave Migratoria y
su Habitat (1938) A

- Acuerdo . de  Cooperacién. para la Prevenciéon de la Contaminacién

,‘Orlglngda' oy D o s,PéfroIeros (julio de 1980)

la:Paz:para. la Proteccién de la Regidén Fronteriza (1983 -
anexos:)

Acuerdo ‘de .C_Q;bé;l"aci’éﬁ -para los Movimientos Transfronterizos de
ncias ﬁ‘ellgrosas (noviembre de 1986)

s _i-,rijfk/iemgtr-a"ridum de Entendimiento para la creacion de un Comité

~ destinado a la Proteccién de Area en México y Estados Unidos (1988)

Organo de Difusidén del Departamento de Derecho, Divisién de Cienclas Sociales y
Humanidades, N° 33, Mayo-Agosto, UAM, México, 1996, p. 426.
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- Acuerdo de Cooperacién para la Proteccion Ambiental de la ciudad de
México y su area Metropolitana (1989)

- Acuerdo de Cooperacién para el mejoramiento de la calidad del Aire en
la Ciudad de México (1990)

- Plan integrado Ambiental de la Frontera México-Estados Unidos (1992)

Ademds de los problemas ambientales mencionados, estos
acuerdos también hacen referencia a diversos temas como el
tratamiento de los residuos peligrosos, la contaminacién atmosférica,

calidad del aire, sistema de drenaje adecuado, etc.

Cabe sefialar que para los Estados Unidos, nuestro pais no

contaba ébn'?’ Hajlegislaclén ambiental adecuada, y los estandares de
proteccién eran considerados bajos, y la mayoria de estos acuerdos solo
. son"considerados como "buenos deseos" para mejorar las condiciones
ambientales de la frontera, ya que no son propiamente Tratados y por
ello, no cuentan con un mecanismo adecuado para obligar a las Partes a
cumplir con lo establecido por lo que se les ha considerado como
"Acuerdos Informales de Cooperacidn". Lo anterior, aunado a la
desventaja de nuestro pais al encontrarse en vias de desarrollo y no

contar con los recursos que le permitan establecer la tecnologia

adecuada para la proteccion ambiental, e incluso los problemas de
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, ,
inmigracion de la frontera y la devaluacién de nuestra moneda, han sido
factores que han influido para la falta de efectividad de dichos

acuerdos.3°

1.3 ANTECEDENTES NACIONALES EN POLITICA DE COMERCIO

EXTERIOR

Durante muchos afios, nuestro pais mantuvo una politica
proteccionista en lo que a comercio internacional se refiere, ya que
imponia altos aranceles a los productos importados e incluso no permitia

el intercambio . comercial - con:el ~‘e’xtréhjero en ciertas ramas de la

industria, “con':lo : cual:. s “la industria nacional no

- evolucionara enfrentarse a la competencla

n. duda se venderian sus
a’calidad de sus mercancias,

<eran: competenten a nivel

: Siﬁembargo,‘dicha actitud no podria ser eterna, y es asi como

““desde el afio de 1983 el gobierno mexicano ha puesto en practica la

3% Cfr celis Aguilar Alvarez, Humberto, "Revisién Legal de Ia Proteccién del Medio
Ambiente en México, los Esfuerzos Conjuntos con los Estados Unidos a la Luz de los
Preceptos Amblentales Contenidos Dentro del Tratado de Libre Comercio: una
Perspectiva Mexicana", Op. Cit., p. 16.
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liberalizacidon de! mercado interno del pais. Esta tendencia se acelerd en
el afio de 1987 y tiene como uno de sus objetivos primordiales favorecer
el crecimiento de la industria nacional mediante la existencia de un
sector exportador sdlido y competitivo, levantando asi los limites al

crecimiento proveniente del estrangulamiento externo”.3!

En 1986 México comienza una nueva etapa comercial mediante su
adhésfén ~al GATT,3? de tal manera que disminuye sus tarifas
arance‘lyarias y abre sus puertas a los mercados internacionales, con o
que nuestro pais adquiere el compromiso de adherir los instrumentos
relativos a Dumping y Subvenciones que fueron acordados durante la
Ronda Tokio (entre los que se encuentra un Cdédigo Antidumping), los

cuéles vendrian a ser la base de nuestra Ley de Comercio Exterior.

Es importante sefialar que hasta antes de la creacién de la Ley de
Comercio Exterior, el intercambio de mercancias con el extranjero era
entorpecido. de_manera discrecional, ya que la ley que antecede a la

misma es la 'Le‘y'fR'eyg‘Iamentaria del parrafo segundo del articulo 131

. ,Constitl.lfli:lonal,' vigente desde el afio de 1961, la cudl otorgaba al titular

del 'Ejec‘Uti,vo Federal la facultad extraordinaria para aumentar, disminuir

31 Jiménez Peifia, Adulfo, “El Tratado de Libre Comercio y la Proteccién al Ambiente”,
en LEX (Suplemento-Ecologia), Mayo, México, 1996, p. IV.

32 piario Oficlal de la Federacién del 28 de noviembre de 1986.
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o suprimir las cuotas de las tarifas arancelarias establecidas por el
Congreso de la Unién para las importaciones o exportaciones, con la
finalidad de "obtener el mejor aprovechamiento de los recursos
financieros nacionales y de regular la economia del pais mediante el
mantenimiento de niveles razonables de importacion de articulos

extranjeros".33

Al no existir criterios transparentes y claros o bases establecidas
en ningln documento que dieran certeza de la aplicacién de reglas
especificas a la importacién y exportacién nacional se generaba un
marco de desconfianza e incertidumbre que hacia que nuestro pais fuese
considerado como un mercado poco atractivo para los inversionistas
extranjeros, y aln para los nacionales, quiénes se veian "obligados" a la
adquisicic’m de insumos nacionales, los que generalmente resultaban ser

mas-caros'y:de menor calidad que los extranjeros, lo que se reflejaba en

.}ybl'a‘i'e'lvabdrécio e prodvﬁctoerde baja calidad y por consecuencia poco

33 Articulo 19.'de la Ley Reglamentaria del parrafo segundo del articulo 131
Constitucional, citado por Witker V., Jorge, La Defensa Juridica contra Précticas
Desleales de Comercio Internacional, 1° ed., PORRUA, México, 1987, p. 62.
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casos en que se puede restringir la importacion o exportaciéon de

mercancias.3*

1.4 ANTECEDENTES NACIONALES EN MATERIA DE LEGISLACION

AMBIENTAL

La tematica ambiental comienza a ser prioritaria dentro de la
politica de desarrollo que manejaron los U(ftimos cuatro o cinco
presidentes de México, sin embargo el crecimiento demografico
acelerado, la industrializacién, urbanizacién y la modernizacién de la
economia, entre otros factores no han permitido que disminuya la
problematica ambiental en nuestro pais, e inclusive podria decirse que

se ha agravado.

Sin embargo, desde los afios ochenta puede observarse en

nuestro pais un(camblo,:radlcal en lo que se refiere al concepto de

modermzaclon, ya que se contempla a la proteccidn ambiental como un

tema prloritario dentro de la misma, en donde se busca un equilibrio

ecologlco Junto [ on el desarrollo, en donde se aproveche de manera

racional ,los .recursos con que contamos y se evite causar dafios al

34 Cfr. Witker V., Jorge, La Defensa Juridica contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional, Op. Cit., pp. 80-82,
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ambiente.?® De manera que, trataremos de visualizar el inicio y avance
!

de la legislaciéon ambiental en nuestro pais.

1.4.1 CONSTITUCION

Desde que se promulga nuestra Carta Magna de 1917 se
establecid en su articulo 27 la proteccidn ambiental porque entre otras
cosas regulaba el aprovechamiento de los recursos naturales, ya que a
estos se les contempla como un patrimonio comin de los mexicanos.
Puede decirse que la tematica ambiental especificamente se ha
incorporado a nuestra constitucion de manera paulatina, aunque antes
Se encontraba inmerso en el dere;ho a la proteccion de la salud
establecido enrel parrafo cuarto del' articulo 4°, mismo que establece:

“Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la
salud La Iey deﬂnlra las bases y modalidades para el
“acc_esoa los servicios de salud y establecera la
: cuoncu'frencia' de la Federacion y las entidades

federativas en materia de salubridad general,

35 Cfr. Célis Aguilar Alvarez, Humberto, "Revisién Legal de la Proteccién del Medio
Ambiente en México, los Esfuerzos Conjuntos con los Estados Unidos a la Luz de los
Preceptos Ambientales Contenidos Dentro del Tratado de Libre Comercio: una
Perspectiva Mexicana", Op. Cit., pp. 13-24,
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conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo

73 de esta Constitucion”,

Asi como en el articulo siguiente:

Articulo 73-XVI E| congreso tiene la facultad (para dictar leyes sobre):
42.- Las medidas que el Consejo (de Salubridad
General) haya puesto en vigor en la campafia contra
el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan - al individuo o- degeneran la especie
humana, asi como las adoptadas para prevenir y
combatir la contaminacién ambiental, seran después
revisadas por el Congreso de la Unién, en los casos

que le competan;

Reformas de 1987. (Diario Oficial de la Federacion)

Se modifica el parrafo tercero del articulo 27 para especificar que
se deben tomar todas las medidas necesarias “para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico”, se puntualiza de esta forma la
tematica propiamente ambiental dentro del marco juridico mexicano ya

que relaciona al ambiente con el desarrollo y el equilibro ecoldgico.
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Reformas del 28 de Junio de 1999 (Diario Oficial de la Federacién)

- Se adiciona un parrafo quinto al articulo 4° constitucional, el cual
establece que:
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente

adecuado para su desarrollo y bienestar”.

- Se reforma el parrafo primero del articulo 25 constitucional y se

establece el principio del desarroilo sustentable en nuestra Carta Magna.

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para  garantizar que éste sea integral y
suySge’nttabIe, que fortalezca {a Soberania de la Nacion
TYsu vrégiména democratico 'y - que, Vmediante el
,fdn"\ento:;'deli c:r:“e’ciynj.lenvt@":econén‘j[co:.my' el f}gn_\vpleo y
Qha més jﬁsta ‘diistrlbﬁ‘é:léAn'fdeli inig;r""és'ov'yv fa Vi'iqueza,
bermita el pleno ejercicio»dé la libertéd y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya

seguridad protege esta Constitucion”.
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De manera que en nuestra Constitucién se establece la proteccién

ambiental como un derecho y deber econdmico.

Articulo 25 parrafo sexto: Bajo criterios de equidad social y
productividad se apoyara e impulsara a las empresas
de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los
derechos productivos, cuidando su conservacion y el

medio ambiente.

El articulo 25 es basicamente el que sefiala que las cuestiones de
proteccién al ambiente seran materia de jurisdiccion federal. En 1983 es
reformado - este: articulo y: se establece en él la llamada “rectoria
econlérﬁll;ca:dél Estadc’;ff,inf\‘lsrﬁa que se refiere a que se va a impulsar a la

economia:

- “Mcon'sujecidén-a:las modalidades que dicte el interés

publico,.y en benéfico de la colectividad, y de los
i rchrsos naturales, teniendo cuidado en su

conservacion y en la proteccion del medio ambiente”.
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Articulo 27, parrafo tercero: La Nacién tendrd en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico asi como
el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblaciéon rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques aA‘efectro de ejercer obras publicas y
de pla_pgaf:;y' “réfgdvlar‘ la- fundacién, conservacién,

mejoramiento . y ‘:crecimiento’. de. los centros de

poblacién-'para” preservar.“y. restaurar. el equilibrio
“. ecolégico <.} 'y -para’ evitar- la destruccién de los .
elementos naturales y los dafios que la propiedad

pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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Articulo 27-XX: E|l Estado ... fomentard la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la
tierra, con obras de infraestructura, insumos, crédito,

servicio de capacitacion y asistencia técnica.

Articulo 28, parrafo duodécimo: E| Estado, sujetdndose a
las leyes, podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacidén de servicios publicos o la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la .Federacién, salvo excepciones que las
mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la
prestacién de los servicios y la utilizacién social de
los bienes, y evitaran fendmenos de concentracién

que contrarien el interés plblico.

En las dos fracciones siguientes del articulo 73 Constitucional se va a
establecer la competencia -y concurrencia de la Federacién, estados y

municipios respecto a la materia ambiental

Articulo 73: E| Congr‘eso‘tiene facultad para:
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fraccion-XXIX-C: Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los goblernos
de .los estados y de los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de

esta Constitucion.

fraccion-XXIX-G: Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos
de los estados y de los municipios, en el ambito de
sus respectivas .. competencias, en materia de
proteccié‘nﬁ?él ambiente y preservacién y restauracién

del equilibrio ecolégico.

”ASI',"' 'é's”‘como tenemos que, las bases constitucionales de la

legislacion ‘amblental mexicana se encuentran en los articulos 40, 27,

- 73 25 y 1'15 Y: que nuestra Carta Magna va a contemplar la proteccion

";amblental desde tres enfoques.

'Conservacion de los recursos naturales susceptibles de

aproplaclon,
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<% Prevencion y control de la contaminacién que afecta a la salud
humana, y

< El cuidado del ambiente refiriéndose al uso de los recursos

naturales en los procesos de produccién tanto del sector publico

como del privado.3¢

1.4.2 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA
CONTAMINACION
(Publicada en el Diario Oficial de la Federacidon del 23 de marzo

de 1971)

Es la primera legislacion nacional encaminada a la proteccién
ambiental, y su creacion se sustentd en las reformas hechas al articulo
73 constitucional en donde quedd establecido que el Consejo de
"Salrubridad General, que era una oficina de la entonces Secretaria de
Salubridad y Asistencia Publica, sera’a el encargado de implementar las
politicas para prevenir la contaminacién, tema en el que se hacia énfasis

especial.?”

3 Cfr. Soberanes Ferniandez, José Luis (Coordinador), E/ Dereche Ambiental
Mexicano en América del Norte y el Sector Eléctrico Mexicano, 12 edicién, Ed., UNAM-
Comlsion Federal de Electricidad, México, 1997, pp.151-152.

? Cfr celis Aguilar Alvarez, Humberto, "Revisién Legal de la Proteccién del Medio
Ambiente en México, los Esfuerzos Conjuntos con los Estados Unidos a la Luz de los
Preceptos Ambientales Contenidos Dentro del Tratado de Libre Comercio: una
Perspectiva Mexicana", Op. Cit., pp. 15-16
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Sin embargo, esta ley tuvo poca aplicacién debido a que fue
publicada antes que las reformas a la fraccion XVI del articulo 73
constitucional, en donde se faculta al Congreso de la Unidn para legislar
en materia de control y prevencién de la contaminacién, ya que la ley se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de marzo de 1971, y

las reformas constitucionales hasta el 6 de julio de ese mismo afio.®

De esta ley se deriva la creacidn de diversos reglamentos
ambientales como son el que previene lar contaminacién atmosférica; el

; ,dé‘ Preyencic’m y control de la contéminacién del agua; para la
;:Vréventi’én y control del ruido y para la prevencidon de la contaminacidn

marina.

1.4.3 LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
(Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 11 de enero de

1982).

Esta ley no tenila una base constitucional para federalizar la
materia ambiental, y no.contd con un regiamento, ademds de que se

: d‘ecfa' que tenia un;’ééfécter “prohibicionista”, y antropocéntrico, ya que

38 Cfr, Carmona Lara, Maria del Carmen, “E! preambulo de las reformas a la Ley
General - de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente: El Nuevo Derecho
Amblental Mexicano”, en PEMEX LEX, N(ms.105-106, Marzo-Abril, México, 1997, p.24.
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solo se encargaba de proteger a la salud humana, por lo que fue

duramente criticada. Aunado a lo anterior, no facultaba a estados ni
municipios para concurrir en la problematica ambiental dentro de su
jurisdiccidon. Sin embargo esta ley es importante en la legislacion
ambiental nacional porque establece por vez primera la necesidad de
estudiar el “impacto ambiental” e implementa una “Politica Ambiental a

nivel Nacional”.?®

39 cfr Celis Aguilar Alvarez, Humberto, "Revisién Legal de la Proteccién del Medio
Ambiente en México, los Esfuerzos Conjuntos con los Estados Unidos a la Luz de los
Preceptos Ambientales Contenidos Dentro del Tratado de Libre Comercio: una
Perspectiva Mexicana", Op. Cit., p. 16,
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO-COMERCIAL

2.1 CONVENCIONES E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES,

DUMPING Y AMBIENTE.

Es importante hacer mencion de aquellos instrumentos que a nivel
internacional prevén a las practicas desleales de comercio, ya que
nuestro pais aplicara la legislacidn nacional tratidndose de mercancias

',,‘imp‘orktadas",i ‘mientras que a las mercancias nacionales que sean

“‘exportadas se les va a aplicar la legislacién de aquel pais en el que

“introduciéndose. Aunque también se ‘pueden aplicar normas
internacionales ‘que de manera. especifica:hayan sido aceptadas por los

to internacional,

ya sea un

instrumentos  juridicos

r as que de manera eventual van a ser

“aplicadas alas exportaciones'mexicanas.

io’del Tratado de Montevideo de 1960,

instrumento ‘de’ caracterinternacional que origina la creacién de la
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Asociacién Latinoamericana de L‘ibré Comercio (ALALC), la que veinte
afios mas tarde, mediante el Tratado de Montevideo de 1980 seria
sustituida por la llamada Asociacidn Latinoamericana de Integracién
(ALADI). La diferencia entre ambas Asociaciones atiende precisamente
al nivel o.grado de integracion econdmica de la region (en este caso,
Latmoamenca), pero lo trascendente para el tema que nos ocupa es

que, _como se menciond, nuestro pais es Estado Parte y ademas de que

se : propuso la creacién de una “Ley Anti-Dumping” para que fuese

acatada por los paises miembros de la regién.

“Entendlmrl_—éng r 5 los Estados Unidos en Materia de
Subsudios e Imp ‘stos'Compensatorlos” (Diario Oficial de la Federacion

del 15/mayo/1985)

~senalar que dada la novedad, o mejor dicho, la

'recnente apllcacion de la, tematlca ambiental en los foros internacionales,

podrla ,Aaﬁrrmar quevcualquier instrumentoo Tratado que tenga una

antigiiedad ‘mayor a’ Ios treinta afios, es casi seguro que no contemplen

n obJetIvo o 5|qu[era la mencionen dentro de sus

textos,imaxlme cuando se pensaba que lo trascendente era un
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desarrollo econdmico que garantizara el crecimiento de las naciones a
costa de cualquier precio, y es por ello que nos parece interesante el ver

como se ha introducido |a materia en dichos instrumentos.

Al respecto, Sergio Rivera Sanchez opina que, “es de sefialarse
que las instituciones del sistema multilateral de comercio no tienen
como objeto la consecucion de logros y objetivos en materia ambiental,
y si en cambio persiguen una mayor liberalizacién del comercio. No
obstante eylylo, el sistema multilateral de comercio no es inherentemente

I;r 1

antirambi'ent‘a

Es” por o‘anterior que trataremos de sefialar cual ha sido la

“““relacién ‘. que: tienen i estos  organismos Internacionales con el tema

" ’ambiental,

asi'como’su postura-ante el mismo, y a la vez con las
"."précticas desleales; de manera especifica con la figura del dumping. -

'2.1.1 GATT

Si nos ubicamos en el contexto Internacional después de la

segunda guerra mundial, las naciones buscaban recuperar su posicién

' Rivera Sanchez, Sergio, “Libre comercio y proteccién del medio ambiente en el Tratado de
América del Norte", en REFLEXIONES JURIDICAS (Revista veracruzana especializada en derecho
. y ciencia politica), Afio 1, No.2, Mayo, México, 2001, p. 76.
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mundial, y para ello era necesario allegarse de materias primas y
bienes de consumo provenientes de otros paises, que los ayudaran a
cubrir sus principales necesidades de consumo, la solucidén propiamente
se encontré mediante la creacidn de acuerdos de tipo comercial, por
medio de los cuales, los paises se unian para regular el intercambio de
bienes y servicios. Para regular las nacientes relaciones comerciales, se
crea la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), organizacion de
caracter politico que se preocupaba por crear un ambiente de paz, por lo

que - era necesario establecer organismos que ayudaran a conseguir

dicho objetivo.

.+ De'lgual manera, se pretende formar un organismo encargado de
regular. el comercio internacional, que llevaria por nombre “Organizacién
Internacional de Comercio” (OIC), su.:creacidn se establece en la

llamada “Carta de la Habana", integrada por.106 articulos y 16 anexos.

De manera paralela a dicha "Ca'rt‘a‘," el _a'ﬁ'o;ide 1947 se efecttia a nivel
mundial una negociaci‘énfd‘éﬁt‘ipq:alranceyléri'd que pretende mostrar los
beneficios de la:'r‘at_'iﬂ:éa‘ciér(i de la Carta. “En siete meses, 23 paises
dlsminuyerjdn’ sué}"af;ﬁ;:eles sobre un volumen de intercambio que

representd:la- mitad del comercio internacional. Por consiguiente, estos
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paises deciden poner en vigor una parte de la Carta antes de que la

Conferencia terminara”.?

La OIC, no llegd a existir por diversos factores, pero
principalmente, por que el senado de los Estados Unidos se negdé a
ratificar la Carta de la Habana. “Se requeria que la adoptaran al menos
aquellos paises que participaran con un 85% del comercio mundial; los
Estados Unidos de América representaban en ese momento un 15% de

aquel comercio”.?

La parte de la Carta de la Habana que entré en vigor, es lo
que conocemos' como el General Agreement on Tariffs and Trade o
GATI‘ por sus snglas, que en espafiol se traduce en Acuerdo General

: Sobre Aranceles Aduaneros Yy Comercno.

?:'EI ‘GATT. ejs'fﬂﬁrmado el 30 de octubre de 1947 por 23 paises, y

" ‘entra’en’ vigorfelj 10 de enero de 1948,* mientras que se esperaba la
““ratificacién.de la Cata de la Habana, pero como esto nunca ocurrié, el

Acuerdo se convierte de esta forma en la base (nica para regular el

2 .witker, Jorge, Régimen juridico del comercio exterior en México, 1% ed. Instituto de
Investngaclones Jurldicas-UNAM, México, 2000, p. 48.

3 Mercado Fiores, Joaquin, “Acuerdo Paralelo en Materia de Medio Ambiente”, en PEMEX LEX,
Nums. 73-74, Julio-Agosto, México, 1994, p. 51.

* Como organismo, el GATT tuvo una vigencia que comprende del 30 de octubre de 1948, hasta el
31 de diciembre de 1994, en que es sucedido por la OMC, tal como veremos mas adelante.
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comercio internacional, integi-ado en un principio por 35 articulos, a los
que posteriormente se agregarian otros tres para hacer referencia a los
paises en desarrollo, sus objetivos serian aquellos que estaban
destinados para la OIC, que basicamente se traducen en promover el
intercambio comercial de sus miembros, quienes se comprometen a no
elevar sus restricciones arancelarias y a manejarse bajo ciertos
principios reconocidos por la comunidad internacional, entre los que
destacan los de “ia nacién mas favorecida”, “no discriminacién” y"“trato

nacional”.

Pensamos que todos los principios o cldusulas del GATT se
engloban en el de no discriminacién que basicamente se refiere al
trato igual para los Estados miembros del GATT, de dicho principio se
deriva el trato nacional, esto es, que a las mercancias extranjeras una
vez que han ingresado a nuestro pais y han pagado los impuestos
aduaneros respectivos debe darsele igual trato que e! que se da a las
mercancias nacionales, no debe hacerse diferencia entre ambas como
seria el caso de anexarles otro tipo de gravamen adicional. Mientras que
el trato de la naciéon mds favorecida, se refiere a que, si doy un trato
especial a determinado pals, se esta obligado a dar el mismo trato a los
demas miembros del GATT. En cuanto a la reciprocidad, se traduce en

dar igual trato que el recibido, o dicho de otra manera, merezco ser
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tratado de igual forma ql:Jé, trato a los demas. Como podemos ver, el

principio central de todos los anteriores es el de la igualdad.®

Gustavo Alanis Ortega sefiala que e! GATT, “fue establecido con
una Unica meta econdmica: liberalizar el comercio mundial y llevarlo a
una base segura y asi contribuir al crecimiento y al desarrollo econémico

y el blenestar de la poblacién mundial”.®

Para funcionar como organismo y verificar el cumplimiento de los
objetivos del mismo, el GATT se va a reunir en lo que se conoce en el
ambito internacional como “rondas de negoclaciones”. Mencionaremos el
afio y lugar en que se efectuaron, y se hara algin breve comentario en
aquellas que nos parezcan trascendentes por aportar informacion

trascendente en lo que a este trabajo de investigacién se refiere.

o 1947 Ginebra. En ella se establece la creacidon del GATT.

¢ 1949 : Annecy

5 £l GATT permite algunas excepciones a estos principios, como por ejemplo, cudndo se establece
una zona de libre comercio (como serfa el caso del TLCAN), ya que el articulo XXIV ds! Acuerdo
marca como tales: Los pactos bilaterales (o plurilaterales) negociados entre dos o mas palses con
el tin de crear un area de libre comercio o algin proceso de integracién similar, por los que
tinicamente los paises que suscriban dichos pactos o acuerdos pueden acceder a los beneficios
derivados del mismo, no asi terceros paises. O, la oposicién de obstaculos a los productos
procedentes de determinados paises, que se consideran objeto de un comercio desleal.

5 Alanis Ortega, Gustavo, “Diferencias ambientales entre el Tratado de Libre Comercio (TLC)yla

Organizacién Mundial de Comercio (OMC)", en PEMEX LEX, Nums. 93-94, Marzo-Abril, México,
1996, p. 49.
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¢ 1950-51 Torquay
¢ 1956 Ginebra
¢ 1960-62 Ronda Dillon

Aun y cudndo, como se menciond, se incluyen tres articulos al
texto del GATT, en los que se hace referencia a ellos, los paises en vias
de desarrollo estaban insatisfechos con la poca atencién que les

prestaba dicho organismo.

¢ 1964-67 Ronda Kennedy.

Reunién en la que se planeo reducir gradualmente las barreras al
Comercio Internacional, al tipificar dichas barreras (se pone énfasis en
aquellas que afectaban a los paises desarrollados con apoyo de la

OCDE). Se crea un Cdédigo Antidumping

¢ 1973-79 Ron_d»é}TOkiQﬁ_(leon)

Se ybusc_é Ié‘ﬁé‘rﬁéil::‘)a’clén de paises en vias de desarrolio (Grupo de
» los 7_7); vengblaA‘:sil"')Végbciaciones del GATT (aunque no fuesen miembros del
mlsmo, "fevr’it‘r"‘é! élids se encontraba México junto con otros paises de
'].Valt:ki'r’lc;:v;méryicb:-a‘), para que‘fueran tomados en cuenta por los paises
desarrollados. Los Estados Unidos demuestran interés en que México

forme parte del GATT, ya que consideran que este es el Unico
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instrumento que puede promover el comercio mundial (clausula de la
Nacién mas favorecida), ademas que al adherirse nuestro pais a dicho
organismo, serviria de ejemplo para los demas paises en vias de
desarrollo a quienes se pretende dar un tratamiento preferencial y no
discriminatorio asi como la no reciprocidad, para poder participar en las
negociaciones del GATT (aunque no fuese miembro o parte contratante)
y sin condiciones previas. Es por lo que en el mes de julio de 1972, la

Secretarl'a,"iqél; GATI' colabora técnicamente para identificar la

participac16 qé'Méki'cf:o como pais exportador.

Se pretende llberallzar el comercio mundial basandose en la

W clausula de la- ! aclon mas favoreclda, se tratan asuntos relacionados con

”_aranceles ,con ,barreras no arancelarias, para ello se determinaron

codigos de conducta dentro de los cuéles se encuentran el dumping y los

impuestos compensatonos. Dentro de las barreras no arancelarias se
encuentran las de caracter sanitario (principios del derecho ambiental).
Se crea el Comité de Negociaciones Comerciales, integrado por paises
participantes, en donde se contemplan mecanismos para la intervencién
de paises en vias de desarrollo con paises desarrollados. Como resultado
se permiti6 a los paises no miembros participar mediante una

notificacién al Director General, y de esta forma México logra intervenir
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aun sin ser Parte del GATT, en el afio de 1971 (12 de julio al 6 de

agosto).

Durante esta ronda se crean acuerdos de caracter auténomo, esto
es, que los paises miembros del GATT podian decidir si se adherian a
ellos o no, entre otros temas se incluyeron en ellos los subsidios y
derechos compensatorios, obstaculos técnicos al comercio y materia

antidumping, aprobandose seis cédigos de conducta.’

Entre los cédigos creados en la ronda Tokio, se encuentra unc en
materia de antidumping, que vendria a sustituir al anterior negociado

durante la ronda Kennedy.

| forma, se negocia el Acuerdo sobre obstaculos Técnicos al

n el cual se va a permitir a los paises tomar medidas para -
proyt»e’gyer, F'I’éi\'/‘ida, la salud y al ambiente, pero sin crear obstaculos al

comercio internacional.

. 1986-94 Ronda Uruguay

7 Cfr. Witker, Jorge, Régimen Jurfdico del comercio exterior en México Op. Cit, pp. 57-58.
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Inicia en el mes de septiembre de 1986, mediante la Declaracion
de Punta del Este, y busca un mayor grado de liberalizacién del
comercio mundial y reforzar las reglas establecidas en el GATT, asi como
abarcar las nuevas areas del comercio internacional, tales como la
propiedad intelectual, la agricultura y los textiles, y se logra ademas,
una gran disminucién de aranceles por parte de los paises miembros (de
paises desarrollados en un 40%, y los que estdn en vias de desarrollo en
un 30%). El 15 de abril de 1994, se firma el acta de Marrakesh, y con

élllavconcluye la ditima ronda del GATT, de tal forma que se abre paso a

L la'"éréadén de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), ademéas de

que se modlﬂcan varios de los cddigos creados durante la Ronda Tokio,
de ser acuerdos de caracter auténomo, para convertirse en
compromisos multilaterales, esto es, que son aceptados por todos los

-’Miembros de la OMC.

2.1.1.1 CODIGO ANTIDUMPING DEL GATT

(Ginebra, 12 de abril de 1979 - espaiiol, inglés y francés)

Como resultado de la Ronda Tokio, se firman diferentes
documentos, entre los que'ks‘e encuentra el Cédigo Antidumping (suscrito
-+ y ratificado por nuestfb p,a‘l's" el 24 de julio de 1987), o Acuerdo Relativo

a la aplicacién del articulo VI-del Acuerdo General sobre Aranceles
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Aduaneros y Comercio, el cual se integra con tan solo 18 articulos

divididos en tres partes y dos anexos.

En el preambulo de dicho documento se establece que fue creado
con el objeto de regular que los derechos antidumping,® los cuales
deberan aplicarse siempre y cudndo se acredite la amenaza o existencia
de un dafio a la produccidon nacional, basandose en e! establecimiento de
un procedimiento que sirva de base para establecer con claridad los
casos en que se determine la existencia de dumping y solucionar tal

situacién de forma equitativa e infalible.

La primera parte del cddigo, se integra con 15 articulos, y hacen
referencia basicamente a los casos en que se determina la existencia de
dumping, aI- efecto de dafio causado a la produccidn nacional, el

procedimlento de |nvestlgacion, las pruebas, la informacidn confidencial,

la :apllcacion de ‘derechos antidumping y la

duracién de los’mismo

La'""segundaj parte comprende solamente los articulos 16 y 17, en

el prlmero de los cuales, establece la creacién de un Comité de Practicas

”Ant/'dumplng, integrado con un representante de cada miembro, y el

® Cuotas compensatorias en nuestra legislacién. El termino “derecho” tiene una connotacitn
distinta, por lo que en nuestra legislacién se mencionan como cuotas compensatorias.
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cudl se encargaria de vigilar que se cumpliera con los objetivos del
GATT, apoyandose en organismos auxiliares. Mientras que el segundo,

versa sobre las consultas y solucién de diferencias.

La tercera y ultima parte del Cdédigo se compone por un solo
articulo (18), vy se refiere a las reservas, denuncia, registro, asi como a
la aceptacién y adhesién al mismo. También establece que aquellos
paises que pretendan firmar o adherirse al Acuerdo deben adecuar al
mismo su legislacién nacional, asi como sus procedimientos

administrativos y reglamentos para evitar que haya criterios diferentes.®
2.1.1.2 GATT Y AMBIENTE

El GATT no contemplaba la problematica ambiental como un tema
prioritario, aunque pueden ser interpretados algunos de sus articulos
como “de contenido:ambiental” porque pudieran relacionarse con su
proteccién,‘ aun’qu"erliteralmente, no relaciona los temas de comercio y

; '-ékhﬂﬁienﬁté De ,hééhb, se dice que el término de “ambiente” o “medio

ambiente”, ni siquiera se mencionéd en el primer borrador del
- documento. Ahora bien, para reformar o enmendar el texto del GATT, se

“ "i‘edmere el consenso de todos los paises signatarios (117), o del voto de

9 Cfr. INSTRUMENTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES (Sistema Mexicano de Defensa Contra
Practicas Desleales de Comercio internacional), SECOFI-UPCI, 1998, pp. 125-158.
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dos terceras partes de los mismos, por lo que en la practica no se ha
dado tal situacién para introducir un tema como seria en este caso, el
ambiental. Es por lo que algunos han apreciado que el Acuerdo es
“antiambiental”, ademas de que, se ha considerado que en las
decisiones de sus paneles prevalecen las cuestiones comerciales frente a

las ambientales.®

Se debe tomar en cuenta que el GATT fue creado antes de que
surgiera la preocupacion mundial por los recursos naturales o por el
ambiente en general, y esa es ia razén por la cual dentro de su contexto
no encontramos normas propiamente de caracter ambiental, sin
embargo, en el articulo XX, en sus parrafos b y g, se establece de
manera textual que los paises podian adoptar las medidas necesarias
para proteger‘la salud, la vida de personas y animales, conservar los
vegetales yk brpductos no renovables, pero cabe destacar que se aclara
que dichas m_edldés no debian ser un medio de discriminacién arbitrario
o una restriccion al comercio internacional, lo que puede considerarse

como un antecedente en el tema del dumping ambiental.!

*® Cfr. Alanis Ortega, Gustavo, “Diferencias ambientales entre el Tratado de Libre Comercio (TLC)
Yla Organizacién Mundial de Comercio (OMC)", Op. Cit., pp. 49-50.

! Para dar cumplimiento a estas disposiciones del GATT, se crean el Acuerdo sobre la Aplicacién
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, as/ como el Acuerdo Sobre Obstidculos Técnicos al
Comercio, con la intencién de homogenizar estdndares y evitar restricciones encubiertas al
comercio.

62




CAPITULO SEGUNDO. MARCO JURIDICO-COMERCIAL

Aunque a! respecto, cabe hacer la critica de que no se establece
cuales son las medidas consideradas como "necesarias", ni si se van a

establecer de manera unilateral

El tema ambiental va a ser trascendente en el contexto del GATT
debido a los efectos que se generan en el comercio internacional como
consecuencia del aumento en los costos de produccidon, ya que sin duda
alguna, se va a reflejar en la competitividad de los paises al adoptar
normas ambientales, por lo tanto, podemos decir que hay articulos del

mismo que se adecuan a tales situaciones.

(Al ‘re'specto, - podemos citar algunos principios de derecho
'_ln'te'rhaci'onal que se pueden encuadrar en cuestiones ambientales, como

. por. ejemplo:el:principio de *no discriminacién” que se contempla dentro

“del-"Trato’ de:la;Nacié rﬁés-FaVoredda" citado en el Articulo I del GATT,

. »traduce,;e'h;,elisentido de que si se va a limitar la importacién de un

"producto, .“imponiéndole un “eco-arancel” por considerario “anti-
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ecoldgico”, debera imponerse a todos los productos similares dicho
gravamen, provenga del pais que sea, ya que de otra manera se estaria

frente a un caso de trato discriminatorio.

El articulo III se refiere al “trato nacional” en materia
tributaria y reglamentaria, esto es, que se debe regir a los productos
importados con las mismas tributaciones que se aplican a los productos
nacionales similares. En este caso solo seria admisible aplicar un “eco-
impuesto” a un producto extranjero y no a uno similar nacional por
provenir de un pais en el que la legislacion ambiental fuese menos
estricta. En lo' que respecta a la materia del dumping, el mismo articulo

hace referejnt:l" ""}iké"produtt",,rés decir, un producto similar,

diferencia de restriccién en las legistaciones ambientales, ya que si unas
son mas’ strictas’ que las otras, el deterioro ambiental sera diferente y
ademas se .esta’rl’a frente al caso de una competencia desleal (dumping

amblental).!2

2 Cfr. Célis Aguilar Alvarez, Humberto, “Revision Legal de la Proteccion del Medio Ambiente en
México, los Esfuerzos Conjuntos con los Estados Unidos a la Luz de los Preceptos Ambientales
Contenidos Dentro del Tratado de Libre Comercio: una Perspectiva Mexicana", en PEMEX LEX,
NGms. 69-70, Marzo-Abril, México, 1994, pp. 30-31.
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El articulo XXII establece. las. excepciones que son admisibles

dentro del GATT

En la actualidad, las economias que buscan establecer un libre
mercado, como el caso del Tratado de Libre Comercioc de América del

;'Norte (TLCAN), se basan en las reglas establecidas por el GATT, ya que

: ‘e's:,t_e' ’ nico acuerdo multilateral que establece reglas de conducta para el

“"“ comercio internacional con el objeto de lograr un libre intercambio de

" bienes entre las partes, se busca conseguir la disminucién arancelaria y

-la/desaparicién de practicas desleales, entre las que encontramos el

dumping.

Cabe mencionar que el GATT ademas de ser propiamente un
Acuerdo, también funciond como un foro de discusién en el que se
reunian los Estados miembros para tratar y discutir problemas
relacionados con el comercio internacional, hasta que se crea la OMC, la
,cuél sera el nuevo foro de discusién que vendria a heredar los principios

del GATT.

2.2.2 ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)
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“El 15 de abril de 1994, en Marrakech, fue firmada el Acta final de
la Ronda Uruguay con la que terminaron siete afios de negociaciones

comerciales”.}?

-Como"'se"me‘.ncioné anteriormente, la OMC se establece el 1° de

‘e‘ 1995 como resultado de la Ronda Uruguay, mediante la

DecIsIon Ministerial de Marrakesh sobre Comercio y Medio Ambiente del

14 de abrll de 1994, se crea asi un acuerdo intergubernamental,
: fqrmadopor 131 paises miembros para ser el foro sucesor del GATT,
que heredaria sus principios y objetivos, entre los que resaltan el de no
discriminacidn, trato nacional y nacidn mas favorecida, con la finalidad
de establecer un marco institucional igualitario para las relaciones
comerciales internacionales, para apoyar asi el intercambio de bienes y
servicios y elevar la calidad de vida de sus paises miembros y promover

la exportacién.4

La  apertura“eéconémica mundial vendria a eliminar fronteras
comerciales,” lo ,,que traer;'a' como consecuencia que las mercancias se

colocaran mejor dentro del mercado internacional, y a la vez generara

'3 Alanis Ortega, Gustavo, “Diferencias ambientales entre e! Tratado de Libre Comercio (T LC)yla
Organizacién Mundial de Comercio (OMC)", Op. Cit., p. 50.

4 Cfr. Gonzilez, Karina, La Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econdmico y el Medio

Ambiente, La Organizacién Mundial de Comercio y el Medio Ambiente, OQCDE-OMC, 1a Ed.,
Centro Mexicano de Derecho Ambiental, National Wildlife Federation, México, 1998. pp. 8-9.
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una oportunidad de crecimiento a los empresarios, los que por medio de
la innovacién de tecnologia mejoraron en un principio la calidad de la

produccién a nivel nacional, para después vender al extranjero.

,-Una: de las principales tareas de la OMC seria precisamente la de

"Aestablecer mecanismos de proteccion al ambiente que al mismo tiempo

el tema de comercio-ambiente, habia sido

GATT desde las Rondas Tokio y Uruguay,

.~ sostenido.y. emiti 'recom'end'aclq_neS al Consejo (de la OMC) relacionadas

‘con. las: materias:de ‘comercio’y ambiente, basdndose en los estudios
: anterio‘rMente‘re’alizédo por el Grupo sobre Medidas Ambientales y el

: Comercio Internacional del GATT.

'S Se’ planed que la OMC se integraria por cuatro subcomités; el de, comercio y ambiente que se
menciond, el de asuntos presupuestarios, el de servicios, y otro de cuestiones institucionales.
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El sub-comité referido, sé réunié por vez primera el 15 de febrero
de 1995, para después convertirse en un drgano permanente de la OMC,
cabe mencionar que en estas sesiones participan los miembros de la
OMC, y como observadores pueden participar algunos organismos y
secretariados de Acuerdos Ambientales Multilaterales, mas no se
permite la entrada a particulares ni a organizaciones civiles, por lo que
no pueden participar las ONG’s, esto es, porque se trata de un
organismo intergubernamental, sin embargo, se considero que el medio
apropiado para que las ONG ‘s pudiesen participar seria a través de los
mismos paises o por medio de contactos de caracter informal, y al
reconocer la importancia de informar a los particulares sobre los
trabajos realizados por el Comité, se decidié la creacion de una
publicacién informativa llamada precisamente "Boletin sobre Comercio y
Medio Ambiente", para otorgar por este medio acceso a algunos de sus
documentos de trabajo, aunque sea después de que se hayan discutido

por los Estados Miembros, 6

Respecto .a la ventilacién de asuntos ambientales ante la OMC,
Helga Hoffman sefiala que, “No se puede atribuir a la casualidad que la

primera diferencia dirimida por el nuevo Organo de Apelacion de la

6 Cfr. Gonzalez, Karina, La Organizacidn de Cooperacién y Desarrollo Econdmico y el Medio
Amblente, La Organizacion Mundial de Comercio y el Medio Ambiente, OCDE-OMC, Op. Cit., pp.
10-16.
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Organizacion Mundial de Comercio (OMC), que empezd a funcionar en
febrero de 1996, fuese una controversia ambiental y que implicase a los
Estados Unidos y a paises de América Latina”.}’” La autora hace
referencia al primer asunto en el que Venezuela y Brasil solicitan la
integracion de un pane! de la OMC para que emitiera un informe, estos
paises argumentaban que los Estados Unidos no empleaban los mismos
estandares para la gasolina importada que para la nacional, a lo que el
g pavnel resolvié que efectivamente, se habia violado el principio de “trato
;,’.n_avcional" contenido en el articulo III del GATT, por que el emplear
r"dlv\i/}ers’ds estandares para un mismo producto no se justifica y el caso
"égbévciﬁco, no encuadraba en las excepciones contempladas en el

articulo XX del GATT.

Como pudimos observar,. eerA'IT: es creado de una manera
especial, se pretendié un cardcter p‘r0\‘/isi'ornal del mismo y funciond al
mismo tiempo como un organismo y' como un documento o acuerdo
internacional para regular el.comercio, por lo anterior, y por la época en
el que es créadg, se‘erifc‘aca a cuestiones propiamente comerciales y no

contempla Iaé; ambientales en sus principios (sélo se refiere a productos

o_;_.‘m,ercancia_'s) En:-cambio, la OMC se crea como un organismo

permanente que viene a sustituir al otrora GATT como tal, de manera tal

"V Hoffmann, Helga, “Comercio y medio ambiente: ¢luz verde o luz roja?”, en REVISTA DE LA
CEPAL, No. 62, Agosto, Naciones Unidas, Chile, 1997, p. 133.
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que queda subsistente el documento, el cual se modifica en algunos
rubros, entre los cuales, se incluye el tema ambiental, por lo que lo
contempla desde sus inicios (no solo regula productos, sino también
servicios y propiedad intelectual). Ademas, de que los paises que

integran a la OMC son considerados como "miembros”, mientras que los

del GATT eran “Partes Contratantes”.

Ademas de la creacidn de la OMC, mediante el Acuerdo de
Marrakesh se Implementan diversos acuerdos para reguiar el comercio
de mercancias (son trece acuerdos en total), algunos de los cuales se
basan en los codigos de conducta del GATT de 1947. Entre dichos
acuerdos, se encuentran algunos que resulta importante mencionar para

efectos de esta investigacion, tales como: el Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio, es decir, el GATT 1994, que retoma al
de 1947, asi como un Acuerdo sobre Agricultura, referente a productos
agropecuarios, por lo que se relaciona de manera directa con el
siguiente; Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que
establecer que dichas medidas deberan ajustarse a los estandares
internacionales y sustentarse en bases de caracter cientifico para que
puedan justificarse y no ser consideradas como barreras comerciales,
;ambiéh', es importante mencionar que se refiere a procesos y métodos

de produccién y no solo al producto, asi como embalaje y etiquetado de
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alimentos. Asi, un pals puede establecer medidas de este tipo, con el fin
de proteger la vida y salud de personas y animales, o preservar la de los
vegetales, refiriéndose al inciso b) del articulo XX del GATT (que sefiala
los casos de excepcion); Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos at
Comercio, basado en el del GATT de 1947, y su principal objetivo es el
de generar normas y/o sistemas de certificacion de caracter
internacional, que permitan a los paises adoptar las medidas necesarias
para proteger la vida y/o salud de personas, animales y plantas, asi
como proteger al ambiente, siempre que no sean un medio de
discriminacién injustificado o arbitrario, ya que en este caso se estaria
ante un supuesto de practica desleal, mediante una restriccion
encublerta al comercio (que propiamente se traduce en un dumping
ambiental); Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,
hacemos mencidn a este acuerdo, debido a que, durante la Ronda
Uruguay, se establecié que los paises redujeran los subsidios nacionales
y externos de manera gradual y segin su grado de desarrollo, pero
entre otros, se excluyeron los apoyos por parte de los Gobiernos
destinados a programas de proteccién ambiental, por lo que este tipo de
ayudas no estarian sujetas al pago de un impuesto compensatorio;
Acuerdo_Relativo a la_Aplicacién_del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles y _Comercio de 1994, es el nuevo Cédigo Antidumping,

que viene a sustituir al de la ronda Uruguay, con la intencién de que las
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practicas antidumping solo procedan cuando efectivamente, se cause o
amenace causar dafio a la produccién nacional, o retrase la cre.acién de
la industria, y por lo tanto se pretende evitar que estas practicas se
utilicen con fines proteccionistas, de forma que no se constituyan en un
obstaculo al comercio internacional que impida el libre comercio. Uno de
los avances de este Cédigo, en comparacion de sus antecesores, es que
ya no se habla de “producciéon” de manera general, sino que de “rama
de la produccién nacional”, o que el plazo para emitir la resolucién
definitiva se amplia a 18 meses. En general, podemos afirmar que se
basa en sus antecesores, como al suponer la existencia de dumping,
cudndo un producto se introduce en un mercado extranjero a un precio
inferior a su valor normal, o cuando su precio de exportacién es inferior
al precio comparablg',fe‘n chrso de operaciones comerciales normales al
precio en el"’qi‘.jéj":s_‘é'yé'r’v\de un producto similar dentro del mercado del

asandose en pruebas que acrediten la existencia de

pals exportado

menaza del mismo), en donde se tomara en cuenta tanto el

volumen:de“la

,También‘ retoma el que la solicitud del inicio de investigacién para
determihar; la existencia de dumping podra presentarse por escrito, en
~representacién de la rama de produccién nacional que se considera

afectada, y que la autoridad competente puede iniciar el procedimiento
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de oficio en casos excepcionales, en donde debera demostrarse la
existencia de un dumping, de un dafio y la relacién causal entre ambos.
De igual forma, retoma lo relativo a informacion confidencial y a
medidas provisionales, ademas de establecer la creaciéon de un Comité
de Practicas Antidumping, integrado por un representante de cada
miembro, y que se reline dos veces al afio o cuando lo solicita alguno de

sus miembros.!8

2.2.3 LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL

DESARROLLO ECONOMICO (OCDE)

La OCDE es un foro de discusion internacional creado desde el 30
de septiembre de 1961, estd integrado por 29 paises miembros!® y
entre otras cosas, se encarga de estudiar las politicas econdmicas y
sociales nacionales y sus repercusiones en el comercio internacional, en
él se -discuten problemas comunes y se les busca una solucién
basdndose en las experiencias de los paises miembros, los cuales

pueden generar la creacidon de Coédigos vinculantes o Tratados para

'8 Cfr. Witker, Jorge, Régimen jurfdico del comercio exterior en México, Op. Cit., pp. 83-108.

** Entre los que se encuentran Canada, Estados Unidos y México. Nuestro pais ingresa a la
OCDE desde el afio de 1994, y le beneficia porque es un medio de acceso a un marco de reflexién
y andlisis, en donde las experiencias de los demas palses miembros y la ayuda de asesores y
técnicos sirven para encontrar soluciones a problemas de caracter comercial, ademdas de que el
hecho de pertenecer a una organizacion de este tipo contribuye a que los palses de la comunidad
internacional (sean o no miembros de la OMC) tengan confianza para invertir en nuestro pais o
llegar a cristalizar algun tipo de acuerdo comercial con el mismo.
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establecer un compromiso de caracter formal entre dichos paises. Uno
de los temas que ha preocupado a esta organizacién es precisamente el

que se refiere a compatibilizar el crecimiento econémico con la

proteccién ambiental mediante el desarrollo sustentable.

Dentro de la estructura de la OCDE se encuentran las Direcciones
especializadas, y entre las mismas tenemos una Direccién para el medio
ambiente, la cual se encarga, entre otras cosas, de promover el
desarrollo econémico compagindandolo con la proteccidn ambiental
mediante el estudio de la relacion entre el ambiente y la energia, para
procurar una mejor utilizacion de los recursos naturales, asi como de
estudiar los instrumentos que pueden servir tanto de estimulos como de
obstaculos para promover el uso de “tecnologias limpias” o compatibles

con el ambiente.

En el afio de 1970 se crea el Comité de Politica Ambiental de la

OCDE, mismo -que va a.servir para ayudar a los paises miembros,

proporcionandole 'macién tanto de caracter econémico como

cientifico que [es ayude a definir su politica ambiental, para asi evitar la

contaminacion proteger la salud, entre otras cosas, se evalla el

- jmpacto:ambiental-que se genera por el intercambio comercial a nivel

Iriternaclonal, ‘que’se va a regir por el principio de “el que contamina
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paga” (polluter’s pays principle). En el afio de 1993 se analizé la
legislacién mexicana en materia ambiental y se considerdé que nuestro
pais estaba preparado para asumir las responsabilidades ambientales
contempladas por la OCDE, adhiriéndose asi a las Actas que forman
parte del Comité de Politica Ambiental, de esta manera México adquiere
diversos compromisos relacionados con la materia, entre los que se
encuentran la integracién de las politicas comerciales y ambientales, asi

como la cooperacidn internacional en materia ambiental.

En.lo que concierne al tema del dumping ambiental, puede decirse

tL’Jh’-delﬂ'n (sobre el que abundaremos en el capitulo

o'r’un panel del GATT, fue el antecedente que hizo

kqu’e‘f‘ylos.Comités de: Politica ‘Ambiental y de Comercio de la OCDE se

kf:bfégc)trjparan po stuidiarflos efectos que el proceso de liberalizacion
T(:ome“rc'lal pudigsg 'Qcésionar al ambiente, y se buscé un equilibrio entre
cqﬁnse_;:_‘t.lciion““. de objetivos ambientales y un sistema comercial
‘kintvefnééiphkavl‘lbajo la perspectiva de un desarrollo sustentable. De esta
h‘\"ah"évra, la OCDE se encargaria de estudiar la necesidad de internalizar

los costos ambientales, asi como las consecuencias ambientales

originadas tanto por el comercio, como por los procesos y métodos de
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produccién y la manera en que estos ultimos son contemplados en los

acuerdos ambientales multilaterales.2°
2.2 LEGISLACION NACIONAL VIGENTE EN MATERIA AMBIENTAL

Son basicamente los articulos 25, 27 y 73 constitucionales, los que
se consideran como la base del marco juridico ambiental mexicano, ya
que son el sustento de las leyes ambientales de nuestro pais.
Consideramos que debe agregarse el articulo 115, porque es el que
faculta a los municipios para dictar reglas generales, entre las que se
encuentran las relacionadas con las zonas de reserva ecoldgica y el

desarrollo urbano, entre otras.

... :El 10.de agosto de 1987 se reform¢ la constitucion al agregarse el
pr@'ntip}i_;);‘tvie"; breservacién y restauraciéon del equilibrio ecolégico y la
prOteccigShy:;al'siamblente dentro del articulo 27 constitucional, y fue
adlcivoha&d‘a": Ié'i.:»fréccién XXIX-G al articulo 73, misma que faculta al
Congfeé:&:aét‘la 'Unién para legislar en la materia y establecer un sistema

de concurrencia entre la Federacidn, los Estados y Municipios.

2 Cfr. Gonzidlez, Karina, La Organizacién de Cooperacidn y Desarrollo Econémico y el Medio
Ambiente, La Organizacién Mundial de Comerclo y el Medio Ambiente, OCDE-OMC, Op. Cit., pp.
19-35.
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2.2.1 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE (LGEEPA)

(Publicada en e! Diario Oficial de la Federacion del 28 de enero de 1988)

Esta Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo que se refiere, como su
nombre lo sefiala, a la preservacidn y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccion al ambiente, tanto en el territorio nacional,
como en aquellas zonas en las que la nacidn ejerce su soberania, sus
disposiciones son de orden publico e interés social. Se integra con seis
Titulos, compuestos por 204 articulos. Para los efectos de este trabajo,
estarfa de mas mencionar con detalle cada uno de sus capitulos, asi es

que nos limitaremos a sefialar que de manera general esta ley establece

los:principios en que debe basarse la politica ambiental nacional, la cual

~-debe tener:como objetivos. la preservacion, restauracién y mejoramiento
ecursos - naturales para su debido

e Ia~ contaminacién, y la proteccién de

naturales protegldas, entre otros, y se busca lograr estos
3 ObJetIVOSvaI" medio de la partuclpacion de la sociedad, la concurrencia
d | Gobierno Federal, Estados y Municipios, y la coordinaciéon de

dependencias del Gobierno Federal relacionadas con la materia,
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La LGEEPA, es considerada como una ley “perchero” o “marco”, y
esto es porque contempla la concurrencia de la Federacién con los
Estados y los Municipios para regular las cuestiones ambientales del
pais, de esta forma descentraliza las funciones para atender Ila
problematica de la contaminacion de una manera regional. Ademas,
esta ley nos va a indicar las bases sobre las que se va a regular al
ambiente y se va a apovyar en diversas leyes de caracter especifico, las

cuales se enuncian a continuacion:

Leyes complementarias en materia|-- - Publicacién en el Diario OFclal

ambiental : de la Federacién

Ley General de Bienes Nakcion'aleys”r‘- : 8 de enero de 1982

Ley General de Salud,,.. 7 de febrero de 1984

8 de enero de 1986

Ley Federal del Mar :

Ley Federalyr,sobre Metrologla Y- o 1° de julio de 1992
Normallzacion 2

‘Leyde Pescar it : " 25 de junio de 1992 -
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Ley de Aguas Nacionales
Ley Forestal
Ley Federal de Turismo

 Ley Federal de Sanidad Animal

' Ley Federal de Sanidad Vegetal

Ley General de Vida Silvestre

1° de diciembre de 1992
22 de diciembre de 1992
31 de diciembre de 1992
18 de junio de 1993
21 de julio de 1993
5de enero de 1994

3 de julio del 2000

El13 de\ diéiérfnbre de 1996 se reforma la LGEEPA, y se modifica

de esta manera’la politica ambiental mexicana al introducir en ella

‘incentivos - econémico-fiscales como medios de financiamiento de los

costos por contaminacién, aunque las uUltimas reformas a esta legislacion

son del 31 de diciembre del afio dos mil uno
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Es un reto la adecuada aplicacidon de la legislacién ambiental en
nuestro pais, ya que de ello no solo depende la adecuada proteccion
ambiental de nuestros recursos, sino que también, se tiene la obligacion
de cumplir con los compromisos que México ha adquirido a nivel
internacional, como en el caso del ACAAN, en donde, como veremos
mas adelante, nos comprometemos a vigilar el adecuado cumplimiento

de la legislacién ambiental.

2.3 EL DUMPING COMO PRACTICA DESLEAL DE COMERCIO EN

MEXICO

Resulta interesante e! estudiar como van a ser reguladas las
practicas desleales de comercio internacional en nuestro pais, en el caso
especifico hablaremos de la figura del dumping, y para ello nos parece

trascendente transcribir la siguiente explicacién:

“En México, la legislacidn en materia de practicas desieales de
comercio internacional y medidas de salvaguarda esta constituida por la
Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de julio y 30 de diciembre de 1993
respect‘ivame@g‘e:,gsf‘ como por el Acuerdo relativo a la Aplicacién del

Artiéuld'VI"dél_:GA'i"r'de 1994, el Acuerdo sobre Subvenciones y medidas
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Compensatorias y el Acuerdo sobre Salvaguardias, publicados en el
Diario Oficial de |la Federaciéon el 30 de diciembre de 1994, Asimismo, se
incluye al marco legal vigente que regula la solucidén de controversias,
integrado por el Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos
por los que se Rige la Solucién de Controversias en la Organizacidon
mundial del Comercio y por el capitulo XIX del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, en sus puntos referentes a la revisién y
solucién de controversias en materia de cuotas antidumping vy
compensatorias y las Reglas de procedimiento del Articulo 1904 del

mismo Tratado”.?!

Por lo tanto, las practicas desleales de comercio internacional,
entre las que se encuentra el dumping, son reguladas en nuestro
- derecho positivo tanto por disposiciones de derecho interno, como por el

"“derecho internacional.
2.3.1 AMBITO NACIONAL
La palabra de dumping, no se menciona en nuestra legislacion

Interna, por lo que dicha figura se interpreta como una “discriminacién

de precios”, y si atendemos al primer vocablo, tenemos que la palabra

2 INSTRUMENTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES Op. Cit., presentacion.
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discriminaciéon hace referencia a un trato desigual, entonces, con dicho
concepto se alude a un “trato desigual de precios”, lo cual encuadra con
la descripcion de la palabra dumping observada en el contexto
internacional, ya en esencia, propiamente se trata de mercancias que se
venden en el mercado exterior a un precio inferior a su valor normal en

el mercado nacional, y por consecuencia, estamos frente a una

discriminacién de precios.
2.3.1.1 CONSTITUCION
El articulo 131 Constitucional en su parrafo segundo es el que

faculta al titular del Ejecutivo en México para tomar medidas en materia

de comercio exterior:

El EJecutivo podra ser facultado por el Congreso de la

Unlon para aumentar, dlsmlnulr o suprimir las cuotas

de las tarifas ‘de; exportacion e importacidon expedidas

por. el;proplo Congreso,. Y. para crear otras, asi como
para“ prohibir las Importaciones, las

‘exportacione

rénsito de productos, articulos y

-‘efecfbs cuando ’oréstime urgente, a fin de regular el

co_nierclo exterior, la economfa del pais, la estabilidad
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de la produccion nacional o de realizar cualquier otro
propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio
sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de

la facultad concedida.
Por otro lado, podemos sefialar el articulo 73, en su fraccién XXIX-
A, que establece la facultad del Congreso de la Unién para establecer

cohtrlbuclones al comercio exterior:

. El Congreso tiene facultad:

" XXIX.- Para establecer contribuciones:
190,- Sobre comercio exterior;
29,- Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales

comprendidos en los parrafos 49 y 50 del Articulo 27; ...
2.3.1.2 LEY DE COMERCIO EXTERIOR 22

El Articulo primero de la ley sefiala:

2 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de julio de 1993, reformada el 22 de
diciembre del mismo afio.
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Esta ley tiene por objeto regular y promover el
comercio exterior, incrementar la competitividad de la
economia nacional, propiciar el uso eficiente de los
recursos productivos del pals, integrar adecuadamente
la economia mexicana con la internacional y contribuir

a la elevacién del bienestar de la poblacidn.

En.su titulo V contempla las practicas desleales de comercio
interhacionai (articulos 28 al 44 y 37), definiéndolas como “la
lmporféqién de mercancias en condiciones de discriminacion de precios u
objétc")"‘d’:e, -subvenciones en su pais de origen o de procedencia, que

causen o amenacen causar un dafio a la produccién nacional...”

El titulo VII de la ley establece los procedimientos en contra de las
practicas desleales de comercio internacional (arts. 48 — 89 ). Dicho
procedimiento es realizado por la UPCI (Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales), dependiente de la Secretaria de
Economia y tiene por objeto determinar si existen o no practicas
desleales en la investigacion, en caso de respuesta afirmativa, procede

la imposicién de una cuota compensatoria.
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El procedimiento de investigacion de practicas desleales de
comercio internacional se va a regir por las disposiciones de la Ley de
Comercio Exterior y su Reglamento, y a falta de disposicidn expresa se

va a aplicar supletoriamente el Cédigo Fiscal de la Federaciéon y su

Reglamento.

No vamos a detallar el procedimiento, sino que nos vamos a
referir a los recursos o medios para impugnar una resolucién de la
Secretaria de Economia en la que se Iimponga una cuota
compensatoria, los cuales pueden ser de dos tipos, la llamada “Via
larga” es contemplada en la Ley de Comercio Exterior y consiste en tres
etapas, Prrimerr'o Se promueve un recurso de revocacién ante la misma
Secretayrl’é,que'e\ml‘tiéfIé resoluciyén; si no se obtiene resultado favorable,

se sigugzuﬁ juici , Aﬁlida’diante la Sala Superior del Tribunal Federal

ministrativa, y si también se confirma la
' ;li’é}:‘;dlu.c'iéh,, se de- llevar: un Juicio de Amparo ante el Tribunal
_Colegiadob ’de Circuito via corta” estd prevista en la Ley Federal de

Pro’cedimientow ‘Administrativo y consiste en dos procedimientos

diferentes,. el . primero e

s interponer un Recurso de Revisién ante la

Secretaijl'a N JasegUn’daﬂeé interponer directamente el juicio de amparo

directo a.nty:e'el Tr’i'b‘u'nyél Colegiado de Circuito
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Los anteriores, son los medios nacionales de impugnacion, sin
embargo, el articulo 97 de la LCE, establece que se puede recurrir a
los medios alternativos de solucidn de controversias en materia de
practicas desleales contenidos en los Tratados en los que México sea
parte, por lo que, se puede recurrir de forma alternativa a los
mecanismos establecidos en el capitulo XIX de! TLC, (que es el que
regula la solucién de controversias en materia de practicas desleales -

dumping-).

2.3.1.3. REGLAMENTO DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR 3

(articulos 37 al 69 de su Reglamento)

Desarrolla entre otros temas los relativos a; practicas desleales de
comercio Iinternacional (Titulo IV), importaciones en condiciones de
discriminacién de precios —-dumping- (Capitulo II del Titulo 1V), los
procedlmightqs .contra - practicas desleales de comercio internacional,
apli_caéiérn‘c der cuotas compensatorias y medidas de salvaguarda

'regulados por la LCE.

2.3.2 AMBITO INTERNACIONAL

23 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 1993.
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Son varias las disposiciones juridicas de caracter internacional que
regulan las practicas desleales de comercio internacional en México,
para efectos de este trabajo, nos limitaremos a sefialar el Acta final de
la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales y la
Organizacién Mundial del Comercio, que comprende la reglamentacion

de.-comercio internacional vigente desde el 1° de enero de 1995,

integra_da por.un total de 28 acuerdos, de manera especial el Acuerdo

’Relativd a.lai Aplicacién del Articulo VI del GATT de 1994 (mejor

,:'éand;Cido como: Cdédigo Antidumping), el Acuerdo sobre Subvenciones y

_Medidés Compensatorias de 1994 y el Acuerdo de Salvaguardias de

En lo que respecta al TLCAN, en su articulo 1902 hace referencia
,al derecho soberano de las partes para “aplicar, cambiar o reformar las
: dlsposmiones ]urldlcas nacionales en materia de dumping y cuotas

compensatonas". Es importante sefialar que el citado articulo menciona

sz'_“dlsposlciones Juridlcas", por lo tanto se comprende tanto las

. legislaclones como reglamentos, precedentes judiciales, antecedentes

,flegislatlvo ,y practicas administrativas, sin embargo, el parrafo segundo

_mismo artlculo establece que dichos cambios o reformas estaran

24 CHr. Malplca De Lamadrid, Luis, E/ Sistema Mexicano contra Prdcticas Desleales de Comercio
Intemaclonal y el Tratado de lere Comaercio de América del Norte, 2* ed., Porrua-UNAM, México,
1998, p. 287.
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sujetas a consultas entre las partes y no deben ser incompatibles con
los Tratados, por lo que se cuestiona si realmente un Estado Parte es

soberano para decidir cambiar su legislacion en la materia, ya que

claramente se establece una tendencia supranacional de los Tratados.2®

Para el supuesto de que una Parte decida reformar su legislacién
en materia de dumping (cuotas compensatorias), el articulo 1903 del
TLCAN prevé la formaciéon de un Panel binacional de revisién en caso de
considerar que dichas reformas alteren los intereses establecidos en el
Tratado, debido a que el supuesto anterior seria considerado como una

violaciéon al mismo.

Mientras que el articulo 1904 del TLCAN es el que regula el
mecanismo-;]ternativo de solucién de controversias en materia de
précyiy:ircas“"deslé'ales a que hace alusién la LCE, ya que se prevé la

}forméc‘ién de paneles binacionales para revisar las resoluciones
definitivas en materia de dumping y cuotas compensatorias que hayan
sido impuestas por la autoridad nacional competente (en nuestro caso,

la Secretaria de Economia, antes SECOFI), esto es, que en vez de

2 Cfr. Malpica De Lamadrid, Luis, E/ Sistema Mexicano contra Précticas Desleales de Comercio
Internacional y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Op. Cit., pp. 37-160.
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recurrir a los medios nacionales de impugnacién, se va a solicitar la

integraciéon del panel.2®

De lo anterior, que en caso de decidirse por la via dei capitulo XIX
del TLCAN, no proceden los recursos administrativos de revocacion,
revisién, nulidad; ni el juicio de amparo en contra de las resoluciones del
panel binacional, por lo que en caso de inconformidad, se procede a la
formacion de un comité tripartita de impugnacién extraordinaria, quién
se encargara de revisar la resoluciéon emitida por el panel binacional, ya
sea por violaciones del mismo panel o de un miembro de éste que
afecten las decisiones o el sentido de la resoluciéon. La formacidon del
Comité de impugnacién extraordinaria se encuentra prevista en el

parrafo 13 del articulo 1904 del mismo TLC.

~En el artaculo 1905 del TLCAN se establece ta posibilidad de formar

otro, tipo de panel para aquellos casos en los que se considere que se
: Ieglélacnoh nacional de aiguna de las partes en la decisién del
entonces, se solicita la instalacidon de un comité
1-especlal trlpartlta de jueces de salvaguarda del sistema de revisién ante

el panel

% Art. 1904 “1.. Cada una de las Partes reemplazara la revisién judicial interna de las
resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y compensatorias con la revision que
lleve a cabo un panel binacional”.
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La opcion de establecer paneles binacionales para solucionar
controversias en materia de dumping y cuotas compensatorias tiene la
ventaja de que los asuntos se someten a tribunales arbitrales que son

independientes de las Partes.

2.4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

(TLCAN)

La finalidad que se persigue al crear una zona de libre comercio,
es facilitar el movimiento de bienes, serviclos y capitales al desgravar de
manera»pa‘ul'atina tanto bienes como servicios, con la intencién de
eliminar gradualrhente los derechos de aduana existentes entre los
paisesb contratantes, asi como las restricciones comerciales. La zona de
libre comercio es considerada por muchos, el primer grado de

integracién econdmica.

El fenémeno de la globalizacibn ha generado la creacion de
diversos bloques econémicos que buscan la liberalizaciéon del comercio.
Bajo este contexto, México, los Estados Unidos y Canada, buscan
reforzar sus relaciones comerciales con el fin de establecer una zona

norteamericana de libre comercio, lo cual se logra materializar con la
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firma del TLCAN en el mes de diciembre de 1992, el cual entra en vigor

el 1° de enero de 1994.

El TLCAN se integra con un preambulo y 22 capitulos que se
dividen en ocho partes, su objetivo es “crear un area de libre comercio

‘formada inicialmente por 380 millones de consumidores, estableciendo

no olo Ia liberallzaclon del comercio de bienes y servicios en la regidn,

ino q.'e instituye también un régimen para la inversidon entre las partes

” 27

contratantes

,Paranuésfro:pafs, la firma de este Tratado es uno de los pasos mas
grandes dentfo de su reforma econdémica, ya que a pesar de la apertura

comercial que se ha generado en las (ltimas décadas, los Estados

ipal,socuo comercial (En 1998 los datos de
is féﬂejaban que el 87.5% de nuestras
de nuestras importaciones se dirigian y

_préyenfén espectivamente de los Estados Unidos),?® ademas de que con

~nuestro pais pasa a formar parte de la

economla:’integrada: por. paises industrializados, lo que promueve la

“inversion 'ext}ranjét‘a-y, nos compromete a mejorar la calidad de nuestros

7. Rivera Sdnchez, Sergio, “Libre comercio y proteccion del medio ambiente en el Tratado de
América del Norte", Op. Cit, p. 79.
% Cfr. Rivera Sénchez, Sergio, “Libre comercio y proteccién del medio ambiente en el Tratado de
Ameérica del Norte”, Op. Cit, p. 80.
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productos y la aplicacidn de nuestras leyes. Mientras que para los
Estados Unidos la firma de este Tratado le beneficia al permitir que sus
empresas se expandan hacia nuestro mercado, al igual que en el caso

de Canada.

“La creacidén de una zona de libre comercio entre México, Canada y
Estados Unidos constituye una respuesta adecuada a los retos y desafios
econdémicos que enfrenta cada uno de los tres paises, frente a la
competencia del resto del mundo, en particular de Europa y de la
Cuenca del Pacifico. Aunque la naturaleza y magnitud de los retos es

diferente en cada pais, todos tienen un denominador comun: alcanzar

niveles superiores de competitividad .2

mekéédozde 0 tres'pafses jsino;qu‘:e‘ por el contrario, se busca abrir el
cOrﬁe:f:clo lnte:rn_'c_:cion‘ally fémentéﬁ la -inversién para ganar prestigio ante
‘los dveirnas,rﬁérgégaadrs; VEs .'a"sl;, como ely TLCAN se apega a las reglas del
‘GAﬁ;lfid:é‘-ménefa especlal'ée menciona el articulo 24, en el que se

~‘establece que cudndo dos o mas paises decidan formar un acuerdo

2® Gonzdlez, Claudio X., “Ei TLC v los Acuerdos Paralelos”, en TESTIMONIOS SOBRE EL TLC,
Carlos Arriola {(compilador), PorrGa, México, 1994, p. 237.
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comercial no deberan restringir su comercio con los demas paises a

través de barreras arancelarias o de otra indole.3°

Como se ha sefialado anteriormente, uno de los principios del
GATT se refiere a la clausula de la naciéon mas favorecida, que establece
que se debe dar trato igual a todos los socios comerciales, pues bien,
una de las excepciones a este principio, consiste en el poder establecer
un drea de libre comercio con la intencién de crear un mavyor flujo
comercial entre las partes y evitar restricciones al comercio, pero no
debe tratarse propiamente de un trato preferencial que fomente la
formacién de aquello que se denomina como “bloques comerciales”, en
los que se segrega a los paises que no forman parte de! mismo, sino

que, . por el 'contrarlo, debe servir para fortalecer la economia y no

desviar Ios flujos comercxales exnstentes

n. Cuanto a los niveles de desarrollo

B “° Clr. Enrlquez, Lilla,N “XXIV Asamblea General del Consejo Econémico para la Cuenca del

Pac(fico,, en :MOMENTO ECONOMICO, N® 56, Revista del Instituto de Investigaciones
; ,Econémlcas UNAM, Julio-Agosto, México, 1991, pp. 30-31.
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cooperacion econémica que de manera armoniosa promueve e impulsa
una integracién econdmica que en los hechos ya estaba tomando lugar y
que al mismo tiempo proporciona importantes herramientas para la

agenda de la conservacién del medio ambiente”.3!

El TLCAN se rige bajo los principios de “trato nacional” y “trato de
Ia nacién mas favorecida, contenidos en el GATT-OMC (que ya fueron
expllcédos en el presente capitulo), asi como el de “transparencia”, el
‘cual se reflere a la obligacién que tienen las partes de notificar a las
otras sobre cualquier maodificacién, reforma o adicidn a su legislacién

interna que verse sobre cualquier materia regulada por el Tratado.

2.5 ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL

NORTE (ACAAN)

El TLCAN fue duramente criticado por no establecer de manera
clara las medidas amblentales, inclusive el ambiente no se contemplé en
la agenda original, por lo que grupos ambientalistas estadounidenses y
el mismo Congreso. presionaron para que el tema se integrara al

Tratado, la consecuencia, la firma del ACAAN,3? de tal forma que por vez

3! Rivera Sanchez, Sergio, “Libre comercio y proteccién del medio ambiente en el Tratado de
América del Norte”, Op. Cit, p. 80.

Fue suscrito por los ejecutivos de los tres pafses en septiembre de 1993, y entr6 en vigor el 12 de
enero de 1994, conjuntamente con el TLCAN y el Acuerdo Paralelo en Materia Laboral.
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primera en la historia comercial de México con los Estados Unidos se
establece que las politicas comerciales deben proteger al ambiente, en

base a la Cooperacion.

El ACAAN, “tiene como funcién primordial establecer 6rganos
encargados de coordinar las acciones de los tres paises en materia de
vigilancia del cumplimiento de la legislacién ambiental y solucién de
controversias, con la finalidad de evitar la creacidon de distorsiones o de
nuevas barreras al comercio, asi como alentar la proteccién vy

mejoramiento del ambiente en el territorio de las tres partes”.33

El Acuerdo se integra con un predmbulo y 51 articulos, divididos
en siete partes y cinco anexos. Desde el preambulo se establece que

los_tres: gobiernos:ma

ifiestan estar convencidos de la importancia de

mbiente en:la regidn ‘norteamericana, lo cual pretende conseguirse en

.base ! a'la: cooperacién,: para asl alcanzar un desarrollo sustentable.

fAd/ema's, se' reconocen las diferencias climaticas, geograficas, de

: frecursos naturales, tecnolégicas y econdmicas entre los tres paises, y

%3 Gonzalez Marquez, José Juan, *; Para qué reformar la LEGEEPA?", Op. Cit., p. 427.
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que es necesaria la participacion de la sociedad para alcanzar los

objetivos y metas del Acuerdo.

El Acuerdo reafirma las Declaraciones de Estocolmo (sobre Medio
Ambiente Humano) -1972-, y de Rio (sobre Medio Ambiente vy

Desarrollo) -1992-.

Ei “principio 21 de la Declaracion de Estocolmo y 2 de la
Declaracion de Rio establecen el derecho soberano de los Estados para

aprovechar sus recursos naturales:

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con
los principios de derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun
sus propias politicas ambientales y de desarrollo, asi como
la responsabilidad de velar porque las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios
al medio ambiente de otros Estados nf a zonas fuera de los

limites de su jurisdiccién nacional.

La primera parte menciona los objetivos, los cuales se refieren a

la cooperacién para la conservacion, proteccién y mejoramiento del
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ambiente en el territorio de 'c'ada parte, asi como la adecuada
observancia y aplicacién de leyes y reglamentos internos. De lo anterior
se deduce la importancia de que las partes vigilen la aplicacidon efectiva
de su legislacién ambiental, y el compromiso de que los procedimientos

internos no sean innecesariamente complicados, no impliquen costos

" excesivos, ni se retarden de manera injustificada.

La segunda parte hace mencidn a las obligaciones de las Partes
(niveles de proteccidn, publicaciones, participacién social, solucién de

controversias y procedimientos de garantia (Arts. 2y 7).
© Una--de ‘las :obligaciones mas grandes de las Partes, es
"_kprecis'amrente’,?Vla:'*dejéara'ntizar que se establezcan altos niveles de

. proteccién:;ambiental ‘en sus. leyes y reglamentos, y reforzarlas para asi

,propésito d

‘posibilidad, de:prohibir la exportacién a los territorios de los
vlucida's:,o sustancias téxicas, cuyo uso esté

, aunado a que se tiene la obligacién de
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Cabe sefalar que, bajo este contexto, se pretende que se genere
un marco de consulta y negociacién para tratar la solucién de

controversias antes de recurrir a la formacion de un panel.

, La tercera parte establece la creacion de la Comision
Norteamericana para la Cooperacién Ambiental, integrada por un
Consejo General, un Secretariado vy un Comité Consultivo Publico

Conjunto.

Solucién de controversias, capitulos XIX y XX del TLC.

El procedimiento de las medidas para el cumplimiento de las leyes
ambientales se contempla en los articulos 5, 14 y 37, El art. 5 hace
referencia al "principio de ejecucidon", segin el cual, una parte no puede
aplicar sus leyes de manera extraterritorial, és decir, que se debe

respetar la soberania que tiene cada Nacién para aplicar sus leyes.

En caso de surgir una controversia por incumplimiento, la parte
afectada puede hacer un requerimiento al Secretariado y a la parte que
incurrié en-dicho incumplimiento, mientras que el Consejo puede dar
Intervencidn en el asunto a una tercera parte para que lo revise, y si en

sesenta difas no se resuelve la controversia, el asunto sera sometido al
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Consejo, quién podra as sorarse para emitir recomendaciones y/o

reconsiderar el procedlmiento y si se resuelve la controversia por el

Consejo se integrard un panel de arbitros, quienes después de 180 dias,
deberan emitir un "reporte inicial en el que se incluyan los hechos, la
determinacién y las recomendaciones para solucionar el conflicto, y en
los- 30 dl'as siguientes las partes podran hacer sus comentarios de
mankerav .escrita, el panel las analizara y podra requerir opiniones,
reconsiderar los reportes iniciales y, en su caso elaborar un examen
adiclp’nal del caso para después emitir su reporte final, en el que puede
:‘llhcluivjfse sanciones pecuniarias. En caso de reincidencia, de conformidad
:vcpn"‘ ¢I‘3 articulo 36 del acuerdo se suspenderan los beneficios

. “‘comerciales.®

La qumta parte “del acuerdo hace referencia a las Consultas y

Resolucuon de Controverslas sin' embargo, a pesar de que algunos

especlalistas hayn: dicho que:el:TLC es":belf»'l'r,atado mas "verde" jamas

firmado, y que buede,servlr(demodelo para la firma de futuros acuerdos

internaciona‘les,;otros;conslderan que el ACAAN se limita a promover la

cooperacién : sin“ aportar'un verdadero mecanismo de solucién de

\»® Cfr célis Aguilar Alvarez, Humberto, “Revision Legal de 1a Proteccién del Medio Ambiente en
.-México, ' los Esfuerzos Conjuntos con los Estados Unidos a la Luz de los Preceptos Ambientales
- Contenidos Dentro Qel Tratado de Libre Comercio: una Perspectiva Mexicana*, Op. Cit., pp. 35-39.
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CAPITULO TERCERO

RELACION ENTRE PRACTICA DESLEAL Y AMBIENTE

3.1 PREOCUPACION MUNDIAL POR LOS RECURSOS GLOBALES
Como se mencionara en el capitulo primero, el tema ambiental
comienza a ser parte de la politica internacional a partir de los afios
70's, debido a que el hombre se da cuenta que de pronto se comienzan
a agotar los recursos naturales, pero es propiamente hasta los afios 80's
cuédndo el tema preocupa a la comunidad mundial debido a diferentes
"..-k.waconteclmientos como el adelgazamiento de la capa de ozono, los
"'~':{'cémbios climaticos, las especies en peligro de extincion (pérdida de la
diversidad bioldgica) o el efecto invernadero. El desarrollo industrial no
se detuvo en deteriorar el habitat en aras de la obtencién de ganancias

econdémicas, sin tomar en cuenta que los niveles de contaminacién

crecian de manera- alarmante en:todo. el mundo de forma conjunta al

crecimiento urbano,;y*n’ih k'pﬂo'co mportaba el costo ambiental de la

lndustrlalizac‘l_én,,y,I cumulacion el capital. Los gobiernos del mundo

‘comenzaron a:da que el crecimiento econémico no debe

';',agptar‘ los recursos llamados- bienes primarios) de los que depende
,~ya que a futuro, se pueden generar efectos

- contraproducentes para.el comercio.
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El deterioro ambiental incumbe de manera directa al ser humano,
ya que afecta su estilo de vida, su salud, pero lo trascendente aqui, es
la toma de conciencia de que por lo general las alteraciones ambientales
son ocasionadas al generar o introducir al medio agentes externos y
nocivos, los cuales contaminan los suelos, el aire y agua, elementos

indispensables para la vida en general.

Para obtener optimos resultados en el cuidado y proteccién del
ambiente al nivel internacional es necesaria la cooperacién y repartir o
equilibrar la responsabilidad de proteccién ambiental, ya que es una
Qb‘ligacién,conjunta. Debido a esta preocupacion mundial es que de unos
afios _,-a"», la - fecha se han firmado diversos acuerdos o Tratados

ambientales, ya sea a nivel bilateral, regional o multilateral.

rlSke“':ha ‘Pensado entonces, que el comercio de manera implicita
genera-aegfédaciéh ambiental, sin embargo, cabe sefalar que no hay
'uné‘relakc‘:iérig,directa entre libre comercio y ambiente, ya que existe un
nexo éhtfe.émbos conceptos llamado “crecimiento”, esto es, que el libre
comercio gkenera un desarrollo, un crecimiento, y si no se regula ese
crecimiento y es desmedido, se genera un dafio al ambiente, porque los

recursos naturales no estarian aprovechandose, sino agoténdose. Es por
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lo anterior que surge el concepto de Desarrollo sustentable para

conciliar el crecimiento con la proteccién al ambiente mediante el uso
racional de los recursos que permita a las generaciones presentes
disfrutar de los mismos, pero a la vez con un limite o regulacién su
aprovechamiento para intentar garantizar que las futuras generaciones

también puedan disfrutar de ellos.

Encontramos dos aspectos basicos en torno a los que gira la
definicion del desarrollo sustentable:

> Satisfaccién de las necesidades basicas de la humanidad,

- refiriéndose al vestido, vivienda, salud, alimentacién, diversién,
_etc.

> Limitacion del desarrollo impuesta por el estado actual de la
..organizacién tecnoldgica y soclal, su impacto sobre los recursos
:naturales.y por la capacidad de la biosfera para absorber dicho

g l‘mpaéto.' R

Ambos ‘aspec oS, ic in--un cambio del comportamiento actual del

.hombre, frente a:lo recursos naturales para aprovecharlos sin agotarlos.

s asl como-enxlas decadas de los 80 y 90, se introduce a la

Ilteratura ecologica eI termlno de “sustentabilidad” relacionandolo con el
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desarrollo y crecimiento econdémico, especialmente refiriéndose a los
paises del llamado “tercer mundo”, lo anterior llama la atencidn debido a
que durante muchos afios el desarrollo y la conservacién del ambiente
fueron consideradas como actividades completamente incompatibles, y
al introducirse el término de Desarrollo Sustentable se reconcilian estas
actividades e incluso se afirma que pueden llegar a ser compatibles.
Este concepto se basa en la necesidad de conciliar el crecimiento
econdémico con la renovabilidad de los recursos naturales y energéticos,

pero para ello es necesario un cambio en la politica de crecimiento

concebida hasta ese entonces y utilizar la tecnologia adecuada, ya que

tanto ,Ia organizacaon social como la tecnologia pueden ser administradas

Yy meJoradas para’crea urja'nuera era de crecimiento econdmico.

s sideyrabdo que el desarrolio sustentable es un
.conceptc_) q cilia ¢I ‘pensamiento tanto de economistas como de

ecologistas, se ,'d_lce que dicho concepto es visualizado de una manera

dif'er"érlijyté,_ segun la. especialidad, de manera que, “el desarrollo
sustentabie; desde el punto de vista de la ecologia, tiene la connotacién
de presérvécién del status y de la funcidon de los sistemas ecoldgicos.
Para los economistas significa mejorar —o cuando menos mantener- las

condiciones de vida del ser humano. Entre ambas concepciones, se
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encuentra lo que se pretende por desarrollo sustentable”!. Por lo tanto,
para los ambientalistas lo que importa es preservar el ambiente o los
recursos naturales, mientras que para los economistas lo que se debe

preservar, y si es posible mejorar, son las condiciones de vida del

hombre.

El “egot'smo natural” de los seres humanos hace que resuilte dificil

de aslmllar eI que tengamos que privarnos, o mejor dicho, limitarnos en

la utIlizacnon de‘ los_, recursos naturales en beneficio de las futuras

"~ /incluso de enér‘la produccién de la industria en beneficio del ambiente.

Para Iograr ‘un chaz desarrollo sustentable es necesario que

"\asxmllemos»la gran responsabilidad que tenemos para con los demas

: k(ktanto ':clo‘n, lqs _que habitamos el planeta el dia de hoy como con las

‘generaciones futuras) olvidandonos un poco de los derechos que se

tiene frente a los mismos. El desarrollo sustentable no es en si mismo el

! Soberanes Fernandez, José Luis (Coordinador), £/ Derecho Ambiental Mexicano
en América del Norte y el Sector Eléctrico Mexicano, 18 edicién, Ed., UNAM-Comision
Federal de Electricidad, México, 1997, p. 143,
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objetivo, sino que debera ser entendido como una obligacién, como el
medio que traerd como consecuencia la preservacidon del ambiente, y

todo esto para lograr el bienestar comin de la humanidad.

Cabe sefialar que la idea de un desarrollo sustentable ha generado
‘algunas ‘criticas, las cuales consisten en que no se puede asegurar o
g‘af'a‘ntizé‘r' ‘la satisfaccién de las necesidades de las futuras
generaciones, sino que lo Gnico que puede hacerse, es darles la
oportunidad que les permita satisfacerlas. Ya que no debe olvidarse que
este concepto tiene una perspectiva antropocéntrica e intergeneracional,
esto es, que nace con una visidn en aras del beneficio de la especie
humana en general, que pretende abarcar tanto a las generaciones

presentes como a las futuras.

3.2 PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL Y
SUS REPERCUSIONES AMBIENTALES

Como pudimos ver en el punto anterior, los problemas
ambientales comienzan a preocupar a la comunidad internacional a
finales de los afios sesenta, al respecto, Kym Anderson sefiala que en
los afios 70 “surgieron algunos problemas de politica comercial e
inverslio'nes extranjeras directas, pero se limitaban en gran parte al

temor . de los industriales y trabajadores de los paises ricos de que la
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imposicién de normas estrictas sobre contaminaciéon redujera su
competitividad internacional, lo que trataban de hacer compensar
mediante subvenciones o medidas de proteccion frente a las

importaciones”.?

Las rest;‘icciones ambientales de alguna manera han modificado el
comercio y la competitividad a nivel internacional. Como ejemplo, basta
citar lo que sucede cuando paises industrializados bloquean los
productos agropecuarios provenientes de paises semi-industrializados,
por determinar que en su produccién se encuentran inmersos subsidios
econdémicos directos o indirectos que constituyen practicas desleales,

propiamente un dumping.

Las practicas desleales del comercio internacional generan un

“dano a la produccm naclonal” el cual se interpreta como una pérdida
rivaycnon de cualquier ganancia licita y
normal que sufran o puedan sufrlr, uno o varios productores nacionales

como consecuencia Inmedlata de cualquiera de las practicas desleales.3

? Anderson, Kym, “Comercio, medio ambiente y politicas nacionales”, en EL
COMERCIO MUNDIAL Y EL MEDIO AMBIENTE, 12 ed., Mundi-prensa, Espafia, 1992, p.
3.

3 Remitase al articulo 39 de la Ley de Comercio Exterior.
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Entre las practicas desleales de comercio internacional

encontramos ademas del dumping que sera ampliamente analizado en

el capitulo siguiente, otro tipo de figuras como son;:

AYUDAS FINANCIERAS (SUBSIDIOS, BENEFICIOS Y CREDITOS).

El término de ayudas financieras abarca la variedad de formas que
la administracion publica utiliza para apoyar o incentivar la reduccion de
la contaminacioén. La OCDE incluye a los subsidios, los créditos blandos y
las desgravaciones fiscales en este grupo, y sefiala que en la practica se
utiliza el subsidio directo o los gastos fiscales, mismos que son pagados
“noen -proporclén a la reduccién de la contaminacién, sino para

'fomentar~'el-:desarrollo o adaptacién de ciertas Tecnologias”. Aunque

yudas financieras son vistas con recelo debido a que no
ol bt{l&:ipio de “el que contamina paga”, y que representan
"vrgaélr:';-)sf;par‘a_.'el' ,‘V’E‘stado, en lugar de ingresos como en el caso de los
"t"rib‘ll;n::os.’ ‘Liér_.més polémica de las ayudas financieras es el subsidio, como

mas adelante se apunta.

En'cuanto a los créditos blandos, son aquellos que se basan en
tasas de interés inferiores a las del mercado. Por su parte, los beneficios
y desgravaciones fiscales pueden ser la amortizacion acelerada de

equipamientos limpios, exenciones, deducciones, aplazamiento o
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fraccionamiento de pagos de los tributos, siempre y cuando sean en

funcién de inversiones o medidas anticontaminantes.

Se dice que un subsidio es recomendable en el caso de las
externalidades positivas, como la produccidn en condiciones de mercado
adversas, pero favorable o compatible con el medio ambiente. Como por
ejemplo, el caso de industrias con proyectos de tecnologias ecoldgicas,
tal como ocurre con los autos que funcionan con energia eléctrica en
California, o los subsidios y las practicas agricolas ecoldégicas en algunos
paises de Europa y de Estados Unidos de América; y la financiacién o
apoyos a campesinos que hacen labores en pro de la biodiversidad, ya
que dejan de obtener beneficios a corto plazo. Un caso concreto en la
Comunidad Europea esta en Italia, que en 1987 establecid un subsidio
directo- para las industrias que cambiaran tecnologias para reducir

residuos..

Las desventajas o controversias que presentan los subsidios como
instrumentos de mercado giran en torno al principio contaminador-
pagador y al gasto que representan, que hemos sefialado, y ademas en
la forma de su cdlculo y el proteccionismo econdmico que puede

ocasionar.
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Basicamente el problema de utilizar un subsidio en lugar de un
tributo en materia ambiental, es que con el primero se tiende a
aumentar la rentabilidad de la actividad econémica que haga uso del
recurso hatural, por lo que, se vuelve atractiva para nuevas empresas.
Si se incrementa la actividad econdmica en cuestidén, al final, se puede
producir un mayor impacto ambiental, y generar de esta manera un

efecto contrario al deseado, ya que en vez de proteger al ambiente se

puede producir la sobreexplotacidén de los recursos.

‘El problema de un proteccionismo para ciertos sectores ha sido un
gran debate en los paises de la OCDE y la Comunidad Europea, entre
otros, ya que al regirse por el principio contaminador-pagador -facil de
comprobér 'eh"pi"irrig.‘iipld—*u'n mecanismo inverso podria distorsionar el
mercado f.'al‘:hd'f“‘:‘podef comprobar que las ayudas son otorgadas
efetV:VtiAva’.l;ﬁgr"i’te_ é‘ﬁ’bénéﬁcio del medio ambiente. Especialmente, es dificil
deﬁh‘ikr':::lbus; suvbsidios en funcibn de los objetivos politicos y no
'écdnéhﬁi'éo's, asi como redistribuir equitativamente los recursos cuando

’ e’xis'tenftambién tributos ambientales.
Un caso en que se hallan justificadas no sélo los subsidios sino la

totalidad de las ayudas financieras, para un sector determinado, en los

paises’ que han adoptado el principio el que contamina paga, son las
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destinadas para la investigacién y desarrollo (I+D) en medidas de
control de la contaminacién o en tecnologias limpias, ya que se encausa

como la difusién de las mismas en aras del bien comudn o publico y no

de la empresa que las haya generado.?

El concepto de “Crecimiento econdmico” se encarga de reflejar el
aumento de producto per capita. Mientras que, el de “Desarrolio
econdmico” tiene una connotacién mas amplia, ya que ademas de

,ncqntekrnpla‘r‘tm'aumento en el producto per capita, se incluye la idea de

‘mejora’. ‘de vida en general en el cual se incluyen temas de

- -salud, educacién, vivienda, etc.

‘Los “ subsidios 'ambientales tienen repercusiones directas en el

- comercio Internacional, ya que, por ejemplo, si un pais subsidia a sus

“produictores para’ instalar el “equipo anticontaminante” mientras que en
“otro pais se'le exige ese gasto a los empresarios, estamos frente a un

~caso _de desventaja de competencia, por lo que, conforme a las reglas

f‘del‘GAﬁ;‘ el segundo pals puede imponer un impuesto compensatorio a

“los brdd;ictos importados por el primero.®

-4 Figueroa Neri, Aimée, Fiscalidad y Medio Ambiente en México, 1° Ed., PORRUA,
México 2000, pp. 58-61.

5 Cfr. Bracamontes, Jorge Roberto, “"Comercio y Medio Ambiente”, en PEMEX LEX,
Nidms. 75-76, Septiembre-Octubre, México, 1994, pp. 46-47.
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La Ley de Comercio Exterior define en su articulo 28 a las
practicas desleales como “la importacién de mercancias en condiciones
de discriminacién de precios u objeto de subvenciones en su pais de
origen o procedencia, que causen o amenacen causar un dafic a la
produccién nacional”.Y en su parte final el articulo sefiala que “las
personas fisicas o morales que importan mercancias en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional estan obligadas a pagar

una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto en esta ley”.

Las practicas desleales del comercio internacional generan un
“dafio a la produccién nacional”, el cual se interpreta en la Ley de
Comercio Exterior como una pérdida o menoscabo patrimonial o la
prﬁivacién;’,d_e‘gua‘Alq‘uierr'ganancla licita y normal que sufran o puedan
sqfrir‘_t._l‘r'xq‘bo véﬁ&s ‘pr’qdu‘ctbres nacionales como consecuencia inmediata

_de cualquiera de las précticas desleales. Se incluye en este concepto el

‘obstaculizar’ el establecimiento de nuevas industrias o el desarrollo de

las existehtes, como resultado directo de practicas desleales.

Entonces tenemos que la consecuencia directa que acarrea una
practica desleal comercial va a ser la imposicion de una “cuota
compensatoria”, la cudl es definida como una medida de regulacién o

restriccion que se impone a aquellos productos que se importan en
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subsidio a la produccién, es decir, una facilidad que otorga el gobierno

mexicano apoyando la produccién de costos en forma indirecta”.®

ARANCELES.

Tenemos que -una cuota compensatoria se puede fijar
independientemente del arancel correspondiente a la mercancia. Este
trabajo de tesis se enfoca al tema del dumping como barrera no
arancelaria del comerclo internacional, por lo que no abordaremos
propiamente el‘.‘te_‘m‘a,vde los aranceles, pero cabe hacer una breve

explicacién de los mismos.

. Losi aranceles-son - también conocidos como "impuestos de

iImportacié derechos de aduana" y son un gravamen indirecto, esto
es,  un instrumento empleado dentro de la politica econémica para
proteger a la produccién nacional, ya que nos van a servir para regular

los precios dentro del mercado.

Mucho se ha discutido sobre la naturaleza juridica de los
aranceles, ya que se trata de establecer si son o no un impuesto. Al
respecto,sefdiée.que en su origen fueron creados como tales, ya que

s fehfgh ‘proplamente una finalidad recaudatoria sin embargo mas tarde

(6 Mufioz Barrett, Jorge, “Legislacién ambiental y TLC”, en LEX (Suplemento-
. Ecologia), Septiembre, México, 1995, pp. VI-VII.
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condiciones de practicas desleales de comercio internacional, y es
aplicable independientemente del arancel que corresponda a la
mercancia de que se trate. La cuota compensatoria puede tener el
caracter de provisional o definitiva, y en el caso de que se imponga por
un supuesto de dumping, sera equivalente a la diferencia entre el valor
normal y el precio de exportaciéon o incluso puede ser menor a dicho
margen, siempre y cuando sirva para desalentar la importacién de dicha

mercancia a precio de dumping.

La diferencia que se genera en el precio final de una mercancia
idéntica o similar producida por los paises miembros del TLCAN, se

refleja perfe_ctamente en la siguiente cita de Jorge Mufidéz Barrett:“en la

i mtegracion.d costos de un producto estadounidense, el costo ambiental

ientras que en México estos costos son menos

tlene, gran peso
En‘ consecuencia, cabe la posibilidad de que respecto de
impongan cuotas compensatorias, bajo el argumento

de que las normas mexicanas o su aplicacidn son menos exigentes ya

que esto,en el sistema norteamericano constituye un subsidio a la
producc:on... La no aplicacion de Normas Yy responsabilidades

ambientales seria considerada por la Ley Norteamericana como un
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subsidio a la produccién, es decir, una facilidad que otorga el gobierno

mexicano apoyando la produccién de costos en forma indirecta”.®

ARANCELES.

Tenemos que una cuota compensatoria se puede fijar
independientemente del arancel correspondiente a la mercancia. Este
trabajo de tesis se enfoca al tema del dumping como barrera no
arancelaria del comercio internacional, por lo que no abordaremos
propiamente el tema de los aranceles, pero cabe hacer una breve

explicacidn de los mismos.

‘Los'*"‘ara_ncelkes: son ‘también~ conocidos como ‘“impuestos de

de aduana“ y son un gravamen indirecto, esto

_’g‘do:dentro de la politica econémica para

nvnac:'ional, ya que nos van a servir para regular

los precios dentro del mercado.

Mucho se ha discutido sobre la naturaleza juridica de los
aranceles, ya que se trata de establecer si son 0 no un impuesto. Al
respecto se dice que en su origen fueron creados como tales, ya que

tenian propiamente una finalidad recaudatoria sin embargo mas tarde

S Mufioz Barrett, Jorge, “Legislaciéon ambiental y TLC”, en LEX (Suplemento-
_Ecologia), Septiembre, México, 1995, pp. VI-VIL.
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serian considerados como un "componente artificial al precio del

producto extranjero restadndole competitividad frente a las mercancias

idénticas o similares producidas localmente".”

Entonces un arancel se va a encargar de igualar o equiparar el
precio del producto extranjero al nacional, ya que se establecen con la
finalidad de equilibrar la competencia dentro del mercado nacional con
la intencidn de corregir la desigualdad de precios (si estamos en el

supuesto de que los costos de produccion de determinada mercancia

sean mas elevados dentro del mercado interno que en el extranjero,
esto se va a reflejar en el precio, ya que si no se establece un arancel a

éste ultlmo resultaria que para el consumidor seria mas barato comprar

un producto 'extran]ero que uno nacional), aunque, por otro lado

es demasiado alto no se estaria en el

“‘de'tal‘ manera que resultaria demasiado costoso,

: con |o que elvconsumidor preferiria comprar la mercancia nacional (se

. caerla en el supuesto de proteger a la produccion nacional).

7 Witker V., Jorge, La Defensa Juridica contra Préctlcas Desleales de Comerclo
Internacional, 1° ed., PORRUA, México, 1987, p. 59.
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Roberto Corona nos menciona que organismos internacionales
como el GATT, la OCDE y la UNCTAD (CNUMAD) se han preocupado por
estudiar los efectos que causan las politicas ambientales (PPA) en el
comercio, y el autor llega a la conclusiéon de que para no se conviertan

en practicas desleales que obstaculicen el libre comercio deben basarse

en ciertos principios, como son:

COMPLEMENTARIDAD. Con €l se intenta asegurar que la medida
comercial tenga un verdadero propdsito ambiental y por ello debe
acompafiarse de otro tipo de restricciones tanto en la produccién como

en el consumo internos.

NECESIDAD. Se pretende que la medida sea eficaz para alcanzar el
obJetivo amblental se debe demostrar que dicha medida es la adecuada
debido a que distorsiona menos el comercio Yy no existen mejores

fopclones para Iograr el mlsmo objetivo, lo adecuado seria sustentar

cientfficamente: '/ue dIcha m ! da es la idénea.
TRANSP R eélizar la adecuada notificacién prevista
‘por. ei':'GA'IT.‘ con’ello permitir la representacion adecuada de los

dlversos intereses relacuonados con el asunto.
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PROPORCIONALIDAD. La cual debe existir entre la dimensiéon del

problema ambiental y su relacién con el comercio.

FINALIDAD PRINCIPAL. No olvidar el motivo por el cual se va a aplicar

una medida determinada.
ESPECIFICIDAD. Se relaciona directamente con la anterior, ya que se
deben observar las razones por las que se aplica una medida para

conseguir un objetivo ambiental.

: V‘NydanSCRiMINACIC')N. Como se ha sefialado con anterioridad, hace

“referencla.a Un trato igual en las relaciones comercio-ambiente.

DESARROLLO SOSTENIBLE. Se busca compaginar el desarrollo

econdmico sin agotar los recursos naturales.

SOLUCION DE DIFERENCIAS. Se intenta crear nuevos mecanismos que
pretendan resolver las controversias surgidas por los asuntos

relacionados con el tema ambiente-comercio, en donde las Partes
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decidan cual sera el foro ideal para dar solucidn a este tipo de

diferencias.?

v Nos ‘parece sin duda interesante la anterior lista de principios
mencionados por Roberto Corona para que en torno a ellos giren las
Politicas Publicas Ambientales, ya el implementarlos seria en una
primera instancia un acercamiento optimo para evitar las practicas
desleales de comercio internacional en materia ambiental, y de esta

manera intentar conciliar el comercio con el ambiente.

3.2,.1 PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL EN MEXICO.

Después de que México se incorpora formalmente al GATT en el
ano de 1986, se ve en la necesidad de establecer un sistema contra
practicas desleales de comercio internacional, el cual, como se sefialdé en
el capitulo anterior, primeramente se establece en la Ley Reglamentaria
del parrafo segundo del articulo 131 de la Constitucién y actualmente es

regulado por la Ley de Comercio Exterior.

8 Cfr. Corona Guzman, Roberto, “Comercio y medio ambiente: armonizacién y
sanciones en el campo multilateral”, en Relaciones Internacionales, Coordinacién de
Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, N° 63,
Julio - Septiembre, México, 1994, pp. 38-39.
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Tenemos que, las practicas desleales contemplan tanto al dumping
(tema central de este trabajo de tesis) como a la subvencién, y para que
quede clara la diferencia que existe entre uno y otro tenemos que
SUBVENCION es la practica desleal que consiste en el otorgamiento,
directo o indirecto, por un gobierno extranjero o por sus organismos
pUblicos, de estimulos, incentivos, primas, subsidios o ayudas de
cualquier clase a los productores, transformadores, comercializadores o

exportadores: de mercancias exportadas a México, para fortalecer de

.. manera’inequitativa su posicién competitiva a nivel internacional salvo

que dicha 'ayuda esté aceptada internacionalmente. En la investigacién
ubvencidén se considerard que tienen tal caracter, las que en
forma kifndlcativa forman parte del Cddigo de Subvenciones y Derechos

. Compensatorios del GATT.

Mientras qu‘e el DUMPING es definido como la practica desleal de
comercio internaﬂciq’nfél,«que consiste en la importacién de mercancias
exfranjeras a un.fbijétio‘ inferior a su valor normal y por lo tanto el
margen,parafdéteyrrﬁinar si existe o no dumping sera la diferencia que
resulta de éc;nfibérar el valor normal de la mercancia extranjera con el

precio a que dicha mercancia se importa al mercado interno.
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El seguimiento de este procedimiento es llevado a cabo por la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI), que depende
de la Secretaria de Economia. Si ha quedado claro que, la Ley de
Comercio Exterior establece que las practicas desleales de comercio
internacional son el dumping y las subvenciones, y que para que la
Secretaria pueda establecer una cuota compensatoria es necesario
acreditar la existencia de un dafio, o amenaza del mismo, ocasionado a
la produccién nacional como consecuencia directa de dichas practicas,
tenemos que el procedimiento de investigacion puede iniciarse ya sea a
peticién de parte o de oficio, aunque cabe aclarar que es de manera

excepcional el que se Inicie de oficio el procedimiento de investigacion

como una facultad de la Secretaria.

A peticién:de parte podra presentar la solicitud por escrito ante la

Secretariacualq ona fisica o moral legalmente constituida y que

repreééhtégp&f'lo menos un 25% de la produccién nacional de una
rherf:ancf; bs'i4milér o idéntica a otra que se importase o pretendiera
importarse bajo condiciones de practicas desleales, lo cual se hara por
medio de una denuncia. Si no se cumpliera con el requisito de
representacién de cuando menos el 25% de la produccién nacional no se

podra iniciar el procedimiento de investigacion.
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Una mercancia idéntica, como su nombre lo dice, va a ser aquella
que sea igual en todos los aspectos a los productos nacionales, mientras
que una similar va a ser la que aunque no es igual en todos los aspectos

tiene caracteristicas semejantes, por lo que pueden ser empleadas para

un mismo uso, debido a que pueden substituirse una por la otra.®

LAS PARTES INTERESADAS
- Productores nacionales (solicitante)
- Exportadores de la mercancia (pueden o no ser los productores de la
misma)
- Importadores de la mercancia
- Goblerno deI pals exportador
" :- Goblerno del pais importador
. Qtros (cualquiera que considere tener un interés directo en la

investigacién)

El solicitante debe proponer a la autoridad el periodo por el cual

deberéz hacerSe la“investigacion, el cudl comprende por lo general,

; mlnlmo Ios sels ‘meses anteriores al inicio de la investigacion, y la

','YS cretana puede ampliar ese periodo para estudiar las importaciones

9, Al:respecto, el maestro Victor Carlos Garcia Moreno nos mencionaba el caso de la
“fructuosa'y -el azlcar, las cuales sirven como endulzantes, y por tanto
‘1 puedensubstituirse en su uso.
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realizadas una vez iniciada la investigacién, ademas de que puede
requerir informacion de hasta cinco afios antes del inicio de la

investigacion.

PASOS DE LA INVESTIGACION
< Solicitud de inicio de investigacion ante la UPCI
En los siguientes 30 dias habiles la autoridad puede:
- Declarar la resolucién de inicio de ia investigacién
- Prevenir al promovente concediéndole 20 dias para que aporte
datos o pruebas que faltan para poder declarar la resolucién de
inicio

- Desechar la solicitud por improcedente

Cualquiera que sea la resolucién, sera publicada en el Diario Oficlal de la

Federacién (D.Of.).

< Inicio de la investigacion
De ser procedente, serd declarado el inicio de la investigacion (se
publica en el D.Of.) y se concede a las Partes interesadas un plazo de 30
dias para que aporte pruebas y documentos (formule su defensa). De no

ser asi, la Secretaria resolvera en base a la informacién disponible.
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% Resolucion Preliminar
Serd dictada a los 130 dias de haberse publicado en el D.Of. la
resolucién de inicio, y puede:
- Establecer una cuota compensatoria provisional
- Continuar la investigacion sin imponer cucta compensatoria

- Dar por concluida la investigacion por no haberse acreditado la

existencia de practicas desleales

< Resolucién Final
Debera dictarse en un plazo de 260 dias después de haberse publicado
en el D.Of. la resolucién de inicio, y puede:
- Imponer cuota compensatoria definitiva
- Revocar la cuota compensatoria provisional

- Concluir la investigacién sin imposicién de cuota compensatoria

< Audiencia Conciliatoria
Puede ser solicitada por cualquiera de las partes interesadas en
cualquier momento de la investigacion, y en caso de llegar a un arreglo,
este se incorpora por la Secretaria en la resolucién, que tendra el

caracter de final y serd publicada en el D.Of.
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La Secretaria de Economia va a considerar que ha desaparecido la

practica desleal cuando los exportadores extranjeros o el gobierno del
pais que otorgd la subvencién: modifiquen sus precios de tal forma que
eliminen la causa del dumping, eliminen la subvencién, se obliguen a
limitar sus exportaciones en las cantidades convenidas o adopten

acciones con efectos equivalentes.

Tenemos que para poder establecer una cuota compensatoria,
primero que nada se necesita acreditar que estamos ante la presencia
de una practica desleal, vy después el dafio que nos ocasiona dicha

practica, esto es, que debera demostrar la relacién causa-efecto.

Pero no necesariamente debe haber un dafio a la produccion
nacional, también se toma en cuenta la simple "amenaza de dafio”, o el
entorpecer el establecimiento o florecimiento de una nueva rama de la
inaustria tnaﬁv’cional. El dafio es la traduccion que se da a la palabra
'A“injdriy‘”:?l"(bedulc'lo), y para poder determinar su existencia habra que
Vto‘mvar en cuenta el volumen de las importaciones en condiciones de
bdu'mplng y el efecto que causan en los precios de productos similares

dentro del mercado nacional.
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La autoridad investigadora debe tomar en cuenta si ha habido un
aumento considerable de productos importados a precio de dumping, y
si efectivamente el precio al que son vendidos estos productos en el pais

importador es considerablemente inferior al precio de productos

similares dentro del mercado nacional.

El vender productos a precios dumping puede perseguir diferentes

objetivos, como seria:

.- Hac

bajar.los precios.-de productos similares nacionales de una manera

" considerable.

Para determinar la existencia de un dafo, la autoridad investigadora

debera basarse en hechos y no en simples conjeturas o especulaciones.

DURACION DE LOS DERECHOS ANTIDUMPING.

Segln el articulo 9 del Cédigo antidumping del GATT, un derecho
antidumping solo debe durar el tiempo necesario para contrarrestar el
dafio causado por el dumping.

Mientras que la Ley de Comercio Exterior sefiala en su articulo 67:
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Las cuotas compensatorias definitivas estaran
vigentes durante el tiempo y en la medida
necesarios para contrarrestar la practica desleal

que esté causando dafio o amenaza de daind a la

produccidn nacional.

Es importante sefialar que un derecho antidumping tiene por
objeto contrarrestar los efectos causados por el dumping, por lo que
estos derechos no deberan ser mayores al margen de dumping, ya que
lo que se intenta es eliminar el dafio causado a {a produccién nacional
mediante el empleo de practicas desleales, mas no beneficiarla o

‘protegerla de la-libre competencia. Entonces, los derechos antidumping

no deben ser traba bre comercio, sino mas bien, serdn un método

. para evita g ”Iaklylbre competencia.

La apl cacion e cuotas compensatorlas no debe convertirse en un

'obstaculo aI llbre qu;o de mercancfas hacia el mercado nacional, y es
_‘por ello que se puede autorizar que un producto que se introduce al pais
“en ‘condiciones de dumping, se siga importando, ain sin el pago de las
cuotas compenéatorias provisionales, siempre y cuando se haya

garantizado el interés fiscal.!?

10 Remitase al articulo 65 de la Ley de Comercio Exterlor.
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La naturaleza juridica de las cuotas compensatorias es

contemplada en el articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior, el cual
sefiala que las mismas seran consideradas como “aprovechamientos en

los términos del articulo 3° de! Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se debe tener cuidado de no considerar que estamos ante la
presencia de un dumping por el simple hecho de que se venda una
mercancia en el extranjero a un precio inferior al que ofrecen los demas
productores, es decir, que estos Ultimos no pueden competir con el
primer productor, mas no porque se esté ante la presencia de una
pvra'_Ct‘Ica f_des|eal, ya que pudiera darse el caso de que la mercancia

n extfa’njet;a‘fesyltara mas barata debido a que no incluye en su precio

:étrojtlpofdeﬁgrava'menes como seria el supuesto de que a la mercancia

- similar ‘de origen nacional se le agregara un "impuesto al consumo", o

‘que :la mercancia importada disminuyera su precio debido a que se

- compré al mayoreo, y en ambos supuestos no nos encontramos frente a

"precios comparables".

3.3 EL AMBIENTE, é¢UN DERECHO TERRITORIAL DE LOS
ESTADOS?
El principio 21 de la Declaraciéon de Estocolmo establece que “De

conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios de!
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derecho internacional, los Estados tienen derecho soberano de explotar
sus propios recursos en aplicacién de su propia politica ambiental y la
obligacién de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro

de su jurisdicciéon o bajo su control no perjudiquen al medio de otros

Estados o de las zonas situadas fuera de toda jurisdiccidn nacional”.

Mientras que el principio 22 del mismo documento establece, “Los
Estados deben cooperar para seguir desarrollando el derecho
internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la
indemnizacién a las victimas de la contaminacion y a otros dafios
ambientales que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccidon o
bajo el-control de tales Estados causen a zonas situadas fuera de su
jurisdiccién”.!!

Por lo tanto, cada pais tiene el derecho soberano de establecer sus
propias’ poll'ticas ambientales (PPA), sin embargo, una de Ilas
Caractg‘ris'ticas mas importantes de la problematica ambiental es que sus
» »e’féc‘tlo‘sirno respetan fronteras fisicas ni politicas, de ahi la inquietud de

todos, como seres humanos por cuidar el ambiente, ya que problemas

! Declaracién de la Conferencia de las Naclones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, citada por Quintana Adriano, Elvia Arcelia, "Medio Ambiente: Restricciéon
o Regulacién al Proceso”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serle,
Afio XXVIII, N° 83, Mayo-Agosto, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
1995, p. 752.
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como la escasez del agua, la disminucién de la capa de ozono, la

extincidn de especies animales y vegetales o el cambio climatico, entre
otros, afectan a toda la humanidad. Al respecto, la Doctora Aurora

Arnaiz Amigo sefiala:

“El mal afecta a todos los paises; lo mismo a los grandes
industrializados como a los pequefios paises en vias de desarrollo o
sumidos en el subdesarrollo, ya que aquellos con sus desechos de alta
peligrosidad los conducen a las zonas riverefias y costeras de éstos; y si
bien se esta aduiterando el medio ambiente de!l hombre, la naturaleza
se defiende de la adulteracidn con increibles temporales, movimientos

telﬂflcos,vnue\)os volcanes en erupcién y tempestades sin fin que estan

‘cambiando:los climas tradicionales de algunos lugares, asi mismo figura

entre::las: consecuencias: de mayor gravedad la contaminacién en la

-atmosfera; en el alre',\envl‘a. tierra, en los mares y rios, lo que ocasiona el

- : debllltamient

0=desaparic16n, de géneros y especies pertenecientes a

" -los denominados tres reinos de la naturaleza”.'?

,.“‘z,_."'Arnéii,"Amlgé;":l-\ufora, “La ecologia factor de cambio”, en LEX (Suplemento-
.. Ecologia), Mayo, México, 1996, p. VIII-IX.
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internacionalizacion de la proteccién ambiental deriva de! hecho de que
muchos de los problemas ambientales trascienden las fronteras ya sea

de manera fisica (los contaminantes pasan de un pais a otro),

psicolégica (como la preocupacion por especies en peligro de extincién).

= El d‘aﬁo ambiental, por lo general afecta a sectores especificos,
e'ysto es‘,'a los habitantes de un lugar en el que se ha contaminado el
aire,-agua, suelo, etc. mientras que se “benefician” aquellos que al no
p'agar'el'daﬁo ocasionado, hacen que la produccién de su mercancia sea
méas barata, comparada con la que producen otros que si pagan el costo

del dafio ambiental.

Es ‘por: Io anterlor que debemos entender el significado del dafio

amblental “La palabra dano, tiene su orlgen en el latin damnum, que

signiﬁ,ca"dete /,"ofensas o dolor que se

provocan-! en alores morales o sociales de

‘alguien” 13

El dafio ambiental es reconocido como el deterioro ccasionado al

ambiente por el ser humano, por lo que, se genera una "responsabilidad

13 Salazar Uribe, José Manuel, "La responsabilidad civil por dafic ambiental en el
sistema juridico mexicano”, en Ratio Juris, Epoca 1, ejemplar s, Novlembre chlembre,
México, 2000, p. 19.
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juridica", que en nuestro derecho positivo se traduce en una
responsabilidad civil por dafio ambiental. El dafio ambiental, es asi, una
alteracidn nociva del mismo ocasionada por el hombre, pero ademas,
sus efectos se van a manifestar en una alteracién de la salud o bienes
de las personas, por lo que, el hombre al destruir o dafiar al ambiente,

se afecta a si mismo de una manera directa o indirecta.

José Manuel Salazar, propone definir al dafio ambiental como, “la
pérdida, aiteracién o menoscabo de las relaciones de interdependencia
entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta
negativamente la existencia, transformacién y desarrollo del hombre y

‘“los demas seres vivos".}4

= ,',F‘"Pe‘I‘O, _'eh' este trabajo no vamos a discutir el término de
'késbqnéabﬂldad :EIVII por dafio ambiental, ya que es demasiado extenso,
interesante.y cbfnpléjb,‘ﬁor lo que merece un estudio aparte, lo que nos
paréte Almt‘aéﬁi:a“h“té _dé'fesaltar, es el caracter preventivo que debe darse
a la:mvateri:a;' y‘a""que' las consecuencias de un dafio ambiental son, en la
‘mayoria de los casos, transfronterizos e irreversibles. Y por otro lado, el

principio de que “el que contamina paga”, no debe entenderse en el

14 salazar Uribe, José Manuel, "La responsabilidad civil por dafio ambiental en el
sistema juridico mexicano", Op. Cit., p. 20.
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sentido de que, si se cuenta con la capacidad econdmica para pagar el
dafio se pueda seguir generandolo, sino que, dicho pago debe
entenderse como una consecuencia, dicho de otra manera, como una
sancion a que se hace acreedor aquel que ha ocasionado un dafo al
ambiente. Tampoco se trata de que por medio del comercio se genere la
riqueza que nos permita pagar el deterioro ambiental ocasionado. Los
“impuestos verdes”, deben utilizarse en una ultima instancia, ya que Ia

prevencién y el control de la contaminacién deben ser mas importantes

que el pagd del dafio.

La problematica principal entre comercio y ambiente radica en el
hecho de que los objetivos, principios, instrumentos e instituciones de
uno y otro concepto, son diferentes. De hecho, al régimen comercial
solo le importan las repercusiones de caracter econdémico, y no los
'efecto?s generados:en la naturaleza, y al querer incluir a esta ultima
dentro del contexto comercial, solo serd tomada en cuenta en aquellos
casos en:»que‘-se considere que ha existido un dafio ambiental, que
deberé-ser determinado por especialistas o cientificos que se encarguen
de evaluaf'y cuantificar dicho dafio, aunque, como se ha sefialado, la
.matéria ambiental se caracteriza por tener un caracter preventivo, tal y
como lo sefiala el principio 15 de la Declaracion de Rio “Cuando haya

peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
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absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion
del medio ambiente”,*> de donde se deduce que lo mas importante es

evitar el dafio ambiental y no remediarlo.

“Mientras que la degradacién ambiental surja debido a que algunos
recursos constituyen bienes comunes o bienes publicos (por ejemplo el
agua o los bosques), el comercio alentard un mayor uso de esos

...recursos de propiedad comin. Como resultado de la ausencia de una

-accién. colectiva para controlar cudnto de los recursos comunes se
“permite; constimir:a un individuo, los usuarios de bienes comunes o

“blene pﬁblicb carecen ‘de incentivos para restringir su conducta”.!®

“Si estamos en el supuesto de que el cuidado del ambiente es una
iébllgacién conjunta de todos los paises, lo obvio seria que también los
costos ambientales fuéran repartidos, pero dadas las desigualdades
econdémicas, geogréfica, tecnoldgicas, etcétera. de los mismos, resuita

razonable que aquellos que estén mas desarrollados participen de una

15 DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO
(aprobada en la 192 Sesién Plenaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada el 14 de junio de 1992, en Rio de Janeiro,
Brasil), en PEMEX LEX, NOms. 105-106, Marzo-Abril, México. 1997, p. 753.

16 Gonzalez Marquez, José Juan, “El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica y
los tratados ambientales globales”, en ALEGATOS, No. 41, Enero-Abril, UAM, México,
1999, p. 32.
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manera mas activa, mientras que los subdesarrollados se apoyen en

organismos internacionales que los ayuden a adecuar su tecnologia.

El problema de muchos de los conflictos en materia ambiental
surgen por la inexistencia de mercados para los servicios que brinda la
naturaleza, esto es, que los derechos de propiedad en lo referente a
recursos naturales es un tanto confuso o inexistente en algunos casos,
ademas de que el costo por respetar dichos derechos resulta demasiado
oneroso. Como ejemplos de lo anterior, podemos decir que, ni el aire, ni
los océanos, ni la capa de ozono son de propiedad privada, de manera
que, sin este tipo de derechos de propiedad, en los que no exista un
control de los efectos causados por el uso de dichos recursos, ya que, ni
el Estado como Nacidon ni los particulares tienen asignados los derechos
de propiedad de dichos recursos, y es por lo que se les ha considerado

como un “patrimonio comtin de la humanidad” (commons).

El..problema ambiental reflejado en el comercio internacional
reside-en que no se paga el costo ambiental, esto es, que el pago por el
usb o"dis\fhjte de los recursos naturales no es equitativo con la escasez
de I()é mismos. Por esto es importante que se reconozca el valor del
ambiente a nivel internacional. Se dice que hay una falla de mercado, al

tratarse a los recursos naturales como si fuesen gratuitos debido a que
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son propiedad de todos por considerados como un patrimonio comun de

la humanidad.

Surgen entonces temas de conflicto relacionados de manera
directa con la SOBERANIA de los Estados, ya que cada pais quiere
establecer su politica ambiental y decidir sobre el aprovechamiento de
sus recursos naturales. Al respecto el ACAAN establece un proceso de
consulta, en donde los paises discutan sobre sus politicas ambientales
nacionales y estos temas no se van a ventilar dentro de las soluciones
de controversias, ya que solo se formaria un panel en el supuesto de
que los paises miembros no cumplieran con su legislacidn ambiental
nacional. Entonces, los estandares ambientales, de salud y de alimentos
no seran cuestionados excepto cuadndo no se cumpla con lo establecido
en la legislacidn de cada pais. “"La comunidad ambiental ha presentado
el argumento de que la liberalizacidn y los tratados comerciales debilitan
la soberania de un pais y su capacidad para lograr objetivos ambientales

nacionales”.'?

Si partimos de- la idea de que todos tenemos la obligacién de

cuidar al ambiente, para asf salvaguardar los intereses de la comunidad

7 pe La Mora, Luz Maria, “Ambientalistas, proteccionistas y liberales: ia lucha por la
agenda comercial”, en FORO INTERNACIONAL, Vol. XLI, No. 2, Abril-Junio, Colegio de
México, México, 2001, p, 336.
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internacional, surge una responsabilidad internacional para el caso de

alistas, proteccionistas y liberales: la lucha por la agenda comercial”, en
FORO INTERNACIONAL, Vol. XLI, No. 2, Abril-Junio, Colegio de México,

México, 2001, p. 336.

Al respecto Jorge Roberto Bracamontes afirma que: “Muchas
autoridades coinciden en que un Estado es responsable, bajo el derecho
internacional, si las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o
control ocasionan un dafo considerable dentro o al territorio de otro
Estado. Una gran meta seria el poder imponer sanciones a aquellas
naciones que'hd cumplan con estos acuerdos. ... No obstante que se
considere peligroso para el medio ambiente el que dichas barreras se
impongan sobre un dafio consumado, es la Unica forma de sopesar
cuestiones tales como la soberania nacional y las presiones de libre

comercio”.18 -

Sin embargo, no coIncldimos con la idea del autor, debido a que se

olvida del - caracter preventlvo que debe vigilar en todo momento la

legislaclon ambiental, so pretexo 'de proteger la soberania de las

nac10nes.

% gracamontes, Jorge Roberto, "Comercio y Medio Ambiente”, Op. Cit., p. 46.
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La indemnizacién es la reparacion legal de un dafio o perjuicio

causado, o dicho de otra forma, es la compensacién pecuniaria que se
hace por un perjuicio o pérdida ocasionado a un tercero. Pero, para que
se establezca una indemnizacidn, en estos casos, sera necesario
establecer y demostrar la existencia de un nexo causal entre la actividad
del actor, y el dafio, y en algunas legislaciones se ha decidido optar por
la inversién de la carga de la prueba en beneficio de la victima del dafio
ambiental, esto es, que la victima no tiene la obligacién de comprobar el
) bné*o,.cka'u‘sél, sino que, el presunto responsable es quien debe demostrar
Ia i‘ﬁéki‘ste:ncia de ese nexo para librarse de que se le imponga una

sancién (indemnizar a la victima).

Si. existe una responsabilidad por dafio ambiental, es interesante
tomar en cuenta la posibilidad de establecer una responsabilidad por
riesgo, ya que e! interés de proteger al ambiente se manifiesta en todos
los paises del mundo, aunque los recursos directamente afectados no se
encuentren dentro de su territorio o los efectos negativos no les sean
: dirécto;fAIf. respecto existen dos posturas, una a favor y otra en contra
de ltqru‘e”;siertdmen estas medidas “unilaterales con efecto extraterritorial”

.“sobre los recursos globales o “*commons”.
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José Juan Gonzalez Marquez manifiesta que: “No habria tensién

entre un comercio mas libre y la proteccion ambiental si las estrategias
reguladoras ambientales estuvieran apoyadas en una fijacion adecuada
de precios en cuanto a los dafos ambientales ... si la comuindad
ambiental adoptara el principio el que contamina paga y procurara una
instrumentacién total de la internalizacién de los ccstos, el comercio

mas libre no tendria ningin efecto ambiental negativo”.°

Nos parece un tanto dificil de cristalizar la idea del autor,
consistente en “poner un precio a la naturaleza”, de igual forma que el
establecimiento de “derechos de propiedad” de la naturaleza a que hace
referencia Kym fAnderson; “La ecologizacién de los problemas del
comercio muy:ndial' ha sido la consecuencia inevitable de la ausencia de
unos derechbsr’lf"de propiedad medioambietal bien desarrollados vy
exigibles en “'particular la presién que ejercen sobre el medio
ambiente el aumento de la poblacién, de la produccién y de los ingresos,
la mejor comprensidén de la naturaleza y el alcance de la degradacion del
medio ambiente (en especial la del patrimonio com(n) causada por las
actividades humanas y la creciente interdependencia entre las

economfas nacionales”.?°

19 Gonzéilez Marquez, José Juan, “El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica y
los tratados ambientales globales”, Op. Cit., p. 33.

20 Andersan, Kym, “Comercio, medio amblente y politicas naclonales”, Op. Cit., p. 5.
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Ya no es posible que los paises intenten crear una politica
ambiental adecuada de una manera totalmente unilateral, ya que como
hemos observado, la mayoria de los problemas ambientales tienen
efectos que trascienden las fronteras, por lo que la alternativa mas
viable sera la cooperacién en un plan ambiental multilateral, que se
encargue de hacer frente a esos problemas, porque la jurisdiccion de los
gobiernos nacionales termina en el limite de sus fronteras y no hay una
autoridad supranaciona!l que se encargue de velar por e! cumplimiento y
cuidado de los recursos que son patrimonio comun de la humanidad, y
es por ello que si los resultados de las politicas internacionales por
proteger al ambiente no son suficientes, debemos recurrir a las medidas
nacionales, pero en donde exista una cooperacién con los demas
Estados de la comunidad internacional para asi realizar un esfuerzo

conJunto para‘la solucnon de este tipo de problemas. Una alternativa que

vpara garantlzar el cumplimiento de objetivos ambientales

kiestipul'ados en las ,cdnyenciones internacionales, es el empleo de

“medidas comerciales

Entonces, se debe pagar el costo ambiental, que se traduce en el

L cumpllmlento de la legislacién aplicable a la materia, en la cual se va a

inclunr el ‘uso ‘de tecnologia compatible con el ambiente, disposiciones

. para reducnr'y/o evitar la contaminacidn, la responsabilidad de reparar
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los daflos ambientales ocasionados, gastos generados por el
cumplimiento de requisitos administrativos y/o de investigacidon, como
seria el caso de un estudio de manifestacion de impacto ambiental. Sin
embargo, en el caso del TLCAN, los paises miembros tienen diferencias
en sus respectivas legislaciones de en cuanto a la responsabilidad que
se genera por ocasionar un dafio ambiental y la discrecionalidad para
aplicar la normatividad que versa sobre la materia.?! “En México la
integracion de los cotos ambientales es minima o nula respecto de los

mismos costos en Estados Unidos o Canadg”.??

Es importante recalcar la trascenqencia que tiene en el contexto
internacional el hecho de que el Tratado de Libre Comercioc de América
del Norte contemple en su texto cuéstiones relacionadas con las
materias comercio y ambliente, ya que de esta forma se prevé, aunque

sea de una forma indirecta, el supuesto de un dumping ambiental.

“NAFTA es el primer acuerdo comercial que, respecto del problema
de soberania, incorpora el dumping ecolégico, tratando de minimizar las
posibilidades de proteccionismo comercial fundado en argumentos
medioambientalistas. (...) Lo que NAFTA hace es intentar eliminar que

se viole la ley ambiental que cada pais tiene para asl poder atraer

21 Cfr. Muiioz Barrett, Jorge, “Legislacion ambiental y TLC", Op. Cit., p. VII.
22 Muiioz Barrett, Jorge, “Legislacién ambiental y TLC”, Op. Cit., p. VII.
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inversiones (Capitulo Inversiones/texto principal del acuerdo) y, por otro
lado, intenta eliminar la reduccion de costos de produccién al violar las
regulaciones por falta de fiscalizacidon. Eso es lo que tratan los acuerdos
paralelos esencialmente. Asi, los casos de litigio que podrian surgir por
estos acuerdos paralelos se refieren a cuando ha habido un patrén
persistente de falta de fiscalizacién de las normas, y sélo en referencia a
aquellas industrias que estén involucradas en comercio entre las partes
contratantes. Esto circunscribe el tema del medio ambiente a los efectos
que la falta de fiscalizacidon produce en los flujos comerciales de las

partes contratantes”.??

3.4 VENTAJAS COMPARATIVAS Y VENTAJAS COMPETITIVAS
De una manera sencilla diremos que vamos a entender como
“ventajas comparativas” la superioridad que tiene un pais frente a los
demas derivada de los recursos naturales con los que cuenta dentro de
su territorio, - los. cuales le han sido “concedidos” de manera natural
como resultado de su ubicacidén geografica, extension territorial, clima,
’“c ;’Mlentras que Ias “ventajas competitivas” serén entendidas como
:aquellas que se deriven de su avance tecnoldgico, grado de desarrollo,

o capacidad econdémica, etc.

23 INSTITUTO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES, “Chile, NAFTA y el Medio
Amblente”, en ESTUDIOS INTERNACIONALES, Afio XXVIII, N° 110, Abril-Junio, Revista
del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chlle, 1995, pp. 287-
288.
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Juan Antonio Alvarez Avendafio nos da una explicacién de lo que
denomina como “teoria de las ventajas absolutas” remitiéndose al
principio de divisién del trabajo de Adam Smith, quién consideraba
necesaria la liberalizacion tanto del comercio nacional como del
internacional, y ejemplifica lo anterior al mencionar que seria absurdo
que se intentara fabricar algo que resultara mas barato comprar, asi, un
zapatero no fabrica su ropa ni el sastre sus zapatos, sino que
comercializan entre si (algo asi como el dicho de “zapatero a tus
zapatos”). Si manejamos esta misma idea pero a un nivel internacional,
Smith hace referencia a las ventajas naturales con que cuentan los
paises. En el mismo contexto de la “teoria de las ventajas comparativas,
Alvarez Avendaiio cita a David Ricardo, quien sefialaba que si cada pais
se especializara en producir determinados bienes (en los que tiene
ventajas comparativas), se generaria un beneficio econémico a nivel
mundial. También sefiala el caso de paises que no cuentan con ventajas
absolutas y sin embargo al existir diferencias comparativas con los
demas es factible entre los mismos el intercambio de productos

(comercio).?*

El precio de un producto se compone de factores diversos, como

son: materia prima (en donde se encuentran los recursos naturales), el

24 cfr. Alvarez Avendafio, Juan Antonio, Dumping y Competencia Desleal
Internacional, 13 ed., Editorial Juridica de Chile, Chile, 1995, pp. 21-24,
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trabajo o mano de obra, el equipo, capital, transporte, etc. Si uno de
estos factores es menos eficiente o en los costos encontramos una
ventaja o desventaja, comparada con la produccién de la misma

mercancia en otro mercado, nos encontramos frente a una desigualdad

comparativa o competitiva, seglin sea el caso.

En la practica, el comercio se ha basado en una especializacion de

la. . economia: en la produccion de bienes vy servicios, dicha

A espeéializacién, atiende a que los paises son diferentes y por ello
cuentan con diferentes recursos, dotaciones y precios en los factores de
e p}fbduécién, por lo que, en vez de que cada pais intente producir todo lo
“que consume, prefieren especializarse en ciertos productos, segln las

ventajas comparativas con que cuenta.?®

En el caso especifico de Canada, México y Estados Unidos, son
claras las diferencias que existen en cuanto a recursos naturales,
. métodos - de : produccién, capacidad econdémica para adquisicion de

.-tecnologia ‘menos contaminante, asi como la capacidad para absorber

",_'dicha ontaminécién, la oferta de mano de obra y otros factores, sin

embargo',?se"cbnsidera que lo anterior en vez de ser un obstaculo para

%5 Cfr,. Guzman Pineda, Jesis 1., “De la verde pradera al azul profundo. Las nuevas
modalidades del proteccionismo en el marco del TL ”, en LEX (Suplemento-Ecologia),
Enero, México, 1997, pp. IX-X.
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llegar a un arreglo comercial, es por el contrario, un factor que beneficia
este tipo de acuerdos, debido a que dichas diferencias deben servir para

complementarse unos a otros.

“En América del Norte existe una complementariedad natural entre
México, Canada y Estados Unidos debido a las diferencias de clima, de
recursos naturales, de estructura de la poblacién y de niveles de
desarrollo, lo cual permitiria un aprovechamiento dptimo de las ventajas
comparativas”, 26

Jests Guzman explica esta situacién de la siguiente manera: “El
sistema- econémico mundial, bajo el esquema de la globalizacién y
regionélizapién, conlleva relaciones de poder disimbolas y desiguales,
entre paises  altamente industrializados, industrializados, semi-
industrializados y agro-exportadores ... (estos Uitimos), definidos por los
recursos naturales exportables, ya sean agropecuarios y/o mineros ...
quedando supeditados ... a la demanda de productos exportados a las
economias lider. Por lo tanto, la posibilidad de progreso de las

economias antes mencionadas, estara en funcién del aumento de las

%6 Gonzalez, Claudio X., “El TLC y los Acuerdos Paralelos”, en TESTIMONIOS SOBRE
EL TLC, Carlos Arriola (compilador), Porria, México, 1994, p. 238,
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exportaciones, lo que significaria una mayor presién sobre los recursos

naturales, y por ende de! medio ambiente.”??

No debemos olvidar que si las ventajas comparativas nos “dotan”
en demasia de un determinado recurso natural, no debe caerse en el
error de sobre explotarlo, ya que aunque dicho recurso abunde, el
mismo no es inagotable, y al usarlo en forma desmedida llegara el dia
en‘que el mismo escaseé. Por tanto debe tomarse en cuenta que “Una
normatividad ambiental adecuada puede transformarse en una nueva
ventaja competitiva”,?® lo anterior se refiere a que la competitividad

internacional de un pais no se determina necesariamente por el nivel de

-exigencia’ d;e:sué"f normas ambientales, por lo que se ha dicho que el

“ambiental " por considerarlos como un ‘“paraiso de
contaminacién” es mas bien un mito, una suposicién de carécter tedrico
y no realista, ya que por el contrario, el hecho de que tanto empresas

como paises se prevocupen por la proteccién ambiental puede generar

27 Guzman Pineda, JesGs I., "De la verde pradera al azul profundo. Las nuevas
modalidades del proteccionismo en el marco del TLC”, Op. Cit., p. X.

28 Orrego Vicuiia, Francisco, “Medio Ambiente y Competitividad Exportadora: un
nuevo desafio para el derecho internacional del medio ambiente”, en ESTUDIOS
INTERNACIONALES, Afioc XXVIII, N© 110, Abril-Junio, Revista del Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, 1995, p. 251.
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que se perfeccionen las medidas ambientales para mejorar su nivel de

competencia, es decir, generar una ventaja competitiva.

Gabriel Quadri sefiala al respecto que “el alegato de que las
regulaciones ambientales imponen desventajas competitivas a las
empresas también se ha visto desacreditado al observar la experiencia
de paises como Alemania, Holanda y Escandinavia, que habiendo
establecido estrictos esquemas de regulacién en los ultimos afios han
generado grandes superavit comerciales”.?

En el supuesto de que un pais cuente con mejor tecnologia, nos
encontramos con una ventaja competitiva, ya que esto se va a reflejar
en |a calidad del producto o en su capacidad de produccién. En lo que
respecta a las ventajas comparativas, debe de haber un
aprovechamiento raqignal de las mismas, que se traduzca en una
especializaclc’)‘n qu‘e'pg'frkpit’a auméntar la productividad del pais. Aunque
en el nivel dé kégy"’syuhf\o también influyen otro tipo de factores, como

.

| .consumidor, al preferir comprar productos

‘ extranjérbs,pbr;_'cqn rlos:de mejor calidad, tal y como por desgracia

ocurre en nuestro pafs.’

2 Quadri, Gabriel, “Libre comercio y ambiente: mas alla de los mitos”, en
TESTIMONIOS SOBRE EL TLC, Carlos Arriola (compllador), PorrGa, México, 1994, p.
187. ’
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Cabe sefialar que pudiera darse el caso de que una legisiacién
ambiental falta de rigidez budiera no generar grandes dafos
ambientales, aunque si a la competitividad comercial con otros paises
debido a que no se pagaria en el primer pais el costo por el dafio

ambiental, tal y como lo sefialan Sergio Rivera y José Juan Gonzalez

Marquez:

“Aln en el caso de que la contaminacién que producen los paises con
estandares ambientales laxos no produzca efecto nocivo en otras
naciones, dichos paises tienen una ventaja competitiva en el mercado
global y ponen presién a los paises que tienen altos estandares
amblentales a efecto de reducir la rigurosidad de sus medidas en la

“materia”.3 . -

o SLa intérnalizaéién 'dé'los ‘costos ambientales a menudo eleva los precios

puede colocar a las Industrlas en desventaja competitiva si no se les

;;exige de ’manera

ln_jllar,a sus competidores en el mercado global que

de los dafios ambientales que estan

provocando”,

Rlvera Sanchez, Sergio, "Libre comercio y proteccién del medio ambiente en el
3 ,Tratado de América del Norte”, en REFLEXIONES JURIDICAS (Revista veracruzana
“ especializada en derecho y ciencia politica), Aiio 1, No.2, Mayo, México, 2001, p. 77,

"3t Gonzalez Marquez, José Juan, “El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica y
los tratados ambientales globales”, Op. Cit., p. 33.
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“Si en el pasado se pensé que las ventajas comparativas de un
pais dependian de su dimensidn, recursos naturales y del tamafio de su
poblacidn, hoy, tanto la experiencia como la teoria convienen en que la
competitividad es un concepto dinamico y que es posible crear un
ambiente favorable para su desarrollo, con independencia de la
dimensién y recursos de una nacién, como lo prueba el caso de

Japén”.3?

El caso de Japén es un claro ejemplo de cémo un pais puede
aprovechar los recursos con que cuenta para lograr un alto nivel de
desarrollo, aun sin contar con una gran cantidad de ventajas
comparativas, esto es, que si no se cuenta con ellas, se debe recurrir a
las ventajas competitivas. Continuar con un crecimiento econdmico
implica necesariamente el tomar en cuenta de manera interna los costos
ambientales y asi aumentar el comercio al aprovechar al maximo las
ventajas comparatiyas“del pais, pero bajo el contexto de un desarrollo

sustentable, ya qué‘ si’los recursos son utilizados de una manera

eficiente y el‘fCo’s‘t ambiental se ha internalizado, se tendrd mayor

oportunidad 'de,i:ompetir en el mercado internacional.

32 Gonzalez, Claudio X., “El TLC v los Acuerdos Paralelos”, Op. Cit., p. 237.

148



b "

Por ultimo debe especificarse que "‘si alguien vende barato porgue
tiene ventajas comparativas respecto de otros o es mas eficiente que
otros, o, en el caso inverso, es mas ineficiente, no incurres bajo ningln
concepto en conductas de dumping”,?® ya que no podria hablarse de
ninguna manera de que nos encontramos frente a practicas desleales de

comercio.

3.5 PROTECCIONISMO DISFRAZADO DE AMBIENTALISMO

Dentro del comercio internacional se reconoce la existencia de
barreras comerciales que pueden ser de tipo arancelario, es decir, la
aplicacién de tarifas o impuestos a los productos extranjeros; o de tipo
no arancelario, que consisten en establecer una serie de
condiéionérﬁ‘iehtos a los productos que provienen del extranjero para
poder ingresar én el mercado nacional. Los dos tipos de barreras tienen
: ‘cd‘ri‘irby ﬁh.ya’IVlda"d Ié proteccién de la produccién nacional de la competencia
de .Vlos ‘pfoductores extranjeros, situacién que dentro del ambito
financiero se ha denominado como “proteccionismo” y es considerado

como un obstaculo para el libre comercio.3?

33 aAlvarez Avendaifio, Juan Antonio, Dumping y Competencia Desleal Internacional,
Op. Cit., p. 45.

3% Cfr. Jiménez Peiia, Adulfo, “El Tratado de Libre Comercio y fa Proteccién al
Ambiente”, en LEX (Suplemento-Ecologia), Mayo, México, 1996, p. V.
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“El nuevo proteccionismo no es siempre facilmente identificable o
tipificable, las barreras comerciales son crecientemente sofisticadas y
coexisten con un marco de tendencia a la baja en las protecciones mas

evidentes (aranceles)”.3>

Efectivamente, el comercio internacional se enfrenta a nuevas
formas de proteccionismo entre las que se encuentran los argumentos
ambientales (ya sean reales o supuestos), que pueden ser utilizados con
fines proteccionistas, toda vez que un argumento de proteccién
ambiental no serd considerado como un proteccionismo cuando tenga

un sustento de caracter cientifico que lo avale.

Al respecto, Gabriel Quadri sefiala, “proteccionismo disfrazado de
controles ambientales, practicas comerciales desleales originadas en
subsidios que se presume son antiecolégicos, agotamiento de recursos
valiosos, etcétera, van tensando las relaciones internacionales de una

manera insospechada hasta hace poco tiempo”.36

35 Garcia Moreno, Victor Carlos, “El acuerdo de libre comercio México-Estados
Unidos como instrumento para enfrentar el proteccionismo moderno”, en
TESTIMONIOS SOBRE EL TLC, Carlos Arriola (compilador), PorrGa, México, 1994, p.
43.

3% Quadri, Gabriel, “Libre comercio y ambiente: mas alla de los mitos”, Op. Cit., p.
186, :
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La adopcidn de normas ambientales va a repercutir de manera

directa en el comercio y en la competencia dentro del mercado
internacional, ya que origina la creacién de barreras con fines
proteccionistas que se van a materializar al limitar la libre importacion
de mercanc‘l'as y utilizar diversas restricciones al comercio, pero
bésicahente, por medio del empleo de normas sanitarias o técnicas que
aurﬁenten los costos de produccién y por lo tanto afectardn la
competencia en el extranjero, es por lo que “la preocupaciéon mundial
' i—espéé:to al medio ambiente va de la mano con la preocupacion, dentro
,’dke::la comunidad comercial, respecto al impacto de las politicas

" proteccionistas en el crecimiento econdmico internacional”.3”

“Las politicas ambientales de un conjunto de paises pueden tener
consecuencias para otros paises a través del comercio internacional.
Impuestos, subvenciones, gravamenes, normas Yy otras
reglamentaclones motivadas por consideraciones ambientales pueden
mgdi»ﬁcavr"v]‘a’s structuras. de la produccién y el comercio por el impacto
que tiener -en’ latco péfitiVidgd, internacional. Algunos ambientalistas

‘consideran las pqhtv:lca,s;comyérciales ~principalmente las de restriccion de

mp_orlt'avcion‘es 'o*ex'portaciones- como parte importante del conjunto de

politicas - ambientales. Por otra parte, las industrias orientadas a la

37 Bracamontes, Jorge Roberta, "Comerclo y Medio Amblente”, Op. Cit., p. 44.
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exportacién y los negociadores comerciales consideran que muchas

politicas ambientales son medios encubiertos para proteger a los
productores nacionales de la competencia internacional”.3®

Es asi, como las politicas comerciales han sido utilizadas como un medio
para conseguir un objetivo propiamente ambiental, y que sin embargo
han sido duramente criticadas por los empresarios por considerarlas

como un proteccionismo comercial que utiliza una “bandera verde”.

“En una visién claramente exagerada, todo producto que no
_cump!é con las normas ambientales aplicables en el pais exportador
puede ser excluido de ingresar a ese mercado, sobre la base de medidas
unllatéfélés fundamentadas en que la situacién es equivalente a un
‘subsidlbfvprohibido, un tipo de dumping ecolégico u otra forma de
‘;resitrlcéién de la competencia. En si, las medidas unilaterales de esta
’ nétufalvéza son en general incompatibles con las normas que protegen el
',Iib‘n‘-'ei:c;'bfnerciq, razdn por la cual con frecuencia ellas han sido
- condéhadas'“por los paneles y otras instancias del GATT. Pero, ademas,

también con:frecuencia ellas conllevan intenciones proteccionistas. De

3% anderson, Kym, “Comercio, medio amblente y politicas nacionales”, Op. Cit., p.5.
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esta manera, resulta que la ilegalidad y la restriccidon de la competencia

recae en el pais importador y no en el exportador”.3®

Del comentario anterior, es importante recalcar el hecho de que es
el pais importador quién va a restringir la entrada a su mercado, a todos
‘aquellos productos que no cumplan con una normatividad ambiental por
lo ‘menos igual de exigente que la que se encuentra vigente en su

territorio, lo cual es considerado por los demas paises como una presién

para“ nivelar su legislacién y elevar los estandares de proteccion

ambbie’ntal.

Roberto Corona Guzman?® opina que hay tres casos en que podria
justificarse e! imponer sanciones o medidas de cardcter comercial con

fines ambientales, .y estos:son:

> Utillzap;_lvas" edidas comerciales como un medio de persuadir a los
mbien sus PPA,

efiala que estas medidas comerciales tienen un caracter

- ipunitivo pnrﬁofdialmente, ya que por lo general se establece la

jdlvscrrimihacién para el pais que no cumpla con determinadas medidas

-7 Orrego Vicuiia, Francisco, “Medio Ambiente y Competitividad Exportadora: un
‘nuevo desafio para el derecho internacional del medio ambiente”, Op. Cit., p. 254.
40 Cfr. Corona Guzman, Roberto, “Comercio y medio ambiente: armonizacién y
sanciones en el campo multilateral”, Op. Cit., pp. 50-53.
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ambientales, pero a la vez sefala que este tipo de medidas pueden ser

en la practica un medio de presion para que los paises firmen acuerdos
o Tratados.
» Medidas comerciales para asegurar el cumplimiento de normas
ambientales nacionales.

Si partimos de la idea de que cada pais tiene el derecho de crear
su propia legislacién ambiental, asi como de establecer los mecanismos
con que va a vigilar que se cumpla con dicha legislacién, se dice que
este tipo de medidas va a restringir el comercio exterior con un pais que

no cumpla con su legislacién interna.?!

Puede asi justificarse el que se limite la importacién de
determi:nado producto por ser “anti-ecolégico”, pero tal clasificacion
puede referirse en si al producto o a todo su proceso de elaboracion y
en este_ﬁltimo supuesto, la principal problematica seria el evitar que se
dieran’ situaciones de extraterritorialidad, ya que cabe preguntarse si es
vdlido el intentar obligar a un pais a que adopte un método de

‘produccién establecido por otros.
» Para garantizar el cumplimiento de acuerdos ambientales

internacionales.

41 Tal es el caso del ACAAN, como veremos en el sigulente capitulo.
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Por lo general, en este tipo de acuerdos se establecen sanciones
econdémicas para la Parte que no cumpla con lo estipulado en los
mismos. Pero también puede ser un medio que sirva para presionar a un
pais a que cambie su politica ambiental, lo cudl no es aceptado, ya que

nuevamente-se estaria en el supuesto de una injerencia de caracter

extraterritorial, lo cual no se da en el primer supuesto, ya que se

b:resume que nadie obliga a un pais a adquirir un compromiso
'inﬁernacional, es decir, que el pais acepta de manera voluntaria
comprometerse a cumplir con lo establecido por un Tratado o acuerdo y
por ello lo firma. La problemética se daria en la practica en el supuesto
de que un pais se compromete por medio de un acuerdo o Tratado a
cumplir con ciertos niveles de proteccidn que no puede garantizar, ya
que . se 'estarl'a practicamente destinado al incumplimiento del

; comprbmiso adquirido.

“El actual estilo de proteccionismo comercial, esta tefido de
iun‘ espiritu’ ecoldgico, es decir de-una vision biologicista, que busca la
‘protecciéon de algﬁnas‘,es’pe‘cies de mariposas o0 mamiferos como el
délfl'n, dejando a un -Vlédo‘él bienestar de la especie humana o de los
habitantesdé»loép_aises a los que se impacta con tales medidas. Es
'ne;ésarior"kllfhpulsar estrategias aplicables que contemplen el uso

sustentable de los recursos, para un beneficio social mayoritario y
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asegurar un mayor lapso de tiempo la permanencia de la especie
humana, antes de que esta sea contemplada como una especie en

peligro de extincidn”.%?

Estamos de acuerdo con que se ha puesto en boga la proteccién
de algunas especies, pero esto es debido a que las mismas se
encuentran en peligro de extincién, por lo que no coincidimos con la
visién antropocéntrica del autor al considerar que se “deja de lado el
bienestar de la especie humana”, dado que en Ultima instancia, si existe
una preocupacioén por preservar dichas especies, es con el fin de poder

disfrutar en el futuro de los beneficios que de manera directa o indirecta

otorgan ‘al hombre.

_ Dicho de otra manera, aun hay autores que consideran mas bien

que. nos- encontramos con una economia que hace compatible a la

naturélfeza con el §lsfefha de mercado y que no se trata propiamente de
'unak.Lééb’h‘dﬁia'v'érﬁblénfal, ya que la economia no se va a encargar de
’prote:gey:r:»:éﬂ;lé “naturaleza como tal o al menos no porque exista una
verdadera conciencia ecolégico-ambientalista, sino que mas bien serd

porque detras de esa proteccidon hay grandes intereses econémicos, lo

“? Guzman Pineda, Jesus I., “De la verde pradera al azul profundo. Las nuevas
modalidades del proteccionismo en el marco del TLC”, Op. Cit., p. X1V,
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cuadl de resultar cierto nos da una vision diferente en lo que a proteccién
ambiental se refiere, ya que, aunque el objetivo aparente seria el mismo
(proteger al ambiente), si no hay una verdadera intencién de lograrlo
por un convencimiento de la importancia intrinseca de la misma como
un todo, un bien juridico que debe ser tutelado y dentro cual, se
encuentra el hombre, se puede recurrir a mecanismos que intenten
transgredir las normas o compromisos de proteccién ambiental en aras

de la obtencién de beneficios econémicos inmediatos.

Mucho se ha discutido si la idea de estandarizar las normas
ambientales es la solucidon para conseguir una proteccién adecuada de
los recursos a nivel mundial sin embargo el querer estandarizar las

normas amblentales basandose en la idea de competitividad puede ser

rotecclonismo dlsfrazado con discursos ambientalistas tal

- con/'lo, veremos:e punto‘ 4‘.4 de este trabajo de investigacién.

Ademas 'de ue, debe analizarse si el proteccionismo se enfoca a, valga

"Ia redundancia, proteger efectivamente al ambiente, o es un argumento
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de cardcter politico o comercial que lo que busca es proteger a la

industria nacional, y su competitividad en el mercado internacional.

En el contexto comercial internacional los articulos I y III del GATT
establecen principios que garantizan la no aplicacion de argumentos
ambientales con fines proteccionistas, mientras que en el articulo XX del
mismo acuerdo, hace referencia a las excepciones generales, y permite
a los paises aplicar restricciones comerciales bajo ciertas circunstancias,
siempre y cuando “no sea en forma que constituya un medio de
discriminacién arbitrario e injustificable entre los paises ... o una

restriccion encubierta al comercio internacional”.

'Entohces,' el mismo GATT establece que se justifica el hecho de
que un pais;.con el fin de cumplir con sus leyes ambientales nacionales
'puedé r'es'tringir‘la entrada a su territorio de productos extranjeros que
ikno cumplan con la “calidad ambiental requerida”. Aunque, si dichas
leyes no solo se refieren al producto como tal, sino a tode su proceso de
produccién se estaria en el supuesto de querer imponer las leyes de ese

pais a las de los demas (dadndose un caso de extraterritorialidad).

Cabe destacar que en el Cédigo del GATT de Obstaculos Técnicos

al Comercio se establecen disciplinas para evitar que las normas

158



CAPITULO TERCERO RELACION ENTRE PRACTICA DESLEAL Y AMBIENTE
internas constituyan restricciones innecesarias al comercio. Sin

embargo, no se fijan criterios para juzgar las politicas ambientales de
los paises o para medir los beneficios de una norma ambiental en

relacién con sus efectos negativos en el comercio.

En la relacidon bilateral México-Estados Unidos, se han dado
diferentes situaciones en las que el tema ambiental se relaciona con el

i comercio ‘de' manera directa, el caso mas sonado es el del embargo

atunero, que analizaremos en el siguiente punto, pero también podemos

‘ citar Ios casos del aguacate o del jitomate, entre otros.

Eli:tema‘de los pesticidas también concierne a los funcionarios del
(rrv\'éxVI'cano. Ellos se quejan de que muchos de los productos
f,aug'nfcoylas:, que México intenta exportar a los Estados Unidos son
r;rie't‘:rh'a"zvétA:los por el uso de pesticidas no autorizados aunque estos
"'pestzicidas. son manufacturados y comercializados por pequefias

empresas estadounidenses establecidas en México”.43

. De Ia, cita anterior, cabe destacar que no es posible que las
empresas de Estados Unidos elaboren en nuestro pais productos que

Amas tarde 0 'seran aceptados dentro del mercado de su territorio

143, vl-loffm‘aﬁn,r H'elga, “Comercio y medio ambiente: éluz verde o luz roja?”, en
REVISTA DELA CEPAL No. 62, Agosto, Naciones Unidas, Chile, 1997, p. 135.
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nacional, debido a que no cumplen con los estandares de calidad
establecidos en el mismo. Aunque también nos encontramos con
supuestos en lo que el pais vecino se ve afectado por los estandares de

calidad establecidos por nuestro pais, como veremos en el ejemplo

siguiente:

“Los funcionarios de Estados Unidos también se quejan por las
restricciones sanitarias mexicanas sobre las importaciones de ganado.
En marzo de 1989, México estipuld que los cerdos provenientes de
Estados Unidos debian ser vacunados contra el célera de los cerdos
treinta dias ‘antes de su exportacién. Los exportadores de Estados
: Unidos‘»sérréﬁu;saron y alegaron que Estados Unidos esta libre del cdlera
del?'c’:é'ni\j@f'tfie‘;saé' 1978, y que las vacunas podrian llevar a brotes de la

enfermedad”. 4%

Por. otro lado, grupos ambientalistas han realizado diversos
estudios en los que se demuestra que las restricciones comerciales con
fines ambientales no traen necesariamente como consecuencia directa la
garantia de que se cumpla con el objetivo de proteccién ambiental,
como sucedié en la prohibicién del trafico de marfil, en donde se evito el

que se continuara con la comercializacion de dicho producto, sin

“ Hoffmann, Helga, “Comercio y medio ambiente: ¢luz verde o luz roja?”, Op. Cit.,
p. 135.
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embargo no se ha logrado una protecciéon adecuada para la vida de los

elefantes, ya que estos siguen extinguiéndose.** Es por ello que deberia
de estudiarse si reaimente se ha alcanzado un objetivo ambiental como

consecuencia directa de una restriccion de tipo comercial.

Por ultimo cabe mencionar que una medida unilateral que
restringe al comercio internacional, aunque verdaderamente intente
proteger al ambiehté va en contra de la libertad comercial y por lo tanto
noves el -‘c‘:akl"hlno‘a‘decuado para lograr su objetivo, porque puede
coﬁsiderafééhué en el fondo se trata de una estrategia proteccionista,
que’ ~'a|v’ igual que la imposicion de barreras comerciales y la
disc‘r"im’l‘nacién que persiguen combatir problemas ambientales tienen
,més;”'éifectos negativos que positivos, por lo que lo ideal serd el
iy:idmkpa‘tibllizar intereses para que de esta forma el comercio

’irj}te'rna'cional sea visto como un incentivo mas para proteger al ambiente

P h Yy no como un obstaculo para conseguir dicha finalidad.

~ 3.5.1 EL CASO DEL ATUN - DELFIN
El atin es una de las especies marinas mas comercializada a nivel

internacional, pero los cardimenes de esta especie se hacen acompafar

45 Cfr. Hoffmann, Helga, "Comercio y medio ambiente: éluz verde o luz roja?”, Op.
Cit,, p. 134,
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durante su recorrido por el mar de otra especie, los delfines.
Desgraciadamente en muchas ocasiones, los delfines son sacrificados

durante la captura del atin, debido a los métodos de pesca utilizados.

“La pesca del atin se da en aguas tropicales del Pacifico
Occidental por 132 barcos pesqueros de California. El procedimiento es
el siguiente, se busca un gran nuimero de pajaros volando en una zona
determinada, se acercan y descubren manadas de delfines manchados y
voladores (stenella graftmani y stenella longirostris), debajo de los
cuales nadan los tlnidos, los pescadores en lanchas rodean la zona y
con una red de media milla de largo se forma una bolsa que atrapa

tanto al atin como al delfin”.4¢

"‘.':Se-dice que en algunas ocasiones recoger la red en la cual han
qu'édédot éfr'abados tanto el atin como de manera accidental algun
délfl’n,»ld; péséadores se lanzan para abrazar al delfin con la intencién

: dye s‘a'cérl'c; Vykregresarlo al mar, sin embargo, la especie muchas veces no

logra sobrevivir y mueren de manera alarmante en grandes cantidades.

46 césarman, Ferhando, Crénicas Ecolégicas, 13 ed., FCE, México, 1977, pp. 75-76.
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“El diecinueve de marzo de mil novecientos setenta y dos se

publica en el New York Times la noticia de que anualmente se matan de

200 a 300 mil delfines como consecuencia de la pesca de atin”.4”

“En-1977,”México propuso a la Comisidén Interamericana del Atin

aplican’las regulaciones concretas para su proteccion. Posteriormente el
“8.de ‘noviembre, México anuncid su retiro de la mencionada Comisién

por considerarla como un instrumento al servicio de los paises

v éltamente desarroliados, por lo cual e! 14 de julio de 1980, con base en
la' Ley Magnuson de Proteccion a las especies marinas, E.U.A. establecié
el primer embargo atunero en contra de las exportaciones de dicha

especie y que era alrededor del 50% de! total capturado”.4®

Podemos observar como nuestro pais se ha preocupado por
preservar al delfin, a pesar de ello, los Estados Unidos han empleado la

“bandera = ambientalista” para entablar en diversas ocasiones un

" %7 Declaracién de Willlam E. Perry, biélogo marino citado por Césarman, Fernando,
Crénicas Ecolégicas, Op. Cit., p. 74.
“® Guzman Pineda, JesGs 1., “De la verde pradera al azul profundo. Las nuevas
modalidades del proteccionismo en el marco del TLC”, Op. Cit., p. XII.
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embargo a la venta de nuestro atin aleta amarilla, ya sea dentro de su

territorio, o al prohibir la introduccidén del mismo en terceros mercados.

“Para finales de los noventa, el Greenpeace International, alerté a
la comunidad internacional de la probable extincion de algunas especies
de delfin, por la mortandad derivada de la pesca de tanidos por parte de
la flota mexicana. Esto fue un buen pretexto para que los E.U.A.
modificaran para 1989, la Mamal Marines Protection Act, la cual
establecia que las flotas atuneras del Pacifico Oriental, deberian de

contemplar la normatividad interna ..."%°

-Es asi como los Estados Unidos establecen un embargo que
prohib‘g'la ‘exportacion del atiin mexicano a su territorio nacional, y mas
édeiaﬁte, un embargo secundario, en el que se prohibe la importacién
e de atﬁh‘proveniente de paises que se lo han comprado a México, “El 10

" de ehéro (1992) el juez del Distrito Norte de California en San Francisco,
Theltbn Henderson, ordend a las autoridades aduanales de Estados
Unidos bloquear las importaciones de atun aleta amarilla proveniente de
27 paises (Espafia, Francia, Japdn, Colombia, Costa Rica y Panama3,
entre otros) que é su vez lo importan de México y Venezuela, por una

demanda del Instituto Earth Island. Los paises debian comprobar que el

% rdem, p. XI1.
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producto que pretendian vender a los E.U. no provenia de México o
Venezuela, pero como no presentaron dichas pruebas, el 31 de enero

entré el embargo atunero”.5?

En 1990‘ (19 de diclembre), se relinen representantes de México y
Estados . Unldos ‘bajo el foro del GATT para intentar llegar a un acuerdo

k sobre el embargo atunero mediante consultas, lo cual no dio resultado,
por Io que el 25 de enero del afio siguiente México solicité la instalacidn
de un panel de revisién del embargo ante el GATT, para recalcar que el
‘trasfoht\ib ‘n'o,,era ambiental, sino que se trataba de un problema de
éccéso al mercado, y que la Ley estadounidense de proteccién a los
- mamiferos marinos (Mamal Marines Protection Act), pretendia tener un
alcance de aplicacion extraterritorial, y por consecuencia, determinar de
manera unilateral la imposicién de sanciones, en este caso, al prohibir la
exportacion de atin mexicano a los Estados Unidos. Es decir, que
México aludia a los artlculos I, III, XI y XX del GATT, que versan sobre

trato de nacnon mas favorec[da, trato nacional, eliminacién de

restricciones icuant 'tIyas y.excepciones generales, respectivamente).

% ‘Tamayo,  Jeslis, “México-Estados Unidos”, en ESTADOS UNIDOS (Informe
“Trimestral), Vol. 11, No. 1, Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, Instituto de
[Estudios de Estados Unldos, Julio, México, 1992, p. 18.
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En el caso, existieron grupos estadounidenses que apoyaban el

caso, pero con intereses muy diferentes, ya que, por un lado, los grupos
ambientalistas (ONG “s) buscaban la proteccién de los delfines, mientras
que las empresas procesadoras de atin en el mismo pais, apoyaron a
tas ONG ‘s por que asi convenia a sus intereses comerciales, ya que de
esta manera, no tendrian que enfrentarse a la competencia con atun de
alta calidad, que ademas se vendia a precios competitivos derivados de

las ventajas comparativas de nuestro pais.

En 1991, un panel del GATT emitié un reporte por medio del cual
consideraba las restricciones impuestas por la “United States Marine
Mammals Protection Act (Ley de Proteccidon a los Mamiferos Marinos de
los Estados Unidos), a la importacién de atin mexicano, cuya pesca se
realiza a través de técnicas que resultan peligrosas para los delfines,
inconsistenteg jcq;"i el artfculo XI del GATT. La decision del pane! no fue

apelada ante el Consejo del GATT".5!

El GATT consideré que en este asunto se establecian “barreras
comerciales injustas”, y que Washington no tiene por que dictar la
politica ambiental de los demas paises, por lo que consideré tal actitud

como una medida proteccionista, bajo la extensién de la Ley de

5! pracamontes, Jorge Roberto, “Comercio y Medio Ambiente”, Op. Cit., p. 42.
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Mamiferos Marinos de los Estados Unidos, que pretendia aplicarse de

manera extraterritorial, por lo que dicha ley deberia ser modificada.

La decisién del panel se basé en el hecho de que, si bien es cierto
que un,pal's, bajo ciertas circunstancias, puede regular la entrada de un

" r’iproducto ‘a:su mercado por cuestiones de salud y seguridad, no puede

'fhacerlo por que no le parezca la forma en que se produjo el mismo. Por

o ue'no se podia justificar el embargo encuadrandolo en alguna de las

f’eXEepciones marcadas por el articulo XX del GATT, ya que en el caso

gsf_udiado se trataba de una medida unilateral.

Los grupos estadounidenses que apoyaban la aplicacidn de la

':{;V.'vlegislacion interna (Mamal Marines Protection Act), consideraron que la
. ‘[‘ dec1sxon del panel del GATT atentaba contra la soberania de su pais, ya

"'.que no le permitia establecer los limites de proteccién (estandares) que
consideraba necesarios, y su capacidad legisiativa y de eleccién de
'poll’tica ambiental, la cual. en este caso, estaba por arriba de los
compromisos comerciales adquiridos mediante la firma del GATT. Por su
parte, la resolucﬁo’n del panel, dejo claro que no se permitiria que un
pais pretendiera Aaplicar’de manera extraterritorial su legislacién, o el

hecho de que por:medio:de restricciones comerciales se pretendiera

lograr un objetivo de proteccién ambiental.
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“*Nadie ha calculado, cientificamente cuanto desarrollo sostenible

perdieron México, Venezuela y Colombia a causa del embargo del atdn
impuesto por los Estados Unidos desde 1991, ni cuanta proteccién
amblental a favor de los delfines del mundo se obtuvo a cambio.
éCuantos de los 25 000 empleos en la produccién de atin en México se
perdieron o se desplazaron hacia actividades dafiinas para el medio
ambiente? Algunos dicen que la Unica diferencia entre el atun del
Océano Pacifico asiatico e Indico, y el atin de América Latina al que
reemplazé, era que aquel se hallaba muy distante de los ojos de los

ambientalistas estadounidenses”.5?

Es importante sefalar, que en el caso de estudio, no era
propiamente el embargo atunero el que mas afectaba a nuestro pais, ya
que se dice que tan solo un aproximado de 10 al 15% de la produccién
nacional se exportaba de manera directa a los Estados Unidos, de
manera que perjudicé en mayor grado el embargo secundario que cerrd
la entrada de nuestro producto a diversos mercados, entre ellos el

europeo.’?

2 Hoffmann, Helga, “Comercio y medio ambiente: ¢luz verde o luz roja?”, Op. Cit.,
13S5.

E’ Cfr. De La Mora, Luz Maria, “Ambientalistas, proteccionistas y Ilberales. la lucha

por la agenda comercial”, Op. Cit., p. 339,
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El ejemplo analizado, es tal vez el antecedente mas importante, o

al menos conocido, de un dumping ambiental, en donde un objetivo de
caracter ambiental, se utilizd como un instrumento de proteccidn
comercial, con el riesgo de que una situacidén de tal naturaleza, sentara
un precedente para impedir la entrada de productos extranjeros a un

pais con proteccién ambiental mas rigida.

“De ahi que la comunidad comercial internacional vea con recelo el
uso de sanciones comerciales para lograr objetivos ambientales, pues
este caso muestra como dicho vinculo puede resultar en una forma

disfrazada de proteccionismo”.5*

3.6 PRACTICAS MONOPOLICAS Y AMBIENTALISMO
Etimoldégicamente, el vocablo *monopolio” significa “un vendedor”,
este vendedor, que puede ser una persona fisica, moral e inclusive un
pais, ejerce no solo funciones de venta, sino también de control y precio
de la mercancia, y para ello fija las condiciones de operacién, y es por

+ ello que los economistas entienden por monopolio de manera general un

b"cdntyricjlb, de la oferta y por tanto, del precio del producto. Recordemos

que: las practicas monopdlicas y/o monopolios quedan prohibidos en el

 articulo 28 de nuestra Constitucién:

5 pe La Mora, Luz Maria, "Ambientalistas, proteccionistas y liberales: la lucha por la
agenda comerclal”, en Op. Cit,, p. 338,
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“En los Estados Unidos Mexicanos quedan

prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas,
los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de

proteccién a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y
las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracién o acaparamiento en una o pocas manos
de articulos de consumo necesario y que tenga por
objekto:-okbtiener el alza de precios; todo acuerdo,
"prﬁqzédAirﬁ'feh“to 0 combinacién de los productores,

|ndustr|ales, comerciantes 0 empresarios de servicio,
'.'ql;g»de,(:uélauier manera hagan, para evitar la libre
: cokh‘c@i‘r‘rténtla o competencia entre si y obligar a los
'cbnSﬁmidores a pagar precios exagerados Yy, en
"~ general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del publico en general o

de alguna clase social...”
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Por tanto, en nuestro pais se prohiben los monopolios, para dar la
seguridad de que se castigara el acaparamiento de articulos de consumo
de primera necesidad y que tenga por objeto el alza de precios, ademas

de controlar los precios maximos, de manera que se pretende proteger

a los consumidores de la paga de precios exagerados.

En el contexto del mercado internacional, las politicas ambientales
nacionales que imponen restricciones a la importacién van en contra de
la economia de libre mercado, por lo que los paises pueden cerrar las
puertas de su mercado nacional a un producto extranjero que no cumpla
con las leyes ambientales internas. Los acuerdos de comercio vigentes
(GATT; OMC) aceptan este tipo de medidas, siempre y cuando se
apliquen las mismas leyes o el mismo trato tanto a los productores

nacionales :como -a los demds exportadores de diversos paises, al

los principios 'de trato nacional y nacién mas favorecida. De no

L cumpllrse'éoﬁ‘,IOs anteriores principios que son rectores del comercio

: invternacional? se fomentaria la realizacién de practicas monopélicas, en

jue’: Ia ﬂnalidad serfa eliminar la competencia para posteriormente

o poder establecer al producto un precio elevado, con la seguridad de que

L el,'mismo se venderd ya que es la Unica opcién con que cuenta el

* consumidor para adquirir dicha mercancia.
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Al respecto, el articulo 86 de la Ley de Comercio Exterior establece:
“Si en el curso de los procedimientos a que se refiere
este titulo, la Secretaria advierte que alguna de las
partes interesadas incurri6 en las practicas
monopdlicas sancionadas en los términos de ley de la

materia, dara vista a la autoridad competente”.

El titulo en el que se incluye este articulo es el VII, y se denomina
“Procedimiento en Materia de Practicas Desleales de Comercio

Internacional y Medidas de Salvaguarda.

3.7 EMPRESAS AFECTADAS POR ESTRICTAS LEYES ECOLOGICAS
Durante mucho tiempo, las relaciones entre ambiente y desarrolio
empresarial han sido claramente conflictivas, ya que se considerd a los
agentes econdmicos como responsables directos de la degradacién
ambiental, por lo que en bastantes sectores del mundo empresarial
prevalecia la idea de que la mejora y proteccibn del ambiente era
antagodnica con la rentabilidad y que una mejora en este campo
implicaria reducciéon del beneficio con un incremento en el gasto,
estableciéndose de esta forma una equivocada relacién entre ambiente,

consumo y beneficios.
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. Las empresas trasnacionales se ven afectadas en varios aspectos

debido a las nuevas exigencias ambientales establecidas en base a la
legislacién ambiental, los Tratados en la materia firmados por su pais, el
aumento en los costos de produccién, los intereses de la comunidad, la
innovacién tecnoldégica requerida para su funcionamiento, la salud

publica, etc.

Se dice que un problema bastante grande de las empresas es la
i falta de ﬁnantiamiento para sus operaciones comunes, asi es que, ahora

:qué sé ven obligadas a modernizar sus instalaciones o adquirir costosos
equipos antlcontamlnantes para poder operar, por lo que se han

: *.enfrentado a una dificil situacién econémica.

EI cémo ha ido desarrolldndose la perspectiva de las empresas en
rvmateria ambiental se puede apreciar por a través de los afios de la
siguiente manera: Hasta antes de los afios 70’s no habia una conciencia
ambiental. En ios 70's se intentan adecuar a la novedosa legislacidn

ambiental que’se rige por el principio “el que contamina paga”. En los

80's se prééc‘dp»a'niprlncipalmente por cuidar la salud de! hombre (visién

antropocentr a). ;Io~que preocupa son los problemas ambientales

r:iexlstentes “En:los: 90 s la base es la idea de prevencion, ya que lo que se

pretende es evitar Ia ‘contaminacién para lograr una competitividad
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optima a nivel internacional. En el siglo XXI rigen los principios de alta

competitividad ambiental, en donde las empresas se intentan adecuar a

las nuevas exigencias que marca el mercado mundial.

Vamos a tener asi, intereses encontrados entre los productores y
los paises con una estricta legislacion en materia ambiental, ya que los
primeros ven afectada su economia al tener que adoptar tecnologias
compatibles con el ambiente, aunado al adecuado tratamiento de los
residuos téxicos y peligrosos, lo que aumenta sus costos de produccién
y con ello sus posibilidades de competir en el mercado internacional.
Mientras que los paises con legislacién ambiental mas laxa, deben
defenderse de la discriminacién que puede generarse por medio de
medidas proteccionistas, asi como de convertirse en los “basureros del

planeta”.

Podemos hablar de que los “ecologistas”, se interesan por
proteger y preservar al ambiente, mientras que los “economistas”
buscan eliminar la competéncia de la produccion extranjera, sin
embargo, diriamos que son dos los factores que influyen para que las
empresas se preocupen por adoptar una conciencia ambiental, y lo

podemos sefialar de la siguiente manera:
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COMO INFLUYE EL GOBIERNO.

Al ser la materia ambiental prioritaria en las relaciones
internacionales, los paises se ven obligados a la adquisicidn de
compromisos por medio de un cambio en su PPA, de manera que
adoptan leyes ambientales eficaces y procuran crear un sistema
administrativo que se encargue de vigilar que se cumpla con dicha
normatividad de manera efectiva. Se establecen politicas ecoldgicas que
pretenden ampliar la participacién social, impartir una educacién
ambiental y mejorar la salud humana. Para lograr los objetivos de estas
PPA es necesaria la participacion tanto del Gobierno como de los

particulares.

’f’como INFLUYE EL CONSUMIDOR

,Al habe una educaclon ambiental se crea una conciencia ecoldgica

e, quiere adqulrir “productos sucios”, aunque un sector
lmportante de la poblacion prefiere no pagar el costo ambiental (debido

a que se reﬂeJa como un sobreprecio).

Si una empresa quiere competir actualmente a nivel internacional
sera necesario que cuente con los niveles dptimos de calidad ambiental
que marca el comercio exterior a través de un desarrollo sustentable, y

necesariamente tendra que poner énfasis en temas como el de
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capacitacion, administracién, desarrollo y produccién. Desgraciadamente
en nuestro pais son contadas las ocasiones en que se cuenta con la
tecnologia adecuada para competir a nivel externo y proteger al
ambiente, y los empresarios las mas de las veces ven la proteccion
ambiental como un aumento en sus costos de produccién y se resisten
al cambio, a la inversién en tecnologia “limpia”, y no se dan cuenta de

que esta es una materia que les permite mejorar su produccién y

competitividad.

“La creciente movilidad del capital socava las normas ambientales,
pues permite que las industrias contaminantes evadan el cumplimiento

de la ley, en’'lugar de operar con mas limpieza; sin embargo, se puede

argumentar que la misma movilidad de la inversién les da a los paises

p,obfe{smés ‘ingresos, que pueden invertir por su cuenta en industrias

© mas limpias®:?® El comentario se refiere a que en lugar de cumplir con la

normatividad ambiental de un pais, las empresas prefieran trasladarse y
continuar con la contaminacidn en paises que tengan una legislacién
menos estricta sobre la materia, lo cual serviria a este Gitimo para que

invirtiera esos ingresos en tecnologia que proteja al ambiente, pero la

cuestién es que realmente se emplee ese capital para una inversién en

55 French., Hilary F., “El Comerclo y el Medio Ambiente”, en FACETAS, No. 104.2/94,
Estados Unidos, 1994, p. 30.
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tecnologia menos contaminante, para que asi verdaderamente se logre

una mejoria en materia de proteccién ambiental.

Todavia hace unas décadas se consideraba que las “chimeneas” de
las industrias mexicanas eran un simbolo de progreso, lo que no dejaba
duda de que nos encontrabamos en un proceso evolutivo hacia el primer
mu‘ndo.‘ Hoy dia, esa imagen ha quedado descartada ante el evidente

deterioro ambiental generado por la industria.

H"Dé manera que, la fortaleza econdmica de la empresa actualmente
éiene una relacién directa con las cuestiones de caracter ambiental y su
c_IesarroIlo en un entorno “limpio”, por ello las politicas de crecimiento

7 econdmico deben tomar en cuenta el impacto sobre el ambiente a la
hora de planificar el desarrollo que hace compatible dicho crecimiento.
De tal forma que los empresarios se ven obligados a adoptar una
politica ambiental, para elaborar productos mas “ecolégicos” o menos
contaminantes, asi como a modificar los procesos de produccion para
hacerlos més_tpmpatibles, con el medio y asi poder competir en un
nuevoAmerca‘db,, en el q’t;le" una conciencia ambiental les asegura una

mayor're'ﬁta'bvikll,da'd é,largo:blézo.
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Se dice que los empresarios temen que las industrias se trasiaden
a paises en donde las normas ambientales sean mas flexibles, ya que
ahi se reducen costos de produccién, ademas de que los recursos
naturales pueden ser mas abundantes y la mano de obra mas barata en
los paises subdesarrollados. En el tema que nos ocupa, el supuesto es
que, si en los Estados Unidos las leyes ambientales son mas estrictas
que en México, las empresas preferirdn trasladarse a nuestro pais
porque aqui al ser las normas menos rigurosas no tendran tantas

“trabas” para el desempefo de su labor.

La contaminacién tiene un costo, por asi decirlo, es un “insumo
largo”, esto quiere decir que el costo ambiental debe de ser mas alto
que el gasto derivado de la inversién en equipo anticontaminante, ya
que de otra forma el empresario veria que le “conviene mas”
(econémicamente, claro estd), pagar el dafio causado que prevenirlo. De
manera que el enipresarlo tiene que invertir en cuestiones de caracter
ambiental, y en caso de no hacerlo, sus propios costos lo van a sacar del

mercado, y este es el mejor incentivo para que invierta en este rubro.
Con la firma del TLCAN los empresarios mexicanos se deben
comprometer: a estar al dia en cuestiones de caracter ambiental para

poder ﬁgura'rjvéﬁ el h‘le‘rcado internacional, ya que de hecho la firma del
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ACAAN como un anexo del Tratado, puede decirse que fue originada por
la desconfianza por parte de los Estados Unidos en cuanto a la
legislacion ambiental mexicana y sobre todo en la aplicacién de la
misma. Lo cierto es que, con el TLCAN o sin él, nos enfrentamos a una
nueva conciencia ambiental que nos obliga a tener otro tipo de cultura,
otro tipo de habitos y otro tipo de inversiones a los empresarios

contemporaneos o futuros, ya que no podemos dejar pasar, o mejor

dicho ignorar la problematica ambiental.

Como: un reflejo de la importancia que este tema genera en el

‘ﬁcontexto';l_n_‘te‘rn'aclonal, podemos sefialar el que las Naciones Unidas,

"crjean‘ rga;nizaclén <de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Desarrollo Industrial Ecoldégicamente

l:.Iineamiehtos que las empresas transnacionales deben seguir con el fin

de sopesar la incldencia ecoldgica de sus actividades con el propésito de

<058 Cfr.Qillhfana Adriano, Elvia Arcelia, “"Medio Ambiente: Restriccién o Regulacién al
Proceso”, Op. Cit., p. 754.
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prevenir o aminorar el impacto de las mismas. A estas pautas se les ha
denominado The OCDE Guidelines for Multinational Enterprises, las
cuales abarcan un amplio abanico de actividades entre las cuales figuran

las de! medio ambiente y su proteccién”.5”

Las empresas forman parte importante en el desarrollo social y
econdémico de todo pais, y es por ello que los empresarios deben ayudar
a combatir el impacto negativo que se hé ocasionado al ambiente, y
esto lo van a lograr al estar informados de la situacién ambiental de sus
establecimientos, asi como al evitar rebasar los indices de emisiones
contaminantes legalmente permitidas. Pero lo mas importante es que
este cambio de actitud se origine mas que por miedo a una sancién legal
(econdémica -0-el clerre de la empresa misma inclusive), porque se ha
tomado conciencia de la problematica ambiental y del papel importante
que todos jﬁgéfnos en su prevencidn, aunque no se puede negar que de
entrada la motivacién mas grande que puede tener un empresario para
querer cooperar al respecto, es el peligro de desaparecer que corre su

negocio, si es que no se ajusta a las nuevas medidas ambientales que

han sido aceptadas por la comunidad internacional en su conjunto.

57 Gonzélez, Karina, La Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico y el
Medio Amblente, La Organizacién Mundial de Comercio y e! Medio Ambiente, OCDE-
OMC, 1a Ed., Centro Mexicano de Derecho Ambiental, National Wildlife Federation,
México, 1998, p. 31.

180



ELA D, Y BIE|
3.7.1 ECO-ETIQUETADO

Es un concepto que se basa en analizar los efectos que un
determinado producto causa en el ambiente, en donde se examinan
todas las “etapas de vida” de ese producto, esto es, desde las materias
primas que se utilizan para su elaboracién, la produccidon o elaboracién
misma, su forma de transportacién, de envasado, consumo y disposicién
final. Se realiza un estudio tanto del material como de la energia
empleada en dichas etapas, asi como la cantidad de contaminantes que

se désprenden de estas.

Asi, la etiqueta de los productos deberd contener cierta
informacién para los consumidores que le va a “garantizar” que fue
elaborado sin deteriorar al ambiente. Sobre todo, son los paises
industrializados los que han-adoptado este tipo de medidas, basados en
la idea de contrplar Yy reduti'r desechos y fomentar en los consumidores
una conclﬂencia;a’i"ﬁbiéntallsta, de manera que ejerzan presion sobre los

produqéfés para:que éstos adopten medios de elaboracién compatibles

on el ambiente

odemos encontrar eco-etiquetas que se refieran a las

caracteristicas’ambientales" del producto, tales como: "No dafia la capa

iodegradable", “hecho con material reciclado”, “amigo del

"4dé!ffnf’:(én el’'caso del atun), etc.
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Retomemos el caso del embargo atunero, en el cual los Estados
Unidos promovieron el que el atin enlatado llevara en su etiqueta la
leyenda “Dolphin Safe", para caracterizar al producto como “limpio” o
que no deteriora el ambiente marino, de manera que el producto que no -
llevase dicha leyenda quedara desprestigiado frente a los consumidores,

ya que esto querria decir que durante la captura del atin se atentaba

contra la vida de los delfines.

Sirve de ejemplo a lo anterior hacer mencién del sello ambiental
adoptado por la Comunidad Econdmica Europea (CEE), en donde se
utilizan los mismos para informar.a los consumidores sobre aquellos
,produ;tosv que provocan unjrrvh‘enc;F impacto ambiental en comparacion
con ;O:tros‘ similafés, 'Ya:'sea durante su produccion, transporte,
almacenamientO'o disposicion final. Este tipo de sellos se aplican a
;prbduc'rtc)s‘v:t.anto de la Comunidad, como en los productos importados

con el fin de promover el uso de “Tecnologias limpias”.>®

Ademas de las etiquetas, podemos mencionar el embalaje, el cual
propiamente se refiere a las normas ambientales con que deben cumplir

los materiales con los que se elabora un producto, asi como el envasado

58 Cfr. INSTITUTO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES, “Informe Sobre Comercio
Internacional, estrategias exportadoras y medio ambiente”, en ESTUDIOS
INTERNACIONALES, Afio XXVIII, N© 110, Abril-Junio, Revista del Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, 1995, p. 273.
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y transporte de los mismos, en donde ademas se intentan evitar

desechos contaminantes.

Pero al adoptar un pais este tipo de medidas, no solo va a
repercutir en los productores nacionales, ya que se van a exigir los
“’'mismos:requisitos de etiquetado a los productos importados.

1]

- :Reci defn'on-ifiuevamente el caso del “atun-delfin” ya que los Estados

g 'Unido‘sfprohibleron la importacion de! atin aleta amarilla proveniente de

Méxlcd;' bajo el argumento de que en nuestro pafs durante la captura de

: 'dicho’pez se heria y mataba a gran cantidad de delfines, para exigir asi
qUe el producto llevara la leyenda de ‘“dolphin safe” (delfines
salvaguardados). El panel encargado de estudiar el asunto, determind
que era valido el que los Estados Unidos exigieran dicho eco-etiquetado,
aunque recordemos que también considerd que la limitaciéon de la

importacion del atin mexicano tenia un caracter discriminatorio.

eiseptiembre:de 1992 la Secretaria del GATT divulga una
lescribe’los fundamentos y caracteristicas de
“e'clzdiléglco y embalaje vigentes en paises

ueden ser obligatorias o ser simples

ais exija un eco-etiquetado a los productos

umento en los costos de los productores
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extranjeros, sobre todo, si se trata de paises en vias de desarrollo. Al
respecto, los paises desarrollados que integran el Grupo del GATT sobre
Medidas Ambientales al Comercio Internacional han establecido que
corresponde a cada pais el determinar el nive! de proteccién ambiental
que va a establecer dentro de su territorio, y que el GATT debera vigilar
que se cumpla con los principios de Transparencia, No discriminacion y

Trato nacional para evitar que las normas técnicas distorsionen al

comercio internacional.5?

“Las normas ambientales relacionadas con los productos versan
sobre el tema fundamental del ecoetiquetado y los consiguientes
principios y practicas de evaluacién del ciclo vital ... Al no existir
directrices y principios internacionales sobre el eco-etiquetado, los
consumidores se encuentran con una proliferacion de rétulos vy
aseveraciones ude caracter ecoldgico adheridos a los productos o a sus
eynva‘s'es._ Se. éspera que la formulacién de normas internacionales de
gcvoet‘l_q'Ly;re’tado mejore la situacién al respecto. La evaluacién del ciclo
vital, o.el andlisis del impacto en el medio ambiente de un producto,

',"dersd/e su. concepcién hasta su utilizacidn y liquidacién, pasando por su

5 Cfr. Berthet, J. Miguel, "El GATT y las perspectivas ambientales en el contexto de
la.liberacién:del comercio internacional”, en Estudios Internacionales, Afio XXVII, No.
105, Enero-Marzo, (Revista de! Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad
de Chile, Santlago de Chile, 1994, p. 41,
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produccién, embalado o envasado y transporte, es [a base de la mayoria

de los planes de ecoetiquetado.”®

3.8 EMPLEO DE NORMAS AMBIENTALISTAS COMO BARRERAS NO
ARANCELARIAS AL.COMERCIO

Cuando un pais decide impedir la entrada a su mercado de
determinados productos por no cumplir con las exigencias ambientales
que considera necesarias dentro de su legislacion interna, estamos
frente a una decisién de caracter unilateral que tal vez en el fondo lo
que pretende es proteger la produccién interna. Pero la calificacién de
anti-ecolégico que se le da a uh'prbducto determinado puede no solo
referirse al producto mismo; sino que también puede abarcar su proceso

de produccién.

En Io que respecta a los estandares técnicos comerciales con que

deben cumpllr los productos, como ya se sefald anteriormente, se

o permlte que sean establecidos por cada pais, sin embargo, se corre el

; ‘,riesgo de que Ia |mpOSIC|onide estos estandares tenga un fin de caracter

"proteccionista y ‘espor-ello- que en los acuerdos comerciales se exige

que dlchos estandare sean realmente necesarios para proteger al

0 gierra, Enrique, “La’ \eva: serie. de”normas ISO 14000: lo que todo exportador
debe saber”, en FORUM “de’ Comercio :Internacional, No. 3, Centro de Comerclo
Internacional UNCTAD/OM(;,'Sulza;'IQQG, p. 31.
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ambiente y no sean discriminatorios. Si tenemos que, cada pais va a

establecer su legislacién y politica ambiental, las barreras comerciales
son utilizadas como una sancién por el incumplimiento de las leyes

ambientales de cada Parte o de los acuerdos ambientales firmados.

“El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, que implica una
mavyor apertura a la circulacion de bienes, servicios y capitales entre
Canada, Estados Unidos y México, sin embargo, otorga supremacia a los
tratados ambientales en materia de comercio de especies amenazadas o
en peligro de extincién, productos que dafian la capa de ozono y trafico
transfronterizo de residuos peligrosos, erigiendo asi a las regulaciones
ambientales como la dnica barrera no arancelaria que constituye la

excepcion aI princnplo del libre cambio”.%!

Jlo: anterior, que se ha considerado que los argumentos

'amblentales constituyen hoy dia, la dnica barrera no arancelaria

permitlda dentro del omercio internacional, y es por ello que debe

tenerse prec ucién lvestablemmiento de este tipo de medidas, para que

ast, el obJetivo real sea el de proteger al ambiente, y no se conviertan

en un pretexto para Ilm|tar el libre intercambio de mercancias, en donde

se encubran practlcas desleales de comercio.

%1 Gonzalez Marquez, Jasé Juan, “El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica y
los tratados ambientales globales”, Op. Cit., p. 31.
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CAPITULO CUARTO

DUMPING AMBIENTAL Y TLCAN

4.1 APERTURA COMERCIAL INTERNACIONAL Y AMBIENTE

Uno de los acontecimientos mas trascendentes del siglo XX es el
de la globalizacién, es decir, la apertura comercial internacional, la cual
dio paso a la creacién de bloques de mercado integrados por dos 60 mas
paises (mercados regionales), inclusive se habla de la intencién de
formar en un futuro un “mercado mundial”. Aunque propiamente el
término de globalizacién debe emplearse para las empresas, mientras
que bara las relaciones entre |los Estados, el concepto adecuado es el de
“Iﬁfet‘;n:aic’léné‘lizacién". Se dice que no son los paises los que determinan

“‘un‘ bloque: de’:mercado, sino un producto o sus caracteristicas de

a prbvocado un impacto negativo sobre los

n |a calidad de vida de los seres humanos, porque

(i Rt’é'rjbnltasév'ka! punto 3.4 en la pagina 140 de este trabajo de Investigacién.
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ambiental, por o que se agotaban los recursos naturales en aras de un

aumento en la produccién y el beneficio econémico que este conlleva.

La integracién de paises en bloques econdmicos tiene como
finalidad el crear zonas econdmicas basadas en alianzas estratégicas
definidas, para lograr un libre comercio, para aprovechar los recursos y
ventajas comparativas con que cuentan sus miembros, para elevar asi
su capacidad de exportacidn con otros bloques (regionalizacion-
globalizacién) En la actualidad los mercados asidtico, norteamericano y

europeo son los mas grandes e importantes del mundo.

7 Es .claro- que las cuestiones comerciales van a generar

répgrcdslonés‘{ambientales, ya que se altera e! volumen y la ubicacién

' .,Ias ' politicas ambientales, en algunos casos se crean
'impuve'js'tos, gravdmenes, subvenciones u otro tipo de figuras que
~cambian la estructura de produccién para tener competitividad a nivel
“internacional, ademds de que por medio de los acuerdos comerciales se
puede inducir, por no decir obligar, a que las partes contratantes

mejoren su politica ambiental.
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“*Aunque las cuestiones ambientales han desempenado un papel
importante en el establecimiento de politicas econémicas domésticas en
los paises industrializados, por muchos afios, estas cuestiones eran,
hasta hace poco, ampliamente ignoradas al formular politicas

econdmicas internacionales”.?

De manera que se crean Acuerdos Internacionales sobre el Medio
- Ambiente (AIMA), en los que la materia comercial juega un papel

‘decisivo que deriva de la globalizacién de la economia, entre estos AIMA

ée"éhéuenfra- el ACAAN. La apertura comercial o liberalizacién del

: »"“-véém"érdo vy‘e/s un tema de preocupacién para los actuales Gobiernos en lo
q‘uerav‘materia ambiental se refiere, ya que esta exige la necesidad de
rédoblare esfuerzos en cuanto a legislacién y vigilancia de la misma para
poder garantizar un nivel de excelencia ambiental. Es importante
recordar que la gran mayoria de los Tratados o acuerdos internacionales
que son la base del comercio internaciona! vigente fueron firmados y/o
ratificados en una época en que el tema ambiental no era contemplado
(o al menos no como una materia prioritaria), tal es el caso del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la Organizacién
para la Cooperaclyén y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Organizacién

de las Naciones Unidas (ONU), o la misma Conferencia de las Naciones

2 Bracamontes, Jorge Roberto, “Comercio y Medio Ambiente”, en PEMEX LEX,
Nuams. 75-76, Septiembre-Octubre, México, 1994, p. 41.
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Unidas sobre Comercio y Desarrollo, los cuales deben de “actualizarse”
adaptandose a la nueva cultura ambientalista y a la vez mantener los
mecanismos que impidan a los paises miembros imponer barreras

proteccionistas basdndose en argumentos ambientalistas (dumping

ambiental).

El libre comercio conlleva a la reduccién de controles
gubernamentales al comercio, 1o que sin duda alguna estimula al
desarrollo econdémico con objetivos a corto plazo, pero esto puede
afectar a generaciones futuras, las cuales en vez de obtener beneficios,
pueden sufrir. las . consecuencias de no controlar la explotacién

desmedida de los rectrsos actuales.

‘No. pédemos escapar de la economia mundial, ninglin pais puede
Vcrerrar»la puerta y hacer de cuenta que no pasa nhada, la apertura
comercial viene a sustituir al antiguo paternalismo y al arraigado
nacionalismo, ademas de que, como opina Helga Hoffmann, “Las
estrategias de desarrollo orientadas hacia la exportacién y la integracién
en la economia mundial se han generalizado en el mundo desarrollado
y; de forma més‘radical, en el mundo en desarrollo y es dificil hallar a

alguien dispuesto a reabrir este debate para defender, basandose en
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razones ambientales, la ventaja o factibilidad de las estrategias de

desarrollo hacia adentro”.3

Es por todo lo anteriormente sefialado que la apertura al comercio
internacional debe ser compatible con el ambiente, y para ello debe
basarse en las politicas de proteccidén en las que se tenga como objetivo
alcanzar un desarrolio sostenido en el que se observen los principios de
‘que el que contamina paga o el que utiliza el recurso paga. La cuestién
es evitar que el ambiente sea deteriorado como consecuencia de las
practicas econdmicas, Yy una de las soluciones mas practicas que se han
encontrado es por medio de la imposicidon de sanciones comerciales que
tengan por objeto cuidar el ambiente, y aunque para algunos este tipo
de medidas no garantizan una adecuada proteccién del ambiente, no
podemos negar que son al menos en principio, un intento valido para

conseguir un objetivo ambiental.

4.2 ¢POR QUE INCLUIR EL TEMA AMBIENTAL EN EL TLCAN?

Como se ha podido observar en el contexto internacional, en un
principio la problematica ambiental solo se ocupaba de las zonas
fronterizas, en el caso concreto de Estados Unidos y México los

principales - problemas ambientales se referian a la instalacion de

3. Hoffmann, Helga, “Comerclo y medio ambiente: éluz verde o luz roja?”, en
"REVISTA DE LA CEPAL, No. 62, Agosto, Naciones Unidas, Chile, 1997, p. 135,
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maquiladoras en nuestra frontera.norte y su inadecuado manejo de los
desechos, al tratamiento de residuos peligrosos y a la contaminacion del

agua, principalmente las de los rios Colorado y Grande.

La problematica de la escasez del agua es muy grave, ya que la
contaminacidon de este recurso en nuestra frontera norte es grande
debido al desarrollo desmedido de esa zona. Las aguas que vienen de
los Estados Unidos hacia nuestro pais por del rio Colorado contienen
grandes indices de salinidad, las aguas subterraneas son utilizadas para
beber en la frontera, mientras que las aguas superficiales son utilizadas
generalmente para la agricultura. Aunado a lo anterior, la mayoria de
las comunidades fronterizas no cuentan con los sistemas adecuados
para el tratamiento de aguas cloacales, lo que origina problemas de

salud a sus habitantes.

‘Pc}r syu‘parte, la industria maquiladora se dedica a operaciones de
ensar’n'b’lVe;y gen‘er"a gran actividad manufacturera, lo cual ha traido como
‘cohs‘ecue‘ncia el desarrollo fronterizo, pero cabe anotar que una gran
ééntidad de esas maquiladoras son de origen estadounidense. En teoria
la industria maquiladora tiende a disminuir al existir una libertad
comercial entre paises, pero la mano de obra barata siempre es

atractiva para las actividades de ensamblado, ademds de que se genera
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una gran cantidad de desechos téxicos, y a menudo ocurren accidentes
por la indebida manipulacién de materiales peligrosos, los que resultan

nocivos tanto para la salud como para el ambiente mismo.

Sjin‘emba'rgo la adecuada proteccidn ambiental de [a nueva zona

‘libre” comercio deberia de tomar en cuenta otros recursos naturales

cde »i‘rhﬁo'rtancia, como son sin duda alguna tanto el petréleo como el gas,

‘ los cudles se encuentran protegidos por disposicién expresa de nuestra
- Constitucién en contra de la propiedad extranjera. Nuestro pais exporta
a los -Estados Unidos mas de! cincuenta por ciento de su produccién
petrolera, y la demanda de dicho recurso es grande no solo a nivel
externo, sino que también a nivel nacional, por su parte, los Estados
Unldos desde siempre han tenido interés en tener una participacion

. directa en la exploracién y produccidn en la reserva petrolera de nuestro

pals, y'utiliza'el'argumento de que ellos cuentan con el capital necesario

“'para’obtener  mejores resultados. Hay quién piensa que seria benéfico

= L‘fp'ara'M\exic permitir dicha participacién extranjera, ya que aumentarian

:sus. niveles de’ produccién 'y mejorarian los salarios de los trabajadores,

lo.que’sin duda aumentaria el crecimiento econémico de nuestro pafs.

““'Pero” cabe mencionar que dicho desarrollo econémico traeria aparejado
-‘el agotamiento mas acelerado de nuestra reserva petrolera (recordemos

que se trata de un recurso no renovable), aunado a la generacién de un
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grado mayor de contaminacién. Ademas de que no se debe dejar de
lado la posibilidad de desarrollar nuevas tecnologias para encontrar

fuentes alternas para la generacidon de energia.

En cuanto a temas relacionados con la agricultura y el ganado,
como serian los sistemas de riego, de fertilizacion, las semillas, el
pastoreo, la erosidn de los suelos, pesticidas, etcétera, ven reflejada la
problematica ambiental en diferentes situaciones, como seria el impedir
una sobreproduccién que origine grandes exportaciones, lo cual origina
un deterioro ambiental (agotamiento -erosion- de lo suelos, uso
desmedido del agua). Por lo que resulta interesante establecer
“practicas sustentables de cultivo” para asi evitar la explotacion
desmedida de los recursos. Por otra parte esta el tema de los pesticidas
utilizados en la agricultura, ya que se debe contar con un sistema
adecuado de inspeccién para detectar las frutas y verduras que no
pueden entrar a un palis por estar contaminados por el inadecuado uso
de estos productos, ya que de otra manera nos enfrentamos a
situaciones de apreciacién subjetiva o unilateral, lo que puede traducirse

en practicas desleales de comercio.*

“ En este rubro podemos mencionar el caso del tomate mexicano, que desplazé a la
produccién de Florida en el afio de 1994, por lo que en el afio de 1996 los Estados
Unidos pretendieron sancionar nuestras exportaciones de dicho producto bajo el
argumento de que se vendian en condiciones de dumping. O el caso de aguacate
mexicano, al que de igual forma los Estados Unidos pretendieron cerrar la entrada al
comerclo de su pais bajo argumentos de caracter sanitario y fitosanitario.
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Otro tema de importancia es la pesca, ya que las leyes
promulgadas por los Estados Unidos para proteccién de la vida marina
(entre las que se encuentra la Ley de Proteccidon a los Mamiferos
Marinos Estadounidense) pueden ser aplicadas de manera tal, que
impliguen un obstaculo al comercio, tal y como fue argumentado por los
pescadores mexicanos dedicados a la captura del atin, ya que como se
ha mencionado, dicha ley prohibid la venta de atiin a los Estados Unidos
cuando en su captura se sacrificara un determinado nimero de delfines,
lo. que podria tratarse de una manera de proteger a la industria
pesquera estadounidense mas que un verdadero interés por preservar la
ylda marina. Una real preocupacion por la calidad de los productos
“pesqueros deberia enfocarse a la inspeccién de los mismos para

determinar si no se encuentran contaminados por residuos de plomo u
otro tipo de productos quimicos, inclusive el petréleo mismo, aunque por
lo general, los mariscos que México exporta a Estados Unidos provienen
de areas que han sido analizadas y certificadas como seguras por

funcionarios estadounidenses.

El oro y el cobre son otros recursos naturales que sirven para
desarrollar la industria mexicana, su extraccién de las minas acepta la
inversidn extranjera,:lo que -ha aumentado su explotacién en el norte de

nuestro palv's.:.L‘a’%adiyld‘ad minera requiere de la utilizacion de grandes
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cantidades de agua y los derrames de estanques con residuos mineros
genera contaminacién, al igual que las operaciones de fundicién de

metales contaminan el aire.

En lo que respecta a la flora, los recursos madereros son otro
tema de importancia, ya que en nuestro pais estos se ven disminuidos
cada afio ya sea por su explotacion o como consecuencia de incendios
forestales. Un apoyo para proyectos de desarrollo forestal genera una
desmedida explotacion de los bosques, lo que trae como consecuencia

una fuerte erosion de la tierra.

En cuanto a la fauna, la preservacion de la vida silvestre es basica,
ya que existen especies que estan en peligro de desaparecer del planeta
debido a que sus hdbitats estan destruyéndose como consecuencia de la
explotacion. Aqui lo ideal es establecer y fundamentar que
efectivamente se trate de especies que se encuentren en peligro de
extincién, ademas de que no sdlo debemos preocuparnos en atender el
trafico ilegal de especies, sino también por conservar el habitat en que

se desarrollan, declardandolas como dareas naturales protegidas.

~:Otro de los grandes problemas ambientales que existen en nuestra

frontera norte es la baja capacidad para tratar los residuos peligrosos,
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que por lo general se destinan al campo de relleno ubicado en Corpus
Christi, Texas. En cuanto a los residuos originados por las maquiladoras,
se discute si deben ser trasladados al pais que proporciond las materias
primas (Se supone que en nuestro pais se prohibe la exportacion de

residuos peligrosos para ser eliminados aqui).®

Hay areas legitimas para el control gubernamental, como son los
caso de salud y ambiente, que no deben ser sacrificadas en fa busqueda
del desarrollo econémico y la integracién de las economias de Estados

s Uhldos y México.

: Pb/rﬁ Ip'tanto, en el contexto del TLCAN era necesario vincular la

i érgsléﬁéroﬁ "Iasr QNG'»S para que se incluyera un marco de proteccidn al
'fam'blénte aparejado a la firma del TLCAN (a través del fast track, o “via
‘rapida”) con la intencién de que se mantuviera de manera integra el
proceso regulatorio de su pais y al mismo tiempo no se debilitaran sus
legislaciones en materia de salud y ambiente, para intentar evitar un

conflicto entre las reglas comerciales y las ambientales, ya que todo

5 Remitase para mayor informacién al articulo153 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en su fraccién III,
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acuerdo de libre comercio va a tener como principal objetivo promover
la mayor integracién posible bajo un contexto econdémico, y una mayor
actividad econédmica puede generar una sobreexplotacién de recursos
naturales y producir un mayor grado de contaminacién ocasionado por

una mayor actividad industrial para transformar dichos recursos.

No se puede negar que cuestiones de caracter politico fueron
determinantes para que se incluyera el tema ambiental en el TLCAN, ya
que la aprobacidon del Tratado por parte del Congreso de los Estados
Unidos estaba condicionada a que se incluyeran disposiciones

ambientales en el texto del documento.

Al generarse una apertura comercial con la firma del TLC, era
necesario el vigilar el adecuado cumplimiento de las legislaciones
ambientales de los tres paises signatarios, ya que de otra manera se
correria el riesgo de generar una sobreexplotacion de los recursos
naturales, mayor contaminacién y un inadecuado manejo de materiales
peligrosos. Aunque debe sefialarse que desde entonces “la inclusidn del

tema ambiental en el Tratado era vista por algunos como
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potencialmente perjuditial para el libre comercio, pues podria activar los

instrumentos proteccionistas”.®

Como Canada y Estados Unidos ya contaban con acuerdos
ambientales bilaterales, la preocupacién principal era si México podria
s méjorar sus condiciones ambientales, para asi poder cumplir con las
expectativas ambientales del TLCAN. Por otro lado, para nuestro pais, el
- hecho de que las legislaciones ambientales de sus socios fuesen mas
estrictas, en especial la leyes estadounidenses, generaba temor de que
no fuera permitida la entrada de los productos mexicanos a sus

territorios.

4.3 TLC: CECONOMIA VS. ECOLOGIA?

Para cualquier pais el desarrollo econémico representa un objetivo
deseable, pero por lo general, con el mismo va aparejado un deterioro
ambiental, ya que dicho desarrollo se va a conseguir a través del
empleo (explotacion) de los recursos naturales con que se cuenta,
porque esta comprobado que si el comercio y las inversiones se realizan
de‘,m’anera, indisciplinada, pueden generar degradacién ambiental, en

‘especial si se trata de paises en los que su economia esta basada en el

’f5‘Schétén,“Claudia, “Lecciones de la experiencia de México en materia de medio
"~ “"ambiente: primeros resultados del TLCAN”, en FORO INTERNACIONAL, Vol. XXXVII,
Num. 3, Revista del Colegio de México, Julio-Septiembre, México, 1997, p. 467.
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comercio de sus recursos naturales, como por ejemplo paises que
destruyen sus bosques para remplazarlos por pastizales que sirvan de

alimento al ganado.

El comercio desde siempre ha generado diversas repercusiones en
elémblgri;e,’més lo que no existia era una conciencia de la interrelacién
“de a"mbds'temas, ya que en un principio la economia considerd a los
recursos naturales como materia prima susceptible de explotacién, esto
es,: como un: valor, un factor de enriquecimiento o un recurso mas que
“formaba parte ~dentro del proceso productivo. Maria del Carmen
‘Carmona Lara, se refiere a este suceso como la “desnaturalizacion de
los recursos naturales, ya que son considerados como una cosa, bien o
materia prima, y se olvida su composicién natural, referente al tiempo
que le llevd a la naturalleza el'crear dicho bien, factor que no se incluye

al valor del producto" 7,

Mas tarde, en'los afios veinte surgieron autores que crean teorias
referentes ala““economia ‘del bienestar” basandose en principios que

contemplan’ no.solo cuestiones monetarias dentro del total del ingreso

nacional, 'sino““que también incluyen dentro de! mismo factores

7 Cfr. Carmona Lara, Maria del Carmen, “La Regulacién Ecoldgica y Ambiental ante
el Tratado de Libre Comercio y los Acuerdos Complementarios”, en PEMEX LEX, Nams.
5§7-58, Marzo-Abril, México, 1993, p. 10.
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diferentes como serfa el caso del ambiente. Entre dichos autores se
encuentra Arthur Cecil Pigou, quien es recordado por lo que se conoce
como “impuesto pugouviano”, el cual en teoria, resulta ser un impuesto
que se va a pagar como resuitado de los dafios ocasionados al
ambiente, basandose en el antiguo principio de que “el que contamina
paga”, de esta manera se introduce a los costos de produccidn, el tema
de la proteccién al ambiente. Los principios del concepto de desarrollo
sustentable se dan en los afios treinta con autores como Hotelling y
Hicks, quienes se encargaran de hacer un estudio sobre los recursos y

su no renovabilidad.

En 1960 surge el “Teorema de Coase”, en donde Ronald Coase
refuta los impuestos pigouvianos al considerar que no es necesaria la

intervencidn. de!:Estado por medio de la imposicién de impuestos para

igualar.;los Lco'st'os de: produccién, basandose en el supuesto de

encontrarnos en_ un mercado de competencia perfecta, en cuyo caso

»deberan perfectamente establecidos tres supuestos;

fi‘rprimeramente ue eI Estado establezca legal y administrativamente el

”derecho .de:uso ue :se tendra sobre los recursos naturales, de igual

;- debe precisar'las bases que permitan identificar al sujeto o

'v=agente contamlnador y por Ultimo que no existan costos de transaccién,

‘ (lo'que es,conslderado como un imposible, por lo que el mismo Coase
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contemplaria mas tarde dichos costos como una responsabilidad
compartida entre el agente contaminador y el Estado mismo, el cudl se
encargara de promover incentivos por medio de las PPA de tal manera
que se justifique, por asi decirlo, la creacién de impuestos y otro tipo de
gravamenes econdmicos y fiscales que tengan como objetivo la
proteccién ambiental, pero al mismo tiempo admite que los impuestos
no son la Unica solucidén en que deben basarse las PPA para lograr dicho
objetivo, ya que se corre el riesgo de que el agente contaminador
tendria que aumentar en gran parte sus costos de produccién para
poder evitar los dafios al ambiente, ademés de que, si la idea es que el
monto de! impuesto debe ser equitativo con el dafio 'causado, nos
encontramos ante la dificultad de “ponerle un precio a la naturaleza”,
para poder asi cuantificar dicho monto. Finalmente, dicho autor
reconoce la importancia que tienen los legisladores al formular las leyes
que se encargaran de establecer las bases y limites en cuanto al uso y

aprovechamiento de la naturaleza. &

En 1972, se considerd que la economia no era compatible con la
ecologia, ya que al agotarse los recursos naturales no habria materia
prima que poder procesar para lograr un desarrollo 6ptimo (Informe

Meadows - Club de Roma).

8 Cfr. Figueroa Neri, Aimée, Fiscalidad y Medio Ambiente en México, 1° Ed.,
PORRUA, México 2000, pp. 58-63.
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El problema “principal consiste en que el libre comercio y la
proteccidon al ambiente persiguen objetivos distintos, aunque ambos son
igual de importantes para el ser humano, ya que por un lado, el
comercio internacional genera un desarrollo econdémico para las

B -f\éclones, mientras que los objetivos ambientales van aparejados en un
'v'ﬂltlmo extremo, con la supervivencia y la vida misma. Si tomamos una
postura radical, para los ambientalistas el libre comercio representa una
amenaza para los recursos naturales, ya que se explotan de manera
desmedida y los procesos y métodos de produccién generan mayor
grado de contaminacién, mientras que los que estan a favor del libre
comercio, confian en que una economia abierta traerd a los paises los
beneficios ’dré_lfdesarrollo y captacién de divisas que se reflejaran en el

bienestar de todos los habitantes del pais, y por ello ven con recelo toda

“accién querintente’ restringir el libre intercambio comercial, entre ellas,

“las acciones de proteccién al ambiente.

uando:‘la teoria econdmica realmente
mbientalista-mercantilista, en donde ya no se
omo’un bien susceptible de apropiacién y

imite al crecimiento originado de por su

agotamiento y escasez; mas 10 se considera que ambiente y desarrollo

203



CAP[TULO CUARTO » . DUMPING AMBIENTAL Y TL.C

sean dos conceptos que se contrapongan, sino que es posible que se
complementen y coexistan para crear un crecimiento que se base en el

método que establece el desarrollo sustentable.

Hoy en dia autores como Gabriel Quadri de la Torre han concluido
que la naturaleza no es un valor debido a que no se tiene sobre ella un
derecho de propiedad, por lo tanto lo correcto serd considerarla como
una fuente de trabajo. Pero finalmente, como sefiala Luis M. Jiménez
Herrero, en la actualidad encontramos una “economia Ecoldgica de
mercado” que debera “aceptar un nuevo sistema de Contabilidad
General Yy un nuevo indicador de! bienestar socioceconémico-ambiental,
donde se incorporen los costes ecoldgicos y medioambientales ligados a
los procesos - econdmicos, de modo que el mecanismo de los precios
actiie ~para ‘que la_actividad econémica se adecue a la realidad
amblent‘_al;.:édt;lé’_,l‘yfcultural de unos recursos naturales de interés social
prefev‘r‘einyte",‘b' pero cada vez mas escasos”.®
Aundue pbr otro lado, hay autores que consideran que mas bien nos
encontramos con una economia que hace compatible a la naturaleza con

el sistema de mercado y que no se trata propiamente de una economia

% Jiménez Herrero, Luis M., Medio ambiente y desarrollo alternativo (Gestién
racional de los recursos para una sociedad perdurable), Ed. IEPALA, Espafia, 1992, p.
24,
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ambiental, ya que la ecbno'm'i'ané se va a encargar de proteger a la
naturaleza como tal o porque exista una verdadera conciencia ecoldgico-
ambientalista, sino porque detrds de esa proteccidon hay grandes
intereses econdmicos, lo cudl de resultar cierto nos da una visidon
diferente en lo que a proteccién ambiental se refiere, ya que, aunque el
objetivo aparente seria el mismo (proteger al ambiente), si no hay una
verdadera intencién de lograrlo derivada de un convencimiento de la
importancia intrinseca de la misma como un todo, dentro del cudi los
seres humanos formamos parte, .el hombre puede recurrir a
mecanismos .que en aras de un beneficio econdmico sigan perjudicando

~al amblente.

';En la éctualidad la problematica ambiental va mas alld de una
simple preocupacién por combatir fa contaminacion, ya que se requiere
ademas basarse en el concepto de desarrollo sustentable, para lograr un
desarrollo econdmico que permita a las generaciones futuras disfrutar
de las mismas oportunidades de utilizar los recursos naturales con que

contamos en el presente.
Es un hecho que el comercio de alguna y otra manera causa
efectos en el ambiente, pero estos no necesariamente tienen que ser

negativos, ya que; por una parte, se abre el mercado al intercambio de
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“tecnologias limpias” o compatibles con el ambiente, ademas de que
parte del capital adquirido por ese intercambio de mercancias puede
invertirse en investigaciones, proyectos o tecnologia ambientales.
Aunque no podemos negar que también se pueden generar efectos
negativos, porque si los patrones de produccién y consumo no son
vigilados se van a utilizar los recursos naturales de forma irracional, los
productos daihinos para el ambiente se pueden expandir por todo el
mundo y los productores pueden fabricar mercancias contaminantes si
no se internaliza el costo ambiental del producto, ademas de que se
genera mayor cantidad de residuos (como en el caso de los empaques
de mercancias), y se implementa el uso de sustancias que, en diversas

ocasiones, no son compatibles con el ambiente.

Con-la firma del TLC se crea una zona de libre comercio entre
nuestro palis, los Estados Unidos y Canadd, y mientras que para los
economistas es Iimperante el crecimiento econdmico, para los
ambientalistas se corre el riesgo de continuar con un deterioro

planetario de forma indiscriminada.
Cabe recordar que, tal y como se menciond en el capitulo anterior,

los grupos ‘ambientalistas estadounidenses no aceptaban del todo la

firma de este Tratado debido a que su objetivo es fundamentalmente de
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indole comercial (gradual eliminacién de aranceles y liberalizacién del

comercio), y al basarse en el marco del GATT, no contaba con una
adecuada proteccion ambiental, por lo que presionaron para que se
reforzara la materia en el contenido del mismo, lo que dio origen a la
creacion del ACAAN, para incluir de esta forma un marco juridico-
ambiental dentro de un acuerdo complementario.'® Es por lo anterior
que se dice que el ACAAN “surge como una condicionante de algunos

demécratas estadounidenses para la firma del TLC".!!

De alguna manera, las preocupaciones de los grupos
ambientalistas tenfan fundamento al recordar la experiencia del
programa maqui’lador en la frontera México - Estados Unldos (1965), ya
que;,‘ seﬂ!mpu!goj e;lvbz'desarrollo econémico de la zona sin establecer

mg;an@sts de:p e_ccién al ambiente, y los resultados negativos para

éste Gltim ardaron.en manifestarse. Ademas de que, la decisién del

ATT: especto del embargo atunero en el afio de 1991, hizo
pps vieran con recelo una liberalizacion comercial, con

que no se pudieran establecer los estandares de proteccién

necesarios.

19 cfr .Celis Aguilar Alvarez, Humberto, "Revisién Legal de la Proteccién del Medio
Ambiente en México, los Esfuerzos Conjuntos con los Estados Unidos a la Luz de los
Preceptos Amblentales Contenidos Dentro del Tratado de Libre Comercio: una
Perspectiva Mexicana", en PEMEX LEX, Nums, 69-70, Marzo-Abril, México, 1994, p. 32,
' Mufioz Barrett, Jorge, “Legislacién ambiental y TLC", en LEX (Suplemento-
Ecologia), Septiembre, México, 1995, p. VI.
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Tanto el desarrollo econdmico como la proteccién ambiental son

objetivos deseables para la humanidad, y no debe sacrificarse el uno por
el otro, es por ello que se debe buscar la proteccion del ambiente sin
afectar la libertad de comercio en el ambito internacional. Por lo tanto,
se debe tener cuidado en el estudio de los efectos que causan los
impuestos ambientales en el comercio, ya que asi como a los ecologistas
preocupa que la liberalizacién del comercio cause un mayor deterioro
ambiental, a los economistas les preocupa que las cuestiones
ambientales sean utilizadas como trabas comerciales y perjudique el

libre intercambio de mercancias.

4.3.1 TLC Y AMBIENTE
El TLC se constituye como el primer instrumento de caracter

comercial a nivel mundial, que incluye de manera especifica un acuerdo

paralelo en materia ambientélf'pe_ro ademas, en texto del propio Tratado

se establecen principios afﬁ’bientales, ya que dentro de los objetivos

comerciales que ’contien‘e‘,_ée incluye la blsqueda de un desarrollo

sostenido, y“'se"’ 'mencloné‘que las partes impulsaran la proteccién de

plantas, animales, salud y medio ambiente. “El TLCAN no establece una
legnslacxon ambiental comUn, ni somete a negociacién la normatividad
- ambiental interna de cada Estado parte. Sin embargo, se establecen

nbl‘mas que restringen el intercambio comercial con el objeto de
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proteger al medio ambiente, la vida y la salud humana, animal y
vegetal, las condiciones sanitarias y fitosanitarias, asi como preservar y

conservar ciertos recursos naturales de los paises firmantes.”!2

Cabe recordar que en un principio, se pretendié que el TLCAN
incluyera disposiciones de caracter ambiental, pero al no parecer
suficientes, se crea el ACAAN para tratar el tema de manera especifica,
pero sin modificarse el texto original del Tratado, y es por ello que
dentro del texto de éste (ltimo, vamos a encontrar referencias a

cuestiones de tipo ambiental.

-en materia ambienta

El art.;lQZi,de'I_TVrartlaqb se refiere a los objetivos del mismo, y hace
alusién a los 'principivds', de trato nacional, nacidn mas favorecida y

transparencia.” Entre dichos objetivos se menciona el “eliminar

12 goberanes Fernandez, José Luis (Coordinador), £/ Derecho Ambiental Mexicano
en América del Norte y el Sector Eléctrico Mexicano, 18 edicion, Ed., UNAM-Comisién
Federal de Electricidad, México, 1997, p. 26.
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obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de bienes
y serviclos entre los territorios de las Partes, asi como el promover

condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio”.*?

Para efectos de este trabajo, nos parece trascendente dejar en
claro que uno de los objetivos del Tratado es precisamente, el promover
la leal competencia entre Canada, México y Estados Unidos de

Norteameérica.

El articulo 104 del Tratado hace referencia a la relacién con otros
Tratados en matgria ambiental y de conservacién, y se indica que los
misfno's"ib}éva‘lecera’n ante el TLCAN en caso de incompatibilidad, pero
se procurara siempre adoptar las medidas que sean menos

inéorﬁpatibles con el texto de éste Gltimo.

“El articulo 104 del TLC otorga primacia al medio ambiente
sobre las consideraciones comerciales, en algunas circunstancias, al
declarar que las principales convenciones multilaterales en especies

amen'azadas, la destruccion de la capa de ‘ozono y la disposicién de

13 Remitase al articulo 102, incisos a) y b) del TLCAN.
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residuos peligrosos . tienen ::prioridad...sobre los nuevos derechos

comerciales instaurados por el TLC".14

“En lo tocante a los recursos naturales renovables, el articulo 104
del TLCAN sefiala la supremacia de los acuerdos ambientales en él
~enlistados, sobre el mismo TLCAN. Lo anterior debido a que muchos de

: estos.acuerdos internacionales no son consistentes con el GATT”.15

‘_,{ _~.;  Lo .anterior significa que, los acuerdos internacionales en materia

‘a‘nf\biental”r,econocldos,por las Partes prevalecen sobre las reglas

"nacy:yl‘d'nt‘éles,gyAen caso de conflicto entre estos y las reglas del TLCAN,
preva‘léégrénjdichos acuerdos, de modo que, de alguna manera se da

prioridad a las cuestiones ambientales sobre las comerciales.

»Los acuerdos ambientales a que hace referencia el TLCAN son:
'~2~ EL CONVENIO DE BASILEA.
Su nombre completo es el de “Convenio de Basilea sobre el Control
de Movimientos Transfronterizos de los desechos peligrosos y su

eliminacion”, suscrito el 22 de marzo de 1989 por 35 paises y entrd en

!4 Comisién para la Cooperacién Ambiental, Las instituciones de! TLC; Rendimiento
y potencial ambiental de la Comisién de Libre Comercio y otros organismos
relacionados (Serie medio ambiente y comercio), Comisién para la Cooperacidon
Ambiental, Montreal, Canada, 1997, p. 13.

!S Bracamontes, Jorge Roberto, “Comercio y Medio Ambiente”, Op. Cit., p. 47.
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vigor el 5 de mayo de 1992. Versa sobre los residuos peligrosos y su
transferencia internacional, ya que uno de sus principales objetivos es el
regular el tratamiento que se da a dichos residuos, de manera especial
en los paises industrializados, ya que su tendencia es la de exportarlos a
otros paises (menos industrializados y con legislacion ambiental
inexistente o laxa) para su tratamiento y disposicion final, o bien,
incinerarlos o tirarlos al mar, acciones con las que se genera una mayor
contaminacion transfronteriza. La definicién de lo que se considera como
“residuo peligroso” varia de pais a pais, lo que hace dificil el establecer
con certeza las cantidades de dichos residuos generadas en un pais e
incluso en todo el mundo. Este convenio entre otras cosas, establece el
derecho de los paises para prohibir la importacion de los residuos

peligrosos.

Dentro de nuestra legislacién interna, tenemos que el articulo 153
_fraccién III de la LGEEPA establece que “No podrda autorizarse la
importacién de materiales o residuos peligrosos cuyo Unico objeto sea
su disposicion f‘nal o simple depdsito, almacenamiento o confinamiento

en el territorio nacional o en las zonas donde la nacién ejerce su

soberanl'a y,Jurisdlcclén, o cuando su uso o fabricacién no esté permitido

en el pals en: que se hubiere elaborado”.'®

16 ey Géhékrgl‘ 'dg'yll Edﬁlllbrlo Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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Pero es propiamente bajo las reglas del Convenio de Basilea, que
podemos protegernos del temor de que México se convierta en el
“basurero” de los Estados Unidos y Canada debido a que {a disposicidén
final de los residuos les pudiera resultar *mas barata” en nuestro pais.
Ademas de este Convenio también establece principios importantes,
como el de cooperacién y el de informacién, los cuales consisten en
cooperar para lograr un adecuado manejo de este tipo de desechos y en
informar a los Estados que pudieran verse afectados por un inadecuado

manejo de los mismos.

% EL ACUERDO DE LA PAZ

Fue ﬁrmado en 1983 y se integra por varios anexos, entre los cuales

tambien‘se hace'referencia al movimiento transfronterizo de sustancias

retornar a su pafs generador para darles la disposicion final, ademas

{de;que'se'debe pagar el dafio ambiental generado por un tratamiento
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inadecuado de estos recursos, y restaurar los ecosistemas dafiados, mas

el pago de una compensacién por el dafio sufrido.

< LA CONVENCION DE VIENA SOBRE LA PROTECCION DE LA
CAPA DE OZONO Y EL PROTOCOLO DE MONTREAL SOBRE
SUSTANCIAS QUE DANAN LA CAPA DE OZONO.

El primero, fue adoptado el 22 de marzo de 1985, y el segundo el 16
de septiembre de 1987, como sus nombres lo establecen, se refieren a
la capa de ozono y su proteccién generada por la preocupacién del
adelgazamiento de la misma, lo que trae como consecuencia la
penetracién de un mayor grado de rayos ultravioleta en la superficie
terrestre y genera con ellb dafios en la salud de los seres humanos y la

vida en general.

Con la firma de un Tratado comercial se puede dar el caso de
reubicacién de |a industria ',C‘ontaminante (uno de los principales temores

en. el caso' de’la fifﬁ'ia del‘“TLCAN), por lo que estos acuerdos

internacionales establecen: restricciones comerciales para recudir la

emisién de:contaminantes que dafien la capa de ozono. “A pesar de la

= firma del, TL( 993 el consumo neto de sustancias agotadoras de la

isminuyé entre los afios de 1989 a 1995, lo que
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demuestra los resultados de la supremacia que el articulo 104 del

Tratado Comercial otorga al Convenio de Viena”.!”

< LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE EL COMERCIO DE
ESPECIES AMENAZADAS

Protege la biodiversidad, se encarga de contemplar los efectos que
genera el comercio internacional sobre la flora y fauna silvestres,
aunque se ha dicho que a nivel internacional, solo se comercia con unas
cuantas especles, y si su venta es legal, el precio de las mismas
aumenta,‘k"‘p;r;;lo que puede reducir su demanda. En 1973, se firmd la
Cohvencic;J:h"#s'o‘b‘re el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
..~ﬂ6ra_::y %aLlﬁa (CITES), para restringir el comercio de las mismas por
'meﬁd;ip de controles que se traducen en certificaciones y permisos de

importacién y exportacién.'®

4.3.1.1 MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS
El capitulo VII del Tratado se refiere al sector agropecuario y
medidas sanitarias y fitosanitarias, y es propiamente en el articulo 712

de la seccién B, en donde se contempla el derecho de las Partes para

7 Gonzalez Marquez, José Juan, “£l Tratado de Libre Comercio de Norteamérica y
los tratados ambientales globaies”, en ALEGATOS, No. 41, Enero-Abril, UAM, México,
1999, p. 39.

18 Cfr. Gonzalex Marquez, Jlosé Juan, “El Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica y los tratados ambientales globales”, Op. Cit., pp. 34-41.
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adoptar Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, las que se refieren a la
proteccion de la vida o salud humana mediante el uso adecuado de
substancias peligrosas como el caso de los pesticidas, con la intencién
de evitar que se contaminen los alimentos y bebidas. Las medidas
sanitarias o fitosanitarias deberan tener una base cientifica y una
evaluaciéon de riesgo, lo anterior es para asegurar que no se trate de
medidas arbitrarias o injustificadas, por lo que solo seran empleadas

para alcanzar el nivel de proteccidn que sea apropiado.

El articulo 724 nos establece algunas definiciones, y en lo que se

refiere a las medidas sanitarias y fitosanitarias menciona que:
...significa una medida que una Parte adopta, mantiene o aplica para:

- proteger la vida o la salud animal o vegetal en su territorio de los
riesgos provenientes de la introduccién, radicacién o propagacién de
una plaga o enfermedad;

rida o la salud humana o animal en su territorio de los

.- proteger-la:v

‘riesgoé*ﬂ provenientes  de la presencia de un aditivo, contaminante,

toxina o:un:organismo causante de la enfermedad en un alimento,

bebi:d'a%o forraje; -

216



CAPITULO CUARTO DUMPING AMBIENTAL Y TL.C
- proteger la vida o la salud humana en su territorio de los riesgos

provenientes de un organismo causante de enfermedades o una
plaga transportada por un animal o vegetal derivado de éstos; o
- prevenir o limitar otros dafios en su territorio provenientes de la

introduccién y propagacién de una plaga.

De tal manera que se permite a los paises miembros del TLC
establecer el nivel de proteccion ambiental que considere apropiado, lo

cual les permite adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias mas

éstfictas que las adoptadas a nivel internacional.

4.3.1.2 MEDIDAS DE NORMALIZACION

El capitulo IX del Tratado se refiere a las medidas de normalizacion, y
comprende a los productos que no se encuentran vinculados con
medidas sanitarias o fitosanitarias, y nos parece interesante mencionar
el articulo 904, ya que hace mencidon al ambiente de la siguiente

manera:

Derecho a adoptar medidas relativas a normalizacion
1. De conformidad con este tratado, cada una de las
- .partes - podré adoptar, mantener o aplicar cualquier

medida relativa a la normalizacién, incluso cualquier
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medida referente a la seguridad o a la proteccion de la

vida o la salud humana, animal o vegetal, del medio
ambiente, o del consumidor al igual que cualquier medida
que asegure su cumplimiento o aplicacion. Dichas
medidas incluyen aquéllas que prohiban la_importacién de
algun bien o la prestacién de un servicio por un prestador
de servicios de otra Parte que no cumpla con los
requisitos aplicables exigidos por tales medidas o no

concluya los procedimientos de aprobacién de la Parte.

Al igual que en el punto anterior, estas medidas pueden basarse
en las medidas internacionales o establecer unas mas rigurosas, en
cambio, no se determina que las medidas de normalizacidon deban tener
una base cientifica (como en el caso de las medidas sanitarias y
fitosanitarias), pero si se establece que no deben ser discriminatorias,
asf como ’tarnblén"s‘efprevé que las medidas de normalizacién no deben
tener 'por;"ébjeto ct“eaAr obstaculos innecesarios al comercio, por lo que
; v’dé:!:jérar'n,fundamentars“e en un objetivo legitimo, y esta es la manera en

que se intenta evitar el surgimiento de practicas desleales.

e:hace mencién de los estandares que cada Parte debe

establecer dentro e'su territorio, con el objetivo de mejorar la calidad
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del ambiente y protegerlo, e’ inclusive se establece que dichos
estandares pueden ser mas estrictos que aquellos que han sido fijados

por los Tratados.

“...Cada una de las Partes podra fijar los niveles de
proteccion que considere apropiados para lograr sus
objetivos legitimos en materia de seguridad o de
proteccion de la vida o la salud humana, animal o
vegetal, asi como del medio ambiente o de los

consumidores de conformidad con el Articulo 907(2)."*°

4.3.1.3 INVERSIONES (ESTANDARES)

El TLCAN se refiere a los proyectos de inversién, y menciona la
obligacion de las Partes para proteger al ambiente, y que no se deben
utilizar medidas ambientales inferiores a los estandares establecidos en

la legislacién de cada Parte para promover la inversidn.

Art. 1114 -Medidas relativas al medio ambiente.
1. Nada de lo dispuesto en este capitulo se
“interpretaréd como impedimento para que una parte

~adopte,” mantenga o ponga en ejecucién cualquier

*® Articulo 904 (2) del TLCAN.
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medida, por lo demds compatible con este capitulo, que
considere apropiada para asegurar que las inversiones en
su territorios se efectten tomando en cuenta las
inquietudes en materia ambiental.

2, Las partes reconocen que es inadecuado alentar la
inversiéon por medio de un relajamiento de las medidas
internas aplicables a salud o seguridad o relativas a medio
ambiente. En consecuencia, ninguna parte deberia
renunciar a aplicar o de cualquier otro modo derogar, u
ofrecer renunciar a dichas medidas como medio para
inducir el establecimiento, la adquisicién, la expansién o
conservacién de un inversionista en su territorio. Si una
parte estima que la otra parte ha alentado una inversion
de tal manera, podra solicitar consultas con esa otra parte
y ambas consultaran con el fin de evitar incentivos de esa

indole.

Del articulo anterior se deduce que, cada pais va a aplicar su
legislacion ambiental, -y por lo tanto, puede excluir a aquellos
inversionistas que. no.cumplan con lo establecido en la misma, pero sin

.caer en (a discriminaciony:
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mecanismos para someter ante los paneles de conciliacién la discusién

de asuntos ambientales.

Podemos afirmar que si bien es cierto que el TLCAN marca un
avance significativo en lo que a Comercio y Ambiente se refiere, también
es:cierto que es un tanto vago al establecerse los estandares que deben
observarse al respecto, ademas de que debe estudiarse que tan viable
es el costo-beneficio obtenido, por lo que era necesario crear un ('Drgano
o Institucion que se encargara de vigilar con el cumplimiento de la
normatividad ambiental de las Partes, asi como un medio de hacerse de
recursos econdmicos para salvaguardar la proteccién ambiental, por lo
que se propuso la creacién de algtin tipo de impuesto o de un Fondo

Ambiental.

Por otro lado, el hecho de que cada Parte tenga libertad para establecer

sus proplos estandares ambientales ha sido duramente criticado debido

'_a que no. se ha conslderado la posibilidad de establecer la armonizacién

de,losy mlsmos,entre los tres paises contratantes, pero cabe sefialar que
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las diferencias econdmicas, biolégicas y tecnolégicas existentes entre las

Partes dificultan esta posibilidad.2®

Entonces, tenemos que el TLCAN desde su preambulo considera al
comercio como parte de la politica regional de desarrollo sustentable,
diversos ;apitulos se refieren a la materia ambiental de manera
indirecta y de manera especifica en el articulo 104, pero el mas grande
avance en la materia, en definitiva fue la firma del ACAAN, el cudl se
encarga de vigilar la adecuada aplicacion de la legislacion ambiental

dentro de la regién.?!

4.3.2 SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL TLCAN SOBRE
CUESTONES AMBIENTALES

En el TLCAN se contemplan tres formas para solucionar
controversias en general, la primera se establece en el capitulo XIX, otra

en el XX y una tercera forma para temas relacionados con el ambiente.

20 cfr. Celis Aguilar Alvarez, Humberto, "Revisién Legal de la Proteccién del Medio
Ambiente en México, los Esfuerzos Conjuntos con los Estados Unidos a la Luz de los
Preceptos Ambientales Contenidos Dentro del Tratado de Libre Comercio: una
Perspectiva Mexicana", Op. Cit., pp. 31-35.

2 Cfr, carmona Lara, Maria del Carmen, “El predmbulo de las reformas a la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente: El Nuevo Derecho
Ambiental Mexicano”, en PEMEX LEX, NUms.105-106, Marzo-Abril, México, 1997. p.
27.
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Con base en el articulo 2005, la Parte reclamante puede elegir si la
disputa surgida bajo el contexto del TLCAN sera resuelta en los términos
del mismo Tratado o bajo las reglas del GATT. Sin embargo, cuando el
conflicto verse sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, estandares
relacionados con el ambiente o la aplicacidn de un Tratado internacional
en materia ambiental, el Unico foro para resolver el conflicto sera el

TLCAN.??

El capitulo XX establece el sistema para solucionar controversias
que de manera general, surjan entre las Partes por cuestiones de
aplicacién o interpretacién del Tratado, sin embargo, hay materias que
QUedan fuera de este régimen de solucién, tal es el caso de conflictos

relativos al antidumping y cuotas compensatorias.

“En términos generales, el mecanismo de solucién del capitulo XX
del TLCAN se concreta a tres aspectos: consultas entre las partes; los

buenos :oficios;  mediacidn o conciliacién de la Comisién de Libre

‘Comercio; emision de la disputa a un panel de expertos, si la

_Comisién no logra obtener una solucién al conflicto entre las partes”.?®

22¢cfr, schatan, Claudia, “Lecciones de la experiencia de México en materia de medio
ambiente: primeros resultados del TLCAN”, Op. Cit., p. 476.

23 soberanes Fernandez, José Luis (Coordinador), £/ Derecho Ambiental Mexicano
en América del Norte y el Sector Eléctrico Mexicano, Op, Cit., p. 32.
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Sin embargo, aunque las cuestiones ambientales no se solucionen
bajo sus pautas, es importante mencionar este articulo, ya que ademéas
de establecer las reglas para la solucién de controversias en general, se
puede relacionar con la materia ambiental el articulo 2015, ya que en
base al mismo, cualquiera de las partes puede solicitar un informe
escrito sobre cualquier tema relacionado con el ambiente a un Comité
de Revision Cientifica. Por lo que se refiere a las medidas sanitarias,
fitosanitarias y de normalizacion, el articulo 2006 de!l Tratado
menciona la existencia de diversos Comités (Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y Comité de Medidas de Normalizacién), a los

que las Partes pueden acudir para solicitar consultas técnicas.?*

El capitulo 19 establece un mecanismo de solucidn de
controversias por la aplicacidon de tarifas compensatorias o las normas
de dumping de los distintos paises. Asi si un pais hace dumping, el otro

- puede defenderse al establecer impuestos para compensar problemas de
cost'os.‘Entonces, cada pais tiene libertad para imponer sus cuotas
compensatorias en los casos de dumping, y los particulares que se
i »sientan afectados por esas normas nacionales pueden acudir ante

paneles binacionales que se encargaran de examinar el asunto (un panel

...serd una instancia administrativa y no judicial). Cabe sefialar que como

24 pPara mayor . Informacién remitase a los articulos 723 y 914 capitulos VII Y IX del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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se aplican las leyes nacionales, se establece un método de consulta
entre las Partes para el caso de que alguna de ellas quisiera modificar o

cambiar su legislacién sobre cuotas compensatorias o de dumping.

El otro mecanismo de solucién de controversias se refiere a la
aplicacion del acuerdo general, y para ello se crea una Comisién
Internacional integrada por representantes de cada Estado Parte, en

donde se intentard llegar a una solucién antes de acudir a un panel.

Las controversias que surgidas en materia ambiental, se van a
revs'bl'v\'e‘r? bajo los lineamientos y procedimientos que establecen los
: "¢;fap:ff’u4l§s,XI‘X y XX del Tratado, y se pueden asesorar con expertos en la
njatéfia, entonces, tenemos que los paneles conformados para resolver
este tipo de controversias estaran integrados por un mayor nimero de
integrantes que los que se utilizan en el GATT?, y se puede elegir que

uno de los panelistas sea un experto en materia ambiental.

En dicho procedimiento, primero se intenta un didlogo entre las

Partes para ver si se llega a una solucién (amigable solucion), y la Parte

%5 Los paneles para solucién de controversias en materla amblental se integran con
nueve miembros, tres de cada pais signatario de! TLCAN.
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que se considere -afectada puede buscar la ayuda de la Comision de
Libre Comercio (Art. 2007), y si no se llega a un acuerdo, entonces

procede el arbitraje (Art. 2008, 2014 y 2015- Expertos, especializados).

“El sometimiento al arbitraje es un procedimiento civilizado de
resolucién de controversias entre Estados que, histéricamente, México

ha aceptado”.?®

Para la solucién de controversias en materia ambiental, el TLCAN
prevé la creacién . de una Comisién (Comisién de Cooperacidn
Ambiental), en donde se intentara llegar a un acuerdo en caso de existir

violacién a la legislacidn interna de las Partes.

4.4 ENECESIDAD DE ESTANDARIZAR LAS NORMAS
AMBIENTALES?

Como es natural, cada pais tiene sus propias leyes y politicas
ambientales, las cuales se adecuan a las necesidades bioldgicas,
culturales, . sociales, geograficas, demograficas, etc. de cada uno de
ellos. El ‘pr‘o‘blevr,na de que exista tal diversidad de legislaciones puede

onflictos al intentar establecer acuerdos comerciales

causar’

V,Vin/te'rn_ac;ipn'ales,> ya que pudieran generarse obstdculos comerciales,

2 Arriola, Carlos, “Soberania y Acuerdos Paralelos”, en TESTIMONIOS SOBRE EL TLC,
. Carlos Arriola (compilador), Porria, México, 1994, p. 249,
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cuando los productos que se fabrican en un pais no cubren con los
estandares ambientales establecidos en los otros, de tal manera que se
ha pensado que lo ideal seria que existiera una legislacion ambiental
mundial, lo que en la practica resuita complicado debido a las
diferencias antes mencionadas, lo anterior es o que se conoce como
“obstaculos técnicos al comercio”, y se refieren tanto al proceso

productivo, como a la calidad final de un producto.

Los paises desarrollados son los que estan mas a favor de la
estandarizacion de las normas ambientales para asi garantizar que
exista-una PPA comuln, y utilizan el argumento de que los recursos

. naturales o commons son parte del patrimonio comun de la humanidad

y que solo podra ser protegido cuando todos los paises, cubran con los
Eequisitos de proteccién y conservacion de los mismos, ya que de nada
éérvirl'a que unos si cumplieran y otros no, ademas de que no se estaria
en un caso de igualdad de competencia (si las normas ambientales de
un pais no son estrictas o es menos costoso el cumplimiento de las
mismas, -los productos seran mas econémicos en perjuicio del
ambienté)._ El riesgo que se corre al querer establecer un “estandar
inte]r’ha’f:iqhal", es que resulte ser mas bajo que el ya existente en

PR

‘.~ algunos paises.
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Sin embargo debe estudiarse dicha posibilidad con sumo cuidado,
ya que el querer estandarizar las normas ambientales basandose en la
idea de competitividad puede ser mas bien un proteccionismo disfrazado

con discursos ambientalistas.

Por otro lado, es complicado crear normas estandar debido a que
cada pais persigue intereses distintos de calidad ambiental segin su
capacidad para abatir los problemas de contaminacién (PPA diversas),
aunque cabe aclarar que esa diversidad de politicas de proteccion
ambiental no deriva a que su interés por proteger al ambiente sea
Inferior, sino debido a tecnologla insuficiente o problemas ambientales

diversos (ventajas comparativas y competitivas distintas).

Para los paises en vias de desarrollo el costo financiero para
adoptar un estandar internacional ambiental seria mas alto, ademas de
que resultaria dificil decidir cual es el estandar adecuado en un proceso
de produccién ambiental équién lo decide? ise puede imponer a los

demas?. Hasta ahora, las Normas Ambientales Internacionales 1S0%’

27.%La Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO), con sede en Ginebra, es una
federacidon mundial de los cuerpos nacionales de normalizaciéon de aproximadamente
90 paises.. Es una organizacion no gubernamental que se establecié en 1947. El
“resultado principal del trabajo ISO son los acuerdos internacionales que se publican

_' ‘como’normas internacionales. Los miembros nacionales proporcionan la participacion
“‘de cada pais de apoyo financiero a las operaciones centrales de ISO, por medio del

pago de. cuotas de membresia”. Rothery, Brian, ISO 14000 Y ISO 9000, 12 ed.,
PANORAMA, México, 1996, p. 12.
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(Organizaciéon Internacional de Normalizacién) sirven como base para
intentar equilibrar lo anterior, ya que se encargan de establecer
estandares comerciales e industriales, los cuales son aceptados
internacionalmente, sin embargo, aunque la adopcién de estos
estandares es voluntaria, si los paises no pueden obtener la certificacién
ISO para sus productos, se arriesgan a perder mercados importantes,
va que “el cumplimiento de estas normas sera cada vez mas un factor
competitivo para las empresas que vendan sus productos en el mercado

internacional”.?8

Como ‘se_ha mencionado, la adopcidn de las normas ISO es de

= ‘,caracte Ve untario, por lo tanto se puede decir que lo que existe es una

] 7pre”sié.' ‘de_ car. e’psocial, generado por la conciencia ambiental de que

“hablado anteriormente, ya que los compradores “exigen” el
umplimiento de estas normas a sus proveedores inmediatos, quienes a
“su \)ei inducen este tipo de demanda a sus proveedores, dandose asi lo

- que se ha denominado como el “efecto cascada”.?®

Puede ser dificil que todos los paises tengan una misma norma

ambiental, pero al menos si es posible que se reconozcan esos

8 sierra, Enrique, “La nueva serie de normas ISO 14000: lo que todo exportador
debe saber”, en FORUM de Comercio. Internacional, No. 3, Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/OMC, Suiza, 1996, p. 16,

# Cfr, Rothery, Brian, ISO 14000 Y ISO 9000, Op. Clt., p. 13.
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estdndares como un limite u objetivo a seguir. La serie de normas ISO
14000. versan precisamente sobre cuestiones ambientales, ya que
buscan la compatibilidad del ambiente con las empresas u otro tipo de
organizaciones por medio del Comité Técnico 207, integrado por
diversos Grupos de Trabajo y Subcomités, los cuales se encargan de
estudiar los temas ambientales para formular las normas con
posterioridad. Dicho comité se crea en el afio de 1993 (un afo después
de la Conferencia de Rio), y se pretende que las empresas, con la
intencién de evitar la contaminacién, adopten de manera voluntaria las

normas ISO 14000.%°

Lo anterior seria algo asi como crear estandares que tengan una
base cientifica que avale la necesidad de establecer normas para
proteger al ambiente o la salud, pero como ya se dijo, apoyandose en
argumentos cientificos que las justifiquen, ya que de otra forma se

podria estar ante la formulacién de normas con fines proteccionistas. 3!

Una vez que se hayan creado normas ambientales estandar es

necesario crear un método coercitivo, esto es, para poder obligar al

30 Slerra, Enrlque “La nueva serie de normas ISO 14000: lo que todo exportador
pp. 16-17.

23V En:México; la’ LGEEPA hace referencia en su seccién VI (articulos 36-37 bis) a las
: llamadas *Normas Oficlales Mexicanas en Materia Amblental”, antes “Normas Tecnicas
© . Ecoléglcas”.
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cumplimiento de las mismas, y esto las mas de las veces, se va a lograr
a través de la imposicién de sanciones econdémicas al que incumpla con

ellas.

Cabria hacernos la pregunta de si los estdndares ambientales
deben ser internacionalmente aceptados, toda vez que loé estandares
ambientales varian inclusive dentro de un mismo pals (dentro de
Estados .Unidos o México), y los estandares bajos pueden ser
considerados como subsidios indirectos al comercio. Si se exige una
armonizacién inmediata de estandares se corre el peligro de que las
pequefias empresas dejen de ser competitivas o incluso lleguen a
desaparecer al no poder cumplir con los mismos, por lo que debe
tomarse en cuenta tanto la capacidad econémica, financiera y técnica de

las industrias para tomar una decisiéon de este tipo.

Durante la Ronda Uruguay del GA'IT se discutié el tema de la

estandarizacion y se: Ilego a la conclusion de que los estandares de

g :’exigencias ambientales pueden no solo elevarse, sino que inclusive

- jpudi’eran dlsmlnuir.,
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Aunque en la practica podemos afirmar, que el problema no
consiste tanto en el hecho de que los paises en vias de desarrollo bajen
el nivel de sus exigencias ambientales, sino que mas bien la
controversia surge en el supuesto de que los paises desarrollados
intenten incrementar las exigencias de sus reglamentaciones en la
materia. Durante las negociaciones del TLCAN se discutié si la
armonizacién debia ser descendente, debido a que los Estados Unidos
tenfan una proteccion ambiental mas elevada en comparacién de la de
sus socios comerciales. Al respecto, el articulo 1114 del Tratado sefiala
que no se pueden bajar las leyes ambientales con el propdsito de atraer
a la inversion extranjera, mientras que en el articulo 3° del ACAAN se
reflere a los niveles de proteccién y establece que los paises deben

'garantizar la proteccion ambiental y comprometerse a mejorar sus
legislaciones nacionales, por lo tanto, se requiere de las leyes nacionales
~ para minimizar los impactos negativos que pudiera generar el comercio

al ambiente.

Articulo 39, Reconociendo el derecho de cada una de las
Partes de establecer, en lo interno, sus propios niveles de
proteccio’ﬁ ambiental, y de politicas y prioridades de
desarrollo ambiental, asi como el de adoptar u modificar,

en consecuencia, sus leyes y reglamentos ambientales,
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cada una- de las” Partes garéntizaré que sus leyes y

reglamentds--.-preVean'l’ altos niveles de proteccion

ambiental- e esforzard por mejorar dichas

disposicione.

: LaLey Géﬁéfal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
se r_eﬁére"fla Ids estandares como un instrumento politico para la
protééclén del ambiente, que va a ayudar para la aplicacién de la propia

ley, los estédndares son aprobados por la Comisién Nacional de

Normalizacién.

Para Humberto Célis Aguilar Alvarez, el hecho de que en el TLCAN
no se establezca la armonizacidon de estandares ambientales entre los
paises miembros, es un error que ademas de no favorecer a que nuestro
pais mejore su legislacién en la materia, puede ser el origen de una

competencia desleal, por aquello de que los costos de produccidon varian

_de un paIS a; otro, y para demostrar que dicha armonizacién puede ser

‘mismo autor reconoce, nos parece que al ser

difei-éhté el grado de integraciéon econdmica, es ldgico que también sea

" diferente‘la_manera en que se contemplan los estandares tanto en la

233




CAPITULO CUJARTO ‘ DUMPING AMBIENTAL Y TLC

Unién Europea como en Ia,onna de Libre Comercio de América del

Norte, 32

Estamos concientes de que la idea de que la legislacidn ambiental
sea universal parece una utopia, debido a las diferencias naturales,
tecnoldgicas, econdmicas, culturales, de desarrollo, etcétera, existentes
de pais a pais dentro de la comunidad internacional, aunque por otro
lado, el derecho internacional puede servir como instrumento para
alcanzar dicho objetivo, y como ejemplo tenemos que el GATT ha
logrado estandarizar el etiquetaje de productos quimicos, asi como los
requisitos de caracter fito-sanitario para comercializar los productos
agropecuarios. La idea consiste en pretender lograr objetivos comunes y
rechazar en todo momento la imposicién. También se ha comentado que
los mismko's{,':pafsfes pueden inducir a sus empresas a que adopten la
armon‘f_zaciévnf";;br‘ medio de incentivos de caracter econdmico en su
interiqf, aunque el incentivo mas fuerte resulta ser la posibilidad de
competir dentro del mercado internacional, y de esta manera el
cumplimiento de estandares ambientales se daria de forma voluntaria.
Caso similar seria aquel en el que el importador y el exportador

establezcan el nivel de proteccion ambiental que deba darse a sus

32 cfr. celis Aguilar Alvarez, Humberto, “Evolucién de la Unién Econémica Europea
en la Proteccién Ambiental. Algunos puntos Comparativos con la Politica Ambiental de!
Tratado de Libre Comercio para América del Norte”, en PEMEX LEX N(ims. 77-78,
Noviembre-Diciembre, México, 1994, p. 52.
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mercancias, ya que de -esta-manera se buscard cumplir con la
normatividad ambiental por un convencimiento personal o acordado y

no porque sea una imposicién por parte del Estado.??

En el TLCAN se respetan tanto la legislaciéon como los estandares
,;_airvn:bk"-:’ntales de cada pais y se pretende hacerlos compatibles al marcar

comoun punto de referencia los estandares que son aceptados
‘“7";“’.'intéfhécionalmente. De igual forma, el ACAAN busca que las normas
Hk'né:cl(prbnales sean aplicadas de manera efectiva, y no acepta la idea de
'Maﬁl’lvcér normas externas, ya que los estandares nacionales deben variar

.de pais a pals de acuerdo al nivel de desarrollo que cada uno tenga.

El pretender estandarizar las normas en pan’sgs con condiciones
‘amblentales distintas es un error, ya que se da un valor distinto al
: a"rv,nblyent'e v los recursos naturales con los que cuentan unos y otros
témblén es diferente, lo que se debe procurar establecer son normas
 minimas referentes a la calidad del producto comercial, mas no a su
proceso productivo, ya que se corre el riesgo de que en vez de usar

criterios cientificos se empleen criterios subjetivos o proteccionistas que

33 cfr. Orrego Vicuiia, Francisco, “Medio Ambiente y Competitividad Exportadora: un
nuevo desafio para el derecho internacional del medio amblente”, en ESTUDIOS
INTERNACIONALES, Afio XXVIII, N© 110, Abril-Junio, Revista del Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, 1995, pp. 254-258,
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violen las clausulas del GATT que'hacen referencia al principio de nacién

mas favorecida.

Hilary French sefiala que, “si bien es cierto que la armonizacion
total de las politicas ambientales no resulta practica, y no se aspira a
ella en ningln tratado comercial vigente, el avance hacia una situacién
de paridad a ese respecto en todo el mundo seria un paso importante

para reducir al minimo algunos de los peligros al comercio”.?*

4.4.1 PAISES DESARROLLADOS Y PAISES SUBDESARROLLADOS
No cabe duda que las PPA de los paises van a variar segtn la
condiciébn socio econdémica que tengan dentro de la comunidad
internacional, al respecto Sergio Rivera Sanchez sefiala que: “Los
hemisferios norte y sur estan influidos por diferentes prioridades. En los
paises industrializados las acciones encaminadas al rescate de! medio
ambiente son de la mas alta prioridad en su agenda, mientras que en
los paises en desarrollo la principal preocupacién ambiental es la
pobreza, cuyos origenes y causas estan intimamente ligados con el

desarrollo econémico”.35

3 French., Hilary F., “El Comercio y el Medio Amblente”, en FACETAS, No. 104.2/94,
Estados Unidos, 1994, p. 34.

35 Rivera Sanchez, Sergio, “Libre comercio y proteccién del medio ambiente en el

Tratado de América del Norte”, en REFLEXIONES JURIDICAS (Revista veracruzana
especializada en derecho y ciencia politica), Aiio 1, No.2, Mayo, México, 2001, p.78.
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Efectivamente, los paises desarrollados argumentan que,
precisamente la pobreza es la que contribuye de manera directa en los
problemas de contaminacién y no el comercio, el cudl en cambio, genera
riqueza, o al menos contribuye a disminuir la pobreza, por lo que a la

larga, resulta benéfico para el ambiente.

De tal manera que los paises industrializados o desarrollados
repercuten en la problematica ambiental debido a sus altos niveles de
. consumo, mientras que los subdesarrollados no cuentan con Ila
tecnologia adecuada debido a su nivel de pobreza no les permite tener

una adecuada proteccién ambiental.

Inclusive el Codigo'antldump/ng del GATT hace referencia en su

predmbulo y en’ sus art{culos a que se debe tomar en cuenta por parte

de los palses des ’rroIIados, las condiciones de los paises

subdesarrollados.

Las diferencias marcadas entre unos paises y otros va a
determinar que las PPA empleadas varien entre ellos, la enorme brecha
que existe entre paises desarrollados y subdesarroliados amenaza la
estabilidad del orden comercial internacional, ya que las muiltiples

deudas de los segundos obstaculizan la realizacién de negociaciones

237



CAPITULO CUARTO R DUMPING AMBIENTAL Y TLC

satisfactorias con losfprlr;nert‘)s. En el caso de nuestro pais, no es
suficiente el capital interno, y por lo general, las pequefias y medianas
empresas no cuentan con el apoyo deseado, y es por ello que se
promueve la inversién extranjera. Es importante mencionar que no
todos los paises tienen acceso a la formacién de bloques comerciales,
sobre todo tratdndose de las grandes potencias, ya que estas exigen
que se liberalice el comercio y se acabe con todo tipo de practicas de
caracter proteccionista, es decir, que piden garantias y una apertura

comercial total.

Los paises desarrollados pretenden que los subdesarrollados
enfrenten los problemas ambientales del mismo modo que lo hacen
ellcs‘,ie'incluso’que sacrifiquen el desarrollo econémico a corto plazo en

beneficio‘de la proteccién ambiental.3®

Con la ﬁrma del TLCAN, nuestro pais deja un precedente a nivel
mundiél, ya que se convierte en el primer pais en vias de desarrollo que
firma un acuerdo de libre comercio en el que se incluyen clausulas
relativas al ambiente, lo cudl ayudaria a que México mejorara su nivel

de proteccién ambiental al elevar sus estdndares y tener acceso a una

¥ cfr. Bracamontes, Jorge Roberto, “Comercio y Medio Ambiente”, Op. Cit., p. 43.
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tecnologia menos contaminante, aunado a la conciencia social creada

respecto al tema.

El trasfondo de esta problematica es que los paises desarrollados

alcanzaron ese nivel por haber contado con la tecnologia para explotar

. sus7 recursos naturales, y ahora “se preocupan” por conservar el
.ambiente .y exigen a los paises subdesarrollados una adecuada

f;p‘l;bo c ~i6n_ambiental, mientras éstos Gltimos ven limitada la posibilidad

e explotar sus propios recursos y con ello sacrifican su desarrollo

econdmico en aras de una adecuada proteccién ambiental.

El principio 7 de la Declaracién de Rio establece que los paises
*‘tienen con el ambiente, una “responsabilidad comun pero diferenciada”,
con lo cual se hace referencia a las diferencias de las naciones, el
problema aqui es como lograr hacer efectivo dicho principio para

distribuir esa responsabilidad dentro de comunidad internacional.

Los paises subdesarrollados son por lo general, los que basan su
economia nacional y comercio exterior en la explotacion de los recursos
naturales (productos primarios) con que cuenta, y también son los que
tienen una legislacion de proteccién ambiental mas laxa. Se dedican a la

exportacion de alimentos y materias primas para los paises
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desarrollados, dandose el supuesto de que sus recursos naturales se
estuviesen sobre-explotando, pero vistos en la necesidad de seguir
haciéndolo por no poder renunciar a la entrada de divisas que le genera
la venta de estos productos al extranjero. Por lo anterior que los
bosques, pastizales y el mar sean explotados en aras del beneficio
econdémico que se obtiene con la venta de sus productos, aunque el
deterioro ambiental no se genera solamente por la explotaciéon de
productos naturales, sino también por los procesos de produccién poco
compatibles con el ambiente y el tratamiento o disposicidn final que dan

a los residuos.

“La falta de capital ha hecho casi imposible que los paises en

desarrollo inviertan adecuadamente en proteccidn forestal, conservacién

‘obras de riego, tecnologias mas eficientes en energéticos o

de suelos

instr’umentos de control de la polucién. Peor alin, las crecientes deudas

han dbliga‘do-a estos paises a vender sus recursos naturales que a

" menudo constituyen su Unica fuente de divisas”.3?

Elrr«'princlpio 23 de la declaracién de Estocolmo sefiala que “Sin

perjmcid’de' los'crlterios que puedan acordarse por la comunidad

37 Guzman Pineda, Jesis I., “De la verde pradera al azul profundo. Las nuevas
modalidades del proteccionismo en el marco del TLC”, en LEX (Suplemento-Ecologia),
Enero, México, 1997, p. X.
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internacional y de las normas que deberian ser definidas a nivel
nacional, en todos los casos sera indispensable considerar ios sistemas
de valores prevalecientes en cada pais y la aplicabilidad de unas normas
que si bien son validas para los paises mas avanzados, pueden ser

inadecuadas y de alto costo social para los paises en desarrolio”3®

Los paises contratantes del TLCAN se caracterizan por tener
distintos niveles de desarrollo, prioridades y preocupaciones, sin
embargo son un claro ejemplo de que las naclones desarrolladas y
subdesarrolladas pueden cooperar para lograr objetivos comunes, en
este ‘caso, crear una zona de libre comercio que no deje de lado la

protecciéon ambiental.

““a’industria de’los paises en desarrollo que adoptan un modelo

i ﬁdli’igido a - las:: exportaciones e‘s‘:"p'artictllarmente susceptible de ser

afectada’ por. 0! “de cuotas antidumping o cuotas

"'mercancia’. para poder “‘alcanzar precios competitivos en el mercado

Declaracién: de’: la: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

umano, citada por Quintana Adriano, Elvia Arcelia, “"Medio Ambiente: Restriccién

i X Regulaclon al Proceso”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie,
CwAflo XXVIIL, N 83, Mayo-Agosto, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
1995, p, 753.
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global. A diferencia de la industria de los paises desarroliados, la de los
paises en desarrollo generalmente no cuenta con un mercado interno lo
suficientemente grande para absorber estos volimenes de produccidn,
de esta manera, cuando las cuotas les son impuestas afectan a la mayor
parte de sus ventas”.?®

Nos parece por demds interesante el comentario del maestro
Garcia Moreno, toda vez que refleja claramente la problematica

comercial a que se enfrentan los paises en vias de desarrollo

4.5 EFECTIVIDAD DEL ACUERDO PARALELO EN MATERIA
AMBIENTAL

Hemos mencionado que aunado a la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, se firman dos acuerdos paralelos, uno

que versa sobre. materla laboral y.otro sobre materia ambiental, en este

;dé_analizar que tan funcional puede resultar en la
ca A'ulytvlvnvjo.’. Bajo los términos del Acuerdo de Cooperacién
Amb(éﬁtéi “'c_ief;f’América del Norte, se crea la Comisidn para la
Céc_)‘p‘era‘qléh"Ambiental (CCA), presidida por un Consejo de Ministros

del Medio Ambiénte, que sera el é6rgano ejecutor de la Comisién,

3% Garcia, Moreno, Victor Carlos, “El acuerdo de libre comercio México-Estados
Unidos - como instrumento para enfrentar el proteccionismo moderno”, en
TESTIMONIOS SOBRE EL TLC, Op. Cit., p. 56.

242



.

CAPITULO CUARTO DUMPING AMBIENTAL Y TLC
integrado, tal como su nombre lo dice, por representantes a nivel de

gabinete de cada uno de los tres paises, es decir, por los Ministros o
Secretarios de Estado en materia ambiental de las Partes, y entre sus
funciones esta el ayudar a evitar las disputas en materia ambiental,
formular recomendaciones técnicas, reunir informacién y encargarse de
elaborar y mejorar las leyes ambientales. El Consejo se relne por lo
menos una vez al afio en sesidn regular, y puede reunirse en sesiones

especiales a peticion de cualquiera de las Partes.

chho Consejo a su vez se apoya con un Secretariado, presidido

por un Dlrector Ejecutivo nombrado por el Consejo y un grupo de

“en materias relacionadas con el ambiente de cada Parte,

- 'esta serd.la‘instancia encargada de resolver las controversias que se

w8 scitén po! a aplicacién del Acuerdo, ya que es la encargada de recibir

_El tercer 6rgano de la Comisién es el Comité Consultivo Piblico

o COnlentd, ihtegrado por quince miembros (cinco de cada Parte), y su
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funcidén mas importante es-la de- asesorar al Consejo sobre cualquier
asunto relacionado con el Acuerdo, entre los que se encuentran su
aplicacién y desarrollo, asi como promover la participacion activa de los
ciudadanos de los tres paises en el cumplimiento del mandato de la
CCA, aunque también puede desempefiar cualquier otra funcién que le

encargue el Consejo.

En casi todas las etapas de!l procedimiento hay especialistas que
ofrecen llegar a una soluciéon entre las Partes, ya que se busca ante todo
la cooperaciéon mediante el apoyo técnico para evitar que el problema se
vuelva a presentar y evitar en lo posible la imposicién de sanciones, las
cudles serdn un Ultimo recurso, en caso de que las Partes no hubiesen
llegado a un acuerdo durante todo el procedimiento. El querer evitar las
sanciones, deriva de que las mismas van en contra del espiritu de
liberalizacidn comercial, 'ya gue son un obstaculo tanto para el comercio
como para Ia‘ inversién, ademas de que se corre el riesgo de que, al
imponér uhav sancién no solo se afecte al pals que no aplicé
adecuadamente su legislaciéon, sino que también se podria dar el
supuesto de imponer una sancidon a exportadores que no tengan relacién

con problemas ambientales.*®

“° Cfr. Schatan, Claudia, “Lecciones de la experiencia de México en materia de medio
ambiente: primeros resultados del TLCAN", Op. Cit., p. 483.
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La Comision de Cooperacion Ambiental fue instalada en el mes de
junio de 1995, y de esa fecha a enero del afio siguiente se recibieron
cuatro demandas, dos en contra del gobierno mexicano, y dos en contra
de los Estados Unidos, lo que refleja que el ACAAN no solo funciona para
inducir a México para cumplir con su legislacién ambiental, ya que
también se presiona a las demas Partes a no dejar de cumplir con sus

leyes. !

Al respecto, la Comision rechaza las demandas que cuestionan las
-legislaciones y no la aplicacidon de las mismas, de tal manera, que si las
leyes ambientales nacionales se modifican, la Comisién se declara
incompetente, pero cabe mencionar que al modificarse la legislacién
nacional, se pueden alterar los estadndares o niveles de proteccidon

ambiental.

S Los asuntos que resuelve o analiza la Comisién, se convierten en
un precedenté ‘que’” servira' como base en los criterios a seguir en

asuntos si_rﬁllafés que se presenten en el futuro.

‘f‘Er'l"bchbréude‘ 11993 se suscribié un acuerdo de financiamiento de

L proye_ctos:»de‘, infraestructura ambiental en la frontera, para lo cual se

" 4! Cfr, schatan, Claudia, “Efectos del TLCAN en el cuidado del ambiente en México”,
en COMERCIO EXTERIOR, Vol. 46, Nam. 3, Marzo, México, 1996, p. 219,
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establecié un fondo de 3 000 millones de délares (administrado por el

Banco de Desarrollo de América del Norte)”.92

A pesar de los problemas de financiamiento, el intercambio de
tecnologia, informacién y cooperacion en el marco del ACAAN, hacen
que el nivel de las normas ambientales se eleve. Tal vez la critica mas
grande que pudiese hacerle al Acuerdo es que solo contempla a los
productos y no a su proceso productivo, lo cual es trascendente
debido a que en numerosas ocasiones no es propiamente el producto,
sino en las etapas de elaboracién del mismo, en donde se genera la
contaminacién ambiental. Uno de !os objetivos de! ACAAN es evitar la
creacidn de distorsiones o nuevas barreras al comercio, y una de las
funciones de la Comisién de Cooperacién Ambiental mas trascendentes
para este trabajo de investigacién es que puede, a través de su Consejo,
ayudar a la Comisiéon de Libre Comercio del TLCAN, en la prevencién y
resolucion de controversias comerciales relacionadas con el ambiente,

tal y como se sefiala en el articulo 10.6 del ACAAN. 43

42 schatan, Claudia, “Efectos del TLCAN en el cuidado del ambiente en México”, Op.
Cit., p. 218.

4 La Comisién de Libre Comercio es una institucién ministerial (integrada con
representantes a nivel de gabinete de los tres paises miembros) que funge como el
organismo responsable en dltima Instancia de vigilar que se cumpla con los objetivos
del TLC, y entre los organismos que apoyan a esta Comisidon, se encuentra un Comité
de Medidas Relativas a Normalizacién, encargado de cuidar ta aplicacién de la tercera
parte del capitulo 9 del TLC, que se refiere a las barreras técnicas al comercio.
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El Consejo cooperard con la Comisién de Libre
Comercio del TLC para alcanzar las metas y objetivos
ambientales del TLC:
Art. 10(6)-b) proporcionando apoyo en las consultas que
se hagaﬁ conforme al ‘Articulo 1114 del TLC cuando una
Parte conS/dere que otra de las Partes ha renunciado a

ap//car una medlda ambiental o la ha anulado, o ha

ofreczdo Wcomof forma de alentar el

. estableamiento, adqu:s:cion, expanslon o conservacion de

>I verslonlsta, con miras a evitar

una soluclon amigable entre las partes).
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Con la firma del TLC, se crean cerca de cincuenta instituciones
intergubernamentales trilaterales que tienen por funcién el vigilar la
aplicacién de los acuerdos complementarios. En este rubro, es
importante sefialar la creacién del Banco de Desarrollo de América del
Norte (BDAN) y la Comisién de Cooperacién Ambiental Fronteriza
(COCEF), aunque las dos son bilaterales, ya que solo competen a México

y a Estados Unidos.

En el afio de 1995, Jorge Mufidz Barrett, escribié un articulo en el
que sefialaba.su preocupacién de que si el ACAAN habfa nacido en gran
parte, gracias. a la presiébn de los grupos ambientalistas
estadounidenses, durante la vigencia del mismo esos grupos
presionaran a nuestro gobierno por la inadecuada aplicacidon de su
legislacion. ambiental. “No esta lejos el dia en que éstos sectores,
altamebn‘,te organizados, vuelvan a manifestarse en el contexto de los

compromisos del acuerdo complementario”.*

En el afio de 1997, es decir, a tres afios de la entrada en vigor del
TLCAN, la Comisién para la Cooperacion Ambiental aseguré que “el
desarrollo de las relaciones entre los organismos econdmicos del TLC

con responsabilidades ambientales especificas y la CCA ha sido lento en

“4 Mufioz Barrett, Jorge, “Legislacién ambiental y TLC”, Op. Cit., p. VI.
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todos sus niveles. De manera muy notable, a escala ministerial, a pesar
de llamados para efectuar una reunién conjunta tanto de la Comision de
Libre Comercio como del Conejo de la CCA, ha habido poca actividad
encaminada a la realizacion de esa aspiracién compartida. De hecho, la
cooperacién ‘entre los secretariados de la Comisién de Libre Comercio y
la-CCA es casi inexistente. La interaccidon entre los dos organismos ha
sido relegada a procesos imperfectos de coordinacion al interior de los
respectivos gobiernos nacionales, asi como un reducido personal al
servicio de organismos creados por ambas comunidades. Tal interaccion
resulta inadecuada para embarcarse en un didlogo integral, pleno y
propositivo, sobre comercio, medio ambiente y desarrollo sustentable
(...) Resta mucho por hacer para asegurar que las instituciones del TLC
cumplan con el compromiso original del acuerdo comercial de promover
el desarrollo»sustentable y alcanzar sus objetivos econémicos de una

manera consistente con la conservacién y proteccién ambientales”,*%

La  anterior:-declaracién:-de: la . Comisién para la Cooperacién
Ambiental resulta:alarmante, Ya que asegura que los gobiernos de los

tres paises miembros del TLC se han preocupado principalmente por

45 comisién para la Cooperacién Ambiental, Las instituciones del TLC; Rendimiento
y potencial ambiental de la Comision de Libre Comercio y otros organismos
relacionados (Serie medio ambiente y comercio), Op. Cit., p. 18.
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conseguir los fines comerciales del Tratado, olvidandose de los

compromisos de cooperaclén ambiental estipulados dentro del mismo.

Uno de los logros mas importantes del ACAAN, fue el de permitir
que cualquier persona u organismo no gubernamental pudiera denunciar
ante el Secretariado de la Comisién (CCA) la omisién de la aplicacidon de
la legislacion ambiental de cualquiera de los Estado Parte del TLCAN,
siempre que primero se hubiesen agotado las instancias l|egales
nacionales, se haga la peticion en el idioma del pais al que se esta
“acusando” y se proporcionen pruebas de que efectivamente no se
aplica (o aplico) la legislacion ambiental de esa Parte, de tal manera que
sir procede la denuncia, el Secretariado forma un expediente de hechos y

da inicio a un procedimiento de investigacién.*®

’i“A la fecha, se han presentado 29 solicitudes de personas y
orgahizationes sociales, de las cuales 12 se refieren a supuestos
invcyu:nipliimlentos con las normas ambientales por parte de México, 8 a
Estados Unidos y 9 a Canada. De la totalidad de estas solicitudes es de
destacarse que hasta la fecha en sdlo dos casos se determinaron que la

peticién ameritaba la elaboracién de un expediente de hechos, y de

46 Artfculos 14 y 15 del ACAAN.
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ellos, en sélo-uno- de estos expedlentes se ha ordenado que éste sea

publico”.47

Contrario a Ia idea de que el mecanismo establecido por los
artfculos 14 y 15 del ACAAN propiciara el que los ciudadanos de un pais

5 impugnaran la aplicacidn de la legislacion ambiental de los otros Estados
Parte, en la practica ha sucedido que los particulares se preocupan por

la debida aplicacién de la legislacién ambiental nacional.

“*Hasta la fecha no se ha presentado a las partes la necesidad de
hacer uso de los mecanismos de resolucion de disputas que establece el
apartado 5° del ACAAN. (...) El mecanismo de solucién de controversias

es un mecan]sino a disposicién de cualquiera de las partes contratantes

y’éh'talz'sleh’tidd:‘pUede ser usado por las partes a efecto de poner en

esempefio ecoldgico de otra de las partes y también ser

ujeto: de cuestionamiento por ese mismo mecanismo. De
_esta manera el-mecanismo de solucién de controversias se convierte en

.- unincentivoide caracter. negativo con efecto disuasivo. Aunque ninguna

~de.las partes ha 'k‘mostrado,"slquiera interés en iniciar consultas bajo el

47 Rivera Sanchez, Sergio, “Libre comercio y proteccién del medio ambiente en el
Tratado de América del Norte”, Op. Cit., p. 96.
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mecanismo de resoluciéon de disputas del ACAAN, el mismo contintia

susceptible de ser activado en caso de controversia”. 8

Tal vez la critica mas grande que pudiera hacerse a la Comisién,
es que su tarea consiste en realizar recomendaciones en caso de surgir
conflictos, es decir, que su funcidn sera la de actuar como un mediador
que no tendra facultades coercitivas para hacer cumplir sus

determinaciones.

A pesar de que se puede decir que las resoluciones de los paneles
del TLCAN han sido acatadas por las partes, resultaria conveniente el
que se les diera a las mismas un caracter de obligatoriedad (tanto a las
resoluciones de los paneles del TLCAN como los del ACAAN), tal como
sucede con las resoluciones de la OMC. Por otra parte, es conveniente el
que se establezca un organismo de apelacién que se encargue de revisar

las resoluciones de los paneles del ACAAN y del capitulo XX del TLCAN.*°

4.5.1 PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL

ACAAN

“® Rivera Sanchez, Sergio, “Libre comercio y proteccién del medio ambiente en el
Tratado de América del Norte”, Op. Cit., p. 98.
49 Cfr. Ibidem p. 106,
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El Acuerdo'de Cooperacién Ambiental de América de! Norte tienen
una particularidad para solucionar las controversias surgidas en su
contexto, ya que las sanciones van a ser utilizadas como un Uultimo
recurso, esfo es, que en caso de presentarse un conflicto entre las
Partes se intentara solucionarlo primeramente a traves de Consultas, si
no dan resultado se prosigue con otros medios de soluciéon que son la
conciliacion y mediacién, si no hay acuerdo se prosigue con el arbitraje,
se dicta un laudo arbitral y las multas y sanciones por incumplimiento

seran la Uitima instancia.

Solo las Partes del Tratado podran acudir a esté mecanismo de
“solucién de controversias, y serd por la inadecuada o falta de apliicacién
de la legislacién ambiental de otra de las Partes, es decir, “por la pauta
persistente de omisiones en la aplicacidon efectiva de la legislacién
ambiental”, y entendemos por pauta persistente segln el articulo 45.1
del Acuerdo, “un cu;‘so de accién o de omisiones sostenido y recurrente

posterior a la fecha de entrada en vigor del acuerdo”.

Entonces; si’ alguna de las Partes considera que otra incurre en

N . K i N cenl v . .. +
pautas persistentes ‘de‘aplicamon de su legislacion ambiental nacional,

e proceso de consuitas, en donde se intentara llegar a una

-‘solucion, pero si esto no sucede, cualquiera de las partes puede solicitar
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que el Consejo se redna en sesion extraordinaria, en donde se intentara
nuevamente encontrar una solucién al conflicto (buenos oficios,
mediacién, conciliacidén, etc.); pero, si tampoco se llega a un acuerdo
entre las Partes, cualquiera de ellas puede solicitar que se instale un
panel arbitral, el cudl resolvera, en base al articulo 24.1 del ACAAN,
sobre asuntos en que “se alegue la pauta persistente de omisiones de la
Parte demandada en la aplicacidon efectiva de su legislacién ambiental
relativa a los lugares de trabajo, las empresas, las compafiias, o los
sectores que produzcan bienes o proporcionen servicios: que sean
objeto de comercio entre los territorios de las Partes; o que compitan en
territorio de la Parte demandada con bienes producidos o con servicios

proporciqnados por personas de otra Parte".

El panel, después de estudiar el asunto, elabora un Informe Preliminar,
que ihcluye las conclusiones de hecho, la determinacién de si hubo o no
omislones en Ia apllcaclon efectlva de Ia legislacién ambiental, y sus

recomendaciones (Artlculo 31 2 del ACAAN). Las Partes pueden hacer

mamfestacnones por scrlto sobre este informe preliminar para que el

panel las analice y’reconsldere su informe o amplie la informacién con
queﬂcuenyta‘ ,.(Artpqulo(31._5 del ACAAN), para poder emitir su informe

final, que sera presentado a las Partes y comunicado al Consejo.
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En caso de que en el informe final del panel se determine que

efectivamente, hubo una pauta persistente de omisiones en la aplicacién
de la legislacidon ambiental de la demandada, las Partes podran
establecer un “plan de accidn mutuamente satisfactorio”, y si la
demandada no cumple con lo acordado en el mismo, se hace acreedora
a una multa, y en caso de que no la pague, se le pueden suspender los
beneficios derivados del TLCAN por el monto necesario para cobrar la
sancién pecuniaria, y este monto serd utilizado para mejorar el

ambiente o la aplicacién de la legislacidn ambiental de la demandada.

Es importante sefalar que las sanciones comerciales solo serdn
impuestas a Estados Unidos y a México, ya que Canada se comprometid
en el anexo 36 A del ACAAN a que la determinaciéon de un panel se
convierta en un mandato de un tribunal, y otorga a la Comisién la

facultad para ejecutar dicha determinacién.°

“E! ACAAN puede llegar a ser un modelo en la busqueda de
soluciones a problemas ambientales y de desarrollo de otros paises.
Contiene también un potencial enorme para animar la cooperacién entre

los grupos ambientales y otros sectores de la sociedad de los tres

50 Sin embargo, Canada no acuerda este tipo de compromiso para las determinaciones
emitidas por los paneles del TLCAN, por tanto, sélo se aplica para el ACAAN,
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paises. Ahora bien, para que el acuerdo pueda servir como modelo para
futuras relaciones ambientales debe mostrar su efectividad como
instrumento impulsor de la cooperacion mas que como instrumento

orientado a disciplinar a sus miembros”.5?

Una de las criticas mas grandes hacia el ACAAN, es que solo
contempla el que se presenten demandas en caso de incumplimiento de
la legislacién nacional en materia ambiental, refiriéendose Unicamente a
los asuntos en que existe una vinculacidén de caracter comercial (Art.
24.1). Sin embargo, la Comisibn no se Ilimita a elaborar
recomendaciones sobre asuntos ambientales que tengan una
repercusiéon comercial (Art. 10.2), ya que se sefiala la aplicacion de
leyes ambientales, por lo que se puede incluir a los productos en
general, sean o no destinados a la exportaciéon, entonces, tendra
competencia para vigilar que se aplique la legislacién ambiental adn
para aquellos productos destinados a un consumo interno. Otra de las
criticgs él Acuerdo se refiere a que se incluye de manera un tanto vaga
la Yprot‘ecrt_:ién de los recursos naturales y especies de flora y fauna, ya
‘quﬁe_sqlo se hace referencia a las areas naturales protegidas, flora y
fauna silvestres y especies en peligro de extincion (Art. 45.2 iii).

Tampoco se establece una sancidn para el supuesto de que alguno de

5! Soberanes Fernandez, José Luis (Coordinador), E/ Derecho Ambiental Mexicano
en América del Norte y el Sector Eléctrico Mexicano, Op. Cit., p. 58.
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los paises baje sus estidndares de proteccién ambiental, por lo que el
medio de buscar solucién a estos asuntos serd mediante las consultas
entre las Partes, ademas de que al momento de que la Comisién
determine la imposicién de una multa, no se contempla el costo del
daiio ambiental bajo el principio de que “el que contamina paga”, y por
lo tanto, la multa serd pagada por el gobierno de pais infractor y no por

la industria contaminante.52

‘ . Como podemos observar, el ACAAN, promueve ante todo el
: ér(ncipio de COOPERACION entre las partes, ya que en caso de que
éﬁrja -un conflicto primero se intenta una solucion amigable mediante
‘T"'_coh'sult,as, y si no se llega a un acuerdo se pide la integracién del panel

i‘.—arbltral (integrado con cinco miembros que se escogen de una lista

'prevlamente establecida bajo el procedimiento de “seleccién cruzada”),
si la declsuon del panel es en el sentido de que, efectivamente hubo una

‘ wolacnon persistente e injustificada de la legislacion interna, y con ello

’.,sguafvecto la competitividad de la parte demandante, se puede establecer
:f"‘ljna sancidn, consistente en una multa (de hasta 20 millones de ddlares

"anuales o su equivalente en moneda nacional), y sélo en caso de que el
infractor se niegue a pagar la multa, se le podran suspender los

beneficios del Tratado, pero si el infractor paga la muita, también

52 cfr, Schatan, Claudia, “Lecciones de la experiencia de México en materia de medio
ambiente: primeros resultados del TLCAN”, Op. Cit., pp. 484-487.
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regresan los beneficios del Tratado, por lo que puede decirse que mas
que establecerse sanciones comerciales, en el texto del TLCAN, se han.
establecido mecanismos que permiten cobrar las sanciones impuestas

por incumplimiento del mismo.53

Carios Arriola hace referencia a las sanciones comerciales
tradicionales, las cuales, consistian en que el Estado que se consideraba
afectado, imponfa de manera unilateral e inmediata un impuesto o
arancel a las mercancias importadas, para después entablar cualquier
tipo de acercamiento o negociacion con la Parte afectada. El ACAAN en
cambio, primero intenta llegar a un acuerdo mediante la consulta,
conciliacién o arbitraje en su caso, y en las tres etapas participa de

manera directa la arte demandada.

4.6 cPORQUE DUMPING AMBIENTAL?
La globalizacién (...) debe conllevar al fortalecimiento de
las Legislaciones protectoras del ambiente y su aplicacion,
a fin de evitar la configuracién de lo que ha dado en

llamarse “dumping ecolégico”.5*

S3 cfr. Arriola, Carlos, “Soberania y Acuerdos Paralelos”, Op. Cit., pp. 246-247.

54 Gonzadlez Marquez, José Juan, “(Para qué reformar la LEGEEPA?”, en Alegatos,
Organo de Difusién del Departamento de Derecho Divisién de Ciencias Sociales y
Humanidades, N° 33, Mayo-Agosto, UAM, México, 1996, p. 419.
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Hemos manifestado a lo largo de este trabajo que preferimos
aludir al concepto de “ambiente” en lugar de “ecologia”, por lo que el
concepto a tratar sera el de dumping ambiental y no ecolégico como
menciona José Juan Gonzalez Marquez, pero ¢{por qué hablar de un

dumping de tipo ambiental?.

Alonso Glemez Rodriguez analiza la figura del dumping vy
distingue diferentes casos en los que pudiera establecerse algunos tipos

o clases del mismo, entre los cuales se encuentran los siguientes:

Dumping soclal.- Se refiere a casos en que en un pais hay exceso de
mano de obra, o bien, deficiencia en su legislacién laboral, al provocar
largas jornadas de trabajo con lo que aumenta la produccidon a precios
bajos. Aunque el propio autor reconoce que puede no tratarse
propiamente de un dumping, sino a un diferente nivel de vida y

desarrollo entre paises.

Dumping de rriaterié:s:'prlrria's.‘- Alude a las ventajas comparativas, esto

es, que un pals cuenta ‘con’ mayores recursos naturales, pero reconoce

-que: aI igua jue-en ‘el caso anterior, no hay dumping, ya que tal
‘sit,u_acion; no -es provocada, sino “cuestién de suerte”, aunque tal

5ituaclén puede producir efectos de dumping en un pais destinatario.
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Dumping de transportes y fletes.- Se da cuando son los costos por
transportacidon son bajos, puede tratarse de una concesion por parte del
Gobierno por ejemplo, aunque en este caso podria tratarse mas bien de

algun tipo de subsidio.

Dumping directo.- Se denomina asi porque va enfocado a una
determinada mercancia que pretende producirse en el pais exportador,
para evitar o limitar su existencia, por tanto se “ataca” directamente la

competencia de dicha mercancia.

Dumping lndikr'ecto.- Es el que se da en un pais que no produce la
mercancia,:pero_si la exporta de varios paises, entonces el dumping
serfa en contra de estos Ultimos, ya que se intenta ganarles el mercado

al vender el producto a precios mas bajos.

Dumping arancelario.- Es una proteccidon que consiste en imponer tarifas
arancelarias demasiado altas para los productos que se importan, para
asi dejar a los productores nacionales del mismo producto casi sin
competencia en el mercado interno, de manera que se logra exportar a

precios bajos.
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Dumping valutario.- Hace referencia al hecho de devaluar una moneda
para reducir (al menos en apariencia) los gastos de produccién al
hacerse una comparacién con los de otros paises al tipo de cambio

establecido.

Dumping encubierto.- Se llama asi porque sus efectos no se van a
reflejar en el precio, sino en otro tipo de ayudas que haran atractiva la
compra de estas mercancias, como seria otorgar plazos en los pagos,

una postventa o intereses bajos.

Como pudimos observar, el autor no menciona la existencia de un
dumping de tipo ambiental, sin gmbargo pensamos que la figura se ha
"‘:dadq enAIa; practica, aunque propiamente no se haya “bautizado” dicha

: Afigluray con la citada denominacién, lo cual trataremos de explicar de la

“siguiente manera:

Se ha dicho que un pais que vende en el extranjero sus productos
bajo la modalidad del dumping , primeramente va a "sufrir" una pérdida
en-el ingreso-norm“a‘l que debidé obtener por la venta de dicha mercancia

a su valor real;: perkoiésto no resulta del todo cierto, ya que las pérdidas

--..-de dicha‘exportacién se van a recuperar con las ventas hechas dentro

~del mercado’interno a precios mas altos, y posteriormente, si se logra
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aniquilar a la competencia extranjera, se podra establecer al producto
un precio alto por medio del cual no solo se recupere de las primeras
"perdidas" sino que obtenga una ganancia, ya que en este supuesto

estaremos propiamente en presencia de un monopolio.

En base a todo lo anterior tenemos que, para que se de el
supuesto de dumping, se debe vender una mercancia en el extranjero a
un precio inferior al que se vende esa misma mercancia en el mercado
interno; lo anterior puede interpretarse también como el vender esa
mercancia en el mercado exterior a un precio que esté por debajo de los
costos de produccién; para asi eliminar la competencia. Seria
precisamente este el supuesto en que encuadraria el "Dumping
Amblental", ya que estariamos refiriéndonos a mercancias que no
incluyen dentro de sus costos de produccién, el pago de tecnologia
compatible con el ambiente, o en donde no se cubren los costos por el

dafio ambiental generado.

Por otro lado, cabe recordar que los estandares que se refieren al
proceso de produccién son distintos en cada pafs,”” y se ha considerado
que esto puede generar una competencia desleal, ya que si se tienen

estandares ambientales menos exigentes se reducen los costos de

55 Remitase al punto 4.4 en la pagina 224 de este trabajo de investigacién.
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produccion, por lo que se teme que las inversiones se trasladen a dichos
lugares y se genere una ventaja en la competencia del mercado
internacional en aras de un deterioro ambiental, situacion que se ha

denominado en la practica como un dumping ambiental.

Jorge Witker sefiala lo siguiente, “En realidad, pueden darse en la
préactica diaria de la vida comercial otras muchas clases de dumping que
pueden ser debidas a motivaciones de tipo politico, econdmico o
financiero, asf como a razones de propaganda o socioldgicas”.5® Por
tanto, el autor acepta la existencia de diversos tipos de dumping, entre

los cuales podemos ubicar el de tipo ambiental.

- -Sin embargo, el concepto de dumping ambiental no ha sido del
“todo aceptado, al respecto, la sefiora Andrea Butelmann, Asesora del
o VMihistro de Hacienda en Chile, sefialé durante el seminario internacional

. ..‘v'titulado “Chile, NAFTA y el Medio Ambiente” celebrado del 14 al 15 de

A:ju_livo de 1994 en dicho pais, “Entre mas definiciones o tipos de dumping
logren ser aceptados, mas campo habra para imponer medidas
. pfoteccionlstas compensatorias, amenazando las posibilidades de crecer

,yﬁ mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Es decir, impide que el

56 witker V., Jorge, La Defensa Juridica contra Précticas Desleales de Comercio
Internacional, 12 ed., PORRUA, México, 1987, pp. 18-21.
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pais obtenga recursos para proteger el medio ambiente. Asi, el dumping
ecolégico entra a afectar temas de soberania. Por estas dos razones —la
soberania de cada pais para determinar sus politicas y las posibilidades
para impulsar una ola de medidas proteccionistas- es que existen
fuertes oposiciones en contra del concepto de dumping ecolégico en

distintos &mbitos académicos, politicos y empresariales”.5’

Del comentario anterior se deduce que la sefiora Buteimann
considera que el establecer la existencia de un dumping de tipo
ambiental resulta contraproducente, porque genera que se apliquen
medidas proteccionistas al comercio, idea con la que no estamos de
acuerdo, ya que tal y como hemos sefalado a lo largo de este trabajo
consideramos que por el contrario, es necesario el que se regule la
materia ambiental de una manera adecuada tanto a nivel nacional como
internacional, para que se logre una efectiva proteccion del ambiente y a
la vez se establezcan reglas claras en materia comercial que impidan
precisamente que se recurra a utilizar las cuestiones de tipo ambiental
para imponer una nueva forma de proteccionismo, en la que los
argumentos ambientales sean solo un pretexto y no un fin legitimo de

conservacion del medio.

57 Instituto De Estudios Internacionales, “Chile, NAFTA y el Medio Ambiente”, en
ESTUDIOS INTERNACIONALES, Afio XXVIII, N° 110, Abril-Junio, Revista de! Instituto
de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, 1995, p. 287.
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La proteccion ambiental no debe generar efectos negativos en el
ambito comercial, ya que por el contrario, ia proteccién ambienta! es
una realidad que no podemos dejar de lado, es una necesidad de
extrema urgencia, y los Estados no deben de considerar que se atenta
contra su soberania por el hecho de pretender regular el
aprovechamiento de los recursos, claro estd, siempre y cuando la

proteccién ambiental no tenga matices de aplicacién extraterritorial.

Si la reglamentaciéon ambiental aumenta al grado de que las
.empresas puedan argumentar que han sufrido perjuicios por los
elevados costos de produccién, se podria imponer un derecho
antidumping a los productos similares importados. De igual manera, las
reglamentaciones ambientales que se refieren a los procesos y/o
productos pueden motivar a los productores nacionales para que
pretendan imponer costos elevados a sus competidores extranjeros, de
manera que los productores nacionales traten de evitar la libre
competéncia con los productores extranjeros al utilizar cuestiones de
tipo ambiental y apoyandose con la presidén que ejercen los grupos

ecologistas.
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4.7 CARACTERISTICAS DEL DUMPING AMBIENTAL

Una vez que hemos mencionado los supuestos en los que se
admite la existencia de un dumping de tipo ambiental, nos
encargaremos de encuadrar las caracteristicas generales del dumping,
en una situacidon propiamente ambiental. Para ello haremos un analisis
de las partes que intervienen, los efectos generados y los requisitos
necesarios para que se determine que efectivamente se esta en

presencia de un dumping ambiental.

4.7.1 PARTES QUE INTERVIENEN EN EL DUMPING
Los sujetos involucrados en el dumping serian propiamente los
siguientes:
Pais exportador-Ejecutante del dumping
Pais importador-Receptor del dumping
Sector productor-Afectado por el dumping

Sector consumidor-En apariencia, beneficiado por el dumping

Si encuadramos las partes mencionadas en un dumping
propiamente ambiental, tendremos que su ejecutante sera aquel pais
que exporte la mercancia que se produjo en su territorio sin contemplar
dentro de los costos de produccién el que se genera por dafios al

ambiente; el receptor sera el o los paises que importen esos productos;
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el sector productor de la misma mercancia en el pais importador se vera

afectado debido a que él si paga el costo ambiental, por tanto su
producto serd mas caro que el importado y por consecuencia perdera
consumidores, porque dejara de ser competitivo. El sector consumidor
de la mercancia que se importa a predio de dumping “en apariencia” se
vera beneficiado, puesto que podra comprar productos a precio bajo, sin
embargo decimos que esto es solo en apariencia, puesto que si el
producto extranjero desplaza al nacional al grado de hacerlo
desaparecer, posteriormente sera el Ginico que ofrezca ese producto en

el mercado y subira el precio del mismo.

Cabe sefialar que detrds del perjuicio de caracter comercial que puede
existir detrds de un dumping, (especificamente en los sectores
productivos del pais importador), cuando éste es de tipo ambiental
tendra un trasfondo mas profundo, puesto que éstas practicas
comerciales afectan no solo al comercio, sino que también al ambiente,

ya sea aI contamlnar o agotar los recursos naturales como el agua, el

aire o Ios ‘uelos, o tal vez al afectar o incluso extinguir alguna especie

s jde flora o.fauna, por Io que en éste supuesto aumentariamos otro sujeto

o a Ia claslf‘caclon anterior, el cual seria:
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Generaciones Futuras-- Afectadas directamente por el dumping

ambiental

Se recuerda que el término de “generaciones futuras” viene aparejado
del concepto de “desarrollo sustentable”, y que mucho se ha discutido si
las generaciones futuras pueden ser o no sujetos de derecho, al
respecto, aclaramos que si aceptamos el supuesto de que el ambiente
es un bien comin (commons) al que tenemos derecho todos los
habitantes de este planeta, se asume con ello que tenemos derechos y
obligaciones para disfrutar el ambiente, entonces tenemos el derecho de
disfrutarlo, pero también el compromiso de cuidarlo para las futuras

generaciones, quienes tienen derecho a disfrutar del mismo.

4.7.2 EFECTOS DEL DUMPING
Ahora bien, son varios los efectos que va a causar el dumping,

veremos como afecta a los diversos sectores:

El sector productor nacional ve afectada su venta, ya que se
enfrenta a competidores extranjeros que venden su mercancia a precios
mas bajos, por lo que inclusive pueden llegar a desaparecer (si el
dumping logra su objetivo). La industria nacional no puede

desarrollarse, ni-ser competitiva a nivel internacional, y en caso de
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lograrlo debera hacer grandes inversiones (lo que aumentara su costo

de produccién) para intentar readaptarse a la nueva competencia.

Se dice que un dumping *momentaneo” (el llamado esporadico o
intermitente), puede beneficiar en el sentido de que presenta una
oportunidad de liquidar la mercancia existente para una rapida venta y
asi reactivar la produccién. Si hablamos propiamente de un dumping
ambiental podemos poner el ejemplo de productos perecederos, como
seria el caso de que hubiese un excedente en la produccion nacional de
determinada fruta, misma que se importa a precio dumping, por tanto
podria decirse que a los productores nacionales “les conviene” bajar el
precio de esa mercancia, puesto que asi garantiza su venta, mientras
que el sector consumidor también obtiene beneficios, puesto que puede
adquirir a buen precio tanto mercancia nacional como la importada.
Aunque, por otro lado, pudiera ser que los precios bajos fueran
establecidos en el mercado y mas tarde se dificultara aumentarios,
aunque fuera al precio real de produccién, y también puede afectar al
pais exportador el limitar la venta de un producto a precio real en el
mercado interno, en donde obtendria ganancias reales, por reservar esa
mercancia al mercado exterior, en donde sera vendida a precios de
dumping (con lo cual no se obtendrian grandes ganancias, al menos por

el momento).
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El sector consumidor en un principio parece salir beneficiado, ya
que puede adquirir un producto extranjero a precios mas bajos que el
nacional. Pero, como ya se menciond, este beneficio es aparente, ya que
a largo plazo si los productos extranjeros logran acaparar el mercado
interno y desaparecer la produccion nacional, se creara un monopolio
con lo cual aumentaran los precios de una manera desmesurada

aprovechandose de la situacién actual (no hay competencia).

El consumidor de un pais que exporta a precios de dumping se ve
afectado en el sentido de que ellos pagardn un precio alto por la misma
mercancia que su pais vende a un precio mas bajo en el extranjero
(precisamente para costear el precio dumping), sin embargo el pais
exportador se beneficia al aumentar su produccién y como consecuencia
tendra una mayor entrada de divisas al vender con éxito su producto en

el extranjero.

Cuando en el pais receptor no se produce la mercancia que se
exporta a precios de dumping, esté no le perjudica, sino que por el
contrario, le permite adquirir productos a precios bajos, pero en este
caso el pais exportador no querrd competir con el pais importador, sino

con un tercer pais que exporte al mercado receptor el mismo o similar
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producto, en este supuesto estariamos frente a un caso de dumping

indirecto.

Para protegerse de ia practica desieal del dumping, los paises
afectados suelen establecer un “derecho antidumping”, que se traduce

en un impuesto (cuota compensatoria en la LCE).

Pero a final de cuentas, cabe aclarar que el dumping es una
practica desleal realizada por las empresas, por lo que la sancidén (cuota
compensatoria) debera imponerse a la empresa exportadora que vende
a precios dumping, y no al producto genérico (cuando el producto puede
determinarse), y solo cudndo los productos son genéricos la sancién

podra aplicarse a la produccién general del pais exportador.

Como hemos mencionado, en una primera instancia todo pareceria
indicar que el sector consumidor se beneficia con la importacién de
productos a precios dumping, pero ademas de que lo anterior no resulta
del todo cierto por las razones que ya hemos sefialado, cabe agregar
que cudndo el dumping es de tipo ambiental no solo se causaran
perjuicios en el émblto comercial, sino que estos se extienden a otro

campo que. es proplamente el ambiental, puesto que se estara
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deteriorando el medio o los recursos naturales en aras de obtener un

beneficio de tipo econdédmico.

4.7.3 REQUISITOS PARA QUE SE DETERMINE LA EXISTENCIA DEL

' DUMPING
Pueden presentarse diversas practicas desleales de comercio, pero
para que encuadren propiamente en la figura del dumping sera

necesario que:

- Las mercancias importadas sean idénticas o similares a las que se
venden en el mercado interno.

- Dichas mercancias se importen a un precio inferior a su valor
normal.

- Sea importante el perjuicio causado a la produccién nacional.

- Se .ocasione el dafio o se amenace con causarlo (retrazar la

produccién nacional)

Se establece que debe tratarse de mercancias Iidénticas o
similares, es decir, que puedan substituirse unas por otras, pero ademas
como la importacién se realiza a un precio inferior al valor real de la
mercancia, se estara frente a una competencia desleal, de ahi que se

cause perjuicio a la producciéon nacional, pero ademas se dice que ese
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perjuicio debera ser “importante”, esto es, que el producto se importe
en una cantidad lo suficientemente grande como para que en realidad se

pueda afectar a los productores nacionales ganandoles el mercado.

Con la existencia del dumping no se establece de manera automatica
la imposicién de un derecho antidumping, ya que para ello es necesario
demostrar el dafio ocasionado a la produccién nacional. Para determinar
la existencia del dafio se debe contar con pruebas positivas en base al
volumen de tas importaciones y su efecto en el mercado interno (como
por ejemplo un aumento en las importaciones y reduccién de venta de
productos nacionales similares o iguales) ademas debera demostrarse
que los precios son mas bajos de lo normal y que con esto se intenta

afectar a la produccién nacional.

En caso de determinar la existencia de un dumping, el pais
importador puede llegar a un arreglo con el exportador, ya sea para que
deje de venderle esa mercancia o reajuste sus precios, y en caso de no
arreglarse se puede proceder al establecimiento de una cuota
compensatoria, que debe ser igual o menor al margen del dumping (no
mayor), porque hay que recordar que las cuotas compensatorias son

-~una-carga o gravamen que tiene por objeto aumentar el precio de la
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mercancia que se importa a precios de dumping para asi equilibrar los

precios que son bajos no de manera natural, sino artificial.

4.8 VACIO CONCEPTUAL

José Juan Gonzalez Marquez, sefiala que entre los objetivos tanto
del TLCAN como el ACAAN se encuentran los siguientes: “Evitar que so
pretexto de la defensa del ambiente se generen barreras no arancelarias
en el comercio de las tres Partes, y por otro lado, evitar que un
relajamiento en las exigencias de la legislacion ambiental o en las
exigencias de la autoridad administrativa encargada de vigilar su
cumplimiento, puedan propiciar un dumping de caracter ecoldgico, es

decir, una distorsidn al comercio exterior entre los paises miembros”.58

El dumping ambiental se genera cuando un pais pretende fijar una
cuota compensatoria a los productos importados, al utilizar el
argumento de que la produccién del mismo se encuentra subsidiada por
el gobierno del pais exportador, ya sea de manera directa o indirecta en
lo referente al pago por el costo ambiental. En la practica, hemos visto
casos en que se argumenta que un producto agropecuario tiene un

“sabor desagradable”, que se atribuye al uso de pesticidas y plaguicidas

58 Gonzalez Marquez, José Juan, “éPara qué reformar la LEGEEPA?", Op. Cit., pp.
427-428.
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con alto contenido téxico, o que el producto se encuentra infectado con
plagas dafiinas. El caso del tomate, el aguacate o los citricos sirven para
ilustrar los casos practicos, en donde los paises incluso intentan impedir
la entrada de ese producto a su mercado, bajo el argumento de que se
encuentra contaminado, con lo cual deja sin competencia a los

productores nacionales.

“... @s importante contemplar que algunos efectos del eco-
dumping en la economia nacional y sectorial, se traducen en una
sensible disminucién de los ingresos por concepto de exportacion, ya
que aproximadamente un 75% del total esta destinado para el mercado

internacional”.>®

Sugerimos como concepto de Dumping Ambiental el siguiente:
Practica desleal de comercio internacional que consiste en no pagar el
costo ambiental que debiera incluirse en la elaboracién de determinado
" producto; de tal manera, que su fabricacién resulta mas barata y por
consecuencia su costo es mas bajo que el de aquellos similares que si

incluyen en su precio de produccién dicho costo”.

5 Guzman Pineda, Jesis I., “De la vefde pradera al azul profundo. Las nuevas
modalidades del proteccionismo en el marco del TLC", Op. Cit., p. XIV.
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Ahora bien, para especificar a que nos referimos con el “costo
ambiental”, diremos que son aquellos gastos que debieran efectuarse
para cuidar o proteger el ambiente durante cualquier etapa de su

proceso de produccién.

Consideramos que la importancia de establecer un concepto de
dumping ambiental, radica en poder determinar los casos en que
proceda legalmente el imponer una cuota compensatoria por vender
productos a precio de dumping, y de esta manera se evitarian las
especulaciones y “disfraces” de proteccién comercial con los que se ha

manifestado esta figura en el comercio internacional.

4.9 FALTA DE REGULACION JURIDICA DEL DUMPING AMBIENTAL

Cabe destacar que en el Cddigo del GATT de Obstaculos Técnicos
al Comercio se establecen disciplinas para evitar que las normas
internas constituyan restricciones innecesarias al comercio. Sin
embargo, no se fijan criterios para juzgar las politicas ambientales de
los paises o para medir fos beneficios de una norma ambiental en

relacidon con sus efectos negativos en el comercio.

Si bien es cierto, que ni en el TLCAN, el ACAAN y mucho menos en

la legislacion ambienta! nacional encontramos referencias de un
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“dumping ambiental”, en la practica comercial han surgido este tipo de
supuestos, por lo que nos parece trascendente el que el concepto sea
tomado en cuenta. Por otra parte, cabe hacer una reflexién sobre los
compromisos ambientales adquiridos por nuestro pais con la firma del

TLCAN y del ACAAN.

En un caso de dumping, el pais que impone una cuota
compensatoria debe comprobar que la introduccién de determinado
producto le ocasiona un dafio a la produccién nacional, si hablamos de
un dumping ambiental, los costos ambientales no se pagan en beneficio

de una mayor produccion y por lo tanto no serfa la empresa que genera

el dafo ambiental quién cargue con la responsabilidad, sino la sociedad,
que es la que se vera afectada por la contaminacién y/o degradacién al
ambiente. Ademas de que, si una empresa no paga el costo ambiental y
su producto es mads barato, corre el riesgo de que se le imponga una
cuota compensatorla, que se traduce en un ingreso a un pais extranjero,

cantidad que :no’ necesariamente serd destinada a la proteccién

esto Te‘s,fq'ue si en un pais no se cumple con la normatividad

ambiental, su produccidn es gravada con una cuota compensatoria con

a ﬁnélld.ad.'de“‘no dafiar la produccién del pais que importe esos
préc]uqtos",' por lo que, no se remedia la problematica ambiental, sino

: r_qyue_ s‘e'protege la competencia del pais importador.
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Ahora bien, si se impone una cuota compensatoria, el pais
afectado puede solicitar la integraciéon de un panel que se encargue de
revisar dicha medida, pero si los panelistas son economistas, solo se
encargaran de analizar la integraciéon de precios desde un punto de vista
comercial, por lo que se puede llegar a una conclusién de que
efectivamente, existe un subsidio por parte del gobierno por la indebida
aplicacién de la legislacion ambiental, o en su defecto, que dichas

normas son demasiado suaves o laxas.

Por otro lado, hay que tomar en cuenta la postura de que no
necesariamente un medio de control comercial nos va a ayudar a
conseguir un objetivo ambiental, como sefiala Gabriel Quadri, “siempre
es mas eficiente y efectivo utilizar instrumentos directos de primer
orden para resolver problemas ambientales, y no instrumentos
indirectos (como las restricciones al comercio) de segundo o mayor
orden, que ademas es posible que generen distorsiones econémicas y
costos sociales innecesarios y tal vez superiores a los beneficios

ambientales que pudieran arrojar”.°

® Quadri, Gabriel, “Libre comercio y amblente: mas alld de los mitos”, en
TESTIMONIOS SOBRE EL TLC, Op. Cit., p. 187.
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De manera que coincidimos con el autor al referirse que para
: sqluclonar problemas ambientales es mas eficiente el que se utilice otro
fipb de mecanismos, como un impuesto a la produccién o consumo de
recursos en peligro de extincién, o el crear una conciencia social del
; dafio ambiental ocasionado por el consumo de determinados productos,
y no restringir las importaciones o exportaciones, de ahi la importancia

de regular juridicamente esta practica desleal de comercio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La apertura comercial de México hacia el ambito
internacional es una realidad indiscutible y deseable, sin embargo no
debemos olvidar que la proteccidn del ambiente se contempla
actualmente como un objetivo social no solo deseable, sino también

NECESARIO.

SEGUNDA. La proteccién ambiental se ha convertido en un objetivo
social, politica y econémicamente necesario para alcanzar el desarrollo
sustentable y eliminar la pobreza, ya que el crecimiento econémico

ayuda a eliminar la pobreza.

TERCERA. Aunada a la apertura comercial deben ir aparejadas politicas
ambientales que se encarguen de regular la utilizacién adecuada de los
recursos. Cabe aclarar que no estamos en contra del libre comercio ni
del TLCAN, simplemente se trata de hacer un hincapié en la importancia
de hacer una adecuada evaluacién de los costos ambientales que trae
aparejados esa liberalizacién para asi realmente prevenir y evitar el

deterioro ambiental, ya que si los recursos naturales no son valorados
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adecuadamente una liberalizacidn al comercio puede afectar gravemente

al ambiente.

CUARTA. La preservacion del Ambiente y la Liberalizacion del Comercio
no son incompatibles entre si, pero debe tenerse sumo cuidado para
evitar que una excesiva proteccion ambiental restrinja el libre comercio,
de manera que los objetivos ambientales no deben tener un trasfondo

proteccionista.

QUINTA. Las diferencias sociales, naturales, culturales y econdmicas
entre paises son un hecho irremediable, por tanto es casi imposible el
pensar en una legislacién Unica para todos ellos, lo cual ha generado
que algunos paises impongan barreras al comercio porque las
legislaciones de los demas paises no sean iguales a la suya, por lo tanto

el derecho internacional debe vigilar que no den este tipo de supuestos.

SEXTA. El utilizar argumentos de proteccidn ambiental para restringir el
comercio, es una realidad que afectan de manera directa a los paises en
vias de desarrollo, es por ello que se intenta adoptar los estandares
ambientales que han sido establecidos por los paises desarrollados, ya
que solo asi van a mejorar la competencia comercial de sus productos

en el ambito internacional.
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SEPTIMA. Sin embargo querer limitar el intercambio comercial debido a
una desigualdad de estandares ambientales va en contra de la apertura
comercial, y genera un retroceso hacia esquemas proteccionistas.
Ademas de que, debe analizarse si dicho proteccionismo se enfoca
efectivamente a proteger el ambiente o es un argumento politico o
comercial empleado para proteger a la industria nacional de la

competencia comercial dentro del mercado internacional.

OCTAVA. Las medidas unilaterales de caracter restrictivo no son
aceptables, sin embargo resulta dificii uniformar o estandarizar la
legislacion ambiental, y es por ello que lo mas viable sera armonizar los
intereses para que el comercio internacional no se vea como un
obstaculo a la proteccién ambiental, y que por el contrario, sirva como
un incentivo para mejorar y preservar al ambiente y asi lograr un

desarrollio sostenido.

NOVENA. Las reglas comerciales deben emplearse correctamente para
no crear nuevas distorsiones o barreras al comercio, en donde se
permita que un pais aplique sus politicas internas de manera discrecional
y oportunista, lo cual deteriora el libre comercio que se pretende

conseguir con la firma de Tratados, como el caso del TLCAN.

283




CONCLUSIQONES

DECIMA. La solucion a  la problematica comercial ambiental
internacional seria el crear una adecuada normalizacién de proteccién al
ambiente, en la que se establecieran sanciones comerciales para

aquellos paises que deterioren el ambiente.

DECIMOPRIMERA. Para evitar caer en practicas desleales de comercio,
al momento de establecerse una cuota antidumping por cuestiones
ambientales debe de existir proporcionalidad entre el objetivo de

proteccién ambiental y la medida comercial adoptada.

DECIMOSEGUNDA. Los paises no deberian considerar que las normas
de proteccion ambiental atentan contra su soberania por el hecho de
pretender regular el aprovechamiento de los recursos, sin embargo debe
cuidarse el que la proteccion ambiental no tenga matices de aplicacién

extraterritorial.

DECIMOTERCERA. Aun cuando en el TLCAN y de manera especifica el
ACAAN, contemplan la tematica ambiental, sus disposiciones se adecuan
de manera que sean compatibles con el principal objetivo del Tratado,

que es el libre comercio entre las partes.
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DECIMOCUARTA. El ACAAN representa el mas grande avance en lo que
se refiere a la conciliacién de intereses econdmicos y ambientales a
través de la cooperacidn, ya que trata el tema de manera mas especifica
incluso que la OMC, sin embargo, dentro de sus textos aun quedan
temas por contemplar (como la calidad en los procesos de produccién),
ademas de que el hecho de firmar un Tratado o Acuerdo de este tipo, no
resuelve por si mismo los problemas ambientales, y por el contrario,
puede que al ser un pais en vias de desarrollo, México se encuentre en
desventaja frente a sus socios comerciales al no poder cumplir en la

practica con los compromisos adquiridos mediante la firma del Tratado.

DECIMOQUINTA. En el marco del ACAAN, se promueve una adecuada
aplicacién de la legisiacion ambiental de las partes, sin embargo debe
cuidarse el que la aplicacion de dicha legislacion no se convierta en un
argumento que impida el libre comercio, ya que deberia establecerse
claramente en el Acuerdo, que no se pudiesen impugnar como barreras

no arancelarias al comercio los estandares de proteccién ambiental.

DECIMOSEXTA. A pesar de que se puede decir que las resoluciones de
los paneles del TLCAN han sido acatadas por las partes, resultaria
conveniente el que se les diera a las mismas un caracter de

obligatoriedad (tanto a las resoluciones de los paneles del TLCAN como
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“los_ del ACAAN), tal como sucede con las resoluciones de la OMC. Por
otra parte, es conveniente el que se establezca un organismo de
apelacion que se encargue de revisar las resoluciones de los paneles del

ACAAN y del capitulo XX del TLCAN.,

DECIMOSEPTIMA. Es necesario el establecer el concepto de dumping
ambiental, para asi poder determinar los casos en que proceda
legalmente el imponer una cuota compensatoria por vender productos a
precio de dumping, y de esta manera se evitarian las especulaciones y
“disfraces” de proteccién comercial con los que se ha manifestado esta

figura en el comercio internacional.
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