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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Ciudad Universitaria; D.F., a 25 de febrero de 2003

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR

PRESENTE

La pasante de esta Facultad, ASUNCION REYES GONZALEZ, con nimero de
cuenta 7920383-6 ha elaborado la tesis denominada “LA COMISION NACIONAL DE
ARBITRAJE COMO INSTANCIA ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE RIESGO DE

- TRABAJO”, bajo la direccién del Lic. Fernando Flores Trejo y la cual a mi juicio cumple
con los requisitos reglamentarios del caso.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se contintien los tramites inherentes
para que dicha pasante presente el examen profesional correspondiente, en caso de no

existir inconveniente para ello.
Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segtin circular SG/003/98, de

la Secrelaria General:

“El interesado deber4 iniciar el trdmite para su titulacién dentro de seis meses siguientes
(contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacién que ahora se le concede para
someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podri otorgarse nuevamente sino
en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién
del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificard la Secretaria General de la Facultad™.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
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Fernando Serrano Migallén. .- Director de la Facultad de Derecho.- presente.
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INTRODUCCION

En’ el presente "‘l’rabajo‘ fhem'os' querldo poner de

manlfieslo un‘a problemalica actual y comun, como‘

lo es el . 505 nconformldad que se presenla

oclal:con:motivo-de

la ",callflcaclén

';’poslbmdad, e que con diversa autoridad
'*como lo es la Comisién Naci ‘“de Arbitraje




-Médico, ,l'a: cual cuenla con -una" infraestruclura




Drlan‘leérs‘:,e'.{f:pa'ifé f(lnal:»i'z‘a'r "c”'o'n“‘l'ar posibilidad de que

sea.l a",’vafrﬁl'siféi sitraje’Médico. quien

‘resuelva el

de la calificacién de un

antes
funciones:

, »seg;u ir.oo0




CAPITULO PRIMERO
LOS RIESGOS DE TRABAJO
A).- - CONCEPTO.

_',Los'rlesgos de trabajo, constituyen Ia»pr’otec‘;:lyén_

Jurldlca y. otorga a Ios trabajadores respectoi

‘eh fejerclcio del trabajo que cuando el

‘trabajador,esta realizando alguna actividad necesaria para

I 'trabajo.

: realizar

Ahora blen el diverso tratadista Jesids Castorena

define a. Ios rlegos de trabajo en los siguientes términos:

“Los riesgos de trabajo son el accidente de trabajo

y la enfermed d profeslonal uno y otra son. perturbaciones

1 . RAMIREZ "FONSECA, FRANCISCO, “LEY FEDERAL DEL TRABAIO",
EDITORIA \ EXICO 1998, R.130.




organicas a'lrasb‘qyfe ;estan. expuestos los trabajadores con

motivo en ejercicio.d

"ccldAénte de trabajo y las enfermedades

dnforme a la ley del trabajo se tendra

vtér'm_lnp,'s_ ‘el propio ordenamiento dispone asi al

,;referlfse -alosiriesgos-de trabajo la Ley Federal del Trabajo

73 Riesgos de trabajo  son "los
medades a que estin expuestos los
ercicioio con motivo del trabajo.” .

_fjel:lros riesgos de trabajo han ido
‘,“,‘_V'elbvoluclonado la sociedad y el
) p,rlh}c’i'plok no exlistioé proplrame'nte' los
e ya que se presumia que éstos eran
*(khvf'd_r‘tfuhidsfde_‘lds cuales eran responsables el trabajador,
V‘dré-h'd':t)'séj"a'si‘la teoria de los riesgos de la contratacién, a la

'cua’l‘rhat:e referencia el autor Jesis Castorena al senalar:

“Cada contratante asume los riesgos del contrato

que celebra.  Esta fue la tesis civilista que provocd el

: CASTORENA; JESUS JOSE, “MANUAL DE DERECHO OBRERO". 14°.
SEDICION, MEXICO:1994, P. 154.




,'él trabajador accidentado’ o

derecho para reclamar el .patrén

‘Vacicldrente y la enfermedad son los

en consecuencia, si se

ideas

evoluclonar de las

sus actos y hechos son obra

”;Iibre determlnacion del hombre

hombre causa dafio a otra,

ond ucta del

sean, licitos, si al realizarse no se
~precaui:iqnes debidas para evitarlo, el autor

la’“ reparacién, a menos que medie caso

la

la responsabilidad es

laborales se




gvoluntad del sujeto que qulso el hecho o la omisién y que

genero eI dano siempre que se acredlte su culpa." 4

trabajo empiezan -a tomar su
~la~"teoria fcontractual‘en la que se

de los

o que es conforme a la Ley, al uso'y

'I_ng’resar el trabajador al servicio del

ﬁaf capacidad de trabajo, al darse por

contrato-de trabajo, debe encontrarse- en_las'
gre'so. Si no lo esta, el patro‘ s

a perdlda o disminucién de la’ capacldad 'de

'uerte ‘del trabajrad_o‘r. ocasionadas. por “el .
: a.-menos que- el hecho deterniln'ante del
'3»>sin estro ‘se deba a culpa del trabajador, a caso fortuito o

“fuerza mayor. "s

Como diversa teoria que ya establece propiamente
;Ios,flesgos de trabajo como lo conocemos en la actualidad,

“lo 'es-la teoria del riesgo profesional y en ella se establece

4 ldem.
s Ibfdem. P. 156




‘r’es‘po'nsxab"lll‘da'd del patron de;.asumlr los riesgos que

ha
eferlrse esta teorla el autor José

“la 'Ley francesa de 9 de abril de 1898 en

~“Esyen
d,é.f”s‘_e‘ encuentra plasmada esta teoria. Los empresarios

»"’aéﬁyrﬁia‘,ri la ‘responsabilidad que se derivaba de los riesgos

: ”s'uﬁfrvii':lcis por sus trabajadores en el desempeio de su

'ti;ébajo.

Esta teoria sostiene que los empresarios deben
‘asumir la responsabilidad de los riesgos de trabajo que la
B ih‘vdus,t_'rlka produce, pués si. del trabajo realizado por los

"itra'}b:arj'q‘dp(gsMo,b,t,i'en,e’n;{una utilidad, deben también reparar

riesgos ‘de trabajo ocasionan a los

altim . V‘exlste una teoria del riesgo social, la
cual hace responsable no solo al patron sino a la sociedad
7en~;,,general,f buscando con ello protéger a quien sufre el
.|'"i”es'go de trabajo sin importar si este trabajaba para

determinada empresa y al respecto José Davalos Morales nos

sefala:

-6 DAVALOS “~ MORALES, JOSE, * E D A AD
EDITORIAL PORRUA, 7* EDICION, MEXICO, 1997, P. 405




sta orientada hacia los regimenes de

existente, es ésta al que se le

a:laboral

el _rlesgo de trabajo vy
lrcunstanclas ajenas al trabajo del
seguros socjales por causas de

dades en general matrimonio, etc.

evita Ja . insolvencia del patrén con
d "rn/niz';aclén por riesgos de trabajo, pues
siempre se

umlr tal responsabilidad.”"?

apreciar en paginas anteriores, el

bien sea por el

su

realizando

trab}ajador—‘ 'siJfrd “al - estar

mediante el m 'avo en la salud del trabajador con motivo
de una enfermedad que sea consecuencia de la realizacién

del trabajo personal y subordinado, que preste, de tal suerte

7 fdem.




que por exclusion sl ‘no se dan bajo estas circunstancias, en

prlnclplo habremos ‘'de establecer que no ‘es: un rIesgo de

trabajo.

Profundlzando un poco mas en el tema, podemos

cualquler accldente

del'

lanuJOs

—_Ios

‘,de que eI accidente de trabajo sea intenclonal Y- ocaslonado

por el proplo trabajador e incluso por Intervenclon de un
terévero. asi mismo se excluye como riesgo de trabajo el
accidente ocasionado con motivo de una rifia o un intento de
'sulcldlo, pues estas conductas son totalmente ajenas a la

prestacion del servicio personal y subordinado, e incluso a




las medidas,de seguridad e higiene que debe de ‘llevar a

cabo el’ patron para r duclr cualquler accldente de trabajo.

; efalar, que el fundamento Juridlc‘o'deﬂlo que
no: debe derarse como riesgo de tfabajo',. haya
: contem'p ado:en: el articulo 488 de la Ley Federal del Tra ajo

’ique dlspone

fEER Articulo 488. EI patrén queda exceptuado de las'
. obllgacnones que determina el articulo anterior, en:los casosv

accidente ocurre

el ..encontrandose

‘el accidente. .
: la accion de
',_'enervante, salvo que -exista prescrlpclo’n,
'trabajadori hubiese puesto el hecho ‘en: conoc
,,patron y le hubiese presentado la prescrlpclo,
el medlc0' o o

I1l. Si el trabajador se ocasiona lntenclbnalrﬁente
una'lesidn por si solo o de acuerdo con otra persona; y

. ZII\,/. Si:la lncapac'ldad es el resultado de alguna rifa
©° Ih'tYe‘ntrc}‘de suic_idio.

) : El patron queda en todo caso obligado a prestar los
primeros"auxilios y al cuidado del traslado del trabajador a
su; domlclllo ) a: ‘un centro médico.”




Por ultlmo sdélo queremos establecer que fuera de

la: tabla de nfermedades de trabajo que contempla la Ley
: -érr"ticulo 513, no se considerara como
i;aba_lo cualquier otra, pues para ello se

»dlsmlnucion organica o mal funclonamiento

organlsmo del trabajador se deba precisamente  al

desempeno de Ia actlvldad que se desarrolla en el centro de

'.“trabajo. -
B).- CLASES DE RIESGO DE TRABAJO.

‘ Como se ha podido observar conforme a nuestra ley
Iaboi’al los riesgos de trabajo se dividen en dos grandes

:grupos que son fos accidentes de trabajo y las enfermedades

a referirse a ellos el ilustre maestro Jose"'

Pdfvis'p paftef»diverso tratadista Euquerio Guerrero

* Ibidem. P. 403.




al'sefalar’las:clases’de riesgo 'de trabajo sefala:

hecho:'de eSfar'laborando los trabajadores

spondiente. ‘necesltan estar
vqulnas o sustanclas que
las segundas, pueden
n'su o'l;ganlsmo, llegando a
imo p'rdr' erl medio en que se labora,
naturaleza tdél ambiente que se respira, la
,,ré‘cvlbe. la temperatura del lugar o por

imilares. En todos estos casos, se ha

sconslderado que Iaﬁvl’,_eb.’r.lén organica, al reducir la capacidad
‘e prkal o definitivamente, produce en el
disminucién en sus aptitudes. Por esto as
A,‘.Vrlesgo profesional, como: aquel a que

raba}adores con motiVO ‘de sus labores

sé han

trabajos

las enfermeda

para

se' halla definido

nario"ijurldlco

dos mll eI prlmero de ellos

locucién  se

“Accid “de” trabajo. Con esta .’

s GUERRERO - EUQUERIO “MAN o )
EDITORIAL PORRUA, 19*. EDICIGN, MEXICO 1996, P. 232.

10




H‘La" vLey " 'Federal del Tlv"a‘b‘aijyo‘ establece ' que el

accidente de trabajo es:

- : Artlculo 474. Accidente: de trabajo es toda lesién

organica o:perturbacién funcional, inmediata o posterior, o
Ia ‘muerte repentlnamente en. ejercicio, o con
: ‘fcualesqulera ‘que sean el lugar y el
e se preste. .‘,i

,In‘cl'uldbs' en la definicién anterior los
: que.:se:-produzcan al trasladarse el trabajador
dlrectamente de-su-domicilio al lugar del trabajo y de este a

accidente de trabajo es una

el

Iugar a dudas,

Integrldad fisica debido a una circunstancia
oluntad es decir que el aconteclmlento es
ue ademis ha de dafiar la salud del

lo refiere el tratadista Jesus Castorena: ‘

‘Son;elementos del accidente la lesién organica

19 DICCIONARIO.  JURIDICO 2000, “DESARROLLO  JURIDICO
“"PROFESIONAL"“, 1*, EDICION, MEXICO 2000, P. 23.

11




es de "sefialarse que el

-en

- DEL. Son
s ‘un riesgo de
trabajador ‘sufra-una Ies 6n: b) que
forma directa la- ‘muerte o una
ermanente o temporal; c) que dicha
Ione durante, o en ejercicio o con
motlvo de:su: traba]o. d) que el accidente se produzca

“JESOS )., OP. CIT., P. 161.

de la victima) vy susceptible

‘de’ ﬁn ‘é6rgano del cuerpo humano,
de su funcién), ya.sea mediata o
‘v'e\rmanente. y la muerte (Articulo
5 "lritempeStiva (instantianea, sUbita,

"de una ‘causa exterior (extrana a la

de

accidente de

términos de lo que ha sefalado

12



al trasl'a’da‘is .trabajador directamente de su
domlcllio ‘al Iugar'de trabajo o de éste a aquél. De
manera q 6lo. se demuestran los dos primeros
Iementos ‘estimarse que no se configura el
rlesgo d

Septima Epoca

Amparo directo 545'/79_ Alfredo Ramos Menchaca: 4 de
abril de 197 t

Amparo dyi(et}:»tvo lhstltﬁto Mexicano del
Seguro Social.s 979 ‘Cinco votos.

Marl’a Teresa Manriquez vda.
abril de 1980. Unanimidad

Bernardina Ruiz Vda. de
e. 1984. Cinco votos.

“Aurora Granados Vda. de
‘septiembre de 1984.

rior,” es” evidente que todo aquel
trabajador_ sufra y que traiga como
'consecuev cl N ‘e . considerard como riesgo de

"trabajo. sI ‘st ca’s ohic_);durante la jornada de trabajo

"o bien en eJercIclo con:motivo del trabajo, asimismo

cuando el accldente acontezca en horarios que no sean de

labores o bien que acontean fuera del trayecto de la casa
del trabajador al centro de labores o viceversa, asi si el

accidente ocurre cuando el trabajador al salir del trabajo se

13




dlrija a un dlverso lugar'que no sea su domicilio, pues la

protecclon que establece nuestro cédigo laboral no pude ir

“mas:alla.

Ahora blen. por lo que respecta a la enfermedad'

profesional que constituye‘desde luego un riesgo de trabajo.
y r como la perdida de la salud

esta la podemos‘con ept‘all

o menoscabo 'contacto -diario que el

trabajador tlen' m quinarias, herramientas

indispensable’s “del servicio personal vy
‘trabajador, de tal suerte
Yy que desde luego ese

m _n,o‘)s‘,ca‘bq en l|la salud del trabajador,

Enfermedad de trabajo es todo
'ovpa ologlco derivado de la accién continuada de una
5 'ue tenga su origen o motivo en el trabajo o en el
medioen’ ‘que el trabajador se vea obligado a prestar sus
s"’ervi‘cios.

Por su parte, el Diccionario Juridico 2000 define a

l‘a,e'nfermedad de trabajo en los siguientes términos:

‘“Enfermedad profesional. Locucién que se aplica a
todo ‘estado patolégico derivado de la accién continuada de
una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en

el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus

14




servicios”

Cabe sefialar, que conforme a la Ley Federal del

Trabajo seran enfermedades profesionales las.siguientes:

“Articulo S513. Para los efectos de este Titulo la
Ley adopta la siguiente Tabla de Enfermedades de Trabajo.

Neumoconiosis y enfermedades bronco pulmonares
producidas ‘por aspiracion de polvos y humos .de origen
animal, vegetal o mlneral.

por substanclas quimicas

provocadas

o sensibilizantes, o que
qut’mlcas: gue se presentan
L e v las formas eritematosa, edematosa,
czematosa o costrosa.

; ,(Enfermedades del aparato ocular producidas por
polvos y otros agentes fisicos, quimicos y biolégicos)

[ Enfermedades producidas por absorcién de polvos,
humos, |qu|dOS, gases o vapores toxicos de origen quimico,
Qr_ganlco_o inorganico, por las vias respiratoria, digestiva o
cutdnea.

12 DICCIONARIO JURIDICO 2000, Op. Cit., P. 98.

15




Enfermedades producidas por el contacto con
productos blologlcos.' : s

: : Enfermedades producidas por factores mecanicos y
.variaciones de los elementos naturales del medio de trabajo.

Enfermedades producidas por las radlaclones
y e_lectromagnetlcas (excepto el cancer).

sionizantes
: Enfermedades neoplasicas malignas debidas a la
;:acclon‘de' cancerigenos, industriales de origen fisico, o

“quimico” 3'~lnorganlco u orgidnico, o por radiaciones, de
“localizacién diversa.”

Afecciones derivadas de la fatiga industrial.

E Desafortunadamente las. enfermedades de trabajo
son-un- mal necesarlo en virtud de que. en muchas ocasiones
se sabe que algunos ’ trabajos desarrollan determinada
enfefmedad. sin embargo debido a la necesidad de la propia
sociedad e incluso del trabajador, éste tiene que exponerse
a ello pese a las medidas de seguridad que pudieran
implementarse, es por ello que si bien es cierto existen, no
pueden prohibirse los trabajos que traen como consecuencia

una enfermedad de trabajo.

Cabe sefialar, que si la enfermedad no tiene una
relacién directa con el desarrollo del trabajo, es decir que

se’dé .con motivo o en ejercicio de, no podra establecerse

16




‘~que se: trata de un riesgo de trabajo, asi es de aclararse en

,yprinclplo queila: enfermedad en ejercicio del trabajo, §€ dara

‘por la exposlclon a sustancias, maquinarias o materiales que

‘se: ‘empleanieniel'desempefio de las labores con las que tiene

Lasienfermedades con motivo del trabajo se dan no

maquinaria o

‘ontacto con sustancias.

ha

la temperatura

ambiente puedg ,sufrir esa enfermedad, la que desde luego

: -':;F rabajo.

Fuera de los casos anteriores, cualquier

‘enfermedad que sufra el trabajador y que no se de con
motivo o en ejercicio del desempeiio de sus labores, no

habrd de catalogarse como enfermedad de trabajo.

17




producir

C).- CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LOS RIESGOS DE
TRABAJO.

Diversas son las consecuencias juridicas que

acarrean Ios riesgos de trabajo, sin embargo, éstas las

',‘_‘podemos claslflcar en dos grandes grupos lncapaclda'd Yy

'muerte ‘en te‘rmlnos de lo preceptuado por el articulo 55 de

; la Ley del Seguro Social que dispone:

‘fArt;ig:‘ijAlo‘ 55. Los riesgos de trabajo p"ueyden
= iR 'In:c,apacldad temporal;
_I,I.‘_Iynca‘pacldad permanente parcial;
“ll. Incapacidad permanente total, y
l'V. Muerte.

Se : entendera por incapacidad temporal,
Incapacldad permanente parcial e incapacidad permanente

~total, Io ‘que-al respecto ‘disponen los articulos relativos de

Ia Ley Federal del Trabajo."”

“~incapacidad temporal, constituye el menoscabo

e las facultades o aptitudes que en forma temporal impiden

f”alﬂ‘f'rébéjador desempefar su trabajo, cabe sefalar que esta

QIncapacldad desaparece con el tiempo, recuperando el

r;rtrabajador esas aptitudes y al referirse a ella el autor
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Alberto Bricefio Sierra sedala:”

“Esta incapacidad se presenta ‘cuando el asegurado

‘~vt'su"f‘r'el,'u‘ nfermedad que, desde el punto de

fy‘lkSt,af‘hi_:‘e'_dlLéA , hpo‘sibllldad de recuperacién”3

L i de la incapacidad temporal, el
_derecho de gozar de un subsidio del 100%
omo lo refiere la Ley del Seguro Social en su

‘ dkispone:

. “Articulo 58. El asegurado que sufra un riesgo de
trabajo: tylyene derecho a las siguientes prestaciones en

idinero: -

: 1."Si lo incapacita para trabajar reclblra mientras
dure la Inhabllltaclon. el cien por ciento del salario en que

:‘estuviese cotizando en el momento de ocurrir el riesgo.

El‘goce de este subsidio se otorgara al asegurado

';entre tanto no se declare que se encuentra capacitado para

‘trabajar., blen se declare la incapacidad permanente

parcial o total, Ilo cual debera realizarse dentro del término

13 BRICENO RUIZ:ALBERTO, “DERECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS
SOCIALES", EDITORIAL HARLA, 4*. EDICION, MEXICO 1998, P.
131. S
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emanas que dure la atencién médica
accidente, sin perjuicio de que una

continde

cldad permanente parcial, es aquelia gue
traba]ador y por la cual pierde facultades que. lo

""imposibilltan parcialmente para desempefiar su trabajo en

foﬂrma_permanente, es decir que el trabajador no recupera

sus -~ capacidades o aptitudes totales para seguir
desempeﬁando sus Jlabores, sino que existe un dano
irreversible que no o imposibilita del todo a seguir
trabajando, pero que desde luego no cuenta con las mismas
capacidades antes del accidente o enfermedad de trabajo,

asi el articulo 479 de la Ley Federal del Trabajo sefiala:

'“Artlculo 479. Incapacidad permanente parcial es la
as'fac ltades o aptitudes de una persona

. dlsmlnucion

‘las -~ incapacidades permanentes

como consecuencia el pago de una

'ra en termlnos de la fraccién il del

20




parcial, superior al cincuenta por ciento, el .asegurado
recibird una pensién que sera otorgada por la Institucién de
seguros que elija en los términos de la fraccidn anterior...”

Por. ditimo la incapacidad permanente total, es
aquella que no le permite al trabajador desempeiar
cualquler trabajo. y que desde luego ese estado no podra
ser reverslble, asi nuestro mas alto Tribunal al senalar la

naturaleza de esta incapacidad senala.

“séptima Epoca
‘- Instancia: Cuarta Sala
" Fuente: Apéndice de 1988
Tomo: Parte ll
‘Tesis:'980'

“I'nca aclda'q total permanente es la pérdida absoluta
ades o de aptitudes que imposibilitan a un
r. para poder desempeiiar su trabajo habitual
‘el.‘resto de su vida, o sea, es aquella
ad . que impide a un trabajador para siempre
Ar ‘en forma eficiente el oficio o profesion

: 'Naclonales de ‘México. 17 de abril de 1970. Cinco
‘,votos. La"publlcacion no menciona el nombre del
ponente.” =

Amparo directo 4495/69. Ferrocarriles Nacionales de
México. 28 de abril de 1970. Cinco votos. Ponente:
Ramén Canedo Aldrete.
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‘Mexicanos, -16-de

Amparo dlrecto 3'_
-David ‘Franco-

marzo de . 1981
Rodrfguez. '

Amparo‘dl\ cto : 3 ;'Mé)”(lc,'ano del Seguro
Social. 4-'d s ~ i"Unanimidad de cuatro
leja Garcia.

votos. Pdn

Amparo:dl os Mexicanos. lo. de
: ‘de :cuatro, - votos.
de:Tamayo.

NOTA: Esta
jurisprudehél'a“
jurlsprudencla
154, de’la~ prl
materia del:
de la: Fed'
Integra Jurlsp udencia

stablecio que no

~ha' ~declarado una incapacidad

nse

'permanenteAtotal se concedera al trabajador una pensidén

jequlvalente als 65% de su salario, conforme lo refiere la

V"fracclon del articulo 58 de la Ley del Seguro Social que

: f,:establece"

~“11.. Al declararse la incapacidad permanente total
egurado, éste recibira una pensién mensual definitiva

alente  ‘al setenta por ciento del salario en que
‘esft‘ivler‘e cotizando. En el caso de enfermedades de trabajo,
se c'allc‘ularé‘con el promedio del salario base de cotizacién
de las cincuenta y dos uUltimas semanas o las que tuviere si
su aseguramiento fuese por un tiempo menor para
determinar el monto de la pensién. igualmente.”
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pero transcurrido este

la.. pensién definitiva, con
‘del Trabajo
ro de los tres meses de
omarido en consideracién los
si deba seguirse con el
la

la

quirargico, farmacéutico, las

Tratindose de la muerte, esta constituye la

cesacién de la Qlda y es definida por el Diccionario Academia

en los siguientes términos:

“Muerte. Cesacién o término de la vida. Figura del
esqueleto humano como simbolo de la fatalidad. Suele llevar
una guadaia. Separacién del alma y el cuerpo, hecho

considerado el primero ~ de los cuatro novisimos o
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_lnflérno y cielo, en las

‘los” otros son Julclo

postrlmenas,
Igleslas crlstlanas. chlqulta Estremeclmlento instantaneo de

orlgen nervioso. natural La sobrevenida por enfermedad o
senilidad. Civil. Privacién 'de los derechos civiles. violenta.
La  causada por un traumatismo o es premeditada a

muerte, "4

En el acontecimiento de la muerte no es el
trabajador el que recibe los beneficios econdmicos del
suceso, es decir que serén sus deudos los que los reciban,
de tal suerte que podra gozarse de una pensién de viudez
tfa;éndose de |la esposa o concubina, o bien de una pensidn
de orfandad tratidndose de los hijos e incluso podran gozar
de una pensidn los ascendiente que dependian
econémicamente de! difunto, como lo disponen los articulos

64, 65y 66 en sus partes conducentes:

“Articulo 64. Si el riesgo de trabajo trae como
consecuencla la muerte del asegurado, el Instituto calculara
‘el ‘monto. constitutivo al que se le restara los recursos
'acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido,
a efecto de determinar la suma asegurada que el Instituto
‘debera cubrir a  la Institucién de seguros, necesaria para
obtener. una pensién, ayudas asistenciales Yy demas
prestacioneseconomicas previstas en este capitulo a los
,beneflclarlos.

A\RIQ A EDITORIAL
FERNANDEZ:EDITORES, 1*, EDICION, MEXICO 1996, P. 360.
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ila viuda del asegurado se le otorgara una
quIvaIente al cuarenta por ciento de fa que hubiese
a aquél, tratandose de incapacidad
La misma pension corresponde al viudo o
la

“Importe de esta prestaciéon no podra ser
uantia minima que corresponda a la pensién de

los huérfanos que lo sean de
que se encuentren totalmente incapacitados,

o o 'Artnculo 65 Sélo a falta de esposa tendra de
‘a reciblr la pensién sefalada en la fraccién Il del art cul
anterior, la- mujer con quien el asegurado vivié como s
fuera su marido durante los cinco afos que precedleron'
inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre
que ambos hubieran .permanecido libres de matrimonio
durante el c_oncublna'to.:Sl al morir el asegurado tenia varias
concubinas, ninguna:de-ellas gozara de pensién.”

“Articulo 66

A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o
concubinario. con derecho a pensién, a cada uno de los
ascendientes que dependian econémicamente del trabajador
fallecido, se le pensionara con una cantidad igual al veinte
por ciento de la pensién que hubiese correspondido al
asegurado, en el caso de incapacidad permanente total...”

Cabe seinalar que para el caso de muerte, en
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'éderal del Trabajo se tendra derecho

n zacion por la muerte, la viuda o viudo

que hublera dependldo econémicamente Ios hijos menores

falta de todos ellos el Instituto Mexicano Del Seguro Social.

'D).- RESPONSABILIDAD DEL PATRON

Cuando por desgracia ocurre un riesgo de trébajo

en - primer término, la persona responsable sin lugar a dudas

,':pétrén, sin embargo esta responsabilidad se subroga

Mexicano del Seguro Social cuando el

nstltuto
“sido registrado y se ha pagado las
tal suerte que de no darse de alta el

la referida Institucién, sera el patrén el

habra de cubrirse en su totalidad las indemnizaciones
';"y gastos que se originen con motivo del riesgo de trabajo, el
'V_‘cual ‘como sabemos puede ser una enfermedad profesional o

" 7un accidente de trabajo.

Cabe sefialar en caso de haber sido registrado el
trabajador en el Instituto Mexicano del Seguro Social existen
supuesto en los que el patrén sera responsable por su falta

inexcusable, asi esta se dara atentd a lo sefialado por la Ley
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R : v los casos de falta Inexcusable
dé.l patréin, la lndemnlzaclon podra aumentarse hasta en un
veinticinco por ciento, a juicio de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje. Hay falta inexcusable del patrén:

1. Si no cumple las disposiciones legales. 'y
reglamentarias para la prevencién de los riesgos de trabajo;

Ii. Si habiéndose realizado accidentes .anteriores,
no adopta las medidas adecuadas para evitar su:-repetici

1. Si no adopta. las °
recomendadas. por. las comlslones
trabajadores: “los - patrones.’

patrén el

hacen:‘notar al

ercun'st‘ancIas analogas, de la
‘mencionadas en las fracciones

‘“anteriores

) AI cometerse cualquiera de las conductas sefialadas
al articulo prelnserto tendrd como consecuencia el aumento
de un 25%,;en Ia indemnizacion que corresponda, lo cual nos
parece insuficiente, asi en este caso el patrén tendria que
pagar al .instituto Mexicano del Seguro Social el capitail

constitutivo sobre incremento correspondiente.
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“Cabe sefalar que existe una posibilidad mas en él
‘que el patron tiene responsabilidad y ésta sera cuando el

'patron sea quien en forma personal o a través de una tercera

,persona'ocaslone que el trabajador sufra un riesgo de

i el patron sera responsable de los pagos a que

quien directamente pague al trabajador las
- _vl‘n,demnlza_‘cl.o'nes y demas prestaciones a que tenga derecho,

se hara a través de el Instituto Mexicano del

Xe) 48. Si el instituto comprueba que el
jo:'fue producido intencionalmente por el
‘ 1 ‘por medio de tercera persona, el instituto
otorgara al’ ’asegurado las prestaciones en dinero y en
especie que la’ presente ley establece y el patrén gquedara
obligado a- re,stl_tulr .integramente al instituto las
erogaciones que éste haga por tales conceptos.”

Es Indlscutlble que al existir la intencién por parte

del patrén de ca ar,un riesgo de trabajo que perjudique al

trabajado,r “se configurara una responsabilidad

,‘e‘liio ‘debido

a-'consecuencia que se originan con su

penal,
-utible que se origina lesiones las

‘homicidio, estableciéndose asi la

‘v';,cbfr‘ﬁ_rlsﬁl‘()’n“_d’e un ‘d,'glito_f':y desde luego una responsabilidad
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falta de

negligencia,:

infringir

~reflexio

Ia aCclén del

ultlmo declara que
T que esta hiriendo los blene"

'-obligado a proteger a todos los cludadanos

] Como sefialamos al provocar intencionalmente un
riesgo de trabajo se puede cometer el delito de lasiones, el
cual en término de nuestro Cédigo Penal para el Distrito

Fvederal sera:

"‘Artlculo 288. Bajo el nombre de lesién, se
’comprend‘en no solamente las heridas, "~ excoriaciones,
o ontuis ones, - fracturas, dislocaciones, quemaduras, sino
: ”-,,.toda, lteracién en la salud y cualquler otro dafio que deje

huella materlal en el cuerpo humano, si estos efectos .son
: produci‘dos por una causa externa.” S

Cabe sefialar que con motivo de la perpetuacion de

‘un’ riesgo de trabajo puede traer como. consecuencia la

muerte del trabajador en .cuyo casc se actualizara el delito

,ISVCZIHOVY;» (.:‘.kARC,lA_fSONIA ANGELICA, '“RESPONSABILIDAD. EN EL
EJERCICIO DE LA MEDICINA", 2Z0GS EDITORES,'S. A. DE C.V., 1*,
EDICION MEXICO-1997. P. 75.
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de homicidio como lo séﬁala‘ht@estro Cédigo Penal para el
‘Distrito Federal. '

“Articulo 302. Comete el delito de homicidio: el
que priva de la vida a otro.”

E).- RESPONSABILIDAD DEL I[INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL.

En nuestro trabajo recepcional, hemos querido
clrcunscribir el estudio de los riesgos de trabajo respecto
d'el Instltuto Mexicano del 'Seguro Social, por ser |la

Instltucion con mayor demanda aun cuando estos se pueden

. ;dar tamblen tratandose de diversas Instituciones como son

",IISSFAM

térmlnos de la Ley Federal del Trabajo en

'svgo de trabajo que sufra el trabajador, sin
conforme al articulo 53 de Jla ley del Seguro
nstltuclon se subrogara el cumplimiento de las

. obllgaciones patronales atento a lo seitalado por el articulo

"que dlsponel.b :

“Articulo 53. EI patréon que haya asegurado a los
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trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo, quedara
relevado en los términos que sefala esta Ley, del
cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad
por esta clase de riesgos establece l|la Ley Federal del
Trabajo.”

El Instituto Mexicano del Segurd Social se cred con
la intencién de brindar una proteccién a sus asegurados que
por alguna desgracia no puedan procurarse asimismo su
sustento por alguna enfermedad o riesgo de trabajo, de tal

suerte que cuando estos se ven ante la presencia de un

Infortunlo .como- lo es sin Iugar a dudas el sufrir un riesgo

del de tal suerte

Institucion realizar el pago de las

patrén que

proporcionar la asistencia medica,

hospitalaria y de rehabilitacién’

macéuticas,

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
;dl‘g'n'o y socialmente atil; al efecto, se promoveran la
ién” de empleos y la organizacién social para el trabajo,
iconfor'me a.la‘ley, el Congreso de la Unidn, sin contravenir a
'_‘Ias bases sigulentes, debera expedir leyes sobre el trabajo,
regiran...

”Ias cuales

« :QXXIX. Es de utilidad publica ta Ley del Seguro
.So?:ial_. y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de
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vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia. y cuailquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.”
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CAPITULO SEGUNDO
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO'SOCIAL
’A)-‘ CONCEPTO.
El Instituto Mexicano del Seguro Social, ha sldoruna

lnstltucion que busca dar respuesta a la problemadtica. de Ia; :

segurldad soclial en nuestro pais, asi primeramente debemos. -

definir qué es el Seguro Social, de tal suerte que el au_torg

Alberto Bricefio Ruiz nos proporciona algunos términos de lo
que significa el Seguro Social, apoyiandose para ello “en

diversos autores al sefalar:

*1. Roberto Perez Paton. El Seguro Social es la

garantia mas eflcaz f c“ntrvak los adversos resultados

los r ue disminuyen o extinguen la

: economicos _d,e

‘Icapacldad el hombi fébajo.

~.'S‘eguro Social es todo
bligatorio, sometido a un

régimen jurid

>E| Seguro Social es un

sistema adaptado nIvers’alfnente como medio para disminuir

las consecuenclasj cb'rié'rr{lc_as derivadas de los siniestros, y
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evltar en parte ‘la’pobreza o el desamparo general de la

» poblaclon.

"Tel reconocido tratadlsta Marlo de la

Soclal en Ios slgulentes terminOS'

alizacién de los riesgos “naturales 'y -

‘que el Seguro Sociai‘. se puede

zar.desde diversos puntos, sin embargo todos

ar'trdo el trabajador se halle Imposlbllitado

dado,

exponer:lo. concerniente al Instituto Mexicano

asi las cosas

momento

-pasaremos

,'SYVBR‘ICENVO RU
7. DE LA FCUEV
EDITORIAL P

“DE L B "
EDICION, MEXICO 1996, P. 193.
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del Seguro Soclal '.'referlrs,e’a”'él‘,' el ‘autor Gustavo Arce

fCano senal

“El

) . Seguro SocIal
,instrument' Derecho obrero, por el cual una

‘puede ser definido como el

u da»obllgada, mediante una cuota o

a entregar al asegurado o

ser elementos econdmicamente

'siénio subsidio, cuando se realice alguno de

onales o siniestros de cardcter social.”18

s e‘ puede apreciar de la definicién preinserta
senalad autor Gustavo Arce Cano, es evidente que
otorgarse los beneficios del Seguro Social

2 Instltuclon publica obligada para tales fines,

es decir que en nuestro pais una de esas instituciones que
prestara el serviclo Médico lo es sin lugar a dudas el

Instituto Mexlcano del Seguro Social.
B).- NATURALEZA JURIDICA

Por lo que respecta a la naturaleza juridica del

InstitutovMexIcano del Seguro Social, ésta se haya

18 ARCE. CANO GUSTAVO, “LOS SEGUROS SOCIALES EN MEXICO",

~EDICIONES BOTAS, MEXICO 1994, P. 55.
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"co'ntemj:;lada: en su propia ley al establecer:

5. La organizacién y administracién del
u : los términos consignados en esta Ley,
‘estdna‘cargo’ del organismo piblico descentralizado con
personalidad 'y patrimonio propios, de integracién operativa
tripartita; “en razén de que a la misma concurren los
sec'toré‘s"fpﬁbllco, social y privado, denominado Instituto
Mexicano del Seguro Social, el cual tiene el caricter de
organismo fiscal auténomo.”

De lo sefialado por el articulo preinserto en

principio debemos establecer Loun érgano

en términos generales

administrativas a

ar. algunas actividades

pero sin que dejen de

lversé de la de jerarquia,

";'exlstir respecto de ellas las facultades indispensables para

o _con ervar la unidad del Poder” 19

Como se puede aprecir de lo senalado por el autor

19 FRAGA, GABINO, “DERECHO _ADMINISTRATIVO", EDITORIAL
PORRUA, S.A., 27*. EDICION, MEXICO 1988, P. 198.
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que

patrlmonlo propio con el,'

serviclos )

ades prloritarlas,

,y , en donde la autoridad

control y vigilancia”. 20

," Padllla al referirse a la

zones técnicas, administrativas,

pohtlcas y economicas ha considerado convenlente separar

la esfera cent Ilzada de sus organos y actividades
.ciertas funclones que se deben o pueden cumplir con mayor
“eficacia medlante unidades administrativas dependientes del

poder central, pero con autonomia juridica, organica,

2 REYES GARZA RAUL.L “MARCO LEGAL DE LOS NEGOCIOS II",
EDITORIAL MCGRAW-HILL INTERAMERICANA DE MEXICO, 5. A.
DE C. V.,"1*. EDICION, MEXICO 1996, P. 55.
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2

ara desarrollar'sus actividades”.

econémica’y técnica

creados, lnvarla’blement'e'.'po‘r un acto

7‘:Ieg|s|atlvo
“del Eje utIvo.
—:Tlenen régimen juridico propio. -

sea Iey del Congreso de la Union o bien, decreto

A—leene personalidad juridica propia que les
otorga-ese acto legislativo.

.-.4.- Denominacién.

5- La sede de las oficinas y dependencias y ambito

’terrltorial
6 - Tiiejnein 6rganos de direccién, administrativa y

n.. o

representacl

7. v' Cuentan con una estructura administrativa
Interna.

8.- Cuentan con patrimonio propio.

21’ MORAL ‘PADILLA LUIS, “NOTAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y
"ADMINISTRATIVO", EDITORIAL MCGRAW- HILL INTERAMERICANA,
EDITORES, S. A. DE C. V., 1*. EDICION, MEXICO 1997, P. 129,
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9.- Objeto.
10.- Finalidad.

1 1 .- 'Reglmen'Flscal"

Martinez .Morales

su propia personalidad

de au'tonomla jerarquica para efectuar tareas

Son creadas por la ley del Co"ng"réjs“o o por

,,decreto del presldente de la Replblica.

+2.~ El orden juridico les reconoce una .personalidad

Jurldica propla dlstlnta de la del Estado.

3.-  Como ‘una consecuencia de la caracteristica

vanter!or dicho ‘rganlsmos cuentan con patrimonio propio.

‘Gozan-de autonomia jerarquica con respecto al

N DER
13*. EDICION, MEXICO
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organo central 'Esto‘e"‘s'.iles distingue el hecho de poseer un

autogobierno. :

“R allzan funcion administrativa; es decir, su

objeto, en ta t sona moral o colectiva, se refiere a

cometidos estatales de‘naturaleza administrativa.

un. control o una tutela, por parte del
su“ractuacién. Sefialada excepcién a esta
control o tutela administrativa, lo
sidad Nacional Auténoma de México.

lo anterlor. es que hemos de pasar a
:,',Sﬁo,clal. uent: todas las caracteristicas de |los

que el Instituto

creado mediante una ey

antecedente

"prlmer

e”cumpllr con los pasos del proceso'
Leglslatlvo fu publllcada el 19 de enero de 1943 en el

Diarlo I _Hla Federacion, cabe sefialar que esta ley ha

2 MARTINEZ - MORALES RAFAEL |. *DERECHO ADMINISTRATIVO",

EDITORIAL HARLA, 5*. EDICION, MEXICO 1999, PP, 127, 128,
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'tenldo dlversas reformas en las cuales poderﬁois'i'”_ )
1947 y 3 de febrero de

las de 3]'

de diciembre de

. _’Leon, : por ultl

'>‘S_Veguro Social dé 20 de d,lci:e‘"rh_ re

cumple la  primer caracteris Jorganismos

descentralizados:

Como segunda es el
k Ia",vlo cual se

proplo

n.se ‘da en el
eguro Social como
' tiene patrimonio

proplo‘ por lo que esta- caracterlstlca tamb[en se cumple.
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lo ‘que'respecta a la autonomia Jeriarquica el

lnstltu;o', Mexicano Seguro Social, cuenta coh‘ésta

incluso es un. Organismo"

lo que respecta a ‘su funclon

la asistencia

erecho a la salud,
|

los medios de subsistencia \'

Xicaho del Seguro

admlnlstratlvas“f en materia de

unciones
-por Io que también se ve

" de  los organismos

'fc)’i—: SUJETOS.

Los ‘Sujetos que jntervienen en la relacién que da
orirg‘en al"Seguro Social son diversos, de tal suerte que estos
los podemos dividir en tres grhpos. asi el primer grupo lo
denominaremos el prestador del servicio, el segundo grupo

lo denominaremos las personas obligadas a proporcionar el
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~altimo grupo sera los

,-asi las cosas pasaremos a

b_en‘ef;lc'ia‘ro‘s del -Seguro: Social

vlyycyl‘o"‘del Seguro Social se ha

Instituto 'Mexicano del Seguro Social

‘rorganis Ce trallzado que encuentra su

idico'en’e artlculll'o 123, apartado A, Fraccién

persona tiene derecho al
-al efecto, se promoveran la

] obreros, jornaleros, empleados,
"abnq's y, de una manera general, todo

‘trabajo, de enfermedades y
‘guarderia y cualquier otro
‘bienestar de los trabajadores,

'famlllares
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er‘l. Segundo Grupo de las
de proporcionar el Seguro

es declr

las personas que

,istrlt;"o Federal, los Estados .y

Yy Ias demas
de la Constltuclo

‘ociedades coopera nutualistas;

: VI.- Las asociaciones distintas=de las enumeradas
que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de
recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren
desconocidas por la ley.

Vii.- Las personas morales extranjeras de
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naturaleza privada, en‘los términos del articulo 2736."

.'bajas,
_dentro de pl z

atos qu_e" exljan la presente Ley y sus
obligatorio - conservar estos registros

rteal Instituto Mexicano del Seguro

e : Proporclonar ‘al instituto los elementos
necesarlos,para pre‘clsafla exlstencla, naturaleza y cuantia
de las obligaciones ‘a'su _jcargo establecidas por esta Ley y
:los reglamentos"qu'e correspondan'
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que - ACt] :Instltuto. las que se sujetaran “lo
”»restablec' do> o'r esta Ley, el Cédigo Fiscal de la Federaclon y
‘J,Ios reglamentos respectivos; :

.. +-VMl.- Tratdndose de patrones que se dediquen en
:"fo'rm‘a permanente o esporadica a la actividad de la
‘v‘construcclon. deberan expedir y entregar a cada trabajador
“‘constancia escrita del namero de dias trabajados y del
““salario percibido, semanal o quincenalmente, conforme a los
‘'periodos de pago establecidos.”

Asimismo, deberan cubrir las «cuotas obrero
patronales, aun en el caso de que no sea posible determinar
el o los trabajadores a quienes se deban aplicar, por -
incumplimiento del patrén a las obligaciones prevlsta‘s,en'
tas fracciones anteriores, en cuyo caso su monto  se
destinard a  servicios de beneficio colectivo para _ los
es*de’la industria de ‘la construccién, en los
’ perjulclo de que aquellos
se les otorguen

este fond

Lo : p_l'r‘,vc'o'n las obligaciones que les impone
el capitu del Titulo Il de esta Ley, en relacién con el
.seguro:de retiro céfs_»antl’a en edad avanzada y vejez;

kpllr con las demas disposiciones de esta
ntos, y

e Expedir y entregar, tratandose de trabajadores
event‘ualyes da. ciudad o del campo, la constancia de los
dlas cotlzados, de acuerdo a lo que establezca el reglamento
de" afillaclon.
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;Las dlsposiclones contenidas en las fracciones 1, i,
no son aplic_ables en los casos de construccién,
»:.reparacién ‘de casas habitacién, cuando los
‘trabajos se realicenien: forma personal por el propietario, o
_blen. por cooperaélon comunitaria, debiéndose comprobar el
~hecho, en los terminos del reglamento respectivo.

HI y v‘

La lnformaclon a que se refieren las fracciones | y
Il, podra proporclonarse en dispositivos magnéticos o de
telecomunicacién ,en:los términos que sefiale el Instituto.”

~‘altimo grupo lo compone: ‘lo

‘Saclal, asi el principal

a’‘persona que

pero también

~Vv:/art|culo 12:de: Ia Ley del Seguro Soclal que dispone

12. Son sujetos de aseguramiento del

b Artlculo
reglmen obligatorio

_ : “I.'Las personas que se encuentran vinculadas a
.otras,,de manera permanente o eventual, por una relacién de
trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen vy
cualqulera que sea la personalidad juridica o la naturaleza
econémica del patrén y aun cuando éste, en virtud de alguna
Ley especial, esté exento del pago de impuestos o derechos.

Il. Los miembros de sociedades cooperativas de
produccién, y

tIl. Las personas que determine el Ejecutivo
Federal a través del Decreto respectivo, bajo los términos y
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condiciones que sefiala‘esta:Ley.

del Bep'eflcla'r‘io dlrecto del

podemos' establecer que: tambien existen

Independencia

‘Seguro"” : Sv’oc

dlversas personas‘ que gozan de algunas prestaclones y en

este sentldo encontramos las siguientes:

l'.'la'c'ényuge o el cényuge del Aseguréd@

Los hijos menores de 16 aiios menores de estos sl
tlehén Incapacidad o bien hasta los 25 anos si estudlan en

escuelas publlcas.

y la madre del. Asegurado si. son

~dependientes econémicos.

| akr‘t'icul'oi.‘Ql'jd'e esta Ley".

D).= ESTRUCTURA.

Confo'me ala ley del Seguro Social en su articulo

257, este se Integra por diversos. organos superlor que son,
la asamblea general ‘el consejo,tecnlco, la comisién de

la direcclon general asu ‘es- que a continuacién

vigilancia‘ y”,‘

nos referiremos a cada una de ellas en particular.
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n‘orable Asamblea General, s‘eriha&y'a" integrada

en forma tripa tita.por treinta miembros, de tal forma que

E ‘d‘ie“z,;se'ra esign,adros por el Ejecutivo Federal y diez mas

siendo presldlda por el

e ':"Trabajadores,

y gastos, el balance

el informe de

para su aprobacién o modlflcacion, el
presente anualmente ‘el Conse'joi‘f
v de

examinar anualmente la suf_iclenéi

uto,

los. diferentes ramos“del seguro.

por el Director

o ““Designar:. o ratificar los nombramientos de los
.miembros ‘propietarios.. o suplentes del Consejo Técnico,
propuestos por'el Ejecutivo Federal y las organizaciones de

bétrbhes y trabajadores;
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",e“h_"jdeflnltlva sobre la solicitud de

‘nombramiento de los miembros del Consejo

revocacién vvdel
Técnlcb‘bf'dieilds miembros de la Comisién de Vigilancia;

Designar ‘el nombramiento de los
miembros de la Vigilancia -y decidir en
definitiva sobre la solicitud ‘de revocacién del mismo, y Las

demds que establezcan la Leyy Yy sus reglamentos.

El Consejo Técnico también se haya iIntegrado en
forma tripartita pero solo por doce miembros de tal forma
que los representantes de los patrones, de los trabajadores
y del gstado designaran cada uno de ellos a cuatro miembros
y- a}sus ‘respectivos suplentes pudiéndose reducir este
nﬁmeropor decisién del Ejecutivo Federal y siempre vy
.,,“‘;dia"riydjo‘;iséa conveniente ese actuar, dentro de sus

“‘principales funciones y atribuciones se-encuentran:

las reservas y

'~A,-‘>\/lgi'lar y promover el equilibrio financiero de los

.s'e"g"uros establecidos en la Ley;

Resoiver sobre las operaciones -del Instituto,

exceptuando aquéllas que por su Iimportancia ameriten
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Acuerdo expreso'de’la’Asamblea General;’

! ) Secretario. General, los Directores
Normativos: Reglonales Coordinadores Generales fy

Normativos. asn como a los Delegados; y

Establecer procedimientos para la In‘strlpclén.

cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones.

El Conse]o Técnico para el adecuado- anallsls de los
asuntos de 'su responsabilidad, designa de sus miembros,

Comltes y Comlslones integrados referentemente en forma

"tripartlta'que ‘como auxiliares se les asigna competencia

fsobre diversas»m’aterlas que permiten; mediante dictimenes,

proposiclones -al pleno..de ese Organo -de -

".Actualmente se cuenta.con los siguientes:

Cohfllt'é‘d‘él Planeacién'y Presupuesto
Comité ~N6rmafivo de Abastecimiento
VComlté'de l'nve'rsiones Fisicas.

Comité de Asuntos juridicos

Comité del Seguro de Riesgos de Trabajo
Comité de Comunicacién Social A

Comision Bipartita de Atencién al Derechohabiente
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Co'm'lslén'yzmbartlt“é de Cobro y Convenios con Patrones

Comlslon de4Revlsion de Actas del H. Consejo Técnico

Comision ipartlta de Trabajadores Eventuales del Campo

bmlembros del Honorable

"}gran relevancla para la operaclon y ~’|‘aito_ma_kde'« decisiones

in AtitucionaIeS'“

Comite de‘ Presupuesto del Fondo del Seguro Social

"para los Servl ' e Syalud.

Comlsion de Evaluacién y Seguimiento de la

»Segurldad Social para Jornaleros Agricolas.

,Comisién de Inversiones Financieras. -

A la Comisién de Vigilancia, es un Organo Superior

Dentro de sus atribuciones

os suplentes.

“legales's cuentran:

Vugilar que las inversiones se hagan de acuerdo

”con Ias dlsposiciones de la Ley y sus Reglamentos;
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'Practlcar fa . Auditoria de los Balances‘

: Contable 'y comprobar los avalios de los bienes material de

.Sugerir a la Asamblea General, al Consejo Técnico,

,‘i;,l:én Nacional del Sistema de Ahorro para el
en:su_caso, las medidas que juzgue convenientes

ef tar' el funcionamiento de los seguros que ampara

B R ‘Presentar ante la Asamblea General un
dictamen sobre el informe de actividades y los estados
"Vf‘l:ﬁ‘aihyéile'ros presentados por el Consejo Técnico, par'a cuyo
_afecto: éstos le seran dados a conocer con la debida

: i:idb‘o_:r'turk:ldad.

El Reglamento de Organizatlén interna le precisa
‘otras atrlbuciones que refuerzan las funclones de vigilancia

para que el"lnstituto cumpla con sus flnes imponiéndoles el

,respeto, klos érganos Instltucio.nales y decidida

"cooper,a,ciéh en lo que ella requiera.

:: ' No esta por demas, destacar que la Comisién de
Vig_llanéla coadyuva y colabora muy estrechamente con la
D,irecc'ién General y con el H. Consejo Técnico a efecto de

mejorar la operacién Institucional
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vlsltas a Ias instalaclones. :

Ahora blen dentro de los objetlvos deila'Secre_tfajr'la'

general podemos senalar. :

El apoyar a los érganos "sube'fvi'dfe"s"“'(A'sé'rhﬂblea
General, el Conse-jo Técnico y la Comlslon de Vigllancla),
para el debido cumpiimiento de sus funciones. enterando en
forma clara, precisa y oportuna a las dlversas idreas del IMSS
acerca de las decisiones y acciones a.seguir en el control y

difusidon de los Acuerdos.

Promover la participacién y formalizar acuerdos
con Instituclonés de  Seguridad Soclal ‘e eI pais, con

‘klnstituciones de: 'otros palses y organismos lnternacionales

Establecer - las normas, bases de integracién vy

conforme a los cuales se lievara a cabo la
Instltucional Yy promover que se encausen en

4"funcion de esta las actividades del I. M. S. S.
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Cab'e] ‘sefalar =~ que la Secretaria General

corresponde:

“Representar--al Director General, cuando este

lo determine.

dltimo-asi

protocolo bajo las

Ios«‘ele’m‘entos

Aportara

estos a la consideracion de los

rgano ejecutivo de apoyo a las

kéut':o"l"ldades su,perloré'sj del IMSS

Funglr como Secretario de la Asamblea General y

'del Consejo Tecnlco
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Planear, " Dlrlglr ontrolar _las acciones para
~atender los asuntos" relativos la. Asamblea General, al
n \de Vigllanciaky a la Direccidon

“Consejo Técnico, la Covmlslr

General.

de’l ““conocimiento

Admlnlstratlvas de

Hacer

‘‘de las Dependencias
os Acuerdos dictados .por la

‘General, Técnico y la Direccién

'Asamblga-

'y vigilar umplimiento.

General,

las

la deblda 'lntegraclén fy funclonamlento

eJerclclo de las

o sobre ‘evl

General y promover la

la Direcclon
; e acclones i para el cumplimiento y
seguimiento- de Ios ‘compromisos Institucionales en forma

sistematica y con amplia cobertura.

Vigilar y Acatar el correcto cumplimiento de leyes,
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como las

asi

Instltuclonales,

é"lé Secretaria General sera imparcial

actuaclon .

‘respecto de de las distintas areas de la

—lnstl:ucion._

Autorizar certlflcaclones_ Y copias que por
dlspoSiclén de la Ley o Reglamentos a peticion de parte,

deban ser expedidos.

Promover la congruenclva en la actuacién de todas
las Areas de la Institucién, el desarrollo de programas
especiales en beneficio de la Institucién y por ende para ef
mejoramiento en la prestacion de los servicios, a efecto de

evitar duplicidades y omisiones.

Sancionar y someter a consideracién del nivel

”s'dp‘eribr‘ | programa general de trabajo de las dependencias

.,;_a~cargo asn“c'omo el presupuesto anual y el seguimiento

_adecuado para su ejercicio.

S Dirigir y controlar la adecuada ejecucion de los
programas de trabajo de las Dependencias, administrando
los .recursos humanos, materiales, técnicos, tecnolégicos y

financieros que se requieran para el correcto funcionamiento
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del area.

Supervisar que

. Mantener permanente el proces

en o relatlvo a la optimizacién slstemas de

informaclon y de sus procesos “trabajo,

impuilsando y vigilando la sistematizacl‘o_n‘ normatividad

que permita unificar, homogeneizA 1taner en

disponibilidad :-la informacién prlorltarla las ‘diversas

areas de la Secretaria General.

Anallzar egistrar Y dar segulmiento en un 100% a

Ios comp:o Ias dlversas dependenclas del IMSS, con

respecto ‘al Convenlo de Fortalecimiento Financiero entre el

lnstituto Ia‘SHCP y SECODAM,

Continuar con-el plan de modernizaciéon: dando
énfasis en la capacitacién constante al personal, superando
los niveles de productividad, estimulando y fortaleciendo los

intercambios de experiencias en la toma de decisiones
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se integra de la

estaclones Médicas

‘Dir'ec'clén' e Prestaciones Econémicas y Soclales

Dlre cIon d" | ion y Finanzas
'Dlreccion Afili

Direccion Admlnlstraﬂva Organizaclon Yy Calidad

clon Y Cobranza

Dlrecclon Jurldlc

Dlrecclon de ‘gico

Unldad dé' l.'n .ers

Coordlnacion General e -Comunicacion:

Programa IMSS Solidarldad

Coordinacidn General de Atenc n 'yﬁ\()ri'e‘htaclé‘n'al

Derechohabiente
E).- PRESTACIONES.

En principio hemos de sefalar q;.le el ‘Instituto

Mexicano del Seguro Social otorga proteccién y desde luego

prestaciones en cinco grandes ramas que son:
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1.- Riesgos de trabajo.
2.- Enfermedades y matérnidad.
3.- Invalidez y vida.
4.~ Retiro cesantia en edad avanzada y vejez.
: S.- Guarderias y prestaciones sociales.
Como pudimos aprecilar en béélnas anteriores las

prestaciones. otorgadas por ‘el Instituto en cuanto a los

sujetos". éstos‘ seran el asegurado y sus beneficiarios por lo

profundlzaremos en este sentido. Ahora bien

duda seran las prestaciones de Asistencia

‘ncapacldad Iaboralr permanente parcial, permanente

laimuerte en: cuyo caso los beneficiaros del

}vla ocupaci n O'dlsminucion de la capacidad de trabajo. La

‘respuestva del Seguro es el pago de una pensién o subsidio.
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Por lo q‘ue
maternidad, - "i'én el trabajador y sus

beneficiarlo-'s, Enfermedad comprendera

toda aquella ) ca”dué no constituya un
riesgo de trabaJo‘ y en: e‘ste se prestara al igual que en el
seguro de‘maternldad la asistencia medica, quirdargica,
fa‘rmacéutylca, hospitalaria y rehabilitacién, sin embargo solo
tratindose del trabajador cuando con motivo de esa

enfermedad se halla incapacitado para trabajar recibira un,

subsidio equlvalente al sesenta por ciento de su salarl"

_tanto que—el Seguro de Maternidad tendra der

‘subsldlo por el equivalente a cuarenta y dos: dias nteriores

'v':y?

dias posterlo'

y dos

cuarenta

En caso de: maternldad,p el Instituto
embarazo. el
lon‘e,s,,slgulentes:

Artlculo 94.
asegurada durant
las,pres

otorgara )
. alumbramlento Y. el puerperio

# CASTORE ES 1ooP.CIT. P. 217
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11l Una canastilla:’al nacer ‘el “hijo
sera sefialado por el Consejo Técnic

~importe

;‘Povr Io que hace al Seguro’dé lnvalldez Y vida

comprende el
"tr bajo y que trajéron como conse

encla,ﬂuna

,Invalldez entendlendo por ésta:

,puede decir que la invali‘dez' consiste‘ en: la. .

‘imposlbllidad del trabajador 'pa'rab procurars
ffre,mvuAn,e,raclon superior al cincuenta por ciento de ‘la ‘que
““recibe un trabajador tipo correspondiente, derivada de una

enfermedad o accidente no profesionales.”2s

Presentada la invalidez se otorgara la atencién
medica, quirargica, farmacéutica y hospitalaria, pero ademas
se tendra derecho a un pensién temporal o definitiva, en la
temporal se dara por periodos renovables en caso de que el
trabajador pueda recuperarse y volver a su trabajo, en tanto
a la definitiva su invalidez sea permanente y no exista la

posibilidad anterior.

En tanto que el denominado ramo de vida no es

. » RODRIGUEZ. 'TOVAR, JOSE J. “DERECHO MEXICANO _DE LA

" SEGURIDAD 'SOCIAL",” EDITADO POR LA ESCUELA LIBRE DE
‘12 EDICION, MEXICO 1999, P. 303

“DERECHO"
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goza dlce asu. respectlvamente de

‘orfandad y de ascendientes, asn
ayuda asistencial, la cual consiste en el aumento
1 veinte por ciento de su monto para

~Asegurado en caso de invalidez, en

concederia ayuda
con- excepclon de

El

Instituto

‘ e'nsmnados ‘cuando su
ente.,que lo asista otra
‘continua. Con base en el

se formule, la ayuda
;aumento hasta del veinte por
invalidez o viudez que esté

“Artlculo 138. Las asignaciones familiares consisten
“en una ayuda por concepto de carga familiar y se concedera
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ClPar concubina del pensionado, el
qulnce po clento ‘de la ‘cuantia de Ia pensién;

: Il Para cada uno de los hljos menores de dieciséis
afios del penslonado, e] diez por ciento de la cuantia de la
’~"pension' L

: "lll Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina,
ni hljos menores de d ecisels afios se concederda una
kaslgnaclon del dlez P r n'to para cada uno de |los padres
dieran econémicamente de él;

no tuviera ni esposa o
;-.ascendientes que dependan

pensionado s6lo tuviera un ascendiente con
frute de asignacién familiar, se le concedera
s stenclal equivalente al diez por ciento de la
a penslon que deba disfrutar.

asignaciones familiares se entregaran de
‘prefe‘rencla “al propio pensionado, pero la correspondiente a
hijos podra entregarse a la persona o Institucién que los
'_f:tenga bajo"su cargo directo, en el caso de -no vivir con el
'p»ensior’\_va‘d'o.

RN Las asignaciones familiares cesaran con la muerte del
Vfamiliar que la originé y, en el caso de los hijos, terminaran
con: la muerte de éstos o cuando cumplian los dieciséis afos,
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o bien los veinticlnco ‘anos, aplicandose en lo conducente lo
dispuesto por: eI artlc lo 134 de esta Ley.

Las asignaciones familiares concedidas para los hijos
del penslonado motivo de no poderse mantener por si
mismos, de»b]ydo +inhabilitacién para , trabajar por
enfermedad . crénic lslca o psiquica, podran continuarse
pagando hasta‘en tantono desaparezca la inhabilitacién.

El 0 concederi’ en los términos de este
articulo,. = ‘asignaciones familiares a los hijos de
pensionado, "mayores de dieciséis afios, si cumplen con las
condiciones mencionadas”

Por lo que respecta el Seguro de Retlro si se tiene

edad avanzada o vejez se con_se_ry;g an prestaclones

médicas, las asignaciones familiares yla j;ayuda asistencial,
sin embargo tratandose de la pensién esta vareara, segun
se trate de la pensién de cesantia en edad  avanzada o de

vejez, dandose en los siguientes términos:

Los asegurados que reinan los requisitos establecidos
en esta seccidén podran disponer de su cuenta individual con
el objeto de disfrutar de una pensién de cesantia en edad
avanzada. Para tal propésito podra optar por alguna de las

alternativas:sigulentes:

~Contratar con la Institucién de seguros de su

~eleccién una‘renta vitalicia, que se actualizara anualmente
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en el mes de febrero conf r»nvey"alr,ln'dlce Nacional de Precios

al Consumidor, y

Il. Mantener el saldo de su cuenta individual en una
Administradora de ﬁondos para el Retiro y efectuar con

cargo a éste, retiros"programados.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecldo{ n esta

Ley y de conformldad con las reglas de carac er: general que
'horro para el

expida la Comislon Nacional del Slstema

Retiro.

1 El asegurado que opte por la alternatlva prevlsta en la

fracclon Il'podrda, en cualquier momento contratar una renta

i vltallcia de‘acuerdo a lo dispuesto ‘en 'la fraccién |. El

: asegurado no podra optar por la alternativa senalada si la

) ‘,renta mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a |la

jpe' ’slypn"—g_arantlzada.

i or. ultimo el Seguro de Guarderias, se da
’iexcluslvamente para las madres aseguradas y para el
utrabajador viudo o divorciado con la custodia de los hijos,
asi se proporcionara a los menores hijos alimentacién,
cuidado de salud y recreacion mediante las guarderias que a
defecto designe el Instituto, desde la edad de cuarenta y

tres dias de nacido hasta que cumpla cuatro afos. En
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'genkerkayl' las® prestaciones que otorga el Seguro

Social Asegurados y a los Beneficiarios de estos,

conslstente e ,aslstencla medica, quirﬁrgica, farmacéutica,
,hospltalarlav‘y desde luego prestaclones en dinero mediante

,Ias prestaclones a’ que hemos hecho referencia.
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CAPITULO TERCERO

LOS MEDIOS DE DEFENSA DEL TRABAJADOR PRESENTE A LOS
RIESGOS DE TRABAJO

A).- CLASIFICACION DE GRADO DE RIESGO DE
TRABAJO.

Cuando desafortunadamente ocurre un riesgo de
trabajo consistente en un accidente, el trabajador habra
necesariamente‘“v'de acudir ante el Instituto Mexicano del
Seguro Soclal en Ia clinica mas cercana donde haya ocurrido

el- "»trabajo, es asi que con ello el lInstituto

!";Mexicano del Seguro Social en una primera etapa al dar la "

sentara lo senalado por el trabajador y desde luego . se’’

dera a.dar la atencién medica, valorandose al efecto el

s nto riesgo de trabajo, asi la Ley del Seguro Social en

su artlculo sefiala:

s . ““Articulo 50. El asegurado que sufra algdn

‘a ‘cidente ‘o enfermedad de trabajo, para gozar de las

. ”p‘r‘é'\st_'a'clones de dinero a que se refiere este capitulo, debera
‘someterse a los examenes médicos y a los tratamlentos que
determing el Instituto, salvo cuando exista causa justificada
El Instituto debera dar aviso al patrén cuando califigue de
profesional algdn accidente o enfermedad.”
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Cabe’ séﬁalar que no solo’ el trabajador queda
obligado hacer del conocimiento del Instituto Mexicano del

Seguro Soclal Ia exlstencla del riesgo del trabajo, ya que el

patrén tendr ‘kesa‘obli‘gaclon. pues incluso podra ser

sancionado en"cés‘o"de,nohacerlo y en este sentido la Ley

“Artlculo 52 El-patron que oculte la realizaciéon de
or: alguno de’'sus trabajadores durante
debldamente como accidente en

un accidente sufrid
su trabajo o-lro‘
trayecto, .

cuando el trabajador acude a el

ta:que ha sufrido un riesgo de

caﬁb del Seguro Social le entrega
de presentirselo al patrén, para
on-el objeto de que la Institucién se

ieron los hechos para poder proceder

V,Vavcall.fica‘ el gr‘ado,dey riesgo de trabajo.

No olvldemos que el riesgo de trabajo trae como

'fresultado'-las prestaciones en especie y en dinero, asi al
otorgarse el riesgo de trabajo se cubrira el 6 por ciento de
fsalarlo al trabajador que gozare al momento de sufrirlo y
durante el tiempo que dure su inhabilitacién, cabe sefalar

jqua esta prestacidon tendra como término el de cincuenta y
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dos semanas, durante ese periodo habra de declararse que
el trabajador'sé encuentra apto para seguir laborando o bien
se tendri que determinar en su caso una incapacidad

permanente parcial o permanente total.

Una vez que el lnstltuto Mexicano del Seguro Social
ha valorado medlcamente al trabajador y ha escuchado tanto

Ia,ye‘rslon-fde éste como |Ja de el patrén, el Instituto procede

2 bcl‘a“é“-liflc'ar el riesgo de trabajo, pudiendo emitir dos
'reléo‘luclones. la primera de ellas sera negando |la existencia
d‘el riesgo de trabajo, en tanto que la segunda podra darse
en el sentido de tenerlo por comprobado en cuyo caso

procedera a clasificar el riesgo de trabajo.

Cabe.: senalar que de negarse la existencia del

riesgo de trab J'qi.o bien admitida la existencia de éste y

determinadd enzsu.caso la incapacidad permanente parcial o

permanente to ”él trabajador podra lnconformarse con la

iflcaclon~“del riesgo del trabajo; para«lo cual podri

—acudir ante la propia Institucién o ante la Junta Federal de

f}. Conclllaclon y Arbitraje para deducir lo que a su interés

‘convenga.
B).- EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
El recurso de Inconformidad para efectos del
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‘é‘st‘u"d‘lo del presente Inciso lo estudiaremos desde un
aspecto conceptual, desde la integracién de sus elementos y
vdesde ‘luego de sus presupuestos, asi las cosas existen
'b'»dlversos “autores que conceptualizan al recurso de

'lnconformidad pero previo a ello consideramos

\\,lndisp'ensable el hecho de dar una definiclén de recurso

vadmlnlstratlvo. asi el Diccionario Juridico 2000 define al

rinistrativo en los siguientes términos:

"“Es ~ la denominacién que la ley da a los

"procedlmlentos de impugnacién de los actos
administrativos, a fin de que los administrados defiendan
sus -derechos o intereses juridicos ante la administracién,
generadora‘ de los actos impugnados. Siempre deben estar
prrev'isyt'os,:en 'l(a ley, no pueden en consecuencia tener ese

caracter las’ 'secuelas o practicas de iInstancias que se

presenten ‘aml:t"‘erndvan‘te;las, autoridades administrativas si

‘;aquélla.no.lasiautoriza:como medios de impugnacién.”2

Ahora blen cabe senalar que dentro de los recursos

‘_'admlnistratlvos exls dlversos conceptos. correspondiendo

a nuestro tema de tesi ‘el referirnos propiamente al recurso

de lnconformidad. el cual a nuestro juicio constituye el

medio de defensa del particular por el cual acude a

26 DICCIONARIO JUuriDICO 2000, “DESARROLLO _{URIDICO
PROFESIONAL™, 1*. EDICION, MEXICO 2000.
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inconformarse .e “un acto administrativo que le causa un

perjuiclo asu Io refiere el autor Sergio Francisco de la Garza

al senalar.,

""‘Los :recursos administrativos son los medios de

"impug’n cl n'que cuentan los gobernados que resulten

“_ilegalmente,afectados en ‘su esfera,‘juridlca por actos de

v":‘autorldades admlnlstratlv" para pr' curar obtener mediante

un'procedlmlento Iegalmente "establecido que la propia

autoridad que emitid ese_acto o su superlor jerarquico, lo
revoquen o modifiquen, restableciendo el _ orden juridico
violado, en forma econémica, sinh tener que agotar un

procedimiento jurisdiccional."27

Atento. a lo senalado por Sergio Francisco de la
Garza, es indiscutible que el recurso administrativo se podra
Implementar en prlnciplo por toda persona a quien le cause

un perjulclo Iavuautorldad emisora, es decir quien dicto el

previo el procedimiento

Istratlvo, para que

"corr,espon'dlente se emita una nueva resolucion en la que se

objeto de corregir una situacién errénea que ha

{- reall.za'do la autoridad en contra del particular, es decir que

24 B_E’ LA. GARZA FRANCISCO, SERGIO, * A_ADMINISTRATIVA"
EDITORIAL TRILLAS, 1* EDICION, MEXICO, 1997, P. 26
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se le da una oportunidad a la propia aqtoridad para due
tomando en consideracién las argumentaciones vertidas por
el particular pueda revocarlo o bien confirmar si la
necesidad de acudir ante Ia autoridad jurisdiccional a

dirimir esa controversia.

Por._ su- parte el .autor Rafael Martinez Morales al

sefialar lo referente a los recursos administrativos nos dice:

“El recurso administrativo es un derecho de
impugnacién que se tramita a través de un procedimiento, y
que se traduce en una resolucién que también tiene el

caracter de acto administrativo”.28

Por Gltimo el ilustre tratadista Andrés Serra Rojas

sefala:

“El recurso administrativo es un medio ordinario de

lmpvugnéc'i“bén”y,,dir‘_ecto P legal que tienen los

el superior jerarquico u

para que lo revoque, anule,




violado, “en . fol

Es lncuestlonable que el rec'u'rso'jde Inconformldad

conforme a la ley admita el recurso de

'»-'V"ten"er que. agotar un:

":Inconfo mldad constituyéndose este en un medio de

v‘?impugnaclon en contra del acto de autoridad

Cabe sefialar que no sdlo el recurso de autorldad,-{

“esUn-recurso administrativo, pues también ta queja es ‘un’

fondo ‘del "asunto sino que busca sancionar al seerdork

: publico por su mal.

Por Io que respecta los elementos. del recurso de

lnconformldad podemos sefialar que éstos en general seran
los mismos que los de cualquier recurso administrativo y
‘estos se clasifican en dos grupos como lo refiere Emilio

Margain Manautou al sefalar:

29 SERRA ROJAS, ANDRES, "DERECHO ADMINISTRATIVO" EDITORIAL

PORRUA, 21‘. EDICION, MEXICO 2001 P, 727.
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“Podemos clasificar los elementos del  recurso
‘administrativo en esenciales y secundarios. Son elementos
esenciales aquellos que necesariamente deben darse para

" que se haga valer un recurso administrativo.

En cambio, los elementos secundarios son aquellos

Cuya ausencia o constituyen una laguna .

lnfranqueabl r alidez del recurso administrativo; son
elementos cuya omision por el legislador no originan Ila

lnexistencla del recurso.”3°

Los elke‘me’ntos esenciales seran aquellos que sin su
existencia no.podr.é existir el recurso administrativo, asi
como prlnclbl&‘legal podemos establecer la existenclia del
recurso:en. la Ley y desde luego del acto administrativo que

de orlgenial recurso en tanto que los elementos secundarios

seran com o reflere el autor Emilio Margain Manautou lo

slg»uienkte:

a) Ter<mlno dentro del cual ha de hacerse valer; b)
ante qulen debe hacerse valer; c) Periodo de

yadmislon de: pruebaS' d) Plazo en el cual ha de resolverse el

: ‘rec_ rso. una ‘vez desahogadas las pruebas. e) Momento en

'_'que empieza a correr el término; y f) Libertad para impugnar

19 MARGAIN MANAUTOU, EMILIO “EL RECURSO ADMINISTRATIVO EN

MEXICO", EDITORIAL PORRUA, 6* EDICION, MEXICO, 2001, P. 49
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la-nueva’

'nformldad ‘' como medio de

defer'i‘s'a‘“" asi podemos

a exlstencia de un acto administrativo, es

declr una resoluclon admlnlstratlva que desde luego afecte

al partlcular

-La existencia del recurso en una Ley, es decir

que se

autorldad para resolver es

recurso y desde luego su

r el particular que se crea

l admlnlstrativo podra acudir ante la

"ﬂautoridad ue emitié eI ‘acto a interponer el recurso’ de

‘»'f‘lnckonformidad, encontrando su fundamento en . -lo
preceptuado por la ley del Seguro Social en sus articulos

'29'8ky 44 que disponen:

3 Ibidem, P, 64
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“Artlculo 298" La obllgaclon de enterar las cuotas
y.los capltales“’cpnstltutivos. prescriblra a los cinco afios de
Ia fecha: de su "exlglbllldad o

'La : f_»p'resc'ripcién “'se regird en cuanto a su
consumacién-e-interrupcién, por las disposiciones aplicables
del Cédigo Fiscal de. la Federacién.”

“Articulo 44. Cuando el trabajador asegurado no
esté conforme con la calificacién que del accidente o
enfermedad haga el Instituto de manera definitiva debera
interponer el recurso de inconformidad.

En el supuestd a‘que se refiere el parrafo anterior,
entre tanto.se tramita ‘el-recurso o el juicio respectivo, el
Instltuto otorgara rabajador asegurado a sus

en Ve medades y: maternidad o invalidez Y
d : satisfagan los requisitos

‘en los seguro
vlda,, slempre
senalado C

»"emés seguros se estara a lo que
formldad o en los medios de defensa

ecurso de inconformidad se interpondra dentro

de Ios qulnce dias habiles siguientes a la fecha en que surta

efectos‘la notlflcaclon del acto definitivo que se impugne.
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lnconformldad debera diriglrse al

Conse]o Consultlvo Delegaclonal que conocera del recurso,

e: entarse dlrectamente en la sede Delegacional 6

ln,te'i"vpvqndré"por' el partlcular afectado,'«o blen
por svu re ' te, legal que debera acred,it’ar“ ‘su
personalldad en'termlnos de Ley. ) h

‘Nomb ey firma del recurrente, Domicilio para oir'y

reciblr notiflcaclones.

“'Namero de su registro patronal o'en su caso seguro

.‘'soclal.
Aycto de que se lrmpufg'n”a y en ‘su’ caso nimero vy
fecha..de- la. resolucién, ‘nimero “de credito. periodo e

importe.

Fecha de su notificacién y autoridad emisora del

acto recurrido.

Hechos que originan la impugnacién.

Agravios.
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Pruebas que ofrezca el oferente.

o’anterior el .recurso de inconformidad

'di'é:‘presentarse por el trabajador

AFILIACION NUM45268412

H. CONSEJO CONSULTIVO DELEGACIONAL
DELEGACION ESTATAL DE D. F.
’ PRES‘ENTE

Juan Pérez con domicilio,para oir y reciblr citas 'y

la

notlficaclones en 'la casa' ircada _con el namero... de

avenida Arcos, Col

,ldb ‘respeto

. undamento en Io,dispuesto por los

,’artlculos 44 ,_.294 y: demas aplicables de'la ley del Seguro

Social, asn como del reglamento de lnconformldad vengo a

_’presentar el Recurso de Inconformidad, por la calificacidén

'que el lnstltuto hace del accidente que sufri con fecha 15 de

enero del 2002.

Para lo anterior, me fundo en los siguientes hechos

“‘STA TESIS MO SALE
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y consideraciones 'dé{de'ret»:hrq la’blrlé;ib}les:” .

'planta de la negociacién

 n la calle de Lerma No. 5 Col

con una antlguedad de 18 afios, en el

puesto de Almacenlsta.

2. El dia 15 de enero, aproximadamente a las
10:00. Horas, del mes de abril traté de saltar para evitar ser:

golpeado por un anaquel, pero con tan mala’ fortuna que no.ﬂ

pude ponerme a salvo, y el anaquel me cayd en Ia‘ plernas y"‘

me produjo lesiones que hasta este momento'
caminar. El resultado:- de dicho acclden me ha

imposibilitado continuar en el trabajo.

L3 No estoy conforme con la calificacién que hace

I lnstltu C c Idente que sufri, pues indica que me lo

ocaslone ntencionalmente Yy que fue de acuerdo con otras

person

Eliilﬁstituto fundamenta su razonamiento en lo
establecido por el articulo 46, fraccién Ill, de la Ley del
Seguro Social, apreciacién que es falsa, pues de las

constancias levantadas el dia del accidente se demostré que
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este fue ocaslowado por’ fuerza mayor, g’s‘declr, resulté

inevitable.k

5 Con fech 15 de marzo actual tuve conoclmiento

‘de la calificacl ccidente, cuando el lnstltuto decreto

que no se'trat ba e un accldente de trabajo

Derecho

1. Es.aplicable al presente caso 'bik‘e‘g:’vid'd:'.én
los articulos 44 y 294 de la Ley del Seguro ' \ Eb_ino .

el 4" Del Regiamento DEL RECURSO‘I”D

nes, puntos

Para acreditar las aflr hechos

ofrezco como

'i,l,de derecho aplicables de- esta inco formldad

’pruebas de mi lntenclon las sIguIentes’

““Pruebas

a) La‘documental publica, que conslste en el acta

'de fecha’ ]5 'de o ;del 2002 Ievantada en. el lugar del

accidente," oliclto sea compulsada con el original

que tlene ese nstituto. :

b) ‘La inspeccién, que debera versar sobre el

poslble accidente y en el tugar de los hechos, a fin de
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inevitable, inspeccién que ha de

efectuarse en e cal:de la negociacién denominada el pato,

y desde'este momen't‘o solicito se sefale dia y hora para

llevar a cabo ‘dic lnspecclon.

an’escritura -

a cargo del Inge'nfikero.

c)FLla perlclal
"o

tulo debldamente l"eQiSt'réd’

poslble que Ios anaque es: I

.e,'

provocar de forma lntencklko_na‘l‘iy

‘con-este es

'e(l\c'oth"tif allflcaclon del accldente de rabajo que

,bhlz‘o,,;la’.',,‘autorldad 10 de marzo actual el cual sufn 15 de

e nvevly"o”,qv'él 200

; Segundo' tener por ofrecidas las pruebas que se
’senalan, aceptarlas y sefalar dia y hora para el desahogo y

la aceptacion del perito nombrado.
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dad, ' modificar la

Iat‘;‘aqtoridad Y, como

hecha por_

ccidente,

al

el conforme

pago

accldente que sufrl, causado por fuerza mayor.

México Distrito Federa a 8 de abril del 2002
PROTESTO LO NECESARIO
JUAN PEREZ

Una vez a presentado el recurso de inconformidad y
en su caso una vez admitida las prueb‘asvse sefialara fecha

para el- desahogo de las mismas, y. desahogadas éstas la

“ autorldad ‘procedera a dictar su resoluclon con Jo que

'luIra Ia tramitacién del recurso de inconformidad, y en

gcaso ‘det ser adverso al trabajador podra acudir ante flas

de: Conclliacion y Arbltraje a deducir lo que a su

r'ecurso de inconformidad nosotros
s querexisten diversas caracteristicas que no

permiten una verdadera imparticiéon de justicia, asi las cosas

'fen ;_prl,nclpio ‘no es sano el hecho de que sea la propia

,autorldad ~quien resuelva el recurso, de tal suerte que en
'e;ste sentido adquiere la calidad del juez y parte, motivo por

.el“cual no estamos de acuerdo.
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ha de

un

'tamblen

el

vtamb‘ién a.la

recurso . conlleva

- EL PROCEDIMIENTO ANTE.LA JU TA FEDERAL DE
"’CONCILIACION Y ARBITRAJE. :

Después de haber interpuesto el ‘recurso de

'fin’c’bn'formldad ante el propio Instituto y si la resolucién de

‘:"este resuité adversa al trabajador, éste cuenta como un

'medlo mas de defensa, el cual vya no se di ante el propio
'Instituto del Seguro Social sino ante una autoridad

urisdiccional, es decir ante ta Junta de Conciliacién vy

‘Ar’bltraje toda vez que se trata de un recurso jurisdiccional
',toda vez que Ia autoridad laboral no es una autoridad

"'»'judiclal y por Io mismo solo se haya facultada para resolver
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‘determin:

reciso e's‘table(:er primeramente la naturaleza

f_lurldica untas -de Concillaclon y Arbitraje, para lo

hemos autor Alberto Trueba Urbina que

U'c‘u‘ail‘ cudlr’ al

trabajo, - capacifados_v para

Ty colectuvos entre . los

la actlvldad del

o se"cbnfunde con

MExiICO

1989,

“EDICION,
3 DE LA CUEVA "MARIO, OP crr p.920.
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tanto que los

ngr,J'Udi’cial, mas ello no

n:materia laboral en forma

formidad,

el cual desde luego es
la propia autoridad emisora,

‘Mexlcano del Seguro Social, de

asegurado podra someter esa
,as‘JKuntas de Conciliacion y Arbitraje, para

f_ello el trabajador iniciara presentando su demanda en |la que

; se establezcan Ios siguientes requisitos:
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La Autoridad ante |la que se promueve
Nombre y Domicilio del Actor
Nombre y Domlcilio del Demandado

Las prestaclones que se reclaman

Ia demanda la _lunta

e ha presentado

es prevenlda. ,‘, ebera_‘succlonarlas dentro del

si
lo c‘u'lal ‘se admitird la demanda y

término de tres dnas .
fa a para que tenga verificativo la

audiencla c,onclliaclon, demanda y excepciones vy

ofreclmlento ..de pruebas, ordenandose se

demandada dentro del término
es'r',ideclr diez dias antes de la audiencia,
te'ndré "que acudir a deducir lo que a su
onvenga pues en caso contrario se tendra por

demanda en sentido afirmativo y <como

4'l"contestada
"Inconforme',cualquier arreglo conciliatorio, a mas de que no

'podra ofrecer pruebas.
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»Ia ‘comparecencia de: las
partes, \'apoderado quien debera

facredltar lidad c‘o‘nQIaA(Carta-Poder que al efecto se

no:'sdlo: con Carta Poder. inmediatamente después

unta pasara a la etapa de conciliacion en donde las

"partes‘podran dar por terminado el conflicto mediante un

c”nvvenlo celebrado ante la junta, cabe sefalar que de no

‘haber arreglo se tendra por inconformes a estas y se pasara

coadla etapa de demanda y excepciones.

En la etapa de Demanda y bti’o"éé ‘al. aét"or

contra de diverso

,podra ampliar la demanda, enderezarl

»demandado o bien ratlficarla en’ sus termlnos._u'

Cabe senalar que si- se endereza la demanda debera
| ' dla y hora para la celebracién de la

que se debera notificar al nuevo

) En caso de que la demanda se ratifique en sus
,termlnos se dara uso de Ja palabra a la parte demandada
para que esta de contestacién a la demanda, y oponga sus

excepclones y defensas, contestando todos y cada uno de

88




los hechos de Ila demanda afirmandolo o negindolo vy
expresando los que no sean propios, cabe sefalar que si
existiera reconvencién de parte del demandado el actor
podra contestarla o bien solicitar a la junta la suspensién de

la junta para dar-contestacién a la misma.

~Una vez"qbu‘e‘gel demandado a dado contestacidon a fa

~demanda I “tendrin el derecho de replica y contra. .

replica se.  sus alegaciones en el -acta

unta acordara el cierre de esta etapa y;:f

: excepclones

'-procedera al
ofrecera susf pruebas"

relaclonaida‘s- _hechos controvertidos ‘e
Inmediatamer ." referencia que ambas partes

podrin. objetar por la contra parte de tal

‘suerte objetadas por las partes

aijunta procedera a admitir las que hayan

;,sldo ofrec orme.a derecho y tengan relacién con la

Lsenalandose nueva ‘fecha y hora para el desahogo de

‘lltls
-"Ias pruebas. con Ia cual se dara por terminada la audiencia.

Por lo que respecta a la audiencia de desahogo de

,prdeba esta quedara en términos por lo preceptuado por el

articulo 884 de ia ley de trabajo que dispone:
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se procederé a desahogar
encuentren debidamente

s i faltare por desahogar alguna prueba, por no
mente preparada, se suspenderd la audiencia
L dentro de los diez dias siguientes,
e los medios de apremio a que se refiere

I : Desahogadas las pruebas, las partes, en Jla
: mlsma audlencla. podran formular sus alegatos.”

Una vez que las partes han alegado lo que a su

.'vinteres convenga y previa a la certificacion de que no
,quedan pruebas pendientes por desahogarse se declarara
'cerrada”‘la lnstrucclon'y se procedera a dicho laudo

creandose en efecto el proyecto de resolucién para que este

sea'dlscutldo y votado en caso de ser aprobado se elevara
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categorla

vintegran

.y Ia de su familia, es asi que
aun:cuando-:el procedimiento laboral no
.el. civil, lo cierto es que para

lo

Cabe senalar que como ultlmo medio de defensa el

trabajador cuenta con el Juicio ‘de amparo, pues éste es
procedente en contra dg los laudos que ponen fin a las

controversias ante las juntas de conciliacién, siendo este el
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altimo procedimiento al cual nos referiremos a continuacién.

'rhpéro es el ﬁltimo rﬁ’edlo de defensa

eglmen de distrlbuclon comercial entre

para que le restituya o mantenga en el
derechos. después de agotar los

"medios de Impugnacion ordinarios"“

“ ARELLANO GARCIA, CARLOS, “PRACTICA FORENSE DEL 1y!CIO DE
AMPARO", EDITORIAL-PORRUA; 11* EDICION, MEXICO 1997, P.
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'P‘c'ot‘} "Il'ustre : autor : Ignaclo "Burgoa
‘ Io : hace

amparo‘ los.

‘en,f

Orlhuela aI

lnstancla de ‘parte,

cesarlamente

L BURGOA. ‘IGNACIO ".EDITORIAL PORRUA
33' EDICION MEcho 1997, PP."172, 173,
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del amparo y brotvecc

‘referirse:a:la

naturaleza juridic

a‘autoridad ha violado arantias

Ia violaclon de Ias“

r_ela‘,ci,onadas con

exicana, su funcion ‘prlncipal es la

la

debe

5 a”eu

fundamental

M_ng_g;mg_o_ EDIT klAL PORRUA 35* EDICION MEXICO 1997, P.129.

94




conservar su supremacna. esta se Iogra a traves del juiclo de

amparo que se ejerce por medio de un organo judlclal con

»eficacla~unlcamente respecto “al indivlduo que sollcita la

ﬂ‘proteccion contra la aplicacion de la Iey o actos contrarlos a

. "laiConstltuclon. 37

Por.uGltimo..conforme a la.ley de amparo, éste sera

los

‘emitan

“proceden

amparo directo es
de- Circuito que

‘fvlmclonal. y procede contra
dos y resoluciones que pongan
dos  por tribunales judiciales,
trabajo, respecto de los cuales no
gun recurso‘ordinarlo por el que puedan ser
O0s, ya sea que la violacién se cometa
‘tida durante el procedimiento, afecte a
.trascendiendo al resultado del fallo,
’vga'rantias cometidas en las propias

contiene en términos generales los

237’ RAMOS - VERASTEGUI, ROSA MARIA, “ESQUEMA FUNDAMENTAL DEL
DERECHO “"MEXICANO", EDITORIAL PORRUA, S* EDICION, MEXICO
1997, PP. 97,98. .
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q e en recurso de in onformidad y la

a »Junta Federal de Concillaclo’n y:  Arbitraje

ue el demandado.s ra Ia autorldad
asi
los

que

-qulen pr mueve el amparo lo es eI

tendra que exhibir como‘garantla e

'laboral

sldo condenado,

pero si

oce’ de Io_s_derercho’sﬂdelrtrabajador. por lo que propon_e‘n"l':os

~que:a efétito de dar mayor celeridad a determinacién de’la”

Lexlstencia d 3

'un riesgo de trabajo o bien a la claslflcacion E
'Hde este. seria prudente que conociera la Comisién Naclonal
de Arbitraje Medico y su resoluciéon solo pudiese ser
revocada por e! juicio de amparo por lo que en el siguiente

capitulo nos abocaremos a esta propuesta.
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CAPITULO CUARTO
LA COMISION NACIONAL DE ARBITRAJE MEDICO COMO MEDIO
DE RESOLVER LOS CONFLICTOS SUSCITADOS SOBRE RIESGOS
DE TRABAJO

A).- CONCEPTO.

La CONAMED la podemos definir. como el organo.,~

desconcentrado ~encargado de.:

llen re. eI prestador de

‘Pablica

organismos

artlculo 17 de la Ley

Iece eI

e su competencia, las Secretarias
artamentos Administrativos podran

subordinados y tendran facultades
~sobre la materia y dentro del
determine en cada caso, de
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Es evldente. que la creacién ]
Nacional = de Arbitraje Médico como &
desconcentrado se ha dado para res}olve
especificos entre los usuarios vy presta‘\do'l'ésrf

médico, ya que ésta se puede definir comp': )

“Unainstancia publlca con cobertura naci qqer

posibilita la krecepclon de inconformidades de'los. usuarios__
de servicios mgdlcos por Irregularldades» en. su prestacion

provenientes . d‘e‘ Ias -"instituciones de salud de caracter_x'

publico, prlvado o social asi como de los profesionales,f"

técnicos - y. auxilla»es . que ejerzan libremente_ cual

actlvldad‘r“elaclonada con la practica médica.”

lelcllmente‘ se. puede proporcionar un concepto de

Ia Comlslon Nac onal ‘de Arbitraje Médico, si no entramos en

r.-del articulo- primero del Decreto de

“Artlculo 1.- Se crea. :Comisién Nacional de
Arbitra]e Médico como un organo desconcentrado de la
Secretaria de Salud, con plena: autonomla técnica para emitir
sus opiniones, acuerdos y laudos. ;

De lo sefialado por el articulo anterior, debemos de

establecer primeramente que se trata.lfde un organlsmo
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,desconcentrad cirique esﬁ un 6rgano publico al cual se
le ha dotado*de facultades llmitadas que le permiten actuar

con un presupuesto

se haya jerarquicamente

como lo refiere el tratadista

dministrativa la podemos

»facultades que la

~competencial oy

: admlnlstratlvas.‘ Como’’

é ahtes estaban destlnados a resolverse

admin l's"t'r'at'i"

: unicamente por Ios organos superiores y, por otra parte, se
desprende que tanto los 6rganos que delegan facultades,
como- los. érganos que las reciben, forma parte de la

adminlstracién centralizada de gobierno, es decir del Poder

Ejecutl\)o"

Cabe sefialar que la Comisién Nacional de Arbitraje

en Mexlco es un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de

3B.REYES GARZA, RAUL, OP, CIT. P. 61
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Salud Ia cual a su vez forma parte de la administracién
vpublica centrallzada atento a lo sefalado por el articulo

".prlmero de la Ley Organica de la Administracién Pﬁblica

' Fe eral y el articulo 26 del referido ordenamiento legal que

disponen"

_,kARTICULO 1°.~ La presente Ley establece las bases
organlzacion 'de :la "Administracién Puablica Federal,
- statal.

‘la Repuablica, las Secretarias de
amentos Administrativos y la Consejeria
Federal Integran la Administracién

descéntralizados, las empresas. de
ituciones  nacionales . 'de:

nacionales:ide: 'seguros-y de fianzas y los
administracién pablica -

despacho de los asuntos
P’vo‘der Ejecutlvo de la Unién

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria. de. Marlria.‘

100
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. Secretari
Naturales. :

Secretaria

e S@CR Contraloria vy
"Administrativo ET e B

Desarrolle
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es un

: Naclonal ‘de ArbItraje Medico'

v"r'forma pa te - de la Admlnlstracloi’

cuenta COI'I' Ia-~autonom|a ~tecnlca’

que se sometan a su A"b

‘servldore medlcos.

apreciar

Como hemos podido’ lo largo del
'presente inciso. es en forma' por_demas, ‘ev‘idyehte que las
"Secretarlas de Estado y los Departa dministrativos

entidades gubernamentale

fvaUX‘l‘liarse de organismos desconce‘

crear estos entes, 'ql.l

la Comision

esconcentrados, Iuego entonces
Arbltraje Médico como organlsmo publico

'(\:desconce t ado. dependera de la Secretaria: de Salud, quien

'sera la: facultada para tales efectos.

; Cabe sefalar, que en su origen la Comisién
Nacional de Arbitraje Médico existia Gnicamente con

) Eéﬁldencla en el Distrito Federal, .sin embargo debido a su

102




‘fun'élén;: port nc‘la" se han creado: comisiones
: e que existe una federal y diversas
mbas perslguen el mismo objetlvo de
oﬁjunto las comisiones locales que se

-estados y:, la: comlslon ejecutiva,

‘,,Coml‘slon i Naclona Arbltraje Médico,

: z.aunque cabe sefalar que solo exlsten ‘catorce comisiones

jlocales en todo el pais, las cuales son-las siguientes:

AGUASCALIENTES

COMISION DE ARBITRAJE MEDICO PARA EL ESTADO DE

AGUASCALIENTES
Comisionado: DR. ALFONSO PEREZ ROMO
Ubicacién: _ JUAN DE MONTORO N° 219,

COL. CENTRO,

C.P. 20000, AGUASCALIENTES,
AGS.

COLIMA

COMISION ESTATAL DE ARBITRAJE MEDICO DE

COLIMA
Comisionado: DR. ROGELIO CARDENAS
ALCARAZ
Ubicacién: . VICENTE GUERRERO 610, P.B.,

COL. CENTRO,
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C.P. 28000, COLIMA, COL.

GUANAJUATO

TAL DE ARBITRAJE MEDICO DE
GUANAJUATO :

Comisionado: ©DR. JOSE LUIS MORAGREGA
’ ADAME

COMISION ESTA

Ubicacién: SANTA CLARA ESQ. CON
SAN JUAN, COL. LAS PALMAS

C.P, 36566, IRAPUATO, GTO.

GUERRERO

COMISION ESTATAL DE ARBITRAJE MEDICO DE GUERRERO

Comisionado: DR. EDMUNDO MIRANDA LLUCK

~Ubicacién: VASCO NUNEZ DE BALBOA # 3,

ESQ. CAPITAN MALAESPINA, - 207,
FRACC. HORNOS

C.P. 39350, ACAPULCO, GRO.

ESTADO DE MEXICO

COMISION DE CONCILIACION Y ARBITRAJE MEDICO DEL
ESTADO DE MEXICO
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Comisionado: DR. TOMAS |I. AZUARA SALAS
Ubicacién: . JUAN ALDAMA # 215

ESQ. CALLE INSTITUTO
LITERARIO,

COL. CENTRO.

C.P. 50000, TOLUCA, EDO. MEX.

DELEGACION NAUCALPAN

Delegado:  DR. JAIME CORDERA HURTADO
Ubicacién:  JOSELILLO # 6 A, DESP. 906, 9
e PISO

CAS! ESQUINA. CON BOULEVARD
MANUEL-AVILA =

CAMACHO, COL. DEL PARQUE
‘CASI FRENTE AL TOREO,

c.p. 53390, NAUCALPAN, EDO.
‘MEX.

MORELOS
COMISION ESTATAL DE ARBITRAJE MEDICO DE MORELOS

Director Gral.: DR. JUAN GALVAN SANCHEZ

Ubicacidn: HELECHOS # 6,
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FRACCIONAMIENTO JACARANDAS

C.P. 62420, CUERNAVACA, MOR.

NAYARIT

COMISION ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
MEDICO PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Comisionado: DR. NICOLAS BANUELOS DELGADO

Ubicacion: COLIMA # 251 COL. SAN
ANTONIO

C.P. 63000, TEPIC, NAYARIT.

PUEBLA

COMISION ESTATAL DE ARBITRAJE MEDICO DE PUEBLA

Comisionado: DR. " MANUEL EDUARDO TOViA
" ARRIOJA
Ubicacién: QUINCE SUR # 302, COL.
CENTRO

C.Pp. 72000, PUEBLA, PUE.

QUERETARO

COMISION DE ARBITRAJE MEDICO DEL ESTADO DE
QUERETARO
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Comisionado: DR. PABLO ROSALES UGALDE

.Ubicacién: CORREGIDORA # 55 NORTE, DESP.
S 101,

COL. CENTRO

C.P. 76000, QUERETARO, QRO.

SAN LUIS POTOSI

COMISION ESTATAL DE ARBITRAJE MEDICO DE SAN LUIS
: POTOSI

‘Comisionado: DR. HECTOR MARROQUIN SEGURA
Ubicacién: BOLIVAR #673, ZONA CENTRO

C.P. 78000, SAN Luls POTOSI,
S.L.P.

SINALOA
COMISION DE ARBITRAJE MEDICO DEL ESTADO DE SINALOA
Presidente: DR. HECTOR ZAZUETA DUARTE

Ubicacién: ANDADOR JOSE GONZALEZ
HERMOSILLO # 1297

ENTRE LAZARO CARDENAS Y AV.
INSURGENTES

CENTRO SINALOA
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C.P. 80129, CULIACAN, SINALOA

TABASCO

COMISION ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
MEDICO DE TABASCO

Comisionado: DR. AUDOMARO GURRIJA DEL
CASTILLO
Ubicacion: AV. H. COLEGIO MILITAR N* 149,

COL."ATASTA DE SERRA

. C.P. 86100, VILLAHERMOSA,
. TAB. :

: VERACRUZ

COMISION DE ARBITRAJE MEDICO DEL: ESTADO ‘DE

VERACRUZ
Comisionado: DR. MANUEL DE JESUS CAMPA
T GONZALEZ ‘
Ubicacién: EMPARAN 652 ALTos. CENTRO

C.P. 91700, VERACRUZ, VER.

rSin"lugar a dudas, se hace In&ispensable la

creaclon de comislones locales en todas las entidades

federatlvas de nuestro pais, pues ello permitira que los

—beneficlos que otorga fta CONAMED, sean utilizados por




en el mismo

La Comisién Nacional de Arbitraje Médico, debe
[ Y central que vigile el  buen
las. comisiones locales;

asi la carga de trabajo para Vla"i'r’h:é’]fo'rf,

L,,atenclon en: Ios problemas de su competencla. :
'3)..— FUNCIONES
El fundamento “juridico de las funciones de la

Comisién Nacional -de Arbitraje Médico, lo encontramos en

;forma general en el articul0'lv de su decreto de .creacién,

como en forma especnfica y mas amplia en el Reglamento

Comislon Nacional de Arbitraje Médico, asi a

nuestro juicio Ias maés transcendentes son:
~Brindar accesoria e informacion, esta funcién se
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lleva acabo en dos formas la primera de ellas se dara cuando

una persona considera que a:sidoobjeto de un mal servicio

Médico en cuyo caso acudlr"a‘a‘lhte"‘la-CONAMED para que esta

institucidén lo asesore y de determlnar que le asiste la razdn,
le asesorara sobre la forma de cémo hacer valer sus
derechos por: contarse a Ia lnformaclén correspondera a la
'CONAMED hacer saber al publico en general sobre -VIOs
derechos que cuerita respecto a los malos servlclos que
presta un servlclo medlco desde luego dando a conocer: la :

funclon que desempena.

Ia Comlsion

'clon que:cour_r‘e‘sbonkde{ a:
M _es recibir, investigar Y
"l:él:‘s"cuales desde
e : con alguna
servicio Médico, cabe
,‘decreto de creacidn las

por los wusuarios del

. ’kfvo'rma que se excluye toda
"',’poslbilidad d -que' un Médico pueda imponer una queja por
'falta de pago o cualquler otra situacién analoga.
/Comortercera funcion podemos sefialar que para la
Invés;jgaclén de las quejas recibira toda la informacién y
pruebas que aporten tanto el quejoso como el prestador del

servicio Médico pudiendo en su caracter de autoridad
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sollcltar cualquler otra que sea necesaria ,,para llega'r a la

~'verdad de ‘iosrhechos de la queja practicando al e'ifec:to las

- dillgenclas pertlnentes.

s ‘evidente que en el esclarecimiento de la queja

““plantead por el usuario del servicio médico se debe dar

op_o‘r'tu'h‘l,dad tanto al quejoso como al prestador del servicio

S para ‘que ‘puedan ofrecer sus pruebas estableciéndose asi-

‘h'a'lmparclalidad que necesariamente habra de reflejarse.en

,kfla‘s‘ determlnaciones o laudos que emitan la  Comisién’

“Nacional de Arbltraje Medlco.

de p’bdémos

la Comisiéh'

) —amigable composicién para
onflictos derivados de la prestaciéon de servicios
e Ias causas que se mencionan:

L concilla‘
'*',',Medicos

’Probables actos u omisiones derivadas de la

‘ “presentaclon de 'serviclo.

K : Probables casos de negligencia con
"‘consecuenc a sobre la salud del usuario, y
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acto, omlsloh

medlco Ia poslbllidad también

sean acordadas por el

»slnfe'mbargo si éstas: lo aceptanr

',derecho, guardo, equidad e

orrespondera a la Comision Nacional de

el ) emitir opiniones sobre quejas

presentadas o blen'lntervenlr de oficio en cuestiones de su




lnteres. es decir que si un pa
de Ia CONAMED la existencia d

;percepclon del servicio ,'o~ b

u“queja mas bien Ila

“irregularidades y actia

colegios, acad'enilias,‘ asociaciones

comités de éticas 'y otros similares, informando sobre la
irregularidad de si hubiese encontrado'jer‘ri la. prestaciéon del

servicio médico.
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Diversa funclo corresponde a Ia Comisién

Nacional de Arbltraje Medlco Io es previa solicitud de la

_Iaborar dictamenes periciales

autoridad jurlsdlc}ciqnal.‘

entendiendo por esto

"El dicta ’rlﬁlal es la opinién fundada del o de

,lfjul'clo emitido por personas que

yreaparicién especializada en alguna

|.objeto de esclarecer alguno o

en impartlclon . d'é Jjusticia

solicitante.

“atitorida

Cabe! senalar que tambien dentro de sus facuitades

i hecho de poder realizar convenios con

'encontramos

yiau o,rldades para el mejor desempefio de sus

lnstitu .

ste §'ekntldo la autora Sonia Angélica Choy

REYNA LUZ.' ‘MARIA, “LA RESPONSABILIDAD
"EDITORIAL PORRUA, 2°* EDICION,
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ius objetivos, que

un
"itllidad vya que a la fecha

por ejemplo con el

ha permltldo‘ se-

para que cuando se

prestan sus’serv X rofesionales en esta Institucién, se

que
estas Institt

médicos, seri

creto de creacion

luego entonces

40 CHOY GARCIA SONIA, ANGELICA, OP. CIT. P. 160.
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resulta Ja nuestro julclo,mas‘vlable el hecho de crearse

,oflclnas estatales para el despacho,de Ios asuntos ‘"de. su

Como dlversa' facultad encontramos el orlentar a

la

Estos‘ ~a_-grandes rasgos las funclones que

' f'desempena lak Comlsion de Arbitraje Médico y a continuacién

pas_aremos ‘a exponer lo referente al procedimiento.
C)?— PROCEDIMIE.NTO.

Elyprocedlmiento que se da con motivo de una
yfinconformldad por la prestacién del servicio médico ante la
CONAMED.,se encuentra contemplado en el Reglamento de
ara la. atencién de Quejas de la Comisidn

Procedlmlevto
.Na'kcyio'nval ) raJé~'Me’dico, de tal suerte que este inicia

’con “la present cién de la queja ante la referida Comisién,

a efecto de recibir esta deberan existir

cabe senalar;qu
elementos’ suflclentes que hagan presumir la existencia de

una anomalia médtca, por una accién, omisién o negligencia

del prestador del servicio, asj las cosas la propia Comisidn
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los servidores

nte

a" redactarin y la

f’presentaran al: quejoso para su. firma

D‘ign'o de hacer mencléh. ‘lo'es el hecho que por

cuanto hace al procedimiento quese: lleva a cabo para la

cion de qQuejas presentadas ante Ia CONAMED, se estara

Io dlspuesto del Reglamento de Procedlmlentos para la

14Abten.cion de Quejas de la Comlsion Naclonal de Arbitraje
X x?toda vez que ni el decreto de creacién ni el
',‘reglame‘nto ‘interno de la referida comisién, establecen en
f rma»‘egpeci.fica lo concerniente al procedimiento, pues no
s que por reglamento habra de entenderse el

conjun't‘o A:dé normas que tienden a establecer derechos y
de Ley de

la

respecto

complementarios

: obllgaclones

‘ i EDITADO POR LA COMISION
:NACIONAL ‘DE: ARBITRAJE MEDICO, MEXICO 1998, P, 15




por la administracién. -

Reglamento es fa - disposicién general para

conductas futuras,’ 4lmput'able al aparato administrativo del

Estado,. con ‘r,ango inferior a fa ley y forma de régimen

'tlplco

<. Por-su .parte 'y en forma mdis -especifica, el

jurisconsulto Gabino Fraga sefala:

a. o conjunto de
abstracto e impersonal que

expide ei Poder Ejecutlvo e uso de una facultad propia y

tarea del Poder Legislativo

21_MARTTNEZ MORALES, RAFAEL, OP. CIT., P. 279.




: 'de"flds

-‘funcionamiento

«una vez pre entada:la quej :

’ ‘acuerdo respe tivi

que COI’I‘ES Ol‘l

prevenida para 'su;correccion:

Reglamentosy

que sefiala

imprecisa
escrito’ “al

Io que hace al

registrara asignandole el

dylas, contados a partir de

43 FRAGA. GABINO.‘-O‘P.- CIT., P. 104,105.

este’

se concluira

tiene

mplicados y perlodos re&ﬁtidos de

roc dimiento en si

sta serd 'admltida‘ medlante el

nt’:mero

| puede “ser
n terminos del arti’culo 13 del

la_atencién de. quejas

~la queja fuere incompleta,
gua, CONAMED requerira por
ue le aclare o complete en un

la fecha

el
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a; queja a sido' aclarada y admitida

Una ;,vg‘z que
turn a general de
de servicio
el motivo de la
ri;ll?'ela'clén al servicio

.diario de pacientes,

de hacerse en

or.escrito, con un minimo

-medijante un contrato de

conflicto presente o

precisamente por la

da pbr terminado la controversia

'ran accién que celebra las partes, al

_referlrse ‘a‘’esta lnstltuclon el autor Cipriano Gimez Lara:

“La conciliacién, es una figura que no tiene vida
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propla. pues sl llega a trlunfar. es decir si, a través de la

conclllaclon se resuelve el Htiglo. entonces llegariamos a

una- flgura autocomposltlva' Y. si- fracasa el intento

‘conciliador, entonces ya ‘una  conciliacién frustrada no

vendrla a ser.un equivalente jurlsdlccional "44

’Una ‘vez celebrada Ia audiencla de conclllaclon sl_

Ias partes no, Ilega a un acuerdo estas seran exhortadas para7

jotorgado mediante un invsrt ur‘ : ] te CONAMED

'que se Sujeten a

Il. El negocio;
procedimiento arbitral

iffnino fijado para el
-modifiquen Jlos plazos

‘ 1. En o su
procedimiento arbitra
fijados en'el presente:Reglamento;

resente Reglamento y, en su

NACIONAL AUTONOMA DE
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'caso, la’ menclon de Ia

dlas especiaies de procedimiento
: que: estimen n c ‘

‘La determinaclon» de las partes respecto a si
Jaapelacion .

‘renuncian
ser sabedores de

duc las excepciones de
iist.durante él se promueve el

parav todos los" actos:
rocec .en lo que se" refiere ‘a’Jurisdiccién
que no.te ga;CONAMED y para la ejecucién de Ia sentenciay
>;admislon de recursos, y

':I'X. Las demas que determinen las parte.

. El plazo del procedimiento arbitral, se contara a
partir de que CONAMED acepte el nombramiento de ambas

;partes

i Si se celebra el compromiso arbitral las partes se

_;hallar_n sujetas al dirimir su controversia ante la Comisidn
V‘Naclonal de Arbltraje Médico donde la queja se toma como la

nforme como la contestacion a esta,
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pudiéndose emplear en su .caso cad scrlto‘por Ias partes Yy

posteriormente se concedera el plazo ‘de- dlez dias a las

partes para que estas ofrezca p'ruebas, pudiendo ser:

La lnStrd‘nﬁ
La Perlcl :
El reconoclmlent édico del paciente

cintas cinematograficas y cualquier

;a‘s fotografia

rocedimiento arbitral ante Ia
a'su desahogo en la fecha que al
““que después de haber sido
_»é"a la etapa de alegatos donde las
lo:que a su interés convenga con lo cual

ziinstruccién y se citaran las partes para el

RS D).- LA POSIBILIDAD DE RESOLVER LOS CONFLICTOS
DE RIESGO DE TRABAJO.

Como hemos podido apreciar la Comisién:-Nacional
de Arbitraje Médico cuenta con una infraestructura Jurldica,

'material y humana para resolver las controversias que se
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suscitank'entref los prestadores del servicio Médico y los

‘v‘usuarios de<‘tal suerte que la calificacién de un Triesgo de
7 ‘mrbien‘puede ser motivo de un peritaje de la
comlsion -de arbltraje médico, pues atento a las funciones
‘ ] sera el emitir dictamenes periciales a
:é,tualquier a.utorldad luego entonces si puede

ictimenes periciales desde luego que estos los

odra hacer tratindose de |la existencia de un riesgo de

“;trabajo.

Es evidente que la CONAMED cuenta con el personal
Médico capacltado para poder de‘terminar la lesiéon que haya

sufrido un trabajador, y: no solo eso slno que lncluso cuenta

personal ©

con el

de.

la: p};i;ti‘clpacién de dos

;esosf blemas;. 'se ‘requiere

profesion stascomo son el médicos y el abogado de tal
v:_suerte ‘que’ estos profeslonlstas se hayan Jlaborando para la
,Naclonal de Arbitraje Médico, luego entonces
V':senalar que ésta cuenta con una Infraestructura
Yy humana suficiente para dar respuesta a una
1 : lo es el riesgo de trabajo, por lo que
::"nitv:“éx‘lste impedimento alguno pa;'a que pudiera

‘este sentido la referida comisién.
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No olvidemos que la Comlsién Nacional de Arbitraje
Médico tiene como objetivo el cuidar y preservar la salud de
todos los mexicanos luego kentb'nces~ es evidente que con
apoyo en ese principio pdeda. determinarse un riesgo de
trabajo.-pues ello no solo constituye wuna proteccién a la

salud"del trabajador.,sino‘l’a las prestaciones de seguridad

laborales a ‘que  tiene derecho, sin embargo es

";evidente "que el no determinar con prontitud y rapidez lo

>‘~'concerniente a la callficaclon de un nesgo de trabajo afecta

kfal trabajador y a toda su familia, motivo que e

:p“reocupaclén pues no en pocas ocaslones
désamparadas en tanto no se determina la éxlstencia del
riesgo profesional, no olvidemos que  para’ obtener la
calificacidn del rlesgo se lleva un proceso el cual resulta ser

en muchas ocaslones lento y engorroso por lo que ante la

un"organlsmo especialilzado se buscaria dar

exnstencla‘kd'
rapida y desde IJluego <con mayor

‘tratarse ~de un organismo con esas

Consideramos seria prudente que J[a Comisién
Nacional de‘Arbitraje Médico conociera del recurso de
conformidad en contra de la calificacién de un riesgo de
trabajo pues ello generaria diversas consecuencias que

desde nuestro punto de vista son favorables y las cuales

son:
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emisora .de la

toridad

rresponderia a la Comisién

realizar funcién,

esta

el confllcto su

Seguro Soclal suario de este

lnstiltuto Mexicano': del

eliminarlan Tlas consignas de

resolver a"favo_r del Instltuto sln aju tarse a la realidad y

ue‘ emltiera la Comisién

.M dlco no podrlan caber duda de su

lmparclalidad d al suerte que esta consideramos seria con

estrlcto apego a. derechb a mas de pronta y expedida lo que
desde

para los mexicanos.

endlrla ‘en una mejor imparticién de injusticia

"‘4.—A La-CONAMED al tener como funcién el resolver

los conflictos entre prestadores de un servicio médico y los
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usuarios consideramos tiene competencia para resolver

cuestiones de riesgos de trabajo.

Al ser la Comisibén Nacional de Arbitraje Médico

quien resuelva mediante una queja Ia Inconformidad en Ja
) se establece la trilogia

~ca||ficaclon del rlesgo d‘

: procesal que debe exlstlr er
,'j::prestador, del servicio Medlco generalmente

"M‘e:kbilcaho del Seguro Soclal Serviclos k Sociales de.
Trabajadores del Estado y el lnstituto de Segurid

las Fuerzas Armadas de México seran, Ia

demandada, en tanto que el trabaJador sera la parte actora Yy

consecuentemente la Comisién Naclonal de Arbltra]e Médico

sera el 6rgano juzgado.

Por ser la Comisién~Na'cl‘6h'a’l;;‘de Arbitraje Médico

desempefiar sus

un organismo: Federal facil
k cual desde luego

funciones.en:

i qulen ‘pueda : dlrlmlr IOS» confllctos suscitados
,—’s‘o'b“ ST ‘de- trabajo, de tal suert'e que ya no. seria el
klv'ns uto ,Mexicano del Seguro social o su similar quien

' resolviera Ia inconformidad correspondiente.

, E).- PERSPECTIVAS DE LA CONAMED EN LA
"RESOLUCION DE CONFLICTOS DE RIESGO DE TRABAJO.
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: A efecto de que la Comisién Nacional de Arbitraje
Médico pueda resolver sobre las inconformidades de riesgos
de ftrabajo seria conveniente y prudente que se reformase su

‘decreto de creacién en su articulo 4° ,de tal suerte que este

deberia disponer:

, ; “Articulo 4°.- ‘La’ Comisién Nacional tendri la
’slguientes atrlbucloneS' Land e

Brindar asesoria_ e lnformacuon a los usuarios y
“sus derechos vy

trabajo, aplicando
Trabajo y la ley del

las quejas que
de servlclos médicos, por la poslble

la informacidn

y pruebas que

:toda

requirié
dilucidar tales

composicién para

amigable




a) Probables actos u ‘pti'r'l‘ln'slone's' ;drerivadas de la

prestaclon del servlcio*

. b) Probables casos de negllgencla con consecuencia
sobre la salud del usuario, y

c) Aquéllas que sena acordadas por el Consejo:

] VI. Fungir como arbitro y pronunciar los laudos que
.correspondan cuando las partes se sometan expresamente al
arbitraje;

Vil. Emitir opiniones sobre Jlas quejas de que
. conozca, asi como intervenir de oficio en cualquier otra
cuestién que se considere de interés general en la esfera de
Usu compe‘t‘ehcla; '

s~Hacer del conoclmiento del 6rgano de control
la negatlv'a expresa o tacita de un servidor
proporrclonar la. Informacién que le hubiere
Com‘lslon Nacional, en ejercicio de sus

IX: “Hacer del conocimiento de la autoridades
~competentes, y de los colegios, academias, asoclaciones, y
"-:c_d'nv.f.'ejo's:,;de médicos, asi como de los comités de ética u
otros “similares, la negativa expresa o ticita de los
“prestadores de servicios, de proporcionar la informacién que
“lei:"hubiere solicitado la Comisién Nacional. Asimismo,
informar del incumplimiento por parte de los citados
prestadores de servicios, de sus resoluciones, de cualquier
irregularidad que se detecte y de hechos que, en su caso,
pudieran llegar a constituir la comisién de algun ilicito;

X. Elaborar los dictamenes o peritajes médicos que
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de la

‘instltuciones. organismos y

‘oi'ga"nl.z"éclone,s | Ly privadas, acciones de
_~coordinacién 1certacién que le permitan cumplir con sus
,‘.,funcione

de las entldades

a‘los usuarios sobre la instanclas
los conflictos derivados de

.Médico seria prudente que

[ su articulo 44 debiera senalar
e : ultad de la Comisién Nacional de
fArbltraje Medlco par resolver la Iinconformidad sobre la

califlcaclon del rI e trabajo.

» “ArtlculoA44. ‘Cuando el trabajador asegurado no
.esté conform_e'con la calificacién que del accidente o
i‘e'nf}erm'edad‘,,h‘a'ga el -Instituto de manera definitiva debera
interponer ‘su inconformidad ante la Comisién Nacional de
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Arbitraje »Méd'lcoﬂ;

En "el supuesto.a que se refiere el parrafo anterior,
entre tanto:’s ‘amlta el recurso o el _lulci : 'Vspectl'\flo. el
Instituto o orgara “al trabajador asegurado ) :
beneflclario

se resuelvaen

establecidos: e

consideramos “la’/ pauta:

Nacional: Médico . ‘conoclera

inconformridadev enmateria de calificacién ‘de riesgos de

: trabajo. E
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CONCLUSIONES.

'PRIMERA.- Los riesgos de trabajo,- constituyen la
proteccidén juridica que la ley otorga a los trabajadores
l;es'precto de las alteraciones que sufra su organismo con
rﬁotivo del manejo de su§tanclés. residuos, etc., que por su
u'sro puedan alterar la salud del trabajador o bien que por la

herramienta o maquinaria que manejan puedan sufrir un

accidente.

SEGUNDA.- Por el hecho de que todos los:
trabajadores estan expuestos a sufrir un riesgo de trabajo’
debe ponerse especial cuidado y protecciéon en esta

clrcunstancia.

TERCERA.~ El Instituto Mexicano del Seguro Social

actualme’nteV rg‘gglve el recurso de inconformidad planteado

ufrié-el riesgo de trabajo y no esta conforme con

jpor qulen

iﬂla callflcaclo del mismo, de tal suerte que el Instituto se

.y parte

UARTA- Si la resolucién del recurso de

,i~inconformldad planteado resulta adverso se podran acudir

vrante Ia junta de Conclllaclon y Arbitraje a demandar una

vnuev‘a califlcaclon de este con sus consecuenclas juridicas.
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QUINTA.- La Comisién Nacional de Arbitraje
Médico tiene como funciéon dirimir las controversias que se
susciten entre los prestadores del servlcl'o médico y los
usuarios de tal suerte que si el Instituto Mexicano del
Seguro Social determina la calificacion del riesgo, esta sin
lugar a dudas es un servicio médico por lo que consideramos
que la Comislén puede actuar respecto de la inconformidad
atn cuando conforme a |a ley del Seguro Social solo el

Instituto podra llevar acabo ese procedimiento.

SEXTA.- La Comision Nacional de Arbitraje Médico
cuenta con una infraestructura ;materlal 'y; humana que

facilmente puede resolver los confllctos sobre riesgos de

trabajo ya que cuenta con’ Medicos'y,abogados que podran
] ‘desde luego ya no

hacer frente a esa: probl'

requerira de una,inver‘sion para esos efectos.

_ SEPTIMA -La Comisién Nacional de Arbitraje Médico
es un organo especializado y por lo mismo puede dar una
:mejor y mayor respuesta en las inconformidades planteadas
por alglin riesgo de trabajo, de tal suerte que en su actuar

seria mas pronto, expedito e imparcial.

OCTAVA.- El permitir que la Comisién Nacional de
Arbitraje Médico resuelva las inconformidades médicas

planteadas por la calificacion de un riesgo de trabajo daria
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mayor certeza juridica y confianza a quienes acudirian ante

ella, al no ser la misma autoridad juez y parte.

NOVENA.- La Comisién - Nacional de Arbitraje

'Médico es un érgano Federal y.consecuentemente actGa en

toda la Replblica Mexicana, lo. cual resulta benéfico para

quienes pueden acudir anfe_ e‘l" or-lo que el dotar de

facultades para resolver lras"I‘nco.nf,o:‘r'r‘nldades respecto de la

DECIMA.- Debe’
de la Comisién Naciona
Seguro Socfal a efect

encargada de:-:resol

trabajo.
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