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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ 
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR 
PRESENTE 

La pasante de esta Facultad, ASUNCION REYES GONZALEZ, con número de 
cuenta 7920383-6 ha elaborado la tesis denominada "LA COMISIÓN NACIONAL DE 
ARBITRAJE COMO INSTANCIA ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE RIESGO DE 
TRABAJO", bajo la dirección del Lic. Fernando Flores Trejo y la cual a mi juicio cumple 
con los requisitos reglamentarios del caso. 

Ruego a usted ordenar lo conducenie para que se continúen los trámites inherentes 
para que dicha pasan1e presente el examen profesional correspondiente, en caso de no 
existir inconveniente para ello. 

Transcribo acuerdo del Consejo de Direclores de Seminarios, según circular SG/003/9R, de 
Ja Sc:cn.!laría Gt:rn:raJ: 

"El interesado deberá iniciar el trámite para su titulación dentro de seis meses siguientes 
(contados de dia a día) a aquél en que le sea enlregado el presente oficio, en el entendido de que 
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducará la autorización que ahora se le concede para 
someter su tesis a examen profesional. misma autorización que no podrá otorgarse nuevamente sino 
en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oponuna iniciación 
del trámile para la celebración del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual 
calificará la Sccrclaría General de la Facultad". 

Rei1cro a usted las seguridades de mi consideración y respeto. 
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INTRODUCCIÓN 

En· el presente trabajo .. hemos querido poner de 
. . . 

manifiesto un~ pr?'t>i~mátic~ actual y co.mún, como 

lo es. el recúrso''de inconformidad é¡Ue se presenta 
7·- - ,- •.. . - - . 

ant~· el seg~rp.;;¡~;?~:;~·I con·····~;,tivd de .1a•··~allfica~ión 
·de Un ·r1~';':¿:i:J(;''.'.t:¡~·b~Jo:'" 

' ; F '°~~;;·: .i:~I.t.é;·.~.-.~.·.:·~.:!·;,::.~.i=.~~:·.1 .. _:.~.·.::_• ...... ;;_,~, .. ,.::-.;.-: .. ~:.~--.,~-~-;.:_;- , ~. _, 
, --."Y~':;~}~~-<~º;·_;": -

Cuando· 

: :--::-.-\,· 

Social 

·· .. por 

un riesgo de. 

Mexicano del 

embargo 

trabajo 

Seguro 

el que callfÍ~1:/e1 riesgo 

se ~r~a en su actuar lo c~al se 

· agrava··~p~'!;i.~l'.:'.;_~·~ho.c:fe qu.e···e~::~j \'~~nJ:>Í'~~. quien 

e~; n ~e~;-~- de 1.-.:;r_e;~-~~--,. ~\:>:~--de>· 1 n·c o n/O~r~·1·d ~id-~:<;-·t ~-'--~-, · 
'

1 
;···>. ~-;_.· !'\::~.; .. ---. ·e·,·- _z,~~--~\-"-' <::'.»;._::-:;:k~- .: .. ':.: ;·.'.;:!_)·: .. ·· 
.• ,":~·.~;-«·: -- ."· __ ·;.\, .. - ,.,_." . , . .,_,'"- ','";··,;·~~~;.'_,,,, '.>;:;::, .'~'-

~:';"e; .. ~~1Jil1¡l~&'.~~~~~i~~i~t!~Jíz;~;jt~'..;:: ."~ 
·. qu len res u el.ve;c;s·obr.e,f'ernrecurso.:"::de';d nc.onform ldad, 

. ~·es·.~. it ª• r~~y;;:f f i;·~r:·~<:~:~·t:;;~·~*:~~~~t±~~~B~tJ;}·,',g~~SBXr~~~;'.! ~1.c 1 º 
no. exl.ste :·del .:t()d;oi;·:u.~a'C'\lmi:>,'arciaildéld .; y · es 

. ·~·~:~ ~~·~ ::; ;.:t~~~'j3~?f i~J~&~~~~~f ~~~~:·: :'. :: ~d ~: 
como 1 o es 1 a ComÍ~ Ión. 1-.i~~l~Ílal de Ar bit raje 



M é d le o, 1 a e u a 1 e u en 1 a e o n ·u na· l n f raes t r u e t u r a 

material y humana cap·az de .conocer el recurso de 

In e on fo~mida'~ 's;ln real izar cambios·•' sub_st.; ne l ~¡es, 
por Jo qüe ·súía h;~~éií~iHp~ra·la .1il'l?iirllc1ón de 

Ju s 11c·1 a<est:~·T11J~¿ i<):..;.•:y'ses:ipr~i:·j~·am~ri?~;por 'el 1 o 

por .. 10 ¿~~;~1~.~;<>;~i:Ff~.~:~·~T~~?~~·~;:¡~"/G;'ºb1eih'~i re:·a'··. para. 

re fer; rno~;;~·%Vii.+:J~.~·;fn···.··.~.:: ... '.~.~.· .. · .. ·.·~:{ . .r .•. ·.· ... ·º.·.·.· ....... ·.:.:~.e.~.·f '.~'J;~~ ·, ~~.1.f .. '. ; · 
, :~ ·,. ·.--:'.: .. ; ',}'_: - '._::::.~.< ,,~,>'·~ .~::«· . .,,. .. ,-;;_>.!.> ' , 

",·,:·· ·, ; .. ;·~··~-.:~;~'.<,:~.::~.k;'.;:.·.:; ··;~>-·~·\'~ ':'.1 <'--.- ;¡ , ·, -""::··;e·\'.º·~· -

·Para. ¡i~g~(i.>~~·~·PL~Y¡};~P:'~:;~{0,;~.G·~.3·~~·:f·~·n.~;~.?ª1.~ •se· ha 
hecho· l n dlspe11sa.bf e,·~1·~.~c>cai:np!i1 'al/est u dio· de 1 os 

···:·:;1=;::~~ii~~~:~Jit~~irJ~~~~t~J~¡~~Y;1 :I~. 
·as in~ isrTlÓ;' no p~ecl·b··:¡;·a~a;f ;·~~~~~·r·~j'd¿j·•~I ~~~t~cl lo y 

· .. an á n·~ ¡~·····: .·.~~; ···.·:e~·~e ... i'niJü¿C:1'ó~).ú·~~~}~\:·· lf>: •. que 

es. ab 1 ec eremos i su:<:; r1ceiJYc);'.··ºª 1ura1 eia' .1u ríd 1ca. 

estructura d~~~~> y. que 

otorga. 

'·. - - • ~· • ' • - ~·- • - • 1 

Sin lugar a .dudas, resulta inclispensabl~ hablar de 

los medio~· de ~Jr~nsa' con, ~'.:.e se.cuenta .. en la 
-, ::.,>"{ · ... ~ 

actualidad para c'ombatir'·i.a ·,califléación de un 

rl esg o de. i'ra"b'á'Jo,:~¿;·;on,'ei'~bje to' de ·és t abi ec er que 
,:~·-·-<k.'.J._;..:::.. -· ~':-;0·:-':.;:--t , .. _,··-·:¿;,;-'-::-~:,~:::.:-~ "-''--~~- ,': _ ... -'-·. ,_ ·-. - -

el lnstitutc:i callficá3é1;ri'esgo'(detrabajo ºy resuelve 

sobre el. recur~c;', ele iri~oMormidad que pudiera 
- ·.-·-.:::::-: 

11 



' . 

plantearse, :para fl'nallzar con la posibilidad de que 

se a 1 a ,co_m·I~ 1ó n ~-·('I~~ 1ón a 1 de .Ar b 1 tr~J~ .. t.i;écl 1¿ o q u 1 en 

. res u e Jva . e'fyi>ec ¡j rs·~'. Í::Í¡; Ínc;:,·11r~'r~ i'ci1ífl'·c'o n m ot 1 vo 

de 1 a callflcacíón de 

antes es;t~~1~{er'·q~~; 
, - . . . ( 

funciones .y. desde luego,.'. el 

seg u Ir. 

~r~ ií'élbaj o: no s 1 n 

com1s1ól1. sus 

pr6cedlmlento a 
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CAPITULO PRIMERO 

LOS RIESGOS DE TRABAJO 

A).- CONCEPTO. 

Los riesgos de trabajo, constituyen la protección 

jurídica q~:~,:_la ley otorga a los trabajadores respecto d,e las 

alte raclo nes·;qu e_sufra< su· o rg anlsmo co~ .. motivo. d~ ·~na nejo 

··. ;~ .. ~ rf t1~~f it~~~tt~,m~~~~~tf l~!{~¡~f:~~~r~~t:t:~· 
')i:í'"tf~¿·~Ja~~; queda protegido lo mismo cuando el 

riesgo .~·cC>~t~c~ en ejercicio· del trabajo que cuando el 

trabajador' está realizando alguna actividad necesaria para 

realizar el trabajo."1 

Ahora bien el diverso tratadista Jesús Castorena 

define a los riegos de trabajo en los siguientes términos: 

"Los riesgos de trabajo son el accidente de trabajo 

y la enfermedad _profesional; uno y otra son. perturbaciones 
·,~;·~': •, . e:·!~ 

1 RAMÍREZ FONSECA; FRANCISCO, "LEY FEDERAL PEL TRABAIO", 
EDITORrAl.'l'Ac;~MExrco 1 998, P..1 3o. 



orgánicas a las qu'e .e'stán, expuestos los trabajadores con 

motivo en ejercicio d~i ~~abajo. "2 

Sin lugar:a· dudas los riesgos de trabajo se hayan 

:~~;:::~~da~: sl:º~jctltti:~:~::e : elatrl::aj;ely ti;: b:jn:e :: :: :: :: 

:: ,:~.: :'.lf l~ii~C¡1~~':',d: :. : ~: :',:::::·,.: :: ': ,: ::: .": ~', ·.~ 
referirse a·:los·Jfesgos de trabajo la Ley Federal del Trabajo 

.d efl n'Í! d ~ 'i:~;Í7'{!(~':;n·a: 
·'.: ... :',~>.: ,~' . _.' ... ,,;;:;;/-: .-::·' <):<:: .. , .. , .. ,,. 

'•"A~$,fC:~LO 473. Riesgos de trabajo son los 
accldent'e~;·,y.~,?~·~·fe~m~dades a que están expuestos los 
trabajad~r~s.'.E!'¡{_;~~J~r:clclo o con motivo del trabajo." 

riesgos; 'de trabajo, ya que se presumía que éstos eran 

1 n fortu n los de los cua 1 es eran responsables e 1 trabajador, 

dándose así la teoría de los riesgos de la contratación, a la 

cual hace referencia el autor Jesús Castorena al señalar: 

"Cada contratante asume los riesgos del contrato 

que celebra.· Ésta fue la tesis civilista que provocó el 

2 CASTORENA, JESÚS JOSE. "MANUAL DE DERECHO OBRERO". 14ª. 

EDICIÓN.,.MEXICO 1 994. P. 1 54. 

2 
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reparación 

·· ;Conc''.;,:el · ev.oluclonar de las Ideas laborales se 

establec16'i'ü~'f?diversa teoría en la que presumiblemente ya 
'.,•· •.. :,;,;·!:·;.;:;,· ,·,,:,··;·-

no erall losirÍesgos~~e trabajo una responsabllidadex'~iuslva 

·d el.··tr~~.a;ff ~.~·~f;{~'~i:'g~;~iri ~.·~ .. ~.·.se empezó· a ª.~.nl'•151~:~!\;2~:~\c:~:ode 
que éstos d eJa b'a'ii 'de ,5 e r: ex el u s lvas de 1 trabajado r';•~'para:•e 11 o 

_.:· __ :~.-·o;~ ~-·' •. <:'~.;::",,~S-)'.,;:;:,~;\~~-·.:>··,- ; .. _ _:,_;__, __ ·~>- .. ..c-,.·,.;!./:.._~·...;;;.~; ... -:r_~·«»"·-;~- i_-;,.·_,_..,,,:.: ·,_ -

se requería)~.uec:se,acr:edltara la responsabilldad:;,1del•:•patrón 

al referlrs~··~~{á;;t'é'orh el autor Jesús Castor~~{c~~¿~~~.!t.~r~·' . 

~Todo el derecho descansa sobre el p~1·~·~·1•1:S'o~·de·1a 
libre détermillación ie1 hombre; sus actos y hechos son obra 

·de su voluntad; puede ejecutarlos y dejarlos de ejecutar. SI 
ip ·-:-~ 

el hecho·· o •· 1a 'conducta 
-:·.··'"··-

aunque un o· <:y, í'>1:~'~.'.~ .•. ~.:.~ .. 1seán 
·,;,:, -

del hombre 

llcltos, si 

causa daño 

al re·allzarse 

a otra, 

no se 

tomaron las '.pr,é~a'uélones debidas para evitarlo, el autor 

está obllg;a•~:~é·1~'.)a• reparación, a menos que medie caso 

fortuito; fuefi~;mayor o culpa de la víctima, que tienen el 

efecto de.dlberar. La causa de la responsabilidad es la 

3 



voluntad del sujetó 'qu~ quiso el hecho o la omisión y que 

generó el daño, siempre que se acredite su culpa." " 

Los riesgos .de trabajo empiezan a tomar su 

verdadero sentldg.;~~n· la teoría contractual en la que se 

estableció 'la<' r·~''s'~J'~·~·~b,llldad· patronal respecto de los 
,_:,·:· .'~,~~:·,, __ -·~;·,)< ¡_·::~::.'.::";:;~".\,' :._:.:.:·. '·.,_ ·.: .. :· : ,. - .. : -.. _ 

riesgos, de tal siierte~que al..pátrón correspondía comprobar 

1 a cu 1 pa d~ff·~;~~i~'.f~f}.f:~il~Y~pecto Jesús Casto re na señala: 

'' ' '< ~L_:<.~')" .\:--~·<' ;,. ,• ''• 

. , º, ~J~¡~~~[~~~~[';,::~:: ::~ :.:: ::~:: 
0 
:º,:: 'L:::~~~~: ~·:·.: 

patrón·'igoz'~:;j léna capacidad de trabajo, al darse por 

.. t~ri~hh~'¡¡\;1f~~tt0J'~,,'t~~t'o de trabajo, debe encontrapie - er¡ la's 
.. . ,·-·-· .-,~ -::::_§-~·-~'}.;::·::.•;-~·.,.,.o;,~ f;~·-::~ ';·• 

c.~ndlcl,°':~~:S~{·~~eE!f')ngreso. SI no lo está, el patrón es 

r.espórisable d~'·1a pérdida o disminución de la capacidad de 

t;k'ÍJ'aj~. cÍ~.-. ·,~·muerte del trabajador, ocasionadas por· el 
-

trabajo rri 1 s m o a me nos que el hecho dete rm 1 nante del 

s.ln.le-stro se deba a culpa del trabajador, a caso fortuito o 

· fuerza mayor.•s 

Como diversa teoría que ya establece propiamente 

los riesgos de trabajo como lo conocemos en la actualidad, 

lo es la teoría del riesgo profesional y en ella se establece 

• Ídem. 
s Ibídem. P. 156 
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- ' 

la responsabilidad ·del patrón de. asumir los riesgos que 

sufre el-trabaj~·d~~):al referirse esta teoría el autor José 

Dávalos Moral e~ -señala: 
. {'.7 ~ ::.~·~ ·:: - • 

. .. ·-._e·; 
-.\. 

"Es' ·en la Ley francesa de 9 de abril de l 8 98 en 

donde se ·encuentra plasmada esta teoría. Los empresarios 

asumían la responsabilidad que se derivaba- de los riesgos 

sufridos por sus trabajadores en el desempeño de su 

trabajo. 

Esta teoría sostiene que los em presarlos deben 

asumir la responsabilidad de los riesgos de trabajo que la 

Industria produce, pues si del trabajo realizado por los 

trabajadores o_btlenen una utilidad, deben también reparar 

las consec'uericlas;qúe)o-s riesgos de trabajo ocasionan a los 
•· . ..;- :..,".·','<~ '~· ··::<'':-7,.~ . . ·- -: -.- . 

· t,rabaj~l:f.ores_:"6 .;···-· :··. 

· Po·r~úffimo, existe una teoría del riesgo social. la 

cual tl~c-e -res~o~s~ble no sólo al patrón sino a la sociedad 

en ge'neral, buscando con _ello proteger a quien sufre el 

riesgo de trabajo sin Importar si este trabajaba para 

determinada empresa y al respecto José Dávalos Morales nos 

señala: 

• DÁVALOS MORALES, JOSÉ, "DERECHOS DEL TRABAIADOR" 
EDITORIAL PORRÚA, 7ª EDICIÓN, MÉXICO. 1997, P. 405 

5 



"Esta teoría --está orientada hacia los regímenes de 
'··"· .. ·;· 

seguridad soclál, pues sostiene que si los riesgos de trabajo 

derivan dei:slste'ma laboral existente, es ésta al que se le 

d~ be -1~ pori~r la i:e's pon sabil Id ad por 1 os rl esgos de trabajo, 

o· sea,_ a ·Ú>da· la"s~cledad y no sólo a una empresa en 

concreto. 

Esta )t~~ría .•• desborda el riesgo de trabajo y 

contempla, áden-i'ás; ~1F~~nsta~clas ajenas al trabajo del 

obrero, tales_ ·~~~·~:_los •·seguros 
·· ... -

sociales por causas de 

mate rn Id ad, e nfe rrn edad es en ge ne ral, m a tri m o n lo, etc. 

ASlmlsrno\ . evita la .Insolvencia del patrón con 

respecto .:aii1~~n~~~ernnlzaclón por riesgos de trabajo, pues 

:: ;d:á :' r%~[lf;j~6'2':: ;: ~' :.:·,:: :: n :::: ~,:::· .• :" m pee " 

}_ .. ,:_•.'-__ ::.'_:,-· :'~ ,"~·:~:· e'._c~~.~ :~/~~jfj~~'~: '='-·-

. · CÓ~~~)cpudlrri'os :aprec1a·r en páginas anteriores, el 

' :lcecslj:nt:e"~J~~:~~1;~fr~~~flJ~~r · ::~;:'t:lld:st:~enre:l~:a:d0: se~ 
trabajo 6 1:,;¿·l~s~o},a,:q·u;i ~ue se de en el trayecto de la casa 

del trabajacf~¡.-·,;;'"':1i-:~)U~nte de trabajo y viceversa, o bien 

mediante ei rnen"o'sc'avo en la salud del trabajador con motivo 

de una enferrn·~~:ad que sea consecuencia de la realización 

del trabajo personal y subordinado, que preste, de tal suerte 

1 Ídem. 
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que: por exclusión si no se dan bajo estas circunstancias·, en 

principio habremos de establecer que no es un riesgo de 

trabajo. 

p'rofundizando un poco más en el ·tema, podemos 

establecer. que no cualquier accidente. ,que.· s.uf~a el 

Úabajad?r en.el horario de labores o bien :en 'l!i trayecto de 

su . casa ~·1·: C'e~;ro d~ trabajo y 
0

de este ~ ª~~~11~. puede 

consider'arse:~~;,'.¡o·riesgo de trabajo, tod·a vez que existen 

. ~i,~~~~~1i~l?f ~'~::.,::,:::~::~ :: : :~~::~:~ '.~ :·::::~:: :: 
e":erv~ntes'~oci;narcóUco,s. pues desde l~u~go ello denotara la 

,n~~ 1h~~·~:íi<,~:~~:·¡'7~~~sable del .. trabaj acio\r:\~u~que cabe aclarar 

~;:c>~º~~jÍJit!~{if ¡~Gffi,t~~~~;~~~~:5f i<~f r~z :.:: :~·.::~ :~ 
0 

~ 
···''-:,--'· - ~: .. )::'· •:::-;--_ ;-,: ;-. '· -: :"~-- '· ::(·'.¡: -<<~--. ;.;-·; ·-e:-.-.• -, ;-e::· 

·.!-',_ 

que····}e·'; °éC>~sidera 
., -.• \;, i ·~·~;Y,¿ · - '«• 

diversa causa para 

determinar que .no existe un riesgo de'. trabajó, es\ el hecho 

de que el accidente de trabajo sea Intencional y. ocasionado 

por el propio trabajador e incluso por intervención de un 

tercero, así mismo se ex el u ye como rl esgo de trabajo e 1 

accidente ocasionado con motivo de una riña o un intento de 

s uici d lo, pues estas conductas son totalmente aje nas a la 

prestación del servicio personal y subordinado, e incluso a 
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----·--=--c.; --, __ -_-_o __ - , -

las medidas de seguridad ·e higien~'que debe de llevar a 

cabo el patrón para reducir 'cua1'q'u1~r ~~C:icie'é~te de trabajo. 

Cabe_:~~ñalar, que el fundamento jurídico de lo que 

no debe consider'arse como riesgo de trabajo, se haya 

co ntem piad ci en e 1 ar tí culo 48 8 de 1 a Ley Federa 1 del Trabajo 

que dislll>'ríe:· 

\:, ~- , -: ~- ' 

·~Articulo 488. El patrón queda exceptuado de las 
obligacionf.!s que determina el artículo anterior, en los .casos 
y coll las>;,,odalidades siguientes: 

·.l. Si el accidente ocurre 
frabajad o r en estado de em brlag uez; 

11. 
trabajador 
enerva·nte·, 
trabajador 
patrón y le 
el médico; 

Si el accidente .e n ose· -.··el 

sba~~0o ~ªue ª:~11~~ª ~:es~;i~:ió~a~~~ 1r~:~~-l~~~~~~(ge~ 
hubiese puesto el hecho en con'o<:i:m1·e-.:;tc:,;~éle1 
hubiese presentado la prescrip~iórÍ's""Li~crfra: por 

·~··- _.,_;,::-":;;·.;:_,_ -~J.:__~-:;~"o- ,:_,,_:~ 
«,·.,.>·::: . 

111 . S 1 e 1 trabajad o r se oc as 1 o na 1ntenc1ona1 rrí ente 
una lesión por sí solo o de acuerdo co·n otra persona; y 

IV. Si la incapacidad es el resultado de alguna riña 
o intento de suicidio. 

El patrón queda en todo caso obligado a prestar los 
primeros· auxilios y al cuidado del traslado del trabajador a 
su domicilio ·o .. a un centro médico." 
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Por último, sólo queremos establecer que fuera de 

la tabla de. en,fermedades de trabajo que contempla la Ley 

L·aboral en:.: su. ·artículo 51 3·, no se considerara como 

eriferme'cf~~·;:de trabajo cualquier otra, pues para ello se 

· requ.lere·"c:ju~ Ja 'disminución orgánica o mal funcionamiento 

del o;gúÍismo del trabajador se deba precisamente al 

desemp.eño .de la actividad que se desarrolla en el centro de 

trabajo. 

B).- CLASES DE RIESGO DE TRABAJO. 

Como se ha pod Ido observar conforme a nuestra 1 ey 

laboral los riesgos de trabajo se dividen en dos grandes 

grupos: que son los accidentes i:I e trabajo y las enfe rm edad es 

de.:i:r~~'¡¡j~~;, así a referirse a ellos el Ilustre maestro José' 

Dá~alos 'Mrirales señala: 

. , :, - ' -,: ~-~ -;-. \ ", 

,;;.-l;ii.,~al~d e Integridad corporal de los trabajadores 
.. -· .,_,,. 

es uno ·ci~F1ti5'!tesoros más valiosos de una sociedad. Su 
. '" '. ::-~'.:.\'. ~';·-~J-~~-~;t·\~-:: ;~'.~~;;~; /~<.~<·."'.'. :.:· .. :-: ":.- .. ~ . ·-

cu l dad o y2{1,a.r::J.>'roteCé1ón por parte del Estado es una 

º ¡, l lg a ció "'?~l'~·ril~~~~~Trt~;;~1:r1.es go de trabajo comprende dos 

especies: los ác~ld{~'nt~:~ y las enfermedades de trabajo" 8 • 
-·-- ~--.:;· 

-'[;~_:",;··,· 

Por su:·parte diverso tratadista Euquerlo Guerrero 

• Ibídem. P. 403. 
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al señalar las clase~ de riesgo de trabajo señala: 

,·~Por el'he'C,ho;-d-~>estar laborando los trabajadores 

en el ·centro:,~.;'s'.f~'~i,~j'O' cofréspondlente, necesitan estar 

frecu.entementeié~:contilc:to}C:ón-máqulnas o· sustancias que 

m ª_n-~'.!-~Mci1:;~~~~;.~;;~I:\:e:!~~;-~-~i,~!~~~i%:~~~r;º , ª s segun d ªs. pueden 
p rodu el r,: a L:;:trabaja'dor-·les Iones. en su o rgan 1 smo, 11 egando a 

.~--'.·----~~:~ _,.-,>-<·; ·,: :: -r ;:.·,-;,~-=:=~~· .. ::~:~~ i'~~~.,~~:·<~·~·.';~--~~:;~:~,~-:~;;-~~,:~·ir ,} '-~ :-: ~ •. · · -- · 
ocurrlr·'tambi~ll'"es'í:'o:;úfti'ino por el medio en que se labora, 

::c:_··;._«:··:>·.';:_- =·,::_' ?:f~ ::., \"\~:.:~~:\~;:\:('.':;:!) .. ~-.{~-::11\;~.~~"/'?h\:';:,,_" . -. 
bien p~~ 'la'-~atuÍaléza del ambiente que se respira, la 

c:a'~t1c1 ª~--~)~-Tll~'f;~-~~~s::- rec1 be. 'ª tem pe ratu ra de 1 1 u gar º Pº r 

o,tras ~¡iJ~~-~,~;¡'~1.:rillares. En todos estos casos, se ha 

¿¿¡fi~id~r~_~.e·;·q~_;~_'i'~ lesión orgánica, al reducir la capacidad 

ci~.--t~'Cib''aJ;;->fftt~rnJ)oral o definitivamente, produce en el 

<t;l~a~;Xb:~~;:~~1~;i}~\~m 1 n u ció n en sus apt ltud e s. Por esto es 
- ~,: ~:·~~··,<.." •. - , ,.,.,_-: 

que,1a:-iev'td'ef11lé>eL riesgo profesional, corrio aquel a que 

están ex~-~e~:i~-s~-:Yos trabajadores con motivo de sus labores 

o en· ejer~l~I~ -~~t~llas:•g 

Es eJiden.te •que los rlesg'()s ... de, trabajos se han 

d lvl d 1 do ,en dos grJpds;-q Ü e son, 1 os ~~di.den.tes ,de trabajo y 

1as enrermedad~s-cle''trabaJoi así paralií}ciT~é1<>na~1º jurídico 

dos m11 e1_pr1niE!~~.~~~;e_~·11éis s~ halla <le-tír11d6T~·:: · -·· 

"Accldenl:~ de trabajo. Con esta locución se 

• GUERRERO EUQiJERIO, "MANUAL DE DERECHO- DEL TRABAIO", 
EDITORIAL PORRÚA, 19ª. EDICIÓN, MEXICO 1996, P. 232. 
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denomina a toda lesión .orgá~i~a<o' perturb~clón fundonal, 

Inmediata o ~~st~r.1~~-i o lit:. muerte, producida 
, . ·,.:.'_;_,_ 

repéntlna~ent~ en ejercicio, o con. motivo del trabajo, 

cualquiera· que :sea el lugar o el tiempo én que ~~é .. preste.•10 

La Ley Federal del Trabajo · establece que el 
- . - . 

accidente de trabajo es: 

"Artículo 474. Accidente. de trabajo· es toda lesión 
orgánica. o pertu.rbaclón funcional, Inmediata o posterior, o 
la ní'uerte, ··producida repentinamente en ejercicio, o con 
m~Úvo.·déf .irab~jo, cualesqul.erá que sean el lugar y el 

.tiempo ~n~q'u'e se preste .. 
. ,:; .. ;· .. _.'·.;., -;:-;·-~-. 

<('. ,.,. 

·. .'\.:·Qued.árí: lncluldos en la definición anterior los 
·acclde.nté~:.:: q'ue .··~e produzcan al trasladarse el trabajador 
dlrectam·ente 'de· su domicilio al lugar del trabajo y de este a 
aqÍ.lé1:·' 

Slrí'.lugar a dudas, el accidente de trabajo es una 

e·~entualldac(o· acontecimiento por el cual una persona se ve 

·afectada. en su Integridad física debido a una circunstancia 

ajena a./sii ::véiluntad, es decir que el acontecimiento es 

Imprevisto y;· que además ha de dañar la salud del 

l:r'abaj~d~·¡?i~riio, lo refiere el tratadista Jesús Castorena: 

: <~:·~\'\ ·::;::::-:'. .. 
- ··;:.:'·:,. 

~Son'' elementos del accidente la lesión orgánica 

10 o 1ee1oNA.R1 o Ju R ro 1 e o 2 o o o. • ~P~E~S~A~R~R~O~L~L~º~-~l~U~R~f-P~I~'-º~ 
PROFESIONAL" 1°. EDICIÓN, MEXICO 2000, P. 23. 
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(pérdida total o pare al de 

pérdida iotal o ~~~~fa1 de 

un órgano del cuerpo humano, 

su función), 

1nrri~d1 ata; ~e'lllpo'~ai-;.(:; . pe rm an ente. 

ya. sea mediata o 

y la muerte (Artículo 

28S),.ideb1dil;;~('1'ilr;¡~ción Intempestiva (Instantánea, súbita, 

:~n~t~ti~rif'~ráe[~~~;~rú· d;e u~: c:í~:~:~te: 10:u~::~~:;e a~: 
'>·._:_:·::.::.".,:~:/'···· '-'· 

provoc.ar'la'ilés.lon:·orgánlca que produjo en el hombre. •11 

</? ~:.~i;{:t~·;:' ....... . 
Áslm'f~·mo;·" es de señalarse que el accidente de 

tr~bil.j ~ ; ;i~~;~.f~'~"¡'i:JY~nto que tendrá que ver ne ces arlam ente 

con fas l~·~c?~'i:~~~~·¿e se desempeñan en el centro de trabajo, 

~ ble.~~~\·:~~í.{S~t~&~:~ur~o de la casa al trabajo y del trabajo a 

la casa del.; •. ·~obr:ero, en términos de lo qlle ha señalado 

~1·~;~,iW~~::+r1 bu n~ 1 en j url s pru den cla fl rm e: 

ELEMENTOS DEL. Son 
·, eieih~·n'io's;Yllec~~.lr1os para configurar un riesgo de 

traba]o':'';:~)/ijü'e;''éf trabajador sufra uría les1ó'n; b) que 
1 o,rlg.lne:¡':'eñ.;·; forma directa la muerte o una 
perturbadónC:,permanente o temporal; c) que dicha 
le_slón::/:~-~ .oc.•l'slone durante, o en ejercicio o con 
motivo. de su ti" abajo, d) que e 1 a c c 1 dente se pro duz e a 

.,_'".:~ -~< .. 
·." ·'-.· 

,-· ' .... :», ;., 

"CASTORENA'JESÚS J., OP. CIT., P. 161. 

¡,;.:.;.._;__;__-_;__ _____________________ _ 
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a 1 tras 1 a dar s"e .·e 1 . trabajador d 1 rectamente de su 
doml~lll~ al .lu.gar de trabajo o de éste a aquél. De 
manera qu"e csL:sólo se demuestran los dos primeros 
el emén tos· ·es"< de estl marse que no_ se con figura el 
rlesg o él e ·t~abajo'. 

" :. :,~: ~- --' :.;_.-' . 

Séptl_ma Épocá:.'. ''.,;:;: ,.,. 

::;;,-~: ~·;N~~,r¿~i!;t:~··•º ••m•• uooc•m, , •• 

Amparo dlrecto:c,"'.6386(77.· .Instituto Mexicano del 
Seguro Social .. 3o(di!'l'JÜíi·o-de ·1979. Cinco votos. 

Amparo d lrect~';'y~r~;~~,l~~-~;i~arfa Teresa Man ríqu ez vd a. 
de Hernánde:Z:iAl"i~~¡;-~;/{siide abril de 1980. Unanimidad 
de cuatro. v ~~o~:::}¿; ;. __ ~g~1fl~1~:\: 

~ :s~ ~I~ ~ r 1;r~~-;~iI~~~:~:~~~~(?~ltc~: ee rl n9ª;: ~ n;, n : ~ , : º t ~: ~. d e 

~~=~::s.~:~!~\~~~:f l~~i~t~~u •::;.,;~~·,:··~.Vd~~ 8~ '. 

:::~: :6~d~~,~~1f ~~ir{::E ;: ::: :::: :: · ::~~:~; : .. :::·: 
)+'~::.:;•.,''' 'H::: 

trabajo, si ést·~;<n'o,;.~;~¡&~~{asionó durante la jornada de trabajo 

o bien en ejercicio· .. o:;:'c:6·n·:motivo del trabajo, asimismo 

cuando el acclden:te::;·~·c:ntezc.a en horarios que no sean de 

labores o bien que acontezca fuera del trayecto de la casa 

del trabajador al centro de labores o viceversa, así si el 

accidente ocurre cuando el trabajador al salir del trabajo se 
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dirija a un diverso lugar que no sea su domicilio, pues la 

protección que establece nues~ro código laboral no pude Ir 

más allá. 

Ahora bien, ':~or lo que respecta a la en_fermedad 

profesional que constituye desde luego un riesgo de trabajo, 

esta la podemos con~eptLlálÍzar como la perdida de la salud 

o menoscabo de,.·, ¡;ta;'· :·~cfr.'.< .el contacto ·diario que el 

trabajador tle n é c~ ri'/~·usta'nci~'s~;~aq u 1 n arlas, he rram lentas 

1nd1 s pe nsabl~s,.,;;;fa",';'.~.~;,"{~~~~~.i~f'?n de 1 se rvl el o personal y 
subordinado ,~ue,'i.lleva'>~·,cabo el trabajador, de tal suerte 

::,: ::"cJ!~~~j~f j~~1i~t:~~:::~·.:: : : ,: :-::, • ,::: :,º •• :','. 
.~;j;::;f¡fJj(,: 475. Enfermedad de trabajo es todo 
p~Í:.ologlco derivado de la acción continuada de una 

cáus'a•.·qu~ tenga su origen o motivo en el trabajo o en el 
medio· en que el trabajador se vea obligado a prestar sus 
servicios." 

Por su parte, el Diccionario Jurídico 2000 define a 

1 a enfermedad de trabajo en los slg u lentes té rm 1 nos: 

"Enfermedad profesional. Locución que se aplica a 

todo estado patológico derivado de la acción continuada de 

una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en 

el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus 
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servicios" .12 

Cabe señalar, que conforme a la Ley Federal del 

Trabajo serán enfermedades profes Ion ale s 1 as·. slg u lentes: 

"Artículo 51 3. Para los efectos de este Título la 
Ley adopta la siguiente Tabla de Enfe.rmedades de Trabajo. 

Neumoconiosis y enfermedades bronco pulmonares 
producidas por aspiración de polvos y humos ,de origen 
animal, vegetal o mineral. 

Afe·c·c10.nes . provocadas por substancias químicas 
lnorgánlcas+u\o'rg.ánlcas que determinan acción asfixiante 

. ~ :~.:~J:~;!.;~:~1J~t~~~IB:~.~~~f~~~ 'Y~[ªr. re~~ '~·~to r1 as su pe r1 o res. o 

· ·Enfermedades ·de :la piel (excluyend·o las debidas a 
rad 1 ~¿¡·~;;~'51'.fí''rih'íia''n''t~~;~Vi·~~'pí'o~~cild ás por agentes me cá n 1 co s, 
físicc:Ís;,q~írii'IC:gsyll·o~gánlcos u orgánicos, o biológicos; que 
actúan.•co"'1'ó'.~(irrlfántes primarios, o sensibilizantes, o que 
p~ovocil'n'.*ti;J.qu;,;'m~duras qulmicas; que se presentan 

·ge¡, e r"aí m·ente''·''bajo las formas erltem a tosa. edematosa, 
ves 1 culo$'~{/ 'eczema tosa o costrosa. 

•(Enfermedades del aparato ocular producidas por 
polvos y"_ otros agentes físicos, químicos y biológicos) 

Enfermedades producidas por absorción de polvos, 
humos, i"íquldos, gases o vapores tóxicos de origen químico, 
org.ánico o Inorgánico, por las vías respiratoria, digestiva o 
cutánea; 

12 DICCl.ONARIO JURÍDICO 2000, Op. Cit., P. 98. 
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Enf~rmedad~s producidas por el contacto con 
productos biológicos. 

E~fer;edades producidas por factores mecánicos y 
varlaclone's.,d~\()s elementos naturales del medio de trabajo. 

, .. Enfermedades producidas por las radiaciones 
Ionizantes 'y electromagnéticas (excepto el cáncer). 

Enfermedades neoplásicas malignas debidas a la 
a·c'c1Ón. de cancerígenos, Industriales de origen físico, o 
quÍml~o··'lnorgánlco u orgánico, o por radiaciones, de 
localización diversa.• 

A.fecclones derivadas de la fatiga Industria!. 

Desafortunadamente las enfermedades de trabajo 

son un mal necesario,' en virtud de que en muchas ocasiones 

se sabe que algunos trabajos desarrollan determinada 

enfermedad, sin embargo debido a la necesidad de la propia 

sociedad e Incluso del trabajador, éste tiene que exponerse 

a ello pese a las medidas de seguridad que pudieran 

Implementarse, es por ello que si bien es cierto existen, no 

pueden prohibirse los trabajos que traen como consecuencia 

una enfermedad de trabajo. 

Cabe señalar, que si la enfermedad no tiene una 

relación directa con el desarrollo del trabajo, es decir que 

se dé con motivo o en ejercicio de, no podrá establecerse 
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que se· trata ·iie un riesgo de trabajo, así es .de, aclararse en 

prlnclpl.o qüe '1a enfermedad en ejercicio del trabajo, sé dará 

por la e)(poslétón a sustancias, maquinarias o materiales que 

se eniplean'.en el desempeño de· las labores con las que tiene 

ca ntacto ~l. trabajador. 
,::·1·:~ -, 

. · , Las e nf~rm edades con motivo del trabajo se dan no 

:ra0t:jr:·~·t"{~~~~~1-~i~/sc:~ ~:c:0ro :~:mse:st:anp: :sl,asm ;: ~: ~ ;,r~: e: 

::Ji;~,tn~{~~~{~~~~·)f :'~(;f e~m:.:º.:~º~i~\i:1 ;c;~:rrv ~c1 1 
:e:: :s:: ª~u: 

el 'tf~~~!·s:~~?J.F~t.fo yn ~z.~-~--·~ füt.~~:.:~t~~:~;~¡:~\~'.· ~····· •. 1 as .. c o n d 1c1 o ne s 
en:.•.que ·.se•:.desarrolla· .. el trabajo/•.:·de/•:taF sÚerte que si se 
- ;~·>~;:,._,. ,,: :.,.::~. ;::é~" :-:.:~'_¡~~:'.'.-.. ;;.; ·,$-;;>-J5,;,J h 0 ),~:: · ~: .'¡_; .,: ~ .'; -' -~ ·--~ e"'., •· .< ..:.·~:; -· ·. ;·~,, 

en cu.e ntra::E.en ,o;u n ,· 1 u ga r poco.· ventilad o y que llegue ha 
~:' :~- -~: _ .. --"--~~:;::~: ;.'-:-~~~~:> /._ .... :-;·:.,,.. . -'· > . 

ilca,~zar'; 5fa)r~.s·-_: tempera tu ras. al salí r a la tem pe ratu ra 

.ari,blentE!.<pUede. sufrir esa enfermedad, la que desde luego 

h~b~á d
0

e ·~~·t'alogarse como una enfermedad con motivo del 

.·trabajo. 

Fuera de los casos anteriores, cualquier 

enfermedad que sufra el trabajador y que no se de con 

motivo o en ejercicio del desempeño de s·us labores, no 

habrá de ca ta 1 oga rse como en ferm edad de trabajo. 
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C).- CONSECUENCIAS JURfDICAS DE LOS RIESGOS DE 

TRABAJO. 

Diversas son las consecuencias jurldicas que 

acarrean los rl esgos de trabajo, s 1 n em b~rg o, éstas 1 as 

podemos clasificar en dos grandes grupos Incapacidad y 

muerte,_en té_rmlnos de lo preceptuado por el articulo 55 de 

la Ley d~(seguro Social que dispone: 

"· .· "Articulo 
producir: 

5 5. Los riesgos de trabajo pueden 

l. Incapacidad temporal; 

11. Incapacidad permanente parcial; 

· 111. Incapacidad permanente total, y 

IV. Muerte. 

Se.· entenderá por Incapacidad temporal, 
lncapacl.dad permanente parcial e Incapacidad permanente 
total, lo ·.que al respecto ·disponen los artículos relativos de 
la Ley Federal de 1 TrabaJ o." 

':·:~·»·~,f'.:~ ... ·· 

Ó~: Incapacidad temporal, constituye el menoscabo 

de.:la;· fac"ultades o aptitudes que en forma temporal Impiden 

al frabajador desempeñar su trabajo, cabe señalar que esta 

Incapacidad desaparece con el tiempo, recuperando el 

trabajador esas aptitudes y al referirse a ella el autor 

1 8 



Alberto Brlceño Sierra señala: 

"Esta lncap.acidad se presenta cuando el asegurado 

sufre. uri ;a:cC:lderlte o: enfermedad que, desde el punto de 

vist.a mic:l1~·0', t~n_g~)>Osibilidad de recuperación"13 

, Con·, }'motivo de la incapacidad temporal, el 
··:;..· ,'"' 

trabaJador.'.ten'drá derecho de gozar de un subsidio del 1 00% 

de' su s~1i'/1o'~·~;.;~-~o lo refiere la Ley del Seguro Social en su 

. artí~u1b sir~ue dispone: 

"Artículo 58. El asegurado que sufra un riesgo de 

trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en 

dinero: 

l. SI lo incapacita para trabajar recibirá mientras 

d.ure la inhabilitaclón, el cien por ciento del salario en que 

estuviese cotizando en el momento de ocurrir el riesgo. 

·-El goce .de este subsidio se otorgará al asegurado 

entre tanto no se declare que se encuentra capacitado para 

trabajar,· o bien se declare la incapacidad permanente 

parcial o total, lo cual deberá realizarse dentro del término 

"BRICEÑO RUIZ ALBERTO, "DERECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS 
SOCIALES", EDITORIAL HARLA, 4ª. EDICIÓN, MEXICO 1998, P. 
131. 
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. . 
- . . 

de cincuenta yr._dos se_manas que dure la atención médica 

como consecuenc1a·.del accidente, sin perjuicio de que una 

v~z det~rl11'1~~cl'~'ti~ Incapacidad que corresponda, continúe 

sll atenc'ió:~:-~\;f~il'.íbiHtaclón conforme a lo dispuesto por el 

artículo 61 ;deJa! pre~énte Ley .. -· 

Lii. ~\¡~-¡~r~acldad permanente parcial, es aquella que 

súf~-~ el, trab~jador y por la cual pierde facultades que lo 

imJbsÍbllltan parcialmente para desempeñar su trabajo en 

forma permanente, es decir que el trabajador no recupera 

·sus capacidades o aptitudes totales para seguir 

desempeñando sus labores, sino que existe un daño 

Irreversible que no lo Imposibilita del .todo a seguir 

trabajando, pero que desde luego no cuenta con fas mismas 

capacidades antes del accidente o enfermedad de trabajo, 

así el artículo 479 de la Ley Federal del Trabajo señala: 

"Artícul.o 479. Incapacidad permanente 
dlsmlnuclón.;de' las_ .facultades o aptitudes de 
para trabaja.r;~ · :; 

. :~: .. ·.~ /. ::<··,:~::·-.::~·/J\\:'.~:<· 
Tratáncio~~< de las Incapacidades 

parcial es la 
una persona 

pensión, 1ii. C:ua1Cs·;;,·éia.rá' en términos de la fracción 111 del 

artículo s~ d
1

~}\·~-t~~rd~1-seguro Social que dispone: 

"111. .. SI la Incapacidad declarada es permanente 
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parcial, 
recibirá 
seg uros 

superior al cincuenta por ciento, el asegurado 
una pensión que será otorgada por la Institución de 
que elija en los términos de la fracción anterior ... " 

Por último la incapacidad permanente total, es 

aquella que no 1 e pe r m 1 te a 1 t r a b aj ad o r d e s e m p e ñ a r 

cualquier trabajo, y que desde luego ese estado no podrá 

ser reversible, asi nuestro más alto Tribunal al señalar la 

naturaleza de esta incapacidad señala: 

"Séptima Época 
Instancia: Cuarta Sala 
Fuente: Apéndice de 1988 
Tomo: Parte 11 
Tesis: 980 
P.lna: '1 S92 

INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE, NATURALEZA DE LA. 
: lncapii;c·ida'ci:total permanente es la pérdida absoluta 

'de :ra~~haétes o de aptitudes que lmposlbllltan a un 
trabaJa'dór·. para poder desempeñar su trabaj.o habitual 
pori:teido:,: el resto de su vida, o sea, es aquella 
lni::apa'é!fé:tad que Impide a un trabajador para siempre 
'é:tesi'rr~i'lar 'en forma eficiente el oficio o profesión 

. que,~lt.i.tiabituado a desempeñar. 

~épl1~~'.Época: Amparo 
Nacionales de México. 
votos." L'a pu,bllcación 
ponente,. 

directo 4323/69. Ferrocarriles 
1 7 de abril de 1 970. Cinco 
no menciona el nombre del 

Amparo directo 449S/69. Ferrocarriles Nacionales de 
México. 28 de abril de 1970. Cinco votos. Ponente: 
Ramón Canedo Aldrete. 

2 1 



Amparo directo 3914180; Petróle~~s Mexicanos .. · 16 de 
marzo de 1 981. ,Cinco _l!Otos. Ponénte: David Franco 
Rodríguez. . , ·. :~-.:/·.~:.-.; _-.. 

':.;·: ·,·,,·:, 
Amparo directo 632f.SV;lnstlt~to Mexicano del Seguro 
social. 4 de.:·octÍibré¡cÍ~:;1982;- unanimidad de cuatro 
votos. Pon en té: Ju'~l"n'/M'¡j'j!i,é~'.°Cal i eja Ga reía. 

;~~~~;,:;":I!~~f ~i~\~~!1~~¡:;~;:: :~:'.;;. ~:;:,'. 
NOTA: Es ta•·:;tes ls;d!.'se··,::¡:etlr.ó'"'d·e ····¡a ·compilación de 

~~~:::~~ ==~~::,~~~·~:ii~f6lt~i'~'ffi$:~·~:{·ri¿:nero 1 ~ 3 5 ~e~I.~ 
1 54, de la prlmera·,~pil'r'te;~corresp,~ndlente al tomo en 
materia del trabaJÓ'•fci.~i~Apél'<~ice•ai Semanario Ju'dlclal 
de 1 a· Fe de ra'ciÓn ~'i1 !Ú i'::.19g5:;; ;Ú: ~ s tab 1 ecl ó que no 
1 n teg ra ju rl;p,r'ú'ítencia'.;) ': ·-<·?' '.· .. ·:: 

•'\_,.,::< 

Cuando· .se ha· ·declarado una Incapacidad 

permanent~.<t·~·tal, se concederá al trabajador una pensión 

equivalente al 65% de su salarlo, conforme lo refiere la 

tracción 11 del artículo 58 de la Ley del Seguro Social que 

estáblece: 

. "11. Al declararse la Incapacidad p~rmanente total 
del .asegurado, éste recibirá una pensión mensual definitiva 
eqÚl\/a:lente al setenta por ciento del salarlo en que 
estuvler.é cotizando. En el caso de enfermedades de trabajo, 
se calculará con el promedio del salario base de cotización 
de las cincuenta y dos últimas semanas o las que tuviere si 
su aseguramiento fuese por un tiempo menor para 
determinar el monto de la pensión. Igualmente." 
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C:atíe··señalar;''.que tr.atándose de las Incapacidades 

permane~t~s,p~~i1~1 .~;Í:o~·~¡;·. se concederá primeramente la 

·."-.¡, -.,:<' >. -:_·, • :?'"'.L·'< ~ ·,);,.:'::¡:,·;:·-~;·~-:~>~~-·1,:fi'~'f7:.(s':c''.''(''.Y~i,1J-,,7~3:: ·,,·~,.f~:;~,:- ·'. '. ·. \-·_, 
e.e rt lfl i:ad o s>fm édfcci''s;'•;;'s'i'+."a: 1 o re n s 1 deba seg u 1 rs e con e 1 

, : . : __ · ... - .1 .- : : ·.: • ):- ,~ -~-,_;:~:·'.i~~~_li.~',;}~~~\?~{~~§S~~?:~~~~~'.:' ~:-:· ~~ fJ'.L;J¿g\:1y-\:: ... ·_ . . -
m 1 s m of• t ratam len to¡ic'Medico<y.,··co nsecuente mente gozar de la 
'-: · · ·-~,::; .; {, ::_::: · ·,:_;f ~::~::;fr: ~;%_&;:::,f;~-~-'.~t~i'.:·'.:~:'.,frt:;_~ ·;;· ~: ~~:~'~ :~ó'.";.;~ :;;·~.:~~-:-~';::r(:, · ::· · . 
1 n de m n izacici'n:;;rcofre'spon d lente o proceder a declararse la 

-. , ,~~-<-- .. '; :_:i.~." :~~-;;,,_;~¿;.··,~r:{t:i ;;_j~~}.~~~~~-~~~:.t~~~;.y '.hi~~:~~t;;:t¿~j~-~;7.~::/_.:. /:: 
. in capacldad';:fpe'frt(ane·nte';'-~:,ello con indepe nde ncl a de seguir 

. ~~~1br~~'d''ci/~;:~·¡,t!~1;'~¡g¡~-~:~;~;~r~~;·. q u 1 rú rg 1 co. fa rm acé ut 1 c o. 1 as 

·.·as 19 r1 ilé1 o'rfe'~";:f'¡¡r;;''Hl.if'e'i'''vL~d~sde 1 u ego 1 a ayuda as 1stenc1a1 

de'q'ti~' ~~~i;; ¿t~1:~TI·~~~· ~t·r~ \:~~·bajador 1 n corpo rad o al seg u ro 
: _-, ~ " 'r ·; .'.. 

·s-~c1¡1: << ' 
Tratándose de la muerte, esta constituye la 

cesación de la vida y es definida por el Diccionario Academia 

en los siguientes términos: 

"Muerte. Cesación o término de la vida. Figura del 

esqueleto humano como símbolo de la fatalidad. Suele llevar 

una guadaña. Separación del alma y el cuerpo, hecho 

considerado el primero de los cuatro novísimos o 
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postrimerías; los otros son .·Juicio-,- Infierno y cielo, en las 

Iglesias cristianas. chiquita: Estremecimiento Instantáneo de 

origen nervlóso. natural. La sobrevenida por enfermedad o 

senilidad. Clvll. Privación de los derechos civiles. violenta. 

La causada por un traumatismo o es premeditada a 

mu e rte. •14 

En el acontecimiento de la muerte no es el 

trabajador el que recibe los beneficios económicos del 

suceso, es decir que serán sus deudos los que los reciban, 

de tal suerte que podrá gozarse de una pensión de viudez 

tratándose de la esposa o concubina, o bien de una pensión 

de orfandad tratándose de los hijos e Incluso podrán gozar 

de una pensión los ascendiente que dependían 

económicamente del difunto, como lo disponen los artículos 

64, 65 y 66 en sus partes conducentes: 

"Artículo 64. SI el riesgo de trabajo trae como 
consecuencia la muerte del asegurado, el Instituto calculará 
el· monto constitutivo al que se le restará los recursos 
acumulados en la cuenta Individua! del trabajador fallecido, 
a efecto de determinar la sum·a asegurada que el Instituto 
deberá cubrir a la Institución de seguros, necesaria para 
obtener una pensión, ayudas asistenciales y demás 
prestaciones ·económicas previstas en este capítulo a los 
beneficiados. 

14 ~01C:c10NARio''' -;ENCICLOPÉDICO ACADEMIA", EDITOR-IAL 

FERNÁNDEz;_EDITORES, 1°, EDICIÓN, MEXICO 1 996, P. 360. 
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11 •. ·A - la viuda del asegurado se le otorgará una 
pensión equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese 
correspondido a aquél, tratándose de Incapacidad 
permanente total. La misma pe·nslón corresponde al viudo o 
concubÍ'n.irlo qÚe hubiera dependido económicamente de la 
as'éguraéia, ._El importe de esta prestación no podrá ser 
infériÓY·«i'''la'.'cuantla mlnima que corresponda a la pensión de 
~iude'z'del:s'eguro de invalidez y vida; 

, .· ~~~~11}-JA cada uno de los huérfanos que lo sean de 
padre,:o;lllildr~i que se encuentren totalmente Incapacitados, 

'·se ¡~·~'{6f'ár'9:¡;·rá;Tuna pensión equivalente al veinte por ciento 
de\laque)hl.lbiese correspondido al asegurado tratándose de 
lncap~cid'~~·,;óp~rm'anente total. Esta pensión se extinguirá 
cuárÍd-~"el'.hÚ0é~f~no recupere su capacidad para el trabajo:." 

,---~-'.:- __ ;·.,.· -·· -::-::.:·' -: . . . >~- - . 
"Artículo 65. Sólo a falta de esposa tendrá derech.o 

a recibir la pensión señalada .en la fracción 11 del árúC:l.ifo 
anterior, la mujer con quien el asegurado vivió corno" si 
fuera su marido durante los cinco años que precedieron 
Inmediatamente a su.muerte o con la que tuvo hijos, siempre 
que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio 
durante el c.oncubinato. SI al morir el asegurado tenía varias 
concubinas, ninguna-de ellas gozará de pensión." 

"Artículo 66~ .. 

A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o 
concubinario con derecho a pensión, a ca.da uno de los 
as ce ndie ntes que dependían eco nó m lea mente de 1 trabajador 
fallecido, se le pensionará con una cantidad Igual al veinte 
por ·ciento de la pensión que hubiese correspondido al 
asegurado, en el caso de incapacidad permanente total. .. " 

Cabe señalar que para el caso de muerte, en 
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términos· de la L~y Federal del Trabajo se tendrá derecho 

recibir u,,.~ 1ricierli'~1z~clón por la muerte, la viuda o viudo 

que hUbi~~¡· dependido económicamente los hijos menores 

de 16 afibsV~·~rior~~ si tienen Incapacidad los ascendientes 

e¡··.concubl·n~'o'concubina, los dependientes económicos y a 

falta d-~ 'ti:i:dos ~Úos el Instituto Mexicano Del Seguro Social. 

D).- RESPONSABILIDAD DEL ·PATRÓN 

Cuan do por d esg rae la ocurre un rl e sg o de trabajo 

en primer término, la persona responsable sin lugar a dudas 

es el_ patrón, sin embargo esta responsabilidad se subroga 
'· . 

en el Instituto Mexicano del 

.. trabaja~()'¡; .. ha sido registrado 

Seguro Social 

y se ha 

cuando 

pagado 

el 

las 

apoftaclon'es; de tal suerte que de no darse de alta el 

tra"baj~db~: 'ante la referida Institución, será el patrón el 

·~iJ,·,:~·c:\'~'rn;en_t·e responsable de los riesgos de trabajo sufridos, 

: qÚ 1 e~ habrá de cu brl rse en su totalidad las 1 nde m n lzacl o ne s 

y gastos que se originen con motivo del riesgo de trabajo, el 

cual como sabemos puede ser una enfermedad profesional o 

un a e e 1 dente de trabajo . 

Cabe señalar en caso de haber sido registrado el 

t rab aj ad o r en el 1 n stlt uto M ex lean o del Seg u ro Socia 1 ex 1 ste n 

supuesto en los que el patrón será responsable por su falta 

Inexcusable, así esta se dará atentó a lo señalado por la Ley 
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Federal d.el Tr~b~jo en 'su'árticulo 490 que dispone: 

"Articulo' 490: En los casos de falta Inexcusable 
del patrón, la .lndém'nlzaclón podrá aumentarse hasta en un 
veinticinco por ciento, a juicio de la Junta de Conclllaclón y 
Arbitraje. Hay falta Inexcusable del patrón: 

l. SI no cumple las disposiciones legales y 
reglamentarlas para la prevención de los riesgos de trabajo; 

11. SI habiéndose realizado accidentes anteriores, 
no adopta las medidas adecuadas para evitar su repl!,Ucl.ón.; 

111. SI no 
recomendadas por 
trabajado res 
Trabajo; 

1 .:•o•«:~ ~',:;:~~¡;¡}jJ¡~ff.'~~~y~~'}~:; 
,;-,»-:;,,,_,: 

:'.\i'{.:"sl;';'r''~;¡~C:U~r;~ circunstancias análogas, de la 
mlsrrla• gr~~~d;d;.''a': liis mencionadas en las fracciones 

.,_,,; '·-~ 

'":·- ,_·:·,,:::,-

'Al cometerse cualquiera de las conductas señaladas 

al articulo pre~lrisertó, tendrá como consecuencia el aumento 

de un 25% en la Indemnización que corresponda, lo cual nos 

parece Insuficiente, asi en este caso el patrón tendrá que 

pagar al Instituto Mexicano del Seguro Social el capital 

constitutivo sobre Incremento correspondiente. 

27 



Cabe señalar que existe una poslbllldad más en él 

que el patrón tiene responsabilidad y ésta ºserá cuando el 

patrón sea quien en forma personal o a través de una tercera 

persona ocasione que el tra.bajador sufra un riesgo de 

trabajo,; ·así. el patrón será responsable de los pagos a que 

t~'n.gá'•'~c~·~~cho el trabajador por el riesgo de trabajo, aunque 

. ,no•· se_rá'{:é1 quien directamente pague al trabajador las 

lnd~'mri'lzaclones y demás prestaciones a que tenga derecho, 

·:SI' rlc) ;,:¡'~·:~. se hará a través de el Instituto Mexicano del 

s'~gur6-~',fa1a:1 corno lo dispone su ley al señalar: 
. '1 - ,._,:•) 

'' . :~:::·é··,~·,: 

<.:-:·· · ·;--~>:.~:-~·Á-~~"t·¡¿~Ülo 48. Si el Instituto comprueba que el 

ri~sig~; 'c1'~S;f.·tr,a'b'~jo fue producido intencionalmente por el 
patró'n; pÓr ,sic> por medio de tercera persona, el instituto 
otorgar'á· <11 aseg'urado las prestaciones en dinero y en 
especie que la presente ley establece y el patrón quedará 
obligado a restituir . íntegramente al Instituto las 
erogaciones que éste haga por t<1les conceptos." 

Es indiscutible que al existir la Intención por parte 

del p<1trón de c~'Llsar un riesgo de trabajo que perjudique al 

trab<1jador, c'~'J}>~llo se configurara un<1 responsabilidad 
. "' ·'>~---

pe n <1 I, ello debTcfó:;,1;1á consecuencia que se originan con su 

<1ctuar·· .. p~~;~.~j~lj•'1'.~~·i~·cutlble que se origina lesiones las 

cuales ~·¡··~c:1·L;.~r·~~ ·hom1c1d10, estab1ecténdose asr 1a 

comisió'ri de ~ri .deÚt;, y desde luego una responsabilidad 

penal: 
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"La resp~n~~~llld~~~. penal nace.· de la voluntad de 

Infringir ia'•iey;~.;de;_·l~;lm~re~is'iÓ~:.· negligencia, falta de 

;::;:;~t;;~5%11fs·i~aj;tt~J:~~)~:'LWrJ~~ii~tf;,~~:1t~ªb1:1 t;:c~:: 

:~:~n~~~1~~F;:: ~c:~~~,;~~f ~~~&t~¡~!~~~~~~~·:: :~::~: · :: 
der~-~ho, que está hiriendo lo.s bien.es que el Estado está 

~t:Íllgado a proteger a todos los cl.udadanos•.1s 

Como señalamos al provocar Intencionalmente un 

rl esgo de trabajo se puede cometer e 1 de lito de les lo n es, e 1 

cual en término de nuestro Código Penal para el Distrito 

Federal será: 

"Artículo 288. Bajo el nombre de lesión, se 
comprenden no solamente las heridas, · excoriaciones, 
contú si~ n.es., fracturas. d 1 s locaciones. quemad u ras. sin o 

_'t~cia' alt~ración en la salud y cualquier otro daño que deje 
huella m·.iterlal en el cuerpo humano, si estos efectos .son 
producl_dos por una causa externa.• 

Cabe señalar que con motivo de la perpetuación de 

un riesgo de trabajo puede traer como .consecuencia la 

muerte del trabajador en cuyo caso se actuf1izara el delito 

l s c H o y G A R c ·' A s o N 1 A A N G É L 1 c A • • R Es p o N s A B 1 L 1 DA o E N E L 
EJERCICIO DE LA MEDICINA", ZOGS EDITORES, S. A. DE C.V., l ª. 
EDICIÓN, MÉXICO 1997. P. 75. 
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de homicidio como lo señala nuestro Código Penal para el 

Distrito Federal. 

"Artículo 302. Comete el delito de homicidio: el 
que priva de la vida a otro.• 

E).- RESPONSABILIDAD DEL INSTITUTO MEXICANO 

DEL SEGURO SOCIAL. 

En nuestro trabajo recepcional, hemos querido 

circunscribir el estudio de los riesgos de trabajo respecto 

del - Instituto Mexicano del ·seguro Social, por ser la 

Institución con mayor demanda aún cuando estos se pueden 

dar tamb_Jén tratándose de diversas Instituciones como son 

el 1.s.s:s:1<e: y el 1.s.s.F.A.M. 

En·_térmlnos de la Ley Federal del Trabajo en 

principio el responsable por los accidentes de trabajo será 

el·. p-~trÓn):·cle tal suerte que éste será quien responderá por 

cu a_I qu le~O'i1~sgo 
embargo V. conforme al 

de trabajo que 

artículo 

sufra 

53 de 

el 

la 

trabajad o r, s 1 n 

ley del Seguro 

· Socl~l:·~~-a~J~stltución se subrogara el cumplimiento de las 

ob-llgacl;o~'~s patronales atento a lo señalado por el artículo 

que dispone. 

"Artículo 53. El patrón que haya asegurado a los 
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trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo, quedará 
relevado en los términos que señala esta Ley, del 
cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad 
por esta clase de riesgos establece la Ley Federal del 
Trabajo." 

El Instituto Mexicano del Seguro Social se creó con 

la Intención de brindar una protección a sus asegurados que 

por alguna desgracia no puedan procurarse asimismo su 

sustento por alguna enfermedad o riesgo de trabajo, de tal 

suerte que cuando estos se ven ante la presencia de un 

Infortunio como lo es sin lugar a dudas el sufrir un riesgo 

de trab.aj.o, Ja Institución habrá de responder subrogándose 

en las {obll~'1c1ones del patrón de suerte 

e 01\~~P.~:~1~:~.~c\'.~ esa Institución realizar 

tal 

el pago de 

que 

las 

lndemnlzaclonesi y proporcionar la asistencia medica, 
:. <~~;:,'!~ . 

. qui rú r~·¡c;·i·~·; )arm acé utl.cas, hos pita la ria y de rehab 11 ltacló n 

. co'n el; '.ob]e'to de brindar una p
0

rotecclón social al trabajador 

p~~~·~s·{~:fue la Intención del artículo 123 constltuclonal en 

XXIX que dispone: 

. "Artículo 1 23. Toda persona tiene derecho al 
frabajo digno y socialmente útil; al efecto, se promoverán la 
ere.ación de empleos y la organización social para el trabajo, 
c;;nforme a la ley, el Congreso de la Unión, sin contravenir a 
las bas~s ~·lgulentes, deberá expedir leyes sobre el trabajo, 

·ras cuales .regirán .•. 

XXIX. Es de utilidad pública la Ley del Seguro 
Social, y ella comprenderá seguros de Invalidez, de vejez, de 
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vida, de cesación involuntaria del trabajo, de enfermedades 
y accidentes, de servicios de guardería, y cualquier otro 
encaminad o a la protección y bienestar de los trabajadores, 
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus 
fam !liares." 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

A).- CONCEPTO. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social, ha sido una 

Institución que busca dar respuesta a la problemática de. la 

seguridad social en nuestro país, así primeramente debemos 

definir qué es el Seguro Social, de tal suerte que el autor 

Alberto Brlceño Rulz nos proporciona al.gunos términos de lo 

que significa el Seguro Social, apoyándose para ello en 

diversos autores al señalar: 

•¡. - Roberto Pérez Patón. El Seguro Social es la 

garantía más eficaz contrá los adversos resultados 

econÓmlco's .de los rleigos. ,que disminuyen o extinguen la 

3. - . Mlgu'e'f"''G~rcía Cruz: El Seguro Social es un 
, /:,1 .• · 

sistema adapt~C:t~''u'nlv~~~almente como medio para disminuir 

las consecuencias ~~orÍómlcas derivadas de los siniestros, y 
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evitar en parte la pobreza o el desamp¡fro g.eneral de la 

poblaclón."16 

Pcir su. pari:é;· el reconocido tratadista· Mario de la 

Cueva define aLSegu~o Social en los siguientes términos: 
·-· _· .- ~/ 

j,;, _· i ~.,,;,' 
'"> r:; ~'./-- ·--~"'"\ . 

• b 11 ••• ~.:~ 1~~I~~·:t~,~~11~J ·:. :1 :.::::<::. I•. •·:1:í1:t·:.:1 ;; ~:: 
Estado; tiende''a'préíf'énlr o compensar a los trabajado~es por 

la<J,~Y.dJiii;~·;~~;~'.~"i~·'~;:S~~ 'de su capacidad de ganancia, ~omo 
·result'aé:l~''f 'éré::ja·/.·~~·allzaclón de los riesgos naturales .. y 

"~--'-. _- .- ,,. -~·:..,.'. ,· - '. ,; • 1 

que el Seguro Social, se 

diversos puntos, sin embargo 

puede 

todos 

colncld'~~·.·,•·en "1~.· protección de un riesgo para afrontar . ·- . .: \~-:. . . ' 
esa 

everÍtuillld.ad~_.es así que los seguros buscar~n permitir una 

vrd~ h on-.e:5:.til •. 1:;,ua ndo e 1 trabajador se ha lle 1 m pos( bl litado 

para laborélri'•Cie·;;tal suerte que para ello necesariamente se - -_ : :_·. > _: ·--~~-~<.:'_::_,_~·:_:_¿:·>;'.~~~·:{;·~\~~~~-::·~:\::.. 
requiere .deda.:'exlstencla de un·a Institución que proporcione 

la_:aX1's'té~'C:(~1~~~1:~~ •• q u 1 ~ú rgl ca, farm acé utlca y h os pi ta la ria 

.. que .:·~·~:,• requlera"'.''eÍl·. 'un momento dado, así las cosas 
:.~·~::' .. ~"'<\:'-:---·~·-_ .... ·.,-_"''-'{e:,·,: '. ~:~ -. 

pasaremo.s·:a:el<P.Clllér .• 10. concerniente al Instituto Mexicano 
""~e: ;·>,'>. 

_____ _;;__.;..:..:._;;__ .. _:.,.-..:..j'" <.,· :: 

•• BRICEf:IO~RUÍz~'.ALBER;'6; OP. CIT., P. 17. 
11 DE LA : é:uEvA\'\M.Ái{16> "DERECHO MEXICANO DEL 

EDITORIÁL PORRUAY:t'<J~; EDICIÓN, MEXICO 1996, P. 
'-:;~,~-·2 ,-, ¡~ -' .;:~·:·~,-~ .· 

·':\<>. ~\ .. 

TRABAJO" 
1 93. 
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del Seguro Social, a él, el autor Gustavo Arce 

. .. 

"El S e~Üj~{ .·.·5~·clal puede ser definido como el 

Instrumento JÜ~ídlco ·.c:feL Derecho obrero, por el cual una 

1 n stlt ~ciÓ~ ;: i>Hb'j·j~·~·iqÜ~da obligada, m ed lante u na cuota o 

P rl ~.~· ~J.~.J[~,'~~~:0~},~I~~~~?~ifron es, los trabajadores y el Estado, 

o· sólo'• álg'úno.;;~::(l'é;;'·éstos, a entregar al asegurado o 

· ben~fÍ~1:~;~:;·;t.1 ·:~i¡j'i~~'.?t~~ben ser elementos económicamente 

c:fébllE!~·)·~na}~~'.E'~:·l,ón•.o subsidio, cuando se realice alguno de 

lós rlesgosJ)rC>fi!s1~>'1lá1es o siniestros de carácter soc1a1.•1s 

. ·co~~:;5·;; puede apreciar de la definición prelnserta 
"" , y''·~;. ' 

señalada pC:;r':.~.~('autor Gustavo Arce Cano, es evidente que 

sólo podrá ·~·i'~'rgarse los beneficios del Seguro Social 
' ·' ~ ·.. . ' :. ~' 

mediante una Institución pública obligada para tales fines, 

es decir qu_e, en nuestro país una de esas Instituciones que 

prestará 'el servicio Médico lo es sin lugar a dudas el 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 

B).- NATURALEZA JURÍDICA 

Por lo que respecta a la naturaleza jurídica del 

Instituto Mexicano del Seguro Social, ésta se haya 

'ªARCE CANO GUSTAVO, "LOS SEGUROS SOCIALES EN MÉXICO", 
EDICIONES BOTAS, MÉXICO 1 994, P. 5 5. 
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contem pláda en su propia ley al establecer: 

·~Artículo S. La organización y administración del 
Seguro Social, en los términos consignados en esta Ley, 
están ·a-:cárgo - del organismo público descentralizado con 
persona'1ié{a·d y patrimonio propios, de Integración operativa 
tripartita, en razón de que a la misma concurren los 
sectores público, social y privado, denominado Instituto 
Mexicano del Seguro Social. el cual tiene el carácter de 
organismo fiscal autónomo." 

De lo señalado por el articulo preinserto en 

principio debemos 

descentralizado así el 

señala: 

un órgano 

_Gablna Fraga 

corriente que día-a _día>;va tomando mayor Incremento en los 

-:::as~:tse ~~-:§;.t~~~f~~~~p~~'~n:s ::t~vl:~de:éra: 1;~:1st~:;,:::le: 
órgano~: ~i~.e g_úardan con la administración centralizada una 

relacló~1'd-lversa de la de jerarquía, pero sin que dejen de 
: . · .. ,~ 

· e·xlstlr respecto de ellas las facultades Indispensables para 

conservar la unidad del Poder" 19 

Como se puede apreclr de lo señalado por el autor 

19 FRAGA, GABINO, "DERECHO AQMINISTRATIYO", EDITORIAL 
POR RÚA, S.A., 2 7ª. EDICIÓN, MÉXICO 1988, P. 1 98. 
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Gablno Fraga se trata de un órgano público -con autonomía, 
·' 

que no se encuentra subordinado en su actuar,. pe'ro que no 

por ~llo dej'a.de'~er un ente público, por su parte el autor 

R~úl Reye~ Ga~~ª ~~fia1a: 

"Es'un:sf~t~ma de organización adi;nlnlstÍ"atlva que 

crea orgilnls~o~-f~era del poder central, que tienen 

~illl~!~l:!illillif !f 1 i'.;~:~I.if~jE~t~=~ 
';;: .. -,~-:::.>·;~ :''.:''' ~,.:~·. ' J 

'»:;::/;.-\; ·:< 

~º-;'. Ó1~l~'o .::i.:ui's22'~hral 
d ~ s ce n fral 1 zaclcS n '.'~ci';,, 1 nd~i-:iY~¡;_ 

Padilla 

nos dice: 

al referirse a la 

. -.' , ' ~-: ~~- ,; )-)·.~_-.'. 

"El gobl~rri;of: ~~/r~zon es técn leas, ad m In l stratlvas, 

polítl cas y econó·m lc_as'- ha co ns Id erad o co nve ni ente se parar 

de la esfera cen'trillzada de sus órganos y actividades 

ciertas funclone's que se deben o pueden cumplir con mayor 

eficacia medlan'te unidades administrativas dependientes del 

poder central, pero con autonomía jurídica, orgánica, 

20 REYES GARZA RAÚL,L "MARCO LEGAL DE LOS NEGOCIOS !!", 
EDITORIAL MCGRAW-HILL INTERAMERICANA DE MÉXICO, S. A. 
DE C. V., 1•. EDICIÓN, MÉXICO 1996, P. SS. 
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•· 

Losorg_a·n¡-smos>d~scentraUz~dós para''cons iderarse 

como ta_les••d~¡j~·ri~}t!u~/r:~_l'ert~-~(~~-ra~t~-~.ísti~as) cóm~----·1as ya 

: ~1:: 1·ªj1~is¡:~~i~lJf t·;\~ci6~f f 0l·~~fü~:'::t-tifüj~ttes~~{ª ª~ s·~:: e r~: s ~ 
0

: 

_slgÚlen·t_~~')_é~~~¡:~~ci~~j>- ,,, '' ' 

-~~·(;_•ii's-CÍn ·creados, lnvarlable~ente, por un acto 

leglsl~Ú~o;-~~a ley del Congreso de la Unión, o bien, decreto 

del•EJ~~u~t~6. 
2.:.: Tienen régimen jurídico propio. 

3.- Tiene personalidad jurídica propia que les 

otorga ese acto legislativo. 

_4. - Den om 1 nacló.n. 

5.- La sede de las oficinas y deper:idenclas y ámbito 

territorial. 

6.- Tienen órganos de dirección, administrativa y 

re presentación. 

7:- Cuentan con una estructura administrativa 

Interna. 

8.- Cuentan con patrimonio propio. 

21 MORAL PADILLA LUIS, "NOTAS PE PERECHO CONSTITUCIONAL Y 

APMINISTRAIIYO", EDITORIAL MCGRAW- HILL INTERAMERICANA, 
EDITORES, S. A. DE C. V., 1 •. EDICIÓN, M~XICO 1997, P. 129. 
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9.- Objeto.· 

1 O.- Finalidad. 

1 1 • - 22 

Por. parte .1!1. autor Rafael Martínez Morales 

señala como req 111~·1·~.o:;~· ·d~',r'~~ ó rg anos desee ntral 1 za dos: 
.:.:. ':··::1:· :-' ~> ,·: .. -

"La':ciescentrallzaclón administrativa es una forma 

de organlza~1Óit':de entes que pertenecen al Poder Ejecutivo, 

y. los ct.Í~les; 'están dotados de su propia personalidad 

jurídica· ·y> .de· autonomía jerárquica para efectuar tareas 

ad m 1111s tratlvas. 

L:_ Son creadas por la ley del Congreso o por 

decreto del presidente de la República. 

2.- El orden jurídico les reconoce una personalidad 

jurídica propia, distinta de la del Estado. 

3.- Como una consecuencia de la característica 

anterior, dlch.os Ór.ganlsmos cuentan con patrimonio propio. 

'-· -.;e,";" 

4;_ Gozan de autonomía jerár.qulca con respecto al 

22 ACOSTA ROMÉ,ROc MIGUEL, "TEORÍA GENERAL DE DERECHO 
ADMINISTRATIV0"0:. EDITORIAL PORRUA, 13º. EDICIÓN, MÉXICO 
1 9 9 7. p p. 3 5 8 v,. 3 5 9. ;, 
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órgano central.- Esto es,- les distingue el hecho de poseer un 

autogobierne. 

... - -

5.-, Realizaii·ru~clón administrativa; es decir, su 

objeto, en tanto -'.~~r~oiia moral o colectiva, se refiere a 

cometidos estái:'cl'1~·s-; ele naturaleza adm In lstratlva. 

-6.::.._:~E>ilst-é :un control o una tutela, por parte del 

Estado; s~b~~; -~-~ '-'ilctuaclón. Señalada excepción a esta 

control o tutela admln lstratlva, lo 
'-.};: 

con st 1 tu ye la Un lvers ldad Nacional Autónoma de Méx leo. •23 

A-t-é rito·· a lo anterior, es que hemos de pasar a 
•" .· -~·~.e -·-· . 

anallzar.:a:-~·contlnuaclón si el Instituto Mexicano del Seguro 

las características de los 

En:/:prlnclplo es indiscutlble que el Instituto 

: ~::,::::=~~~~f (~~~i:~Í~·:~~~=~~:::~~: ~I :·::::;o•y::•~ '~·: 
ley y és°te-~:~f~-~,;~és 'c:Íe cumplir con 

. :.·:.: ;~.;: --(~~· -~i/;,-:<:. :~< >'. 

Legislativo' fu'e· publicad¡¡ el 1 9 de 

los pasos del proceso 

enero de 1 943 en el 

Diario _Ófl~lill ~'e la Federación, cabe señalar que esta ley ha 

"MARTÍNEZ MORALES RAFAEL l. "DERECHO ADMINISTRATIVO", 
EDITORIAL HARLA, s•. EDICIÓN, MÉXICO 1999, PP. 127, 128. 
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·tenido diversas reformas en las cuales podemos mencionar 

las de 31 de diciembre de 1947 y 3 de febrer.o de 1954, 

Miguel promov.ldas por el Presidente 

dl,clemb~~, de l 956, presentada 

Cortln~s;: 30 de diciembre de 

Preslde~te '.'l.Ó~·~~ · Mai:e~s; 3L 

PC!r el Pr,~~.lif~nte·;Rulz 

el 

__ ,:.<.¿·i·~ ~···~-~·-~~/-:::,- ~ ~- :::'::;'. ,,. --

e'ntoné:¡;s·Pre.sicl~'n't'~>cie la de 

León, ~or ~ l;,~·c, baste citar· la ú IÚm,~;~~~ci~ma;:~; ,·.¡_· .. Ley del 

Seguro Social de 20 de diciembre d~;2'bo1<,'•es así que se 

cumple la primer caracterfstiCa :.,l~ .'.1~s . organismos 

descentra 11 za dos, 

Como segunda 

reconocimiento de la perso_na~lcl~~.j~Üdic~. ~?~~la, 
encue~~ra. contemplad~-· eri . ~(' ·a'rtículci 5 <cie ., 

es el 

lo cual se 

su propio 

,que tambl~n 'esta. característica 
· .. - ,-.. -.· .. ..:· 
se ve c~rnpllda;.(;:". 

<: -.. ~~- ~'::~:.-~? >" 
:_.'_-,-, 

Tratá.ndóse 
-.. :~_-

en el 

sentldo.de:qUe:el Instituto Mexicano delSeguro Social como 

lo• refier~· ~u propia ley en su artículo 5, tiene patrimonio 
. . 

pro pi.o, por. lo que esta ·característica t.amblén se cumple. 
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Por lo.que respecta a la autonomía jerárquica el 

Instituto M~'xi~-a-nl:>. del Seguro Social, cuenta con ésta 

ca racte rís~ic~ ·al grado de que incluso es 

Fiscal A'ul:~~ciifuo,•·.· y por lo que respecta 

Ley del s'(i'gJ)_oOS~cial que dispone: 
,:_~.~-.::3!'.<~'.:~;;, '.-ff~:-.\~:-,-

.,;.:;-:.:· - _, -- _.,._-. 

un. Organismo 

a su función 

·. ,<~}\'~J\~Tí~~lo 2. La seguridad social tiene por;finalidad 
gara-~Ú~~'~)~(\~;'derecho a la salud, la asistencia':médica; ·la 
pro't~ccÍÓ~,~'~i';,;~,los medios de subsistencia y los :servicios 

,s'oc i a les''n'e"c"~$''¡;rio s para e 1 bien estar in d IV id ua l_'.Jíic.oje'ctivo, 
a.5r i:ómo:-,·e¡X;;~·orgamiento de un pensión que; ~n>sl.i'casC,' v · 
previo<·;:C:~ril-P"1im1ento de los requisitos legale~/ será 

,g ar~n ti z'a'~~~,-~;w·~'?;e 1 Estad o." : ' 
" _..,.,.._~':::·-··, - 1 

Social 

:'~(~_:j~§Ar'adudas, el tnstiúifo Me)ilcano del Seguro 

re.;.11·~_¡¡\)unC:iones admlnlúr'~tf~as en materia de 

segurld~d\.~¿~·;'~5¡ y sal~d pública, por lo que también se ve 

~ ulll pi lela . ~'~~: ca racterís t 1 ca 
.· ,- ~: :·--

de los organismos 

descentralizad-o~. 

C)> SUJETOS. 

Los Sujetos que intervienen en la relación que da 

origen al Seguro Social son diversos, de tal suerte que estos 

los podemos dividir en tres grupos, así el primer. grupo lo 

denominaremos el prestador del servicio, el segundo grupo 

lo denominaremos las personas obligadas a proporcionar el 
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Seguro y últlmo grupo será los 

beneflcl~ros d~·I. Seguro 'social, así las cosas pasaremos a 

exponer br~~~mente'ca'.da?uno 'de ellos. 
·-;'i :··2/{>;~ :.,:·, ·;~.;:~: -·-.. 

• . ·.,. ,, '{: ' ,'.·~· ¡' .~ . ',;, ·'.>: ' ;¿ • .- -~' • . : \ e ',:; ' . 

·:· .. ;¿.,,.·_-;:,,_; .,.,.,-""'.,!:• - ·. ',:_:::.•:'; 

EP prestador del'ise,r~lclo del Seguro Social se ha 

. :~: :::~?~~Vl~\~Jf ttttl:t~df t.~=::·:".·.:::~.::::.:::::·,~:·: 
XXIX que ij',;"¡:;Círi'c~;: ,,.·. ,, 

... :·.· ., ··:···-/:·Xr';··~.:::; .. , 
·. __ ·>-·=-~'-~--·:·-::~::~«~::~A:: <.·· .-:«.>:· .::<. 

· .. ·. <•AÍ"tí~1ho{S2~~:<,,Toda persona tiene derecho al 
trábaJ6 dignofy.~:(óciki1mi!nú!·útll; al efecto, se promoverán la 
creacló n'de 0empl~l>~?v>'Ía 'or'gan lzac 1 ón social para el trabajo, 
c~nro·~m~{a. ·,a.A~ve·;·¡:;,,,g} ... , . 

. ;~ ;._-:-.:-:\\:,-.tSb::~;;:. ;i::~¡~~/~~ _:'.~~ ~~~/);:'_( .. -·-
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- ·_,-,--. - --~~--~ - --- -

Por· lo que . respecta el Segundo Grupo de las 

personas. ql.ie~·i:1~ri~·r; ~blig~ción de proporcionar el Seguro 

s o c 1 a 1 , e s ta s • s o ~;PJoe:.:~r:'s~·o···~·n.~arl~:º·;Y·t.s.~·u~··b······oersd. ., .nd aedc oi r dleal~ t rpaebrasjoandaosr' ql uº es 
reciben el{t·i~ti>~i~~ .. 
cuales p~d:~~{~'~(rn~·~·~.1'?~/,~if~~·~:~f~~.ª Física o persona Moral. 

· :: : .~·.··;.t1~~f ~f.it~~tí!~r~~:~;:~·;:: :: : · ·:.::; :d :: ::;:~ 
.<,- ">::: .":', ,·>'~~.,- ~ ' .._' :·~ .~/~'. ~, ;,."'-:·~~·:, ::,-.. 

los 

~A ~;~l.5~(~~'~Jf.;~:~~:st~'\.~f :•:()nas mor a 1 es: 

Mu ni el~;:~ f ~'~'.·~t_~lc\~·,f1~J.~1 ~~rito Federal, los Estad os y 

.... ·.-~ .. ~-·-;·.·~·~~~ -.~ ';:~:~~:~:.'.~· ~:~~'.2~~'.·,~_:.,;:¡~1~·~~.~·:.,~> .. ;: .. '··:· . 
11. - e Las •• ~de ~ ás;c;c,or¡:> o rae 1 o ne s 

reconocidas ;P~·r.,la;J1.~~:)J'Wk:;~S~~·¡;; ·• . 
~;-_2.{ '"/ [~~';:'~-' ;;·· ~-~,;-·_-~.;o, ~·,·;~·.:,:;·:;'º-

públlco 

. 
11 '.:-/~t~~M:i~~f~~f:t~~;~¡fific~bf ;,,,f: ... ~;~r~~~.~~t.i.le~j;····•.:• .. 
·IV.;'."'.•Lº~';s 1~d1 ca to s;0.;i'a:s,'as ociaci o riesyp

1
rofesi o na 1 es 

~ .' ~: ~: ~: :, '.jc¿1~~f fi~'l,!2.•,;;~'J;f :h~¿~!t?f f ~" f ~!{"~ii' U Í O J Z 
3 

V.-: Las .socÍedades cooperatfvás y mutualistas; 

VI.- Las .asociaciones. dist.in~:~·d~ las enumeradas 
que se propongan fines políticos, científicos, artísticos, de 
recreo· o cualquiera otro fin lícito, siempre que no fueren 
desconocidas por la ley. 

VII. - Las personas morales extranjeras de 
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' ·e, • 

naturaleza.privada, en los·térmlnos del artículo 2736." 

C~be; ~kfi~1a'r'. qu c6n ,la lnd~pendencla que si el 
'f ·•. ·~'t .. 

Patrón es• P,ers~.~~{F.fs(c~a:{ocp.1óra1; lo cierto es que tiene la 

_obllg¡¡cl~n! deétri'.S'crlblrf~'.<~.us;tr¡¡bajaclC>re~ ~nt~ el Instituto 

Mexicano de segurC> s(;cíal.a'efeci:C> ét-~.-cfuere~lba la atención 

Médica, ·.quirÜ;gica; ·-f~l"ri}¡¿~~t'f~~ Y'. ~-~~pifalaria como lo 

d 1 s pon e 1 a Ley de 1 5 eg u~() sri~i;t'{::~'ri 'su artí.c u lo 1 5 al señal ar: 
··:.:~··~~;; --.·:~-'":,:;.~:~·:'./:··. ::.:=:-~'SV/ · :.·. · 

Artículo 1 5. -Los páfrones':-están obligados a: 
...•. , ,',. _:- :",;'t;~;:;-_ -~~:; I:,"'f(:::·'.·:~:~.:. :,,.::~:,..,·_. 

l. Registrarsé. e'inscrÍbÍ;¿r.:~~:·s trabajadores en el 
Instituto Mexicano del¡S~g~to'i,sci'~1a1,'.·.C:·o.m unicar sus altas y 

;~:~~~.~·~;.\iir~;J~~~1~!~lil1!l~~f~!t~~:::Z~'. ~ :: · ~::~; 

. ·.·f ~~{t~í,~!liilf i!l~!~ii~!~~,~~;~~t·~~~:~>ij 
· -'·~~:~~<-: · ~ '. ~::.i·~ ~~-~;~::'.::r~y·"'·'-'¿,:, ... 

111';·:•:0~·~·~·.;:,;,yn·a·r: las cuotas obrero patronales a su 

cargo y .~nte·l"~~'. .• ~-.~~···'.f'1_;~_ º.-.··rte· al Instituto Mexicano del Seguro 
Soclál; · · . ···'• --:. \'~e .. :-·:;·~'.:;\' . 

,.- . 

IV. p/()p6iéíonar al Instituto los elementos 
necésarios par~ pfeC:Úar' la existencia, naturaleza y cuantía 
de las obÚg~'cio'n,és' a :su cargo establecidas por esta Ley y 
los reglamentos que co'rre;polldan; 

. . - ' 
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-···V.- P.errriltlr las Inspecciones y visitas domklllarlas 
que .. practique .él Instituto, las que se sujetarán a lo 
esta:bl_ecJdo por E!sta Ley, el Código Fiscal de la Federación y 
los ré!;)la:mentos respectivos; 

. VI. Tratándose de patrones que se dediquen en 
forma permanente o esporádica a la actividad de la 
construcción, deberán expedir y entregar a cada trabajador 
constancia escrita del número de días trabajados y del 
salarlo percibido, semanal o qulncenalmente, conforme a los 
períodos de pago establecidos.• 

Asimismo, deberán cubrir las cuotas obrero 
patronales, aun en el caso de que no sea posible determinar 
el o los trabajadores. a quienes se deban aplicar, por 
incumplimiento del patrón a las obligaciones previstas en 
las fracciones anteriores, en cuyo caso su monto. se 
destinará a servicios de beneficio colectivo para los 
trabajadores de la Industria de la construcción, en los 

· t.~.~1"11-i.ri(,sjj;._~;~'.~;~~~~~~Ú l.l!Y; S i_n perjuicio de que aq u e 11 os 
trabaja-dorés?qul!'·•.ácr,edltaren sus derechos, se les otorguen 
las~'pre

0

~i:·a-c1(;íle'~;'cj¡f~ridas que les correspondan, con cargo a 
es-te· f-o···n··d·o··-.c-:_,.:-._·• <.·.'-::· 

.o--~~~ 
'~'"~·: ~-· "°'' ,{:·~~~ 
·;v11:'.cün1pllr con las obligaciones que les impone 

el capítulo/s~x'i:'~'del Título 11 de esta Ley, en relación con el 
seguro de'Tr.eür.o}cesantía en edad avanzada y vejez; 

'. .·-·.:·:_ '.\~ );·{~~~:;::· -. 

Ley Y. sus~l~rr~w~":i~~i;, ~on las demás disposiciones de ésta 

· :1x:.:-f:°:lépedir y entregar, tratándose de trabajadores 
eventuales -l::t'e· 0

1a' ciudad o del campo, la constancia de los 
días cotizados, de acuerdo a lo que establezca el reglamento 
de afiliación. 

46 



·Las di~,J>~'sl~lon~s contenidas en las fracciones 1, 11, 
111 y VI; no ~ol'l'?áplÍcables en los casos de construcción, 
ampllaclÓ~ o repar;{dón de casas habitación, cuando los 
trabajos se re~flc.~ri''en forma personal por el propietario, o 
bien,·por cc:>op~'r·acl'ó:n comunitaria, debiéndose comprobar el 
hecho, en los:térmlnos del reglamento respectivo. 

La Información a que se refieren las fracciones 1 y 
11, podrá prOporclonarse en dispositivos magnéticos o de 
telecomunlcación,én los términos que señale el Instituto." 

El Tercer·'.·:·;.'( último grupo lo compone ·los 

beneficiarlos d.~t·s~9:uro Social, así el principal .. I~ ~~·~á el 

trabajador, es" d·~·~1f};\Ja persona que presta ~j,'~~·~Vfaio 

:~::~~s ,~éi.~l~~~~~t~::::~s pce::pe::~l~~:n com~t~i~.i~tt?:~¡:~ 
'"'" "•: • .~ ,,_' ;. ;, ~;,.:-'·_,o'•;.• - -' 

artículo· 1 ~,,de Ja·.Ley de
0

I Seguro Social _que dispo'ne:·· 

.•: ·Xrtíduio 

r~gimen ~bllgatorlo: 
1 2. Son sujetos de aseguramiento del 

l. Las personas que se encuentran vinculadas a 
otras, de manera permanente o eventual, por una relación de 
trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen y 
cualquiera que sea la personalidad jurídica o la naturaleza 
económica del patrón y aun cuando éste, en virtud de alguna 
Ley especial, esté exento del pago de impuestos o derechos. 

11. Los miembros de sociedades cooperativas de 
producción, y 

111. Las personas que determine el Ejecutivo 
Federal a través del Decreto respectivo, bajo los términos y 
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condiciones que s·efiala esta;Ley." 
,·:,,..,.· 

Con_ ~ndependencla del Beneficiarlo directo del 

Seguro Soci~1\'{i:J~demos establecer que también existen 

diversas e persÓ'nás que gozan de algunas prestaciones y en 

este sentido e'n-cóntramos las siguientes: 

La cónyuge o el cónyuge del Asegurado.: -

_Los hijos menores de 1 6 años menores de estos si 

tl.enen Incapacidad o bien hasta los 25 años si estudian en 

escüelas públicas. 

El ___ , padre y la madre del Asegurado si son 

de pe n d len tes económ leos. 

artículo 91 de esta Ley". 

D).- ESTRUCTURA. 

Conforme a la ley del Seguro Soclai en su artículo . . 

2 5 7, este se· Integra por diversos órganos superior que son, 

la asamblea general, el cons.efo técn.lco, la comisión de 

vigilancia _y la dirección general, ·así es que a continuación 

nos referiremos a cada una de ellas en particular. 
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La' Honorable Asamblea General, se haya Integrada 

en formá·t/11>'a··~t'ita por treinta miembros, de tal forma que 

d lez s~~án}(f~~'f9nados por el Ejecutivo Federa 1 y d lez más 

por las Or9'li'.~1i';{~1ones Patronales y los últimos diez por las 

Orga~Íz~¿'¡'C:,'~~5\:de Trabajadores, siendo presidida por el 

dlr~ct'o'r>9~'rier~1 y entre las facultades podemos señalar las 
- "~j: 

de Ingresos y gastos, el balance 

contabl~;;~~I 'info~me financiero y actuarlal, el Informe de 

~ctlvldad~s.y ~I p'resupuesto de Ingresos y egresos para el 

año ~lg~f~E~'~;.{:;!.lnfclrme de la Comisión de Vigilancia. 
,·_,;···" 

-~~:,:·_.,·:·, :<:~«\'.'(.' .. 

c~';.;o'c'e'r¡' para su aprobación o modificación, el 

baiané:e .~··'~"'{i1~'1i'i¡~( que presente anualmente el Consejo 

T~cnlco :ci~'~>d~·~·Ú~~to; examinar anualmente la suficiencia. de 
- ··:: :\~· <"'i·,.·~.:o; .;.·: -·-· 

. ,~us~o'.r;·;;r,~~·~Át~~~-;;~\,.~::n 1 cd~f:::: t:sro ~:~e
0

rs 1 a dr:

1

v1 s:: ~u::; 
fact~r de prima;.:: decidir en definitiva sobre las resoluciones 

d~Í :~·~~~:~j6·::2tl~:{~;~~co)'~Le fueren vetadas por el Director 

Gen e ral'd.el •. lnstltu to;;:./~: 
.• _.,-_•e ,' -:0·~1 .. '.:~-.\._,;; -~:;~:~:\-~:: 

Designar o ratificar los nombramientos de los 

miembros propietarios o suplentes del Consejo Técnico, 

propuestos por e 1 Ejec utlvo Federa 1 y las o rgan 1 zaclo n es de 

patrones y trabajad ores ; 
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Resolver 'e·n definitiva sobre la solicitud de 

revocación de1''.~o';ribramlento de los miembros del Consejo 

Técnico o de los mle.mbros de la Comisión de Vigilancia; 

miembros 

Designar o· ',:~·ti ficar 

de la c'<>~ls1Ón de 

el nombramiento de 

Vigilancia y decidir 

los 

en 

definitiva sobre la soÍiéÚ:~d de revocación del mismo, y Las 

demás que establezcan la Ley y sus reglamentos. 

El Consejo Técn leo ta m blé n se haya 1 n teg rado en 

forma tripartita pero solo por doce miembros de tal forma 

que los representantes de los patrones, de los trabajadores 

y del estado designaran cada uno de ellos a cuatro miembros 

y a -sus respectivos suplentes pudiéndose reducir este 

número. por decisión del Eje cutlvo Federal y siempre y 

sea conveniente ese actuar, dentro de sus 

prfnclpales funciones y atribuciones se encuentran: 

demás 

Decldfr sobr:e'· las lnv'E!rslones 

re cu ri~~%~{ ,ri'~tl~:iit~;' .. 

de las reservas y 

' ... \'_ 

---;:·.:.~. 

Vigilar y promover el equilibrio financiero de los 

seguros establecidos en la Ley; 

Resolver sobre las operaciones del Instituto, 

exceptuando aquéllas que por su Importancia ameriten 

so 



... _·... '-· 

Asamblea General; 

Secretarlo General, los Directores 

Normativos_- -v· Regionales, Coordinadores Generales V 

Normativo·s, así como a los Delegados; y 

·Establecer procedimientos para la Inscripción, 

cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones. 

El Consejo Técnico para el adecuado anállsls de los 

asuntos de su responsabilidad, designa de. sus miembros, 

Comités V Comisiones Integrados referentemente en forma 

tripartita que como auxiliares se les asigna competencia 

•sob.re c:Úversás-inat'erlas que pe·rmiten; mediante dictámenes, 

so me.ter• sus - proposiciones ·al pleno de ese Órgano de 

GCJ bÍ~r~X. -· 

Actualmente se cuenta con los siguientes: 

Comité· de_ Planeacfón ·Y Presupuesto 

Comité Normativo de Abastecimiento 

Comité de Inversiones Físicas. 

Comité de Asuntos jurídicos 

Co m lté del Seg u ro de RI esgo s de Trabajo 

Comité de Comunicación Social 

Comisión Bipartita de Atención al Derechohablente 
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Comisión Blpártlta de Cobro y Convenios con Patrones 

Comisión ·d~ Revisión de Actas del H. Consejo Técnico 

Comisión ·Bipartita de Trabajadores Eventuales. del Campo 

Lcis miembros del Honorable Cons.ejo Técnico 
·.- .. , 

también participan en diversas Cci1J1(s1~g.~s·•· Y, c~rnltés de 

gran ~~lelfancla· para la operación y I~ tC>ma de decisiones 

lnstltu.~lonales: 

Co~.lt~ de Presupuesto del Fondo del Seguro Social 

para los Ser~1~1'6l,d~ Salud. 

e.omisión de Evaluación y Seguimiento de la 

Seg u rldad Social para Jornaleros Agrfcolas. 

Comisión de Inversiones Financieras. 

A~-ia. C~~f_sl.Ón -de Vigllancla, es un Órgano Superior 

del lnstltuto;co~funclon~s de vigilancia, coadyuvante con la 

Admlnlst~;~:1Ó·~·;,-;"f~N.~~do por 2 representantes de cada uno 

de los. S~¿l:¿~~~··Patr~nal y Obrero, y del Ejecutivo Federal, 

con sil~ yi·i•"~··~~tlvos suplentes. Dentro de sus atribuciones 

Vigilar que las Inversiones se hagan de acuerdo 

con las disposiciones de la Ley y sus Reglame·ntos; 

52 



Practicar la Aud ltorl a de los Balances 

Contables y comprobar los avalúas de los bienes material de 

operaC:ion-es del Instituto; 

Sugerir a la Asamblea General, al Consejo Técnico, 

y a la C:c::Írnislón Nacional del Sistema de Ahorro para el 

R_et_iro,, - ~-;n:~~- su caso, las medidas que juzgue convenientes 
,, •" 

para_-mej()ra_r el funcionamiento de los seguros que ampara 

esta' Ley; 

-Presentar ante la Asamblea General un 

diétamen sobre el Informe de actividades y los estados 

financieros presentados por el Consejo Técnico, para cuyo 

efecto éstos le serán dados a conocer con la debida 

oportunidad. 

El Reglamento de Organización Interna le precisa 

otras atribuciones que refuerzan las funciones de vigilancia 

para que er' Instituto cumpla con sus fines i"!"ponléndoles el 

respeto_. a- ·1os órganos Institucionales y decidida 

cooperación en lo que ella requiera. 

No esta por demás, destacar que la Comisión de 

Vigilancia coadyuva y colabora muy estrechamente con la 

Dirección General_ y con el H. Consejo Técnico a efecto de 

mejorar 1 a o pe racló n 1 n stltu el on al 
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- . - -

.. ···.. de · · vr911a"11c1a por 

conducto de .la Secretaría G~neral' ~oll~itú,: ~í 1() requiere, 

información a las áre~'s norrnativ~s v".ripe~a,~i·~~s y· realizar 
.:··-.:.:·.,. ... 

visitas a las instalaéiones: 

Secretaria 
.··.~ •. ;\<<·· •... 

Ahora bien dentro de ·.los objetivos de 

general podemos señalar: 

El apoyar a los órganos superiores .(Asamblea 

General, el Consejo Técnico y la Comisión de Vigilancia), 

para el debido cumplimiento de sus funciones, enterando en 

forma clara, precisa y oportuna a las diversas áreas del IMSS 

acerca de las decisiones y acciones a seguir.en el control y 

difusión de los Acuerdos. 

Promover la participación y formalizar acuerdos 

con 1 ns titucio nes de Seguridad S acial ·en • e 1 país, con 

instituciones de·otros ·países y or~anis··~c>s Internacionales 

para el i~te~c~~b·(c;; de. programas y. acC:;~·n~s; enfocadas a la 
:>:-.>:·/"' .~·,:>~.\::.:.t:·:::/~<~-At;:~~::~f.'.:~::.\'~~:-~~:·;.'J \'·,, :_,_ -. . ·" "·>/:· -. - ·. - ·· 

superacióri;a·cadémic'a, científica y tecnológica. 

. f,¡i~~~!~~~~ ,., no<mas, ba>es do ln<og<a<lón ' 
-- -.,.· ··~'<;.' 

prinC:ipiós',(.:conforme a los cuales se llevará a cabo la 

Planeac1ó·n· 1iistitucional y promover que se encausen en 

fu~ción·d~ esta las actividades del l. M. S. S. 
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Cabe señalar que la Secretarla General 

corresponde: 

Representar al Director General, cuando este 

último así lo determine. 

· Defini~á'. ;las •Instancias v el protocolo bajo las 

cu a les.se miln':t~~drá n r~ lac'iones .bi l~~eral~s .•V·. mu lt 1 laterales 

con 1c/~ ;~J'r,~sent~~hs ~cf~ f~S> 1~_s,,r,1~~i~i~~és v organismos 

. inter~ac1~'k~i:J~{'.~~~X¿~~,f~/~1:~~-i ;;~\·-~K~t~~.;16 fijado por la 

Di re C:c°ió rÍ;~~n ed1;\d~ a~·~:~fcl o{ a.-1.~; n f~m at lvi dad es ta b 1 e el da. 
'.:'-'~:/:<~.-i,. ;;.~_,_:;~- ,~~--,· 
[ '; ' , . . !'~~-- ': . . -

Aportará los elemerit'~5·?:\que generen una correcta 

1 n te rp reta él ó n a las - rh(Jd)'fj¿~~f~~fl'·~;úi se propongan a Ley 
-· <: ;'> :·~ :~-~\:~-,~~s_.,-:~:.i~t:~~·-ó:·~:~\\: .. : -~~_:_:·_·;.-

de 1 Seguro Social y·sus·regiamentos';·. 
'.·'<· - ,· ,,;~,-~,>- ·:-: 

_._-~.-;~ ':' ·)(:--:. , '• <:.::~--· 

Auxiliará ;y.r'ii'pf-e'sentará a la Direcéión General en 
- - - - _. - --o_-''" ~---. ~-, --, -, .-. ' 

el registro,. conti:ol•.vYsegÜimÍé~to de los asuntos que por su 

relevancia· d{~~ff'.:ser. ~úestos a la consideración de los 

órganos supeí-icires;:·> 

·órgano ejecutivo de apoyo a las 

Fungir co_mo Secretario de la Asamblea General v 
de 1 Consejo Técn leo 

55 



Plán-ear, Dirigir- y C-on-t'rolar las acciones para 

. atender los asuntos relativos· a la Asamblea General, al 

Consejo 

General. 

Hacer del_ 

n·.de Vlgllancla y a la Dirección 

c ;,· rici¿) rn 1-~ -~to de 
_¡,_,". _,, -~ 

las Dependencias 

Administrativas del ¡'~~tlt'üi:~'tlos Acuerdos dictados por la 

As amble a - Gen~r~I r ei'.·~c:~·nsej;J. Técn leo 

General, y vfgÍl~:r ~,Ü 'd~b(Ci~'~¿;:npllmlento. 
, ..... ~. : . ,~·.~-· -~ -- -~::.~T, ';''.:; ;·· -.~·-_,_·::: 

:,~7: ·'''• '<;>"· -,~~:,~~;;:?~' :-·~" 

y la Dirección 

Ma'n.te'ri~r';)·; -~~iua l Izad o e 1 acervo de las 

Resol uc16ri~~::.~:59_~~~~lo~ y Do cu m entaci ó n anexa, mismas 

que dará á:'-con'o·ce'r'ifnterna y externamente de conformidad a 

LI n eám ient~-~ -~;i¡\;'rei:ldos. 
·\} ,_....;~·;'--;.'· ~- '.~"=->f•' 

~-,"'·~·~:--

Supervls_ar. la debida Integración y funcionamiento 

de los Con~eJos Consultivos Regionales y Delegaclonales e 

lnformar;:a~(LH;~'.¿~~s
0

~J~ TécnÍco sobre el ejercicio de las 

facultades dé'~¿oncen'traciil's 
•;,::: • ·.·.·_,./ < 

,".-; .. - ., .. , .. ' 

A'ux·l;lg~(;-~·. 'ia· Dirección General y promover la 

acciones para el cumplimiento y 

seguimiento de los compromisos Institucionales en forma 

slstemátlc·a y con amplia cobertura. 

Vigilar y Acatar el correcto cumplimiento de leyes, 
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reglamentos y , rformas·. Institucionales, así como las 

disposiciones dictadas por autoridades Superiores del IMSS. 

La GestÍó'n .de la Secretaría General será Imparcial 

respecto de las distintas áreas de la 

Institución. 

Autorizar certificaciones y coplas que por 

disposición de la Ley o Reglámentos a petición de parte, 

deban ser expedidos. 

Promover la congruencia en la actuación de todas 

las Áreas de la Institución, el desarrollo de programas 

especiales en beneficio de la Institución y por ende para el 

mejoramiento en la prestación de los servicios, a efecto de 

evitar duplicidades y omisiones. 

Sancionar y someter a consideración del nivel 

su perlo r e 1. p rog rama general de trabajo de las depende ncl as 

a cargél'.~·,;í>como el presupuesto anual y el seguimiento 

adecuado para su ejercicio. 

Dirigir y controlar la adecuada ejecución de los 

p rog ramas de trabajo de las Depende nclas ~ ad m 1n1 s trando 

los recursos humanos, materiales, técnicos,· tecnológicos y 

financieros que se requieran para el correcto funcionamiento 
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del área. 

Supervisar ., que··· el personal. cumpla con ·sus 

actividades' y~ C:on la.s. cii~¡:ioslclo,nes •legale~ que regulan el 

servicio ·púb11cº ... ªsí c:a.moJas>demás "~r~.~F ~pí1~ab1~~ ª 1os 

se rvl do r~t ~·~·l>i(cf\Ús:'~,:rm·'~;P:rn ...• 1 .1~f·X,·q1:~u~ .• -~e·.·~~n;~· ~~ ;.~~a,(1 ;<~~.!,~.~:.Ci~e aC:cl o n es 
que _mejoren.:. v: ·· · .. . . 1C.s•F:~prci~_esos' · Ínternos 

· ob~er~a~dg 'ras normas y políticas l~stlt~'~ICl'~~r~s'; 
e~_ ,·, :.:·:::::'.;'.-.·'.; ~. 

Mantener permanente el proceso".Cle'~Lmodern lzaclón, 

en lo relativo a la optimización de ~·u~·. sistemas de 

Información y de sus procesos lnter'nos};d,e trabajo, 

Impulsando y vigilando la slstematlzacló'ri.' y normatlvldad 

que permita unificar, h o m oge n elzar· fuaritener en 

disponibilidad la Información prioritaria Lcie\ l~s diversas 

áreas de la Secretaría General. 

Analizar,. registrar y dar seguimiento en un 100% a 

los compromlsos,icÍe las diversas dependencias del IMSS, con 

respec~o ar:\~~~~~'~¡() de. Fortalecimiento Financiero entre el 

Instituto, la SHCP y SECODAM. 

Continuar con· el plan de modernización; dando 

énfasis en la capacitación constante al personal, superando 

los niveles de productividad, estimulando y fortaleciendo los 

Intercambios de experiencias en la toma de decisiones 
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propiciando .cordialidad y confianza para una mejor y mayor 

responsabilidad en el desarrollo de las actlvl~ades. 

Ahora .. bfen·: la Dirección General se Integra de la 

siguiente formá: 

Secrétai:ía General 

Dirección de P.restaclones Médicas 

Dirección ·d~ Pr~~taclones Económicas y Sociales 

Dirección de ·~lil°~~aclón y Finanzas 

Dirección Afllláclón y Cobranza 

Dirección Admi~ls~ratlva, Organización y Calidad 
~ .'; . ·. - . . . . . -

Dirección Jurídi~á/ . 

Dlrecclónde·1nñ~~á'~1ón y Desarrollo 

Un 1 dad de Vln ¿¡,'{~~~:~.~~l~ns'.tl't ~~l~<n~ 1 

Unidad de r'~v~r~'i~'~:;{~'.f:'lri;~·n'~·,·~ra~• 

TeFnol.ógli:o 

",·:--, 

c o o rd 1 ria el ó n Gen e rál de, e:.:<>~~.~ n!~.a~16 n So e 1 al 

Programa IMSS-Solldarldad ... 

Coordinación General dé AteÓcló.n y Orientación al 

Derechohablente 

E).- PRESTACIONES. 

En principio hemos de señalar que el 'Instituto 

Mexicano del Seguro Social otorga protección y desde luego 

prestaciones en cinco grandes ramas que son: 
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1.- Riesgos de trabajo. 

2.- Enfermedades y maternidad. 

3.- Invalidez y vida. 

4.- Retiro cesantía en edad avanzada y vejez. 

S.- Guarderías y prestaciones sociales. 

Como pudimos apreciar en páginas anteriores las 

prestaciones otorgadas por el Instituto en cuanto a los 

sujetos, éstos serán el asegurado y sus beneficiarlos por lo 

que no profundizaremos en este sentido. Ahora bien 

tratándose ·de las prestaciones por riesgos de trabajo, éstas 

sin c)l..Ígar a duda serán las prestaciones de Asistencia 

. ;.n~dica, quirúrgica, farmacéutica, hospitalarias, aparatos de 

ifré>tesis y ortopedia y de rehabllltación que según el riesgo 

.cr;f'~'r~b~jo puedan proporcionarse al trabajador; así mismo 

~~'·.·~,o~~rá de prestaciones en dinero dependiendo se trate de 

· ·. ·, u·n·~ ·In capacidad laboral permanente parcia 1, pe rm ane nte 

t'ot~I · e>irÍ~lu.s.o la muerte en: cuyo caso los beneficiaros del 
·:;;·F • 

trabaJador'.fallecido .ser1ñ·(J~ quien gocen de la pensión, y al 

re f e~I r~~,,~~e l11/~Jf~;~·~;~?J~~
0

¿;~ ·e as to re na seña 1 a: 
. ·::· :.·~·(::;:;~ -~·;•: '\o·,,__-. '~-~;?:.{.:)_:~: :·· 
.· ··-·:_,_.-_.--¿ i '· -,>;;-¿_~,:¿: ~r-· --

.~r~~Xp'ré;ta~iones son las pensiones y los servicios 

que ~e ~tcir9~..;···~ l;,s beneficiarlos una vez que se realiza el 

rl~s~o. ~~~~riesgo supone pérdida temporal o definitiva de 

la ocupadón o disminución de la capacidad de trabajo. La 
---- - --_ _.-.- - . 

respuesta del Seguro es el pago de una pensión o subsidio. 
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Cuando al siniestro van u~~··<»tras calamidades. el seguro las 

afronta presentando los servidos correspondlentes."24 

• - :'• ·~ • ·:~''. :· , •• ·"< 
, ;,,r:I., 

Por lo que res.pectá'.·.al.·Seguro de Enfermedad y 

._ ... __ ... -.---.··. ". -

riesgo de trabajo y en éste se prestará al Igual que en el 

seguro de maternidad la asistencia medica, quirúrgica, 

farmacéutica, hospitalaria y rehabilltaclón, sl.n embargo solo 

tratándose del trabajador cuando con motivo de esa 

enfermedad se halla Incapacitado para trabajar recibirá un 

subsidio equivalente al sesenta por ciento de su salarlo; en 

tanto .que el Seguro de Maternidad tendrá dere'ctí()'·. ¡¡'e; un·· 

s~b'sldlo por el equivalente a cuarenta y dos díasÚ~~:;~,;j~·~;~s 

. -~~fe::·~:~a ·ya :~a:~~lt:o ysa~:rslo d~:s c:t~::::~ºJ;t]'.~~~~:t 1 ·de¿~: 
s~~al;~do por el .artículo 94 de· la Ley del S~;g~~~-~;;"~odal que.· 

: . : <;;a~:~ 
dispone: 

··Artí¿ulo 94. En caso de matir~ld·il~. el Instituto 
otorgará a · la asegurada durantei'iJ/'E!{ ·,·embarazo, el 
alumbram,lentoy el puerperio, las prestacl,onés siguientes: 

·' >·- »,: <. 

1 .. As Is ten cla Obstétrlc·a · 
11; Ayuda·en esp.ecle por seis meses para lactancia, 

24 CASTORENA)Es'ús; J •. oP .. Cl.T. P. 217 

61 



y 
111. Una canastilla al nacer 
será señala'do 'por el Consejo 

Por lo que hace al Seguro de Invalidez, y .vida 

comprende e(:~'~lmero de ellos aquellos accld,ent~s que .no 

fueran 'de 'trabajo y que trajeron como consecuencia, una 

Invalidez~' entendiendo por ésta: 

•se puede decir que la invalidez consiste. en la 

.Imposibilidad del trabajador para procurarse una 

re~unéraclón superior al cincuenta por ciento de la que 

recibe un trabajador tipo correspondiente, derivada de una 

enfermedad o accidente no profeslonales.•2s 

Presentada la Invalidez se otorgará la atención 

medica, quirúrgica, farmacéutica y hospitalaria, pero además 

se tendrá derecho a un pensión temporal o definitiva, en la 

temporal se dará por periodos renovables en caso de que el 

trabajador pueda re cu pe rarse y volver a su trabajo, en tan to 

a la definitiva su Invalidez sea permanente y no exista la 

posibilidad anterior. 

En tanto que el denominado ramo de vida no es 

zs RODRÍGUEZ TOVAR, JOSÉ J. "DERECHO MEXICANO DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL", EDITADO POR LA ESCUELA LIBRE DE 
DERECH0,,1 ªEDICIÓN, MÉXICO 1999, P. 303 
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otra cosa que: la pe~nslón que podrá disfrutar la viuda o 

concubina, los ~~~e;~li;!ntes \ti.os descendientes así como la 

ayuda as'1ste~~1.l.i./ ia~asl~teÍlcla' medica de los beneficiarlos 

del 'trabaj'ad¿:~;·fallecido,· '~oza dice así, respectivamente de 

una pen'5'1ón \:1'e'.:\i1ude~; orfandad y de ascendientes, así 
·,~. ·: • "•e:.-'.'. "i .:':,·-:,,-,;;, ,:-::,,_ • .'•. 

~?mo !Jria;ay'ud~ asistencial, la cual consiste en el aumento 

J5;~,~~~~1!i;~~l~@"~:>~::~ ::::: '.:'"".',ºo ·:·.' ~ n~a~ ~::z ~·:: 
térrriinó' p'or lo'''j:fresentado en el articulo 140 de la Ley del 

s~~-ür6 ~so~c:1a'N'~!if~ él1spone: 
: . ~ ~'' . "' 
• ,,o··. ' ' -.,é' ·-~~:<i" .-

r'-.r·'<O:. .-•>•_; '·,· 

.. -,.:";~,..,~,, .;:'.~·:.:~: 

pensión' C:onfo°rm'e a lo señalado por el artículo 138 que 

d 1 s p o~ e:/'" :_·;:. 

"Artículo 138. Las asignaciones familiares consisten 
en una ayuda por concepto de carga familiar y se concederá 
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a los benefl~la'r-165 del pensionado 
con las reglas ;s1gú'1entes: 

por Invalidez, de acuerdo 

, ' ~ . 

-1. P~r~:- la· esposa o concubina del pensionado, 
quln~e por, ciento de la cuantía de la pensión; 

el 

11. Para cada uno de los hijos menores de dieciséis 
años del -pensionado, el diez por ciento de la cuantía de la 

- pensión; 

111. SI _el pensionado no tuviera ni esposa o concubina, 
ni hijos menores de dieciséis años se concederá una 
aslg'naclón del diez porclenl:o para cada uno de los padres 
del pensionado si depend'1é.iaii económicamente de él; 

_--- IV. s1f:e1_,;JJ~ll:¡f~nado no tuviera ni esposa o 

... :if 7J~7t~~~~il~~~¡~f ·~~~~::~~~:;: ·<~::. ~r.·:~·: 7='~=.~.~~·~ 
-que le-_ccfrres p_on·da·;-y_ • __ · 

- - , , - - < • •• • _ _,; ~'~~f{; 

' ·- •' '.· ·. ·.:.·.~ : ~·-'·~ : '.,' , 

____ v';úsl:-;,ed_•pensionado sólo tuviera un ascendiente con 
de;e'chó~iá1_--c:l1s'frute de asignación familiar, se le concederá 
u-nil~:~ayu_d~;¡~l~t~nclal equivalente al diez por ciento de la 
cú~~tr.:.:·-c1,l!:'1a' pensión que deba disfrutar. 

,· ·-·~:~···, ,'; -~' ·:, 

Est'as asignaciones familiares se entregarán de 
preferen-cl'a :al propio pensionado, pero la correspondiente a 

- 1<:;5•·111io~ podrá entregarse a la persona o Institución que los 
i:eng~< bajo•• su cargo directo, en el caso de ·no vivir con el 
pe~s-i~n~do; 

Las asignaciones familiares cesarán con la muerte del 
faml_l_lar ,que la originó y, en el caso de los hijos, terminarán 
con la muerte de éstos o cuando cumplan los dieciséis años, 
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o bien los vein.tlcincc:I años, aplicándose en lo conducente lo 
dispuesto por el artículo 1 34 de esta Ley. 

Las aslg,naci~'ries familiares concedidas para los hijos 
del pensionado .i:·c,..;·- motivo de no poderse mantener por sí 
mismos, de.bid'o · á' inhabilitación para. trabajar por 
enfermedad crÓni.ca; física o psíquica, podrán continuarse 
pagando hasta'~'~'n~tanto no desaparezca la inhabilitación. 

-,,~~-:;:;;~;:-;:~~7'.·:· :-t ~~:-;-· ~ 

El lns~1tüt~ concederá' en los 
artículo, las.'; asignaciones familiares 
pensionado~ mayores de dieciséis años, 
condiciones mencionadas". 

términos de este 
a los hijos de 

si cumplen con las 

Por lo que respecta el Seguro .de Retiro, si se tiene 

edad avanzada o vejez se conservaran . la·s 
' '-~. _,, »~··.- », -

prestaciones 

médicas, las asignaciones familiares'\, la' ayuda asistencial, 

sin embargo tratándose de la pensión esta vareara, según 

se trate de la pensión de cesantía en edad" avanzada o de 

vejez, dándose en los siguientes términos: 

Los asegurados que reúnan los requisitos establecidos 

en esta sección podrán disponer de su cuenta individual con 

el objeto de disfrutar de una pensión de cesantía en edad 

avanzada. Para tal propósito podrá optar por alguna de las 

alternativas siguientes: 

l. Contratar con la Institución de seguros de su 

elección ;Uria· renta vitalicia, que se actualizará anualmente 
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en el mes de febrero con.fÓrme al Indice Nacional de Precios 

al Consumidor, y 

11. Mantener el saldo de su cuenta Individual en una 

Administradora de Fondos para el Retiro y efectuar con 

cargo a éste, retiros programados. 

. . 

Ambos supuestos se sujetarán a fo establ~cidó en esta 

Ley y de conformidad con las reglas de carácte"; general que 

expida la Comisión Nacional del Slstema<d~ J\~o~~·o para el 

Retiro. 

El .asegurado que opte por la alter.nativa prevista en la 

fracción 11 podrá, en cualquier momento, contratar una renta 

vita.licia .de acuerdo a lo dispuesto en la fracción l. El 

asegurado no podrá optar por la alternativa señalada si la 

renta· mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la 

p en~· l·ó n garantizad a. 

Por último el Seguro de Guarderías, se da 

exclusivamente para las madres aseguradas y para el 

trabajador viudo o divorciado ·con la custodia de los hijos, 

así se proporcionara a los menores hijos alimentación, 

cuidado de salud y recreación mediante las guarderías que a 

defecto designe el Instituto, desde la edad de cuarenta y 

tres días de nacido hasta que cumpla cuatro años. En 
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general estas :son': las prestaciones que otorga el Seguro 

Social ·a 1.os - Asegurados y a los Beneficiarlos de estos, 

con-slstente e'n .. asistencia medica, quirúrgica, farmacéutica, 

hospitalaria ·y .desde luego prestaciones en dinero mediante 

las prestaciones a ·que he.mas hecho referencia. 
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CAPITULO TERCERO 

LOS MEDIOS DE DEFENSA DEL TRABAJADOR PRESENTE A LOS 

RIESGOS DE TRABAJO 

A).- CLASIFICACIÓN DE GRADO DE RIESGO DE 

TRABAJO. 

Cuando desafortunadamente ocurre un riesgo de 

trabajo consistente en un accidente, el trabajador habrá 

necesariamente de acudir ante el Instituto Mexicano del 

Seguro Social en la clínica más cercana donde haya ocurrido 

el riesgo::de·trabajo, es así que con ello el Instituto 

Mexicano -del Seguro Social en una primera etapa al dar la 

· a~~n~ió~--nlédica de urgencias levantará una acta en la que 

se'~,:~~entará _lo señalado por el trabajador y ·desde luego se 

pr~¿-~d-erá a dar la atención medica, valorándose al efecto el 
:· .... 

presl:'nto riesgo de trabajo, as_í la Ley del Seguro Social en 

su. artículo señala: 

"Artículo SO. El asegurado que sufra algún 
accidente o enfermedad de trabajo, para gozar de las 
prestaciones de dinero a que se refiere este capítulo, deberá 

·so m'ete rse a los exámenes m é d leos y a 1 os tratam 1 e ntos que 
determinó el Instituto, salvo cuando exista causa justificada 
El Instituto deberá dar aviso al patrón cuando califique de 
profesional algún accidente o enfermedad." 
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Cabe señalar que no so lo el trabajador que da 

obligado hacer del conocimiento del Instituto Mexicano del 

Seguro Soclal la existencia del riesgo del trabajo, ya que el 

patrón tendrá.· esa obligación, pues Incluso podrá ser 

sancionado en· caso de no hacerlo y en este sentido la Ley 

del Seguro Social señala: 
"--::~-?::·"-:-o_:·-

" A rt í c ul~::~·:;t.;:~'1 patrón que oculte la reallzaclón de 
un accidente sufric:i'¿;:j¡;'¡;'r alguno de sus trabajadores durante 
su trabajo o lo:repor.te'•lndebldamente. como accidente en 

::::·~:; • :~~;}~~,~~f ~#::~:0'~~I" ~:~ :~: ad~u: .: ~:~·~ 
1 
~~ 

área de. urgené:las;l:.y,'iimanlflesta que ha sufrido un riesgo de 
- ·:-· .. ·~;¿:·'. "f-~··,'-':""·t..' -<•:~-:c;:·;~<¿;:';:·>~{;~l,;;··;»-J:~':~:<'~:-c '<y:·:: 

trabajo, :.e1,:1nstltut~:i.N(~xlcano del Seguro Social le entrega 

.. ~~.;;;;.~.;~~rt~i~~!~~:·:º·:· ~º~:·:: :: ::.:::: =~ ~::·::;:~::::: 
a callflc~i:"r, el•grad¡) de riesgo de trabajo. 

·No o lvl demos que e 1 rles go de trabajo trae como 

resultado· las prestaciones en especie y en dinero, así al 

otorgarse el riesgo de trabajo se cubrirá el 6 por ciento de 

salarlo al trabajador que gozare al momento de sufrirlo y 

durante el tiempo que dure su Inhabilitación, cabe señalar 

que esta prestación tendrá como término el de cincuenta y 
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dos semanas; durante ese periodo habrá de declararse que 

el trabajador se encuentra apto para seguir laborando o bien 

se tendrá que determinar en su caso U!la incapacidad 

permanente parcial o permanente total. 

Una vez que el Instituto Mexicano del Seguro Social 

ha valorado méd lcame nte al trabajador y ha es cu ch ad o tanto 

la versión de éste como la de el patrón, el Instituto procede 

a clasificar el riesgo de trabajo, pudiendo emitir dos 

resoluciones, la primera de ellas será negando la existencia 

del riesgo de trabajo, en tanto que la segunda podrá darse 

en el sentido de tenerlo por comprobado en cuyo caso 

procederá a clasificar el riesgo de trabajo. 

Cabe señalar que de negarse la existencia del 

riesgo de trabajo· o bren adm ltlda la existe ncla de éste y 

determlnad~·e,B_ifu.caso 1.a incapacidad permanente parcial o 

permanent~t~'.t~Í el trabajador podrá inconformarse con la 

clasificación·• del riesgo del trabajo; para lo .cual podrá 

a~:~~ir.ante la propia Institución o ante la junta Federal de 

Conciliación y Arbitraje para deducir lo que a su interés 

convenga. 

8).- EL RECURSO DE INCONFORMIDAD 

El recurso de inconformidad para efectos del 
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estudio del presente Inciso lo estudiaremos desde un 

aspecto conceptual, desde la Integración de sus elementos y 

desde luego de sus presupuestos, así las cosas existen 

diversos autores que conceptuallzan al recurso de 

Inconformidad, pero previo a e 11 o cons lderamos 

lndlspens_able el hecho de dar una definición de recurso 

~ci,;;i~l~~;a'tlvo, así el Diccionario Jurídico .2000 define al 
'-:: 

recurso administrativo en los siguientes términos: 

"Es la denom !nación que 

procedimientos de Impugnación 

la 

de 

ley da 

los 

a los 

actos 

administrativos, a fin de que los administrados defiendan 

sus derechos o Intereses jurídicos ante la administración, 

generadora de los actos Impugnados. Siempre deben estar 

previstos en la ley, no pueden en consecuencia tener ese 

carácter las secuelas o prácticas de Instancias que se 

presenten'-y ~rarrllt~n ante las autoridades administrativas si 

aq~él'a n.; lils:a~t~:rlza como medios de lmpugnación.•2s 

Ahora ble'~-,~~be señalar que dentro de los recursos 

administrativos exls.ten dJversos conceptos, correspondiendo 

a nuestro tema de t~:~Ís el referirnos propiamente al recurso 

de Inconformidad, el cual a nuestro juicio constituye el 

medio de defensa del particular por el cual acude a 

26 D 1 C C 1 O NA R 1 O J U R Í D 1 C O 2 O O O , _ • ..,p'-'E~S~A"'""R,_,R_,_,.OC>L~L""'0""---...... 1 ~U~R~Í'-'P~I C,.....O~ 
PROFESIONAL", 1 ". EDICIÓN, M~XICO 2000. 
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inconformarse de un acto administrativo que le causa un 

perjuicio,. ¡¡sí. lo refiere el autor Sergio Francisco de la Garza 

al señalar: 

"Los recursos administrativos son los medios de 
' - : 

impugnación'i.con. que cuentan los gobernados que resulten 

ilegalm'ente ·~f~~tados en su esfera. jurídica por actos de 

autoridades administrativas, para procurar obtener mediante 

un procedimiento legalm.ente est~blecido que la propia 

autoridad que emitió ese acto o su superior Jerárquico, lo 

revoquen o modifiquen, restableciendo el orden jurídico 

violado, en forma económica, sin tener que agotar un 

procedimiento jurisdiccional."27 

Atento a lo señalado por Sergio Francisco de la 

Garza, es indiscutible que el recurso administrativo se podrá 

Implementa~ en principio por toda persona a quien le cause 

un perjuicio la autoridad emisora, es decir quien dicto el 

acto · adfTI'tnlstratlvo, para que previo el procedimiento 
. , :: .'·: ~:;.~H'<:. ; 

·cClrrespo'rl.dlente se emita una nueva resolución en la que se 
>' '' 1 •• ~.' •• 

~Cl~ti~..:.,·;!~Í acto de autoridad impugnado o bien se revoque 

·é~{~·; c'ab.,e señalar que los recursos administrativos se crean 

con. el objeto de corregir una situación errónea que ha 

realizado la autoridad en contra del particular, es decir que 

27 DE LA GARZA FRANCISCO, SERGIO, "IUSIICIA ADMINISTRATIVA" 
EDITORIAL TRILLAS, 1 ª EDICIÓN, MÉXICO, 1997, P. 26 
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se le da una oportunidad a la propia autoridad para que 

tomando en consideración las argumentaciones vertidas por 

el particular pueda revocarlo o bien confirmar si la 

necesidad de acudir ante la autoridad jurisdiccional a 

dirimir esa controversia. 

Por su parte el .autor Rafael Martínez Morales al 

señalar lo referente a los'recursos administrativos nos dice: 

"El recurso administrativo es un derecho de 

Impugnación que se tramita a través de un procedimiento, y 

que se traduce en una resolución que también tiene el 

carácter de acto admlnlstratlvo··.2s 

Por último el Ilustre tratadista And.rés Serra Rojas 

señala: 

"El recurso admlnlstra.tlvo es un medio ordinario de 

Impugnación . y directo .. de: defensa legal que tienen los 

gobernados ;af~~t.ad~~;;en1:~ontra de un acto administrativo 

que.leslones'J:e~f'~i~;]u"rídi~a de derechos o Intereses, ante 

la ~~~i:,~ . ~~~'~rnr¡·~'.J.~s·~~;[;~r;~dÍcto-; el superior Jerárquico u 
: .· ·' - ·.-;,;,."_ ~ ~,"". -:.~ = -- - ,,-.. 

otro órg¡;_n~~.admlnlstratlvo; para que lo revoque, anule, 

refo;ine ~-0,-~~·¡¡.¡·~t¡:~:";j'¿'~~--•·,·vez comprobada la Ilegalidad o 

lnoportúnidad':.del \acto,••· restableciendo el orden jurídico 
.. . . -· ,· ', --,, ,. _, 

21 MARTÍNEZ MORALES, RAFAEL, OP. CIT. P. 401. 
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violado, en forma ec:ol'l'ó'~tca, - sin tener que agotar un 

pro ce d 1m1 en to J ~ rl~dl ~c:t'o n~l .~.29 
',.' . 

- ~ ·-

Es 'incÜestlonitile que el recurso de Inconformidad 

constituye un;(~e.dto· de defensa que puede hacer valer el 

partlcular<,fre~te actos administrativos como lo es el de la 

-callflca~Ío~''~~'~n riesgo de trabajo, para ello deberá existir 

·prevl~fu~~t~ el acto administrativo de molestia que desde 

luego conforme a la ley admita el 

inéonfornildad, constituyéndose este en un 

l~pugna.clón en contra del acto de autoridad. 

recurso de 

medio de 

Cabe señalar que no sólo el recurso de autoridad 

e·s un recurso administrativo, pues también la queja es ·un 

recurso administrativo, aún cuando ésta no trasciende _al 

fondo del asunto sino que busca sancionar al servidor 

público por .su mal. 

Por lo. que respecta los elementos .del recurso de 

Inconformidad podemos señalar que éstos en general serán 

los mismos que los de cualquier recurso administrativo y 

estos se clasifican en dos gr.upos como lo refiere Emilio 

Margáln Manautou al señalar: . 

>• SERRA ROJAS, ANDRÉS, "DERECHO APMINISTRATIVO",ED!IOR!AL 
PORRUA, 21ª. EDICIÓN, MÉXICO 2001 P. 727. 
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"Podemos claslflcar los elementos del recurso 

administrativo en esenciales y secundarlos.· Son elementos 

esenciales a·quellos que necesariamente deben darse para 

que se haga valer un recurso administrativo. 

En cambio, los .·elementos secundarlos son aquellos 

cuya ausencia no.,,.~Tcia~ o constituyen una laguna. 

Infranqueable para la·validez del recurso administrativo; son 
'· 

elementos cuya óirli~lón por el legislador no originan la 

Inexistencia del recurso.•30 

Los elementos esenciales serán aquellos que sin su 

existencia no podr.á existir el recurso administrativo, así 

como prl nc:lplo legal podemos establecer la existencia del 

recurso en la Ley y desde luego del acto administrativo que 

de origen .al recurso en tanto que los elementos secundarlos 

serán com;?. .lo refiere el autor Emilio Margáln Manautou lo 

dentro del cual ha de hacerse valer; b) 

Au't~rldad; ante quien debe hacerse valer; c) Periodo de 

~d~'1$1Ó~·de pruebas; d) Plazo en el cual ha de resolverse el 

reéú.rsó' una vez desahogadas las pruebas; .e) Momento en 

que.empieza a correr el' término; y f) Libertad para Impugnar 

Jo MARGÁIN MANAUTOU, EMILIO "EL RECURSO ADMINISTRATIVO EN 
MÉXICO"; EDITORIAL PORRÚA, 6ª EDICIÓN, MÉXICO, 2001, P. 49 
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•., . . ' 
--_---- ,. __ . -

la nueva resoluclón ante lo~'trlbunales." 31 

El' recurso; de 1 nconfo rm ldad como medio de 

defensa debe ¿~nt\i:~~C::co'ri· 'C:i1ve;so~ elementos, así podemos 

menclona'r'lo. ~·1~~'1'~ht~':·' 

··~;¡Istencla. de un acto administrativo, es 

decir una re~oluc1Ó:ri·~dmlnlstratlva que desde luego afecte 

al particular~ 

·2 .. - La existencia del recurso en una Ley, es decir 

que se h~11é~s~~~l~c1d() ~I procedimiento a seguirse y desde 

luego lo,s. a;;g~; formas ,y formalidades a los que se 

sujeÚÚan -~:~;,;cti'.~rito"á ;~J1·NiiTI'11:a;clón y resolución. 
(<·_:··~~:''., ··. ·t.' .. :, ", ~~~'-.. ;,- ,;~-.. ·-~·· - \ -: .. ·:·;· '~~t.:_~~t .,.'- i -

·-'o . ... ;, . -.· x··:.r-·;o<-.:_-_:-;,:.:• ·,·· +[,:~i·-. 

i3 ;;."2,~ t~'' i~í: ultacl .::de<~1 a auto r1 dad para resº 1ve r 

decir a~.~~;9Cf~*;f·(~'¡}~~krn.u'~·V.e el recurso y desde luego 

º bl 1gací'ón 'deúeso 1v-er·~ 1 frecUrso. 
~. ~~:;;··~::.-·. '":-:7;·l !:··, . '-'~··· ;.;<::·e:·' 

~ ;..;··~'-- \',-"' 

es 

su 

:.Atento:> a '10: :*t~rior el particular que se crea 
. :·- ,•,, .·~ -., 

afectad o; ,poi": un acto ad m 1 nlstratlvo podrá acudir ante 

autorld~d·;'~~~~ emitió el acto a Interponer el recurso 
- . ; -

Inconformidad, encontrando su fundamento en 

la 

de 

lo 

preceptuado por la ley del Seguro Social en sus artículos 

298 y 44 que disponen: 

" Ibídem. P. 64 
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"Artículo· ;Ú)S; La obligación de enterar las cuotas 
y los capitales cC>nstlt'utlvos; prescribirá a los cinco años de 
la fecha de su exlgÍbilÍda~. 

La ·prescripción se regirá en cuanto a su 
consumación e Interrupción, por las disposiciones aplicables 
del Código Fiscal de la Federación.• 

"Artículo 44. Cuando el trabajador asegurado no 
esté conforme con la calificación que del accidente o 
enfermedad haga el Instituto de manera definitiva deberá 
interponer el recurso de inconformidad. 

En el supuesto a qu.e se refiere el párrafo anterior, 
entre tanto se .tr,amlt.a, el, recurso o el juicio respectivo, el 
Instituto otorgará::,::;;a1,. trabajador asegurado a sus 
beneficiarlos legal°f!~'.~l·,¡"~·:prestaé:lones a que tuvieran derecho 
en los seguros. de-,~~ti'f~:~rn~dades y maternidad o invalidez y 

:~~~:·lads~=~~~eeY{a~¿(~·~~~f:.t/~_·;~:·~; satisfagan los requisitos 

"•'•• .,_; ~-~~"·: ·:.'l ·'· 

-se resuel~r:~nu;~:~l~f·f~~}:;~~~:; ;e:nu~~: ~ee;;;:r!e ªd~~e~~= 
es ta b 1ec1 do sn~ ri:t~ ¡';?~ rt {i:'iJ 1 o 2 9 4 de es ta Ley." 

~ .. ,!~;·~;~(L';-~;~(;~.:; ~~ ... :.-,. Y,, ... ,, 
. •,; .. ~--"- ',';~¡::::-·:>-;,. >"~ 

.···· ;Ah~'i~Y61~'n 'er recurso de Inconformidad tendrá que 

~:~eI::f:f.~~~¿·~~~:s~drees~~~s:;~s para que este prospere, de 

;:<, . ·-~·-. --'?;'{ 

- El recurso de Inconformidad se Interpondrá dentro 

de los· quince días hábiles siguientes a la fecha en que surta 

efectos la notificación del acto definitivo que se impugne. 
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El es'c::hto de Inconformidad, deberá dirigirse al 

Consejo, C~n~-ultlvo "Delegaclonal que conocerá del recu·rso, 

deberá pres,entarse directamente en la sede Delegaclonal o 

Subdelegaclori'al que corresponda a la autoridad emisora del 
. ' . . . 

acto ill!P!-lgnado;. 

,se interpondrá 'por el particular afectado, o bien 

por su ~epre~E!nt~~te legal que deberá acreditar su 

person~lld~~ ~~:,t.é!"lllinos de Ley. 

recibir 

social. 

- No,r;'í,~}~'y firma del recurrente, Domicilio para oír y 

notlfl~~'~iones. 

Número de su registro patronal o en. su caso seguro 

Acto de que se Impugna. y en. su caso, número y 

fecha de la resolución, número de crédito, periodo e 

Importe. 

Fecha de su notificación y autoridad emisora del 

acto recurrido. 

Hechos que originan la Impugnación. 

Agravios. 
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Pruebas que ofre:Ú~ el ~-ferente. 

Atento a_. lo'ant_erior· el recurso de inconformidad 

del que hem,o's hab1~cl'6'~~drá presentarse por el trabajador 

en los sig~·ie~t~s ~~r~1ri~s~ 

AFILIACIÓN NÚM45268412 

H. CONSEJO CONSULTIVO DELEGACIONAL 

DELEGACIÓN ESTATAL DE D. F .. 

PRESENTE 

Juan Pérez con domicilio_ para oír y recibir citas y 

notificaciones en la casa· marca-da con el número ••• de la 

avenida Arcos, Col. Puente·~:,_(le:esta 

afilla~ión mencionado, ante 

comparezco a manlfe~ta/('• .... 

_Qu_e _con fundamento en lo" dispuesto por los 

artículos: 44, 294 y demás aplicables de la ley del Seguro 

Social, ·ásí'.icomo del reglamento de inconformidad, vengo a 

pre~e.ntar ~I Recurso de Inconformidad, por la calificación 

que el Instituto hace del accidente que sufrí con fecha 1 5 de 

enero del 2002. 

Para lo anterior, me fundo en los siguientes hechos 

-~STA TESIS NOS.ALE 
DE LP.. P.7.RIJOT"f.C,4 
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y consideraciones de derecho aplicables: 

Hechos 

1. Soy trabajad o r 'de planta de la negocl ación 

de no m 1 nada El pai:;,; Ü~Í~~~~ en la calle de Le rm a No. 5 Co 1 
. : -', ·.:\"":'·:':~.'.:' '._,>~· .. (·~·:··,:~ 

Mar, de esta ciudad, con una antigüedad de 18 años, en el 

puesto de -~lmac_enísta. 

2. El día 15 de enero, aproximadamente a las 

10:00. Horas, del mes de abril traté de saltar para evitar ser 

golpeado por un anaquel, pero con tan mala.fortuna qu_e no. 

pude ponerme a salvo, y el anaquel me cayó en las pler.nas y 

me produjo lesiones que hasta este momento rn~. ·¡;n:p-1Jeri 
caminar. El resultado· de dicho acclden'te··:· me ha 

1 m p o s 1 b 111 ta d o c o n t 1 n u a r e n e 1 t r a b aj o . 

3 .. No estoy conforme con la calificación que hace 
' ,.·. -.. 

el Instituto del<accldente que sufrí, pues Indica que 

ocaslo~~·.,:~~,~~~;í'~;~almente y que fue de acuerdo con 
'-"·" ·-.~'. -.--,:.···: 

personas .. · ··:<)}'.. 
" .. :·)' 

me lo 

otras 

4. El Instituto fundamenta su razonamiento en lo 

establecido por el artículo 46, fracción 111, de la Ley del 

Seguro Social, apreciación que es falsa, pues de las 

constancias levantadas el día del accidente se demostró que 
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éste fue oc-aslonado por fuerza ma'r'.or, es decir, resultó 

Inevitable. 

s~ Con f~C:h~ 1 S de marzo actual tuve conocimiento 

de la calificación Ct~l-'.ac~ldente, cuando el Instituto decreto 

que no se trataba de un acclde nte de trabajo 

Derecho 

. ·,· 

1. Es ,aplicable al presente caso lo_ establecido_ en 

los artículos 44 y 294 de la Ley del Seguro Sclclal,•así como 

el 4°. Del Reglamento DEL RECURSO DEl~CON~{:;,~MU;AD. 
''' ''<•" .,: ·. - ·: ./ ·. 

Para acreditar las aflrrñacioñ~s:; {i~~~~~ v puntos 

-de derecho aplicables de esta lné~nfor~ld.;:d, ofrezco como 

pruebas de mi Intención las siguientes: 

Pruebas 

a) La- documental pública, que consiste en el acta 

de fecha 15 -de -~e_nero del 2002, levantada en, el lugar del 

accidente, (a c~Ú Scl(lcito sea compulsada con e( origina( 

que tiene ese l~stltuto. 

b) La Inspección, que deberá versar sobre el 

posible accidente y en el lugar de los hechos, a fin de 
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demostra'r. ·que - fu'e lnevltab.le, Inspección que ha de 

efectuarse en 'él-local de ·1a negociación denominada el pato, 

y desde es~~ momento solicito se señale día y hora para 

llevar a c.ibo dlcti~ Inspección. 

pericial, a cargo del Ingeniero _en es_crltura 

Noe. fünÉin!!z./ e:·;,r; T:ítulo debidamente reglst·r.ado ;~~ - la 

Dirección Gén·ej~f:~é Profeslone~. con la cédula ~Üm~ro •.. , y 

el- Reglstr'o · ~~~:~~jfde ~-~~;~~~tes número Jl~NG7~41 'J .. cuyo 

perltaJe. '.~:~;~~~~i;;)rb'6{p;· si 
1
es posible que los anaqu~les 'ros 

movler~Íl;;·~-~r~z~(;~-ij_~~tcje-- provocar de forma intencional -el 

~c~l<f~~~'e C¡ú'e[5ufrF'co'n fecha d·e 1 s de enero. 
: .:~·~~~-::. "." .·:):.: ..•.. ··'./· -:,,' .. _'' .\ .. : •. _·::.: ..• ·.::.·~--

. :<''.»t)·~'-:': -".:.:,.) .... ·- ._., .>?:),_ 

'f>or:•fo:-~-~~~'~s-:~expuesto v fundad.o a este H: Co'hsejo 
. " . i:}.~~;..;:--,_;:o;.:.::/' -

Con su ltlvo D-ele-gaclonal ,·sol lclto atentamente: 
. --- "· ";-·:~.:~~;:~'~ ·:< ··-:\···~<-~\~,"- ___ ,_ 

'"r >. : ·;. :.·;:: :_ -~. 

~r1rh~~~;¡.;-~:~~~Íl1Íe l'ºr present~d() en.:Úe,rnPº y forma 

con este escrft'Cl/:~é·p~r pro.movido el recurso'tque 'se indica, 

en contra·-- de,1-~ ¿~llflcaclón del accldent~ ·~~ i:~ab'ajo que 

hizo Ja autoií::i'~'(j 1 O de marzo actual, el ~-u~I sufrí 1 S de 

enero d~I 200'2 .. ' 

Segundo: tener por ofrecidas las pruebas que se 

s e ñ a 1 a n , a ce p ta r 1 a s y s e ñ a 1 ar d í.a y h o r a p a r a e 1 de s a h o g o y 

la aceptación del perito nombrado. 
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Tercíú·o: oportunidad, modificar la 

callflcaétón cJ~l'.accldente:· tiecha por la .autoridad y, como 
. ' . . . 

consecuencia>.de-:lo,;anterlor, ordenar que una vez efectuada 

dli:ha ril.ttfl;:a·él6~11 - se me ·conceda el pago conforme al 

accidente q~é·'~Lf.rí, causado por fuerza mayor. 

México Distrito Federa a 8 de abril del 2002 

PROTESTO LO NECESARIO 

JUAN PÉREZ 

Una vez a presentado el recurso de Inconformidad y 

en su caso una vez admitida las pruebas se señalara fecha 

para el desahogo de las mismas, y· ci'esahogadas éstas la 

autoridad procederá a dictar sU -¡;e·soluc:lón con lo que 

co-_nclulrá la tramitación del recurso de Inconformidad, y en 

caso de ser adverso al trabajador podrá acudir ante 

}Uritas· de. Conciliación y Arbitraje a deducir lo que a 

der~¿hC> co_nvenga~ 

las 

su 

En/-· el· __ ·­

con s ldera'~is que 

recurso 

existen 

de Inconformidad nosotros 

diversas características que no 

permlten'.una verdadera lmpartlclón de justicia, así las cosas 

en p~l;,clplo no es sano el hecho de que sea la propia 

a~t~-~ld~d quien resuelva el recurso, de tal. suerte que en 

e,ste sentido adquiere la calidad del juez y parte, motivo por 

el cual no estamos de acuerdo. 
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Por fUera pocc,>,', .también ha de 

señalarse que.este pr°,cedl~le,ntÓ lm.pliC:an~cesarlamente un 

costo al tr~b~j'~cic;f'v,~¿~'···cÚ1n~o<~e/p~~cJe señalar que el 

::::~~:~~.~j;7~~~t~fk1:~·t2itJi··r/t,~~~/fj~·r~0 e~ 11:~tºP,~:s q~: :: 
::7,;¡:~;~~~~f~~~~1~rg~:"2.;;.;, .;~ ... poul exl"• la 

. :, ·,:· .. ~'.;.:··' .. ·:.'. ·,·-.. ~ /"::; \··'.;~;).:" -~ ,_ .... : :,::·;·,:~~ .. 

·~·~.,~ ~~J{i~"6~.',~ste recurso a la 
-.; 

p é r d 1 d;). ' d ~·/U /'e"~'p 6, y a q u e 1 a 1 n stltuclón ·. ·'al•· 11eg ar su 

p~c:lced~n~la ~;;,~(ello retarda los beneficios que al-trabajador 

tle~e por}¡l<~e~'tiC> de haber sufrido un accldenfe'.d~.trabajo . 
. . , ·- ~ . . - . . . . . 
•: :,··::< -;: ~,·)_·:·~:'. L; e, 

C).- EL PROCEDIMIENTO ANTE. LA JUN_T-t\ F.EDÉRAL DE 

CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE. 

Después de haber Interpuesto el recurso de 

Inconformidad ante el propio Instituto y si la resolución de 

éste . res u 1 t ó adversa a 1 trabajad o r, éste cuenta c o m o un 

medio más de defensa, el cual ya no se dá ante el propio 

. Instituto del Seguro Social sino ante una autoridad 

· Jurisdiccional, es decir ante la Junta de Conciliación y 

Arbitraje, toda vez que se trata de un recurso jurisdiccional 

toda vez que la autoridad laboral no es una autoridad 

judicial y por lo mismo solo se haya facultada para resolver 
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de te rm 1 riados as,u.nto s que' conforme a la ley le compete. 

Es' pr~~fso :establecer· primeramente la naturaleza 

Jurídl¿a -de' las jun;t~s '.de Conciliación y Arbitraje, para lo 

cUa1, ·hem-~·5·;· .. dé -:a·C.udYr. al autor Alberto Trueba Urbina que 

señala: 

de trabajo,. capacitados para 

resolver confll¿Úís , j~·,HJ1dual~s. y colectivos entre los 
.•. ~; ,, : ! 

t ra bajad o r.e.s' 

a las 
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de ConclllaclÓ,;§.Arbftraje.'c~nstituyen 1.:i_· exÍste'n'é:ía de una 

:.~ ::~:: :: ;}j·jl~{~~.cLº.f-.~.¡;~~ºjj'!~~~~~;;ce'h';.:~att·~.fn6~¿·~st~·:~ u:: 

.:3~ig~~t~~~!f ~JS~ti~~~~ít~~~JJi!~!1liit~!~l~E~~i-·~· :'. 
bl~ n '.e.s c_ler:to".que:no .•pe.rt;eriecen•',al,~P,oder/Judlclal;no menos 
~; ~-,:;~~,~~:~~:t'';·.,~~¿-~-~ lo ·~ ~i~~,-·~'~i}i'~:~·{.~7~fd'~~'~1~ {~~·e 1 m parten 

~~f i(c·~~:~:::~~" · ~·:.· :~f~r%~JftJ;,SJ~•'::•::·::~· ·.:: ~:: 
dlyer~c>s· i~1bunales pertenec1ú1.al';P'oder.Judlclal, mas ello no 

•l;.ri~j~e q~'~ se Imparta justlcl~;'~}~f~aterla laboral en forma 

a~;¿~'oma e lndependlente}'t~J.r~~z que los laudos emitidos 

por• los. Trlbunales Laborales· no se hayan supeditados al 

P;,der Ejecutivo y éste no úen'e ;Ingerencia o .jerarquía sobre 

las juntas de Conc111~'C:1Íln y Arbitraje. 

resulto e~~=~c)t·g~~·j:.~~i·~~¿~'.~.;:f~~~:: ,q ~~ ::aªI vdeezs::~ u:::
1 
:: 

Ju rl
0

sdl c~i'~·~if{,'{{¡·~"J:~-;~~~{J'~~~!' ·¡a 
0

pro pla a utorldad e m 1 sora, 

sien~.~ .. el·~;I~#J!.:~~-~Jj,,{1·~~~}i~;~~ Mexicano del Seguro Social, de 
no •·estar .. •,,•,conforme•:.;-el asegurado podrá someter esa 

','·.:_·,.< ··. . ',.· .:::J;,' ':·~~i;:~.'tl: 

d lfe.rerlcia ante' das Juntas de Conclllación y Arbitraje, para 

ello el tr·~~:~j:~.d~r'lrilciara presentando su demanda en la que 

se establ~Q~~~'·1~s siguientes requisitos: 
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La Autoridad ante la que se promueve 

Nombre .y Domlcllio del Actor 

Nombre y Domicilio del Demandado 

Las prestaciones que' se reclaman 

Los hechos en que.se fundan 

Los fundamento;s''.de derecho 
.;,-c·-;¡0:_';:.,;'.,~' _._'...;~,\;¡'. . ' ' -

La fecha ~<.:;,':t ';:'.~·:'·ó ·.': 
Firma .del Prornoven'te .· 

- . 'e' ··! ;:::.)"--~~ '.: 

Una vez ~ue s~ ha'}r~sentado la demanda la junta 

podrá resolver adm,ltléndci'1k;; previniéndola o d
0

esechándola, 

si es prevenida, .el actór".'deb.erá succionarlas dentro del 

término de tres días; con':lo' ~~al se admitirá la demanda y 

se señalara fed1il"· dfa y ~Of~ para que tenga verificativo la 

audiencia demanda y y 

ofrecimiento '../;''.~d~l~lón de pruebas, 

excepciones 

ordenándose se 

notifique acla·{';fan,andada i::on diez días de anticipación a la 

audlen,cÍ~'.';~x~~~~,·r~·~~~¿ ..• 
<~;_::t; 

:',:;~ ·,:.-. ;"¡ ,' ··:. ~ 

demandada dentro del término <·tE·~~I~~.~:~~: , ª 
señaladocen(lá~'.1~'y';:es decir diez días antes de la audiencia, 

I~ :d~:rJ1•¡~~~~;;,•~:i:#~~ d rá que acúdlr a deducir lo que a su 

pues en caso contrario se tendrá por 

en sentido afirmativo y como 

Inconforme. cualquier arreglo conciliatorio, a mas de que no 

podrá ofrecer pruebas. 
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La· audle.n'cla ··inicia con la .comparecencia de las 

apoderado· quien deberá 

acreditar s~--~~r~o'-'~:~jj(t¡d,:con la Carta- Poder que al efecto se 

susé:r.ib'ari, 'así~i-~l~;;~~'c': compa_recerá el demandado y su 

apoderá.do, h'.~cle~dÓ la aclaración que si el demandado es 

.·. :-~::tfa1\K~;~~~-~~~~:b :~:· -~: ::: 
1 ;: : esr ~ 1: ~:: ~aatl~: :dn t :

0

: e::~:: 
•· la JÚnt'a pasará a la etapa de conciliación en donde 

. pi'rt~~ po;drán dar por terminado el conflicto mediante 

··con~·:nlo celebrado ante la junta, cabe señalar que de 

las 

un 

no 

·haber arreglo se tendrá por Inconformes a estas y se pasará 
':-:.-

·a la etapa de demanda y excepciones.· 

En la etapa de Demanda: y· i!J:Ccíapé:lohes el actor 
> ' •• ~.~ • 

•podrá ampliar la demanda, end.erezarl.af~é~'Lcontra de diverso 

demandado o bien ratificarla en sus té~m'rnos. · 

Cabe señalar- qu~ si se endereza la demanda deberá 

señalarse nueva •fe~ha, día y _hora para la celebración de la 

audlen·~,·~. '·t:''o'da vez 'que se deberá notificar al nuevo 

demandado· 
~": ' •• > 

En caso de que la demanda se ratifique en sus 

términos se dará uso de la palabra a la parte demandada 

para que ésta de contestación a la demanda, y oponga sus 

excepciones y defensas, contestando todos y cada uno de 
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los hechos de la demanda afirmándolo o negándolo y 

expresando los que no sean propios, cabe señalar que si 

existiera reconvención de parte del demandado el actor 

podrá contestarla o bien solicitar a la junta la suspensión de 

la junta para dar contestación a la misma. 

,,,·:·~~\;~:(' 
. Una ·vez· que el demandado a dado contestación a la 

' • :. , ·:,,;::.<{~·~ 

demanda '1a5:~pa~t'es tendrán el derecho de replica y contra 
''····-'"·.:·:.,,:;· .... '·"· 

replica as'ifnt1
á'ndose sus alegaciones en el acta 

corr~-spcincÍi¡~'~,~~~d6~ lo cual concluirá la etapa de demanda y 

excepclone~·;Jl~~--junta acordara el cierre de esta et~,,~~ Y· 

procederá a 1~
2

;"~i~'pa',de ofrecimiento y admisión de pru~-bas 

::, • ~:::: ~. ~ •,¡;f ~tt~~-·r;; i:~·~.: ~ ·~ ~: .. , '«:·~ : .. : : :. , : :: • • á: 
~::::~at:~:·~}ru~}t,~~j_f~Q1~:~:erP~erfe~:n:~::r:e :~r::s ;:r::~ 
suerte q~e _.- .~fr;~,_c!~_s·,; y objetadas por las partes 

respectlvarn~rit:~::;1ac']'Ll·~-t( p~ocederá a admitir las que hayan 

sido ofr~c;~;.~~~:¿:,wf~~t-~~--a derecho y tengan relación con la 

litis, 's~ñ~lá~dd~~:;~·¡¡~~a 'fecha y hora para el desahogo de 

las pru~-bas, con fa cual se dará por terminada la audiencia. 

Por lo que respecta a la audiencia de desahogo de 

prueba esta quedara en términos por lo preceptuado por el 

artículo 884 de la ley de trabajo que dispone: 
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"Artículo. La audiencia de desahogo de 
pruebas se Ueva.rá a cabo· confo.rme a las slg-ule.ntes normas: 

.L Abierta la audiencia, se procederá a desahogar 
todas . ~las ;hiJiuebas que se encuentren debidamente 
preparadas,: procurando que sean primeramente las del actor 
e lnrnecfriitain·ente las del demandado o, en su caso, aquellas 
q~e túÍbÍere;n sido señaladas para desahogarse en su fecha; . 

.. <:<::~Y.:L""',::.:,_,., 

:·-;,f-·d:)sitaltare por desahogar alguna prueba, por no 
estar. _déb\damente preparada, se suspenderá la audiencia 
pa.ra · ~Óntlrluarla dentro de los diez días siguientes, 
hacléndo':s''~·uso _de los medios de apremio a. que se refiere 

esta Ley_:_•:;•; '<): 

;-·.1;11.; En<caso;de\que las únicas pruebas que falten 

·;~~:ifüjf ~Yi{i~t~"~f }t~/fü{~;~~:~~{~;:~~:~:l::,;g~~ 
funclon·a-~16·~·'?n\1(ci.rrnplleran · c~n esa obligación, a solicitud 
de: pú'té;.·1a'júrÍta se lo comunicará al superior jerárquico 
para que ~-~.le apliquen las sanciones correspondientes; y 

IV. Desahogadas las pruebas, las partes, en la 
misma audiencia, podrán f?rmular sus alegatos.· 

Una vez que las partes han alegado lo que a su 

·Interés convenga y previa a la certificación de que no 

_quedan pruebas pendientes por desahogarse se declarara 

cerrada la instrucción y se procederá a dicho laudo 

creándose en efecto el proyecto de resolución para que este 

sea discutido y votado e.n caso de ser aprobado se elevara 
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.. -,-

categoría -- del laUdo·- que 

integran 1 a• J ~nta; . co~ lo /c~~I se te.~cl}á 'por con el u ido e 1 

proced i m re 11 to .~~J~1 ªJunta de ·2~~c1lil~~1~:Y~r,~/thJe'. 

púede 
.. ,,_-

año, 

',EL '.J>roc~d i miento 

tarda~<en un supuesto 

16 r~~r~~~K:aún más, si. que 

tar~a en'~'.;fes o lve rse _el podemos 

s ~-ña1 ar q~ e)er yabajad6/··'~s~·-;'Se}"~u mamente des p rote g 1do. 

ser frepte a los gastos 

su familia, es así que 

laboral no 

res_u,lta_·ser. ta_n;,t~rd~do,-;como el civil, lo cierto es que para 

u~a ~-P~rs~~~i;.:;:~-~;.~f-~'~·f:i1l·:,~-~~-~~'~;un accidente de trabajo si lo 

será atento·a,la!;;necesidades:•propias de ésta. 
, • -• '- , • .- '.~--~: ,-~~. ': ,.:',~?~·;_::º'.'/,,:'~-: r,;,,;;:;_;;:~/¿~~~(:;;]-:·~· ,: _-:; 

-~- :_.:-~---'~ -_-_:~_: ,.·_ :. ··:·." .. _- . - ,_-,. ~, .-- - ' 

Cabe señalar·_ que . como último m ed lo de defensa el 

trabajador cuenta con el -juicio de amparo, pues éste es 

procedente en contra de los laudos que ponen fin a las 

controversias ante las juntas de conciliación, siendo este el 
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último procedlmfento al cual nos referiremos a continuación. 

0).- E.L JUIC.10 DE AMPARO. 

EIJLÍlclo d~:.amparo es el último medio de defensa 

~.~ ~:~~~~~~;~f~~ii~~~t:i.f~·~:!;~c~•::~~~:~~!:;:~~ ~~~: ~~ 
-.. .. · -·, ·<: ~~~,'.~:.~·"·,·}::.:;;\~;~\~;::~~:.:·~~:-.·~;c},:tZiifi.~:;~;;;\':ft.!{ :;·:,Y~;·:~~·\-- ::·:_'<~~- , < .-._ :; .. \:· ·. _ ·:· ,. . 

su~ d~rechos\pal"a\modlfli:ar.~elJaudo que emita la J~rt.a de 

· ·~~:t~l·i~~J;l~i~;~~bat;i·ti~~~Jff~~:i·~~r ·a· esta. lnstitu~I:~; e:· ~~tor 
<;\,:''- ::tL'~ Y>?··, •¡':5,.:.,·: ¿~-, -~~- :., • -.. - ,;~ e;~:::..-~·,;,"'<'·.,'.,-- -

:- ,:~·\::·, ··\;• -~---~,:/~ '¡\:,'~-- -."- :·'1-···'5·'·. ·.".,\: .::.;-:< ·--
;}' ~\~·?,:: -~-,--. -~·· .. ;. -

- , __ ,_,::;..."-';.;C,• ~-· 

para 

Esúido;d~f~~~~~;,.local. o 

indiv1d'uaT~s':··o\''~j'.2régimen de distribución comercial entre 

Federaci.Ón. y'·Estado, para que le restituya o mantenga en el 
-~·,·:. .;:r _·::.: 

goce de sus ··presun_tos derechos, después de agotar los 
-• e --~ ---,-< 

medios de impugnación ordinarlos"34 . 

.. A RELLANO GARCÍA, CARLOS, "PRÁCTICA FORENSE DEL 1u1c10 DE 
AMPARO", EDITORIAL PORRÚA, 11 • EDICIÓN, MÉXICO 1997, P. 1 
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Por .su ·•p.atte. el ·ilustre autor lgnaclo Burgoa 

Orlhuela al d~flnlr 

siguientes té/;ri;~~~: 
:fo·.,; 

~1n~i:11:uc16~\<]urídlca .: d~ tui~la< directa la 
. . •' ~ : :~--~",.\::·:~;,:>-.~,:~i.:-,~~·~'.·;; <·::;·!"~~.':~·;,·;_:·;:. ',(; .. ~' .:-<:._~-~ ·:-:·~.·· :·· -,;~:;: \ < ~:: .:-, ~(:;·;;~:\_'./ ~). ·:;:;· ·.··><:.::·: :-;: \~· .• './"' ~ '.<, ·> ~(,.' :.:;,; ~.-. ; 

Con stltucló·n;e·.)nd.lrecta ·~· ex.t~aor~ l~arla ~de 'f )eg isla~ión 

. ·~3,~1~if it~L~W~;~~;~f !~;~t~i~~~;~ít~~!~l~~ll~ir~~~::~ 
jurisdiccional· ··en vía·:·ae . a:cclon) .. y., que ,tiene~· por,, objeto 

¡~f :;€;l~~il\~~~~l~~~~~i~~~~ff ¿l~~~~~f~Íl~~,~~Y~:.; 
••.~. , ;,•:·•'J~l'0!":;si•1•:~tif ;;:~~~,j'~~~i~f ~:i¡:~:~~9~<' • •" • • 1 

j ú1'c ode; a~p a.ro:·~~ n. stltuy~;-un? ul.cll:) e n'Jekqu'e(s eYp rete nd e 

:;.;~,:.1ii·~~!t1J~!{1~~~~1l~~~J.::: :::.:::' ~:::: .. ::.~ :: 
·.y en el·· q~~·Se••reqülere· n~cesarlamente Instancia de parte, 

lnlclánctos~.~~Í ~-1''Jr~·¿'.ed1rr;·fento hasta la sentencia. 

Ahora· ble',;·• por lo que respecta a su naturaleza 

jurídica .• podemos ~st~·blecer que se trata de un control de 

legalidad, de tal ·~~;~~fe ·.que si el actuar de cualquier 

autoridad no se ap.eg'~/~de~echo pod~áacÜdirse en busca 
' .. -~,,; ·;· ·~,'.' , ... ::.~ .;: 

u BURGOA, IGNACIO,"El/' IUICIO 'DE AMPARO",EDITORIAL 

33ª. EDICIÓN, MÉXICO, 1997, PP. 172, 173. 

POR RÚA 
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. .. 

del amparo y prót~~clón< de la .. JÜs~l~l_a ·de la Unión, es 

evidente que no soÍc:I proé~defá· t~~~árid~se de la propia 

Constitución slno'1ll.filJso\de leyes(se~'undarlas. como es el 

:: :º h ::.' :::J~~:)~1~~~f ~]~f~:ri~~'.~(*~t~r~ .. \"Y "~¡ uab•J º , . 
~."··º "-~·.:.::::,._.'..' ' ' ' .. :>·\·,··::_; ¡;.::'.·~-.::'. ·---~--0~-:~;':f_.,:__·_·_~?:}::'- .. ·' .: :~: .. : , . 

El _·_.'\~,~·~"-~.~~~ •• ~;~;?,i-?.-~.i~~-f:~s~,~-~-~\.;:g~.~-.• ~-~i .. j.1··· .. _.·.~e',erlrse · a la 
naturaleza Ju ríd lca~d.elJu lclo;;defa·m paro: señal a: 

· ·:-> ·:_;~;,-;J;''.,:~:z~-~:~:-.2~----~-~º-\;;tf:1.·~~~r(:·><':_:~;:;~;¿~ ·<:>"--'~{::-:~>~} /~;-~!'~~.,;:;·t:= 0::·~: ·::-:,·,;;!:.:: ,:- : ~ :,,~ .- ·· 

"Es/-~ ~:.:;~~·~rf!-fa~)C:~~·tro 1 -d~- -1~-<~~~~r,1:~·ci6 n·~-11dad 
confiado_ a ó~g~'.~ri~"u~~~,¡cfrcclonales que tratan .dE!·y~roteg_er .a 

los indlvlcfuosi~u¡ncf8 !~.autoridad ha violado i~~ g~rantfas 
·, ndl~I d ual~s .~~6 •) 

<séd·,:¿e que el Juicio de amparo es·un·cc:lnfrol .de la 

Constltucl¿~:i~}-~tenc'Íón al hecho de que en él se resuelven 
,_- ...... ' 

cuestlbn~s .·relacl~nadas con la violación de las .garantlas · 
---.-·---~-¡;:~;;-"- "'-~ 

indlviduales>·pla;~'rri'ad}is 'en. la propia Constitución, ·así en 

es.te sentidÓ, la ·~Ül:'~ra·;Rosa María Ramos Verastegu'I señala: 
·=· .. :·:' -'' ·:.:.~~ . '"'.v.: ·~ ' 
<.: .·, '.:,';<~=/~·-'·,; , .. ;-

·s ~;ha ··¿c;,:.'5i;j'erado al juicio de amparo como una 
. . -- ; ·.·~- -"-~.->;.,'.·.~::}·!-~:t~f~0\·¿~-~/-".~:-.<'.: - -· .. 

institución neta'!1e~teJ·m,exicana, su función. pr_incipal es la 

de. e
0

In -s~_-tºi tnutc~.1~0_1 'n~:!~e-~c-~o;,Jm~~.i0;~~.:_:."_,·~.-~.:.:.:_~n~:0~}r'¡mtua}=_ 1 ~ n a 11 d ad , e n ~u,~~ to a q u e 1 a 
básica . o f~li'i:t~'mental debe 

"'J'> . <.'.:'.;·.j:t;¿_:-.. <~?y,~-;;:;:·,¡_¡~·,: .. ·"·- - ', .\~-

•• FloRES GÓ:•¡:,;~~;~·~~:,~~i~;~i~i·.~·~~-.~'.~·~S DE DERECHO POSITIVO 

MEXICAN0";.EDITORIAL:PORRÚA, 35• EDICIÓN, MÉXICO 1997, P.129. 
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conservar su supremacía, ésta se logra a través del juicio de 
-- -

amparo que 'se ejerce por medio de un órga·no judicial con 

eficacia ,únicamente respecto al individuo que_ solicita la 

pr-otección contra· la aplicación de la ley o actos contrarios a 
-- .. 

1 a ·e C>-n s t it u ció n. "37 

_Por ú_ltimo _conforme a la ley de amparo, éste será 

::~~~~ ~~~$J! if~h;~~~~f~;~~i·.:·~ ~:~::::: ~= '.~·:~:::: ,:';: 
. ~~;;==~::~Jíf ;f i~f i~f ¡¡~~~~jg::~~=:~o :~ :: :~~~~~~::,: ~ ~= 
V: y 'v1-'-ci~i-'ii"~tíe'iff'if~;-{0'7.'~donstitu clo nal, v procede ca ntra 

;i~nte~~i~:~:J~í~%~;1~fli~.,j~t~dlzfdo~oyr re:;/~ ~~:7;: q ~ :d ic~ :~e:~ 
adm Í nl~trati~i:;·¿~,;~(,.,ci~i-;t:r'abajo, res pecto de los cuales no 

~rj;,~1~a.·Jc~í1J"fu~;*~~Jj'.~~d:: ~ ~ :d ~:: r ~0u: 7: v~ ~ 1 ~ ~ ,: np ~: d c~n m:; ~ 
en' ~11 ~~ c;-~q-~Í!;~-/~o;m-et id a duran te e 1 procedimiento, afecte a 
la d~fells_~/d-~)~-~--~~J"~so, tras ce nd len do al res u 1 ta do del fallo, 
y - por •vi'ólacfo·n'e's'/ garantías cometidas en las propias 
sen te né1a5-;-;1a.'tJ'ris', ó resoluciones indicad os ... " 

· '.:·)<.:..:'-.": ,; i-:=~o:;;út-r., ·. 

-'.':El';ju-lclo::de amparo como cualquier otro inicia con 

la demánd-~," 1'~:: cual contiene en términos generales los 

"'RAMOS VERASTEGUI, ROSA MARIA, "ESQUEMA FUNDAMENTAL DEL 
DERECHO MEXICANO", EDITORIAL PORRÚA, s• EDICIÓN, MÉXICO 
1997, PP. 97,98. 
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mismos en recurso de inconformidad y la 
:·e,,:: 

demanda ant~· la Junta Federal de CÓ nci l_I ación y Arbitraje 

con las salveda'Cles">de que el demandado·sér_á la autoridad 

respons.lb1e'~ -~/,¡~·;·¿~,;;~!apai"te. el te~c-~'r6' '~~rJudicado así 

mlsmC>>d~ber~án•'\;~~~~~$'~,valer. a manera ·de-~restaciones los 

:::,::~Tl'~QS~:~~'.i~lth~;cJ-'.~~~:~r:~:~::~:; . . que 

·i ·' <~-·:"'.'i;};'.~.f~ :: ,-:~·".<::··::~ '.. 

o'f~~o de hacer. mención io es el' hecho de que si 

quie.;¡,pro-muéve el amparo 

labrirai t·~ndrá que exhibir 

haya sido condenado, pero 

-e~:~erar a que sea resuelto 

~~,~~ltúldo en sus derechos 

lo es el d~~and~do e'!' el -Juicio 

~Ij·,:i~i~~~~)~~I~~~~~~I 
l~~sC> de aproximadamente de~e1S-~- o~h~ --~~~~~;V1'c,~'.~fr~1 

. d~~~~ luego también retarda la lmpartlción _de justidá:y el 

goce de los derechos del trabajador, por lo que prop~~~rn~s 
q-ue -~ efecto de dar mayor celeridad a determinación de la 

existencia d_é un riesgo de trabajo o bien a la clasificación 
. , . . 

de éste, - seria prudente que conociera la Com is Ión Nacional 

de Arbitraje M éd 1 co y su res o 1 u ció n so lo pud les e ser 

revocada por el juicio de amparo por lo que en el siguiente 

capítulo nos abocaremos a esta propuesta. 
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CAPITULO CUARTO 

LA COMISIÓN NACIONAL DE ARBITRAJE MÉDICO COMO MEDIO 

DE RESOLVER LOS CONFLICTOS SUSCITADOS SOBRE RIESGOS 

DE TRABAJO 

A).- CONCEPTO. 

La CONAMED la podemos definir, como el órgano 

desconcentrado encargado de resolver los conflictos que 

surgen entre el prestador de. se/v1c:1c{médico.y~e{paciente, 

:r:::;ri~,i'.~ git;,-,J·,i;;!;;t~ti~llt~:lí~~~~1~~g1Vif f ~.:·~, .~: 
q'iJe · · tá' }úlrTil)'iisJra~ci o,O:.·pú.f:íl ica.;:,.Fé.dera 1,, será,: .central Izada y 
~.:·.'.~ i;<. ::· .. -_ -~; :-: -~ ·:·. ·: ;.;,;; -·:;~~~/~:;~:,;::~ t~-'.D~:t.f '.;:~ ~ =-'-~ ~º->/~/,/ ~~: ~-~i~:J~~i~~~"t~~sr:;,JJ:~:s~~ ::~::~, :1 </~~~--~;;-;:;~~-~~:~~~,:{~~~~-~ ~r ::,.;. ~,~ ~ ~- ·_: ~:- ,, 
paraestata.1 ;.;~deC:;;\taE<s uerteg,q~~:···;·I a· Ad rril n.lstradon Pu bl lea 

z::::~~:·~:~t·l"i~.~~;~i~/;~~f~f§;:~J/{~:~:I .art,~ceulo 1 ;r;:n1

1

:::: 
.,. . ·é_.:L:~·~ ;:_~.'.~'• .i. ·: i.;. ::.;:.'~-'-". 

Orgií n lea de'•la:;'A'd m 1 n'litf~:CI ón Pública Federal que d 1 s pone: 
~. :~ :~ i .~';··:_·,~;\::-, ·,};';_~\;;-··-~ '~~(; .. , 

> ~~hí:~Q}1~WiJ.t.;¡L~}~ra la más eficaz aten.ción y eficiente 
despacho.:de;;l~s unto~ de su competencia, las Secretarías 

.··.de~·• .Es t~~~~~~;\i::;~;1~,~.2:~Ü~~~'.~i':'"ta mento s Ad m 1n1 s t ra t ivos podrán 
contar con ~6 rgan·~'s'va'd in in is tratlvos des concentrados que les 

. estárán i~·;~r~Jf~:;i:"r;;·~';{t;;:5ubordlnados y tendrán facultades 

=~be1i~Íc;jr.;i~g71Jl,·~~~t'~1'e ~e s 
0
db:t: r::i n: a :~ri ªca~ ad ec: t::. dde~ 

con fo rm id ad ~on':¡~s' 'd_!s'pos 1 cio ne s 1 egale s apl lea b 1 es." 
,. 
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Es evidente, que la c°reaclón·· de la Comisión 

Nacional de Arbitraje Médico como·· un·· órgano 

desconcentrado se ha dado para resolver• conflictos 

específicos entre los usuarios y prestadores. de servicio 

médico, ya que ésta se puede definir como: 

-- . - : . . 

"Una Instancia pública, con coberturanaclonal, que 

posibilita la recepción de lnconforml~ades'd~ I~~ 'ú~~arlos 
servicios médicos por irregularldades ·en su ::~·~est'a~;Ón de 

provenientes de las ·instituciones de salud de 
~'. • ;. '', ~ • ' :- - , <. 

carácter 

público, privado .ó social, así como de los profesionales, 

técnicos y auxiliares que ejerzan libremente 

actividad rela~lonáda con la práctica médica.• 
. '.'-" 

:, .. •.-' 

cual9uler 

DlfícÚm.ente se puede proporcionar un concepto de 

la cC:,m1s16~f~'~'gr~~~I de Arbitraje Médico, si no entramos en 
.:- '·:--;:t~¿-.:, 

prlnclpio:":áJ:ánal(z:ar su naturaleza jurídica, la cual se puede 
---- ;. - - --· -- :,-.-'· . .';·,: .- -_,,- .-.-.·,~·"""· -'":~; 

apreciar :c';fácllm'e.nte ·del articulo primero del Decreto de 

"Art.ículo 1.- Se crea · 1a. Comisión Nacional de 
Arbitraje Médico como un órgano desconcentrado de la 
Secretaría de Salud, con plena autC>nC>mía técnica para emitir 
sus opiniones, acuerdos y laudos.• 

De lo señalado por el articulo anterior, debemos de 

establecer primeramente que se trata. de un organismo 
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.... __ - . 

des co nC-e rltrado .- es· d·é·-~-1 r~· qUe: es un órgano pú bllco al .cual se 

le ha dot~do ~,e facJi¡ades«IÍml~adas que le permiten actuar 
. ,. ' ,_ ' . .·,-,,.--- ,,_ ,_. -- -. 

en formá -n{¡i~ :\!fi'i~di:;~ p'úíú cuenta con un presupuesto 
,~ -~\:; _,- ·-·:. ··_'.;~-·- -.·. 

·autónomo,· pa°ra' i$ú'''ací:úár''P.ero se 

sub o rd 1·~· ád~ .;~c:;~tra/~G't~é~1cl'ild: como 

haya Jerárquicamente 

lo refiere el tratadista 
- .. ' '· ~- '-;;;., "'-· : '-----. ' - ""· -

úu1 Reyes.Gárza·:ar_s~Ki(~'htL 
,~·::~ ~·:; ¡ :;,:· ' ' ' 

"La .cf~~·~¡,~{~n't'racÍÓn\ administrativa la podemos 

definl r . coíri~; :~~;.i~~:;;:~~~~?~)t~;~f·~;f.i:A;; de facultades que 1 a 

admlnistrac:lón'.p~blic.~~ce:nt~alizada·h·ace a ciertos órganos 

:: ~:¡,':;~';'tt~~l($?~~i~?~J0~~~;~~~':, ·.•. :: m•I:, ,::~~:::," '~:'m: 
.. : : ; º~ti~ilif J~¡¡~¡~;~~;~~¡:~:,:~,,::·:'"" :: d:·; :::«::,.:~ 
ó~g ~n o~;·f'~·~·~o;~ef;'f'J';,!s;!;lJ~'i~b-~n;facu 1 ta des a sus i nferl o res para 

. > ;·. ··, "\.':,·' '<~ :;,:- _:·.~: 

qüe •dentro"'''' de•' st.Í competencia resuelvan asuntos 

adminlstr~tivc;·~~·::c~~e antes estaban destinados a resolverse 
~- -- - . •·.: :-~· : .. · -·-

ú n l ca mente po~U~s .órganos superiores y, por otra parte, se 

desprende que .tanto los órganos que delegan facultades, 

como los órganos que las reciben, forma parte de la 

administración centralizada de gobierno, es decir del Poder 

Ejecutivo" .3s 

Cabe señalar que la Comisión Nacional de Arbitraje 

en México es un órgano desconcentrado de la Secretaria de 

'ª R E Y ES G A R ZA , R A Ú l , O P • C 1 T • P • 6 1 
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Salud· la cual a su vez forma parte de la administración 

púb.llca centralizada atento a lo señalado por el artículo 

. primero de la Ley Orgá,nlca de la Administración Pública 

Feéler.~I y el artículo 26 del referido ordenamiento legal que 

disponen: 

"ARTICULO 1 º.- La presente Ley establece las bases 
de organización de la Administración Pública Federal, 
cerítralizada:y paraestatal. 

::,.-, 

r· 'fa.{Pre'sidencla de la República, las Secretarías de 
Estado, io's'<D~'r:l'a:rtamentos Administrativos y la Consejería 
Ju~í<:lic'a.id~l)i.iEJ.~~c:·utlvo .. Federal, Integran la Administración 
p ü b 11 e:¡: e e'rli'rá 1 lz ad a~ ..... • 

;·;.'·,;:·_;:;·· .'~~X~'-~:.:-'7·--.·~ ~, - . 

• .~2f 1~~~~it~~~I~~~~ii~~tg:~i;;·~ ~'~\fif :f ~:::,:~! 
fideicomisos, ;;'/c'.ó'mp'~·ri·er('•' \rii administración pública 

. p a ... r·a.·· e.s ta ta:,·,~, : c. '<> · '\·> ·./~~· ~- ~.:'ce;~>:·i,·; ~;~· 

. ·;:{.'.. {-~.: .;-~::;/~;-~\( :-~- '-.. :..~C:'t'(::::~--' ~·::~~?:·:~-,:-~< ': -·: . 

"ARTÍCU í.'ó.'·:'2 i;;::.;';>'p'¡¡ra el. despacho de los asuntos 
- • '- ~ ') '., . ".\ t•" . ;~- ·;'_~·-·.' : :-: .~;,.. --'!·<·~·-1,··~;- < '-_·. ·' ··. (" --~ : ·. : . 

del orden admlnlstratlv();•:;~r :.Poder Ejecutivo de la Unión 
contará con las slgule~'tes':d~p~ndericlas: 

>\·. ,-.¡~::it>/,·: 

secretaría de Gobernación. 

Secretaría de ·R~·,~·~·i~nes Exteriores. 

Secretaría de la· Defensa Nacional. 

Secretaría de Marina. 
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- . ,•-

.--·--,¡~--:-::~'.-~,~--- =~---.·= > 

Secretaría de Segurld~CI Pública. 

Secretaría de ~¡cie~da y Crédito Público. 

secretaría CI~ ~~~,g-;i'110 ,s·oc1a1. 

y .Recursos 
Naturales. 

Secretaría 'de Energía~ 

Rural, 

sec~~t'~~h. '' y Desarrollo 
·Administrativo> 

Secretaríá de ,Edu.caclón Pública. 

Secretaría de,Salud. 

Secretaría S:V·Trabajo y Previsión Social. 

Agraria. 

Secre~a·r~1 de Turismo. 

Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal." 

En cÓ riclusló n, podemos decir q u·e 1 a Com Is ló n 
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Nacfonál de Arbitraje Médico es un órga110 'descon.C:entrado 

dependiente de la Secretar.la de S~Íud;q'Je,'co,n~e~cy~nt~menÍ:e 

forma 'p'arte de la Admlnlstrac1óil.-~'~'i;l1C:~ Fed~'ral'. y·. que 

cúenta' con técÍí 1 ca é~ f ~ ', ~.!1t ltl r''a2u'erd os 

laudos ·que se sometan a su Arbitraje ·eri'tre los usuarios y 
.. _, . -- ., .• ' • "1 ·, :, . ~ 

la. autonomía y 

~·e rv'ld or~/ ~ édicos. 
.·,··:.·--··,:· ..... -

.Como hemos podido :.;rc·W2( largo del 

presente inciso, es en fc:irma por. d~~á·~ evidente que las 

secreta ría.s de Estad o y 1 os Departa ,Ü·~·~~()5,~:~(¡ m 1n1 s t ra t lvo s 

son ·· 1as únicas entidades guberna~~11t~1~f que podrán 

~u~lllarse de organismos desconce'~~,i~'d6'~·/:(~s•declr,, que 

.... ;;;:;f .},~~:~;~i::~~:i;~:~:~:::~~i~{J~~~}~i~~f~i~~:~· 
~u to n6"1 ía té en 1 ca para ej:ercer ~u~ )~l1c\~·~:~~f~.:~~·~'~'.·a sí que 

sÓ10\1 las. secretaría de estado cc:irrespo~d~{ác/el,cr~ar a los 

or~anl~·~~~. desconcentrados, luego entoi1c~s la Comisión 

N~·~l~~aÍ de· Arbitraje Médico como organismo público 
"".\--" 

desC::'onC:erí'frado, dependerá de .la Secretaría de Salud, quien 
- . ·. ' . - - <'·:->' --~< 

'será la.facultada para tales efectos. 

Cabe señalar, que en su origen la Comisión 

Nacional de Arbitraje Médico existía únicamente con 

residencia en el Distrito Federal, ·Sin embargo debido a su 
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función _y_ a·' se han creado comisiones 

locales, de tal s'Ü_~rt~ que existe una federal y diversas 

lo~ales, 'aún ·c'uanCioFambas persiguen el mismo objetivo, de 

encuentran·· _en los'. éstados y la comisión ejecutiva, 
·•' , .... · ';.·-;_,·, 

constituyen ·la Comisión Naclon~l_:\icle Arbitraje Médico, 

aunque cabe señalar que sólo existen catorce comisiones 

locales en todo el país, las cuales son las siguientes: 

AGUASCALIENTES 

COMISIÓN DE ARBITRAJE MÉDICO PARA EL ESTADO DE 

AGUAS CALIENTES 

Comisionado: 

Ubicación: 

DR. ALFONSO PÉREZ ROMO 

JUAN DE MONTO RO Nº 21 9, 

COL. CENTRO, 

C.P. 20000, AGUASCALIENTES, 
AGS. 

COLIMA 

COMISIÓN ESTATAL DE ARBITRAJE MÉDICO DE 

COLIMA 

Comisionado: 

Ubicación: 

DR. ROGELIO CÁRDENAS 

ALCARAZ 

VICENTE GUERRERO 610, P.B., 

COL. CENTRO, 
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C.P. 28000, COLIMA, COL. 

GUANAJUATO 

COMISIÓN ESTATAL DE ARBITRAJE MÉDICO DE 

GUANAJUATO 

Comisionado: DR. JOSÉ LUIS MORAGREGA 

ADAME 

Ubicación: SANTA CLARA ESQ. CON 

SAN JUAN, COL. LAS PALMAS 

C.P. 36566, IRAPUATO, GTO. 

GUERRERO 

COMISIÓN ESTATAL DE ARBITRAJE MÉDICO DE GUERRERO 

Comisionado: DR. EDMUNDO MIRANDA LLUCK 

Ubicación: VASCO NÚÑEZ DE BALBOA# 3, 

ESQ •. CAPITÁN MALAESPINA, - 207, 

FRACC. HORNOS 

C.P. 39350, ACAPULCO, GRO. 

ESTADO DE M EXICO 

COMISIÓN DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE MÉDICO DEL 

ESTADO DE MÉXICO 

104 



Comisionado: DR. TOMÁS l. AZUARA SALAS 

Ubicación: JUAN ALDAMA # 215 

ESQ. CALLE INSTITUTO 
LITERARIO, 

COL. CENTRO. 

C.P. 50000, TOLUCA, EDO. MEX. 

DELEGACIÓN NAUCALPAN 

Delegado: 

Ubicación: 

DR. JAIME CORDERA HURTADO 

JOSELILLO # 6 A, DESP. 906, 9' 
. PISO 

CASI ESQUINA CON BOULEVARD 
MANUEL ÁVI LA 

CAMACHO, COL. DEL PARQUE 

CASI Frúi-NTE AL TOREO, 

C.P. 53390, NAUCALPAN, EDO. 
MEX. 

MORE LOS 

COMISIÓN ESTATAL DE ARBITRAJE MÉDICO DE MORELOS 

Director Gral.: DR. JUAN GALVÁN SÁNCHEZ 

Ubicación: HELECHOS# 6, 
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FRACCIONAMIENTO JACARANDAS 

C.P. 62420, CUERNAVACA, MOR. 

NAYARIT 

COMISIÓN ESTATAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE 

MÉDICO PARA 
0

EL ESTADO DE NAYARIT 

Comisionado: DR. NICOLÁS BAÑUELOS DELGADO 

Ubicación: COLIMA # 2 5 1 COL. SAN 
ANTONIO 

C.P. 63000, TEPIC, NAYARIT. 

PUEBLA 

COMISIÓN ESTATAL DE ARBITRAJE MÉDICO DE PUEBLA 

Comisionado: 

Ubicación: 

DR. MANUEL EDUARDO TOVfA 

ARRIOJA 

QUINCE SUR# 302, COL. 

CENTRO 

C.P. 72000, PUEBLA, PUE. 

QUERÉTARO 

COMISIÓN DE ARBITRAJE MÉDICO DEL ESTADO DE 

QUERÉTARO 
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Comisionado: DR. PABLO ROSALES UGALDE 

Ubicación: CORREGIDORA# SS NORTE, DESP. 

1 o 1 • 

COL. CENTRO 

C.P. 76000, QUERÉTARO, QRO. 

SAN LUIS POTOSÍ 

COMISIÓN ESTATAL DE ARBITRAJE MÉDICO DE SAN LUIS 
POTOSI 

Comisionado: DR. HÉCTOR MARROQUÍN SEGURA 

U b lcaclón: BOlÍVAR #6 7 3, ZONA CENTRO 

C.P. 78000, SAN LUIS POTOSI, 

S. L. P. 

SI NA LOA 

COMISIÓN DE ARBITRAJE MÉDICO DEL ESTADO DE SINALOA 

Presidente: 

Ubicación: 

DR. HÉCTOR ZAZUETA DUARTE 

ANDADOR JOSÉ GONZÁLEZ 
HERMOSILLO # 1 297 

ENTRE LÁZARO CÁRDENAS Y AV. 

INSURGENTES 

CENTRO SINALOA 
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C.P. 80129, CULIAC:ÁN, SINALOA 

TABASCO 

COMISIÓN ESTATAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE 
MÉDICO DE TABASCO 

Comisionado: 

Ubicación: 

DR. AU DO MARO GU RRfA DEL 
CASTILLO 

AV. H. COLEGIO MILITAR Nº 149, 

COL. ATASTA DE SERRA 

C.P. 86100, VILLAHERMOSA, 
TAB. 

VERACRUZ 

COMISIÓN .. DE ARBIT·RAJE MÉDICO DEL ESTADO DE 
VERACRUZ 

Comisionado: DR. MANUEL DE JESÚS CAMPA 
GONZÁLEZ 

Ubicación: EMPARAN 652 ALTOS, CENTRO 

C.P. 91700, VERACRUZ, VER. 

Sin lugar a dudas, se hace indispensable la 

creación de comisiones locales en todas las entidades 

federátivas de nuestro país, ,pues ello permitirá que los 

beneficios-éque otorga 1·a CONAMED, sean utilizados por 
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es evldent'e qui! éstos 

pueden •. resultar:, 11lcost~·~b·1~\ en 
,· 

por· el 
-- ---

traslado,c:v··la'pérdlda•'>'de·.· Üem'po•:que el 

des p 1 az a°rs~• ;df,,,.~ n"¡á.·\~rit 1'i:f~d·;~df~~ ~ ~itl~a·· ..... a 1 D 1str1 to 

: : ~.« ~· ·,;; ~ím~~~~¡~:~1: i:~¿~~f~ ~~'i J:':~':f~~ e:· 'C::: V:~::::: 
p_ues ex_!_st~n>algunos":·que ·:por su extensión pudieran 

. ,, .. -. -. .,:....~ . ;·. -:. ', 

t~é'luso 11~9'iú>a• tener: vartás unidades en el mismo 

estado. 

' ', 

La Comisión .Nacional de Arbitraje Médico, debe 
' .. :_ <::-. ::· -~.·-_,_': 

contar con• un ._órgano central que vigile el buen 

cu m p 11 mi~~ to y • des empeño de 1 as c o m 1s1 o ne s 1oea1 es, 

~epartiéndo-se asf la carga de trabajo para la mejor 
.. ·· ' ", 

aten-clón 'en· los problemas de su competencia. 

B).- FUNCIONES 

El fundamento 'jurídico de las funciones de la 

Co m Is ló n Naclo na 1 de Arbitraje Médico, lo encontramos en 

forma general .en el artículo IV de su decreto de creación, 

como en forÍna espec'írtca y más amplia en el Reglamento 

Interno de la Co_mlslón Nacional de Arbitraje Médico, así a 

nuestro j~-,-{,~- las· más transcendentes son: 

Brindar accesoria e Información, esta función se 
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lleva acabo en dos formas la prl.m .. era :·de. ellas se dará cuando 

una persona cons·ldera qÜe•a'slci'o ;objeto de un mal servicio . ,· 

Médico en cuyo caso acudirá ant~ la CONAMED para que esta 

Institución lo asesore y de deter'ni1nar que le asiste la razón, 
;_ • > • 

le asesorara sobre la forma· de cómo hacer valer sus 

derechos por contarse a la Información corresponderá a la 

CONAMED hacer saber al público en general sobre los 

derechos que cuenta respecto a los malos servicios que 

presta un servicio médico desde luego dando a conocer· la 

función que desem.peña. 

Diversa. función. que corresponde a la Comisión 
~·,.' 

Nacional de Arbltráj.e ~édlco ,'º es recibir, Investigar y 

~~:::e~ t~a1~~;~~fjs;;~~~~~·t~ü~~~{:/:.f~~i~:5~.1~~·n::s ccuo~es a~;::: 
·- ;.'' ·!.'::~:_,.,. ·"'-/' '·.· 

1 rr~gu 1 
a :

1 daat:}:l~·d~·0~I51t:ft:~ ~:dá~Í ·d::::
1
t:

0 

d eM: :~::;ó ne~:: 
·quejas 'i~1~J;;¡;~~crán'':'~~·r >;~clblclas por los usuarios del 

s~rvrci'o <(~~~I~¿·, · d~ tal forma que se excluye toda 

poslbi11ét'~d2de qu~ un Médico pueda Imponer una queja por 
. - ,. ,.-c. 

falta .de pago o cualquier otra situación análoga. 

Como tercera fu.nclón podemos señalar que para la 

Investigación de las quejas recibirá toda la Información y 

pruebas que aporten tanto el quejoso como el prestador del 

servicio Médico pudiendo en su carácter de autoridad 
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sollcltár cualquier otra que sea necesaria para llegar a la 

verdad _de los hechos de la queja practlcari~o al efecto las 

d 111 ge ncl~~ -pe rtl ne ntes. 

Es evidente que en el esclareclmlento de la queja 

planteada: por el usuario del servicio médico se debe dar 

_oportunidad tanto al quejoso como al prestador del servicio 

p~_r~' •que puedan ofrecer sus pruebas estableciéndose así 

una Imparcialidad que necesariamente habrá de reflejarse e_n 

-las determinaciones o laudos que emitan la Comisión 

Nacional de ~rbitraje Médico. 

___ Como_: .c:.u.arta,. función de la Comisión podemos 

establecer sú-fa~ulta'd:conclliadora para trata·r de solucionar 

un• {~on'f"i1d~'.j;~·~~~·5'~ri}~}/ci; rciiti~~>fue'd 1 ante 'alternativas de 

sol~·¿-,¿;~~--' 0pl~'ntif~Ci~f;i:fa'; :\'(¡¡'';, -p~-~t~.' en- términos de lo 

~~;~]f f i~t~'!:M~®»i}~'l~@;ijf ~;~',::~,Cu 1 o 4 • de 1 o e""'º de 

'1V>"}i.~(~';J~ri'I/-- en amigable composición para 
conélll~r: confliCtOs• derivados de la prestación de servicios 
Médl~o~ por'algUna de las causas que se mencionan: ''·,,,-.,,_,,,, · ... ,._ 

. ; ' ,,·. . ";:-';:-:~ 
!0-'--- ::.:-.:,,· 

- "fa> .-Probables actos u omisiones derivadas de la 
presentació!1:de_I servicio; 

· b) · __ Probables casos de negligencia con 
con-secuencia sobre la salud del usuario, y 
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c) Aquéllas ,que sean acordadas por el ConseJ();" 

De, lo arú,erio'r,·,!lodemos es.tablecer que .la Comisión 
·".¡'" 

intervendrá:en' a'm1'g.ib)e''composlción de la existencia de un 

·:::~,~t~;,~~~~/!\~~~~~;t!1~F::::~ :~:,:~:::. :::·: ~~.~ 
co nsejo;;pe ro;•.·e ri'.:'tiüestr.'<)c;;J u ido'·con s ideram os n ece s a ri amente 
- , .... : : ,,. -... '.. ;·~~ ,;~\:_~;-: _...;, D\?, :.:.:.1~~~\'.~\r;:·\;ti~:.l;~-~:;.~ .. ~.:}}~;:_·( ,,,;;;;.:~,~;.,;·. :'.-!:;-~. ·. 
habrán dé;·.ser\•cas·ós'"e.n<'lo·s·que"exista una controversia por 

la prest:~~Tó~f~~·~S~.ri~t~i~:¡Ó~.;;~·~u'~C, o bien que atente contra 
~ .: • •' "' ·v-.c:; ,. '. :-;~',:~{,\'..>;;}:~)};·,"~;'~:~.;¿·>;~<..,:._.:• - , ... '·, '·,·.·. •, 

1 a s,a 1 ud · ... ~e. :;1 ~:~~·~:~l~:~f?,G)Wfrj~; ...•. 

J" lo 1 o, , Jf~~~~~;f~*.~1~~f~t1't:,:• di: ~"~ :~,M :: myo aá ;b~: ;~ ': 
con se c u~nt'~fri·~~~t1~~~;fsi:~'h/i1t"í';i·.~t;· EíiJ~~s •··. . respecto de 1 as' · ·· 

::; '~:;.0JJI~if ~f~~ltii~f~l¡~:;•~::~: :: "a ~: '; :::','ª';; 
Arbitraje Mé~ifo:1nó'itlené~la~.facultad de obligar a las par,tes 

~ s~,~~.ts.~~~f'.;;B:;·'.~~fü~~~f~¡<~r~h·'s,.1n embargo si éstas lo ac'~~;téln 
la C'.31'fl'.s\C:,n~Nacionalt'A.e:Arbitraje Médico resolverá el laudo. 

con 'a~:~Pfa·\;'.;j'~'.~;;·~~'.·~:·'."~- de re ch o, guardo, eq u 1 dad e 

imparcialici'a'.i:i .. ;• " ,; .. ·\.> 
,_ - .r "t{ ~-~< ",,'p:< 

-_----\'_~?:.; .. , ''<'-•< - ,_- :-.- ;-<-"'" 
0 Tanib1~·~.,·~~rresponderá a la Comisión Nacional de 

Arb 1 traje M~dic~; ·.·.el emitir opiniones sobre quejas 

presentada'$ o bTen. intervenir de oficio en cuestiones de su 
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Interés, es decir que si un pa:rt:ícul~r hace del conocimiento 

de la CONAMED la existencia. de' algÚna Irregularidad de la 

. =~::::c~::11::~c::.rv~::: .u0 ·0~1tU:~t~~;x11:va~:s:;:::nPc~: 1:: 

prestadores de servlcl.C:, m~dlco)~·~';';!~·'J6 Intervenir de oficio 

y emitir su opinión, en ~s'fós' ~ÚpÜé~t~·~ no acude el usuario 

s~rviclo ~mt!d1C:~ ·a ·.~~E!·~¡n·t~{ s·u ~ueja de mas bien la 
'.', '.;,' -1··· 

comisión se .~nter~· de las p.osll:Íies Irregularidades y actúa 

de o flc1ri:.:~~ 1~.'.i~·~~ci'f~~ :º pln 1ón. . . 
=~ .• -i?( ":~·-'\· :,_._,;·'~ :,.:,: ,,', ., ", . ·-. . 
.. ,'' .. ·:·:~.~;;,.:;;·.·;:\'•'.._ .. : . , .:;· ;·,:):. 

. ·.· :~ ~· , . ". ~:-,::;; : ,' . , ;:" 

ú:Í.lve'l"~~~frllnclón. q IJ~ 're;~llza la co m 1 sló n Naclo nal 

:.=,~~~!€~~1~11~~~i~1~l~~~~~;~1{~;~;;ó;::.::::::·::~ 
.. se rv)clo .· o:''.blen•,a~•la}olnstl~· .. ~cló~;prlvada'.'o :profe si onl sta que 

··• ;;;~;{;]ij~í~~~ji~i~f !li~~l~~~í~~~l:;:.~~:::::: 
de con~rol .comp!!tent_e~,7·.\e.~ ,}~ec,lr,.~,,~.1.1, ~L!P,e.r~or jerárquico 

t.r atií ri' ~· ~·~~;:·d·~;·~.· r .t'.~f ff .~Jr~~~"~é~;t~.~~~~%J,fü~~jif~;~.t!~\i3·.~~ • q u e s 1 1 a 
n eg at.lva fu e re· d E! un ~\In~ t<ltuclón\}prlvad":',o:~.lin •pro fes 1on1 s ta 

.M é éÚ~~ · .t·a 1 • c 1 i~~ n~~~~·~ 1 ~c;}~'::~~¡'~~:,~}~:'''.}~:~~'~'{j·~I en to de 1 os 
-:·',, ·-·-.. ···-· .. '-·.: '.;"·<. ·";;·--_(> - ;:.".·· 

colegios, academias, asoclaclo~es: · · dl'.>il~eJos médicos, 

comités de éticas y otros similares, ·¡~for;J;~'ndo sobre la 

Irregularidad de si huble
0

se encontrado en la prestación del 

servicio médico. 
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Diversa función a la Comisión 

Nacional de Arbitraje M~dico,-10 es previa solicitud de la 

autoridad jurisdiccional.> elaborar dictámenes periciales 

entendiendo por esto:' 

"El dlcta111.~;~,-~erlclal es la opinión fundada del o de 

los peritos, es de¿1H'.'.:es·~I julé:io emitido por personas que 

::::·:·:~· .. :?i&~i1t~t~\~~!i·~:·~J:::.:,:~:::•:•~: ::: na f :~:: •: 
,·~ ·,-:..,';:. .'·;" :· ~-~ ,• .. ~ t~ .. ~ 

La->.c~mí'5'16r!'~Na~lonal de Arbitraje Médico auxiliará 

a las dlversils:~,~:utorldades en lmpartlclón de justicia 

med1ari,t~\ti~~&.~~é:.c!1'c16n de peritajes sin embargo para ello se 

requlere·;-rle~es·a~lamente de la solicitud exprésa hecha por la 

a utó ~Id a ~·,s611c 1 tan te. 

:señalar qu.e también dentro de sus facultades 

enco.ntramo'~ .·. eÍ · hecho de poder realizar convenios con 

lns't1~uc1IJ~e~ ~ ~utorldades para el mejor desempeño de sus 

funclon~s:; y 'erl_,e~te sentido la autora Sonia Angélica Choy 

.. \··.-~:· .. :: ~ ·, 

·,,,, 

,. CARRILLO FA,BELA-,>REYN-A- LUZ,-·MARÍA, "LA RESPONSABILIDAD 
PROEESIONAL'<DfL:'Mt:o1co·.· EDITORIAL PORRÚA, 2• EDICIÓN, 
M~XICO )999; P .. 70 . 

. ::·· __ · ,• 
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"Es un medio ·par.a sus objetivos, que 

además es oportuna y será~~· gr~·~ ·utilidad ya que a la fecha 

ha permitido por ejemplo con el 

Instituto Mexicano ~~l'..:S~¿~ró Social para que cuando se 

presenten quefas;:'~n;~¿·¡;,;¡;.?,i' de actuaciones de médicos que 

prestan sus: s.ervicio~'."~rof~sionales en esta Institución, se 

dé aviso a.I 1.~~f~(~t;:,;~~·;~~~e éste trate de resolverlo en una 

primera i ns ta'~'.~;f~'i;'.;~·~~~ )1~ persigue de man.era primordial, 

·disminuir ~I 'túi.biJ~';':}ino que es por el hecho que de ésta 

in s t 1 tu el o 11 es .·~~rW~"~í"~;~. con mayor frecuencia} uejas ~: po ~'·1 o.·. 

: ~.: '''~::·.~.~%~:~~?¿~~!~:;:~·: :~';;,~;~::t;,;.';~~f ¡~·],t 
m éd 1 cos. se ría,. actu ar;,:.e n::é:ontra·:.de'da·;,;:m isim á".'natUral eza~ de 

: : : n: ~:: n q~··~,:~r'~~)r~~:~f~~;r~~~*~i~~~~~;~it~;!~~i~F~~~~;~~~*t·p·~ ra 

º'~~:"i: .. 'i'~~1,~~i~r !r~~íl~~~~f ~i~~\;;·,~?~m,, 1 
ó n 

Nacional de 'ArbltraJe;'Médi'co'•\'lo;i'es(teP:;;p·oaer;;'as·e·sorar a las 

d. 1 ve r s a~ ·. ; 11,tj~~.~;~'.~tt{}'~:~E~i~~~t~;f :;;~~i,~'~;:f ,1~'.Ri~~,~-~:t~~;;~y::f '.1 •;. ó ~ g a n o 
ad m 1 n istratlvo.'pa'rai~la/creií::ión/de:;~1 nst'itú'i:l(foes ... ariál o gas a 

~· .. ~;:1§¡i~~~~~;·~lf lli~\~f;;¡¡~,~f J~~l~t~f~::':,:~ 
se .·crearanc.·oficinas 1\.:J'estatale·s•;~:de .. a{;Comlsión Nacional de 

A·rb 1 t•raÚ.· .µ.~·~¡~:~JJ,~;~,~·t[ii~;~~~.:f·~2~:.~~~:~·!:Ii'~iJ!~"~;~~~·~to .·de creacló n 

esta tiene'· competencla;:,:a·'c).'nivel ::, Federal luego entonces 
'-<-- _: ' . ·e·---~-;- •. -~-- -• - . ' ;\-);~;-~. :..·,, ~ 

___________ ,,,,:: ._-,';",_<'S._·._- ... '< 

'..\NGÉLICA, OP. CIT. P. 160. 
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resulta a nuestro juicio mas. vla·b-le , el hecho de crearse 

oficinas estatales_ pa'ra 'el despacho de ·los :a.suntos ·de su 

competenCia. 

Como, divers'a facultad· é'ricontramos el orientar a 

los usuarios del s~ryié10' ·~~-dÍc;, para que acudan ant~ la 

autoridad comp.étente:·a><.resolver su controversia derivada de 
' - , ' . , ~-·: .. ,- .. . "-· 

la prestación del se-~\.fci~,;.,:.édico por personas que carecen 

de título o cedula p/~i~i1~1la1. 

Estos son. a grandes rasgos las funciones que 

desempeña la Co mis Ión de Arbitraje M éd leo y. a continuación 

pasaremos a exponer lo referente al procedimiento. 

C).- PROCEDIMIENTO. 

El procedimiento que se da con motivo de una 

inconformidad por la prestación del servicio médico ante la 

CONAMED, se encuentra contemplado en el Reglamento de 

Procedimiento .para la atención de Quejas de la Comisión 

N~c101la1/d~;:~/b1traje Médico, de tal suerte que este inicia 
.' '.;:, <: -~~- ;:~: }=;);;,~\~'~ .,¡;_~3/.'~:~::~i/<~·; :~· 

con la presentafi.ón -de la queja ante la referida Comisión, 

cabe señalar qu-e'_;a efecto de recibir esta 'deberán existir 

elementos suficientes que hagan presumir la existencia de 

una anomalía médica, por una ~cclón, omisión o negligencia 

del prestador del servicio, así las cosas la propia Com Is Ión 
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al referirse a estas cirC:u~s~ancl'~, señala: 

_-.-.; 
"Para- que' la "CONAMED .lnlc_le .la _Investigación de 

·- .:-:', - ·~:-~o:O ,;:,,~:_;_- ' 

una. queja; 'e·s; s,H~,\~J:n,~M~B-«~.:Jª;~'.~~,~~;s.u.~t~,lrregÚlaridad en la 
prestaclón•deh(servli:fo(haya<sido/prl!~entada por escrito v 

:';~, ~::. :~4~W;h~~~~~)~:i~t~tr*}~f ~;\:··: .. ':: .. :::·':º ·:: 
'present'ai~~ .'a1 quejoso para su hrrn'a•41 -

, - .. - - - . <·., 
'' 

Digno de hacer mención, lo es el hecho que por 

cuanto hace al procedimiento que se lleva a cabo para la 

atenc_lón de quejas presentadas ante la CONAMED, se estará 

a -lo -dispuesto del Reglamento de - P~ocedlmlentos para la 

At'enclÓn de Quejas de la Comisión Nacional de Arbitraje 

vez que ni el decreto de creación ni el 

r_~-~·1~'_iriento Interno de la referida comisión, establecen en 

fo rrn'a es pecíflca lo ca ncern lente a 1 proced 1 m len to. pues no 

olv,ldemos que por reglamento habrá de entenderse el 

co~jÜnto de normas que tienden a establecer derechos v 
obligaciones complementarlos respecto de la Ley de 

Cre'acl,ó~ del la Comisión _Nacional de Arbitraje Médico, así al 

definirlo el autor Rafael Martínez Morales señala: 

a toda norma escrita dictada 

DE DIVULGACIÓN". EDITADO POR LA COMISIÓN 

A R e 1 T R AJ E M É o 1 e o . M É X 1 e o 1 9 9 8 • p - 1 s 
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por la admlnisfráción. 

Reglamento es la · disposición general para 

conductas fÚturas, imputable al aparato administrativo del 

Estado, con rango inferior a la ley y forma de régimen 

típico." 42 

Por su parte y en forma más especifica, el 

jurisconsulto Gabino Fraga señala: 

"El reglame~to ·es una norma o conjunto de 

normas jurídÍca~)de> ~~~ácter abstracto e Impersonal que 

expide el Poder EJec:utiv~F~n' J~~ de una facultad propia y 

que tiene por ~~1~rº~}ri.~úF.fr ia exacta observancia de las 

leyes expedldaspor~IPoder Legislativo. 

La atrÍbucló_n/de la facultad reglamentarla al Poder 

Ejecutivo se)u~'f~r{~~T~d~de el punto de vista práctico por la 

~:1::sál:t:1~}j¡.::~,¡~:\~t:rsid1aªd ::r::sadr:~11:;:erco~:~::~:t 1:: 
,~,..; : . • ,:o 

detalle 1a5X1E!ve's?paratac111tar su mejor ejecución, teniendo 
- •.':_'.' .. ~:ce.:_···-':··'":~ .. <·'·'~.-~--._,. 

en cuenta';,qu-e' e( Ejecutivo está en mejores "condiciones de 

liaC:ér. ese :ciesarrollo puesto que se encuentra en contacto 

'má~··¡~Umo·, con el medio en el cual va a ser aplicada la ley. 

Además existiendo mayor-es facilidades para la modificación 

•> MARTÍNEZ MORALES, RAFAEL, OP. CIT., P. 279. 
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de los reglamenl:os, el uso de la. i~~ult~·d. reglamentarla 

permite qu~' la :~r~gislac;Ón se ~ued~ Ir <adaptándo 

o po rtuna~enie a'0·1a.s>: ~Í~cÜ~s1:~nci~s .cam bi~'n'te~'~e'n·~ ue ti en e 
.. ;_ " ~ .·" . , __ ., ~ ' ;<· •· 

no s e_rí a posible si que ser'>apli.~a~d.il~.· ;;¿¡;~¡;:·pt'~¿¡¿¡n que 

de pe rídi e raé'\del:~:;'lod'ei Legislativo 

procedi\T1·1'entcl's:6ná'~·''corÍlpllcados v períodos ·reducidos de 

f'ún cio na llli~,~~;~':i:¡;_.F ·.· . 

ya que .este tiene 

.;,',··· )·,<;";; 

·>~,. ·<.~:·~·~¿ . ,. 
'.Ahcir·a Mtk. p'o_r lo que hace al procedimiento en si 

. ··.·.<~.;:- -~~:~:o_,,~/'. 

una vez presentada la queja esta será.admitida mediante el 

acUerdo ;esp~~~{¡~ri~ y,\se'. registr~ra 'ilsig~ánd<:lie. el número 

que corresporid~·;,,·icab.e ''s~ÍÍal~; .. ~ue la. queja puede ser 

prevenida para•~~:i~<:lrreC:~ióll en .términos del artículo 1 3 del 

Reglamentos d,~·:,~;~·~~·d'iMh;'~tii'·· p'ara lá atención de quejas 

que señala:· ~· :-'-::· : 
·. - ' ;_ .;; ' .. 

"~ rtic'.uf~ • 13: SI· la queja fuere Incompleta, 
lmpreclsa/'.:c)l:)5i1Jra o ámbigua, CONAMED requerirá por 
escrito al~ínt'er'é's_~do para'qUe le aclare o complete en un 
plazo .no.m.Íyi:>r: .. de'~Úez :días, contados a partir de la fecha 

. en que su~ta'.~fe¿i<i's''la.'notlficaclón. 

si"·.~l cqL·:jt~
0

0\i~o desahogara la aclaración en diez 
días hábÚe;, :¿c;'ót'a'dos(a partir de la fecha en que surta 
efectos ·'e10· 'segun·d~.c· 'requerimiento, se concluirá el 
expediente, p~r. falta de.Interés". 

o FRAGA, GABINO, OP. CIT., P. 104,105. 
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Una vez que )~··queja a ~ldCJ·, adarada y admitida 

esta se turna a la \ d~·~orl'i1~ada. '.dirección general de 

conciliación• para/q·u~ noUf·;~ue. ~I prestador de servicio 

médico el ·no-;.nff~e·y~~Cin;:{;t1.1Íd'~·elqueJoso, el motivo de la 
> ·:·. _ .. ~,,· <\);~:<:;<f~~·:.~;~:"~~;·\~/J;~~:::,:::,.:;;:~.~~-~;,(.\.!.<:; .. :¿/<:~:~:~·~·~:<~:·:·.'.,. ,~--: . , 

queja eL req1.1erlrnlento:;del;dnf()rme·~n relaclon al servicio 

. pre ~t~~.~, .. ~;;~~S·'.{~,(~~:~:~~~f;¿~~(~.~~~~;'}f~~·~.'.1:\t'~~ d 1ar1 o de p a e 1 entes , 
y desde;t;ego·,se'•le.~hará.cs~búila~f~~ha·; día y hora en que se 

· e e 1 e b r·a ;{',J:~}~·~.,~:,~?~.~x~\.:~,l:~,,~,~,;iifl~:Íf~·,~t'.~t • h a b r á d e h a e e r s e e n 
términos del artículo .. 17."·def. regla .• mento de procedimientos 

P~'~ I; §·;~~t~~~l'~i~il f ¡.~~f~~,•I• ( 
. ,':~Artícúloy,)'.7>{A~éefectoLde::promover la avenencia de 

;I·f ~~J,l?~f~~f!~~~~!r1ws .~:~::: ::·~: .: :!,~~·~: 
'··, :_. .~-.::·~ :"-' ~.· ,-~.::::,~'~,~,' ·:\-,.'.;~c.·_';~_:::-,;·-:- ,-,-;:·, 

\,'_-•... ,_ «·.··,·.,;:-X'.,,_, ·:._.,,,:;)'.;~::._.:· 

Sl~n~,µ';.t~[~~.t.~.'Mi~~;1,~,-~ .• et medio por el cual se llega 
a un acuerdo'enti:e:''.las):p~rte~,y que mediante un contrato de 

transac~i~~~:~~~!t;~~~~,;~;.{,~;:~,~~tn.~~-áf .un conflicto presente o 
futuro,. es :evlde'rite~~!'qü·e·:.ise;i'.trata de un medio para dirimir 

u n, ~ e~ ny~:~.Y:·~-~Fl~J,J·:~~~~J]i;§W~;~)~·?? no es pre e is amente por 1 a 
con el 1 laclón¿en '.;~ i~·q1.1ef,'.,s~<~ a· por terminado la co ntrove rs la 

sino por~I ~~~\~a;i~~d·¡\~/.;ri~~cción que celebra las partes, al 

referirse a· esta .~¿~Aú~ión el autor Cipriano Gómez Lara: 

"La co'1«:1Úación, es una figura que no tiene vida 
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propia, pues si llega a· triunfar, es decir si a través de la 

conciliación se·. resuelve el litigio, entonces llegaríamos a 

una figura autocomposltlva; y, si fracasa el Intento 

conciliador, entonces ya uria conciliación frustrada no 

vendría a ser. ~n equivalente jurlsdlcclonaf."44 

Una vez celebrada la audiencia de conciliación si. 

las partes no llega a un acuerdo estas serán exhortadas .. para 

que dlrlrnaA ~u controversia a través de!, arbitraje q.~.e.,~r~sta 
1 a co'm 1s(ó ~ ·Naclo na 1 de Arb ltraJ~;;Méd lcocestab'1ecl~n-cl'e>.~e· aL · 

.: ::c:~· :J~x~u7:r7o4m~:: ;:;11:2~nei~·1.~~];(f~~t;~&fü~;~j~f?~~1j:~~·· 
.-·, :'· ;- . 'V ·' .' .-,;,:.\< _-,~,-<" ::,;:·:_;>"~·'·tJ~:-;_; .. -.:f~:._:::~;~~-':'~;~:f::<?~~i ?;;~\:,~:':{-·· 

· .. ·•· .. ~ Artículo 74.· ·El····~~~ ~;~~;,~·¡i~·~]j;~'I¡.~[l'ti~i;)'~Já•~d~ sea 
o to rg ad o m ed lan te un 1 nstruml:i'il't"&'K~'sp'c;f¡';i( .i'~te CONAM ED, 
deberá contener como mínimo: <:'•)!Jilr~L··" ~ - . 

l. Los datos generaie~ ci~·~·1ks''p¡trtes; 
- -c;-:;_,:.·~·~7--·:·-­

··. -...:~:-: ... · '.{:~.::j_:-~. 

11. El negocio . o'·iJ.;ile'goclos que se sujeten a 
pro ced 1m1 en to 'arbi/r.iii':'''~>.' 

~.;:~~ ~ i ~ ~';;, ·;.~;:iil~~;~~~í~~;~lé '; ~~~":~~ ~d º,o:·;;.,:: 
IV.· .. La)a'cepta'clón ;·deLpresen te Reglamento y, en su 
: \~-.·-y :-~-:~;;:~:·_::::~::~:~-~~~~:tff:~:i)1;~'.t;1:i;~~\· :,; ;:·-.·: _:-··. . . 

___________ .,,..._,:·,':~;.-;_··::: '»'/< "'">.· 

•• GÓ M Ez -' L'A RA;·;~'Ci'PRIAN c>;~·;~TEO RIA GENERAL o EL PR o CESO •• 
EDITADA ·:.roR'.;''{L,A)iuNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE 
MÉXICO; 7•'ÉOIClóNi MÉXICO 1997, P. 26 
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caso, la mencl}n<d~-las reglas especiales de procedimiento 
que estimen neeesa'rias:: 

_,·,,-.-_·,.-'· 

v. í..a'ic:f~'ie'Vinl~~;Cióri de las partes respecto a si 
ren unclan< a .ía:~Í:>~·1~'ción;-i"};(· 

. v1; ·EU-señ'al.amlento ~expreso de 

~:c:o~rY·~~~~~~~t~g~j';~~Q~ •" ::~ .. 
set sabedores de 
excepciones de 
él se promueve el 

. . _::- ... ·-:-: .. -~ {~:~;\{;~;g.:~~:;~-::J}~}~:,:-~~t:r~~~Jr:;_~: '~:; ~ ).~-~~; { . 
VIL El señalct.mlento expreso y bajo protesta de 

· •·fü~~:~}~~1~~i~~~11.~:~l~Xr~ii1~:=~::: ~: ·"::! :~ ~ :::: :~: 
- ·' ;·: •· _·i: -~<-.<,; ~,:¡t-~;-~~· "(/ :.- I:. :: < ~. :·-~-~.;·'.~~>':';\' :~~~'- '";;,'.:_'.,' \;~ ~-:::. :'.' ·. ·-:• • • 

•<-'v111;:.·t~;~.de~·~·~:mlnai:ló'n; en'· su caso, .. del juez que 
__ h~~./~· ~ ~~'-'.:';s:"t ·:e::;;;ti·petente para todos los actos del 

· pró,cedlmlento arbitral en lo que se refiere a Jurisdicción 
°q~~· not'~'r!-~a:coNAMED, y para la ejecución d.e la sentencia y 
admisión de recursos, y 

IX. Las demás que determinen las parte. 

El plazo del procedimiento arbitral, se contará a 
partir de que CONAMED acepte el nombramiento de ambas 
partes". 

SI se celebra el compromiso arbitral las partes se 

hallaran sujetas al dirimir su controversia ante la Comisión 

Nacional d~ Arbitraje Médico donde la queja se toma como la 

- deÍrianda· - y el - Informe como la contestación a esta, 
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pudiéndose emplear ell s,u caso' escrito por las partes y 

posteriormente se c~n~e-derá« el plaz~ de diez días a las 

partes para que estasif~e·~·~an''su~ pruebas, pudiendo ser: 
- -·~· .. _,_ :.:-·. 

La Instrumental· 

La Pericia! 
.;-;;«-· 

El reco'nocÍmlentó Médico del paciente 
. ~-: ·', '· -'~ 

Las. fotog·~·~:fías, el n tas el nema to g rá fl cas y e u a 1qu1 e r 

otra 
p·ro d ~: c~:tfü~~~!¡1:~~~:~'. e a. 

;_,,~ .: . r;'.c};';, 
.-,.). ;-.. \ '·'':~ .. 

·.;:,~~;.,?-:.. :\ºj~:~·'. • ,. 

Los;'anterloi'es S?n los únicos medios de prueba que 

~ ;::2.~:::·~~~l~i~~~ :E:~;::;~::::::·":·:::::: :.d~ 
desahogi,ldas s~' ~réiceda a la etapa de alegatos donde las 

partes ma,:;)~~-staran lo que a su Interés convenga con lo cual 

se y se citaran las partes para el 

laudo. 

D).- LA POSIBILIDAD DE RESOLVER LOS CONFLICTOS 

DE RIESGO DE TRABAJO. 

Como hemos podido apreciar la Comisión Nacional 

de Arbitraje Médico cuenta con una Infraestructura jurídica, 

m aterlal y humana para resolver las controversias que se 
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suscitan entre los prestadores del servicio Médico V los 

usuarios. de· tal suerte que la calificación d.e un ·riesgo de 
·-. .;- ., 

trabajo ·también puede ser motivo de un peritaje de la 

comisiÓ~·~~ ·arbitraje médico, pues atento a las funciones 
·::· ... . .... ;_'_~- . 

que . de~_e m peña, será e 1 em lti r dictámenes pe ricial es a 

solicüud:··de cualquier autoridad luego entonces si puede 

reallzilr'cl1ctámenes periciales desde luego que estos los 

pC>drá .hacer tratándose de la existencia de un riesgo de 

trabajo.· 

Es evidente que la CONAMED cuenta con el personal 

Médico capacitado para poder determinar la lesión que haya 

sufrid o un trabajador, y no· solo eso, sino que 1 ncl u so cuenta 

con el personal cá¡)'~fCltadó como ro ·~~ ~~d.ic'o V abogados 

que en su c.onJun.to;·puedé~ 're~C>1ve;·J11~:'.~C>"-ri"fllcto respecto de 

un riesgo 'de: t¿ab~jo·~ cabe señalar qlie: en la naturaleza de 

esos P!pble.r11as .. se requiere de la·· participación de dos 

~rofes1C>n'i~t~~ ~orno son el médicos y el abogado de tal 

s'u.erte.·~IJ~' estC>s profesionistas se hayan laborando para la 

Com'isión Nacional de Arbitraje Médico, luego entonces 

pod.e.mos señalar que ésta cuenta con una Infraestructura 

rl';ateri~I Y. humana suficiente para dar res puesta a una 

pr.o blemá. ti ca como 1 o es e 1 riesgo de trabajo, por lo que 

·cr~eniC>s .. no existe impedimento alguno para que pudiera 

conocer :en este sentido la referida comisión. 
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No olvidemos que la Com Is Ión Nacional de Arbitraje 

Médico tiene como objetivo el cuidar y preservar la salud de 

todos los mexicanos luego entonces· es evidente que con 

apoyo en ese principio pueda. determinarse un riesgo de 

trabajo, pues ello no solo constituye una protección a la 

salud de l. trabajador, sino a las prestaciones de seguridad 

social :•.Y laborales a que tiene derecho, sin embargo es 

evidente que el no determinar con prontitud y rapidez lo 

C:.bn~e~niente a la califlca_clón de un riesgo de trabajo afecta 

al trabajador y a toda su familia, motivo que no~;; llena de 
\p -~ ·;,';.:~)~::.:. -"'. ,· '. ·. 

preocupación pues no en pocas ocasiones ··-:'se·; .q.uedan 

desamparadas en tanto no se determina la existencia del 

riesgo profesional, no olvidemos que para obtener la 

calificación del riesgo se lleva un proceso el cual resulta ser 

en muchas oc_a_slones lento y engorroso por lo que ante la 

existencia. de_--~~~~. organismo especializado se buscaría dar 

una respüestá .. :;>:más rápida y desde luego con mayor 

especlalidad:\~por - tratarse de un organismo con esas 

·Consideramos sería prudente que la Comisión 

Nacional de Arbitraje Médico conociera del recurso de 

conformidad en contra de la calificación de un riesgo de 

trabajo pues ello generaría diversas consecuencias que 

desde nuestro punto de vista son favorables y las cuales 

son: 
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seria la autoridad emisora de la 

resolución ~e1:~1.~¡~~ct~·.·.·~~~b~jo quien volviera a resolver 

sobre el· p~;tlcula/;;· pu~:~: 1~o¡~respondería a la Comisión 

·Nacional c'de•·~'it)·1tf:~i~·7:'~·é'ci·1:cci. el realizar esta función, 

::1: 11n;~iJ::~t?~~tb~;¡~~~it'f;i8áÚca de quien resuelve recurso 

_-:·,,-:: :~.,·,::··.).:.'· -:·''·;/'.':·: ;·.:;>··" _;,.--.,>' . 

. -~--;:,.~~:-> ¡-.·,,_.-,,~,,·,,;-:;~,<-- " .. 

.. Atent.;:·~~1§~á'íÍterlor los recurrentes.confiarían más 

en la autorl.dad'·~·~bE!d~rés de que se tra.ta de. una .autoridad 

lmparcla,I ~~'~;;·~~s6Í'vera el conflicto sus'c.lt:ado entre el 

. del Seguro Social y el~~;{~a;•lo de este 

. . . 

···se eliminarían las·'oéi'ió's'as' consignas de 

resolver .a. favor del Instituto sin ~J~¿·é~·;s~ a la realidad y 

desde lueg~ al estricto apego a d~r~.~h·~: 

la resolució¡,<q.Je 'emitiera la Comisión 

Nacional cf~ 'A:';_~itr~je M~dico n~ p~drían caber duda de su 

lmparclalldá'd 'dé .taY su~rte que esta consideramos sería con 

est.rlcto apego a derecho a mas de pronta y expedida lo que 

d~~de l~eg6 rendiría en una mejor lmpartlción de Injusticia 

para los nte~lca~os: 

4.- la CONAMED al tener como función el resolver 

los conflictos entre prestadores de un servicio médico y los 
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usuarios consideramos tiene competencia para resolver 

cuestiones de riesgos de trabajo. 

Al ser la Co m 1 s( ó n Naclo nal de A.rb ltraje M éd leo 

quien resuelva mediante una queja .la Inconformidad en la 

calificación del riesgo . de .. trab~j.Ó se establece la trilogía 

procesar que debe existir: en t.odo:.pro~edlmlento en donde el 

prestador del servicio Médico generalmente Instituto 

Mexicano del Seguro Social, Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado y el Instituto de Segurldac(~~cla; de 

las Fuerzas Armadas de México serán la .p~;r~t'':~·~~e/1da o 

demandada, en tanto que el trabajador será. fa parte actora y 

consecuentemente la Comisión Nacional de Arbitraje Médico 

será el órgano juzgado. 

un 

Por ser la Com Is Ión Naclo nal de Arbitraje Méd leo 

organls"'!o Federal fácll.m~;nté puede desempeñar sus 

funciones en todo. el territorlocNaclonal, lo cual desde luego 

es be~éfl.coX~'.brlnda. una posibilidad. más para que sea este 

organ'1smo'x .. ql.úen. pueda dirimir los conflictos suscitados 

so.br'e :~Y~~gbs· de trabajo, de tal suerte que ya no sería el 

1ris.tltuto .. Mexicano del Seguro social o su similar quien 

resolviera la Inconformidad correspondiente. 

E).- PERSPECTIVAS DE LA CONAMED EN LA 

RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS DE RIESGO DE TRABAJO. 
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A efecto de que la Comisión Nacional de Arbitraje 

Médico pueda resolver sobre las Inconformidades de riesgos 

de trabajo sería conveniente y prudente que se reformase su 

decreto de creación en su artículo 4° ,de tal suerte que este 

debería d.lsponer: 

"Artículo 4°.- La Comisión Nacional tendrá la 
slg.ulentes atribuciones: 

,_ .. "' 

·i."s'ri~'~¡j_/'a~~soría e informaciÓn a los usuarios y 

prestador~;·c~c:f~{·~~·~~'íé:i"c,';/"rnl!d1cC>s .sobre sus dereclios v 
obligac!º"·~s·:?·:·:·k:F~''<; ..... ·;.·· << 

~~:r!,~~~~ili!t!i!f~!f~!:~:::.·::::~;:~:::~'.·~~~::~ 
preseritenT1ci,i'lÜ~"U~~·1i:isOcle servicios médicos, por la posible 
lrreguia~ld~df~~·'.ia.:prestaclón o negativa de prestación de 
~l!"~vlc.16s;á";(i'.jJ'~i's·~-¡.~flere el artículo 3° de este Decreto; 

·1v. ·Recibir toda la Información y pruebas que 
aporten·l()';,,¡>·,;e;tadores de servicios médicos y los usuarios, 

. en r"elacl~'l(.co.ri ·las quejas planteadas y, en su caso; requirió 
aquéllas'~(Ótras que sean necesarias para dilucidar tales 
q~'ej~~;:~."s:t •. c~n:.o practica.r las diligencias que correspondan; 

:iJ:i 'Intervenir en amigable composición para 
concÍllar. co;nfii~i:os derivados de la prestación de servicios 
m é'é:t_lcos po~ ~lgÚna de las causas que se mencionan: 
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·a) Pro ables actos u 
prestación del s rvlclo; 

- .-,-- - ' 

om!slones :derivadas de la 

b) Probables casos de negligencia con consecuencia 
sobre la salud del usuario, y 

c) Aquéllas que sena acordadas por el Consejo; 

VI. Fungir como árbitro y pronunciar los laudos que 
correspondan cuando las partes se sometan expresamente al 
arbltraj e; 

VII. Emitir opiniones sobre las quejas de que 
conozca, así como Intervenir de oficio en cualquier otra 
cuestión que se considere de Interés general en la esfera de 
su competencia; 

:;/'. :}~. :"~~cer del conocimiento de la autoridades 

c:ompeterites, y de los colegios, academias, asociaciones, y 
. consejos de médicos, así como de los com ltés de ética u 
otros slm.llares, la negativa expresa o tácita de los 
prestadores de servicios, de proporcionar la Información que 
le hubiere solicitado la Comisión Nacional. Asimismo, 
Informar del Incumplimiento por parte de los citados 
prestadores de servicios, de sus resoluclone·s, de cualquier 
Irregularidad que se detecte y de hechos que, en su caso, 
pudieran llegar a constituir la comisión de algún Ilícito; 

X. Elaborar los dictámenes o peritajes médicos que 
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le sean soll~it~c:Íos por· las autoridades encargadas de la 
procuración e l;:npaÍ"tlcÍÓ~.de:justlcla; 

··.· ·::+··'. ' - ... -··' 

o rg a n lzac'f~:j~~;~fp~ú~~rlr~{~n 
coord 1 nación 'iy(conce rtaélón 
fLi.nd~né~·; :; ·{'; '·. i" ·· 

"}'<'··' <-~~-~-

Instituciones, organismos y 
y privadas, acciones de 

que le permitan cumplir con sus 

XIII. ·Drleni:iir.·-a los usuarios sobre la Instancias 
competentes .R~~~:~;fr'.~;~olver. los conflictos derivados de 
servicios médlé:os;é.pres_tados por quienes carecen de título o 
céd u 1 a profes ( ~ na'1,::yc- .: ·'' 

x1V.~-I~~is;'~~;it{~~"q ue d ete rm lnen otras d lspo s lcl ones 

ap 11 é:ab l l!~s <--' :·:·~:."·":··.-~: ~- -- · 
·,·.·.-.·,, __ -._ .• _____ ,_. ,::'.'_ ·:~_::.'-~~_:._. __ ~-- ~".:::_;<_·.· ,::-·'' ·--,_ --:.:__,·--

-~ :;.>';c-_.,c 

·.···.- -;>~~.~-~a:~~s~;fJ$.fü.~.~-~~i a las .facultades obtenidas ala 
Comlslon f\jaclonaP;.d~-;f~rbltraje . Medico sería prudente que 

. :~·~:ó~:t~'t~t1~;!~i~~i~~s-;:.'·~~~ ;::~: ~ :::::::~:: :,::;: 
Arbitraje·. Méd1~():·:~;.iK,'.;i~t~E_s.~lver la 

calificación del rlesg!l'-de trabajo. 

-· .:. 

lnconform ldad sobre la 

"Artículo. 44. ·Cuando el trabajador asegurado no 
esté conforme. con la calificación que del accidente o 
enferm.edad haga el Instituto de manera definitiva· deberá 
Interponer su Inconformidad ante la Comisión Nacional de 
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Arbitraje Méd1C:c>. 

En el supuesto a que se refiere el párrafo anterior, 
entre tanto: se'tran.;ita el recurso o el juicio ·respectivo, el 
Instituto oÍ:drg.cúá al trabajador asegurado o ·a sus 
beneficiar!~ legales las prestaciones a qúe<tuvler.a. derecho 
en los. segur~s''.dé enfermedades y maternidac(O'.invalidez y 
vid a, ~ i empre.> y .cuando se satisfág~§:< 1ó's ,; ~~Cíuis itas 
señalados por~e'~ta ley. ., ' :• ,: .. 

. . , .. ". ,~: .~J{,i:r~:d~i~,~~:':.:··~~~t:~~~Y,~~~;1,~';:·~~i.~~: 
e s t a b 1 e c 1 d o s . e n '.~Tr~::r:~{~i1 jY~'~;~,{~:~~¡~~~J~:&f "~~·:;;;~;:_W : · ·· 

eón 1i'ls ~:R~·j~\:~~r; s:~·alai.i'~'. ~~·; e"i pre·s-~nte inciso 

con s 1 de rá í11 ~ ~''.: ~'i:~i'~~ .. ~¡~¡~-~ 1 ¡¡ p~uta para .. c{u e '1~> ¿~ ,;,¡ s 1 ó n 

Nacional ··~~;', ·;.~·~¡\raje Médico conociera : •. ~é··· ·las 

Inconformidades.- en 'materia de calificación de - riesgos de 

trabajo. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- Los riesgos de trabajo,· constituyen la 

protección jurídica que la ley otorga a los trabajadores 

respecto de las alteraciones que sufra su organismo con 

motivo del manejo de su:;tanclas, residuos, etc., que por su 

uso puedan alterar la salud del trabajador o bien que por la 

herram lenta o maquinaria que manejan puedan sufrir un 

accidente. 

SEGUNDA.- Por el hecho de que todos los 

trabajadores están expuestos a sufrir un riesgo de trabajo 

debe ponerse especial cuidado y protección en esta 

circunstancia. 

TERCERA.- El lnstltut~ Mexicano del Seguro Social 

actualmente resuelve el r-ecurso de Inconformidad planteado 

por -quien sufr/6--~I riesgo de trabajo y no está conforme con 

la caÚfÍ~-~clcJrl del mismo, de tal suerte que el Instituto se 

convfert·~:-¡;n Jue~ y parte 

,,•-;. 

' cÜARTA.- SI la resolución del recurso de 

lric~~f~~rnld~d planteado resulta adverso se podrán acudir 

·· ante la junta de Co nclllacló n y Arb ltraje a demandar u na 

nueva calificación de este con sus consecuencias jurídicas. 
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QUINTA.- La Comisión Nacional de Arbitraje 

Médico tiene como función dirimir las controversias que se 

susciten entre los prestadores del servicio médico y los 

usuarios de tal suerte que si el Instituto Mexicano del 

Seguro Social determina la calificación del riesgo, esta sin 

lugar a dudas es un servicio médico por lo que consideramos 

que la Comisión puede actuar respecto de la Inconformidad 

aún cuando conforme a la ley del Seguro Social solo el 

Instituto podrá llevar acabo ese procedimiento. 

SEXTA.- La Comisión Nacional de Arbitraje Médico 

cuenta con una Infraestructura material y humana que 

fácilmente puede resolver los conflictos sobre riesgos de 

trabajo ya que cuenta con Médlc.os. y abogados que podrán 

hacer frente a esa probli!mátf~á'f(;,';que desde luego ya no 

requerirá de una lnve:sió~:~~/~ ~~~s efectos. 

SÉPTIMA.-La Comisión Nacional de Arbitraje Médico 

es un órgano especializado y por lo mismo puede dar una 

mejor y mayor respuesta en las Inconformidades planteadas 

por algún riesgo de trabajo, de tal suerte que en su actuar 

sería más pronto, expedito e Imparcial. 

OCTAVA.- El permitir que la Comisión Nacional de 

Arbitraje Médico resuelva las Inconformidades médicas 

planteadas por la calificación de un riesgo de trabajo daría 
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mayor certeza jurídica y confianza a quienes acudirían ante 

ella, al no ser la misma autoridad juez y parte. 

NOVENA.- La ·comisión Nacional de Arbitraje 

Médico es un órgano Federal y consecuentemente actúa en 

toda la República Mexicana, 1ói:.'c:ual resulta benéfico para 

quienes pueden acudir ante ·e·;c{~'?~or lo que el dotar de 

facultades para resolver las. i~:c~h~cirmldades respecto de la 

calificación sobre riesgos de '·tf~l:;¡ijo fácilmente pueden ser 

atendido en todo el territorio.na'C:'í~nal. 
':-: .. ' .;:.;~:~~' 

. _, .,:: ~. - -;~'~ 

DÉCIMA.- Debe r¡;to'rin~'rs'e el decreto de .creación 
' ·.·.:· . <. i~~;;·:;\.y:~?::.::;::"i)'C·.; .. ~ .. ~:, ;. . 

de la Comisión Nacional?d.et'A'r.bi~raje Médico y .la: ley del 

seg u ro s ocl a 1 a efe e!~ ~{·~1~·~~~1é:~e:r: qué será la co'mí s'ló n 'ª 
encargada de resólv~~;,•: l~s· Inconformidades sobn!'' los 

conflictos suscita"<fc)~ por. la" calificación de riesgos ·de 

trabajo. 
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