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A MIS PADRES:

Con el orgullo con el que ustedes nos
procrearon y nos vieron crecer a cada uno de sus hijos,
sepan que los mas orgullosos somos nosotros de
ustedes por todo lo que han hecho, por habernos
entregado su vida, su pensamiento, su trabajo y sus
ilusiones, siempre sin guardar nada para ustedes
mismos, por haber sembrado ésas semillas, haberlas
regado y cuidado para crecerlas y convertirlas en flores
hermosas. Todas ésas cosas por las cuales han
luchado, tendran siempre en mi corazon un lugar muy
especial. Ustedes nos ensefiaron que nuestra mision
consistia en hacer todo Io que pudiésemos, y que la
suya consistia en ayudarmos. Esta razon es la que nos
impulsa para esforzamos por hacer o mismo con
nuestros propios hijos, lo cual constituye la mejor
herencia.

A MIS HIJOS:
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Ustedes soin lan espediales, puique fueron

engendrados con amor, y eso es invaluable. La mitad
del amor del que son acreedores, es mio, porque ia
mitad de la sangre que corre por sus venas, También
es mia. No tengo dudas sobre la gran valentia que
ustedes poseen y quiero que siempre sepan que toda
mi vida y en todas partes he estado pensando en
ustedes, queriéndolos y esperandolos.

A MIS HERMANOS:

La vida me ha ensenado que debe orientarse

hacia una meta, y para tener significado hay que vivir la
vida a través de la creacion de mualtiples metas. Hay
que tomar decisiones para lograr ésas metas vy
esforzarse por alcanzarlas, sin importar que se tenga
que cruzar entre el lodo. Mientras tengamos esperanza,
tenemos direccién, la energia para avanzar y el mapa
para orientarnos. Tenemos cientos de alternativas,
miles de caminos y una infinidad de suefios. Llenos de



esperanza, ya hemos recorrido 1a mitad del camino a
donde queremos llegar y sin esperanza, estamos
perdidos para siempre. Lo Unico cierto para nosotros es
el cambio. Combatir el cambio es perder nuestro
tiempo; es una batalla perdida. Convertirnos en su
aliado fiel, es aseguramos la vida. Deseo que ustedes
nunca se den por vencidos y que se preocupen por los
sentimientos de los demas. Siempre hay que mostrar
interés, pues nos rodean personas en quienes
podemos confiar y a las que podemos querer.

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO:

En la noche de mi vida, alcé mis manos, para hablar en
silencio y senti que el eco no reflejaba mi voz.

Retomé por mi mente a la escala de mis primeros arios.
Desde el primer peldafio, ilusiones y miedos volaron
hacia la incertidumbre.

Evoqué el hogar perdido y vinieron a mi mente aquellas
ansias provocadas por mis fiebres no curadas.

Y volvi a mirar aquciios proyeclos abandonados eii la
distancia con sus luces brillantes y el mirar del buho.
Entonces mi memoria subid por una enredadera, y al fin
pude ver desde arriba de mi escala.

AL LICENCIADO JUAN PABLO MORAN MARTINEZ:

El antes y el después, el pasado y el futuro
tienen valor para nosotros solo en la medida en que se
relacionan con el presente. El ayer nos dio forma, y el
mafnana es nuestra esperanza. El presente es nuestra
tinica realidad, y usted me ha enserfiado que no
podemos vivir para el pasado, ni para el futuro, puesto
que son intangibles.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo examinar las
distintas formas en due procede la autoridad en cuanto a la Violacidn de las
Normas de Trabajo, pretendiendo demostrar, que el actual orden normativo que
contiene la Ley Federal del Trabajo, respecto de las violaciones a las normas
sustantivas y adjetivas aplicables a las relaciones de trabajo, son insuficientes,
de lo cual se desprende la necesidad de hacer una adecuacion a dichas normas
con el fin de poder aplicar efectivamente la Ley laboral a través de un
ordenamiento penal que sancione las omisiones y violaciones que con
frecuencia se dan dentro del ambito laboral.

Analizaremos en términos generales, los conceptos basicos
que se utilizan dentro del marco iaboral, mismos que resultan de fundamental
importancia para la comprensién y delimitacion del tema que nos ocupa.

Dentro de los distintos conceptos que se analizaran,
encontraremos principios laborales, de los cuales retomamos sus aspectos mas
trascendentes con el simple objeto de comprender en su dimension, la
importancia que revisten para el Trabajador y el Patrén, siempre considerando
que se debe perseguir la Justicia Social y la equidad dentro de los medios de
produccioén, directamente relacionados con lo que como una consecuencia
logica de aquellos, representan los conflictos de trabajo.

ObserVaremps_,de la misma forma, que dentro de los
sucesos que se dan eﬁ la pnjéctiéé de,l‘,Derecho laboral, las manifestaciones de
la conducta de los édjéfpé"ae"laV:R‘eI('_aclién de Trabajo, los conduce a la violacion
"désde nuestro punto de vista, evidencia las

de las normas laborales, lo cual
carencias que.existen para el equilibrio de los medios de produccion, ante lo
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cual nos atrevemos a proponer que para poder realizar el principio laboral de
inequidad, las Normas de Trabajo, deben proteger al Trabajador de una manera
efectiva, y sobre 1qdo, en aquellos casos en que se cometen ilicitos penales en
los cuales el Trabajador es el sujeto pasivo del delito.

Hacemos notar en el presente trabajo, que los principios
laborales son cotidianamente violados bajo la tolerancia de las autoridades, en
algunos casos. como consecuencia de la falta de capacidad de respuesta como
consecuencia de la saturacién que existe en cuanto al volumen de trabajo al
que se enfrentan, y por otro lado, debido a la mala administracién de justicia
debido a la corrupcion del sistema a causa de los malos funcionarios, e incluso
debido a la apatia que en todos los casos se da como consecuencia del sistema

burocratico en que nos encontramos inmersos.

Dentro de nuestro sistema juridico laboral, observamos que
las violaciones a las Normas de Trabajo se encuentran escasamente
reglamentadas por lo que respecta a la comisién de delitos, encauzandolas
casi exclusivamente a la reglamentacion de violaciones de caréacter
administrativo. De esta forma, nos encontramos con que existe un capitulo
especial para sancionar fas violaciones a las Normas de Trabajo, el cual se
encuentra contemplado dentro del Titulo XVI de la propia Ley, en donde
encontramos sanciones aplicables a los patrones, trabajadores, representantes
de los trabajadores y de los patrones, asi como al personas juridico de las
Juntas, en donde excepcionalmente se consideran algunas sanciones de

caracter penal.

Se destaca la importancia que reviste la participacion del
Ministerio Publico como persecutor de los delitos y dententador del ejercicio de
la accion penal, qdien a través de las funciones persecutoria e investigadora
puede allegarse los medios para determinar ia presuncion de los ilicitos penales
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que se presentan dentro de nuestra vida cotidiana y particularmente los
contenidos dentro de la Ley Federal del Trabajo, enfocandolo principaimente
sobre las Responsabilidades y Sanciones que con motivo de la violacién de las
Normas de Trabajo se presentan en la actualidad, de io cual se contempla que
dichos aspectos son escasamente contemplados por nuestra legislacion tanto
penal como laboral. Se observa la necesidad de crear un ordenamiento penal
laboral y de un dérgano encargado de preservar los derechos laborales de los
trabajadores, tal y como sucede con la figura del Ministerio Publico, el cual
acta dentro del ambito juridico de nuestro pais, en diversas materias, tales
como la materia familiar, en donde se preservan los derechos de la familia
como célula de la sociedad. En nuestro caso se encargaria de preservar los
derechos laborales de los trabajadores a través del ejercicio de lo que seria la
accién penal laboral y la investigacion y persecucion de los ilicitos penales de
orden {aboral para la correcta aplicacion de las sanciones penales conducentes.

Trataremos de demostrar que el Titulo XVi de la Ley
Federal del Trabajo, es inoperante en virtud de ser insuficiente para garantizar
una efectiva aplicacién de la ley laboral, ya que consideramos que la proteccion
coercitiva de la normatividad laboral ha sido olvidada por el legislador y no
corresponde a las necesidades actuales de administracion de justicia, por lo
cual sugerimos la creacidon de un sistema penal laboral, para lo cual el
legislador debe instrumentar un aparato coercitivo especial aplicable a las
violaciones a las Normas de Trabajo, creando o modificando tipos penales que
cubran las necesidades de proteccion y garantia de las normas laborales, a fin
de que aquéllas conductas que con frecuencia se suscitan dentro del ambito del
Derecho laboral, y que continuamente son ignoradas, sean sancionadas con
mayor severidad, ya que de ello depende la estabilidad economica del
Trabajador, y que en ocasiones pone en peligro la subsistencia de la familia,

afectando los intereses de la sociedad.
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

E! Derecho Individual del Trabajo, se ocupa primordialmente
del aseguramiento del Derecho que el hombre tiene a la existencia, es decir,
atiende de manera directa la proteccidon de uno de los principales Derechos
naturales del hombre que es la subsistencia. Respecto a lo anterior, Mario de la
Cueva sefiala que: "Es muy amplio el contenido del derecho individual del Trabajo y
lo encontraremos en los capitulos siguientes y es la parte més noble del estatuto
laboral, porque comprende la proteccion directa del derecho del hombre a la
existencia. Alguna vez dijimos que el derecho individual del trabajo, y
concretamente su capitulo de condiciones generales de trabajo, es /os nuevos
derechos naturales del trabajador, una idea que no guarda relaciéon con la viejas
escuelas jusnaturalistas, ni concibe al trabajador como un ente abstracto, pues
quiere solamente decir que el trabajador tiene derecho, por el hecho simple de su
existencia a que la economia, cualquiera que sea su forma, respete y asegure su
salud, su vida, su libertad, su igualdad frente a todos los hombres, su dignidad y
una existencia decorosa en el presente y en el futuro, o expresado en una férmula
breve: son derechos que nacen de las exigencias de la vida del trabajador.”

! DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano det Trabajo. Tomo I. Decimoprimera Edicion. Porrga.
México 1988. p.180

TESIS CON.
FALLA DE ORICEN




Para entender con mayor claridad estos aspectos del Derecho
Individual del - Trabajo, a. continuacién definiremos algunos de los principales
conceptos generales del Derecho Individual del Trabajo.

1.1.LA RELACION DE TRABAJO

La palabra relacién, alude en términos generales a ia forma en
que se conducen los objetos o bien las personas entre si, su origen etimologico,
relatio, praviene del latin, y hace referencia a la conexién de una cosa con otra, y
mas especificamente se refiere a la correspondencia que existe entre dos personas
© cosas que se consideran en un mismo espacio o tiempo; se establecen los
anteriores puntos de vista como una simple aclaracién en cuanto al término en
cuestion ya que no hay una uniformidad de criterios y siempre se ha definido en
cuanto a las interpretaciones especificas que le ha dado la doctrina 2 tal y como
sucede por lo que respecta a la Relacion de Trabajo.

En éste orden de ideas podemos decir que la Relacion de
Trabajo, desde nuestro punto de vista, alude a la correlacion que existe entre el
Trabajador y el Patrdn, motivada por la prestacion de un servicio personal
subordinado del primero, a cambio de un salario pagado por el segundo. En otras
palabras, la Relacion de Trabajo, consiste en la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona fisica o juridica mediante el pago de un salario,
elementos que determinan la existencia de la Relacién de Trabajo para la Ley,
independientemente del acuerdo, acto o documento que la haya originado.

? ABBAGNANO, Nicola. Diccionario de Filosofia Fondo de Cultura Econémica. México 1980.p. 1017
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En opinién de Borrell Navarro, "Resaltan en esta institucién
fundamental del Derecho del Trabajo, a la que se refiere la Ley Laboral en su
articulo 20, tres elementos esenciales que son:

1. La prestacion de un trabajo personal.
2. Que se preste mediante el pago de un salario; y,
3. Que el trabajo personal que se preste sea subordinado.

Este elemento de subordinacién, es sin duda, el mas
importante y consiste en la facultad de mando del patron y el deber juridico de
obediencia del trabajador, siempre que sea en relacién con el trabajo contratado. Si
no existe este elemento, aunque haya un trabajo personal y medie el pago de un
importe en efectivo como contra-prestacion, por el servicio o trabajo prestado no
habréa relacién laboral. Como ejemplo podemos citar el caso de un abogado que
ejerce libremente su profesién, a quien le formulamos una consulta legal, por la
cual le pagamos un importe en efectivo previamente convenido: existe la prestacién
de un servicio personal y el pago del importe del mismo, pero no existe relacién
taboral regulada por la Ley del Trabajo, en virtud de que dicha relacién carece del
elemento indispensable de SUBORDINACION."*(sic)

Anade Borrell un cuarto elemento que hace consistir en el
consentimiento del Patrén y al efecto manifiesta :

"La Corte tiene declarado que la prestacién de servicio a una
persona sin su consentimiento, no determina la relacién laboral, pues tratdndose

3 BORRELL NAVARRO, Miguel. Analisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo.
Sexta Edicién, Sista. México. 1998. p.185
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del Contrato de Trabajo, no puede quedar sujeto a la voluntad de una de las
pretendidas partes del mismo, sino que para que exista Relacién Laboral se
necesita que el patrén acepte y contrate a una persona para que le preste
servicios, pero si estos le son desemperiados sin su voluntad y consentimiento, no
por ello existe la relacion laboral. Hay situaciones que pueden constituir
excepciones a lo consignado anteriormente y serian los casos en que el patrén, no
obstante querer despedir a un trabajador de planta, si éste no le da causa legal
justificada por su despido, tendréd que mantenerlo atn en contra de su voluntad.
También en el caso, de un trabajador despedido injustificadamente, haya solicitado
y obtenido su restitucién en su mismo trabajo; en este caso, aiin en contra de ia
voluntad del patron éste tendra que mantener la Relacion Laboral con el trabajador,

aun en contra de su voluntad."(sic)*

En términos de lo que dispone el articulo 20 de nuestra Ley
Federal del Trabajo, se entiende por Relacién de Trabajo cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario.

Segun expresa Néstor de Buen Lozano, que la Relaciéon
Laboral es por esencia dinamica y que estamos presenciando en nuestros dias la
decadencia de los Contratos, y al efecto sefala: "Hemos hablado en otra obra (ver
La Decadencia del Contrato, Textos Universitarios, S.A., México, D. F. 1985) de la
precaria- condicién del contrato en el mundo moderno. La participacién cada vez
mas enérgica del Estado en aquellos campos que antes estaban reservados a los
particulares, como la economia, la necesidad de vigilar el funcionamiento de
determinadas relaciones humanas, especialmente las laborales, para impedir la
explotacion de los trabajadores; la absoluta exigencia social de que ciertos

* Idem.
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satisfactores sean prestados en condiciones tolerables y no con base en la
voluntad de los interesados, lo que ha dado origen a los controles de precios, son
entre otros, los factores que permiten afirmar la decadencia del contrato. Sin
embargo, aln juega, asi sea en términos mas modestos, como negocio juridico y
su participacion en el mundo de las relaciones laborales es un hecho innegable. De

ahl que el legislador alin se interese por el contrato y regule su funcionamiento.” s

El articulo 20 de nuestra Ley laboral también nos indica que el
Contrato individual de Trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacién es
aquél en virtud del cual, una persona fisica denominada trabajador, se obliga a
prestar a otra persona, que puede ser fisica o moral, denominada patrén, un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario. de lo cual observamos que
los elementos esenciales son los mismos que los que constituyen la Relacién de
Trabajo, con lo cual podemos afirmar que la Relacién Individual de Trabajo y el
Contrato Individual de Trabajo producen los mismos efectos.

De la lectura del mencionado articulo 20 de la Ley Federal del
Trabajo Armando Porras y Lopez destaca la siguiente interpretacién: “Como
autoridad y como postulante, consideramos que la relacién de trabajo es bastante y
suficiente para configurar el concepto de trabajador, independientemente de que
exista o no contrato individual de trabajo...” y afiade; "...desde el punto de vista
procesal, consideramos que el contrato de trabajo lejos de beneficiar al trabajador
lo perjudica. En efecto, si en la demanda se afirma la existencia del contrato y el
patron o niega, la carga de la prueba seria obligacion procesal del trabajador, lo
que puede ser motivo hasta de pérdida del juicio laboral. No obstante que el

SDE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Cuarta Edicién. Porriua. México 1981. p. 42 y 43
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articulo 21, afirma: ‘Se presume la existencia del contrato y la relacién de trabajo
entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe. Desde luego, esta
disposicidn favorece al trabajador, pero en el aspecto procesal no sustantivo, el
criterio de las autoridades siempre ha variado... Hemos afirmado que el derecho del
trabajo es dialéctico, controvertible; frente a una afirmacién, siempre existe una
negacion. E! Derecho Civil es formalista, rigido, tradicionalista, frente al Derecho
del Trabajo, sencillo, humano, flexible, con evidente existencia actual y promisorio
futuro. Los elementos de esencia y validez, en pureza de doctrina civilista no
existen en el contrato individual de trabajo, ni menocs en el contrato colectivo de
trabajo. Consideramos redundante, pleonasmico, este articulo, cuando no es
contradictorio. Logicamente el parrafo tercero es el resultado de los otros dos. En
efecto, hasta un estudiante de los primeros afios de Leyes sabe que en todo
contrato existe una relacion juridica entre los sujetos de dicho contrato. Ahora bien,
en el parrafo primero del articulo 20 habla: Se entiende por relacion de trabajo... y
naturalmente la misma relacién existe en el parrafo segundo que se refiere al
contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma de denominacion.
Luego entonces sc concluye que c! pérrafc segundoc se encucintra en el primero
por ser éste el género y aquél la especie. Consideramos que el proyecto originario
de la actual Ley vigente en este punto se encontraba doctrinaria y legalmente
mejor.. En efecto, en dicho documento desaparece el contrato individual de trabajo,
pero quedaba el concepto juridico de Relaciones de Trabajo, que es la esencia de
aquél. Ademads, el citado proyecto protegia en forma practica y juridica al
trabajador, pues no se necesita de la existencia del contrato individual de trabajo
para que exista legal y juridicamente el trabajador y el patréon. Tenemos presente
aquel concepto expuesto por el jurista Alfredo Ifarritu que lo llamd contrato-

realidad.” ®

® PORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho Mexicano del Trabajo. Manuel Porria. México 1978, p.p.57 a 59
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Como se ve, en apariencia, la Relacidon de Trabajo asi como el
** Contrato Laboral, aunque doctrinalmente no sean lo mismo, tienen los mismos
efectos para nuestra legislacion, e inclusive, en ambos casos se establecen como
elementos de definicion la prestacion de un trabajo personal, el pago de un salario

y la subordinacién.

De lo anterior, podemos observar que existe una linea muy
sutil entre lo que se considera como Relacion de Trabajo, y por otra parte, lo que es
un Contrato de Trabajo, ya que como lo indica anteriorrnente Baltasar Cavazos
Flores’, el legislador fue omiso en considerar dicha distincidn, coincidiendo en
ambos casos los elementos pago de un salario y Servicio Personal Subordinado
mismos que dan forma a las definiciones de ambos conceptos.

En consecuencia, se hace necesario sefialar algunas
diferencias que subsisten entre ambos conceptos considerandolas de la siguiente
manera:

Mientras que en la Relacién de Trabajo consideramos que se
inicia al momento en que empieza a prestarse un servicio personal subordinado en
favor de una persona a cambio de un salario, por su parte, consideramos que el
Contrato de Trabajo sera perfeccionado por el simple acuerdo de voluntades, sin
tomar en cuenta el momento en que se realizara la prestacién del servicio, es decir
que serd perfecto el Contrato de Trabajo, con el simple acuerdo de voluntades
independientemente de ia prestacion del servicio personal subordinado.

7 CAVAZOS FLORES, Baltasar. 38 Lecciones de Derecho Laboral. Séptima Edicién. Trillas. México 1992,
p.p. 109y 110.
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: En éste supuesto, podria darse el caso de la existencia de un
Contrato de Trabajo sin que se dé una Relacién Laboral, como cuando se celebra
un Contfato'para hechos futuros, es decir, se conviene en la realizacién de un
servicio'personal subordinado que sera prestado con posterioridad, y entonces nos
encontramos con que la Relacidon de Trabajo no se ha dado a pesar de la
existencia de un Contrato de Trabajo habiendo pactado que ef servicio se preste

posteriormente.

En cambio, la existencia de la Relacién de Trabajo hace que
se presuma la existencia del Contrato, inclusive, nuestra legislacién positiva lo
indica al sefialar dentro de su articuio 20 que se entiende por Reiacion de Trabajo,
cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un salario. Es decir, que al
sefalar el citado articulo que cualquiera que sea el acto que le dé origen, se
establece la presuncién de la vinculacién laboral, ya que entre el que presta un
servicio personal y el que lo recibe, se presume dicho vinculo siendo
intranscendente la existencia o no de un Contrato de Trabajo, y dejandonos ante
una situacion de hecho en la que lo Unico que interesa para la existencia de la
Relacién de Trabajo, es la propia prestacién de un servicio a cambio de un salario.

A lo largo de la historia del Derecho Laboral, el Contrato de
Trabajo fue considerado como un Contrato Civil, para lo cual tuvo que pasar mucho
tiempo antes de que se pudieran desligar de los Contratos de caracter civil.

Durante mucho tiempo se considerd que las personas podian
arrendar los servicios de los trabajadores a cambio de un salario, por lo que se
consideraba como una relaciéon de caracter civil al asemejarse a los Contratos de
Arrendamiento, considerando como una cosa al Trabajador o a su esfuerzo,
situacion que encontrd mdltiples criterios en contra ya que era ofensivo que se
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considerara al Trabajador o a su energia laboral como cosas y no como a una
persona, asimismo en Alemania, Philippe Lotmar citado por Baltasar Cavazos
manifestd que “no era posible dicha asimilacién de Contratos, en virtud de que al
terminarse el Contrato de arrendamiento tenia que devolverse la cosa arrendada y
contrario a lo que sucede con la energia necesaria para la prestacién de un
Trabajo, al terminarse este no era posible que se devolviera la energia utilizada,"®

Otro punto de vista fue el manifestado por Carmelutti, el cual
sefiala que “el Contrato de Trabajo se equiparaba a un Contrato de Compra-Venta,
(salvando con ello el escollo de la devolucién de la cosa a la terminacion del
Contrato), impidiendo con esto que el Contrato Laboral naciera a ia vida juridica.
Argumentando que asi como era factible comprar la energia eléctrica, se podria
comprar también la energia humana. Cuando se argumentd en contra que la
persona humana no podria comprase o venderse en el mercado, Carmelutti replico
que no se compraba a la persona humana, sino simplemente su energia, asi como
tampoco se compran las maquinas que producen energia eléctrica, sino
simplemente sus efectos: con ello el Contrato de Trabajo quedd inmerso dentro del
Contrato de Compra-Venta por mucho tiempo.™®

No obstante, con el paso de los afos, el Contrato de Trabajo
se desligé completamente del Contrato de Compra-Venta ya que el mismo es
instantaneo, es decir, que al momenio en que se perfecciona, la vinculaciéon que
existe entre las partes se extingue, lo que no sucede con el Contrato de Trabajo ya
que éste es de tracto sucesivo y sus efectos empiezan a producirse para el futuro,
precisamente en el momento en que se celebra, es decir que al momento de
celebrar un Contrato de Trabajo, las partes quedan vinculadas produciendo efectos
posteriores a la celebracion del mismo.

8 {dem.

 [dem
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Chatelain y Valverde citados por Baltasar Cavazos,
sostuvieron que el Contrato de Trabajo se equiparaba al Contrato de Socieddd, ya
que asf como habla en este Contrato socios capitalistas y socios industriales, lo
mismo ocurria con el Contrato de Trabajo, donde los patrones eran los socios
capitalistas y los trabajadores los socios industriales, que inclusive tenian derecho
a una participacion en las utilidades de la Empresa.™

La objecion a dicho criterio consiste en que el Contrato de
Sociedad siempre se forma una persona moral distinta a la de los socios lo que no
acontece en el Contrato de Trabajo.

Por lo tanto, el Contrato Laboral dej6 de ser considerado como
un Contrato de Sociedad y evoluciond en su forma més simplista a un Contrato
Individual Verbal.

Todavia nuestra anterior legislacion de 1931 contemplaba la
posibilidad de Contratos Individuales Verbales, en el caso de los servicios
domeésticos o de trabajos por menos de 10 dias.

Eil Contrato de Trabajo Individual y Verbal evoluciond a su vez
a un Contrato Individual escrito, posteriormente a Contrato Colectivo de Trabajo y
finalmente a Contrato Ley.

® fjgem
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El articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo, estipula que las
relaciones de Trabajo, siempre han de ser por tiempo indefinido, si es que no existe
estipulacion expresa, naciendo en el preciso instante en que se comienzan a
prestar los servicios, y pudiendo ser, de acuerdo con el precepto citado, ademas,
por tiempo determinado, o por obra determinada.

Si el Contrato se celebra por tiempo determinado, y habiendo
precisado la fecha de su terminacién, se vence el término estipulado dentro del
mismo y subsiste la materia del Trabajo. 1a relacién quedara prorrogada por todo el
tiempo que perdure dicha circunstancia, es decir que durara en tanto exista la
materia del Trabajo sin importar el término que expresamente se estipuld durante la
celebracion del Contrato de Trabajo. Lo mismo sucede cuando la Relacién de
Trabajo es por obra determinada, y en este supuesto debe expresarse con toda
precisiéon en qué consiste la obra materia del Contrato, como por ejemplo si se
tratara de la remodelacion de una casa debera precisarse la fecha de la entrega
asi como los Trabajos que se realizaran en la misma.

1.1.1 CONCEPTO DE RELACION DE TRABAJO

Independientemente del concepto que nos. propone la Ley
Federal del Trabajo, consideramos desde nuestro punto de visté que la Relacion de
Trabajo es el vinculo que existe entre e! trabajador y el pétrén. motivado por la
prestacion de un servicio personal subordinado prestado por el primero, a cambio
de un salario pagado por el segundo.
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) Segun Borrell Navarro, la Relaciéon individual de Trabaijo,
consiste en la prestacion de un‘trabajo personal subordinado a una persona fisica o
juridica‘médiante el pago de un salario. Si existen estos elementos, existe para la
Léy Laboral, independientemente del acuerdo, acto o documento que la haya

originado.*"

Para Bailén Valdovinos, la Relacion de Trabajo, "es la
prestacion de un trabajo personal subordinado a cambio del pago de un salario.”'?

Segun lo dispuesto por el articulo 20, de nuestra Ley Federal
del Trabajo,: “Se entiende por Relacion de Trabajo, cualquiera que sea el acto que
le de origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario”.

. De lo anterior observamos que a la Relacién de Trabajo se le
puede considerar como el vinculo juridico que une al Patrén y al Trabajador con
motivo de la prestaciéon de un trabajo personal subordinado prestado por el
Trabajador; a cambio del pago de la remuneracion que otorga el Patréon, es decir, la
Relacion de Trabajo, consiste en el tratamiento juridico que se le da a la prestacién
de servicios por una persona a otra, mediante el pago de un salario, con
independencia del acto que haya motivado la vinculacion laboral.

'* BORRELL NAVARRO, Miguel. op. cit.. p. 195

2 BAILON VALDOVINOS, Rosalio. Legislacién Laboral. Limusa México. 1988 p.40
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1.1.2.CLASIFICACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO

A las relaciones de Trabajo para los efectos del presente
astudio, las clasificaremos de la siguiente manera:

Las Relaciones Individuales de Trabajo y las Relaciones
Colectivas de Trabajo; de las primeras podemos decir que se dan cuando un
trabajador estad vinculado con un patrén a raveés de la prestacion de un servicio
personal subordinado que otorga el primero a cambio de un pago del segundo.

Las relaciones Colectivas de Trabajo se dan con motivo de la
Asociacidon de los Trabajadores con objeto de luchar por el mejoramiento de sus
condiciones econdmicas y por la transformacion del régimen capitalista.

A su vez, las Relaciones Individuales de Trabajo se les puede
analizar, segn nuestra legislacién por su duracidén segln sea el caso; por obra
determinada, por tiempo determinado, y por tiempo indeterminado.

La Relacién de Trabajo se da tipicamente por tiempo
indeterminado, constituyendo tanto la Relacién de Trabajo por obra determinada y
por tiempo determinado casos de excepcion.

1.2. LOS SUJETOS DE LA RELACION INDIVIDUAL DE TRABAJO

Desde el punto de vista gramatical podemos afirmar que
sufeto es la “palabra que expresa la idea de la cual afirma algo el verbo”, asimismo,
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se hace alusion a la persona o individuo, de lo cual se desprende desde éste punto
de vista que fos Sujetos de la Relacion Individual de Trabajo, serén aquelios sobre
los cuales recaen las consecuencias juridicas tanto de la prestaciéon de un trabajo
personal subordinado, asi como del pago de un salario, respecto tanto del que los
da, como de quien los recibe.

Clemente Soto Alvarez, sefala que los sujetos de las
relaciones individuales de trabajo son lisa y llanamente los Trabajadores y los
Patrones al indicar que: “en las relaciones juridicas individuales, los sujetos son los

trabajadores y los patrones.” '

Roberto Muiioz Ramén, opina que “los Sujetos de Derecho del
Trabajo son las personas fisicas o morales titulares de derechos subjetivos y
posibles deberes juridicos de indole laboral... Conforme a la ey Federal dei
Trabajo, los sujetos titulares de facultades y posibles obligaciones laborales, son
las personas siguientes: Trabajador, (Art. 8), Patrén (Art. 10), Sindicato de
Trabajadores (Art. 356), y sindicato de patrones (Art. 356). Debemos tener en
mente a lo largo del presente capitulo, que el hombre en especial el trabajador,
como sujeto de las normas laborales es la razén de ser fuente, centro y fin- del

derecho del trabajo.” **

Al respecto, Mario De la Cueva, seiiala que:

' SOTO ALVAREZ, Clemente. »E‘rb’ntuaric de Derecho det Trabajo. Limusa. México 1998, p.70.

** MURIOZ RAMON, Robertd." Derecho del Trabajo. Tomo Il. Porroa. México 1983. p.p. 17 a 38
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"Los sujetos de las relaciones individuales de Trabajo son los
trabajadores y los patrones Pero bien como parte de ellos o como auxiliares de los
patronos, figuran algunos conceptos que es indispensable precisar”,'® por lo que
nos remitimos a definir algunos conceptos que van ligados de manera ineludible a
los sujetos de la Relacion de Trabajo.

1.2.1 EL TRABAJADOR

Gramaticalmente al trabajador se le define como jornalero,
pedn, obrero, bracero, etc., “considerando que es aquella persona que supedita su
voluntad a una merced ajena a cambio de un salario”;'® nuestra legislacién laboral
lo define de la siguiente manera:

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 8° nos sefiala que
‘Trabajador es la persona fisica, que presta a otra, fisica o moral, un Trabajo
personal subordinado”. De lo anterior tenemos que el trabajador sera siempre una
persona fisica y por consiguiente nunca podra ser una persona moral, deberan ser
seres humanos cuyo servicio ha de prestarse a una persona fisica o moral de
manera personal y el servicio ha de prestarse de forma subordinada.

Por su parte Trueba Urbina sefiala que “en términos generales
trabajador es todo aquél que presta un servicio personal a otro a cambio de una

n 17

remuneracion.

'S DE LA CUEVA, Mario. op. cit. p.152

'8 Diccionario de la Lengua Espafiola Larousse. Larousse Planeta. México 1994, p.651
v Ley Federal del Trabajo. Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia y Bibliografia. Alberto Trueba Urbina y
Jorge Trueba Barrera Octagésimasegunda Edicion Porria. México. 2001 p. 26
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_ Segun Mufioz Ramoén,"Trabajador en su sentido mas amplio,
es toda persona Que desarrolla un trabajo...Es facil advertir, si tenemos presente la
nocion de tfabajd subordinado, que el sujeto al cual se refiere nuestra rama
juridica, no vesft'oda persona que desarrolla un trabajo, sino exclusivamente la que
presta a otra un tfabajo personal subordinado.” '®

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su articulo 8, reconoce
esta restriccion y dispone “Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado...”". Trabajador solamente puede ser ia
persona fisica, no sélo porque asi lo dispone la definicidn, sino porque la actividad
laboral, estructurada y regulada por nuestra rama juridica es una actividad humana
desarrollable solamente por ios hombres y nunca, por {a propia naturaleza de esa

actividad, por las personas morales.

1.2.2.EL PATRON

En témminos gramaticales, patrén, procede del latin patronus y
siempre se ha considerado a aquél que es duefio de una casa, negocio, es decir,
patrén ha sido siempre el amo, el sefor, protector, jefe, etc, ademas se dice
también que es aquél que emplea regularmente obreros en una empresa.

Segtin el articulo 10° de la Ley Federal del Trabajo, Patréon es
la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

MUNOZ RAMON, Roberto. op. cit. p 18
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En opinién de Roberto Mufioz Ramén, “El concepto de patrén
es correlativo del concepto de lrabajador.. Esta correlacion la reconoce nuestra ley
Federal de!l Trabajo y, en su articuio 10 dispone: patrén es la persona fisica o moral
que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores. Nos hallamos en presencia de
una disposicion sencilla y de muy facil comprension. Ante todo nétese, como
primera caracteristica, que el patrén, a diferencia del trabajador, puede ser una
persona fisica o una persona moral... Tomando en consideracién su correlacion,
concebimos al patrdn como la persona, fisica o moral, que utiliza por su cuenta y
bajo su subordinacion los servicios licitos, prestados libre y personalmente,

mediante una retribucién, por un trabajador.” °

Por su parte Baltasar Cavazos Flores, indica: “De acuerdo con
el articulo 10 de nuestra Ley Laboral, el patrén es la persona fisica o moral que
utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador conforme a lo pactado o a ia costumbre utiliza
fos servicios de otros trabajadores, el patrén de aquél lo seria también de éstos.
Krotoschin nos indica que el patrédn es la persona fisica o jurldica que ocupa a uno
o varios trabajadores dependientes y en cuyo interés o para cuyos fines éstos
presten servicios. Para Manuel Alonso Garcia, el patrén es ‘toda persona natural o
juridica que se obliga a remunerar el trabajo prestado por su cuenta haciendo
suyos los frutos © productos obtenidos de la mencionada prestacion'.
Recientemente el término patron se ha tratado de sustituir por el de empleador, sin

» 20

que haya progresado mucho tal tendencia. (sic)

*MUROZ RAMON, Roberto. op. cit. p.25

2CAVAZOS FLORES, Baltasar. op. cit. p.84
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Segun el articulo 10° de la Ley Federal del Trabajo, Patrén es
la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.
Podemos hacer notar que en contraposicién a la figura del trabajador, coexiste ia
figura de! Patrén, mismo que puede ser una persona fisica muy frecuentemente,
pero también puede revestir la figura de una persona moral.

1.2.3.REPRESENTANTE DEL PATRON

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11° de la Ley
Federal del Trabajo seran considerados representantes del patrén los directores,
administradores, gerentes y demas personas que ejerzan funciones de direccion o
administracién en la Empresa o establecimiento, obligando en tal concepto al
patrén en sus relaciones con los trabajadores.

En opinién de Roberto Mufioz Ramaén, "Los representantes por
tener las facultades de administrar y dirigir tienen la representacién del patrén y lo
obligan, no por ser -como dice Euquerio Guerrero-, sus mandatarios, sino porque
son sus representantes por disposicién de la Ley. No podemos confundir como es
frecuente, la representacién con el mandato. Nos encontramos que puede haber
representacién sin mandato. Representantes son, por ejemplo, el consejo de
administracion de la sociedad anénima, el ejercitante de la patria potestad, el tutor,
el gestor oficioso, el corredor, etc., sin que esta representacion haya sido generada
por un contrato de mandato. Es importante observar que los representantes no sélo
obligan al patrén en sus relaciones con los trabajadores, sino también, en materia
procesal lo obligan en sus relaciones con las Juntas de Conciliacion y Arbitraje...
Advertimos que a solicitud de un trabajador actor en un juicio pueden ser citados a
absolver posiciones, apercibidos de tenerlos por confesos en el caso de no
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comparecer, a los directores, administradores, gerentes y, en general a las
personas que ejerzan funciones de administracién o direccion en la empresa o
establecimiento, cuando les sean propios los hechos que dieron origen al conflicto.
En consecuencia, coincidimos con Mario de la Cueva, en que representante del
patrén puede ser cualquier persona a quien corresponda, en todo o en parte, la
direccion de los trabajos, o la administracién, total o parcial, de la negociacién. los
trabajadores estan obligados, dispone el articulo 134, fracc. lil- a desempeiiar el
servicio bajo la direccion de los representantes del patrdn a cuya autoridad estaran

subordinados en todo lo concemiente al trabajo.” ?'

En contraposicidn al trabajador, se encuentra la figura del
patrén, conformando ambos los sujetos de la relacion juridica laboral.

Tradicionalmente se reconoce al patrén el poder jerarquico del
que dependen los trabajadores en la relacién subordinada a que se encuentran
sujetos éstos. No obstante, a la par de la figura del patrdn existen otras personas
que trabajan en nombre de éste, a lo cual Baltasar Cavazos Flores, manifiesta:“L.os
directores, administradores, gerentes y demas personas que ejerzan funciones de
direccion o administracidn en la empresa, son considerados como representantes
del patrén y en tal concepto lo obligan en sus relaciones con los trabajadores.” %

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11° de la Ley
Federal del Trabajo, seran considerados representantes del patron, los "Directores,
Administradores, Gerentes y demas personas que ejerzan funciones de direccién o

' MURNOZ RAMON, Roberto. op. cit. p.26

2 CAVAZOS FLORES, Baltasar. op. cit p 84
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administracién. en la Empresa o establecimiento, obligando en tal concepto al
Patrén en sus relaciones con los trabajadores”

Como observamos, algunas personas distintas al Patron,
pueden ejecutar actos en cumplimiento de determinadas funciones asignadas por
éste y de los cuales sera responsable éste uitimo, ya que actan en su nombre y
representacion, trayendo como consecuencia que al realizar sus actividades,
dichas personas obligan al Patrén dentro de la Relacion de Trabajo.

1.2.4. INTERMEDIARIO

De manera general, se puede definir al intermediario, como a
aquél que esta entre dos, o aquel que media entre otras personas para un
negocio, equiparable al mediador, al mandatario, al corredor, al comisionista.

Considera nuestra Ley Federal dei Trabajo, que Intermediario
es la persona que contrata o interviene en la contratacion de otra u otras para que
presten servicios a un Patron.

ERIR T R ‘Aksiymiérvno, delimita precisamente quienes no  seran
consideradvéis ‘h‘tgr‘r:‘r‘ikediarios, sino patrones, a través de lo que dispone el articulo
13 de Ia'pfobié'Ley que se comenta al indicar que las empresas establecidas que
contraten Traﬁajos para ejecutarios con elementos propios suficientes para cumplir
las ob|igé<;iones que deriven de las relaciones con sus trabajadores. En caso
contrario seran solidariamente responsables con los beneficiarios directos de las
obras o servicios, por las obligaciones contraidas con los trabajadores.
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) Sefiala Roberto Muiioz Ramén, con relacibn a los
intermediarios: “La complejidad de fa gestion - administracidn y direccion-
empresarial y la dificultad para conseguir mano de obra, y en especial mano de
obra calificada, impiden al patrén contratar, en todos Ios casos, personaimente a
sus trabajadores por io que se ve obligado a valerse de intermediarios. Los
intermediarios rinden beneficios tanto a los patrones como a los trabajadores: el
patréon requiere trabajadores y no sabe dénde encontrarios; los trabajadores
necesitan un trabajo y no saben dénde hallario. El intermediario al conocer ambas
necesidades, conecta a los patrones solicitantes de mano de obra y a los
trabajadores precisados de trabajo. Con esta conexién logra un provecho para los
patrones ayudandolos a integrar el personai de su empresa y una ventaja para los
trabajadores desocupados al conseguirles trabajo. Por los motivos mencionados,
la intermediacion es una actividad legitima. Nuestra Ley- Art. 12- la reconoce y
dispone: ‘Intermediario es la persona que contrata o interviene en la contratacion
de otra u ofras para que presten sus servicios a un patrén'. Los intermediarios
pueden ser trabajadores al servicio de la empresa, como son por ejemplo los
representantes del patrén o los empleados de confianza, o terceros extrafios que
no trabajan en la empresa, verbigracia: las bolsas de trabajo o las agencias de

colocaciones.” 2

En el mismo sentido se manifiesta Armando Porras y Lépez, al
indicar que “el intermediario se llama también enganchador. Esta denominacion se
emplea especialmente en el norte y en los puertos de nuestro pais. los
intermediarios como los corredores y comisionistas son auxiliares en la vida de los
negocios y cumplen una funcidn importante...El empresario ignora en donde existe
el trabajador y trabajadores especializados y con urgente necesidad requiere su

B MUNOZ RAMON, Roberto. op. cit. p.33.
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industria...Naturalmente el intermediario at poner en relacion a los trabajadores con

el empresario, desaparece pues su funcién ha concluido."?*

Considera nuestra Ley Federal de! Trabajo, que “Intermediario
es la persona que contrata o interviene en la contrataciéon de otra u otras para que
presten servicios a un Patron.” Asimismo, delimita precisamente quienes no seran
considerados intermediarios, sino patrones a través de lo que dispone el articulo 13
de la propia ley que se comenta, al indicar que las Empresas establecidas que
contraten trabajos para ejecutarios con elementos propios suficientes para cumplir
las obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores. En caso
contrario, seran solidariamente responsables con l0s beneficiarios directos de las
obras o servicios, por las obligaciones contraidas con los trabajadores.

Nosotros consideramos que el Intermediario puede  ser
considerado como sujeto del Derecho del Trabajo, ya que se encuentra ubicado
entre el Patrén y el Trabajador, como consecuencia de la actividad de conseguidor
que realiza al contratar, o intervenir en la contratacién de otras personas para que
presten sus servicios al Patrén, situacion que lo ubica dentro de la propia Relacién
de Trabajo.

1.3.LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

= Lc}‘s"}Conﬂictos de Trabajo, se refieren a las pugnas que se
producen dentro'deli\campo‘del Derecho laboral, mismas que revelan el

% PORRAS Y LOPEZ, Armando. op. cit. p 53 y 54
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antagonismo que tiene su origen en los intereses que se oponen respecto a los
Trabajadores frente a los Patrones, los cuales pueden tener su origen en las
dificultades que se originen con motivo del trabajo.

1.3.1.CONCEPTO DE CONFLICTO DE TRABAJO

A fin de entender con mayor claridad lo que es un conflicto de
Trabajo, se hace necesario definir lo que significa la palabra confiicto.

La palabra confiicto, gramaticaimente hablando, se deriva de
fa voz latina confligere, que significa combatir y por extension, combate, zozobra,
inquietud, apuro, aprieto, compromiso grave, situacion desgraciada y de dificil
salida, siendo sindnimo del t&mino colizién del lalin colissio, detivado de coligiere
que significa rozar, chocar.

Rafael de Pina, en su Diccionario de Derecho, haciendo
alusion a lo que indica Carmelutti, sefiala que Confiicto es la “Colisién de intereses
cualificada por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro; por
otra parte atendiendo a sus origenes etimoldgicos, podemos decir que la palabra
conflicto deriva del latin conflictus, de confligere, que significa, chocar, pudiendo

concluir que el significado es: antagonismo, choque de interés, combate."*®

5 DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Vigésimo Tercera Edicién. Porria. México 1996, p.93
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Los Conflictos de Trabajo, tienen su origen en las pugnas que
se suscitan por las diferencias sociales en un principio de la convivencia, los
hébitos de vida y la ideclogia asi como la visidn del mundo y posteriormente se da
una pugna entre el capital y el Trabajo, es decir entre los ingresos que son
intereses o beneficios de una parte y los salarios por ia otra parte. Los conflictos de
Trabajo son aquellas controversias que se suscitan en las relaciones laborales,
esto es, pueden presentarse entre trabajadores y patrones, sélo entre aquellos, o
solo entre estos, como consecuencia del nacimiento, modificacidon o cumplimiento
de las relaciones de Trabajo.

Armando Porras y Lépez, sefiala que los conflictos de trabajo
“son las controversias que se suscitan en ocasion o con motivo de la formacion
modificacién o cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas de trabajo
(De la Cueva). Esta definicidon es bastante aceptable, sin embargo, es demasiado
genérica ya que en ella cabrian tipos diversos como el conflicto de trabajo, entre el
comitante y el comisionista que es una relacidn de naturaleza mercantil, o civil... A
manera de ensayo, ofrecemos la siguiente definicién: ‘Los conflictos de trabajo son
las controversias juridico-econémicas que surgen con motivo de la ampliacién de la
tutela de la Ley a la relacién de trabajo individual o colectivo’ ...Esta definicion debe
tener errores, pero sin embargo, debemos manifestar que hemos procurado
atender a los dos aspectos que todo problema de trabajo tiene: el juridico y el
econdmico. Por nuestra experiencia sabemos que en todo conflicto de trabajo
siempre existen esos dos aspectos a los que ya nos hemos referido y que con
mucha frecuencia el aspecto econdmico inclina el fiel de la balanza hacia una de
las partes no obstante, que la otra parte tenga derecho y todo el apoyo de la Ley."?®
(sic).

2 pORRAS Y LOPEZ, Armando. op. cit. p 200 y 201
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En éste orden de ideas podemos concluir que "los Conflictos
de Trabajo sorn las diferencias que se suscitan entre trabajadores y patrones,
solamente entre aquellos o (nicamente entre éstos, en ocasién o con motivo de la
formacion, modificaciéon o cumplimientos de las relaciones individuales o colectivas
de Trabajo”, segun indica Mario de la Cueva.”

Baltasar Cavazos, sefiala que: “por conflicto de trabajo se
entiende todo aquel procedente de la prestacién de servicios retribuidos por el
patrono al trabajador; esto es, derivados de la actividad laboral. Por esta causa, los
tipos de conflicto de trabajo resultan muy numerosos, como son distintos los
hechos que pueden darles origen, bien por la calidad del objeto que sirve de
motivacién, bien por el numero de sujetos participantes en los mismos. Las
controversias, presiones o diferencias que se producen entre trabajadores y
empresarios, se denominan generalmente conflictos de trabajo, sean estas
relaciones individuales o colectivas, pues lo que interesa para la calificacion es que
produzca una siluacion de pugna o chogue entre las parles que son sujetos del

derecho de trabajo o, por lo menos, en relacién a una de ellas.” 22

De lo escrito anteriormente resalta que no es posible concebir
la existencia de un Conflicto de Trabajo si no estd vinculado a una Relacién
Laboral, pues las propias Relaciones de Trabajo son el vehiculo para provocar los
Conflictos de Trabajo.

En éste orden de ideas podemos concluir que los Conflictos
de Trabajo, son en sentido amplio, las controversias que se suscitan en las
relaciones laborales. En sentido estricto afirmamos que los Conflictos de
Trabajo, son las diferencias que pueden suscitarse entre Trabajadores y

¥ DE LA CUEVA, Mario. Op, Cit. P. 510
®CAVAZOS FLORES, Baltasar, op. cit. p.353
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Patrones, s6lo entre aquélios, o Gnicamente entre éstos, como resuitado o con
motivo de las ‘Relaciones individuales o Colectivas de Trabajo, desde su
nacimiento, o con motivo de su modificacidén o cumplimiento.

1.3.2 CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

Los conflictos de Trabajo se pueden clasificar desde distintos
puntos de vista, segin se atienda a su naturaleza, a los sujetos que intervienen en
ella, o al interés que se encuentre en juego.

La Doctrina,y la Jurisprudencia han establecido que los
Conflictos de Trabajo pueden ser clasificados en base a dos criterios que son,
en primer lugar, el interés en juego, de los cuales podemos mencionar los
Conflictos Individuales y los Colectivos. En segundo lugar, por su naturaleza,
clasificdndose en Conflictos de Orden Juridico, y Conflictos de Orden
Econdmico, tal y como se observa de la siguiente tésis de jurisprudencia:

CONFLICTOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE TRABAJO,
DISTINCION Y NATURALEZA DE LOS. La clasificacién de los
conflictos de trabajo en individuales y colectivos, no responde a
motivos de caracter numérico, en cuanto a las personas que actian
en la contienda, sino que la clasificacién surge en la diferencia
fundamental que existe en los fines de la reclamacion y por
consecuencia en los modos de la accion de donde se obtiene que
cuando la accion ejercitada tenga por objeto plantear una situacién
en la que se dirima el interés profesional del grupo o sindicato, se
estara frente a un conflicto colectivo, y en presencia de un conflicto
individual, cuando la situacion planteada tenga por objeto la decision
sobre el derecho que a un trabajador o a varios trabajadores les
corresponda personaimente.

Séptima Epoca, Cuarta Sala. Semanario Judicial de la Federacitn, Volumen 151-
156. Quinta Parte. Pagina 104. Genealogia: informe 1979. Segunda parte. Cuarta
Sala. Tesis 59. Pdagina 48. Apéndice 1917-1985, Cuarta Sala, Jurisprudencia N°®
47 pégina 48.
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En éste orden de ideas, podemos concluir que los “Conflictos
de Trabajo, son las diferencias que se suscitan entre Trabajadores y Patrones,
solamente e“ntre aqu’éllos. o unicamente entre éstos, en ocasién o con motivo de la
formacion, - _rﬁodiﬁcacién, o cumplimiento de las Relaciones individuales o
Colectivas’"dé’ Trabajo.”, segun indica Mario de la Cueva."®

En opinidn de Baltasar Cavazos, “los Conflictos de Trabajo se
clasifican atendiendo a ios intereses en pugna en:

Conflictos individuales que son los que afectan intereses de
caracter particular, independientemente del numero de trabajadores que
intervienen en ellos; Conflictos Colectivos, son los que afectan intereses de
caracter profesional o sindical, también con independencia del numero de
trabajadores que participen en ellos; Conflictos Juridicos que son los que se
refieren al cumplimiento o interpretacion de las leyes o contratos, mismos que a su
vez pueden ser individuales o colectivos; y los Confiictos de Orden Econdmico, que
son los que crean, modifican, suspenden o terminan condiciones de trabajo y
también pueden ser individuales o colectivos.”®

Por otra parte, sigue diciendo Baltasar Cavazos, “si se atiende
a los sujetos que en ellos intervienen la clasificacién es la siguiente: Entre Patrones
y Trabajadores, por ejemplo los despidos; entre patrones, cuando se trata de
patron substituido; entre trabajadores, por ejemplo un problema de escalafon; entre
sindicatos, por ejemplo la detentacién de Contratos Colectivos; entre Sindicatos y
sus propios miembros, por ejemplo Ia aplicacion de la clausula de exclusion; y entre
sindicatos y terceras personas. por ejemplo cuando el sindicato titular de algun
Contrato Colectivo se opone a que la empresa contrate a un trabajador ajeno a su

membresia.”'

7 DE LA CUEVA, Mario. op. cit. p. 510
® CAVAZOS FLORES, Baltasar. op. cit. p.349
> fdem.
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1.3.2.1. CONFLICTOS ENTRE TRABAJADORES Y PATRONES

Son los que se suscitan entre un patrén y uno o varios
trabajadores o sindicato de trabajadores. Estos conflictos se presentan cuando se
ve afectada la esfera juridica del patron o del trabajador, por ejemplo cuando el
trabajador es despedido injustificadamente, o cuando ve alterado su salario o su
jornada de trabajo. un patrén puede ver afectada su esfera juridica cuando por
ejemplo el trabajador dafia su patrimonio, es decir, comete un robo o destruye
objetos de trabajo propiedad del patrén.

1.3.2.2.CONFLICTOS JURIDICOS Y ECONOMICOS

Se define al Conflicto Juridico como aquél que se refiere a la
interpretacién o aplicacién de un derecho nacido y actual, sin importar si éste se
origina en una Ley o en las disposiciones de un Contrato, ya sea colectivo o
individual. Resumiendo, en los Conflictos Juridicos, la cuestion debatida consiste
en un problema de derecho que sc define con 12 aplicacion de la norma juridica en
favor de quien le corresponde un derecho tutelado por fa misma. Por lo tanto
podemos concluir que los Conflictos Juridicos se referirdn siempre a la
interpretacion y aplicacién del derecho existente.

Miguel Bermldez Cisneros, sefiala que por Conflictos de
Naturaleza Juridica "Debemos entender a aquellos que surgen entre dos sujetos de
una singular y concreta Relacion Laboral; seran de Naturaleza Juridica si la
controversia nace con motivo de la interpretacion o aplicacion de las normas
reguladoras de la mencionada relacion.”

Los Conflictos Econdmicos son Conflictos de Intereses. En
nuestra “legislacién laboral, el Conflicto de Intereses o Econdmico es un

2 BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Derecho Procesal del Trabajo. Segunda Edicién. Trillas. México 1989.
p.43 . . . .
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planteamiento que tilende a modificar un derecho existente o a crear un derecho
nuevo, siendo éstos competencia del conciliador o del arbitro., diferenciandose de
los Conflictos Juridicos ya que no versan sobre la interpretacion de un derecho
fundado en la Ley o en los Contratos.

Por otra parte, el mismo Bermudez Cisneros, considera que:
“los conflictos de naturaleza econdmica seradn los que tengan por finalidad lograr la

modificacion o la creacién de nuevas condiciones de trabajo en la empresa.”

1.3.2.3. CONFLICTOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS.

Los Conflictos de Trabajo Individuales son los que surgen
entre un Trabajador y su Patrén, en atencion a la Relacién de Trabajo, y el interés
individual de cada Trabajador, el cual se encuentra protegido en el Derecho
Individual de Trabajo, por lo que cuando el Patrdn niega el derecho particular de un
Trabajador, basta la aplicacion de la norma juridica respectiva, para darle solucién.
Los Conflictos Individuales afectan Unicamente los intereses particulares,
independientemente del nimero de personas que pudieran tener intervencion. En
cambio, la idea de Conflicto Colectivo alude a una colectividad y suponen por lo
menos la presencia de la comunidad obrera. Los Conflictos Colectivos trascienden
al interés profesional, independientemente del numero de participantes que
intervengan en elios.

Segun Baltasar Cavazos “la base para la presente
clasificacién es la naturaleza de los intereses que se disputan. Dada esta
circunstancia se puede decir que los Conflictos Individuales son aquéllos en los que
estd en juego el interés de uno o varios Trabajadores, es decir de personas y que
por lo tanto no afecta el interés colectivo de toda la comunidad trabajadora respecto
de un derecho concreto. La idea de un Conflicto Colectivo hace referencia de una

33 |dem.
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colectividad desprendiéndose de ello que deben por lo menos afectar a la

comunidad obrera en su conjunto.”

De lo anterior se desprende que la distincion entre Individual y
Colectivo atiende a los intereses en juego que pueden ser individuales o generales,
es decir, intereses de una colectividad determinada como unidad, que en este caso
seria la clase obrera. La idea de un Conflicto Colectivo, hace referencia de una
colectividad, desprendiéndose de ello, que deben por lo menos afectar a la
comunidad obrera en su conjunto.

Al respecto, conviene citar la tésis aislada emitida por la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion visible en el volumen
205-216, Quinta Parte, Pagina 15 del Semanario Judicial de la Federacién, de la
cual se observa la siguiente resolucion:

CONFLICTO COLECTIVO E INDIVIDUAL, DISTINCION,
El caracter de un conflicto colectivo no se determina por la multiplicidad
de demandantes o por el simple hecho de que la prestacion deducida
tenga por objeto la aplicacion o interpretacion de un contrato colectivo
de trabajo, pues tiene caracter individual aquel conflicto que tenga por
objeto decidir sobre el derecho sustantivo que a un trabajador en lo
personal le corresponda, conforme a la Ley o los contrato colectivo o
individual; en cambio, el confliclo sera colectivo cuando el objeto sobre
el cual decida la Junta sea del interés profesional del grupo o sindicato.

A.D. 3846/73. Sindicato de Trabajadores de las Industrias Papeleras, Cartoneras,
Celulosa y Materias Primas y Derivados de 1a Replblica Mexicana. 1° de febrero
de 1974. Unanimidad de cuatro volos. Ponente Mtro. Jorge Saracho A. Cuara
Sala. Séptima época, vol. 72 Quinta parte.

La tesis anterior, nos aclara de una manera contundente
que no debemos atender al significado gramatical de las palabras individual o
colectivo, ya que para el tema que nos ocupa, lo verdaderamente importante no
es el significado de dichas palabras, sino que debera atenderse a los fines de ta
reclamacion y a la forma de la accion que se va a intentar, asi como al interés

** CAVAZOS FLORES, Baltasar. op. cit. p.349
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que se persigue, para poder determinar si nos encontramos frente a un conflicto
de caracter individual, o de tipo colectivo, de donde puede sefialarse el real
significado de dichas acepciones dentro del campo de! Derecho Laboral.

1.4. IMPERATIVIDAD DEL DERECHO DEL TRABAJO

Para aludir a la Imperatividad del Derecho del Trabajo, de
manera general, debemos comentar lo que significa la palabra imperatividad.

Del vocablo en cuestién, podemos decir que alude a un
principio de obligacion superior, con caracteristicas de mandato, es decir, una
situacion ineludible, inevitable, con lo que podemos percibir que a !a imperatividad,
la lleva implicita la autoridad, como medio de coaccidén a través del cual se puede
conservar el orden juridico.

En este sentido, podemos afimmar que las normas juridicas
son reglas de conducta cuya observancia esta garantizada por el Estado. lo que
nos lleva a pensar que uno de los rasgos mas importantes dentro del orden juridico
sea el poder coactivo, como una forma de reparar mediante la intervencién del
Estado, la violacién a las nommas, situacién que coloca a las nommas juridicas
precisamente en ésa categoria, ya que si no existiera el poder coactivo del Estado
dichas normas no podrian significar mas que preceptos de caréacter moral.

Lo anteriormente manifestado, pone en evidencia la
caracteristica de imperatividad que posee el Estado frente a sus miembros, misma
que garantiza la aplicacion del orden juridico establecido.

Los Romanos conocian la facultad de imperio del Estado,
distinguiendo entre la facultad de imperio relativa, la cual era aplicada a las
relaciones juridicas de los particulares para regular dichas relaciones cuando
faltaba la voluntad de las partes, lo cual se trasladaba al mundo del derecho
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privado, es degcir, el Estado tenia intervencion para poder decidir sobre cuestiones
que carecian de disposicion por parte de los sujetos de la relacién.

Por otra parte existia la imperatividad relativa, la cual se
ocupaba de regular los efectos que tenian las relaciones juridicas al momento
de aplicar las normas, situacidon que se daba dentro del campo del Derecho
Publico.

Por lo anterior podemos sefalar que la imperatividad en
materia del Derecho del Trabajo, no es otra cosa que la facultad que tiene el
Estado para aplicar las nommas de Trabajo, dandole ésta condicién una posicion
superior con respecto de sus gobernados a fin de poder garantizar la correcta
aplicacibn de las normas laborales, garantizando con elio el equilibrio de los
factores de la produccién e imponiendo en un plano de igualdad a los trabajadores
frente a los patrones.

1.5. LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE TRABAJO

Para el comrecto desarrollo del presente tema, definiremos en
primer término, el concepto de autoridad.

La palabra autoridad, procede del latin aucforitas-atis, que
significa prestigio, garantia, ascendencia, potestad, y de auctor, que significa
hacedor, autor, creador, a su vez de augeo-ere, realizar, conducir. Dentro del
lenguaje ordinario, significa, "estima, ascendencia, influencia, fuerza, o poder de
algo o de alguno", prerrogativa, potestad, facultad,. Los usos juridicos de autoridad,
utilizan la variada y compleja terminologia que anteriormente se describe. Dentro
del Derecho Romano, tanto el en derecho privado, como el publico, asi como el
derecho sacro, la palabra auctoritas, aparece para presuponer un atributo o
cualidad esencial de alguien, o de un acto, (autor, rito, ceremonia 6 férmula),
desprendiéndose que soélo las acciones de ciertas personas o la realizacién de los
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actos apropiados producen los efectos que se les pretende atribuir, es decir, los
efectos de autoridad, que eran realizados por ejemplo ‘por los colegios de
sacerdotes, quienes a través del conocimiento de la voluntad de los dioses podian
llevar a cabo la actividad del Estado, siendo indispensable |la anterior caracteristica
para que [os actos publicos tuvieran efecto.

La autoridad reviste algunas caracteristicas que son
indispensables para que se pueda dar tal condicion, de las cuales la legitimidad es
una caracteristica basica para que se pueda dar el acto.

La palabra legitimidad, proviene de legftimo, que a su vez
deriva del latin /egitimus. E| adjetivo latino legitimus, en el ienguaje comun, significa
conforme a las reglas, de ahi que se le relacione frecuentemente con /o establecido
por la Ley, asl/ como las formalidades en actos y procedimientos juridicos, y
también se le relaciona con lo juridico, al existir expresiones tales como, con
arreglo a derecho, o bien en la forma prescrita por el derecho.

Rafael de Pina, nos da la siguiente definicion de Autoridad:
“Potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una funcién publica, para
dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo la amenaza de
una sancion y la responsabilidad legal de su ejecucidn forzosa en caso necesario.
Se denomina también autoridad a la persona u organismo que ejerce dicha
potestad.” *® Cabe sefialar que de la anterior definicion, forma parte importante el
elemento Sancién y aunado a éste, el de Responsabilidad, siendo que sin ellos no
se podria ejecutar la autoridad ya que la conducta que debemos mostrar frente a
dicha autoridad es de obediencia dada su propia naturaleza. De acuerdo con el
tema que nos ocupa podemos definir entonces a las Autoridades de Trabajo como
aquéllas que se encargan de |a aplicacion de las normas laborales.

35 DE PINA VARA, Rafael. op. cit. p.9
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido

la siguiente tésis aislada:

AUTORIDAD, CONCEPTO DE. Por Autoridad debe entenderse toda
persona - investida por la Ley de facultades para dictar segun su
propio criterio y bajo su responsabilidad, determinaciones de
cumplimiento obligatorio, y para hacer cumplir ésas mismas
determinaciones.

Quinta Epoca. Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXV.,
Pagina 3931. Tésis Aislada Materia Administrativa.
Nosotros consideramos que es adecuado el criterio de la
Corte respecto de la definicion que nos da sobre el significado de la palabra
Autoridad, es decir, son autoridades todas aquellas personas que disponen de
fuerza publica en virtud de circunstancias ya sean legales, o de hecho, y que
por lo mismo se encuentran posibilitadas para obrar a través de individuos que
ejerzan actos publicos, ya que la fuerza de que disponen, es asimismo, publica.
Cabe afadir, que la potestad de que se encuentran investidas las personas que
se sefalan anteriormente, también recibe el nombre de autoridad, como se

comentd oportunamente.

En materia de Trabajo, para poder ejercer o aplicar las normas
laborales, se hace necesaria la creacion de Autoridades de Trabajo, las cuales
pueden ser de diversas categorias mismas que se describen a continuacion:

1.5.1. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Dentro de las funciones del Estado, podemos sefalar tres
distintas, que son la funcion legislativa, la jurisdiccional y la administrativa, desde
luego, son de vital importancia para la vida del Estado la funcién legislativa que
consiste en emitir las leyes que van a regir las conductas de los individuos y las
instituciones, a su vez la funcién jurisdiccional basa su importancia en la aplicacion
de dichas normas, pero seria materialmente imposible que la creacion de la norma
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y su aplicacion tuviesen algin efecto sin la intervencidn de un sistema que
darantizara la estabilidad del orden juridico y su desarrollo. De ahi que sea
necesaria la implantacién de Politicas, es decir de las directrices necesarias para el
buen funcionamiento del Estado tal es el caso de las Politicas Econdmicas,
Educativas, de Salud, entre otras, mismas que operan bajo la tutela de la tercera
funcién del Estado, es decir, la funcién Administrativa, cuya principal caracteristica
seria la de especializarse y aplicar en la practica las ideas plasmadas enla Ley y el
curso que debera seguir la aplicacion de la misma.

Dentro del campo del Derecho Laboral, existen diversos
organismos que desempeiian las Funciones Administrativas del Estado, ya que por
la diversidad de actividades que se realizan con motivo de las relaciones laborales,
seria practicamente imposible que éstas fueran desarrolladas por un sélo érgano.

Las Autoridades Administrativas en materia Laboral, se
encuentran enumeradas en el articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo en sus
fracciones de la! a la VI, asi como la fraccién Xil, mismo que al efeclo seiiala que:
“La aplicacion de las normas de trabajo, compete en sus respectivas jurisdicciones
a:

1. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la Secretaria de
Educacidn Pablica.

1. Las Autoridades de las Entidades Federativas, y sus Direcciones o
Departamentos de Trabajo.

V. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

V. El Servicio Nacional del Empleo.

VI. La inspeccidn del Trabajo.

Vil La Comisién Nacional de Salarios Minimos.

VIlII.  La Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las

Utilidades de las Empresas.
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IX.. El Jurado de Responsabilidades.”

. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, constituye la
forma en que él Estado interviene para defender los intereses de los ciudadanos de
una manera directa, estableciendo condiciones para ejecutar, vigilar y hacer
cumplir las normas laborales.

Las condiciones que constituyen la Politica Laboral que
observa la Secratarfa del Trabajo y Prevision Social se observan de las funciones
que son de su competencia y consisten en:

a).:La vigilancia de la aplicacién de las normas que se contienen en el articulo
123 constitucional y en general los demas relativos de la Constitucion, asi
como la Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos.

b). Observar que exista el equilibrio que de conformidad con las disposiciones
legales relativas a! trabajo, debe existir cntre los factores de produccién.

c). Laintervencion en los Contratos de Trabajo de los nacionales que presten
sus servicios en el extranjero, en coordinacién con la Secretaria de
Gobemacién, Comercio y relaciones Exteriores.

d). Observancia y aplicacion, asi como formulacién y promulgaciéon de los
Contratos Ley.

e). Establecimiento y vigilancia de las Bolsas Federales de Trabajo.

f). Vigilar el funcionamiento administrativo de las Juntas Federales de
Conciliacidn y de la Federal de Conciliacion y Arbitraje y de las Comisiones
que regulen las relaciones obrero patronales que sean de Jurisdiccion
Federal.
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g). Llevar el registro de las Asociaclones Obreras, Patronales y profesionales

de Jurisdiccién Federal.- " - :

h). Es"u‘qdia'_'vry.i o;deha’;' y vigilar el cumplimiento de las medidas de Seguridad e
Higiene; e industriales para la proteccién de los Trabajadores.

i). Te‘n;er a su cargo el funcionamiento de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo.

j).Organizar y patrocinar exposiciones y museos de Trabajo y Prevision

Social.

k). Intervenir en los Congresos y Reuniones de Trabajo, de acuerdo con la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
1). Llevar estadisticas generales correspondientes a la materia de Trabajo.

m). Intervenir en los asuntos relacionados con el Seguro Social.
n). Las demas que le fijen expresamente la Ley.

; Il. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de Educacion Publica.

En este rubro, pueden intervenir como Autoridades de
Trabajo, tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como también la
Secretaria de Educacion Publica, ya que asi se contempla en el articulo 523 de la
ley Federal del Trabajo, teniendo intervencidn la primera, en las cuestiones
relativas al reparto de utilidades de las empresas, ya que fiscaliza y controla dicho
reparto de utilidades a los trabajadores. La Secretaria de Educacién Puablica vigila
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el cumplimiento de las obligaciones de los patrones en cuanto a educacion,
capacitacién y adiestramiento.

Ill. Las autoridades de las Entidades Federativas, y sus

Direcciones o Departamentos de Trabajo.

Son autoridades laborales que ejercitan su imperio dentro del
gobiemo estatal y en su territorio, incluso en materia laboral, aunque existen ciertas
areas reservadas a la competencia federal. Establecen las Politicas Laborales y de
Prevision Social, que deban observarse dentro de la entidad federativa, siempre de
acuerdo con la Politica Laboral que establezca la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social que es el maximo 6rgano administrativo laboral. Estos organismos estén
facultados para aplicar las normas de trabajo dentro de su jurisdiccion, asi como
vigilar la observancia del articulo 123 de la Constitucion, la Ley Federal del Trabajo,
y los reglamentos que de ella emanen, y en general todos los asuntos que tengan
relacidn con el Trabajo y la Prevision Social vigilando que se conserve el equilibrio

enlre los faclores de produccion.
IV. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Este organismo se encarga de representar o asesorar a los
trabajadores y sindicatos cuando ellos o soliciten, en cuestiones que se relacionen
con la aplicacién de las normas de trabajo.

V. El Servicio Nacional del Empleo.

Desde sus origenes, dentro del Departamento de Trabajo de
principios de siglo, mismo que evolucionaria en la que hoy es la Secretaria del
Trabajo y prevision Social, existia una dependencia que se llamaba Bolsa de
Trabajo a la cual acudian personas que deseaban encontrar empleo. A lo largo dei
tiempo dicha dependencia ha evolucionado hasta llegar a ser e! actuai Servicio
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Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento misma que se encuentra
regulada por los articulos 537, 538, y 539 de la ley Federal del Trabajo. Los
objetivos del Servicio nacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento son los
siguientes:

1. Estudiar y promover la generacion de empleos.
2. Promover y supervisar la colocacion de los Trabajadores.

3. Organizar, promover y supervisar la capacitacion y el adiestramiento de
los Trabajadores.

4. Registrar las constancias de habilidades laborales.
VI. La Inspeccidn del Trabajo.

El objetivo de la Inspeccién del Trabajo, consiste en realizar
una accidén del Estado tendiente a fortalecer la proteccion que la Ley garantiza al
Trabajador mediante el control de cumplimiento de la Ley Laboral, es decir a través
de la observancia de las disposiciones laborales y de no ser asi mediante las
acciones que garanticen su cumplimiento.

La Ley Federal del Trabajo, seriala como funciones de la

Inspeccidn del Trabajo las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de las Normas de Trabajo

2. Dar asesoria a los Trabajadores y Patrones sobre la mejor forma de
cumplir con las Normas de Trabajo

3. Informar a las Autoridades sobre las deficiencias y violaciones a las
Normas de Trabajo que se observen en las Empresas y Establecimientos
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4. Realizar los estudios y acopiar ios datos que les soliciten las autoridades
y los que juzgue convenientes para procurar la armonia de las relaciones entre
trabajadores y patrones.

5. Las demas que les concedan las leyes.
VII. . Comisién Nacional de los Salarios Minimos

Es una Autoridad Laboral Administrativa que se integra de
manera tripartita, teniendo tanto representacién del Estado, los Trabajadores y los
Patrones. Internamente esté integrada por tres drganos: La Presidencia, El Consejo
de Representantes y la Direccién Técnica. Su funcién basicamente consiste en la
creacion de un derecho objetivo de los trabajadores al fijar salarios minimos.

VIll Comisién Nacional para la Participacion de los

Trabajadores en las Utildades de las Empresas.

Esta Comision, reconocida por la l.ey Federal del Trabajo
como Autoridad Administrativa, tiene como funcién la de fijar el porcentaje de
utilidades que debe ser repartido por las Empresas entre los Trabajadores. Tiene
facultades para practicar estudios con objeto de conocer las condiciones
econdémicas nacionales y las necesidades de desarrolio y fomento industrial del
pais. Funciona al igual que otros drganos laborales, a través de un Presidente, un
Consejo de Representantes y una Direccién Técnica, siendo integrada de manera
tripartita con ia participacion del Estado, los Trabajadores y los Patrones.

Xll. El Jurado de Responsabilidades
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Esta autoridad ejerce una jurisdiccidon administrativa al
imponer sanciones a representantes del Capital y del Trabajo y esta contemplado
dentro de nuestra legisiacion laboral en el propio articulo 523 fraccién Xli.

1.56.2. AUTORIDADES JURISDICCIONALES

Se encuentran contempladas en las fracciones IX, X y Xl del
articulo 523 de nuestra Ley Federal de Trabajo y son:

a).Las Juntas Federales y Locales de Conciliacion.
b). La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
c).Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje.

Para el mejor entendimiento de! presente tema., y antes de
describir a cada una de fas autoridades anteriormente mencionadas es necesario
explicar en que consiste la Jurisdiccién en materia de Trabajo.

1.5.2.1. LA JURISDICCION EN MATERIA DE TRABAJO

Como sefialamos anteriormente la Autoridad del Trabajo es
aquella que se encarga de la aplicacion de las normas de Trabajo, aunque para
desarrollar dicha actividad debemos comentar respecto de la jurisdiccién, que en
sentido amplio segiin De Pina Vara podemos decir que es la * potestad atribuida a
los Jueces, quienes la ejercen aplicando las normas juridicas generales y
abstractas a los casos concrelos que deben decidir. de lo cual podemos concluir
que en el aspecto de la materia laboral, la Jurisdiccion en Materia de Trabajo se
refiere al conjunto de los Tribunales encargados de la resolucién de los conflictos
que surjan entre patronos y obreros, con ocasidn de sus relaciones de Trabajo,
misma que se encuentra regulada en nuestra Ley Federal del Trabajo."*

38 DE PINA VARA, Rafael. op. cit. p. 339 a 341,
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La jurisdiccion es un facultad exclusiva del Estado, que en uso
de su soberania utiliza para resolver a través de-los 6rganos previamente
establecidos, los conflictos que sobre derechos surjan dentro de su territorio, con lo
cual garantiza [a satisfaccién de los intereses que se tutelan dentro de las normas
juridicas. La jurisdiccién se ejerce en complemento con la facultad de imperio del
Estado ya que sin ésta facultad, no podria aplicarse la jurisdiccion.

En este sentido, y en relacion a la division de funciones que
existe en el Estado, corresponde por principio aplicar la jurisdiccion al poder
judicial, en particularmente, en nuestro sistema de imparticién de justicia,
corresponde al poder ejecutivo la aplicacion de las normas de Trabajo a través de
los Tribunales laborales.

Por otra parte, dada la existencia de Estados soberanos, en
nuestro pals, se entiende que dichos Estados en gjercicio de su soberania, ejercen
jurisdiccién, de manera conjunta con la Federaciéon, por lo cual conocemos que
existe a la par con la Jurisdiccidn de! Estado, la Jurisdiccidn Local y la Estatal de
forma conjunta con la Jurisdiccion Federal.

Las Juntas Federales de Conciliacion y las Locales de
Conciliacién fueron creadas con la finalidad de favorecer a los trabajadores para
que éstos puedan interponer sus demandas en aquellos lugares en donde no
exista Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, y en su caso Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje, y fueron establecidas con fundamento en lo dispuesto por
la fraccion XX, del apartado A del articulo 123 de nuestra Constitucion y su objetivo
es exclusivamente el de conciliar entre las partes. no obstante segin Trueba
Urbina, en el articulo a que se hace referencia, “se amplia la funcién conciliatoria
de las Juntas Federales de Conciliacién, facultandolas para resolver
jurisdiccionalmente los conflictos del trabajo que tengan por objeto el cobro de
prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salarios.”® Las

37 Ley Federal del Trabajo. Comentada por Alberto Trueba Urbina. op. cit. p. 317 y 318.
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Juntas Federales de Conciliacién tienen regulado su funcionamiento en los
articulos 591 a 600 de la Ley Federal del Trabajo y el procedimiento al que hay que
sujetarse se encuentra regulado por los articulos 865 a 869 del propio
ordenamiento, y con relacion a las Juntas Locales de Congciliacion, su
funcionamiento se encuentra regulado por los articulos 601 al 603 de la Ley
taboral. Como se sefialé anteriormente, las Juntas de Conciliacion, tanto
Federales, como Locales, procuraran un arreglo conciliatorio de los conflictos de
trabajo; recibiran las pruebas que los trabajadores y patrones rindan ante ellas, y
terminada la recepcion de las pruebas ¢ transcurrido el término de diez dias que
establece el articulo 600 fraccion |l para la recepcién de ias pruebas, la Junta
remitird el expediente a la Junta Especial de la Jurisdiccion Territorial a que esté
asignada, o en su caso a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

1.5.2.2.LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE:

La denominacién de Juntas de Congciliacién y Arbitraje se
encuentra contemplada on la Fraceidn XX det articulo 122 constitucional.

Actualmente se denominan Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
porque Junta significa reunidn ya que se esta en presencia de un drgano colegiado,
por lo cual estamos en presencia de la reunién de representantes de los factores
en conflicto: representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobiemo. Se
llaman de Conciliaciéon y Arbitraje, porque dentro del procedimiento laboral
observamos esos dos periodos, primero el de Conciliacidn, en el cual se busca que
las parte lleguen a un acuerdo para arreglar el conflicto en el cual se encuentran, y
a través del cual la autoridad pretende evitar el juicio, analizandolo en forma
previa, escuchando la version de las partes e invitandolas a llegar a un arregio
amigable.

Dentro de nuestro sistema de aplicacion de justicia laboral, es
de destacarse la peculiaridad con la que se aplica la jurisdiccion en materia de
Trabajo.
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Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, estan integradas por
representanfes de los medios de produccién, como son los trabajadores y los
patrones, mismos que se encuentran debidamente representados y cuya principal
actividad es la de conocer el hecho controvertido y resolverlo sin ser Jueces como
en el caso de los Tribunales que integran el Tribunal Superior de Justicia, por
ejemplo, o La Suprema Corte de Justicia, que conocen de los conflictos y resuelven
a través de un Juez, situacién que no se observa en materia laboral ya que como
indicamos lineas arriba, resolveran los representantes de los trabajadores y de los
patrones, de manera conjunta con el representante del gobierno. Por su naturaleza
y finalidad, Las Juntas persiguen conocer la realidad del conflicto, es decir, el
hecho, lo cual nos traslada al fundamento legal de dicha situacidén que se
encuentra establecido en el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, mismo que
indica que: "Los Laudos se dictaran a verdad sabida y buena fe guardada, y
apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o
formulismos sobre estimacion de las pruebas, pero expresaran los motivos y
fundamentos legales en que se apoyen”, de lo que concluimos que en virtud de que
los Tribunales de Trabajo sc ancucntran conlormados por representantes de
trabajadores y patrones para administrar justicia, nos encontramos en presencia
de Tribunales que aprecia los hechos para llegar a la verdad por resolver, en
contraposicion con los Tribunales que resuelven una verdad formal a través de
jueces. En resumen, los representantes tanto de los trabajadores como de los
patrones, analizan los hechos desde la perspectiva del factor de produccidn que
representan, teniendo la obligaciéon de informar al Representante del Gobierno,
sobre la realidad del conflicto y en forma colegiada procurar la solucion justa del

mismo.

A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, corresponde
conocer y resolver los Conflictos de Trabajo que se susciten entre trabajadores y
patrones, s6lo entre aquellos o sélo entre éstos, derivados de las relaciones de
trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas, en los témminos de lo
dispuesto por el articulo 604 de nuestra Ley Laboral.
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Por lo que respecta a las Juntas Locales de Conciliacion y
Avrbitraje, éstas funcionaran en cada una de las Entidades Federativas y conoceran
sobre los Conflictos de Trabajo que no sean competencia de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

1.6. VIOLACIONES A LAS NORMAS DE TRABAJO

Dentro de la actividad humana observamos que es necesaria
la vida social como una condiciéon para su propia conservacion, por lo cual el
hombre necesita de relaciones sociales mismas que tienden a definirse y
organizarse, dando {ugar al nacimiento del Derecho.

Al vivir en sociedad, el hombre necesita de una serie de
normas o mandatos que se encaminan a regir la conducta de los individuos dentro
del agrupamiento social al que pertenecen, motivo por el cual la conducta individual
esta sometida a imperativos o mandatos a los que los individuos deben someterse
para no incurrr en la violacidn a dichas normas y 2 su vez ne incurmir en una
sancion. De lo anterior se deduce que para que el hombre pueda vivir en sociedad,
surge la necesidad de establecer un orden, el cual se impone mediante la
intervencién del Estado. Se observa que como el individuo no es perfecto y las
relaciones humanas no pueden desarroilarse de forma que exista una total armonia
en virtud de que siempre existen intereses en conflicto, mismos que pueden
llevarnos consecuentemente a la violacibn de las normas previamente
establecidas, se hace necesario que todas las relaciones humanas se encuentren
protegidas y apoyadas en la norma juridica.

Al respecto Efrain Moto Salazar sefiala que “La vida social
necesita para su desarrollo del orden y la armonia. Esto se logra mediante la
cooperacién de los miembros del grupo. Una sociedad en la que todos cooperaran
en la medida de sus posibilidades al bien comun, seria perfecta; pero las cosas no
ocurren asi. El hombre actiia mas que en forma generosa de una manera egoista.
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Busca, ante todo, su propio bienestar, la satisfaccion de sus propios intereses. En
tales condiciones, los intereses individuales fataimente se oponen y, en ocasiones,
chocan entre si, produciéndose conflictos que causan trastomos en la vida de la
sociedad; para resolverlos existe un elemento regulador de la conducta, que tiene
ademas el respaldo de la fuerza, representada por el poder publico. Dicho
elemento es el Derecho, que al conciliar intereses evita la lucha, que es desorden y

violencia” %,

De tales argumentos podemos comentar que dichas
relaciones abarcan todos los campos de la actividad humana, siendo el campo del
Derecho Laboral de igual forma, objeto de violacion a las Normas de Trabajo, y

consecuentemente el Estado a través de los organismos laborales, interviene y
sanciona con objeto de hacerlas cumplir.

Gramaticalmente, la palabra violacién, alude a una accién de
violar, es decir, quebrantar, desobedecer, profanar, se refiere a obrar en contra de
una Ley o Precepto, hace refcrencia a acluar sobre alguna cosa © persona, sin
ningun Derecho™, tal y como observamos con relacién al sexo, en que se
considera violada una persona que es poseida sin su consentimiento, es decir, sin
derecho a hacerlo.

Dentro del ambito legal, y particularmente en el aspecto
laboral, las violaciones a las Normas de Trabajo se encuentran debidamente
reguladas en nuestra legislacion laboral dentro del Titulo Dieciséis de la Ley
Federal del Trabajo y al efecto se transcribe el articulo 992 del citado
ordenamiento:

BMOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho. Décima Edicion. Porria. México 1965. p.8

* DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA LAROUSSE. op. cit. p.684
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“Articulo 992.- Las violaciones a las normas de Trabajo
cometidas por los patrones o trabajadores, se sancionaran de conformidad con las
disposiciones de este Titulo, independientemente de la Responsabilidad que les
corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones.

La cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en el
presente Titulo se eslablecen, se hard tomando como base de calculo la cuota
diaria de salarioc minimo general vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa la
violacién."

Seglin Francisco Brefia Garduiio, las sanciones a los
trabajadores y a los patrones pueden provenir de dos causas distintas:

“Primera: la wviolaci5n a Ila norma; y Segunda: EIl
incumplimiento de las obligaciones., asimismo la sancién !laboral puede ser
administrativa y pecuniaria; la base para determinaria es el salario minimo, como
se contempla en los articulos 993 al 1004 de la Ley Federal del Trabajo. Para el
caso de que la viclacién se ajuste a un lipo penal, la sancidn sera la que determing
dicho ordenamiento, segun los articulos 1004 al 1010 de la Ley laboral.” *°

De lo anterior se desprende que las violaciones a las Normas
de Trabajo, segin nuestra legislacién, pueden ser cometidas tanto como por los
trabajadores, como por los patrones, por lo cual haremos algunas consideraciones
al respecto.

1.8.1.VIOLACIONES A LAS NORMAS DE TRABAJO COMETIDAS POR LOS
TRABAJADORES

Respecto de las violaciones a las Normas de Trabajo,
debemos considerar que derivan en una responsabilidad que se une intimamente a

2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO COMENTADA Y CONCORDADA. Francisco. Brefia Gardufio. Segunda
Edicion, Harla. México 1988. p.742
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los derechos y obligaciones generados de la Relacién Laboral y consideramos que
una violacién a las Normas de Trabajo como la consecuencia de haber incumplido
con las obligaciones impuestas dentro de la propia Relacion Laboral, es decir el
incumplimiento de las mismas.

El Trabajador, puede violar las Normas de Trabajo al incumplir
los supuestos nomativos que rigen la Relacién Laboral pero tal y como lo sefiala el
articulo 32 de la Ley Federal del Trabajo, sélo obliga a! Trabajador en cuanto a la
responsabilidad civil, asimismo, establece la Ley de la materia en su titulo XVI, que
independientemente de la responsabilidad en que incurra el Trabajador por el
incumplimiento de sus obligaciones laborales, sera sancionado conforme a lo que
establece el mencionado titulo.

Por otra parte sera para el caso de que el Trabajador incurra
en violaciones que no se encuentren contempladas en la Ley Federal del Trabajo,
sera sancionado en los términos dispuestos por el articulo 21 constitucional, es
decir, la multa que se le imponga no podra exceder en su jornal o sueldo de un dia.
En ésta forma, podemos observar que el Derecho del Trabajo es protector de la
clase trabajadora al considerar que las sanciones aplicables a los trabajadores por
violaciones a las Normas de Trabajo, son en realidad, minimas en comparacion con
las aplicables a los patrones, tal y como lo veremos mas adelante.

1.6.2 VIOLACIONES A LAS NORMAS DE TRABAJO COMETIDAS POR LOS
PATRONES

Tratandose de los patrones, las violaciones a las Normas de
Trabajo revisten mayor responsabilidad y las sanciones a las mismas pueden ser
mas severas, ya que de acuerdo con la intencién del legislador de dar un plano de
igualdad al Trabajador frente al Patrén, da una mayor severidad a las sanciones y
responsabilidades por incumplimiento a las Normas de Trabajo, cuando éstas son
cometidas por fos patrones, a fin de evitar hasta donde sea posible ia realizacion de
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mjustlcias o abusos por parte de éstos dltimos y asi poder lograr un planc de
justicia socual

Cirn  En nuestra  legislacion  laboral, se contemplan  diversas
wolamones a.las normas laborales, y expresamente se regulan mediante el Titulo
XVI de Ia Ley‘ Federal del Trabajo el cual en su articulo 992, establece el punto de
apoyo par‘a‘ la- aplicacién de las sanciones correspondientes cuando la norma
laboral ha sido violada, como en el caso de que la duracién de la jornada maxima
de labores sea superior a la que contempla la Ley, o en cuanto a los descansos
semanales o violacién a los periodos vacacionales de los trabajadores, asimismo
por violar las disposiciones relativas al reparto de utilidades, etc. e inclusive dentro
del mencionado capitulo se establecen supuestos en los que pueden presentarse
sanciones de tipo penal tal y como lo contempla el articulo 1004 mismo que sefiala
que:

" Al patron de cualquier negociacion industrial, agricola,
minera, comercial o de servicios que haga entrega a uno o varios de sus
trabajadores de cantidades infericres al salario fijado coimio minimo general o haya
entregado comprobantes de pago que amparen sumas de dinero superiores de las
que efectivamente hizo entrega se le castigara con las penas siguientes: {. Con
prisidn de seis meses a tres afos...”

Al respecto, consideramos que es clara la intencidn del
legislador de dar un plano de igualdad al Trabajador, frente al poderio
econémico de los patrones, quienes poseen, por su propia naturaleza, el
capital.

-Sin_embargo, aunque se encuentra regulado en nuestra
legislacion laboral, las violaciones a las Normas de Trabajo cometidas por los
patrones, tieneh un efecto muy limitado dentro del caso practico, situacion que a
través del presente estudio pretendemos demostrar.
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1.7. RESPONSABILIDAD

: 'Segan Nicola Abbagnano, “la palabra Responsabilidad,
proviene de la idea de prever los efectos del comportamiento y corregir el mismo a
partir de tal prevision”, lo cual nos indica que se trata de un punto de vista en el
cual el ser mismo asume la carga de las consecuencias de sus propios actos,
aludiendo en este caso al sentido de responsabilidad. y continia diciendo:
“Diversos autores confunden a la responsabilidad con la imputabilidad, tales como
Platon y Kant quienes sefialan que se trata de la atribucién de un a accién a un
agente como su causa, es decir sefialan un razonamiento a través del cual alguien
es considerado como autor de una accidn que estd sometida a Leyes y se

denomina hecho."

Para que exista la responsabilidad, debemos entender que
debe tener un antecedente en el daflo o perjuicio que afecte a una persona
determinada, entendiéndose por éstos la realizacion de actos o hechos juridicos
que transgredan los derechos de dicha persona y aitn de un tercero, por lo cual
procede la reparacion del dafio sufrido.

Al efecto José Davalos Morales nos seflala que “La
responsabilidad es especialmente importante en la materia laboral, los
ordenamientos juridicos respectivos la tratan con respecto a diversas hipotesis
juridicas, en las que estan incluidos el Trabajador y el Patrdn, como son: la
responsabilidad solidaria entre empresas ( articulos 13, 14 y 15 de la Ley);
responsabilidad civil del trabajador por incumplimiento de las normas de trabajo
(articulo 32); responsabilidad con motivo de la suspension, rescision, terminacion
de la Relacion Laboral (articulos 42, 46, 47 y 51); responsabilidad por el deterioro
que origine el uso de materiales o herramientas en mal estado, el ocasionado por
caso fortuito, fuerza mayor o defectuosa calidad (articulo 134, V1); responsabilidad

*' ABAGNANNO, Nicola. op. cit.p.1018
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oficial en materia de huelga (articulo 921); responsabilidad por riesgos de trabajo
* (Titulo 1X); y responsabilidades y sanciones (Titulo XVI)™**(sic)

Desde el punto de vista del derecho civil, nos dice Mario de la
Cueva, “la Responsabilidad sefala de una manera general una obligacién de
reparar un dafo o perjuicio causado por el hecho de una persona a otra,
contemplando el derecho positivo los supuestos a través de los cuales se
determina qué personas y bajo cuales circunstancias estan obligadas a la

reparacion del dafio o perjuicio:"*?

Con relacion al tema que nos ocupa podemos sefialar que la
Responsabilidad Laboral puede revestir distintas formas en atencién a los sujetos
que realizan las diversas conductas que pueden hacerlos incurrir en
Responsabilidad, ya que la misma emana de las obligaciones que se contienen
tanto en las normas constitucionales, como de la Ley Laboral, reglamentos,
contratos e inclusive de la costumbre, siendo el caso de que pueden ser
responsables en materia laboral, tanto los trabajadores. mismos que de acuerdo
con el articulo 32 de la Ley Federal del Trabajo para el caso de incumplimiento de
las Normas de Trabajo, sblo da lugar a la Responsabilidad Civil, y en ningtin caso
podra hacerse coaccion sobre la persona del Trabajador. Segun palabras de Mario
de la Cueva "el Trabajador debe cumplir con la prestacion del trabajo y otras
inherentes o derivadas de ella... Con relacién a los patrones, y asimismo las
Autoridades tanto l.- La obligacién de prestar el trabajo en persona; el fundamento
de esta obligacién esta en las definiciones del trabajador y de relaciéon y contrato de
trabajo, en todas las cuales se habla de un trabajo personal...2.- La obligacién de
eficiencia: la finalidad suprema del Derecho de! Trabajo es la persona y los
ingresos del trabajador para una vida decorosa...ia obligacién del patrono de pagar

“2 DAVALOS MORALES, José. Derecho det Trabajo |. Quinta Edicién Porrua. México 1994, p.397

3 DE LA CUEVA, Mario. op cit. p.114
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obligacién del trabajador de prestar la cantidad y calidad del trabajo apropiados:"*

Por par'le: del B Patrén, este también puede incurrir en
Responsabilidad por el incurﬁb_limiemo de las Normas de Trabajo, y al respecto
Mario de la Cueva, sefiala 'cbﬁ"no obligaciones del patrono la de proporcionar el
trabajo, recibir el producto ’del‘ trabajo, proporcionar los instrumentos y utiles del
trabajo, coadyuvar a la guarda de los instrumentos y utiles de {rabajo propiedad del
trabajador, la capacitaciéon profesional de sus trabajadores,, las obligaciones de
prevision social, la Prohibicién de poner en el Indice, entre otras.. *(sic).

Respecto de la Responsabilidad de las Autoridades del
Trabajo, existe un capitulo especial para sancionar la responsabilidad del personal
juridico de las Juntas y con relacion al personal administrativo que interviene en la
aplicacién de las Normas de Trabajo, éste se encuentra sujeto también a capitulos
especiales de la Ley Federal del Trabajo asi como la Ley Federal de Trabajadores
al Servicio del Estado.

Desde ofra perspectiva, la Responsabilidad en materia Laboral
puede dar como consecuencia inclusive una Responsabilidad Penal, y al respecto
se citan las siguientes palabras de Sergio Garcia Ramirez, y Victoria Adato de
Ibarra, con relacion a la Responsabilidad de tipo penal los cuales, consideran lo
siguiente:

"Diremos que en términos generales, Responsabilidad es el
deber juridico del sujeto de soportar las consecuencias del delito. Sin embargo,
parece que el articulo 19 constitucional, entiende por Responsabilidad Ia
intervencién del sujeto en la realizacién de una conducta, principal o accesoria de

* ibidem, p. 391 y 392

S |bidem. p. 399 a 407
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adecuacién tipica. Obviamente, la concurrencia de alguna de las causas
excluyentes enumeradas en el articulo 15 del propio ordenamiento, destruye la
Responsabilidad. En resumen, la probable Responsabilidad existe cuando se
presenten determinadas pruebas, por las cuales se pueda suponer Ia

Responsabilidad de un sujeto."*®

Rivera Silva, manifiesta al respecto que: “En resumen, la
probable responsabilidad existe cuando se presenten determinadas pruebas, por

las cuales se pueda suponer la responsabilidad de un sujeto."”

Por su parte Mario de ia Cueva opina que:

“La doctrina se pregunta si dentro del orden constitucional
vigente, es posible un derecho penal del trabajo que tipificara como delitos el
incumplimiento de las obligaciones que derivan de las normas de trabajo, como la
prolongacién de la jomada de mas alla de los limites legales o la no concesion de
los dias de descanso y vacaciones o la falta de pago del salario minimo o la
retencion indebida del salario general o la intromision de los empresarios en la vida
sindical obrera y todos los casos que puedan ocurrirse."*®

Nosotros consideramos que, efectivamente, deberia existir
una reglamentacion de tipo penal que fuera especifica respecto a la materia
laboral, la cual considerara como delitos, algunas conductas que con cierta
frecuencia llevan a cabo los patrones, principalmente por lo que respecta a
derechos elementales del Trabajador, tales como el pago del salario, el respeto
a la jornada de trabajo, la estabilidad en el empleo, el respeto a las jornadas de
trabajo para menores y mujeres, entre otros, mismos que frecuentemente se

““GARCIA RAMIREZ, Sergio y Victoria Adato de Ibarra, Prontuario del Proceso Penal Mexicano. Quinta
Edicién. Porria. México 1988. p.199

‘T RIVERA SILVA, Manuel. Et Procedimiento Penal. Decimocuarta Edicién. Porria. México 1984. p.170
8 DE LA CUEVA, Mario. op. cit. p. 102

TESIS CON
FALLA PP ARICED




57

ven violados en perjuicio de los trabajadores, y por ende en beneficio de los
patrohes. péré los cuales es relativamente facil dejar de observar lo establecido
en las Norifhasfde Trabajo en virtud de la falta de una regulacion sancionadora

mas efectiv
1.8. SANCION. -

La palabra sancién proviene del latin Sanctio hace alusion a
en primer término a un acto solemne por el cual se autoriza una Ley o Estatuto, y
en segundo lugar, alude a una pena que garantiza la ejecucion de la Ley.

Nicolla Abagnanno comenta con relacion a lo anterior que:
“Del término se tienen dos conceptos, que corresponden a las dos

fundamentales direcciones de la ética:

1. Para el primero, que corresponde a la ética de la finalidad,
la sancion. es la consecuencia placentera o dolorosa, recompensa o pena, que una
accioén determinada produce en un determinado orden que puede ser natural, moral
o juridico. En este caso, la naturaleza de la sancion. depende de la naturaleza det
orden al que se hace referencia y existen sanciones. Naturales, morales, juridicas
segun que sea el ordenamiento de la naturaleza, el moral o el estatal el que
determine la sanciodn.

2. Para el segundo significado, la sancién. es en general un
estimulo de la conducta. Fue éste el concepto de la sancidn. establecido por
Bentham: Los estimulantes de la conducta dice, transfieren la conducta y sus
consecuencias a la esfera de las esperanzas que nos ofrecen un excedente de
placeres y de los temores que prevén anticipadamente un excedente de dolor.
Estos estimulantes pueden oportunamente recibir el nombre de sancion.” *°

3 ABBAGNANNO, Nicola. op. cit. p.1031.
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Esta intimamente ligado al termino de sancién la acepcién
peria: que procede del latin. Poena .Privacion o afliccion prevista por una Ley
positiva para el culpable de una infraccion a ella. El concepto de la pena varia
segun las justificaciones que se le han dado y tales justificaciones varian segun
que se tenga presente como finalidad de la penal 1) El orden de la justicia; 2) la
salvacion del reo; 3) la defensa de los ciudadanos.

Como ya lo mencionamos, las normas juridicas son
obligatorias, y se encuentran establecidas para que los individuos las cumplan, ya
gue si se permitiera que los particulares cumplieran las normas a su voluntad, la
Ley perderia su fuerza. Esta funcion de hacer cumplir las Leyes, esta
encomendada al Estado, y éste las impone y hace respetar a través de la sancion,
misma que constituye uno de los caracteres distintivos de las Normas Juridicas.

Con base en lo anterior, en materia de Trabajo, también se
hacen valer las normas juridicas a través de un medio coactivo, caracteristica de la
Ley, el cual consistc cn la sancién, tal y como 1o menciona Mario de ta Cueva al
sefialar que “ la Imperatividad del Derecho del Trabajo, segin se deduce del
parrafo inmediato anterior, impone al estado la funcién social de vigilar la aplicacién
de las normas a todas las prestaciones de trabajo, de poner en conocimiento de los
empresarios las violaciones que hubiese encontrado a fin de que las corrijan, y
cuando la recomendacion no sea acatada, imponer las sanciones que autorice la
ley... comprobada la existencia de una deficiencia o violacién, y una vez puestos
los hechos en conocimiento de la autoridad competente, ésta, previo el
procedimiento legal debe proceder a la aplicacidn de la sancion que corresponda.
La Ley reglamento la aplicacién de las que deben llamarse sanciones de trabajo
pero el derecho mexicano no ha contestado la pregunta acerca de si conviene
tipificar delitos en materia de trabajo y determinar las sanciones aplicables.” %°

% DE LA CUEVA, Mario. op. cit. p 101
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Podemos observar en base a lo anterior, que al igual que en
las otras ramas del Derecho, en el Derecho Mexicano del Trabajo, de igual forma la
Ley tendrad su caricter coactivo a través de la sancién, misma que es el
instrumento de que se vale el Estado para poder imponer y hacer respetar las
normas Juridicas.

1.9. EL MINISTERIO PUBLICO

La palabra Ministerio alude en términos generales a una
funcidn publica de gobierno.

El Diccionario Larousse de la Lengua Espariola nos indica que
Ministerio significa cada uno de los departamentos en que se divide el gobierno de
una nacién; cargo de ministro; funcidn, empleo®'; de lo cual se puede observar que
el Ministerio se refiere a las funciones publicas del gobiemo, es decir al empleo de
un funcionario puablico, asi como a la sede que ocupa cada uno de los
departamentos del gobierno.

Con relacién al Ministerio Publico, podemos comentar que se
trata de una Institucion peculiar la que tiene su origen en diversos funcionarios que
en la antigtedad tenian como funcidn la indagacion sobre hechos delictivos.

Al Ministerio Publico, se le puede definir segun Sergio Garcla
Ramirez "Ef Ministerio Publico, en o penal, es una Institucion legal de origen
administrativo, constituida por un conjunto de funcionarios publicos que, bajo la
direccion de! Gobierno y al lado de los jueces, tienen por misidn, la defensa de los

intereses de la sociedad en la persecucion de los delitos.”®?

5! Diccionario Larousse de la Lengua Espafiola. op. cit. p. 438

%2 GARCIA RAMIREZ., Sergio. op. cit. p.20
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) Por su parte, Guillermo Colin Sanchez define al Ministerio
Publico como “una Institucién dependiente del Estado( Poder Ejecutivo ) que actua
en repreSenta‘cibn del interés social en el ejercicio de la accion penal y la tutela
social, en todos aquellos casos que le asignan las leyes®™.

No obstante lo anterior, el Ministerio Publico, ademas de
tener el monopolio del ejercicio de 1a Accién Penal, tiene otras funciones que
cumplir, tales como funciones judiciales, fiscales y aun de tipo politico, sin
embargo la funcién de! Ministerio Publico se puede englobar en que debe velar
porque la ley sea generalmente respetada, representando los intereses
generales de la sociedad.

E! Ministerio Publico, constituye una de las Instituciones mas
controvertidas desde su nacimiento debido a su naturaleza singular v a la
diversidad de funciones que tiene. En nuestro pais, el Ministerio Publico, se
encarga de la investigacién de los delitos y tiene sus origenes en elementos del
Derechiv Espaliol, asi como influcncia francesa y algunas caracteristicas del
derecho mexicano, segun palabras de Sergio Garcia Ramirez quien asimismo
sefiala que "se suele afifmar que toma sus raices en elementos espafioles,
franceses y nacionales. Algunos autores indican que el Ministerio Publico: es una
figura tipica del enjuiciamiento mixto, que se consolida en el régimen napolebdnico
por asociacion entre datos del proceso inquisitivo continental y del acusatorio
inglés.”*

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, atribuyd en exclusiva al Ministerio Pablico fa facultad de perseguir los

53 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de procedimientos Penales. Decimosegunda Edicién.
Porria. México. 1990. p.77

5 GARCIA RAMIREZ , Sergio. op. cit. 19
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delitds. sustituyendo, en dichas funciones a un Juez que se denominaba instructor.
De este médo, se constituyé un "Monopolio acusador” en manos del Ministerio
Publico.

A diferencia de lo que ocurre en otros paises, donde hay
sistemas de accion penal particular, popular y privada, en México los particulares
no pueden ejercer la accion penal, que solo incumbe al Ministerio Publico. La
palabra accién posee acepciones especificas en otros érdenes juridicos, como el
penal y el mercantil. En el procesal es, en términos generales, |a facultad que se
tiene para llevar una controversia ante los Tribunales y solicitar de éstos el
pronunciamiento sobre la relacion juridica en la que surge el litigio.

En el Distrito Federal, la estructura del Ministerio Publico se
halla regulada por la Ley Organica de la Procuraduria General del Justicia del
Distrito Federal, de 1985,. Anteriormente se hablaba de Leyes Organicas del
Ministerio Pulblico , tanto federal como comun, y con ello sdlo se aludia a una parte,
de la Institucidn es decir, la Procuraduria de Justicia. En materia federal se cuenta
con la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, asimismo, de
1983. Ambos ordenamientos han variado a fondo de técnica normativa tradicional.
Actuaimente las Procuradurias se organizan con base en sus respectivos
reglamentos.

Para el desemperio de sus funciones, el Ministerio Pablico se
auxilia de la Policia Judicial, que se haya bajo el mando directo de aquél.
Corresponde a la Policia Judicial realizar, la investigacién de los delitos, siempre
bajo el mando del Ministerio Publico.. La Policia Judicial es distinta de la policia
preventiva, ya que a ésta ultima le compete la prevencion de los ilicitos.

Dentro de una visidn global del procedimiento podemos
mencionar una autoridad investigadora y a una autoridad judicial, para una mejor
interpretacion de lo anteriormente sefialado, podemos explicar que de acuerdo con
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el articulo 21 constitucional se establece que “la persecucién de los delitos incumbe
al Ministerio Publico y a’la PoliciaiJudicial; la cual estara bajo la autoridad y el
mando inmediato de aquel.”

El Ministerio Publico constituye una de las piezas
fundamentales del proceso penal moderno, aunque posee antecedentes remotos
en aquellas figuras del procedimiento llamadas o facultadas para indagar hechos
criminales e impulsar la actividad jurisdicciona! del Estado. El Ministerio Publico, es
sujeto procesal de particular importancia en la relaciéon juridica-procesal y parte sui
genens en el proceso. Antes de éste, actia en México, como una autoridad
investigadora.

El Ministerio Pulblico se puede personificar como parte y como
autoridad situacion que Sergio Garcia Ramirez nos explica de la siguiente manera:

Autoridad y parte procesal:

"La pretension penal no corresponde a quien se pone como
ofendido por el delito, esto es, a una de las partes en sentido material, sino a un
tercero, que es el Ministerio Publico y que se convierte, por tal oficio suyo, en parte
en sentido instrumental... La parte en sentido sustancial corresponde a cualquier
perjudicado, la parte en sentido formal al ofendido, la parte en sentido instrumental
al Ministerio Pdblico o... también al defensor... Ahora bien: si parte es aquel que
pide en nombre propio o en cuyo nombre se pide una actuacion de la Ley, no se
comprende que pueda negarse esta cualidad al Ministerio Publico, que pide, frente
al imputado, actuacion de la Ley penal. Afiddase que el hecho de ser solo él quien
tenga la facultad de promover la accion penal, lo que ha hecho decir a la doctrina
que el Ministerio Pablico es el "dominus” de la accidén penal, refuerza este caracter
suyo. ¢ Pero parte, en qué sentido? A mi me parece que debe responderse parte en
sentido formal. En realidad, el Ministerio Publico, si bien es titular del derecho de
accion, no es igualmente titular del derecho que se hace valer mediante la accién
misma: el derecho de penar o, mejor dicho, de la potestad punitiva, de la que es
titular el Estado y no el Ministerio Pablico. Desde el punto de vista material, el
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Ministerio Publico nunca es parte, porque no ejerce derechos propios, sino

ajenos."®

Desde otra perspectiva en la cual si se considera al Ministerio
Publico como parte, Garcia Ramirez, sefiala;

“Dice Calamandrei: Que el Ministerio Plblico sea parte en el
proceso penal, se comprende facilmente: en nuestro sistema apela a la funciéon de
estimular la jurisdiccion mediante el ejercicio de la acusacion esta reservada, en
régimen de monopolio, al Estado, y no seria ni concebible siquiera que en el
proceso penal figurase, en posicidon de actora, una parte privada: la accién penal es
siempre publica... y quien la ejercita en interés del Estado, es siempre, como parte
publica y necesaria, el Ministerio Publico, drgano de fa acusacién publica."®.

1.9.1.LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Publico, como Inslilucion encargada de
representar los intereses de la Sociedad tiene a su cargo diversas funciones, tales
como |a de preservar a la sociedad del delito y ejercitar las acciones penales, y
especificamente dentro del campo del Derecho Penal 1a Funcidn Investigadora y la
Funcién Persecutoria. Asimismo, participa también dentro de otras areas del
Derecho, tales como el Derecho Civil, dentro de la cual se le encomienda una
funcidn en los asuntos en los cuales el Estado debe manifestarse para la
proteccién de ciertos intereses colectivos o cuando dichos intereses requieren de
una tutela especial. De igual manera el Ministerio Publico participa como Consejero
y Auxiliar del Poder Ejecutivo y también en el Juicio Constitucional, mismas que
son desarrolladas exclusivamente por el Ministerio Publico Federal.

55 {dem.
% |bidemn. p. 21
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Dentro de las funciones que realiza el Ministerio Pablico, y que
‘son de particular importancia para el desarrollo del presente trabajo se encuentran
la Funcién Investigadora y {a Funcidn Persecutoria.

1.9.1.1 FUNCION INVESTIGADORA

La actividad investigadora del Ministerio Publico, consiste
realmente en realizar una labor de busqueda constante de las pruebas que
acreditan la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos
participan. Para el desarrollo de esta actividad, el Ministerio Publico trata de reunir
las pruebas necesarias para comprobar la existencia de los delitos y poder de esta
forma, comparecer ante los Tribunales y pedir la aplicacion de la Ley. La Actividad
Investigadora es el presupuesto necesario para el ejercicio de la accion penal, es
decir, por este medio excita a los Tribunales para que éstos a su vez realicen la
aplicacién de la Ley al caso concreto.

Al respecto Manuel Rivera Silva nos dice que “es obvio que
para pedir la aplicacion de la Ley a una situacion histérica es menester dar a

conocer la propia situacién y, por ende, previamente estar enterado de la misma.”s”

Para el desarrollo de la actividad Investigadora del Ministerio
Publico es necesario que se lleven a cabo los siguientes pasos:

Primero. La iniciacion de la investigacion, debe reunir los
requisitos fijados por la Ley, impidiendo al érgano investigador que por iniciativa
propia comience la investigacién.

Segundo La actividad investigadora puede llevarla a cabo el

Ministerio Pubhco de oficio, es decir, no se necesita la solicitud de parte, inclusive

57 RIVERA SILVA, Manuel. op. cit. p.40
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en los delitos que se persiguen por querella necesaria . Iniciada la investigacion, el
érgano investigador, oficiosamente lleva a cabo la busqueda mencionada
anteriormente.

Tercero. La investigacion debe llevarse a cabo siempre bajo el
principio de legalidad. El érgano investigador de oficio debe practicar su
averiguacién, pero siempre en observancia de las normas establecidas para ellos
por lo cual no queda a su arbitrio la forma de llevar a cabo la misma investigacion.

Podemos concluir que, el espiritu del legislador se orienta en
el sentido de que, una vez que se han llenados lo requisitos para iniciar la
investigacion, esta siempre se llevara a cabo con sujecidn a los preceptos legales
previamente establecidos, lo cual tendrd como consecuencia, que al reunir los
elementos necesarios, el Ministerio Pablico esté en posibilidad de comparecer ante
la Autoridad Judicial correspondiente, para solicitar la aplicaciéon de la Ley.

1.8.1.2. FUNCION PERSECUTORIA

Para comprender con toda claridad la funcién persecutoria se
necesita estudiar, en que consiste la persecucion de los delitos.

La funcién persecutoria, tiene como finalidad la de perseguir
los delitos es decir, llevar a cabo las acciones que sean necesarias para que a los
responsables de haber cometido un delito les sean aplicadas las Normas Juridicas

relativas.

. Segun Rivera Silva, “La Funcidn Persecutoria, como su
nombre Idrin‘dica, consiste en perseguir los delitos o lo que es io mismo, en buscar
y reunir los elementos necesarios y hacer las gestiones pertinentes para procurar
que a los autores de ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en la
Ley. De esta manera en la Funcidn Persecutoria se vislumbra un contenido y una
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finalidad intimamente entrelazados: el contenido, realizar las actividades
necesarias para que el autor de un delito no evada la accidon de la justicia; la
finalidad, que se aplique a los delincuentes las consecuencias fijadas en la Ley
(sanciones).” % (sic)

Dentro de la Funcion Persecutoria del Ministerio Publico,
también se contempla otra actividad que es el Ejercicio de la Accién Penal.

Como consecuencia de la Averiguacion Previa, y una vez que
el Ministerio Publico considera que los hechos investigados dan lugar a la
constituciéon de una conducta delictiva, éste érgano, en uso del monopolio del
ejercicio de la Accidn penal que le confiere la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 21 acude a excitar al érgano jurisdiccional para
que sea éste quien aplique la ley al caso concreto.

Al efecto, Rivera Silva nos indica que “Glosando, con mas
amplitud, el contenido de cada uno de los incisos anteriores, procede manifestar:

A) El Estado, por su calidad de Estado, tiene en abstracto la
funcién persecutoria, la cual es permanente e indeclinable y, por ende, en ningun
momento puede extinguirse. Los autores afirmantes de este pensamiento, yerran,
cuando las caracteristicas apuntadas al derecho en abstracto del Estado, las
quieren proyectar a la accién penal en concreto y al ejercicio de ésta;

B) Cuando en el mundo histérico aparece la comision de un
delito, el derecho abstracto del Estado se concreta surgiendo la obligacion de
actuar, o lo que.es lo mismo aparece la accion penal, constituida asi, por el
derecho conc(eio_ de é¢gdir al Organo Jurisdiccional para que aplique la Ley;

% Ibidem. p. 39
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C) Para pedir la aplicacion de la Ley, le es indispensable al
organo encargado de la exigencia del derecho persecutorio, preparar idoneamente
su peticion y, por tanto, como presupuesto necesario cerciorarse de la existencia
del delito y de los autores del mismo. Se inicia aqui la preparacion del ejercicio de
la accién penal al través de una investigacion constitutiva de la llamada
Averiguacion Previa y a la cual hemos aludido en parrafos anteriores.

D) Agotada la averiguacion y cerciorado el drgano encargado
de ella (Ministerio Publico) de la existencia de una conducta tipica y de la
imputacién que de la misma se puede hacer, se presenta el momento culminante
de la preparacion de! ejercicio de la Accion Penal.

E) Con base en la certeza a que se alude en el inciso anterior,
nace el ejercicio de la accidn penal (la consignacion), o lo que es lo mismo, la
necesidad de ir a excitar al érgano jurisdiccional para que aplique la Ley al caso
concreto. En este momento termina la etapa de preparacién del ejercicio de la
accion penal y surge el inicio dol cjercicio de clla. Utilizameos intencionalmente 1a
frase inicio de la accidon procesal penal, porque como se vera posteriommente, i
ejercicio no solo comprende la consignacién pues también abarca las actuaciones
posteriores como son: aportacién de pruebas, érdenes de comparecencia,
aseguramientos precautorios, formulacién de conclusiones, de agravios y alegatos,
pudiéndose aseverar, a reserva de en capitulos siguientes explayarnos, sobre
estos temas, que e! desarrollo de la accidn procesal penal iniciandose con la

consignacion llega a su momento cenital en Ia formulacién de conclusiones.”®

Como se observa del desarrollo del presente capitulo, nos
hemos ocupado de analizar el significado de algunos de los conceptos
fundamentales que se contemplan dentro del ambito del Derecho Laboral, y
particularmente en lo concerniente a la Relacion de Trabajo, tales como son el

* ibidem p.42
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Trabajador y el Patron, asi como lo que es un Conflicto de Trabajo, la Relacion
Laboral, y particulérmente, respecto del tema que nos ocupa, Ila
Responsabilidad,‘ las ‘Sanciones, entre otros, tratdndose de definirlos tanto
desde el punto de vista doctrinal, como legal, asi como |a propia apreciacion del
autor, con el fin de introducirnos al tema de la presente tesis y asi poder
entender con mayoi'_ claridad el por qué consideramos la inoperancia del Titulo
XVI de la Ley Federat del trabajo.
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CAPITULO SEGUNDO

SEMBLANZA HISTC)RICA DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ENEL
DERECHO LABORAL MEXICANO

Nuestro Derecho Mex1cano del Trabajo nacié en el
Congreso Consmuyente de Queretaro ‘en 1917 como producto de la lucha
armada de 1910, misma que trajo como consecuencna el derrocamiento de ia
dictadura de Porfirio Diaz, en base a la lucha de la clase trabajadora por el
respeto a la dignidad ‘humana pOr el trabajo y por las personas que lo
desemperian. L o

Uno ]de los principales obstaculos para poder tener los
primeros Iogros lo consmunan fas antiguas formas de trabajo, mismas que se

representaban : pamcularmente en la esclavitud, asi como en la rigidez del
Derecho Civil y las |deas Coloniales.

Durante la época precolonial, existian ademas de los
esclavos, otras modalidades de servidores, como los artesanos y los obreros
libres, tal como lo revela Hernan Cortés, en su Segunda Carta de Relacion,
citada por José Davalos quien afirmada que: "Hay en todos los mercados y
lugares publicos de dicha ciudad, todos los dias, muchas personas trabajadores

y maestros de todos ios oficios, esperando quien los alquile por sus jornadas."®®

En la época Colonial sobresalieron algunos ordenamientos
juridicos, entre los cuales destaca por su importancia Las Leyes de Indias, mismas
que fueron creadas por iniciativa de los reyes catolicos, con objeto de evitar en lo

% DAVALOS MORALES, José. Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajg Porraa México 1988, p.24
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posible 1a brutal éxplotacién a que eran sometidos los indigenas por parte de los
encomenderos, S

) “’En nuestro pais, el Trabajo fue escasamente reglamentado a
través de Normas Ju'i'[dicas tal y como sucedia en el México Prehispanico, siendo
regulado durante"aquellas épocas casi exclusivamente por la costumbre.

En ésta época, para refrenar la explotacién a que estaban
sometidos los indigenas, que en ése tiempo estaban reducidos a esclavos, se
promuigaron las Leyes de Indias, mismas que se preocuparon por el indio
trabajador y su nivel de vida. Contenian algunas disposiciones relativas a la
Jornada de Trabajo y el pago en efectivo del Salario, disposiciones laborales que
eran muy avanzadas para su época, aunque las normas mencionadas tenian un fin
meramente humanitario.

Al respecto Rosalio Bailén Valdovinos senala que: “...se puede
decir que el primer intento de reglamentacion del trabajo en nuestra patria lo
constituyeron las Leyes de Indias, ordenamiento cuyo objetivo fundamental fue
atenuar, ya que impedir era sumamente dificil, 1a despiadada explotacién de que

eran objeto los nativos por parte de los desalmados encomenderos.” &'

A través de éstas Leyes de Indias, se observaba la enorme
desigualdad del conquistador respecto de los indios, aunque tenian la ventaja que
por medio de elias, se le reconocio al indio su calidad de ser humano en atencién a
los sentimientos que emanaban de algunas personas, como Isabel la Catdlica, con
lo cual buscaba remorder las conciencias de la clase privilegiada a favor de la clase
vencida por el conquistador.

' BAILON VALDOVINOS, Rosallo, op. cit. p.22

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




7

En este sentido Mario de la Cueva nos comenta que “En las
Leyes de Indias, Espafia credé el monumento legislativo mas humano de los
tiempos modernos. Esas Leyes, cuya inspiracion se encuentra en el pensamiento
de la reina Isabel 1a Catdlica, estuvieron destinadas a proteger al indio de América,
al de los antiguos imperios de México y Pert1, y a impedir la explotacion despiadada
que llevaban al cabo los encomenderos. Es suficientemente sabido que en los
primeros afios de la Colonia se entablé una pugna ideoldgica entre la ambicion de
oro de los conquistadores y las virtudes cristianas de los misioneros; Las Leyes de
Indias son un resultado de la pugna y representan en cierta medida una victoria de
los segundos."®?

Cabe serialar que de las disposiciones contenidas dentro de
las Leyes de Indias, revestian particular importancia, las que se referian a la
jornada maxima de trabajo; los descansos semanales, el pago del séptimo dia, el
pago en efectivo, lo cual constitula desde aquélla época una forma de proteccién
dei salario, ya que ademas debia ser oportuno, integro, y en presencia de una
persona de reconocido prestigio. Estabiecian adeinas, la edad minima para prestar
servicios, la cual se fijo en 14 afos; otorgamiento de atencidn médica y descanso
con goce de salario para el caso de enfermedad.

A pesar de ser medidas muy importantes para lograr un
mejor trato a los aborigenes, simplemente consistian en obras pias, es decir
actos de misericordia de parte del conquistador a fin de poder tener la
conciencia tranquila, ya que de ellas en ninglin momento se podia aspirar a que
el indio tuviese algln derecho politico y menos aun aspirar a un plano de
igualdad respecto del amo.

Estas Leyes fueron escasamente aplicadas, en virtud de
que no existian dentro de las mismas, sanciones que fueran realmente
intimidatorias. Asi como por carecer de instrumentos efectivos para hacerlas

%2 DE LA CUEVA, Mario. op. cit. p.39
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cumplir e investigar en cada caso sus violaciones, aunado todo esto, a la
corrupcidn imperante durante la época, en la cual prevalecia el contubernio
entre autoridades, capitalistas, y encomenderos.

En virtud de la ineficacia de las Leyes de Indias, surgi6 otra
institucion, con miras a que el conquistador se constituyera en colono y con el fin
de aprovechar la mano de obra de los abundantes indigenas conquistados.
Consistia la Encomienda en dar al encomendero un determinado numero de indios,
los cuales debian servirle y darle tributo, a cambio de que el encomendero los
tratase bien y los evangelizara. Aunque la Encomienda aparentemente tuvo fines
proteccionistas para los indios, lo que realmente sucedid, fue que se constituyd
realmente en un sistema de explotacién de los indios.

A finales del siglo XVI, surgié una nueva figura de trabajo la
cual se denomind, Repartimiento, el cual consistia en que la Autoridad podia sacar
a los indios de sus lugares de origen y enviarios a trabajar a las minas y a los
campos.

Al respecto José Davalos sefiala: “El servicio que se
prestaba por repartimiento era obligatorio para los varones de 18 a 60 afios,
debia ser retribuido justamente y nunca atentar contra el adecuado desarrollo
de la vida de los pueblos, circunstancia que debia constatar el funcionario
denominado juez repartidor."m

No es de extraiar que dicho sistema haya generado un
sinnumero de lnjustucuas ya que el Juez repartidor tenia la facultad de designar
a los indigenas para llevarlos a laborar sin ningun consentimiento, motivo por el
cual éstos se encontraban obligados a obedecer, bajo la amenaza de hacerse
acreedores a fuertes sanciones, tales como multas o arrestos.

%3 DAVALOS MORALES, José. Constitucion y Nuevo Derecho del Trabajo. op. cit. p.26
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‘ Este sistema vio su fin en 1631, aunque quedé la obligacién
de los pueblos indios de proporcionar el 4 % de-sus habitantes para que

trabajaran en las minas.

El trabajo por jornal o peonaje fue otra de las formas de
trabajo durante la época colonial, el cual consistia, a diferencia del
repartimiento, en que los indios se ofrecian libremente para trabajar, acudiendo
voluntariamente a ofrecer sus servicios a las haciendas, consiguiendo con ello
un salario regular, aunque no era en efectivo, ya que generalmente se les
pagaba con maiz. Este sistema fue mas benigno que los anteriores y
garantizaba al menos el sustento del trabajador, aunque en ocasiones, el
trabajador quedaba sujeto al hacendado, en virtud de deudas contraidas por el
trabajador, asi como por deudas hereditarias, tributos e incluso otras cuotas de

caracter religioso como los diezmos.

Otra forma de trabajo, la constituyeron los obrajes los
cuales pretendieron dar un desarrolio a la industria manufacturera de principios
del siglo XIX, pero su desarrolio fue escaso y al encontrarse en desventaja con
los talleres de artesanos en cuanto a la falta de capital, y la negativa de la
iglesia de otorgarles créditos, ademas de la proteccion que procuraba el
gobierno a los gremios, motivos por 10s cuales no lograron desarrollarse los
obrajes y fueron con ello condenados a desaparecer.

A la par con los obrajes, se encontraban los gremios y los
talleres. Los gremios no daban libertad de que los trabajadores se pudieren
dedicar a la practica de algun oficio, ya que para ello, debian estar afiliados a un

gremio.

, Lésy Vgrémids};,.'rse\.:re‘gian por normas que después de
elaborarlas, las sometjéﬁ"a"|a:'c\:ons‘ideraci6n del Ayuntamiento de Meéxico, y
posteriormente . confirmadas por el Virrey. Cabe hacer notar que dicho
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procedimiento era meramente ceremonial, ya que generalmente las ordenanzas
de los gremios las elaboraban ellos mismos y las ofras autoridades las

aprobaban practicamente sin camblo alguno

Con base a’ la anterlor reglamentacion, existian ‘en los
talleres diversas jerarquias, tales como ‘la de maestro, oficial y aprendiz, a las
cuales sdlo se podia aspirar por. privilegios otorgados por los gremios, ios
cuales imponian una serie de limitaciones, impidiendo a los indigenas que
demostraban tener habilidades, lograr ascender a otras categorias, como la de
maestro mismas que eran monopolizadas por esparfioles peninsulares, dejando
la categoria de aprendices, y ocasionalmente oficiales, a los mestizos, indios y

negros.

Para fines del siglo XVI, en el ocaso de la época colonial, la
sociedad, se limitaba a tres clases sociales, las cuales se reducian a espaiioles,
indios, y castas, de las cuales, los espafioles, siendo un décimo de Ia poblacian,
detentaban la totalidad de las riquezas reduciendo a las otras clases sociales a
simples tributarios. La inconformidad de las clases no privilegiadas, se apoyaba
en que los espafioles unicamente observaban las leyes para preservar sus

privilegios.

Durante los primeros afios del siglo XIX se dieron algunos

actos a favor de los menos privilegiados.

Un acto importante lo constituyé el Decreto de Abolicién de
la Esc/awtud emmdo por Mlguel Hidalgo en Valladolid, el 19 de octubre de 1810
constltuyendo este acto el 4n|c1o del programa social que habria de beneficiar

tanto a los indios como a‘las castas.
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Otro de los avances sociales que podemos mencionar por
su importancia, ségun manifiesta José Davalos, es el que se contiene en los
Elementos Constitucionales, de Ignacio Lopez Rayon, los cuales establecen en
su articulo 22 que: “Ningun empleo, cuyo honorario se erogue de los fondos
publicos, o que eleve al interesado de 1a clase en que vivia, o le dé mayor lustre
que a sus iguales, podra llamarse de gracia, sino de rigurosa justicia®, y con
relacion a la materia laboral, el articulo 30 del propio ordenamiento manifestaba:
“Quedan enteramente abolidos los examenes de artesanos, y solo los calificara

el desemperio de ellos.”®

En esa situacion se apoyaban los gremios para poder
seguir detentando el poder econdémico del cual se habian aduefiado y con lo
cual se habian constituido como una burguesia industrial que impedia el
desarrollo de la técnica y de la industria.

Posteriormente, con las ideas de José Maria Morelos y
Pavén, se transformé el panorama del movimiento independentista,

encausandolo hacia un intento de cambio social.

Dentro de la lucha social encaminada a obtener la justicia
para las clases mas necesitadas, tiene una gran importancia lo manifestado por
José Maria Morelos, dentro de sus “Sentimientos de la Nacion”

En el Congreso de Chilpancingo, convocado el 14 de
septiembre de 1813, se ‘d’iora conocer el documento elaborado por Morelos,

mismo que denomind Sentimientos de la Nacién.

*)pidem. p.30
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Este documento constaba de 23 puntos y destaca por su
importancia el punto nimero 12, del cual se desprende el concepto de justicia
social, el cual contenia las siguientes ideas fundamentales: “Que como la buena
ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales
que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y
de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje
su ignorancia, la rapifia y el hurto”.

Defendia también el derecho de los servidores nacionales
con relacién a que debian ser preferidos para otorgarles los empleos sobre los
extranjeros, y solo excepcionalmente se aceptarian a los artesanos extranjeros

capaces de instruir.

Con las ideas de José Maria Morelos y Pavon surgid otro
intento por crear una Legislacion de caracter Laboral a través de sus celebres
Sentimientos de la Nacién, sin embargo nunca pudieron ser aplicados v se
siguieron utilizando los ordenamientos legales espanoles vigentes en aquélla

época.

Por lo que respecta a la Constitucion de 1824, ésta se
enfrentd a la dificil tarea de echar abajo los trescientos afios de sometimiento a
los que fue reducido el pais hasta antes de la independencia, enfrentandose

ademas a la resistencia que aun imponian los conquistadores.

La Constitucion de 1824, fue mas que nada la declaracion
de que México era un pais libre y soberano, frente a las potencias mundiales de

la época, principalmente Espafa, y El Vaticano.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




77

Eh materia Social, no se registraron cambios significativos,
trayendo como consecuencia que los servidores mexicanos, se hundieran en un
estancamiento, ya que se seguian registrando jornadas de dieciocho horas
laborables, y en cuanto a los salarios, éstos no sobrepasaban los dos reales y
medio para los varones, y un real para las mujeres y los nifios trabajadores.

Este estancamiento se prolongd hasta la llegada de la
Constitucion de 1857, tal como lo describe José Davalos: “Aun cuando hubiera
habido voluntad de cambio, todo elemento de orden fue destruido por el estado
permanente de guerras civiles y de anarquias que parecian conducir al pais a
su total e inevitable ruina. En el breve periodo de 33 afos (1824-1857) hubo un
Imperio; se dictaron 5 constituciones; se establecieron dos regimenes federales
y dos centralistas; ocurrieron dos guerras con el extranjero, en la ditima de las
cuales el pais sufrid la mutilacion de la mitad de su territorio; y en las
postrimerias de este periodo, Santa Anna, con el apoyo de los conservadores,
establecit la mas oprobiosa dictadura."®®

De lo anterior se desprende que durante éste periodo, ni las
constituciones centralistas de 1836 y 1843, ni el Acta de Reformas de 1847,

otorgaron alglin beneficio a la clase trabajadora.

La mencionada Constitucion de 1857, comenzd a ver sus
primeras luces como consecuencia de la Revoiucion de Ayutla, la que trajo
consigo, el derrocamiento de Antonio Lépez de Santa Anna, lo cual permitid
vislumbrar una esperanza de mejoramiento de las condiciones guardadas por

%Sbidem. p.32
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las clases obrera. 'y  campesina. En el aspecto laboral, la comentada
Constitucion, consagro élgunas disposicioneé.de importancia como lo fueron, la
libertad de profesién,f;e'l pag‘o‘de salario y que nadie puede ser obligado a
prestar ninglin servicio personal en contra de su voluntad.

Déniro 'del Congreso Constituyente que se convoco el 16 de
octubre de 1955, por Juan Alvarez, destaca la participacion de Ignacio Ramirez,
el cual, en la sesion del 7 de julio de 1856, instd al Congreso a que se ocupara
de los problemas de tipo social, demandando una legislacién que atendiera a
las penalidades que sufrian los jornaleros; reclamé que el salario era
insuficiente para satisfacer !as necesidades de ias familias y los trabajadores y
ademas se pronuncié a favor de que las ganancias de los empresarios debian
ser divididas proporcionalmente con los trabajadores, lo cual en el futuro se
transformaria en la participacion de utilidades.

Por su parte, Ignacio L. Valiarta, se oponia a las ideas de
Ignacio Ramirez, argumentando que con ellas solo se llegaria a la ruina de la
industria, la cual en ése momento daba sus primeros pasos, y decia que el
apoyo que  reclamaban los trabajadores, destruiria a las empresas como
consecuencia natural. Sostenia Vallarta que dichas situaciones no eran de
incumbencia del : constituyente, sosteniendo que el principio econdmico de
“dejar hacer, dejaf pasar’, de la corriente liberalista, era lo mas adecuado para
el florecimiento de la incipiente industria, dejando los problemas en que se
encontraban inmersos los trabajadores, a las leyes secundarias y no a la

Constitucion.

-Es asi que como consecuencia de la industrializacion, la

creacion de maquinaria especializada, surgié una nueva clase de hombres que
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constituyeron la clase obrera, misma que surgié como una categoria social que
por sus caracteristicas ha sido objeto de explotacion por parte de los mas
poderosos, de aquellos que detentan el poder econémico, lo cual cred la
necesidad de los trabajadores, de buscar una regulacion que protegiera sus
intereses. En éste sentido es notorio que antes de la industrializacion, las
relaciones que existian entre el trabajador y el patron se lievaban a cabo de una
manera muy rudimentaria, es decir, era una pequena unidad de produccion en
donde destacaba la labor del duerfio de los instrumentos de trabajo mismo que
se constituia como maestro, ya que generalmente se trataba del desarrollo de
oficios, en los cuales existia un numero limitado de trabajadores, constituidos
por oficiales y aprendices, los cuales tenian un ambiente muy limitado para

poder hacer sus reclamaciones de justicia social.

Al llegar el progreso con la industrializacion fue desplazado
el anterior sistema de trabajo, dejando al margen la labor artesanal de los
pequerios talleres, y surgiendo una nueva era de industrializacion, en la cual
surgieron como consecuencia nuevas problematicas, tales como los accidentes
de trabajo, en los cuales los trabajadores podian accidentarse en las maquinas
y que por légica no estaba reglamentado, dando como consecuencia la
incapacidad para trabajar de los trabajadores al carecer de prestaciones de
seguridad social. Fueron dichas circunstancias, las que condujeron a los
hombres para luchar por condiciones mas humanas durante la prestacion de
sus servicios. Es en éste ambiente en donde mayores concentraciones de
hombres pudieron reunirse para poder dar mayor fuerza a sus peticiones de
justicia e igualdad, el movimiento obrero tuvo un crecimiento importante, lo cual
fue fundamental para que los trabajadores pudieran ser tomados en cuenta

como clase.
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Al obtener ésa conciencia de clase, los trabajadores
reclamaron un lugar dentro del ambito juridico con el fin de hacer realidad sus
derechos y sus objetivos, lo cual se ha logrado ante un sin fin de batallas por
obtener dicho récohdcimienio y poder dar nacimiento al Derecho del Trabajo.

) Para hacer posible dicho anhelo fue necesario que se
conjuntaran diversos factores de los cuales vamos a senalar los mas
significativos: En primer lugar podemos sefialar que la mayoria de los paises en
el siglo pasado conservaron ideas de Estado, a través de las cuales pretendian
aplacar los animos de la clase trabajadora mediante la imposicion de la fuerza,
fa cual no obstante, fue mermando en virtud de la incesante lucha obrera y
ademas porque ésta fue creciendo de tal forma que la fuerza numérica de los
obreros pudo hacer frente a la clase capitalista, hasta poder llegar en un
momento dado a plasmar sus ideas en normas de caracter legislativo, con lo
cual se logré uno de los triunfos mas importantes, dando también nacimiento a

la lucha sindical.

No obstante lo anterior, algunos gobernantes y legisladores
con sentido mas humanitario, coincidieron con las ideas de justicia social que
tanto reclamaban los trabajadores, y dando con ello un paso importante en la
lucha por la proteccion al trabajador, con lo cual se comenzaron a plasmar las
ideas que en un momento dado darian origen al Derecho del Trabajo. Un
ejemplo de eilo, lo constituye, la legislacion expedida por Maximiliano de
Habsburgo, a través de su Estatuto Provisional del Imperio, y la Ley del Trabajo
del Imperio. El triunfo de los liberales sobre los conservadores, marcd el inicio
de una nueva época, dentro de la cual tuvo auge la reglamentacion juridica,
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particularmente -en lo. que respecta al Derecho del Trabajo y como
consecuencia de Ié labor de Benito Juarez, con sus Leyes de Reforma, no
obstante de tener qlLJe enfrentarse a los intentos de expansion de Napoledn I,
el cual pretendia imboner en nuestro pais, una monarquia imperial la cual era
encabezada por Maximiliano de Habsburgo, el cual, a final de cuentas, resulté
tener un caracter mas humanitario, elaborando una legislacion de tipo social y
de evidente proteccion a los trabajadores, tanto del campo, como de la ciudad,
situacion que se evidencié desde que en abril de 1864, una comisién de
conservadores le ofrecid gobernar México, declarando en ése momento, lo que
nos indica Felipe Tena Ramirez: “Acepto el poder constituyente con que ha
querido investirme la nacion, cuyo érgano sois vosotros, pero solo lo conservaré
el tiempo preciso para crear en México un orden regular y para establecer
instituciones sabiamente liberales. Asi que, como os lo anuncié en mi discurso
de 3 de octubre, me apresuraré a colocar la monarquia bajo la autoridad de
leyes constitucionales, tan luego como la pacificacién del pais se haya
conseguido completamente.”® .

Al respecto, Mario de la Cueva nos sefnala: * El Archiduque
Maximiliano de Habsburgo resultd un espiritu mas liberal que los hombres que
le ofrecieron una corona ilusoria en el Castillo de Miramar. Convencido el
principe austriaco de que el progreso de las naciones no puede fincarse en la
explotacion del hombre, "expidié una legislacidon social que representa un
esfuerzo generoso en defensa de los campesinos y de los trabajadores: el 10
de abril de 1865 suscribid el Estatuto provisional del Imperio y en sus articulos.
69 y 70, incluidos en el capitulo de Las garantias individuales, prohibid los
trabajos gratuitos y forzados, previno que nadie podia obligar sus servicios sino
temporalmente y ordend que los padres o tutores debian autorizar el trabajo de

% TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Undécima Edicion. Porrua. México 1982.
p.604
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los menores. El primero de noviembre del mismo afio expididé la que se ha
llamado Ley del Trabajo del Imperio: libertad de los campesinos para separarse
en cualquier tiempo de la finca a la que prestaran sus servicios, jornada de
trabajo de sol a sol con dos horas intermedias de reposo, descanso
hebdomadario, pago del salario en efectivo, reglamentacion de las deudas de
los campesinos, libre acceso de los comerciantes a los centros de trabajo,
supresion de las carceles privadas y de los castigos corporales, escuelas en las
haciendas en donde habitaran veinte o mas familias, inspeccién del trabajo,
sanciones pecuniarias por la violaciéon de las normas antecedentes y aigunas

otras disposiciones complementarias "’

Se nota de lo anterior que, a pesar de que Maximiliano, fue
impuesto como emperador en nuestro pais, tenia unas ideas muy avanzadas
para su época respecto de la justicia social, ademas de ser muy humanitario al
establecer normas proteccionistas del trabajador dentro de su Ley del Trabajo
del Imperio, aunque éstas fueran contrarias a los intereses de la clase que lo

puso en el poder.

En atencion a ello podemos destacar que nos llaman
mucho la atencion, dada su importancia y ia trascendencia que han tenido en la
época contemporanea, las que se encargan de la duracién de la jornada, el
pago de salario en efectivo, el descanso semanal y la Inspeccion del Trabajo.

% DE LA CUEVA, Mario. op. cit. p.41
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Como consecuencna del fracaso del imperio, que tubo como
conclusion |a muerte de Maxnmlhano todas las disposiciones legales
nca tuvieron vigencia.

instrumentadas pgr,ést

Para e aﬁo de 1870 se puso en vigor un nuevo Cadigo
Civil, el cual marca. el rompimiento de las ideas civilistas que regulaban al
trabajo como una cuestidon de caracter Civil, con lo cual se dispuso que la
prestacion de servicios no era equiparable al contrato de arrendamiento, ya que
el hombre no es un objeto. Esta legislacion, a pesar del principio que se ha
mencionado, beneficid® mayormente a los patrones, aunque aparentemente
beneficiaba a los trabajadores, pues a simple vista asi era, por ejemplo, suprime
la jornada de sol a sol para establecer a [a que convinieran los trabajadores y
los patrones, pero a consecuencia de sus carencias, el Trabajador aceptaba
cualquier jornada impuesta por el Patron, con lo cual se nulificaban las buenas
intenciones del Coédigo descrito. Otra disposicion permitia a! Trabajador
renunciar al empleo, sin responsabilidad, pero esto, no beneficiaba al
Trabajador, ya que al renunciar, no tenia derecho a percibir prestacion alguna.

En 1872, vio su nacimiento un nuevo Cadigo Penal, el cual
nos da un antecedente en cuanto a los delitos laborales, ya que en su articulo
1925, imponia una sancion privativa de la libertad y una sancion pecuniaria, que
consistian la primera en 8 dias a tres meses de arresto, y la segunda, muita de
25 a 500 pesos, a quien se amotinara, formara tumuito, o ejerciera violencia
fisica o moral para hacer que subieran o bajaran los salarios o para obstaculizar
el libre ejercicio de la industria o del trabajo.
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Esto era en detrimento de los derechos de los trabajadores,
ya que constituia un delito que los mismos se agruparan en defensa de sus

intereses.

Con la llegada del siglo XX, en plena época porfirista, la
situacion de los trabajadores era deplorable, ya que vivian bajo un clima de
explotacion y represidn, a causa de que la riqueza se encontraba concentrada
en unos cuantos, sumiendo en la miseria a las clases mas necesitadas. Para
ése entonces, no existia aun el Derecho Social, pero éste se iba gestando a
causa de la inquietud social existente, la cual estallaria con el movimiento

revolucionario de 1810.

De los acontecimientos mas relevantes en cuanto a la
inconformidad de las clases débiles, se cuentan las Huelgas de Cananea y Rio
Blanco, las cuales fueron reprimidas violentamente, en razén de que los
intereses del gobierno de Porfirio Diaz, eran los mismos de la burguesia.

Otra de las participaciones destacadas en cuanto a la
defensa de los trabajadores, se encuentra en el manifiesto publicado el dia
primero de julio de 1906 por el Partido Liberal, presidido por Ricardo Flores
Magoén, el cual analiza y propone reformas a los problemas politico, agrario y
obrero, destacando la necesidad de crear bases para legislar sobre el trabajo
bajo los criterios de; mayoria de trabajadores mexicanos en todas las
empresas, igualdad de salario para nacionales y extranjeros, prohibicion del
trabajo de los menores de catorce afos, jornada maxima de ocho horas,
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descanso. . hebdomadario obligatorio, fijacion de salarios minimos,
reglamentacion . del trabajo a destajo, pago del salario en efectivo,
indemnizacion por accidentes de trabajo, entre otras. Las ideas de Flores
Magén, constituyen un importante antecedente de lo que llegé a ser el articulo
123 de nuestra Constitucion.

Destacan por su importancia los principios que se contenian
en el Manifiesto del Partido Liberal, ya que como es de observarse pretendian
dar a la clase trabajadora un nivel mas digno de vida al ser normas
evidentemente humanitarias y proteccionistas del Trabajador.

Otras intervenciones destacadas son las del Gobernador
José Vicente Villada y El Gobernador BDernardo Reyes, tal y como 1o sehala
Mario de la Cueva: “En la dltima década del régimen del general Diaz, un
hombre sintid la tragedia de las victimas de los riesgos del trabajo: el 30 de abril
de 1904, a solicitud del Gobernador José Vicente Villada, la Legislatura del
Estado de México dictd una Ley, en la que se declaré que en los casos de
riesgos de trabajo, debia el patrono prestar la atencién médica requerida y

pagar el salario de la victima hasta por tres meses.

El Gobernador Bernardo Reyes impulsé fuertemente el
desarrollo industrial de Nuevo Ledn, y tuvo también la conviccion de que era
indispensable una Iey_de accidentes de trabajo: inspirada en la Ley francesa de
1898, la de 9 de ndviéfnbre de 19086 definio al accidente de trabajo, Unico de los
riesgos considerado cbmo aquél que ocurre a los empleados y operarios en el
desempeiio de su trabajo o en ocasién de é&l; y fijo indemnizaciones que
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llegaban al importe de dos afios de salario para los casos de incapacidad

permanente total.”®®

. Se observa que se hace alusion a las sanciones que debian
aplicarse. a ‘los patrones que no cumplieran con las normas de Trabajo
impuestas, con .lo que se aprecia que se va perfeccionando poco a poco la

nueva regulacion inherente al ambito laboral.

La Revolucion Mexicana, surgié a causa del rompimiento de
los sectores del poder con el pueblo, trayendo como consecuencia que los
obreros y campesinos vivieran en una situacion deplorable, ya que no podian
aspirar a la superacion, entre otras causas porque los extranjeros ocupaban los
mejores puestos de irabajo, asi coniw pur ei uso de ia fuerza en contra del
pueblo para reprimir los intentos de reclamo de las clases pobres, las cuales
estaban sumidas en una especie de esclavitud, donde las deudas pasaban de

generacion a generacion.

Con el inicio de la revolucién, vino la renuncia de Porfirio
Diaz al poder, o que condujo a la llegada al poder de Francisco |. Madero como
resultado de unas elecciones mas democraticas que se celebraron el 6 de
noviembre de V1,9;11, pero su gestion no tuvo mayor trascendencia en cuanto a
las reformas s'ociélés que tanto afioraban las clases mas necesitadas, lo cual
culminé con la insurreccion armada de Emiliano Zapata a través del Plan de
Ayala. Se sucedieron entonces, algunos otros gobiernos que no otorgaron

8 |bidem. p.43
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beneficio social alguno, como es el caso de Victoriano Huerta, quien lejos de
otorgar mejora social alguna, llevé a un retroceso en éste ambito.

‘ A causa de lo anterior, Venustiano Carranza, en unién del
Congreso de Coahuila, decidié desconocer el gobierno de Huerta, convocando

a los demas estados a unirse a Ia lucha.

A través del Plan de Guadalupe, del 26 de marzo de 1913,
Carranza desconoce a Victoriano Huerta como Presidente de la Republica,
constituyéndose como el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Presidente
Interino del Poder Ejecutivo, en tanto se pudiera convocar a elecciones.
Carranza pretendi6 dar al Plan de Guadalupe un matiz social, para lo cual el 12
de diciembre de 1914 lo adiciona con siete articulos, dentro de los cuales
destaca el articulo segundo, mismo que sostenia que el Primer Jefe de la
Revolucion pondria en vigor disposiciones encaminadas a salisfacer las
necesidades economicas, sociales y politicas del pais, con las cuales se
efectuaran las reformas que la opinién publica exigiera, para otorgar la igualdad
de todos los mexicanos entre si, y de igual forma pretendia establecer una
legislaciéon que mejorara las condiciones de los peones, los obreros, mineros y

en general de las clases proletarias.

De esta forma se comenzo a crear una infraestructura legal
de tipo social, lo cual aunado a las ideas reformadoras de los jefes militares y
los Gobernadores, se comenzaron a dictar leyes que contemplaban algunos

aspectos de tipo laboral.
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Antes de entrar en vigor la Constitucion de 1917, surgieron
una serie de Leyes que fueron creando la base para la legislacion de caracter
social, dentro de las cuales destacaban entre otras, la Ley de Relaciones
Familiares, la Ley del Municipio libre, y la ley Agraria del 6 de enero de 1915.

Dentro de dichas ideas sociales, los Jefes WMilitares
Constitucionalistas, asi como los Gobernadores de los Estados, dictaron
algunas leyes que contenias preceptos a favor de los Derechos Laborales,
mismos que en un futuro serfan la base para conformar el texto del articulo 123
de nuestra Constitucion.

En 1914, en el Estado de Aguascalientes, el Gobernador
Alberto Fuentes D. instituyé el descanso semanal, la jornada de 8 horas y
prohibid las reducciones al salario.

El 15 de Septiembre de 1914, en San Luis Potosi, Eulalio
Gutiérrez establecid por Decreto, el salario minimo especial para el trabajo
minero, que el,sa!arid debia pagarse en efectivo, asi como su inembargabilidad,
cred el Departamento del Trabajo y establecid que los derechos de ios
trabajadores er‘anbirrehunvciables.

TESIS CON
FALLA DF ORIGEN




89

Por Decreto de 19 de septiembre de 1914, en Tabasco, el
Gobernador Luis F. Dominguez, establecid la abolicion de las deudas de los

campesinos, la jornada maxima de 8 horas y el salario minimo.

Con la expedicion del Decreto de 2 de Septiembre de 1914,
el Gobernador de Jalisco Manuel M. Diéguez, establecio el descanso dominical,
los dias de descanso obligatorio y las vacaciones, asi como las sanciones por la
violacién de los derechos antes mencionados. De igual forma, por Decretos de
7 de octubre de 1914 y 28 de diciembre de 1915, Aguirre Berlanga reglamenté
la jornada de trabajo de 9 horas, la prohibicién del trabajo de los menores de 9
arios, los salarios minimos para el campo y la ciudad, ia proteccién al salario, el
trabajo a destajo y el riesgo profesional, establecié también las Juntas de
Conciliacién y Arbitrafe, a las que llamoé Juntas Municipales.

Por su parte, en el Estado de Veracruz, el Gobernador
Manuel Pérez Romero, establecid el descanso semanal, y Candido Aguilar,
promulgd la Ley de Trabajo del Estado, por Decreto de 19 de octubre de 1914,
misma que reglamentaba la jornada de 9 horas, con descanso para tomar
alimentos, los descansos semanal y obligatorio, el salario minimo, la
responsabilidad por riesgo de trabajo, servicio médico, establecimiento de ia
inspeccion del trabajo y la organizacion de la Justicia laboral, a través de los
tribunales de trabajo que se denominaron Juntas de Administracion Civil.

En Yucatan, El Gobernador Salvador Alvarado, expidio el
14 de mayo de 1915, una Ley por la cual se creaba el Consejo de Conciliacién y
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Tribunal de Arbitraje, y el 11 de diciembre de 1915, la Ley del Trabajo del
Estado, las cuales junto con las Leyes de Hacienda, del Catastro y del
Municipio Libre, eran conocidas como las Cinco Hermanas.

Todas estas manifestaciones, contenian principios que mas

adelante se incorporarian al articulo 123 de nuestra Constitucion.

Respecto al Distrito Federal, destacaron el proyecto de Ley
sobre el Contrato de Trabajo de abril de 1915, el cual regulaba algunos
aspectos individuales y colectivos del Trabajo.

Como un Derecho nuevo, nace e! Derecho del Trabajo, a
consecuencia de la Declaracién de Derechos Sociales de 1917, creandose
como un Derecho de Clase en la Constitucion del 5 de febrero de 1917.
Constituia el anhelo del pueblo de México por lograr mejores condiciones de
vida, siendo reglamentado por el Articulo 123, de nuestra Constitucion, misma
que fue la primera en contener una declaracion de Derechos Sociales tendiente

a proteger econdmicamente a los débiles.

Para la creacion de nuestra Ley suprema, se convoco a un
Congreso Constituyente, a través de los Decretos del 14 y 19 de Septiembre de
1916, el cual se abocaria a la tarea de modificar la Constitucion de 1857, la cual
en su articulo 127, establecia un procedimiento para reformarla a través de un
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organo revisor. Las sesiones del Congreso Constituyente, iniciaron el primero
de diciembre de 1916, fecha énh la cual Venustiano Carranza presenté un
proyecto de Constitucién.

La Constitucién mexicana, promulgada el 5 de febrero de
1917, afirma los puntos basicos de la reglamentacion de los Derechos de los
Trabajadores, en ella se expresaron las inquietudes que provocaron la lucha
armada de 1910 que consistia en hacer justicia a las clases mas necesitadas,
entre ellas, la clase trabajadora.

Es de tal magnitud lo consignado en nuestra Constitucion,
con relacién a los Derechos Sociales, que algunos autores opinan que éstos
principios dieron cbntenido al Tratado de Versalles, a la Declaracién Rusa, asi
como a la Constitucion Alemana de 1919. Como es de observarse, sefala
Mario de la Cueva, la Ley Federal del Trabajo de 1931, se elaboro catorce afos
después de haberse consagrado el Derecho del Trabajo en el articulo 123 de la
Constitucion de 1917."%°

No fue sino hasta la promulgacién de la Constitucion del 5
de febrero de 1917, cuando el Derecho del Trabajo Mexicano nacié, como
producto de la lucha constante del pueblo mexicano por lograr condiciones de
vida mejores, misma que se manifestd a través de la Revolucidén Mexicana de
1910.

Como consecuencia de la inconformidad en que se
encontraba sumida la sociedad mexicana. y particularmente la clase proletaria,

% |bidem. p.24
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surgieron una. serie de presiones en el sentido de que se debia legislar en
materia de"l"ra!:)aj_o’, tal y como nos indica Sergio de la Pefa “...se multiplicaron
los brotes d'e'-'resiStencia y organizacion obreras. Las protestas y rebeliones
contra la repre:s'ilén, la discriminacion, la violencia que se ejercian a costa del
pueblo fueron proliferando. Entre las capas medias surgieron .intelectuales,
periodistas y dirigentes que protestaban por la brutal explotacion, las injusticias
y la ilegalidad de las acciones del gobierno y del régimen social."™®

Lo anterior dio como resultado que al triunfo de la
Revolucion, Venustiano Carranza ordenara la creacion de un Titulo Especial
sobre el Trabajo, tarea que encomendo al Licenciado José Natividad Macias, lo
que culminé con la creacion del articulo 123, con o que el Derecho del Trabajo
paso a ser parte de nuestra Constitucion, y de ésta forma, la misma se convirtié

en la primera que contenia una declaracién de Derechos Sociales.

Al respecto, Trueba Urbina sefala que “Nuestro Derecho
del Trabajo, a partir del 1° de mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y
reivindicador del trabajador, no por fuerza expansiva, sino por mandato
constitucional que comprende: a los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos, burdcratas, agentes comerciales, médicos, abogados, artistas,
deportistas, toreros, técnicos, ingenieros, etc., A todo aquél que presta un
servicio personal a otro mediante una remuneracién. Abarca a toda clase de
trabajadores, a los llamados subordinados o dependientes y a los auténomos.
Los contratos de prestacion de servicios del Coddigo Civil, asi como las

™ DE LA PENA, Sergio. La Clase Obrera en la Historia de México. Segunda Edicién. Siglo XX. México
1987. p 36 e
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relaciones personales j'entre factores y dependientes, comisionistas y
comitentes, etc., del Cédigo de Comercio son Contratos de Trabajo."”'

. El Derecho del Trabajo, a diferencia de otras ramas del
Derecho, es, comb ‘ya ‘se dijo, un Derecho Nuevo, que se encuentra
constantementé eh formacion, situacién por la cual, ha sufrido a lo largo de su
historia muitiples modificaciones como las que se han realizado al articulo 123
de nuestra Constitucién, las cuales iniciaron con la reforma publicada en el
Diario Oficial del 6 de septiembre de 1929 la cual trajo como consecuencia la
federalizaciéon de la legislacion laboral, destacando entre otras las reformas la
que declaraba de utilidad publica la Ley del Seguro Social; la de 4 de noviembre
de 1933 en la cual se decretaba que para la fijacidon del salario y la participacion
de utilidades, tenia facultades de decision la Junta de Conciliacidn y Arbitraje; ia
de 31 de diciembre de 1938, en la cual se les otorgaba derecho de huelga a los
obreros de los establecimientos fabriles militares; la que adiciona la fraccion
XXX1 del articulo 123, que establece un sistema de competencia de doble
aplicacion, tanto federal como local, estableciendo por excepcién a favor de las
autoridades federales, las materias que les corresponde conocer. De donde se
desprende que la competencia local es regla y la competencia federal es

excepcion.

Cabe mencionar que en la actualidad han sido multiples las

modificaciones que ha sufrido el citado articulo 123 constitucional.

Dentré_ . de:ila ~materia que nos ocupa, destacan
fundamentalmente dos aspectos que son muy particulares del Derecho Laboral,

los cuales sefialamos a continuacion.

7 Ley Federal del Trabéjol Comentada por Alberto Trueba Urbina. op. cit. p.XX
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En primer- lugar las Normas de Proteccion al Trabajo, que
fundamentaimente se refieren al Trabajo Subordinado; y en segundo lugar, las
Normas de Proteccion al Trabajador, lo que pone de manifiesto la caracteristica
tutelar y humanitaria que lo distingue de los demas campos del Derecho.

) De lo anterior observamos que el Derecho del Trabajo guarda
una diferencia esencial entre las demas ramas juridicas clasicas ya que estas
tienen como principal campo de accidn una esfera de intereses patrimoniales, es
decir, su principal interés lo constituyen las cosas, mientras que el Derecho del
Trabajo tiene por objeto al Trabajo mismo, asi como también al sujeto del Trabajo,
es decir, al hombre.

El Trabajo, siempre ha acompariado al hombre, y mas aun, ha
sido fundamental en la diferenciacion que existe entre el hombre y los demds seres

vivos.

Como ya hemos mencionado, el Derecho del Trabajo ha sido
producto de la lucha entre la concepcion antigua de ver al trabajo como una
mercancia y las nuevas ideas para transformar el mencionado punto de vista, en
una concepcién normativa de respeto y proteccidon a la condicibn humana del
Trabajador, de lo cual destaca el sentido social del Derecho Laboral,

2.1. BREVE RESENA HISTORICA DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
EN LAS LEYES LABORALES MEXICANAS

El Derecho Laboral Mexicano, se ha formado a través de un
largo proceso de lucha entre |la clase poseedora del capital y la clase
trabajadora representada en todo momento por el grupo social explotado dentro
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del proceso de produccidén que encontramos dentro de la economia de cada

Nacién.

Con motivo de esté_ ‘ucha continua, se ha logrado en
nuestro pais la creacidn de una serie de disposiciones legislativas tendientes a
buscar el equilibrio entre los factores de’ produccidn.

Hasta antes de nuestra Independencia, no existe ningtn
antecedente que pueda ser considerado como protector de la clase trabajadora;
sino después de consumada ésta comenzamos a observar la aparicion de
algunas reglamentaciones en beneficio de la clase trabajadora que se
encontraba desprotegida, sin embargo, adn se encontraba muy lejano el
momento del nacimiento de nuestro Derecho def Trabajo.

Con la expulsion del General Santa Ana del poder, como
producto del triunfo de la Revolucién de Ayutla, Commonfort, quien fue
nombrado presidente el 11 de diciembre de 1855, en substitucién del General
Juan Alvarez, reunié al Congreso Constituyente en la Ciudad de México el 17
de febrero de 1956 con objeto de formular un proyecto de Constitucidn.

El Constituyente de 1857 estuvo a punto de crear el
Derecho del Trabajo, pero no pudo consagrarse, sin embargo, en las
discusiones del proyecto en lo referente a su articulo cuarto se sefalaba lo
relativo a la libertad de Industria y de Trabajo. Ademas, las ideas de Ponciano
Arriaga, Isidoro Olvera, y José Maria del Castillo Velasco, manifestaban la lucha
por cambiar la estructura latifundista en que se encontraba inmerso el campo
mexicano, seglin indica Enrique Sanchez Bringas, al citar las palabras de
Ponciano Arriaga del 23 de junio de 1856: * Mientras que pocos individuos
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estén en posesion de inmensos e incultos terrenos, que podrian dar
subsistencia para muchos miilones de hombres, un pueblo numeroso, crecida
mayoria de ciudadanos, gime en la mas horrenda pobreza, sin propiedad, sin
hogar, sin industria ni trabajo. Este pueblo no puede ser libre ni republicano, ni
mucho menos venturoso, por mas que cien constituciones y millares de leyes
proclamen derechos abstractos, teorias bellisimas pero impracticables, en
consecuencia del absurdo sistema econdmico de la sociedad. Poseedores de
tierras han en la Republica Mexicana, que en fincas de campo o haciendas
rusticas, ocupan (si se puede Ilamar ocupacion inmaterial y puramente
imaginaria) una superficie de tierra mayor que la que tienen nuestros estados
soberanos y mas dilatada que la que alcanzan alguna o algunas naciones

europeas.”’?

Seglin comenta Mario de la Cueva, “la vigencia de la
Constitucion de 1857, confirmd en nuestro pais la era de la tolerancia; nuestros
juristas en un sentido humano de gran tradicién, al elaborar el Cédigo Civil de 1870,
procuraron dignificar al Trabajo declarando que la prestacion de servicios no podria
ser equiparada al Contrato de Arrendamiento, porque el hombre no es ni podra ser
tratado como las cosas; el Mandato, el gjercicio de las profesiones y el Contrato de
Trabajo, formaron un solo titulo, aplicable a todas las actividades del hombre; sin
embargo, la condicién de los trabajadores no reviste mejoras importantes en ésa

época.””?

El primero de julio de 1906, el Partido Liberal Mexicano,
cuyo Presidente era Ricardo Flores Magén, publicé un manifiesto en el que se
sefalan algunos de los Principios e Instituciones que a futuro conformarian el
Derecho del Trabajo, sefalando la necesidad de crear las bases para una
Legislacion del Trabajo, tales como mayoria de trabajadores mexicanos de

? SANCHEZ BRINGAS, Eduardo. op. cit. p.584
3 DE LA CUEVA. Mario. op cit. p.p. 41 y 42
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todas las Empresas e igualdad de salario para nacionales y extranjeros,
protibicién de Trabajo de los menores de catorce anos, jornada maxima de
ocho horas, descanso semanal obligatorio, fijacion de salarios minimos,
reglamentacion del Trabajo a destajo, pago del salario en efectivo, prohibicién
de los descuentos y multas, pago semanal de las retribuciones, prohibicion de
fas tiendas de raya, anulacion de las deudas de los campesinos,
reglamentacion de la actividad de los medieros, del servicio doméstico y del
Trabajo a domicilio, indemnizacion por los accidentes de Trabajo, higiene y
seguridad en las fabricas y talleres, y habitaciones higiénicas para los
trabajadores. Tales exigencias fueron apoyadas de igual forma por las luchas
obreras de Cananea y Rio Blanco, las cuales junto con el Programa del Partido
Liberal Mexicano, destacaron por su importancia el salario minimo, la jornada
maxima, el descanso semanal y el trato humanitario, asi como las prestaciones

de seguridad social.

Algunos intentos para la defensa de los trabajadores,
también se dieron pocos afos antes de nuestra Revolucién armada, tales como
la Ley sobre Accidentes de Trabajo del Estado de México a solicitud de su
Gobernador José Vicente Villada, y la que se promulgé en el Estado de nuevo
Ledn por el Gobernador Bernardo Reyes, misma que también regulaba los
Accidentes de Trabajo, pero no fueron garantizadas ni en forma legal y menos

constitucional en cuanto a condiciones de Trabajo.

En ésta época, estallaron varios movimientos de huelga
apoyados en las ideas liberales que predicaban los hermanos Fiores Magon
como indica Sergio de la Pefia “...también surgieron conflictos de trabajadores y
empresarios en forma de huelgas, asi como por reivindicaciones sociales que
en ocasiones resultaron en rebeliones rurales...los liberales floresmagonistas
influyeron sobre los grandes movimientos laborales e intentos de rebeliéon de la
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primera década del siglo: Cananea, Rio Blanco, Acayucan, Casas Grandes,
Viesca,”™ y tales intentos culminaron en una demostracién de fuerza del
Gobierno contra los obreros de los centros mineros y algunas otras industrias,
demostrandose con ello el desequilibrio absoluto que existia entre los factores
de produccidn con un predominio total del Capital sobre el Trabajo.

El 20 de noviembre de 1910 estalidé la Revolucién
proclamada en el Plan de San Luis del 5 de octubre de ése mismo afo. Al
triunfo del movimiento armado, Don Francisco |. Madero, en su campana por la
presidencia, ofrecié promulgar Leyes para mejorar la situacion del obrero y
elevarlo de nive! intelectual y cultural. Al alcanzar Madero la Presidencia de la
Republica, crea a iniciativa suya, el Departamento de Trabajo, dependiente de
la Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria, que tenia como propdsito la
solucidn equitativa de los Conflictos)de Trabajo.

El-13-de diciembre de 1911 el Congreso de la Unidn a
través de un Decreto crea dlcha oficina para intervenir en fos Conflictos

Laborales

EI 22:de febrero de 1913 fueron asesinados el Presidente y
V:cepremdente de la Repubhca Don francnsco I. Madero y Don José Maria Pino
Suarez, con lo cual se inici6 . un-nuevo movimiento armado en contra de
Victoriano Huerta encabezado por Venustiano Carranza, Gobernador del
Estado de Coahuila, . quien . asumié . la Jefatura de la Revolucion
Constitucionalista, mi’srho que nego la _Iégitfmidad del usurpador y que invitd a
las Entidades Federativas a luchar bor, ‘'sus derechos. Al triunfo de ésta el propio

Carranza convoco a una convencion de militares que comenzé en la Ciudad de

7% DE LA PENA, Sergio. op. cit. p.p. 46 y 47
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México el prlmero de octubre de 1914y continué en Aguascalientes, donde los
ciudadanos armados se leldleron en tres fracciones: Carrancistas, Villistas y
Zapatlstas Para el 12 de dlclembre de.1914 Venustiano Carranza expidi¢ el
decreto de Reformas y: Adlcmnes al Plan de Guadalupe.

“Este programa Politico y Social es el punto de partida de la
Leglslamon Socual de nuestro pais, tanto Substancial como Procesal.

: También se expidieron Leyes en plena lucha revolucionaria,
para lntervemr en los conflictos de Trabajo, los Gobermadores y Comandantes
militares -en los distintos Estados de la Reptblica, entre los que debemos
mencionar los de Yucatan, Veracruz y Coahuila.

Al respecto, Trueba Urbina nos comenta lo siguiente:

“El Gobernador provisional y Comandante militar del
Estado de Yucatan, Eleuterio Avila, expidid el 11 de septiembre de 1914, un
decreto en donde establecié en el articulo 11 la siguiente disposicion: Para
vigilar el cumplimiento de esta Ley, prevenir y solucionar las diferencias que
surjan en las relaciones entre el capital y el Trabajo, y para llevar a la practica
por cuenta del Estado la inmigracion de braceros destinados a las labores de
campo, se crea una seccion que se denominara la de Inmigracién y Trabajo
dependiente de la Secretaria General de Gobierno. Un Decreto reglamentara la

organizacion y funcionamiento de esta oficina."™

Posteriormente, Salvador Alvarado, General en Jefe del
Cuerpo del Ejército del Sureste, Gobernador y comandante militar del Estado de
Yucatan, en uso de las facultades extraordinarias de que se hallaba investido
por el C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista encargado del Poder

S TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Segunda Edicidon. Porria. México
1973 p.9
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Ejecutivo de la Unidn, expidié con fecha 14,de mayo de 1915 un Decreto
creando Consejos de Conciliacion y Arbitraje para conocer y resolver los

Conflictos de surgieran entre el Capital y el Trabajo.

El movimiento Legislativo del Estado de Coahuila, del afio
de 1916, es de importancia menor al registrado en los Estados de Veracruz y
Yucatan, ya que sdlo se limitd a copiar disposiciones’ya conocidas y solo

agrego algunas cuestiones de interés.

El 28 de septiembre de 1916, Gustavo Espinoza Mireles,
Gobernador del Estado, promulgd un decreto creando una Seccién de Trabajo
que constaria de tres Departamentos: el primero de Estadistica y Publicacion;
un segundo de Propaganda y Conciliacién; y el tercero de Proteccion y
Legislacién.

El Departamento de Conciliacion y Proteccion tenia por
mision intervenir como intermediario amigable o Arbitro en las diferencias que

surgieran entre Patronos y Trabajadores, pero siempre a solicitud de las partes.

El Departamento de Legislacion, en ejercicio de la funcién
que le fue encomendada, formulé una iniciativa de LLey que se promuigo por el
Gobernador Espinoza Mireles el 27 de octubre de 1916. Dicha Ley contemplaba
disposiciones sobre participacion de los beneficios, Conciliacidon y Arbitraje y

sobre Accidentes de Trabajo.

Estas disposiciones comprendian basicamente una funcién
de Conciliacion, mi,snja',que V'ejerciva el Departamento correspondiente de la
Seccidon de Trabéjo, "eje/“r:i:ii'endo‘ sus funciones a través de los Inspectores
nombrados por,e»I"g‘Departamento responsable, o bien a través de los
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Presidentes Municipales, cuya intervencion era meramente conciliatoria y en
caso de no fructificar, ia accion de los interesados debia ser deducida ante los

Tribunales judiciales.

Ante la inquietud de legislar en materia de trabajo en las
Entidades Federativas del pais y a la vez por la fuerza creciente del movimiento
social, el Jefe de la Revolucion decidié adoptar nuevas medidas legislativas
necesarias para dar satisfacciéon al nuevo pensamiento y el 14 de septiembre de
1916, convocd Venustiano Carranza al pueblo a que eligiere representantes a
una Asamblea Constituyente que determinara el contenido futuro de la

Constitucion.

El primero de Diciembre de 1816, Venustiano Carranza,
presentd un proyecto al Congreso Constituyente de Querétaro, el cual
contemplaba en el articulo 5° a la libertad de ocupacién como un derecho que
tenian los trabajadores. El Congreso, lo considerd insuficiente y se manifestd a
favor de una legislacién especializada que ofreciera garantias a los derechos de
los trabajadores. Como consecuencia de lo anterior, nacié el articulo 123,
dentro del cual se instauraban algunos principios de fundamental importancia
para el Derecho Laboral, de ios cuales sefialamos a continuacién algunos de

los mas importantes:

1. Una jornada de trabajo de ocho horas como maximo.
2. Que el contrato de trabajo obligara al trabajador a prestar el servicio por

un periodo no mayor a un ano.

3. Los Confiiétos 'Zdev Trabajo, Seran resueltos por Organismos
Jurisdiccionales de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje.

4. Se prohibe el trabajo' nocturno a mujeres y menores.

5. Se instituye el descanso semanal obligatorio.
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6. A los trabajadores de ambos sexos, se les debera pagar a trabajo igual,
salario igual.
7. Se instituye el salario minimo.

8. Se otorga al trabajador el derecho a participar en las utilidades de las
empresas.

De lo anterior, observamos que con la Constitucion de
Querétaro, en 1917, tuvo inicio en nuestro pais, una corriente encargada de
contemplar las normas de caracter social dentro de nuestra Constitucion, la
cual se encamind a salvar de los efectos de la explotacion y la injusticia a las
mayorias.

El Derecho Sustantivo y Procesal del Trabajo nacieron
simuitaneamente con el articulo 123 de la Constitucion de 1917 como normas
tutelares y reivindicatorias de los obreros, jornaleros y empleados particulares y
del Estado, domésticos, artesanos y de los trabajadores en general, en la
produccién economica o en cualquier prestacion de servicios, y para que su
aplicacién en el proceso como instrumentos, a fin de hacer efectiva la tutela y
reivindicacion de los propietarios ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Trueba Urbina sefala respecto de la Exposicién de Motivos
del Proyecto de articulo 123, en relacion con los conflictos de Trabajo:

"Sabido es como se arreglaban las desavenencias surgidas
entre [os patronos y los trabajadores del pais: se imponia en todo caso la
omnimoda voluntad de los capitalistas, por el incondicional apoyo que le
brindaba el poder publico; se desperdiciaba un acervo cuando se atrevian a
emplear medios colectivos para disputar un modesto beneficio a los opulentos
burgueses. Los Coddigos poco hablan de la prestacion de servicios
consecuentes con los principios seculares que los inspiraron, se desentienden
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de la manifi esta inferioridad del trabajador respecto del principal para celebrar
los Contratos correspond:entes Hoy es preciso legislar sobre esta materia y
cuidar de que Ia Ley sea observada 'y que las controversias sean resueltas por
organismos adecuados para que “no- sean interminables y onerosas las
diligencias:.la Concmacnon y el Arbitraje satisfacen mejor que la intervencion
judicial esta necesndad desde todos los puntos de vista que se le considere

este problema.” 7

En el Anteproyecto de Constitucién presentado por
Venustiano Carranza en Querétaro, se habia sefalado que sélo el Congreso
tendria facultades para dictar Leyes en materia de Trabajo. Esta tesis fue
desechada y en el proemio del articulo 123 se concedié la facultad para
hacerlo, tanto al Congreso como a los Gobiernos de los Estados, por lo que sus
legisiaturas expidieron leyes laborales que constituyen los primeros Cédigos de

Trabajo del régimen Constitucional del pais.

Es notorio, con relacién a lo estudiado en lineas anteriores,
que las ideas laborales se vieron plasmadas a consecuencia de los
movimientos sociales que se han verificado en nuestro pais a lo largo de
nuestra historia y fundamentalmente con el advenimiento de la Revolucién
Mexicana de 1910, fue posible que los principios protectores de la clase
trabajadora frente al poderio de los medios de produccién, es decir el Capital,
hayan podido tener un reflejo en la propia Constitucion de 1917 al verse
plasmados algunos de ellos en dicha reglamentaciéon para asi dar origen a un
Derecho Social protector de las clases mas débiles, sin embargo para hacer
efectivos los derechos que se empezaron a contemplar en dichas leyes, fue
necesario que pasaran por ajustes necesarios para poder ser aplicados de

% [bidem p p. 21y 22
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manera efectiva, es asi que aunque dichos principios quedaron plasmados en
nuestra Constitucion de 1917, adn no se contaba con los elementos necesarios
para su aplicacion, quedando en muchos casos como letra muerta,
particularmente, dentro del tema que nos ocupa, no fue posible tener una clara
defensa de los Derechos de los Trabajadores a través de una reglamentacion
que permitiera una aplicacidon efectiva de la justicia a los mas desprotegidos
quedando en la mayoria de los casos impunes las arbitrariedades cometidas
por los patronos en contra de los trabajadores, incluso cuando de sus
conductas se producian hechos penalmente imputables.

Conviene citar lo que comenta Trueba Urbina respecto del
nacimiento del Derecho Procesal del trabajo, al sedalar que: “Las normas
procesales del articulo 123 son originales, pues no tienen antecedentes en
preceptos del derecho procesal civil, ni en ningtin otro derecho procesal, segutin
se desprende de cuanto se dijo en el Congreso v de la nitidez de sus mismos
textos. Puede decirse que el verdadero derecho procesal del trabajo, nacid en
México y para el mundo con el mencionado articulo 123, que esparcié su luz
social en todos los continentes. Asi es de maravilloso nuestro articulo 123."77

Nosotros consideramos que efectivamente el Derecho del
Trabajo nacido con el articulo 123 de nuestra Constitucion, es un Derecho
novedoso, ya que dada su naturaleza, el Derecho del Trabajo, es un Derecho
Tutelar, que pone al hombre trabajador en un plano de igualdad frente al que
detenta el poder econdmico, y se ocupa de proteger los intereses del hombre
que vive de su trabajo. También es un Derecho de clase, en virtud de que su
objetivo se concreta a regular las relaciones entre los Trabajadores y los
Patrones. De [o anterior resalta el compromiso que adquirié el Estado al

7 |bidem. p.20

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




105

obligarse a tutelar al trabajador a través de garantizarle la seguridad de proteger
los derechos que genera con motivo de su trabajo, y al enfrentar la resistencia
que oponia un sistema econdmico, politico y social fuertemente arraigado en la

historia de nuestro pais.

2.2. INTEGRACION DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES EN (A LEY
FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

La facuitad otorgada a las Legislaturas Locales en el
parrafo introductorio del Articulo 123 de la Constitucion de 1917, motivé a
muchas entidades Federativas a expedir Leyes sobre el Trabajo, las que en sus
disposiciones procesales, reglamentaban la organizacion y atribuciones de las
Juntas Municipales de Conciliacién y Centrales de Conciliacion y Arbitraje,
como Tribunales de Trabajo, asi como los procedimientos para la tramitacion y
resolucién de los Conflictos Laborales y las medidas para la ejecucion de los

L.audos.

El Sistema Procesal estructurado por esas leyes se inspird
en el procedimiento comun, pero con las modalidades propias de la nueva
disciplina, entre otras se establecié la oralidad mediante la celebraciéon de
audiencias publicas y se redujeron los términos para tramitar los conflictos.

En casi todas aquellas disposiciones se consagraba la

supletoriedad de sus normas por las del Procedimiento Civil.

Por virtud de la Jurisprudencia que en principio sustenté la
Suprema Corte de Justicia, de que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
carecian de Imperio para ejecutar sus Laudos, algunas Leyes Locales
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expedidas entre 1917 a 1923 época en que esa Jurisprudencia estaba vigente
establecieron que la ejecucién de los Laudos correspondian a los Tribunales
Judiciales, otras como las de Yucatan y Veracruz, facultaron a las Juntas para

ejecutar sus Laudos.

A partir de 1924 la Jurisprudencia que definié la Jurisdiccion
Labora!l declaré que las Juntas son Tribunales de Trabajo con Potestad
Ejecutoria o Imperio, influyé consiguientemente en la Legislacidn Local.

En éste sentido, conviene citar la siguiente tesis aislada:

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Tienen competencia
para conocer de los conflictos que surjan de un trabajo en ejecucion
y los que nazcan de uno ya concluido. Son tribunales de caracter
administrativo, con facultades judiciales, por excepcion, y con
imperio para hacer cumplir sus determinaciones.

TOMO XVII, Pag. 253. Amparo en Revisién. Cia. del ferrocarril Sud-Pacifico de
México, S.A.- 24 de julio de 1925.

Epoca: Quinta. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Volumen: Tomo
XVIII, Sala: Pleno; Tesis Aislada Pagina 253.

El 27 de noviembre de 1917, el Congreso de la Unién
expidid la Ley sobre Juntas de Conciliacion y Arbitraje para el Distrito y
Territorios Federales. Con fundamento en el articulo 12 de esta Ley, el
Presidente de la Republica dictd el Decreto de 8 de marzo de 1926, que
reglamentéd el funcionamiento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje del
Distrito Federal.
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... El Poder Revisor de la Constitucién modifico en el afio de
1929 el parrafo mtroductorlo del Articulo 123 de nuestra Carta Magna y propuso
que la Ley Federal del Trabajo ‘serfa unitaria y se expediria por el Congreso
Federal pero su aplncacnon correspond«a a las Autoridades Federales y a las
Locales- medlanté una: dlstrlbucmn de competencias incluida en la misma
reforma. ASI se abrlo el camino para la expedicion de una Ley Federal del

Trabajo apllcable atoda Ia Reptiblica.

En cuanto a las Responsabilidades y Sanciones, dentro de
ésta Ley de 1931, sélo se vislumbraron algunos esbozos de regulacién de las
conductas que pudieren crear algunas formas de Responsabilidad, siendo éstas
por ejemplo las contempladas en el articulo 85 en el cual se sefiala que:

" El salario se estipulara libremente, pero en ningun caso
podra ser menor que el que, de acuerdo con las prescripciones de esta Ley, se

fije como minimo."

De éste precepto podemos desprender que la conducta en
que incurriera el patrén que pagara a su Trabajador un salario menor al que {a
Ley fijara como minimo, se podria tipificar como un Fraude ya que del Cadigo
Penal Para el Distrito Federal del 2 de Enero de 1931, reformado por decreto
del 18 de agosto del afio 2000 en su articulo 387, Fraccion XV, indica que
comete el delito de fraude el que "...valiéndose de la ignorancia o de las malas
condiciones econdémicas de un trabajador a su servicio, le pague cantidades
inferiores a las que legaimente le corresponden por las labores que ejecuta o le
haga otorgar recibos 0 comprobantes de pago de cualquier clase que amparen
cantidades de dinero superiores a las que efectivamente entrega.”
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... También ~contemplaba la mencionada Ley Federal del
Trabajo de 1 931;'en su arﬂculo 89 que "El Salario debera pagarse precisamente
en méneda.de cii:qrisrg‘:/rlévgal,- no siendo permitido hacerlo en mercancias, vales,
fichas o EUéIqu‘iér-oirb‘sigho representativo con que se pretenda substituir la
moneda.Laviolacidn:de este precepto se castigara con la sancion que
establece:el .Céd Penal \(lgente para el Distrito y Territorios Federales."

vSe observa en el mencionado precepto que la conducta
contraria a él se’ traduce en la tipificacion de un delito que se contempla en el
articulo 365 del Cédlgo Penal que lesiona la Libertad de Trabajo, y para mejor
entendimiento es precuso citar lo que seriala Juan B. Climent Beltran:

“Violacién de la libertad de Trabajo.-En relacién con lo
dispuesto en el art. 89 de la L.F.T., el art. 365 del C.P. para el Distrito y
Territorios Federales, establece los siguientes tipos de delito y penalidad: " Se
impondran de tres dias a un afio de prision y muita de $5.00 a $100.00: 1) al
que obligue a otro a prestarle Trabajos o servicios personales sin la retribucién
debida, ya sea empleando violencia fisica o moral o valiéndose de engario, de
la intimidacién o de cualquier otro medio y, 2) al que celebre con otro un
Contrato que prive a éste de la libertad o le imponga condiciones que lo
constituyan en una especie de servidumbre o que se apodere de alguna
persona y ia entregue a otra con el objeto de que éste celebre dicho

Contrato."™

Raul Carranca Trujillo, citado por Climent Beltran comenta
en éstos términos la repercusion jgridiéo laboral del articulo 365 del C.P.: "El
subtipo cthigurado en la fracci‘c‘:h.{,lw ¢dnstituye violacion de la libertad de
Trabajo consignada en los ahitv:uylo's‘.‘2,4.5 y 123 constitucionales. Los medios

78 Ley Federal del Trabajo y Otras Leyes Laborales. Comentada por Juan B. Climent Beltran. op. cit. p.88
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comisivos del delito son: . La violencia fisica, la intimidacién o la amenaza

(violencia moral), €l engaiio, o cualquier otro medio, siempre que sea idéneo.”™

Otrg de: las. conductas - contempladas dentro de la Ley
z \ateria’ de” Huelgas, situacién contemplada en su
ndicaba:

iaboral - de 193
articulo 262% quea

: " “La huelga debera limitarse al mero acto de la suspension
del Trabajb. ‘Los actos de coaccién o de violencia fisica o moral sobre las
personas de fuerza sobre las cosas, si no constituyen otro delito cuya pena sea
mayor, se sancionaran con prision hasta de dos aftos y muita hasta de diez mil
pesos, mas la reparacién del dafio,” a lo cual Climent Beltran sefiala que:

"El concepto de ilicitud no se contrapone al requisito de
licitud de la Huelga, es decir, no deriva de la falta de objeta de la misma, sine
que radica en los actos de violencia o se refiere al caso de guerra, indicados en
el articulo 263 de la Ley, que trascienden al campo Juridico Laboral, entrando
en el Derecho Penal, precisamente |a falta de objeto da lugar a la inexistencia
de la Huelga y no a su ilicitud, de conformidad con el articulo 269 de la Ley
Federal del Trabajo. En tal virtud no existe congruencia en la Ley entre el
concepto afirmativo de licitud de la Huelga integrado por el requisito de objeto,
segln expresa la fraccion XVIl del articulo 123 constitucional, asi como la
fraccion | del articulo 264 del Cadigo Laboral, y el concepto negativo de ilicitud
de la misma, que ya no se integra con la faita de objeto, sino con actos de

violencia delictuosa."®

9 jdem.
89 1pidemn. p.192
5 [bidem. p.9%
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Devigu‘al forma nuestra Ley Federal del Trabajo de 1931 en

su articulo 269 Bis sefiala que:. -

] ‘"Sé'apiiéarén‘ las sanciones penales establecidas en el
articulo 262 de la presente Ley:: -

SIA) A los que impidan o estorben la ejecucién de las
medidas a ‘qué se refiere la fraccion IV del articulo anterior o la
reanudacion del Trabajo en el centro, negociacién o Empresa afectados
por la huelga que la Junta de Conciliacion y Arbitraje hubiere declarado

inexistente o ilicita.

B) A los que, no siendo trabajadores del centro, negociacién o
Empresa respectivos salvo el caso de la fraccidn 1V del articulo 260 tomen parte en
una huelga inexistente o ilicita.

El conocimiento de los delitos a que se refiere este titulo
corresponde a los Tribunales de la Federacion, de acuerdo con lo dispuesto en
la fraccion | del articulo 104 de la Constitucion Politica.” 82

De ésta manera se contemplaba en la mencionada Ley
Laboral de 1931.

Al efecto citamos la siguiente Ejecutoria:

DISOLUCION SOCIAL. DELITO DE, DESPUES DE DECLARADA
INEXISTENTE UNA HUELGA.- El proceder del hoy quejoso
(consistente en impedir que volvieran a sus labores trabajadores que
intentaban hacerlo después de haber sido declarada inexistente la
huelga ferrocarrilera) fue un acto que indiscutiblemente perjudicaba

* |bidem. p.197
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la vida econdmica del pais, dada la importancia que para la misma
tiene el. servicio de los ferrocarriles, constituyendo tal proceder un
acto de sabotaje.

De tal manera resulta que la L.F.T. por el hecho de autorizar la
Asociacion de los Trabajadores en defensa de sus intereses
legitimos no significa con ello que dichos trabajadores estan
autorizados para delinquir, habida cuenta de que la Ley Federal del
Trabajo garantiza el respeto a tales derechos en tanto no
transgredan el orden juridico establecido, como lo es que en el caso
se hubiera inducido o incitado a los trabajadores para que no
volvieran a sus labores dentro del lapso de veinticuatro horas, una
vez que fue declarada inexistente la huelga sin que ello signifique
que se pretenda que en México se permite el Trabajo esclavizante
que esta prohibido por el art. 2° de la Constitucidn General de la
Reptublica, y por lo tanto, carece de relevancia la afirmacion del
quejoso en cuanto a que, por el hecho de que el movimiento de
prehuelga y la huelga misma se ajustaron a los canones de la LFT,
no pueda constituir un delito &l haber impedido la reanudacion de un
servicio publico dentro de las veinticuatro horas fijadas en la Ley, por
ia Junta de C y A, para esa reanudacion, ya que |a fegalidad de uno
y otro aspectos del movimiento conciuyd con la declaracién legal de
inexistencia de la huelga.

Por consiguiente quienes se concretaron a abstenerse de
aprovechar el plazo para retornar a sus tareas, se hicieron
acreedores simplemente a la terminacion del Contrato de Trabajo;
pero es obvio que para los que de esa conducta pasaron a impedir a
quienes si estaban dispuestos a volver al servicio, dicha conducta
los colocd en un plano de ilicitud que es objeto de represion penal y
por ello bien hizo la responsable al fincar la culpabilidad del acusado
como autor del delito de disolucién social.

(12 Sala D-2835/60, Antonio Gomez Rodriguez, 16 de febrero de 1961).

Otro precepto que sefiala Responsabilidades y Sanciones
laborales que en un momento dado podrian derivar en una Responsabilidad de
caracter Penal era el articulo 281 de la Ley Federal del Trabajo de 1931,% que
sefialaba que "todo paro que se decrete fuera de los casos y sin los requisitos
de los articulos anteriores, por medio de falsedades o por la creacion ex profeso

53 |bidem. p.203
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de Ias circunstancias que en esos articulos se mencionan, hara responsables a
los patronos o -a.sus legltlmos representantes que lo hayan decretado, a
quienes se apllcaran las sanciones que esta Ley y la penal imponen a dichos

actos u omnsnones. Lo

: : Dentro. de la Ley del Trabajo de 19318 se contemplaban
dos Titulos que hacen referencia a las Responsabilidades y Sanciones:

El Titulo X de la Ley que se comenta, sefialaba una serie de
Responsabilidades, pero basicamente se referia a los funcionarios de las
Juntas Centrales, La Federal de Conciliacion y Arbitraje, y al Secretario de
Trabajo y Prevision Social, incluyendo también a los Presidentes de las Juntas,
A los Auxiliares del Presidente, a los Natificadores, asi como a los miembros de
las Comisiones Especiales del Salario Minimo, y en general a todos los

funcionarios que se encargaban de impartir la Justicia Laboral.”

El presente Titulo, comprendia desde el articulo 649, hasta
el 672 y dentro de los preceptos que revestian mayor trascendencia podemos
mencionar los siguientes: El articulo 649,% estipulaba que las Juntas Centrales,
la Federal de Conciliacién y Arbitraje, y el Secretario del Trabajo y Prevision
Social, incurrian en responsabilidad, cuando se rehusaran, sin causa justificada,
a recibir un Contrato Colectivo en los Términos del Articulo 45, que establecia
los lineamientos para registrar dichos Contratos, asi como los Reglamentos
Interiores de Trabajo, estableciendo ademas las sanciones a que se harian
acreedores consistentes en multa de cien a quinientos pesos, y la destituciéon

del responsable en caso de reincidencia.

®4 1bidem. p. p.326 y 327
S |bidem p. 331
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El articulo 650 establecia los diversos supuestos en que
podia incurrir en responsabilidad el Presidente de la Junta, destacando entre los
mismos, el conocer de negocios cuando de acuerdo a la Ley se encuentre
impedido para ello; por patrocinar directa o indirectamente a alguna de las
partes; cuando formulare alguna resolucion notoriamente injusta; por recibir
dadivas de alguna de las partes en conflicto; por faltar de manera injustificada a
las audiencias; por negarse a emitir acuerdo o laudo que hubieran sido ya
votados; por negarse a emitir su voto en cualquier acuerdo o resolucion; etc.

Los articulos 652, 653, 654, 655, y 656,establecian los
supuestos en los cuales incurrian en responsabilidad los Auxtiiares del
Presidente, los Secretarios, los Notificadores, los miembros de las Comisiones
del Salario Minimo y los Inspectores del Trabajo respectivamente.

LLas penas contenidas dentro de éste Titulo, comprendian la
muita, la suspensidon hasta por un mes sin pago de salarios, e inclusive la
destitucion, dependiendo de la gravedad de la falta, sin perjuicio de la
responsabilidad penal quepudiera resultar al funcionario de que se tratare, tal y
como [o sefialaba el articulo 672 de la Ley que se comenta.

Establecia la mencionada Ley, en su articulo 669 el
procedimiento a seguir para el caso de los funcionarios que incurrieran en
responsabilidad, mismo que a la letra decia: "Recibida una queja se citara
desde luego a una reunion del Tribunal el cual asistido de un secretario, oira al
acusado, quien podra designar defensor y previa la recepcion de las pruebas
que el Tribunal estime convenientes y las que ofrezca el acusado, se failara por
mayoria de votos, imponiendo la sancion o disciplina a que haya lugar. El
Tribunal podra imponer una multa hasta por quinientos pesos al acusador o
denunciante que promueva una acusacion notoriamente injusta o impertinente”.
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En cuanto al Titulo Xl de ia Ley laboral de 1931% podemos
indicar que efectivamente impone sanciones a I0s patronos que incurran en
diversas violaciones a las normas de Trabajo, siendo dichas sanciones de
manera general, sanciones de tipo administrativo, consistentes en multas de
distintos montos que se aplicaban cuando se violaban las reglas relativas a la
remuneracion de los Trabajos, duracion de la jornada y descansos, reglas sobre
higiene y medidas para prevenir riesgos en el uso de maquinaria, instrumentos
y materiales de Trabajo, proteccién a las mujeres y menores de dieciséis afos,
violaciones al Reglamento Interior de Trabajo e incluso sanciones a los
Sindicatos y Federaciones de Sindicatos que no cumplieren con las

obligaciones a su cargo.

N Destacan dentro de éste Titulo, las normas consagradas en
el articulo 673, el cual consideraba que “Las sanciones fijadas por éste Titulo se
aplicaran sin perjuicio de las demas responsabilidades que esta lLey determina
para el caso de faltarse al cumplimiento de sus disposiciones”.

El articulo 674, sancionaba la falta de cumplimiento de las
normas relatiVés a la remuneracion de los trabajos, duracién de la jornada y
descansos, contenidos en un Contrato Colectivo de Trabajo. Establecia
sanciones dve $5Q00 a $5000.00 a los patrones que infringieran ésta obligacién
por el tiempo de una semana, y si el caso comprendiera dos o mas semanas,

tas multas serian acumulativas:

Cuando el Patrén no observare dentro de su
establecimiento las medidas necesarias sobre higiene o prevencion de riesgos
en el uso de maquinaria, instrumentos y materiales de trabajo establecidos en

* lbidem. p.p 332 y 333




las Leyes, Reglamentos y Disposiciones gubernatrvas se haria merecedor de
una sancién de hasta mil pesos, misma que podr:a aumentar hasta dos mil
pesos en caso de incumplimiento dentro del plazo .que ‘le concediera la
autoridad, en los términos de lo establecido por el arttculo 675 de la Ley Federal
del Trabajo de 1931. .

De igual forma, el articulo 676,%7 imponia a los patrones una
multa hasta de quinientos pesos cuando el patrén incurriera en las siguientes
conductas: exigir a las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, el
desempefio de labores que requirieran un esfuerzo considerable, o les negare
los descansos que les conferia el articulo 79, refiriéndose a que tenian derecho
a descansar 8 dias antes de la fecha aproximada del parto y un mes después
del mismo, asi como a dos descansos extraordinarios por dia de media hora
cada uno para amamantar a sus hijos; obligar a mujeres y menores de dieciséis
anos a realizar labores insalubres o trabajos nocturnos industriales; establecer
dentro de los centros de trabajo, expendios de bebidas embriagantes y casas
de juego; dejar de suministrar a los trabajadores del campo, habitaciones

gratuitas y asistencia médica.

E! articulo 677 sancionaba al Patréon que obligara a sus
Trabajadores a prolongar las jornadas de Trabajo por mas tiempo del que
autorizaba la Ley con una multa de veinte hasta cien pesos, y de igual manera
al patron que no respetara los dias de descanso semanal obligatorio y las
vacaciones, al que empleara nifios menores de ‘doce afios y al que utilizara el
sistema de “poner en el indice” a tos trabajadores para no volverles a dar

ocupacion.

*7 Ibidem. p.p. 326 y 327
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,Coyn resbécto a la competencia para imponer las sanciones
que se rﬁencfonan en:los articulos anteriores, asi como las autoridades que
podran ha‘céria's‘,_éfectivas, el articulo 683 sefiala que haran efectivas las
sanciones, las Tescf:rerfas Generales de los Estados, Territorios y del Distrito
Federal, o por la Tesoreria General de la Nacién, tratdndose de las que
impongan la Secfetaria del Trabajo y Prevision Social o la Secretaria de
Educacién Publica. En el mismo sentido, el articulo 684, sefalaba que “Las
sanciones a que se refieren los articulos anteriores, las impondran los
Gobiernos de los Estados y Territorios, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, el Secretario del Trabajo y Prevision Social o el Secretario de

Educaciéon Publica, en su jurisdiccion respectiva.

Por dltimo, dentro del Articulo 685, encontramos lo que
consideramos que constituye la garantia de audiencia, ya que dicho precepto
establece que Ninguna sancién podra imponerse sin que se haya recabado
antes la informacién suficiente y oido al interesado, a quien se concederan
todas las facilidades para su defensa. De lo anterior observamos que ninguna
sancion podria imponerse sin que antes se haya recabado la informacion
suficiente y oido al interesado, al cual debian otorgarsele todas las facilidades

para su defensa.

2.3. LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO DE 1970

La Ley Federal del Trabajo, desde su creacién en 1931, ha
sufrido moduf‘ cacnones para poder responder a los cambios sociales y
economicos que se han dado en nuestro pais desde aquella época, siendo
necesario dué los legisladores tuvieran una vision mas alla de dichos cambios,
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con lo cual tenian la intencidon de adecuar la Ley de tal forma que no fuera
rebasada por la movilidad del entorno social, o mas auiin, debian crear una Ley
que fuera dinamica para poderse adecuar a las necesidades de justicia social.

Segun palabras de Mario de la Cueva, “la elaboracion de la
Nueva Ley del Trabajo, configuré un proceso democratico de estudio y
preparacién de una Ley Social, un precedente de la mayor trascendencia para
el ejercicio futuro de la Funcion Legislativa... En el ano de 1960 el Presidente
Adolfo Lépez Mateos, ordend la integracion de una Comision que habria de
estudiar la reforma sustancial de la Ley Federal de! Trabajo de 1931. Dicha
Comisién fue integrada por el Secretario de Trabajo y prevision Social
Licenciado Salomdén Gonzalez Blanco, el maestro Mario de la Cueva y los
Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Local y Federal,

Licenciados Ramiro Lozano y Maria Cristina Saimoran de Tamayo."®®

El anteproyecto sirvid de base a importantes reformas

constitucionales de 1952, sin embargo no fue presentado a las Camaras.

En 1967 el Presidente Gustavo Diaz Ordaz renovd los
Trabajos inci;ié@i:an@o a la Comisién al Licenciado Alfonso Lépez Aparicio, a fin
de que'se preparara un segundo proyecto.

En los primeros dias de 1968 el Secretario de Trabajo
informod al Presidente de la Republica que el nuevo Proyecto estaba concluido.

Fue entonces cuando el titular del Poder Ejecutivo decidid
que se enviara una copia del que se llamod anteproyecto a todos los sectores

8 HE LA CUEVA, Mario. op. cit p 55
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interesados para que expresaran su opinién y formularan las observaciones que

juzgaran convenientes.

Con las observaciones de los trabajadores y Empresarios y
con las sugerencias que habia recibido de otros sectores, la Comision redactd
el Proyecto final. En diciembre de 1968, el presidente envié a la Camara de
Diputados la iniciativa de nueva Ley Federal del Trabajo. Fue entonces cuando
se escenificd ante las comisiones unidas de Diputados y Senadores un
Segundo proceso democratico para la elaboracion de las lLeyes: Otra vez
desfilaron los representantes de los trabajadores y de los Empresarios a
expresar sus observaciones y sugerencias con la mayor libertad. La
promulgacion de la Nueva Ley la hizo el Presidente Diaz Ordaz el 2 de
diciembre de 1969, entrando en vigor el dia primero de mayo de 1970.

Dentro de las reformas contenidas en la Ley de! primero de
mayo de 1970 en cuanto al tema que nos ocupa, es decir, las
Responsabilidades y Sanciones tenemos que se encuentran contenidas en el
Titulo Dieciséis, que comprendia del articulo 876 al articulo 890, en donde se
tratan las Responsabilidades y Sanciones de los Trabajadores y de los
Patronos por el incumplimiento de las Normas de Trabajo, asi como de las

Sanciones que se les imponian. %

En éste Titulo  se trataban unicamente las
Responsabilidades de los Trabajadores y de los Patronos, ya que las
Responsabilidades de las Autoridades del Trabajo, se trataron en el Titulo Doce
en donde se incluia al personal juridico de las Juntas y en cuanto al personal

*® L ey Federal del Trabajo. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Segunda Edicion. México 1979. p. p.
460 a 464
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administrativo que intervvihiera en la aplicacion de las Normas de Trabajo,
también este se sujetd a capnulos especiales de la Ley asi como de la Ley
Federal de Traba]adores al Servuc:o del Estado.

El a‘rﬂculo 876, establecia que: “Las violaciones a las
normas de trabajo: cometidas por los patrones o los trabajadores, se
sancionaran de cbnformidad con las disposiciones de éste Titulo,
independientemente ‘de - la responsabilidad que les corresponda por el
incumplimiento de sLis obligaciones.

) La cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en el
presente Titulo se establecen, se hara tomando como base de calculo la cuota
diaria de salario minimo General Vigente en el lugar y tiempo en que se cometa

la violacién”.

Se observa que el mencionado articulo, delimita
perfectamente la reglamentacion inherente a la aplicacion de las sanciones por
responsabilidad derivada de la violacion a las normas de trabajo cometidas por
los patrones o los trabajadores.

Cabe hacer mencidon que el citado precepto sufrid
posteriormente una modificacion a través de la Reforma publicada en el Diario
oficial de fecha 28 de abril de 1978.

- El' articulo 877, |mpoma a los patrones una multa
equivalente de 15 a 155 veces el salarlo mmlmo general al no cumplir con las
normas que, determman eI porcentaje o utlhzac:on exclusiva de trabajadores

mexicanos en las empresas o establecimientos.
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i El articulo 878, imponia multa, cuantificada en los términos
del articulo 878, por el equivalente:

I. De 3 a 155 veces el salario minimo general, al patron que no cumpla con
las disposiciones contenidas en los articulos 61, 69, 76 y 77, mismos que
se refieren los dos primeros, a la duracién de la jornada de trabajo, y al goce
de vacaciones por los trabajadores, los dos ultimos articulos citados.

Il. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patrén que no cumpla con
las obligaciones impuestas por el Capitulo VIil del Titulo Tercero, el cual se
referia a la Participacion de los trabajadores en las Utlidades de las
Empresas.

. De 3 a 95 veces el salario minimo general, al patréon que no cumpla con lo
dispuesto por las fracciones IV, VI, VI, IX, X, XlI, XIV, XXl, XXIV, del
articulo 132, mismas que tenian relacidn con las obligaciones de los patrones
tales como proporcionar local seguro para la guarda de instrumentos y Utiles
de trabajo pertenecientes al trabajador; expedir cada quince dias, a solicitud
de los trabajadores, una constancia escrita del nimere de dias trabajados; en
el mismo sentido, 1a expedicion de una constancia por los servicios prestados
por el trabajador; conceder al trabajador el tiempo necesario para el ejercicio
del voto; entre otras.

IvV. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patrén que no cumpla con
lo dispuesto por la fraccion XV del articulo 132, relativo a la capacitacién y
adiestramiento de los trabajadores, duplicando la sancién en caso de no ser
subsanada dentro del plazo concedido para ello.

V. De 15 a 315 veces el salario minimo al patrén que no observe dentro de su
establecimiento las normas de seguridad e higiene que fijen las leyes para
prevenir los riesgos de trabajo.

Vi. De 15 a 155 veces e! salario minimo general, al patréon que viole las
prohibiciones contenidas en el articulo 133, fracciones |l, IV, VI y VI, relativas
a exigir que el trabajador compre articulos de consumo en un lugar
determinado; obligar a los trabajadores a afiliarse o retirarse de un sindicado
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0 agrupacién a que pertenezcan; realizar colectas 0 suscripciones en los
lugares de trabajo; y ejecutar .cualquier acto que restrinja los derechos
otorgados por las leyes a los trabajadores, respectivamente.

= artuculo 880 contema reglas relahvas al trabajo de los
navieros, armadores o flotadores y el articulo 881, se referia a las violaciones
de las normas protectoras del trabajo del campo y del trabajo a domicilio.

Respectb del articulo 882, resaltamos su importancia en
virtud de que contenia una norma protectora de la educacion al obligar al Patron
a facilitar al Trabajador doméstico que careciera de instruccion, la asistencia a
una escuela primaria.

El articulo 883, imponia sanciones a los patrones que
violasen las normas de trabajo inherentes a los hoteles, restaurantes y bares.

El articulo 884, sancionaba el incumplimiento de las normas
relativas a'la remuneracion de los trabajos, duracién de la jornada, y descansos
contenidos en.un contrato Ley.

En eI articulo 885, se sancionaba la violacidn por parte del
patron de I s no mas contenidas en el Reglamento Interior de Trabajo.

EI Arhculo 886 se ocupa de las violaciones a las normas de
Trabajo: que no tuvneren sefialada una sancidn especial dentro del titulo
Dieciséis, 1mpon:endoles una multa de 3 a 315 veces el salario minimo general,
aclarando‘ que cuando se tratare del Trabajador la multa aplicable no podra
excederudel importe sefialado por el ditimo parrafo del articulo 21 de la
Constitucjé'n. 'Es pertinente aclarar que antes de la Reforma de 28 de abril de
1978, la séhcién era de cien a diez mil pesos.
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Los articulos restantes del Titulo que se comenta sefalan
una-serie de violacnones a las normas laborales que el legislador juzgd mas
-graves, ya que son Ias que con mayor frecuencia se han presentado en la vida
real. Se mencionan en los amculos 887 al 889% |as autoridades que deberan
imponer las sanciones y la forma en que se haran efectivas las mismas.

En su articulo 890, la Ley Federal del Trabajo de 1970 con
el cual finalizaba el Titulo Dieciséis imponia un principio Constitucional,
autorizando a los Patrones, a los Trabajadores y a los Sindicatos, Federaciones
y Confederaciones para denunciar ante las autoridades las violaciones a las
Normas Laborales de las cuales tuvieren noticia. El 28 de Abril de 1978, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma que hemos mencionado
anteriormente, en la cual se modificaron los articulos 876 y 877 y se adicionaba
el articulo 891 al Titulo Dieciséis de la Ley Federal del Trabajo, mismo que
contenia una serie de disposiciones para sancionar a los patrones de
negociaciones Industriales, Agricolas, Mineras, Comerciales o de Servicios que
hicieran entrega a sus trabajadores de cantidades inferiores al salario fijado
como minimo general o que entregasen comprobantes de pago que ampararan
sumas de dinero superiores a las que efectivamente se hubiera hecho entrega,
imponiendo penas como la de prision de tres meses y hasta dos afios y muitas
de hasta 20 veces el salario minimo general para el caso de que el monto de la
omisién no excediera del importe de un mes de salario, pero si excedia de un
mes y no mas de tres meses, la sancion seria de tres meses a dos afos de
prision y multa equivalente hasta 50 veces el salario minimo general, y
excediendo de tres meses de salario minimo 1a omision, la pena seria de tres
meses a dos afios de prision y muita equivalente hasta cien veces el salario
minimo.®'

9 |pidem. p.p. 463y 464
® |bidem. p p. 464 y 465




Ademas establecna la forma en que el patrén pudiera evitar
la pena corporal senalada su pagaba al trabajador lo adeudado antes de que el
Ministerio Publlco formulase sus conclusnones siendo sancionado entonces,
‘de la ‘multa sefalada para tales efectos.

Unicamente’ a trav

:De Io anterior, podemos observar que en la Ley Federal del
Trabajo de 1931 encontramos diferencias respecto de la Ley de 1970 en el
sentido de que la primera consideraba de forma genérica a las
Responsabilidades y Sanciones, las cuales eran contempladas en los Titulos X
y XI ocupandose el primero de los funcionarios de las Juntas Centrales, ia
Federal de Conciliacién y Arbitraje y el Secretario del trabajo y Previsién Social,
situacion que cambid en la Ley de 1970 ya que a éstos les dedico un Titulo
Especial, y respecto del Titulo Xl, podemos afadir que se ocupaba de las
Sanciones aplicables a los Patrones y Trabajadores que violaran las Normas de
Trabajo, situacion que cambid en la Ley de 1970 ya que dentro de esta Ley se
ocupod el Titulo Dieciséis de Las Responsabilidades y Sanciones aplicables por
las violaciones a las Normas de Trabajo cometidas por los Patrones o los
Trabajadores, dandoles un tratamiento mas especifico y dejando fuera las
responsabilidades en que incurriesen los funcionarios tanto administrativos,
como el personal juridico de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, asi como de
las demas autoridades Laborales los cuales fueron considerados dentro del
Titulo Doce de la Ley, lo que permitid que a su vez, éstos fueran tratados de

una forma mas especifica.

Del presente capitulo, observamos brevemente, que la
norma juridica, en general, y particularmente en el ambiente laboral, se
conforma como un instrumento con el cual se pueden resolver todas aquellas
controversias en las cuales se ven involucrados los elementos que integran la
sociedad, y en el caso particular, los miembros que representan al capital y al
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trabajo a través de ésas normas juridicas que regulan el comportamiento de las
personas. - : TR A

oder lograr la. armonia entre las relaciones
humanas surge el :Derecho- como el lnstrumento que permite perseguir la
jushc:a Ia segundad y el bien comun.‘ :

£ . : parametro ha nacido lo que se conoce
actualmente como ‘Derecho Social, que comprende al Derecho del Trabajo y al
Derecho Agrario, y tiene como objetivo proteger a aquellos que son
economicamente débiles, asi como a quienes viven de su trabajo, siendo su
principal objetivo, la tutela, reivindicacion y proteccion de las clases mas débiles
buscando la justa distribucidn de la riqueza en beneficio de la sociedad con el
fin de obtener bienestar y seguridad para todos los integrantes de |a misma.

En el ambiente laboral, y a causa de que el Derecho del
Trabajo es un Derecho nuevo, que ha nacido con el fin de regrr las relaciones
entre los trabajadores y los patrones como integrantes de los medios de
produccion, ha tenido una serie de adecuaciones a las necesidades de la vida
social, las cuales se han dado a través del tiempo con objeto de dignificar y
reivindicar en sus derechos a todos aquellos que viven de su trabajo, el cual se
manifiesta a través de sus esfuerzos que pueden ser materiales o intelectuales.

Este capitulo describe la creacion de las leyes laborales, asi
como los instrumentos juridicos que han sido creados paulatinamente con el fin
de asegurar la observancia de los preceptos establecidos como proteccion de la
clase trabajadora, como son los contenidos dentro del articulo 123
constitucional, desde su creacion y a través de las reformas que ha sufrido a lo
largo de su historia. Asi mismo, se hace una breve reserfia de las reformas que
ha sufrido, tanto el mencionado precepto, como la Ley que tuvo su origen a
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través de éste, es decir, la Ley Federal del Trabajo, la cual en sus primeros dias
carecia de una reglamentacion que permitiera asegurar su observancia, y-a lo
largo de los afos se ha ido adecuando con el fin de que frente al choque de los
intereses de los miembros que conforman la sociedad, se consmuya como un
instrumento eficaz para la solucion de los conflictos socnales

Dentro de cualquier actividad del hombre, las leyes deben
determinar de manera expresa los casos en que éste incurre en responsabilidad
y también debe sefalar de forma precisa las sanciones a que pueden hacerse
acreedores. Tal es el caso de la Ley Federal del Trabajo, la cua! desde su
promulgacion, el dia 18 de agosto de 1931 y posterior publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, de fecha 28 de agosto del mismo afo, contenia los
Titulos X y XlI, que conocian aunque de forma generalizada, sobre las
Responsabilidades y las Sanciones en que incurrian tanto los funcionarios,
como los particulares, con motivo de las relaciones obrero patronales.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 conjuntd dentro del
Titulo Dieciséis, las Responsabilidades y Sanciones por las violaciones a las
Normas de Trabajo, cometidas por los patrones o los trabajadores,
estableciendo sanciones, independientemente de la responsabilidad
correspondiente por el incumplimiento de sus obligaciones, con lo cual
resaltaba la importancia de establecer un buen sistema encaminado a hacer
efectiva la responsabilidad de quienes intervienen en las relaciones de trabajo.

De las reformas a la Ley Federal del Trabajo del primero de
mayo de 1980;" obsérvamos en el presente capitulo, que se dedica el ultimo
Titulo de la' >mi‘sn‘1”é a establecer lo relativo a las responsabilidades de los
patrones, y de Ios trabajadores por las violaciones a las disposiciones legales
del Trabajo,” y las sanciones a que se hacen acreedores los que en ellas
incurran, s:endo éstas cuantificadas de 3 a 315 veces el salario minimo general
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vigente, pudiéndose incrementar si no se subsénan las irregularidades que les
dieron origen, en el plazo que al efecto sefala la Ley, e incluso, llegar a generar
una sancién de tipo penal en algunos casos.’

Las conductas que regula el Titulo en comento, consisten
por ejempio, en que el Patrén no observe en las instalaciones de su
establecimiento, las normas de seguridad e higiene, o las medidas que fijen las
leyes para prevenir riesgos de trabajo, asi como las normas protectoras del
salario, trabajo de mujeres y nifios, entre otras, de igual forma, se imponen
mismas que comentaremos de manera particular en el siguiente capitulo.
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CAPITULO TERCERO

LAS VIOLACIONES A LAS NORMAS DE TRABAJO Y LA APLICACION DE

SANCIONES EN EL DERECHO LABORAL MEXICANO VIGENTE.

al po del Derecho Laboral, al igual que el
Derecho en general se tlene como esencna la sustentacion de los principios que
le dan origen, teniendo como consecuencia que la permanencia de tales
principios constituye la base fundamental de! Derecho. En la materia laborai
dichos principios constituyen la base para el conocimiento de la naturaleza del
Derecho |.aboral.

Contemplada en dichos principios, consideramos a la propia
norma que origina la Ley laboral, misma que en combinacién con otras
disposiciones juridicas tales como el Derecho Civil, el Derecho Administrativo,
el Derecho Constitucional, el Derecho Penal, etc., dan forma al Estado de
Derecho en el cual podemos subsistir como individuos pertenecientes a la
sociedad.

Asi tenemos que el Estado de Derecho, utiliza las normas
que nacen de los principios generales del Derecho transformandolas en
supuestos juridicos que permiten regular las conductas de los miembros que
conforman la Sociedad, asi entonces, el Derecho Laboral regula las conductas
que se derivan de las relaciones que se dan entre los medios de produccion, es
decir, Capital y Trabajo, valiéndose |la Autoridad de éstas Normas Laborales
como un medio eficaz para lograr una adecuada convivencia entre los Patrones
y los Trabajadores, lo que viene a ser la finalidad del Derecho del Trabajo.
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En éste orden de ideas, el Derecho Laboral se ha visto en
la necesidad de aplicér sanciones a las violaciones a las Normas de Trabajo
cometidas por los Patrones o los Trabajadores, asi como el personal juridico de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, y también del personal administrativo de
las mismas, para lo cual se han instrumentado Normas Juridicas que permiten
sancionar las conductas violatorias de ias Normas Laborales siendo éstas de
caracter administrativo en la mayoria de los casos, llegando en algunas
ocasiones incluso a configurar ilicitos de caracter penal, para los cuales, el
Derecho del Trabajo, recurre a la ayuda de otros ordenamientos para poder
hacer efectivas las sanciones, como las de caracter penal, asi como al auxilio
de otras autoridades como las judiciales a fin de que hagan efectivas las
sanciones correspondientes.

En el ambito del Derecho Laboral, al expresar las Normas
Juridicas que lo conforman a través de las resoluciones de las Autoridades
Laborales, ya sean éstas de tramite o de fondo, nos podemos percatar en el
caso concreto, de la existencia de violaciones a las Normas de Trabajo que
traen como consecuencia la aplicacion de las sanciones que se encuentran
consignadas en la Ley Laboral como resultado de que el infractor a la Norma
incurre en Responsabilidad, la que como ya mencionamos puede ser de
caracter administrativo, e incluso de tipo penai.

3.1. MARCG CONSTITUCIONAL

AI' brdenamiento juridico que se ocupa de determinar y
regular los derechos de las personas frente al Estado, y que se encarga de dar
una estructura y una forma de funcionamiento del proplo Estado, asi como del
Gobierno y los deméas Poderes Pubhcos se le ha denominado Constitucion.
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Las constituciones se encuentran compuestas
generalmente de dos partes fundamentales, que suelen ser la parte dogmatica,
que se ocupa de establecer lo que se llama “"Garantias Individuales”, las cuales
norman las relaciones entre los individuos y el Estado, y las mismas se
encuentran comprendidas en veintinueve articulos de nuestra Constitucion; por
otro lado, se encuentra la parte organica, la cual se encarga de establecer la
existencia del Estado, el Gobierno y los Poderes Publicos, lo que se encuentra
regulado por los articulos 39, 40, 41, 49, 73, 89, 104, 115, y 136
constitucionales. Una peculiaridad de nuestra Constitucion, es la Declaracion de
Derechos Sociales que se contienen en los articulos 3°, 27 y 123.

En este sentido, como es de observarse, el Estado debe
garantizar a través de la Constitucién, una seguridad juridica a los individuos
que lo integran, asi como a todas las personas que se relacionen con é|, frente
a los poderes del Estado, lo cual se logra a través de las Garantias Individuales.
Las Garantias Individuales se encargan de garantizar los derechos de los
gobernados frente a los actos de las Autoridades y del Estado.

Estas Garantias pueden revestir cuatro formas, que son las
Garantias de Igualdad, Libertad, Seguridad Juridica y Garantias Sociales.

Las Garantias de Igualdad, se contemplan dentro de los
articulos 1,2,4,12, y 13 de nuestra ‘Constitucion.

Las Garanhas de leertad se encuentran contenidas denlro
delosartaculosZ4567910‘11 6,2 ' i

Las Garantias e egundad Juridica se contienen en los
articulos 8, 14, 15 16 17 18‘:19 ,20 21: 22 23 y 29 de nuestra Constitucion

Politica.
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Las Garantias Sociales son las contenidas en los articulos
3, 27 y 123 de nuestra Ley' suprema y. se_ relacionan con la Educacion, la
Propiedad Privada y el Derecho al Trabajo, respectivamente.

‘:Las Normas: Constitucionales inherentes al Trabajo, se

contienen en las_disposiciones que a continuacion se mencionan:

: CEl artui'culo.;ftefcerc‘) “constitucional, contiene garantias
sociales que consisten en que la educacion que imparta el Estado debera ser
laica, debera basarse en la ciencia, serd democratica obligatoria y gratuita, solo
en cuanto a la educacion basica, es decir la primaria y la secundaria.

Establece en su fraccion VI, las facuiltades que ostentan las
Universidades publicas, asi como las demas instituciones de educacion superior
a las que se les otorgue autonomia, es decir, podran gobernarse asi mismas.
Serfiala que éstas instituciones tendran facultad de administrar su patrimonio asi
como para sostener sus relaciones laborales con el personal académico y
administrativo con que cuenten. Se regiran por lo que establece el articulo 123
constitucional en su apartado “A”, y bajo las modalidades establecidas por de la
Ley Federal del Trabajo.

La importancia del articulo 3° constitucional radica en que la
educacion es un aspecto muy importante para el desarrollo de las naciones,
dentro de las cuales, particularmente en nuestro pais, son significativas las
acciones que se han dado al respecto bajo los lineamientos de! articulo que se
comenta, debiendo mencionarse las campanas de alfabetizacion, el fomento de
las escuelas primarias, la entrega gratuita de libros de texto a los alumnos de
éstas, la construccion de escuelas en las principales ciudades y poblaciones
rurales de nuestro pais, la creacion de Institutos de ensefanza e investigacion
superior, como lo es el Instituto Politécnico Nacional y otras Universidades e
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Institutos Tecnoléglcos de toda Ia Republica Mexicana. Es evidente que de lo
anterior, se derlva que en tanto se mcremente la calidad de la educacién asi
como el nlvel educatlvo dentro de la poblamon, ascendera su calidad de vida.

B arti'culo,5° de nuestra Constitucion contiene una garantia
individual en materia de Trabajo, considerada como una garantia de Libertad,
que protege la sobrevivencia del hombre, asi como su progreso, el cual se
fundamenta basicamente en su propio Trabajo, motivo por el cual el
mencionado precepto se encarga de proteger el sustento de los individuos
permitiéndoles ejercer libremente el medio de sustento que le acomode,
siempre y cuando sean éstos licitos, asi como evitar que sean privados del fruto
de su Trabajo salvo el caso de que dicha situacion sea a causa de una
sentencia judicial que se encuentre debidamente fundamentada y motivada en
una Ley.

También se contempla la proteccion de nuestra maxima
Ley de los Derechos que elia otorga al establecer prohibiciones tales como
evitar que el individuo sea obligado a prestar un servicio determinado sin su
consentimiento, © dejar de percibir un pago por sus servicios, asi como
renunciar a ejercer su profesion, industria 0 comercio, atn bajo su voluntad,
garantizando de esta manera el pleno goce de sus Derechos. Asimismo, se
refiere a que se debe poseer una licencia para ejercer determinadas
profesiones y la obligacion de prestar un servicio social durante seis meses
dependiendo de la profesion. También se contempla dentro del mencionado
articulo la obligacion de prestar servicios publicos establecidos por las leyes
respectivas, tales como el de armas y el de jurados.

Se protege dentro del precepto que se analiza a los
trabajadores al no permitir que se lleven a cabo contratos que tengan por objeto
el menoscabo de las personas, lo cual se traduce en el respeto a las libertades
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de las mismas. Por tltimo, establece que los contratos de trabajo sélo obligaran
a las personas a prestar los servicios convenidos que fijen las leyes, y a no
exceder de un afio en perjuicio del trabajador, dichos contratos. El contrato no
podra continuarse si se renuncia o se pierden los Derechos politicos o civiles. El
trabajador al incumplir con el contrato, estard obligado unicamente al

cumplimiento de una responsabilidad civil.

Delgado Moya seiiala al respecto que el precepto que se
comenta: “Garantiza especificamente la libertad de trabajo, tanto en el orden
personal como en el social, al establecer que cualquier persona puede
dedicarse a la actividad que mas le convenga o le acomode, con la tnica
limitacidn de que dicha actividad sea licita. Ademas se refiere a la justa
retribucion que debe tener la actividad laboral de que se habla, misma que a su
vez debera ser realizada con pleno consentimiento por parte del que la efectie,
salvo en los casos de excepcion a que alude el numeral que se comenta, en los
que tendra que ser forzosa: trabajo ‘penado’ y desemperfio de comisiones
electorales, censales, etcétera. También afirma que nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, salvo que medie resolucion judicial sobre el particular,

como sucede con el pago de pensién alimenticia.”®?

Por su parte, Climent. Beltran: comenta al respecto: "Como
es sabido, la Constitucion Mexicana de 1917 conjuga los Principios del
Liberalismo Clasico relativos a las Garantias Individuales inherentes a los
Derechos Naturales del hombre, con las Garantias Sociales que consagro por
primera vez en el mundo, anticipandose en dos afos a la Constitucion Alemana
de Weimar, surgida esta ultima de la postguerra -Europea de 1914, y tomada

como modelo de avanzada Legislaciéon Social en el viejo continente "%

92 Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexi Comentada por Rubén Delgado Moya. Décimo
segunda Edicién. Sista. México 2000. p.XV!

®3 |_ey Federal del Trabajo. Comentada por Juan B. Climent Beltran. op. cit. p.12
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Aéimismo, considera que dentro de éste precepto se
consignan tres Prmcnplos Fundamentales E! Derecho a la Libre Eleccion del
Trabajo, el Derecho al Producto del Trabajo y las limitaciones a la Libertad de
Trabajo, a través: esta ultlma se puede exigir Titulo para el ejercicio de
Profestongs que Io,reqme_ran con lo cual se garantiza la competencia técnica o
cientifica déiq‘hiAe»nevs Id ‘c-:'sten“t'ari.

La opmlén de, Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero.
respecto del precepto que se analiza consiste en que: “El hombre sobrevive y
progresa mediante su propio Trabajo. Garantizar que pueda libremente escoger
su medio de sustento o la actividad que le acomode, siendo licitos, es decir, no
prohibidos por ta Ley, y evitar que sea, salvo por sentencia judicial, privado del
producto de su trabajo, constituyen fos propositos fundamentales del articulo.
La libertad de trabajo puede ser limitada por sentencia judicial o resolucién
gubernativa. En este segundo caso, debe basarse la mencionada resolucion en
una Iey,'que a su vez determine cuando cierta labor ofende los derechos de la
propiedad."®4

De lo anterior observamos que el precepto citado, garantiza
la libertad de Trabajo a través de que permite a las personas dedicarse a la
actividad que mas les convenga, siendo desde luego, licita. Contempla ademas
la protecclén/a la justa retribucion que debe realizarse a la actividad laboral, asi

como a qu > nadle puede ser privado del producto de su trabajo, lo cual nos

indica que el arhculo que se estudia contiene lineamientos eminentemente
relacnonados con la materia laboral.

E! articulo 14 constitucional,  contienc Garantias de
Seguridad Juridica de trascendental importancia para la materia laboral.

%4 0. RABASA, Emilio y Gloria Caballero. Mexicano: esta es tu Constitucién. Cuarta Edicién. Camara de
Diputados LI Legistatura. México. 1982, p. 31
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Establece que las leyes no pueden tener efectos
retroactivos, y que nadie puede ser privado de la vida, la libertad, propiedades o
posesiones y. derechos, sin que antes se siga un juicio en los Tribunales
previamente establecidos y observando las formalidades esenciales del
procedimiento. Para cada delito establece que debe existir una sancion
determinada, de lo cual se desprende que si un acto no esta sancionado por la
ley, entonces no existe delito. Dentro de lo anteriormente comentado, se puede
observar que el articulo 14 de nuestra Constitucion, establece tres garantias
individuales que son; La de irretroactividad de la Ley; la garantia de Audiencia;
y la garantia de legalidad. El articulo 14, reconoce un conjunto de derechos, los
cuales son la base para hacer efectivos por medio del juicio de amparo, todos
los derechos que otorga nuestra maxima Ley. Esta perspectiva, nos permite
dilucidar la importancia que tiene el mencionado precepto en cuanto a la
materia laboral ya que a través del amparo, es posible defender los intereses de
los integrantes de la sociedad, frente a los actos de la Autoridad, a fin de evitar
en lo posible el abuso de poder a que pueden verse sujetos los individuos.

En este sentido se manifiesta Emilio O. Rabasa al comentar
que: “La historia de México nos ensefia como en ofras épocas fueron
perseguidos y en ocasiones injustamente castigados muchos hombres, a veces
algunos de los mas ilustres, por el despotismo de los que ostentaban el poder.
Baste recordar la prisidon y el destierro sufridos por Francisco |. Madero por el
hecho de haberse Ianzado a la campanfa electoral en contra del General Diaz.
Sin embargo, el valor cnvnl Ia honradez y el sacrificio de hombres de esa talla

hicieron posible | eI trlunfo de la revolucion y el México de hoy."%®

4E>l"avrtig:'ﬁlo 16 constitucional, guarda una intima relacién con
el precepto anteriormente comentado, y en él se garantiza que todo acto de la
autoridad debe tener un réspaldo legal. Sefala que a nadie podra molestarsele

% Ibidem. p 46
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en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sin que medie una
orden judicial. Se plasman en éste articulo las condiciones en que deben
efectuarse los cateos. Pone a las personas a salvo de todo acto de afectacién

en su esfera de Derecho.

Al respecto, Rubén Delgado Moya, comenta: "L.a garantia
de legalidad que se halla establecida en este articulo, mas que virtualmente, de
manera real y efectiva, salvaguarda a toda persona, fisica o moral, de cualquier
acto de autoridad que entrafie la menor violacion de todas y cada una de las
garantias establecidas en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Es por esto que puede decirse, sin que ello sea una exageracion,
que es la garantia de todas las demas garantias constitucionales.”®®

Estas ideas nos muestran que nuestra maxima Ley, se
encamina a otorgar garantias a las personas para que estas tengan la
seguridad de que sus derechos no van a ser vuinerados, Unicamente en
aquellos casos en los cuales existan elementos suficientes para proceder en su
contra y siempre a través de una orden escrita, que esté debidamente fundada
y motivada en la Ley y que sea expedida por autoridad que tenga facultades

para realizar tales actos.

Los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion, tienen intima
relacion entre si y también con el Derecho del Trabajo en virtud de que se
encuentran ligados al Juicio de Amparo en materia Laboral.

El articulo 14 al igual que el articulo 16, en unién de otros
mas de nuestra Constitucion, destacan por establecer la subordinacion del
Poder Publico a la Ley, en franca proteccion de las libertades del ser humano

frente al Estado.

' DELGADO MOYA, Rubén. op. cit.. p.24
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Con;ieﬁen Principios de singular importancia, tales como el
de Irretroactividad de la Ley aéi como las Garantias de Audiencia y Legalidad
los cuales provienen de diversas Constituciones siendo su antecedente
inmediato el contemplado por el articulo 14 de la carta Constitucional de 1857.
A este respecto pbdemqs hacer notar que sin embargo, la proteccion juridica
otorgada al hombre en su \)ida, libertad, propiedades, posesiones y Derechos,
es relativamente ‘reciente y tuvo como objeto evitar que las Autoridades,
abusaran del poder sin proceso alguno, y evitar que impusieran a los
gobernados las penas mas inverosimiles en razén de que éstos carecian de los
medios legales para defenderse. Dentro de nuestra historia existen evidencias
de como en épocas antiguas habia persecuciones y castigos injustos para los
hombres que generalmente eran en favor de algunos con mas poder mismos
que se valian de dicha situacion para lograr sus fines tales como apoderarse de

riquezas ajenas o de cargos politicos importantes.

El articulo 14 reconoce y establece un conjunto de
Derechos que por su generalidad es también una garantia para que se hagan
efectivos a través de €l todos los principios que contiene nuestra Constitucion
por medio del Juicio de Amparo.

Dentro de estos principios se encuentran:

Primero, Que exista un juicio, es decir que una controversia
se someta a la consideracion de un érgano imparcial del Estado para que
resuelva mediante la aplicacion de las Normas vigentes a través de una
Sentencia que deba ser impuesta a los litigantes aun en contra de su voluntad.

En segundo lugar debe de resolverse dicha controversia

ante un Tribunal previamente establecido que tenga facultades para declarar lo

que le indica [a Ley en el caso en particular.
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- En tercer lugar se debe cumplir con el Procedimiento, es
decir observar todas las formalidades y tramites Legislativos o Judiciales que
para el caso "seaih aplicables, y por ultimo, todo lo anterior debe encontrarse

previsto en Leyes vigentes.

‘De-lo anterior se desprende la importancia que pueden
tener los n s preceptos con relacion a nuestra materia Laboral, ya que
iohémbs lineas arriba, pasa a ser la base para que los

partlcularmente la clase trabajadora, hagan valer sus Derechos a

como :lo
ciudadahb
través del Jmc:o de Amparo.

" Otro de los articulos que tiene relacién con nuestro Derecho
del Trabajo es el articulo 21 constitucional que al efecto manifiesta lo siguiente:

“Art. 21.-La imposicion de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la policia judicial., la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato
de aquél. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si
el infractor no pagare la multa que se |e hubiese impuesto, se permutara ésta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningdn caso de treinta y
seis horas.”

Establece este precepto, una garantia de legalidad, la cual
impone que la autoridad judicial es la Unica institucién autorizada para imponer
penas. Sefiala también que los delitos pueden ser perseguidos Unicamente por
el Ministerio Pdblico y por la policia judicial. Establece que la autoridad
administrativa serd la encargada de la aplicacién de sanciones consistentes en
multa o arresto hasta por treinta y seis horas, aclarando que si el infractor fuese
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jornalero o trabajador, no podra ser sancionado con muita mayor del importe de
su jornal o salario de un dia. Cuando se trate de trabajadores no asalariados la
multa no podra exceder del equivalente a un dia de su ingreso.

Como se observa, el mencionado articulo, reserva la
imposicidn de las penas a las autoridades judiciales y a las administrativas
unicamente les permite la imposicion de arrestos y en algunos casos de multas.

Este articulo nos sefiala las atribuciones tanto de la
autoridad judicial, como de la administrativa asi como de las infracciones
administrativas, y muy en especial, respecto de éstas Ultimas, rompe con el
principio de igualdad de la Ley por lo que respecta a los trabajadores, jornaleros
y obreros, asi como a los trabajadores no asalariados, ya que la sancion
administrativa que se les aplique, jamas debera exceder del importe de un dia
de salario, situacién que vemos que es justa, ya que dichas personas
generalmente son de escasos recursos econdémicos.

Este precepto nacié ante la necesidad de imponer un limite
al poder que ejercian los jueces hasta antes del movimiento revolucionario de
1910, ya que los mismos, tenian la facultad no solo de imponer las penas
establecidas para los delitos, sino que también podian investigarlos, ejerciendo
funciones de jefe de la policia judicial, pues intervenia directamente en la
investigacion de los hechos delictuosos. De lo anterior se deduce que el juez
ejercia un poder ilimitado, ya que tenia en su poder la facultad de investigar,
acumular pruebas y de procesar y juzgar a los acusados, lo cual derivaba
invariablemente en abuso de autoridad y un sinnimero de injusticias.

Con la creacién del articulo 21 constitucional, cambid
radicalmente el sistema imperante en la época previa a la revolucion, ya que en
adelante la funcidon investigadora quedd a cargo del Ministerio Publico, asi,
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cuando este tiene conocimiento de un hecho probablemente delictuoso, le
corresponde llevar a cabo la investigacion y si esta es procedente, el ejercicio
de la accion penal ante el juez competente.

Con relacion a la materia laboral, se desprende que éste
articulo prbtege el interés de los mas necesitados, tal y como se observa del
parrafo segundo del mismo en cuanto a la imposicion de muitas a los obreros o
jornaleros, ya que como anteriormente se dijo, éste rompe con el principio de
igualdad de la Ley al imponer sanciones casi simbdlicas a las personas de

menores recursos econdmicos.

Otro precepto constitucional relacionado con la materia
Laboral, es el que contiene el articulo 73, mismo que establece las facultades
que se otorgan al Poder Legislativo y las cuales ejerce éste a través de la
Camara de Diputados y la Camara de Senadores en forma separada y
sucesiva, es decir que cada una de las camaras ejerce sus funciones de
manera aislada para que al final, la otra camara, ejerza actos de revision. Este
articulo consta de 32 fracciones que otorgan al Congreso la facultad de legislar
en todas aquellas materias consideradas de interés primordial para la existencia
de la republica y para el cumplimiento de la politica y la economia de la nacion.

Las facultades consignadas al Congreso en éste articulo
comprenden aquellas que se relacionan con la divisidon territorial, otras con
relacion al Distrito Federal, ademas de facultades en materia hacendaria y con
relacion al comercio entre los estados; facultades en materia de guerra,
facultades relacionadas con el jefe del poder Ejecutivo, es decir con relacion a
licencias, renuncias y designacion de presidente sustituto o interino; otras
facultades en materia administrativa.
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) Con relacién a la materia labaral, el articulo 73, en su
fraccion X, establece facultades al Congreso de ia Unién, para legislar en toda
la Republica s’obre‘hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, cbmeréio,
juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia
eléctrica y. nuclear, y para expedir las leyes de trabajo reglamentérias del
articulo 123 constitucional. :

En la citada fraccion X de nuestra Constitucién Politica
observamos qde se consigna la facultad para legislar en materia de Trabajo que
ostenta el Congreso de la Unién

El articulo 115 de nuestra Constitucion nos sefala que: “Los
Estados adoptaran, para su régimen interior, ia forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio libre conforme a las bases
siguientes: ...VIll Las leyes de los Estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los
Municipios. Las relaciones de Trabajo entre los Municipios y sus trabajadores,
se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en
lo dispuesto por el articulo 123 de esta Constitucién y sus disposiciones

reglamentarias.”

Este articulo sienta las bases del Municipio y hace
referencia a los érganos fundamentales para el funcionamiento de los estados
que son el poder Ejecutivo y el poder Legisiativo. El poder Ejecutivo del Estado,
recae en la persona del Gobernador, estando sus facultades consignadas en la
Constitucidon Federal, asi como en la estatal. Para su eleccion se aplican las
mismas reglas que para el Presidente de la Reptiblica, es decir, electos por voto
mayoritario y directo, tienen que haber nacido en el estado, desemperian el
cargo durante seis afos y no pueden ser reelectos. De esta manera se
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aseguran las entidades, los mismos principios de democracia que operan para
la federacion. Estas condiciones son ‘las indispensables y minimas a las que

obliga la Constitucion Féde'fély.'-w*

, : Comov se observa, dicho precepto alude, en el parrafo final
de la fraccion V‘Ili, a’'las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus
Trabajadores, debiendo seguir los lineamientos del articulo 123 constitucional
asi como sus reglamentos, lo cual constituye la aportacion del mencionado
articulo a la materia laboral.

Dentro del mismo orden de ideas, el articulo 116, sefala en
su fraccidon VI que “las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias...” de lo
que se observa que dentro de ambas disposiciones se ocupan de la regulacién
de los Derechos laborales y la implantacion del servicio publico de carrera
estatal y municipal en concordancia con lo dispuesto por el articulo 123 de
nuestra Constitucion.

El articulo 123 de nuestra Constitucion, consigna una
declaracion de Derechos Sociales que contienen la reglamentacion especifica

que garantiza los‘Derec’h‘os de los Trabajadores.

Establece las garantias mas importantes para los
trabajadores, los cuales son dentro de |a sociedad, junto con los campesinos, la
clase econémicamente mas débil. Las garantias que se mencionan, tienen
categoria constituciona! para asegurar que no sean violadas a través de otras

leyes o disposiciones administrativas.

®7 |bidem. p. 257
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- En Un principio, al nacimiento de nuestra legislacion laboral,
el articulo 123 establecia que tanto el Congreso de la Unién, como las
legislaturas de los estados, podian expedir leyes en materia laboral, atendiendo
a las necésidades de cada entidad. En 1929, la legislacién laboral adquirié un
caracter federal, y las facultades anteriormente conferidas a las entidades
federativas, pasaron a ser exclusivas del Congreso de la Unidn, mismas que se
encuentran desde entonces, contenidas en la fraccion X del articulo 73 de la

Constitucion, como se menciond anteriormente.

Posteriormente, en el afno de 1960, una nueva reforma
adiciond a nuestro articulo 123, el apartado "B", para reglamentar el trabajo de
los Servidores Publicos que sean considerados de base y se encuentra
conformado por 14 fracciones. Con esta reforma, el texto original del articulo
123 paso6 a formar parte de lo que hoy conocemos como apartado “A”".

De las dos partes que conforman el articulo 123, el
apartado “"A”, es en donde se regulan las relaciones de trabajo entre los
obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos, y en general, todo

Contrato de Trabajo.

3.2. RESPONSABILIDADES Y SANCIONES EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO VIGENTE

La Ley Reglamentaria del apartado “A" del articulo 123
constitucional, es la Ley Federal del Trabajo, y dentro del mencionado apartado,

se encuentran instaurados los siguientes principios:

Se establece dentro de la fraccion I, la Jornada maxima de
8 horas de trabajo, inclusive cuando se trate de pena impuesta por autoridad
judicial y la jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 horas, Asimismo, se
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establece una jorhada mé}(ima de 6 horas para los menores de 14 a 16 afios de
edad tratando con ello de evitar la explotacion inhumana a que se han vistd
sometidos los trabajadores, aun para el caso de que éstos estuvieran de
acuerdo con tal situacion. La fraccion |l regula el trabajo Nocturno,
estableciendo que la jornada maxima para el mismo sera de siete horas e
imponiendo una serie de restricciones tales como son la prohibiciéon de las
labores insalubres o peligrosas, y la utilizacion de nifios menores de dieciséis
anos, todo ello en razon de que dicho trabajo resulta ser mas agotador que el
trabajo diurno.

Con el fin de proteger a los menores de 16 afios, las
fracciones I, Il y XI, establecen principios que los protegen al prohibirles entre
otras cosas, dedicarse a labores peligrosas para su salud y estableciendo que
el menor de 14 afos, no puede desempefiar trabajos remunerados, puesto que
para los niflos de esta edad, es mas importante su desarrollo fisico y emocional,
y por lo cual la sociedad debera procurar su crecimiento y educacion, situacion
que aunque aparentemente es muy bien intencionada, en la practica podemos
darnos cuenta de que lgjos de beneficiar a los menores, los ha perjudicado, ya
que muchos de ellos a pesar de la restriccion, tienen necesidad de trabajar, y a
causa de lo preceptuado por la Ley, han sido objeto de explotacion, como es el
caso de los nifios que trabajan en las tiendas de autoservicio como Cerillos, a
los que no se les reconoce ningun derecho derivado de la prestacion de sus

servicios.

LEn un prmcsplo se contenia el principio de que el Contrato

de Trabajo solo obhgaba a prestar el servicio convenido por un periodo que no
c ualmente éste principio se encuentra contenido en el

excediera de un
articulo 5 de nuestra Constitucion.
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También se contempia qué los Conflictos de Trabajo, seran
resueltos por organismos jurisdiccionales de mediacién, conciliacién y arbitraje.

: Se prohibé el trabajo nocturno de menores de 14 afios y de
mujeres. k B

[ Se establece el Descanso Semanal obligatorio en la

fraccion |V Ia I.“Ie; fua q_
derecho a’ d

por cada seis dias de labores, el trabajador tiene

rutar uno de descanso Después de un periodo de trabajo

determunado el trabajador tiene derecho a abandonar sus quehaceres

cotidianos y dlsponer de su tiempo libremente. Es conveniente evitar la fatiga
excesiva y permitir al trabajador dedicarse a otras actividades como pueden ser
el fomento a la cultura, al deporte e incluso, el esparcimiento familiar y la
convivencia,

En la fraccion VI, se consigna el principio de que a trabajo
igual, debe corresponder salario igual, para lo cual no debera tomarse en
cuenta ni el sexo, ni la nacionalidad del trabajador. Esta fraccion constituye una
de las que contienen los principios que rigen y protegen al salario.

Al respecto podemos sefalar que las fracciones VI, Vii, X, y
Xl, consagran los principios que rigen el salario. La intencidn del legislador, es
que, ademas de proteger la integridad fisica y mental del trabajador, también
debe asegurarie que su esfuerzo recibira un pago justo y bastante para tener
una vida decorosa. Al establecerse el salario minimo, fue con la idea de que
debia ser la menor cantidad de dinero que pudiera recibir un hombre para poder
satisfacer las necesidades esenciales de él y de su familia.

En la fraccion IX, se destaca que el Trabajador puede
participar de las utilidades de la empresa, ya que con su esfuerzo, el capital
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aumenta, siendo entondes de justicia que este participe de las ganancias que
obtiene el Patrén. - - ‘

" De la lectura de las fracciones XIV y XV, se observa la
protecciéon qué'“t_:‘lebe_ recibir el trabajador para el caso de los riesgos de trabajo,
que pueden ser por enfermedad o accidente, de lo cual, la Ley obliga a los
patrones a con‘ﬁpensar por los dafios sufridos por el trabajador y a implementar
medidas prevenli\/as. k

Los Trabajadores y los Patrones, tienen el derecho de
asociarse para la defensa de sus intereses, lo cual representa una de las mas
importantes garantias sociales de los Trabajadores, mismas que nacieron a
principios de siglo junto con la creacion del Derecho del Trabajo. Estos
principios se encuentran contenidos en la fraccion XVI de! articulo 123
constitucional.

Junto con la fraccién anterior, es de importancia lo
establecido por las fracciones XVII, XVIll y XIX, mismas que contemplan el
Derecho de Huelga para los Trabajadores, y el Derecho al paro, para los
Patrones, los cuales se encuentran reglamentados en virtud de que los mismos
no pueden ser derechos absolutos, para lo cual deben ejercitarse segun lo
establecido por la Ley y respetando todas las condiciones que en ella se
establecen.

Establece el articulo 123 dentro de las fracciones XX, XXI, y
XXXI, que las Juntas de Conciliacion seran las autoridades que se encargaran
de resolver los conflictos entre los obreros y los patrones, de igual forma sefiala
que los Tribunales de Trabajo son distintos a los del orden comun. Se
establecen adémés las materias que serén conocidas por las autoridades
federales.
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El Derecho que tiene el Trabajador, cuando sea despedido
sin causa justificada, a recibir una indemnizacién, o bien, optar por la
reinstalacion, se encuentra contemplado en la fraccion XXIi del articulo 123
constitucional.

El principio proteccionista contemplado por la fraccion
XXV, se refiere a que los derechos de los trabajadores, establecidos por la
Constitucién, asi como las leyes reglamentarias del articulo 123, seran
irrenunciables, previniendo que en caso de necesidad o ignorancia, el
Trabajador podria dejar de apegarse a lo establecido por la Ley, con lo cual
restaria validez a los derechos contemplados en su favor.

Dentro de la fraccion XXIX, se establecieron principios de
Seguridad Social a fin de proteger al Trabajador y a su familia para los casos de
enfermedad y muerte, asi como capacitacion para el Trabajo, atencién médica,
Derecho a la Jubilacion, pago de pensiones por incapacidad, cesantia y muerte,
entre otras prestaciones. Por Decreto publicado el 19 de enero de 1943, se cred
el instituto Mexicano del Seguro Social, quien asegura en los términos que se
comentaron lineas arriba, a los trabajadores otorgandoles las mencionadas
prestaciones sociales.

El apartado "B" regula las Relaciones de Trabajo que se
susciten

los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y los
servidores ‘publicos. La Ley reglamentaria del apartado “B” del articulo 123

constitucional es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado.

Respecto del Trabajador en general, el apartado “B",
contiene una reglamentacion que es distinta en algunos aspectos, por ejemplo
para dirimir los derechos del servidor publico frente al Estado. Existe un tribunal
especial que es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, que es distinto a
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las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje establecidas para dilucidar los derechos
de los patrones y los obreros. En este caso, la seguridad social de los
servidores ptiblicos, se encuentra a cargo de! Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el cual a través de la Ley Organica del
Instituto mencionado, regula su funcionamiento y atribuciones.

El apartado “B" nacid con la reforma al articulo 123 de fecha
21 de octubre de 1960, misma que fue anbli(:ada el 5 de diciembre del mismo afio.
Se integraron al articulo 123, 14 nuevas fracciones, las cuales dieron cuerpo al
apartado que se comenta, estableciendo con ellas, las bases para la regulacion de
las relaciones de Trabajo de los Poderes de la unién, el Gobiemo del Distrito

Federal, y de los Territorios Federales, con sus trabajadores.

3.2.1. INTEGRACION DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES EN LAS
REFORMAS DE 1980 A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Las Responsabilidades y Sanciones por las violaciones a las
Normas de Trabajo se encuentran integradas dentro de nuestra legislacion Laboral
en el Titulo Dieciséis.

El mencionado titulo, establece Ilo relativo a las
responsabilidades de los Patrones y de los Trabajadores, asi como del personal
de las Juntas de Conciliacion, a causa de las violaciones a las normas de
Trabajo. '

Estas sanciones, oscilan entre 3 a 315 dias del salario
minimo general vigente, pudiéndose incrementar en el caso de no corregir las
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irregularidades en el plazo que al efecto sefialen |las autoridades administrativas
o jurisdiccionales.

El procedimiento mediante el cual se sancionan las
violaciones a las normas laborales, reviste las siguientes caracteristicas:

: En primer lugar, los afectados deberan ser oidos, los que a
su vez, p@drén ofrecer las pruebas que consideren necesarias para su defensa.
La imposicién de las sanciones, compete al Secretario del Trabajo y Prevision
Social, a los Gobernadores de los Estados, o al Jefe del Gobierno del Distrito
Federal, los cuales podran delegar el ejercicio de estas facuitades en los
funcionarios que previamente designen, lo cual debera ser publicado ya sea en
el Diario Oficial de la Federacidn, los diarios de los Estados y la Gaceta del
Distrito Federal, respectivamente.

En relacién a la imposicion de las sanciones, podemos
distinguir dos situaciones con relacion a ia impugnacion de ias mismas, ya pala
el caso del Distrito Federal, si la sanciéon la impone la Direccion General del
Trabajo del Gobiemo del Distrito Federal, es decir, como autoridad local, dicha
sancion se impugnara, ante el Tribuna! de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, en cambio, si la sancion la impone una Autoridad Federal,
como es el caso de la Direcciédn General de Inspeccion de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, la sancidn debera ser impugnada ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion a través del Juicio de Nulidad que al efecto sefala la
Ley fiscal correspondiente.

Otro de los aspectos que es de mencionarse respecto del
ultimo titulo de la Ley Federal del Trabajo, es la relativa a que tanto los
trabajadores, patrones asi como las autoridades laborales, cuando se presentan
violaciohes‘a las normas de trabajo relativas a que los abogados patronos o la
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propia Procuraduria de Ia Defensa del Trabajo, dejen de promover sin justa
causa durante tres meses o no concurran a dos o mas audiencias, entre otros

casos, tienen’ derecho a denuncuar las violaciones a las normas de Trabajo.

rellmmar enunciaremos a las sanciones en
materia de trabalo de a 5|gu1ente forma:

‘Por Io,que respecta a las Sanciones administrativas, las
mismas se encuentran contempladas, tratandose de los Trabajadores, en los
articulos 32, 1002, 1003, 1004, y 1006 al 1010

Las Sanciones a los Representantes de los Trabajadores y
de los Patrones, se contienen en los articulos 671, 672 y 673.

Las Sanciones al Pe'rsonal Juridico de las Juntas se
contienen en los articulos 636 al 647 dé la Ley Federal del Trabajo.

Las Sancuones a Ios Inspectores del Trabajo, se encuentran
contenidas en los artlculos 547 al 549 de la Ley de la materia.

3.2.2 EL REGLAMENTO QUE' ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS POR VIOLACIONES A LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

EI Reglamento que establece el Procedimiento para la
Aplicacion de Sancnones Admmlstratlvas por Violaciones a la Ley Federal del
Trabajo, se promulgo el dia 14 de junio de 1983 y en él se establece que la
aplicaciéon del mismo corfesponde a las Autoridades Administrativas del Trabajo
y Asimismo, corisidera como centro de trabajo cualquiera gque sea su
denominacion, équél en el que se realicen actividades de produccion o
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distribucién de bienes o- serwcuos y en el que pamcnpen personas que sean

sujetos de una relacuon de Trabajo

el ‘P’rocedimiento Administrativo
Normas de Trabajo y establece

Asimismo, la forma'y | s“rt'ar'é' el propio procedimiento.

Se _establécé‘,,den ‘el" mencionado procedimiento, que
debera emplazarse a la persona fisica o moral a la que se le impute la violacién,
bajo el apercibimiento de tener por ciertos los hechos consignados si no

comparece sin justa causa.

Dentro de la Audiencia de Ley, podra la persona a quien se
hacen las imputaciones, designar a sus representantes legales, manifestar lo
que a su Derecho convenga, oponer excepciones y ofrecer pruebas. Estas
pruebas se desahogaran dentro de la propia audiencia.

De la resoluciéon que se dicte dentro del procedimiento, se
remitiran las copias necesarias con firmas autégrafas, a la Autoridad Fiscal que
corresponda para que de conformidad con lo que dispone el articulo 1010 de la
Ley Laboral, se haga efectiva la multa impuesta.

Esta Sancion sera independientemente de aquelias que en
cada caso pudieran corresponder al infractor en otros ambitos legales, tal como
el penal.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
de fecha 6 de julio de 1998, el entonces Presidente, Ernesto Zedillo Ponce de
Leon, se abrogd el Reglamento que Establece el Procedimiento para la
Aplicaciéon de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del
Trabajo publicado el 17 de junio de 1983
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Se destacan del nuevo procedimiento los siguientes
aspectos:

Nos sefala que la Inspeccidon del Trabajo, o cualquier
Autoridad puede recibir, actas, expedientes, o cualquier documentacion que
haga constar presuntas violaciones a la legislacién laboral, y el area
competente de las autoridades del Trabajo, procedera a su valoracion y
calificaciaon.

Si de la mencionada valoracion y calificacion, se desprende
la existencia de hechos, actos u omisiones que puedan constituir violaciones a
la legislacion laboral, las autoridades del trabajo emplazaran al Patrén, o a la
persona a la que se le imputen para que manifieste lo que a su derecho
convenga, oponga defensas, excepciones y ofrezca pruebas. Dicho
emplazamiento se emitird dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en
el que el dictaminador encargado de la substanciacion del procedimiento
administrativo para 1a aplicacion de sanciones, reciba el acta de inspeccion y
documentacion relativa en la cual se hagan constar las presuntas violaciones a
las normas de Trabajo. El emplazado podra comparecer a la audiencia, ya sea
personalmente o por conducto de apoderado para el caso de personas fisicas y,
a través de representante legal o apoderado, para el caso de personas morales.
Una vez oido el emplazado y desahogadas las pruebas admitidas, se dictara ei
acuerdo del cierre de procedimiento y se turnaran los autos para resolucion,
debiendo notificarse al interesado. Las resoluciones que emitan las autoridades
del Trabajo en las que se impongan sanciones por violaciones a la legislacion
laboral, se dictaran dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que se
hayan desahogado la totalidad de las pruebas ofrecidas.

Para los efectos del Reglamento que se comenta, las
autoridades del Trabajo podran valorar la capacidad econdémica del infractor,
tomando en cuenta cualquier informacion a través de la cual pueda inferirse el
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estado que guardan los negocios del infractor. Si de las actuaciones se
desprende la posible comision de un delito, las Autoridades del Trabajo deberan
denunciar los hechos ante el Ministerio Pdblico correspondiente. Las sanciones
se impondran sin perjuicio de las penas que correspondan a los delitos en que
puedan incurrir los infractores.

Se puede adverﬁr,'que’el nuevo procedimiento, se asemeja
mucho al anterior. .

3.3. EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO BUROCRATICO RESPECTO DE
LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
hace alusion en el Titulo Décimo a las Correcciones Disciplinarias y a las
Sanciones, contemplando en cuatro articulos del 162 al 165, la facultad que le
otorga al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para imponer correcciones
disciplinarias a los particulares que faltaren al respeto y al orden durante las
actuaciones del tribunal y a los empleados del propio Tribunal por las faltas que
cometan en el desempeno de sus funciones.

Dentro de dichas correcciones podemos observar que se
encuentran: la amonestacion, multa que no podra exceder de cien pesos, y
suspension del empleo con privacion del sueldo hasta por tres dias.

se  ~establece que dichas correcciones
dnscnphnanas e endo- al interesado y tomando en cuenta las
circunstancias en’ rla falta cometida.

,‘ las infracciones a la Ley burocratica que no

tengan establecxda otra sancnon, se castigaran con multa hasta de mil pesos,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




153

ademéas dichas sanciones = seran impuestas por el Tribunal federal de

Conciliacion y Arbitraje..

De lo anterior, podemos observar, que en materia de
Responsabilidades y Sanciones, ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, es muy escasa, motivo por el cual se tendra que aplicar de manera
supletoria la Ley Federal del Trabajo y en su caso la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, misma que tiene su fundamento
en fos articulos 108 ai 114 mismos que conforman el Capitulo Cuarto de

nuestra Constitucion Paolitica.

El Articulo 108 constitucional delimita el &mbito personal de
aplicacion del Titulo estableciendo que son servidores publicos los
representantes de eleccion popular, los miembros de los poderes judicial federal
y del Distrito federal, los funcionarios y empleados y toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de la administracion ptiblica Federal o
capitalina. Establece que el Presidente de la Repiiblica, solo sera responsable

durante su gestién de traicién a la patria y delitos graves del orden comun.

La Constitucion Politica, con fundamento en el articulo 109,
facuita al Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los Estados para que
expidan las correspondientes lL.eyes de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, asi como a sancionar a quienes teniendo tal caracter, incurran en

responsabilidad.

Contempla también la Ley que se comenta, el llamado
Juicio Politico, al cual se encontraran sujetos diversos funcionarios que podran
ser juzgados conforme a lo ordenado por el Titulo Cuarto de la Constitucién por
violaciones a la Ley sefialada y estableciendo sanciones dentro de las cuales

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

b v e




154

por lo general se encuentra la destitucibn del puesto e inhabilitacion para

desempenar lo a quienes incurran en responsabilidad.

Asimismo, " se- encuentran conlemplados dentro de la
mencionada Ley los mecanismos que se observaran para la aplicacion de las
sanciones a los funciopéiiqs que menciona el articulo 111 de la Constitucion,
incluyendo al Presidente de‘ la Répi’:blica

~.8e establece dentro de ésta Ley y con fundamento en el
articulo 113 constitucional el procedimiento que se seguird en cuanto a la
aplicacion de . sanciones que versen sobre responsabilidades de indole
administrativa en que incurran los servidores publicos en el desempefio de su
trabajo, constituyéndo lo que se llama procedimiento administrativo interno
teniendo como. finalidad aplicar sanciones de naturaleza meramente
administrativa y en la practica se hace extensivo a otras responsabilidades
como son las de tipo civil e incluso penal aunque se aplica a éstas cuando no
son de mucha trascendencia.

... -Dicho procedimiento administrativo se encuentra
contemplado en los articulos 46 a 78 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores_Pﬂblicds, constituyendo dichos articulos el Titulo Tercero de la

mencionada Ley.

También se contempla la manera en que podra hacerse
efectiva una sancion al servidor publico con fundamento en lo establecido por el
articulo 114 de la Constitucion y ademas establece los casos de prescripcion de
la responsabilidad administrativa tomada en cuenta la naturaleza vy
consecuencia de los actos u omisiones a que se hace referencia en su
fundamento constitucional contemplado en la fraccidon i del articulo 109,
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aclarando Ios actos u om|5|ones que se consnderen graves para efecto de fijar
los plazos de prescrlpCIén mxsmos que no seran mfenores a tres afos.

3.4. LA APLICACION DE LAS SANCIONES EN EL DERECHO LABORAL
MEXICANO.

La aplicacion de las Sanciones en el Derecho Laboral
Mexicano, reviste una gran importancia, ya que de ahi se desprende la
efectividad de la propia Ley laboral, derivando de ello que su cumplimiento sea
indispensable ya que segun las responsabilidades en que incurra un sujeto,
sera aplicable una Sancidn, misma que debera por lo tanto, ser ineludible.

Con relacidon a las Sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones laborales, Mario de la Cueva sefiala que: “...dividimos las posibles
sanciones en dos categorias, las de trabajo y las penales. Acerca de las
primeras diremos que las sanciones, de conformidad por el articulo 887 deben
imponerse por el Secretario del Trabajo y Prevision Sacial, por los
Gobernadores de los Estados, y por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, después de oir al interesado, y consisten, exclusivamente, en una
multa de quinientos a diez mil pesos, que puede aumentar hasta veinte mil si no
se subsanan las deficiencias dentro del término que al efecto determine el
inspector del Trabajo. Respecto de las segundas expresamos en la obra citada,
que nada hay en la Constitucion que prohiba sancionar penalmente las
violaciones a las normas de trabajo, pero la Comision llegd a la conclusiéon de
que el castigo de los delitos es un asunto entre el Estado y los delincuentes, por
lo que su lugar es el Codigo Penal. Sin embargo, cuatro afios después y en
funcion del imperativo social de que se pague puntualmente el salario minimo y
de que no se burle el monto de los salarios que deban pagarse, la Secretaria
del Trabajo afiadié a la Ley mediante una forma legislativa, el art. 891, que
tipificd dos delitos: Retribuir al trabajador con una cantidad inferior al monto de
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su salano m|n|mo y entregar sumas de dinero inferiores a las que amparen los
recibos que obhenen Ios empresanos de los trabajadores

nciones previstas por nuestra legislacion
laboral, encontr: “pecuniarias o privativas de la libertad.
Tanto Ia Resp nsa

que una no tendria objeto sin la’ exustenc:a de la otra.

mo-la: Sancnon son complementarias entre si, ya

_ Délgé o Moya sefiala que “Las Normas de Responsabilidad
tienen por objeto asegurar la eficacia y honestidad de todos en una contienda
laboral cualqu:era con la finalidad primordial de realizar la Justicia Social. En
consecqencxa, no hay pretexto que valga para no hacer efectivas las Sanciones
que corréSpéndan en cada caso concreto, las cuales deben ser drasticas,

siempre 'y sin excepcion."*®

Podemos concluir que para el Derecho del Trabajo, las
Responsab«hdades y las Sanciones, son los medios para llegar a la aplicacion
de la Justtcua laboral, ya que en torno a su aplicacion gira la efectividad de la
Ley en cuanto a su utilidad practica, debiendo ser ineludible su cumplimiento.

De lo anterior se deduce que ias sanciones por infraccion a
fas normas de trabajo, emanan de la imperatividad de la que esta revestido el
Derecho del Trabajo, es decir, las normas de trabajo deben cumplirse y cuando
esto no sucede, se incurre en violacion a las mismas y es cuando el Estado
debe intervenir imponiendo las sanciones a que se hace acreedor el infractor.

Al respecto Borrell Navarro manifiesta que: “El Derecho de!
Trabajo es un Derecho imperatiVo, es decir, vqué sus normas deben cumplirse y

% DE LA CUEVA, Mario. op. cit. p. 107
“ DELGADO MOYA, Rubén. El Derecho Social del Presente. Porrda. México 1977, p.544
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si no se cumplen, el Estado interviene coactivamente a fin de que sean

acatadas sus disposiciones, imponiendo sanciones por sus violaciones.”'®

Las sanciones -por el incumplimiento a la Ley laboral
pueden revestir diversos aspectos, mismos que a continuacion se detallan.

3.4.1. SANCIONES A LOS PATRONES.

-Dentro de nuestra Ley Laboral se encuentran previstas
Sanciones Administrativas para los Patrones, estando éstas contempladas por
los articulos 992 al 1002 y en las cuales se prevé sobre las causas de las
cuales provienen las sanciones, es decir, pueden provenir por violaciones a las
normas de trabajo, o bien por el incumplimiento de las obligaciones de los
patrones.

Establece el articulo 992 de la Ley Federal del trabajo, que
las violaciones a las normas de trabajo cometidas por los patrones o por los
trabajadores, se sancionardan de conformidad con las disposiciones del Titulo
Dieciséis, independientemente de la responsabilidad en que incurran por el
incumplimiento de sus obligaciones. Asimismo, la cuantificacién de las
sanciones pecuniarias se hara tomando en cuenta la cuota diaria del salario
minimo general vigente en el lugar y el momento en que se comenta la
violacidon, estableciendo que las normas pueden sancionar en forma
administrativa o pecuniaria.

De igual forma se prevé la sancion por violacion al articulo
séptimo de la Ley Federal del Trabajo por lo que respecta al porcentaje que
debe existir en una empresa con relacion al nimero de trabajadores mexicanos,
de los cuales debe existir por lo menos el noventa por ciento.

' BORREL NAVARRO, Miguel. op. cit. p. 4
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Otra sancién emana del articulo 995 de la ley laboral con
relacnon a las normas que protegen el trabajo de las mujeres y de los menores,
prevasta por la Ley laboral.

El articulo 996 de la Ley de la materia, contiene las
sanciones que se aplicaran al armador, naviero o fletador que incumpla con la
obligacion de proporcionar a sus trabajadores alimentacion sana, nutritiva y
abundante cuando se les proporcionen alimentos a los pasajeros o bien, que
naveguen por mas de seis horas, o se encuentren en lugar despoblado, o se
niegue a repatriar al trabajador o trasladarlo al lugar convenido.

Dentro del articulo 997 de la Ley que se comenta, se
contemplan sanciones para proteger el trabajo del campo, asi como del trabajo

a domicilio.

El articulo 998 impone al Patrén una multa de 3 a 15 veces
el salario minimo general cuando éste no facilite al trabajador doméstico que
carezca de instruccion, la asistencia a una escuela primaria.

El articulo 999, impone al Patron una muita que va de 3 a
1565 veces el salario minimo general vigente cuando viole las normas
protectoras del trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros establecimientos
semejantes.

Conforme lo establece el articulo 1000 de |a ley Federal del
Trabajo, se impondréa una multa equivalente de 15 a 315 veces el salario
minimo general, y de prolongarse por dos o0 mas semanas, seran acumulables
las multas al Patréon que incumpla con las normas relativas a la remuneracion
de los trabajos, duracion de la jornada y descansos contenidos en un contrato
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ley, o en un contrato colectlvo de trabajo cometido dicho incumplimiento en el

transcurso de una seman

EI artlculo 1001 de la Ley laboral impone multa por el
equivalente. de 3 a: 30 veces: el ‘salario minimo general al patron que viola las

normas contenidas en el Reglamento Interior de Trabajo.

Con relacion a los Patrones y a falta de disposicion expresa
dentro de la Ley de la materia, el articulo 1002 prevé que se impondra al
infractor multa por el equivalente de 3 a 315 veces el salario minimo general,
tomando en consideracion la gravedad de la falta cometida y las circunstancias

del caso.

Respecto de las Sanciones de tipo penal en que pudieran
incurrir los Patrones, el articulo 1003 sefala que los Presidentes de las Juntas
Especiales, los de las Juntas Federales Permaneiles de Conciiiacion, ios de las
locales de Conciliacion y los Inspectores de Trabajo, tienen la obligacion de
denunciar al Ministerio publico al Patron de una negociacion industrial, agricola,
minera, comercial o de servicios que haya dejado de pagar o pague a sus
trabajadores, cantidades inferiores a las sefialadas como salario minimo, seguin
lo que dispone el articulo 1004 de la propia ley Federal del Trabajo que
establece en su fraccion |, la sancién consistente en prision de seis meses a
tres afos y multa que equivalga hasta 50 veces el salario minimo general,
cuando el monto de la omision no exceda del importe de un mes de salario

minimo general del area geografica de aplicacion correspondiente.

La fraccion Il dispone que se sancionara con prision de seis
meses a tres anos y multa que equivalga hasta por 100 veces el salario minimo
general, conforme a lo establecido por el articulo 992 cuando el monto de la
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omisién sea mayor del lmporte de un mes, pero que no exceda de tres meses

de salario minimo general

De igual forma; "‘lé' fraccion 111 del articiilo 1004, impone una
pena de prision de seis meses ‘a cuatro anos y multa que ‘equivalga hasta 200
veces el salario minimo general isi- la omisién excede de los tres meses de
salario minimo. La remcudencla se_casugaré con la duplicacion de las sanciones
economicas a que se refieren las tres fracciones que se han comentado.

Otfa Sancién de tipo penal aplicable a los patrones, es la
que contempla el ,éd[culb 1006, al sefialar que a todo aquel que presente
documentos testigos f‘altosb se le impondra una pena de seis meses a cuatro
afios de prvstén Yy multa de ocho a ciento veinte veces el salario minimo general
que rija en el lugar y tlempo de residencia de la Junta.

Este articulo sanciona los delitos de falsificacién de
documentos, falsedad de declaraciones ante autoridad judicial y falsedad en
informes dados a la autoridad.

3.4.2. SANCIONES A LOS TRABAJADORES.

Al igual que los Patrones, los Trabajadores pueden ser
sancionados por nuestra Ley Federal del Trabajo, y los articulos que se refieren
a las Sanciones Administrativas aplicables a los Trabajadores, son los que a

continuacién se detallan:

El articulo 32 establece una regla general a favor de los
trabajadores al- manifestar que por lo que respecta al Trabajador, el
incumplimiento de ias normas de trabajo solo da lugar a ia responsabilidad civil,

sin que en ningtin momento pueda hacerse coaccidn sobre su persona.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




161

Establece el articulo 1002 otro principio que consiste, en la
aplicacion de muilta equivalente de 3'a 315 veces el salario minimo al infkactqr
de las Normas de Trabajo que no se encuentren sancionadas dentro"d‘elﬁ.’itglo
Dieciséis de la ley Federal del Trabajo, o en alguna otra disposicion de la pi'_opi‘a
Ley, aclarando que en caso de ser el Trabajador quien infrinja la'horma‘,,sé'
estara a lo que establece el Articulo 21 constitucional en su dltimo pa’rra‘-ft::t y qﬁé
consiste en que si el trabajador fuese jornalero, obrero, o trabajador.‘;ri’ 'pddfé )
ser sancionado con muita mayor del importe de su jornal o salario déiur‘\ dia, 'y’
que tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del
equivalente a un dia deil ingreso del trabajador. k

Esta situacion, si bien se aprecia que rompe con el principio
de igualdad de las partes, también es cierto que debe ser aceptada, ya que el
Trabajador, generalmente carece de recursos econdmicos, en contraposicién
con el Patrén, lo cual hace que la justicia sea mas accesible para la parte mas
débil de los medios de produccion.

El articulo 1003 establece la facultad que tienen los
trabajadores, entre otras personas, para denunciar ante las Autoridades del
Trabajo, las violaciones a las Normas Laborales.

Al igual que en el caso de los Patrones, los Trabajadores
pueden incurrir en responsabilidad penal al utilizar testigos falsos, situacion que
se encuentra contemplada dentro del articulo 1006 de la Ley Federal de!
Trabajo, imponiendo al infractor una pena de seis meses a cuatro anos de
prision y multa de ocho a ciento vente veces el salario minimo, aclarando que
ésta ultima sancién no podra aplicarse al Trabajador, de acuerdo con lo que
establece el articulo 1002, tal y como se explicd lineas arriba. Se pretendié con
esta disposicidn, terminar. con la practica de ofrecer testigos falsos en los
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Juicios laborales, pero en |a vida real se sigue practicando cotidianamente,

tanto por los Patrones, como por los Trabajadores.

Los articulos 1007 al 1010, establecen en términos
generales las condiciones en las que se aplicardn las sanciones
correspondientes tanto a los Trabajadores, como a los patrones, destacando
que dichas penas © sanciones se. aplicaran’ sin . perjuicio de otras
responsabilidades que por dafios y perjuicibs résultaféh ‘de las violaciones.

Asimismo, establecen Ias autondades que aplicaran las

sancnones se haran efectivas

sanciones administrativas y tambné 1 ndlc 3

C os Trabajadores y los Patrones,
estan regulados: por-el éy Federal de! Trabajo, y de las
Responsabilidades 'y en incurrir se ocupa el Capitulo |,

que comprende de los art

El ai’tx‘cUld 671-°se ocupa de indicar cuales son causas de
Responsabilidad para los representantes de los Trabajadores y de ios Patrones,

entre las cuales podemos destacar las siguientes:

Conccer de un negocio para el que se encuentren
impedidos conforme a ta Ley; litigar en otra Junta Especial, salvo cuando se
trate de una causa propia o de sus padres, conyuge o sus hijos; faltar sin causa
justificada a las 'Audiencias;‘negarse a emitir su voto en alguna resofucién;
negarse a firmar una resolucion; susiraer de la oficina algun expediente sin
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autorizacion; sustraer constancias de los expedientes o modificar el contenido
de las actas despues de frmadas por las parles, testarlas o destruir en todo o
en parte las fo;as del expedlente retener algun expediente indebidamente o
negarse a devolverlo al ser requeridos por el secretario; votar resoluciones
notoriamente;ilegales o injustas; recibir dadivas de las partes en conflicto; y
litigar un reprééentante suplente en la Junta en la que esté en funciones el
propietario_ovlyitiga‘rréste estando en funciones el suplente.

En el articulo 672 podemos observar una lista de las
Sanciones aplicables a los representantes de los trabajadores y de los
patrones, mismas que consisten en Amonestacion, Suspension hasta por tres

meses, y Destitucion.

La Autoridad que impondra las Sanciones a los
Representantes de los Trabajadores y de los Patrones que incurran en
Responsabilidad, misma que encuentra su fundamento en el articulo 674 de la
Ley laboral, sera El Jurado de Responsabilidades de los Representantes,
mismo que se integra con un representante del Secretario del Trabajo y
Previsién Social, del gobernador del Estado o del Jefe del Gobierno del Distrito
Federal y con un Representante propietario de los Trabajadores y otro de los
Patrones, asi como sus respectivos suplentes, mismos que seran elegidos cada

seis afos.

El articulo 675 de la Ley Federal del Trabajo, regula los
procedimientos ante el Jurado de Responsabilidades de los Representantes de
los Patrones y de los Trabajadores, el cual consta de seis fracciones que se

mencionan a continuacion:
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: i." El Presidente de’la Junta y los presidentes de las Juntas
Especiales  deberan - denunciar. ante. el Jurado las faltas de que tengan

conocimiento; -

Il. Las personas que tengan interés en el negocio podran Asimismo,
denunciar fas faltas de que tengan conocimiento;

Hi. Se pondran los hechos denunciados en conocimiento del acusado y se
le oira en defensa por si, por persona de su confianza o por ambos.

IV. El Jurado tendra las mas amplias facultades para investigar los
hechos, debiendo citar al acusado para la practica de las diligencias;

V. Eil acusado podra ofrecer las pruebas que juzgue conveniente; y

VI. Terminada la recepcion de las pruebas, el Jurado escuchara los
alegatos y dictara resolucion, comunicandola, si fuere condenatoria, a la
Autoridad a la que corresponda decretar la destitucién.

De lo anterior observamos que el Jurado o Tribunal de
Responsabilidades de los Represenianies del Capital y dei flrabajo es
realmente un 6rgano auténomo que tiene como funcién imponer sanciones
administrativas a los representantes de los Trabajadores y de los Patrones y se
constituye como un Tribunal de Jurisdiccion Administrativa, del cual, sus
resoluciones son inapelables y sdlo pueden impugnarse a través del Juicio de
Amparo. También observamos que el procedimiento cumple con la garantia de
Audiencia y el Jurado debe apreciar las pruebas en conciencia, asi como dictar

la resolucién correspondiente conforme a la Justicia.
3.4.4. SANCIONES AL PERSONAL JURIDICO DE LAS JUNTAS
El personal juridico de las Juntas de Conciliacion y arbitraje,

se encuentra regulado dentro del Titulo, Doce de la Ley Federai del Trabajo.
Comprende el mencionado Ti@Ulo, del ahiculo 625 al 647 y en términos
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generales, establece cuales seran lbs éargos y caracteristicas de las personas
que: conformen el personal de Ia Juntas de Conciliacion y arbitraje, sefialando
en su articulo 625 que éste se compondra de Actuarios, Secretarios, Auxiliares,
Secretarios Generales y Presidentes de la Junta Especial, todo bajo la
observacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, los gobernadores
de los Estados y el Jefe del Gobierno del Distrito Federal, en el sentido de que
estos ultimos determinaran el nimero de personas que deba tener cada Junta.
Como es sabido, las relaciones del personal de base de la Junta Federa! de
Conciliacion y Arbitraje, asi como las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje,
con el Poder Ejecutivo Federal, y con el gobierno del Distrito Federal, se
encuentran reguladas por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria de! apartado B del articulo 123 constitucional, y sus
conflictos se ventilan ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
aclarando que las relaciones laborales de las Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje, y las Entidades Federativas, se rigen por sus correspondientes leyes

locales.

De lo anterior observamos, que el Titulo Doce de la Ley
Federal del Trabajo, se encarga de regular las conductas dei personal juridico
de las Juntas, cuando estos incumplen las obligaciones impuestas por la propia

Ley.

El articulo 636 establece las sanciones que se aplicaran al
personal juridico de las Juntas, siempre que las conductas sancionadas no
constituyan una causa de destitucion, dichas sanciones pueden ser desde una

amonestacion, o la suspension del cargo hasta por tres meses.

~ Establece este Titulo, en su articulo 637 el procedimiento
que se observara para la aplicacion de las sanciones descritas anteriormente,
destacando que el Presidente de la Junta realizara una investigacién con

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




166

audiencia del interesado, e impondra las sanciones correspondientes tanto a
Actuarios, Secretarios y Auxiliares. Si se trata del Presidente de la Junta, éste
dara cuenta a la Secretaria del trabajo y Previsién Social, al Gobernador del
Estado, o al Jefe del Gobierno del Distrito Federal, quienes después de olr al
interesado, dictaran la resoluciéon que corresponda.

Establece el articulo 640, una serie de faltas especiales de
los Actuarios, las cuales pueden consistir en No hacer las notificaciones de
conformidad con la Ley; no notificar oportunamente a las partes; no practicar las
diligencias sin causa justificada; hacer constar hechos falsos; y no devolver los
expedientes inmediatamente después de realizar las diligencias.

Respecto a los Secretarios, el articulo 641 de la Ley
Federal del Trabajo, enumera las siguientes faltas: Retardar la tramitacion de
los negocios, sin causa justificada; no dar cuenta oportunamente a la Junta de
las promociones; no dar cuenta al Presidente de la Junta, de los depésitos
hechos por las partes; no autorizar diligencias en que intervenga o no hacer las
certificaciones que les corresponda; dar fe de hechos falsos; entregar
expedientes a los representantes de los trabajadores y los patrones sin exigir el
recibo que corresponda; no requerir oportunamente a los representantes para
que firmen las resoluciones; no levantar las actas de las diligencias en que
intervengan, o asentar en ellas hechos falsos; no engrosar los l.audos dentro
del término que sefiala la Ley; y engrosar los Laudos en términos distintos de

los consignados en la votacion.

Los Auxiliares, incurren en las faltas que consigna el
articulo 642, y son: Conocer de un negocio para el que se encuentran
impedidos por la Ley; retardar la tramitacién de los negocios; votar resoluciones
notoriamente ilegales o injustas; y no informar oportunamente al Presidente de
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la Junta Especual de la conducta irregular o delictuosa de aiguno de los

representantes de Ios trabajadores o de los patrones.

S - El articulo 643, consigna las faltas en las que puede incurrir
los presndentes de las Juntas Especiales: Conocer de un negocio para el que se
encuentre lmpedldos conforme a la Ley; retardar la tramitacién de los negocios;
votar una resoluc:én notoriamente ilegal o injusta; no proveer oportunamente a
la e;ecucnon de los Laudos; no informar al Presidente de la Junta, sobre la
conducta - lrregular o delictuosa de alguno de los representantes de los
trabajadores o de los patrones; y no denunciar al Ministerio Pudblico, al patrén
que hubiera sido condenado por Laudo definitivo al pago del salario minimo
general o las diferencias que aqué! hubiera dejado de cubrir a sus trabajadores.

Se consignan en el presente Titulo, cuales seran las causas
de destitucion para los Secretarios, Auxiliares, Actuarios y Presidentes de las
Juntas, las cuales son en términos generales: Ejercer la profesion de abngados
en asuntos de Trabajo; dejar de asistir a la Junta durante sus horas de trabajo;
incumplir con las obligaciones inherentes al cargo; recibir dadivas de las partes;
acumular cinco faitas distintas a las generales de destitucion; dar fe de hechos
faltos; conocer de negocios para los que se encuentren impedidos: votar o
formuiar dictdmenes injustos o ilegales; retardar indebidamente la tramitacion
de los expedientes; y no proveer oportunamente sobre la ejecucion de los

Laudos, para el caso de los Presidentes de las Juntas.

Se aclara que la autoridad que decretara la destitucion, sera

la misma que hubiese hecho el nombramiento.

Por.dltimo, ‘el articulo 647, estipula que las sanciones
aplicables a que se refiere el »Titulo que se estudia, se aplicaran sin perjuicio de

la responsabilidad péna)l due corresponda.
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3.4.5. SANCIONES ADMINISTRATNAS

Las Sancnones admlmstratlvas conststen en el castigo que
imponen las autorldades admlmstratwas a los infractores de la Ley, de lo cual
se establece una. clara dlferenz:la respecto dg las categorias en que se dividen
las sanciones’ que se aphcan por un Iado alos mfractores de la Ley, y por otro
a los que reahzan actos alicltos que se casugan con sanciones de tipo penal, es

decir, delitos.

El. fundamento para la aplicacion de sanciones
administrativas, lo encontramos en el texto del articulo 21 constitucional, el cual
sefnala que:. “...Compete a la Autoridad Administrativa, la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
que unicémente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas.”

Denlro de la actividad coudiana, nos encontramos con que la
Autoridad ejerce otras violaciones distintas a las que se autorizan en el texto del
articulo 21 constitucional, el cual se ve limitado a las violaciones que se realicen a
los reglame'nt{:s gubemativos y de policia, tales como otras leyes administrativas
que pueden ser casi de cualquier tipo, es decir, en cuanto a infracciones a las leyes
que reglam"‘ent,ayn otras actividades del ser humano como el radio y televisidn, obras
publicas, é;:éiogia.‘ minas, y en general toda actividad humana.

Por otro lado, la limitacidn del citado articulo en cuanto a
que en materia de infracciones administrativas, soélo pueden imponerse dos
tipos de sanciones, consistentes en la multa o el arresto, siendo que en la
practica, pueden aplicarse otras sanciones como puede ser la clausura, el
decomiso, la suspension de actividades, entre otras, situaciones que son
consideradas dentro de nuestro texto constitucional, aunque es necesario
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recurrir a otros -articulos de’ ‘la propia . constitucion, .para encontrar los
fundamentos - legales ~de -éstas acciones sancionadoras ejercidas por la
Autoridad Administrativa, - ! L

Las sanciones administrativas se clasifican en aquellas que
privan de la libertad, como es el caso del arresto, el cual nunca sera superior a
las treinta y seis horas, o pueden ser de caracter patrimonial, como la muita,
existiendo ademas otras figuras como el decomiso, la clausura y la cancelacion

de concesiones, autorizaciones o permisos.

Como consecuencia de la infraccidn a las normas laborales,
la Autoridad. Administrativa, como lo hemos analizado anteriormente, puede
imponer sancnones administrativas a los patrones mismas que se encuentran
contempladas en los articulos 992 al 1002, 1004 y 1006 al 1010 del Titulo
Dieciséis de la Ley Federal del Trabajo. Respecto a las sanciones
administrativas que se aplican a los trabajadores, se encuentran previstas en
los articulos 32, 1002, 1003 y 1006 al 1010. Los representantes de los
trabajadores seran sancionados administrativamente en términos de lo
preceptuado por los articulos 671 al 674 de la Ley laboral. Por lo que respecta
al personal juridico de las Juntas de conciliacion, se aplicaran las sanciones
previstas por los articulos 636 al 647 de la Ley de la materia. De igual manera,
los representantes patronales pueden ser sancionados, segtin lo establece la
Ley laboral en sus articulos 671 al 673 de! Titulo Trece de la Ley Federal del

Trabajo.

3.4.6. SANCIONES D'E,T_l‘Po PENAL.

. Las sancrones de tipo penal son aquellas sanciones de las
cuales se snrve e| Estado para castigar a las personas que cometan actos

ilicitos frente’'a Ia‘Ley penal.
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‘Cuando se ha cometido un delito, se deriva de ello la
responsabilidad penal, 'y .'é. consecuencia natural de eilo es la imposicién de una
sancion, que en el ambito penal se denomina pena.

Segun Eduardo Lopez Betancourt, las penas no son sélo la
consecuencia de la responsabilidad penal, también constituyen el medio para
luchar contra el delito, y al efecto sefala: "Si la pena Unicamente sirviera para
castigar al delincuente, su pape! seria muy pobre; se podria equiparar a una
simple venganza por parte de quien la impone, en este caso, el Estado. La pena
tiene una finalidad de mayor jerarquia, pretende evitar la comisidon de delitos; se
busca mediante su justa aplicacion, obtener una grata convivencia social; por
ello y por esa finalidad de alto rango, se apoya en otra figura, ia cual forma
parte de la penalogia, las llamadas medidas de seguridad.”'®!

En este sentido, el Cédigo Penal Federal vigente, en su
articulo 24 nos enumera una serie de penas y medidas de sequridad, que de
acuerdo con [a ley son aplicables las cuales son: La prisién, el Tratamiento en
libertad, semilibertad y trabajo a favor de ila comunidad; Internamiento o
tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan el habito o la
necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos; el Confinamiento; la
prohibicién de ir a un lugar determinado; la Sancidon pecuniaria; el Decomiso de
instrumentos, objetos y productos del delito; la Amonestacion; el
Apercibimiento; la Caucién de no ofender; la Suspension o privacién de
derechos; la inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o empleos; la
Publicacién especial de Sentencia; la Vigilancia de la Autoridad; la Suspension
o disolucién de sociedades; las Medidas tutelares para menares; y el Decomiso

de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.

% | OPEZ BETANCOURT, Eduardo. Introduccién al Derecho Penal. Segunda Edicion. Porrua. México
1994, p. 237
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Es de fundamental importancia para la aplicacion de dichas
sanciones, que las penas existan en el texto de la Ley, como se desprende del
principio de nulla poenae sine lege, nullum crimen sine lege en el cual se
establece que no hay delito sin pena. Otra caracteristica consiste en que las
sanciones penales sélo pueden ser aplicadas al sujeto activo cuando este es

una persona fisica

En este orden de ideas, con motivo del incumplimiento de
las normas laborales, se pueden configurar algunas conductas que pueden dar
como resuitado la incursion del infractor en el ambito de la Ley penal, siendo las
sanciones aplicables en éste caso, independientes de las que en su caso
pudieran corresponder al infractor de las normas de caracter laboral.

3.4.7. ILICITOS PENALES CONTEMPLADOS EN LA LEY LABORAL.

La Ley laboral, previene la comision de éste tipo de
conductas, destacando de entre ellas, las sanciones penales a que se hacen
merecedores los patrones que conforme a lo establecido por el articulo 1004 de
la Ley Federal del Trabajo, mismo que a la letra dice:

“Al patron de cualquier negociacion Industrial, agricola,
minera, comercial o de servicios que haga entrega a uno o varios de sus
trabajadores de cantidades inferiores al salario fijado como minimo general o
haya entregado comprobantes de pago que amparen sumas de dinero
superiores de las que efectivamente hizo entrega, se le castigara con las penas

siguientes:

I. Con prisidn de seis meses a tres afos y multa que equivalga hasta 50
veces el salario minimo general, conforme a lo establecido por el articulo

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




172

992, cuando el monto de yla omisiévn‘ no exceda del importe de un mes de
salario minim6 general dsl éréa'geogra’fica de aplicacioén correspondients;
Il. Con prision de seis meses a tres anos y multa que equivalga hasta 100
veces el salario minimo general conforme a lo establecido por el articulo
992, cuando el monto de la omlsnon sea mayor al importe de un mes, pero
no exceda de tres meses de salarlo minimo general del area geogréfica de
aplicacion correspondlente y

i, Con prisiéon de seis meses a cuatro afos y mulita que equivalga hasta
200 veces el salario mi’nimjol general conforme a lo establecido por el
articulo 992, si la omision excede a los tres meses de salario minimo

general del drea geogréﬁca de aplicacion correspondiente.

- En caso de reincidencia se duplicaran las sanciones
econdmicas a que se refieren cada una de las tres Fracciones de este articulo.”

- Se observa de la lectura del articulo que antccede que se
aplicara’n_l'as sanciones que corresponda a aquellos patrones que paguen
cantidades - inferiores al salario minimo general, o hayan entregado
comprobantes de pago que amparen sumas de dinero superiores a las que
efectivamente hicieron entrega, aplicando las sanciones consistentes en prision
de seis meses a tres anos y muita que equivalga hasta cincuenta veces el
salario minimo general, cuando el monto de la omisién no exceda del importe
de un mes de salario minimo general aplicable en el area geografica en donde

se haya llevado a cabo la infraccion.

De la misma forma, se sancionan con prision, al Procurador
de la Defensa del Trébéjo, a los apoderados © representantes de los
trabajadores, cuando‘d'er‘nytvb del juicio, se abstenga de asistir a dos o mas
audiencias, o de promover durante el lapso de tres meses, sin justa causa,

segun lo establece‘ el artlculo 1005, al sefalar que:
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“Al Procurador de la Defensa del Trabajo, o al apoderado 0
representante del trabajador. ‘se les |mpondra sancion de seis meses a tres
afios de prisién y multa de ocho a ochenta veces el salario minimo general que
rija en el lugar y tiempo_de residencia de la Junta, en los casos siguientes:

. Cuanld‘,:' usa:]ustlfi'_(:éda se abstengan de concurrir a dos o mas
audiencias; y. ‘
N i
duranle el lapso de tres meses

'nflcada se abstengan de promover en el juicio

o pretende proteger al trabajador de la
S Trl unéles de Trabajo, a lo cual Trueba Urbina,

comenta lo sigul

CSE esplrltu de esta nueva disposicion es el de evitar la

corrupcion en'los Tribunales de Trabajo, derivada del entendimiento indebido
que se da, en algunas ocasiones, entre abogados patronales y Coyotes con
titulo o sin titulo, que se ponen de acuerdo para dejar de asistir 2 audiencias en
perjuicio del trabajador. Debemos de reconocer que la medida es, ademas de
protectora de los intereses del trabajador, también excesiva, sobre todo para
aquellos abogados que por lamentables fallas humanas se colocan en los
supuestos sefialados en el articulo que se comenta; sin embargo, debe
entenderse que el espiritu del precepto entrafia que sdélo se puede sancionar al
representante del trabajador, a querella del mismo, mas nunca de oficio.”

También seran merecedoras de una sancion de tipo penal,
derivado de lo establecido 'por el articulo 1006, aquellas personas que
presenten documentos o testigos falsos en el transcurso del procedimiento y al
efecto sefala que: “A todo aquel qué presente documentos o testigos falsos, se
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le impondré una pena de seis meses a cuatro afos de prision y mulga' dé ocho a
ciento veinte veces’el éalarid _minimo general que rija en el Iugér y iiérﬁpb de
residencia de:la Junta Tratandose de trabajadores, la multa sera el salarlo que )
perciba el trabajador en una semana”. s

Al respecto podemos comentar que la practlca de utilizar

testigos falsos dentro de los Juicios laborales, se ha vuelto comtin y el precepto
que antecede ‘pretende limitar ésa practica, imponiendo las sanciones que se
sefalan, tanto a los trabajadores, como a los patrones, e inclusive puede
implicar respohéabilidad para los Funcionarios de las Juntas de Conciliacidn y

arbitraje.
3.4.7.1 ILICITOS PENALES QUE SE PERSIGUEN A INSTANCIA DE PARTE.

Dentro de los lineamientos elementales del Derecho Penal,
encontramos qué los delitos se pueden clasificar desde el punto de vista de la
forma en que se persiguen, por lo que se ha dado en llamar querella necesaria
y en contraposicion a estos, los delitos que se persiguen de oficio.

Los delitos que se persiguen por querella, sélo pueden
perseguirse si asi lo desea el ofendido o sus representantes, y para que su
persecucion tenga efecto, debe lienarse el requisito fundamental que consiste
en la querella de la parte ofendida, es decir, dicha parte debe formular la
peticion, en razéon de que se entiende que este tipo de delitos, solo afecta
intereses particulares. Algunos autores se oponen a ésta forma de persecucion
de los delitos y al respecto Rivera Silva sefiala que: “...no deben existir delitos
perseguibles segun el criterio de los ofendidos: El Derecho Penal tan sélo debe
tomar en cuenta intereses sociales...Si el acto quebranta la armonia social,
debe perseguirse independientemente de que 1o quiera o no la parte ofendida y
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si por cualquner razén vulnera unucamente intereses particulares, ese acto debe
desaparecer del catalogo de’los dehtos .oz

so|o pueden perseguirse si asi lo

e_presentantes"““

considera que la s:mple Voluntad de la persona ofendida por un delito, basta
para que se considere interpuesta la querella, en los siguientes términos:

QUERELLA NECESARIA. CONCEPTO DE. Para los efectos
procesales, basta la simple manifestacion de voluntad de {a persona
ofendida por el delito, de que se persiga al responsable, aun cuando
aquél emplee términos equivocos, para que tenga por satisfecho el
requisito de querella necesaria.

Octava Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo X, Abiil de 1892 p. 606. Rey. 219,878. Tesis Aislada. Maleiia
Penal.

Consideramos que la razén para que los delitos que se
persiguen por querella necesaria, sigan existiendo dentro de los ordenamientos
legales aplicables, es la de otorgar al ofendido la libertad de decidir si desea
querellarse o no, ya que si todos los delitos se persiguieran de oficio, en
algunas ocasiones el ofendido, podria tener un perjuicio mayor, tal como seria
el llenar una serie de requisitos y tramites que en un momento dado podrian ser
engorrosos y que a final serian mas molestos que la impunidad del delincuente.

La lista de los delitos que se persiguen por querella
necesaria es muy reducida, y el articulo 263 del Codigo de Procedimientos

Penales vigente para el Distrito Federal sefiala los siguientes:

92 RIVERA SILVA, Manuel. op cit. p. 27
193 jdem.
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; *ARTICULO 263.- Solo podran persegunrse a petlcmn de
parte ofendida, los s:gu:entes delltos

1. Hostlgamlento sexual e"stup’:r,o‘y pfivécién i!yégal ‘de la vliberta'd con

propos:tos sexuales

ill. Los demas que determine el Codigo’ Penal

que; se’ reflere la fraccion Il del

articulo anterlormente citado,’se ‘encuentran el'adulteno el estupro, el rapto, el

abuso de con ian

i Se observa que la mayoria de los delitos deben perseguirse
de oficio, estableclendo la salvedad de los delitos que se persiguen por querella
necesaria en virtud de que éstos afectan tnicamente intereses particulares y su
persecucién de oficio, reportaria mas molestias que beneficios a los afectados
asi como a las autoridades encargadas de la persecucion y esclarecimiento de

los ilicitos penales.
3.4.7.2. ILICITOS PENALES QUE SE PERSIGUEN DE OFICIO.

Los delitos que se persiguen de oficio, son aquellos que se
caracterizan en que .la-autoridad esta obligada a darles seguimiento, por
mandato constitucidnal,— independientemente de la voluntad de los sujetos

pasivos del delito.

: Deb:e' la autoridad, perseguir y castigar a los responsables
de los delitos, sin que tenga importancia alguna que el ofendido otorgue el
perddn del ofendido, situacidn contraria a lo que sucede con los delitos que se
persiguen por querella necesaria.
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Por ésta razén, es comprensible que la mayoria de los
delitos sean perseguibles de oficio, en \:Jirtrgd'de‘"QUev-loA que se pretende es
rados: los intereses de la

mantener ia armonia social, y evitar que sean vul
sociedad, independientemente_del ‘criterio’ g

gan’ los ofendidos para

promover o no una querella.

Esta clasificacion de ;\ Ibls‘ delitos,: reviste particular
importancia, dado que dentro del Derecho LvabdraI_M‘eXicano. existen algunas
disposiciones que facultan a las autoridadeé_ :dé ":’l;(abéjo, asi como a los
trabajadores y los patrones, sindicatos, federaciones y confederaciones, a
denunciar ante las autoridades de! Trabajo, las violaciones a las normas del
Trabajo, las cuales, podran en algunos casos, derivar en ilicitos de tipo penal y
particularmente, podemos observar, que por ejemplo, dentro del articulo 1003
de nuestra Ley Federal del Trabajo, en su parrafo segundo, establece la
obligacién de los Presidentes de las Juntas Espaciales, los de las Juntas
Federales Permanentes de Conciliacion, los de fas Locales de Conciliacion, y
los Inspectores del Trabajo, de denunciar al Ministerio Publico, al Patron de una
negociacidon industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que haya
dejado de pagar o pague a sus trabajadores cantidades inferiores a las
sefialadas como salario minimo general.

Esta facultad, aunque tiende a hacer un poco mas justa la
relacion de trabajo entre las clases mas necesitadas y los detentadores de los
medios de produccion, en forma personal, nos parece que se limita en cuanto a
la obligacién que se comenta, dado que en multiples ocasiones, y como
consecuencia o no de la violacion de las normas laborales, dentro de la relacién
de trabajo, surgen diversas conductas que constituyen delitos que en razén de
la débil situacion econdmica de los trabajadores, entre otros factores,
generalmente pasan desapercibidos para las autoridades, motivo por el cual,
consideramos que la Ley Laboral, debe ser mas especifica en mencionar no
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sélo aquellas conductas que violan las Normas de Trabajo, sino también
aquellas que se derivan de la Relacion de Trabajo, mismas que en algunos
casos, se encueniran reguladas debidamente por la Ley Penal, pero que desde
éste punto de vista, deberian considerarse como conductas tipicas dentro de
una clase social que es el ambito laboral, con el fin de que los sujetos de la
relacion de Trabajo, tengan una regulacidén que les permitiera en todo caso
hacer mas facil el acceso a la justicia, instrumentando normas que permitan un
acceso inmediato para poder garantizar la seguridad juridica de la clase

trabajadora.

En este sentido, la clase trabajadora, se ve inmersa en
muitiples violaciones a la Ley, no sdlo laboral, sino incluso de otros
ordenamientos legales, dentro de los cuales se encuentra el Derecho Penal, de
lo cual, por‘ 'solo _citar- un ejemplo, podemos observar que, dentro de las
relaciones de Trabajo, se manifiesta con cierta frecuencia, el acoso sexual del
que son objetb‘, en estos tiempos, no sélo las mujeres, sino que se ha extendido
incluso a los varones y mas aun a los menores de edad, motivo por el cual, de
haber una regUIacién penal apoyada realmente por el Derecho del Trabajo,
todas ésas anomalias podrian ser denunciadas de una forma mas efectiva.

De ahi deriva la importancia de diferenciar y de proponer
que los ilicitos penales que se comenten con motivo de las relaciones de
Trabajo, deben perseguirse de oficio, en virtud de que al cometerlos, el infractor
de la Ley, perjudica intereses sociales y transgrede la armonia del nucleo social
al que afecta con su conducta, siendo necesario que se aplique la Ley de una
manera mas directa, permitiendo al Trabajador instaurar una denuncia de forma
gratuita y dinamica, tal como sucede dentro del ambiente del Derecho Familiar,
en donde, incluso existen asignadas agencias del Ministerio Publico dentro de
los propios Tribunales, con lo que se pretende otorgar de manera inmediata la
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proteccion y segurldad que,necesntan las personas que conforman el grupo

soclal que constltuye la faml i

3.5.LOS INTENTOS' F‘O{ MO VIFICAR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y EL
NUEVO CODlGO PENAL:DEL DISTRITO FEDERAL

politica neo _rél édbptaﬁa por el gobierno a partir del sexenio de Miguel de la

Madrid, Io'c'iJa_'I. ha provocado una crisis econémica que se acentud por la
devaluacién‘ que se suscitd el 20 de diciembre de 1994, acrecentando
alarmantemente los efectos, mismos que fueron resentidos mayormente por las
clases mas débiles econdmicamente debido a la pérdida del poder adquisitivo
del salario y al cambio de las condiciones de trabajo que se han dado como una
consecuencia légica, ya que debido a las situacion que prevalece, las empresas
han eliminado de sus contratos algunas clausulas que mejoraban las
condiciones laborales tales como la estabilidad en el empleo.

Como consecuencia de la implementacion de la politica
econdmica instaurada por Miguel de la Madrid, y continuada por los gobiernos
posteriores, se ha empobrecido de forma alarmante a la poblacién mexicana, y
por el lado opuesto, se han hecho increiblemente ricos algunos grupos de
personas, que detentan el capital, los cuales han obtenido grandes utilidades
ante la anuencia del gobierno, el cual ha desviado sus esfuerzos con el pretexto
de controlar el fendmeno inflacionario, con resultados muy escasos.
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Se deduce de lo anterior, que el Derecho Social, no se ha
visto apoyado ni por el Gobierno, ni por los empresanos mas aI contrarlo estos ;

han pretendido la sustitucion de leyes de contenido social, propomendo mcluso T

la reforma a la Ley Federal del Trabajo, bajo ‘el argumento qu

modificacion, se impulsaria el crecimiento economico, “la’ ti
creacion de empleos, el crecimiento de la nndustna pero “ante todo
buscan es realizar su actividad empresarial bajo un ambiente de trabajo mucho
mas flexible a sus intereses de clase.

De esta forma, desde la gestion de Miguel de la Madrid, y
hasta nuestros dias, no se ha podido materializar el objetivo de los empresarios
y el Gobierno, pero dicha pretension ha sido heredada a nuestros actuales
gobernantes, e inclusive, desde 1995, el Partido Accidn Nacional, formuld una
iniciativa de reforma que se orienta a la estabilizacion y proteccion de las
empresas, aunque también consideran, segun su punto de vista, a la clase
trabajadora.

Salta a la vista que la intencion de la clase patronal, asi como
los intereses de! Gobierno, va encaminada a modificar la normatividad labora,
con el objeto de defender su politica econdmica, proteger sus compromisos
internacionales con el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, y el
Banco Interamericano de Desarrollo, asi como aquellos que sostiene con
paises como Estados Unidos, Canada, Alemania, y Japén, entre otros, a fin de
que dichos sectores, puedan ampliar sus libertades tanto laborales, como
econdomicas, ya que de darse la pretendida reforma, estarian en posibilidad de
contratar con plena libertad, ademas de poder fijar a su antojo los salarios, y
pugnar por limitar el ejercicio del derecho de huelga, e incluso, suprimir el
derecho de formar sindicatos.
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Lo ‘anterior, se contrapone a las bases constitucionales que
rigen nuestro Derecho laboral, ya que las mismas protegen la clase trabajadora,
dignificandola al establecer que el trabajo no es una mercancia, y pugnando por
que la retribucion recibida sea suficiente para satisfacer sus necesidades mas
elementales, gozando de estabilidad en el empleo, y otras prestaciones que han
sido logros de Ié lucha de clases, tales como las vacaciones, aguinaldos,

capacitacion, vivienda y seguridad social entre otras.

Con base a lo sefialado, conviene citar algunos puntos de
vista que apoya la doctrina y al efecto citamos lo que sefiala Octavio Léyzaga
de la Cueva: “Las leyes laborales y los cambios juridicos que favorecen a los
trabajadores pueden derivarse de una convencién ftripartita: Estado,
mandatarios patronales y representantes obreros (si bien en el caso de México,
como sabemos, estos Ultimos lo son s6lo formaimente, pues en muchas
ocasiones tienen compromisos con algunos de los otros sectores mencionados,
lo que invalida el caracter sefialado). En especial, los cambios normativos
propuestos por el Estado, y aceptados o propiciados algunas veces por los
propios patrones, favorecen un mejor nivel de vida de los trabajadores, en el
fondo contribuyen al mantenimiento del statu quo en el que se encuentran las
clases sociales. A cambio de conceder mejores condiciones a los trabajadores

se protege al sistema.”'%*

Debemos entender que la burguesia también se encuentra
contemplada dentro de la lucha de clases, y ésta se esforzara en todo caso por
preservar su dominacion, motivo por el cual, la mencionada clase burguesa
debe proteger e impulsar la fuerza de trabajo, como una ofensiva ideoldgica

para desactivar la reaccién social de la clase trabajadora.

04 LOYZAGA DE LA CUEVA, Octavio. Esencia, Apariencia_y Uso del Derecho del Trabajo,
Universidad Autonoma metropolitana. México. 1992. p.73

TESIS CON
TALLA DE ORICEN




182

-Las .ideas anteriores, también las apoya Roberto Charis
Goémez al sefalar: que: “Consideramos como necesaria la intervencién del
Poder Legislativo, 'fééuitédo para expedir y modificar la normatividad laboral
conforme al ‘articulo 123 Apartado A, segundo parrafo y 73 fraccion X de la
Constitucion, por lo que debe apoyarse en criterios que se ajusten a la
naturaleza del Derecho del Trabajo y que no estén comprometidos con ef
interés del capital o del gobierno. No debe perderse de vista como lo afirmé don
Alberto Trueba Urbina que los intereses de los trabajadores y los del capital son
diferentes, que el Derecho del Trabajo aspira a equilibrarlos; aunque debemos
afirmar que los avances logrados se han perdido, hoy se requiere de grandes
acciones para continuar en la linea sefialada por la Constitucion y la Ley
Federal del Trabajo. ...Por nuestra parte, consideramos que la reforma laboral
debe darse en forma integral, amplia y profunda, que tenga siempre presente la
naturaleza de la disciplina, que en forma seria y justa se contemplen los
derechos y las obligaciones de los trabajadores y empresarios, que incluya al
Estado en:su- éal‘ida‘d de - patrén; y que considere en forma armonica los

aspectos fiscales, econémicos y administrativos.”'%

| »I.,"Nuestra Ley Federal del Trabajo, ha sido reformada en
distintas dcasiones a lo largo de su vigencia, obedeciendo a su propia
naturaleza, la cual tiende a expanderse. Sobresalen las reformas que ha sufrido
en cuanto a Capacitacidon y Adiestramiento, al Trabajo de los Médicos
Residentes en Adiestramiento, el Trabajo en Universidades e Instituciones
Autdnomas de Educacion Superior, y las Reformas procesales de 1980, dentro
de las cuales se reformd el Titulo Dieciséis, que es materia del presente trabajo.
Sin embargo, en cuanto a las Responsabilidades y Sanciones, aunque las
reformas incluyen ilicitos penales que resultan relevantes, los mismos no
constituyen una forma practica de hacer valer los derechos de los trabajadores

%5 CHARIS GOMEZ, Roberto. Reflexiones Juridico Laborales. Porria. México 2000. p.p.208 y
209
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cuando los mismos son \)io!ados, y sobre todo cuando el trabajador es el sujeto

' pasivo de una’ conducta que constituye un ilicito de caracter penal. En éste
sentido, y con base a las consideraciones emitidas respecto a los intentos que
se han suscitado por modificar la Ley Federal del Trabajo, es evidente que la
posibilidad de proteccion a la clase trabajadora es remota, en virtud de los
intereses inherentes a la politica neoliberal, por lo cual son necesarias medidas
encaminadas a superar la crisis tanto econdmica, como laboral en la que se
encuentran inmersas las clases economicamente débiles.

Dentro del ambito del Derecho Penal, la situacion es muy
similar, ya que como consecuencia de las politicas de gobierno, la
reglamentacion ha sido muy escasa en cuanto a la regulacién de las penas
aplicables a los ilicitos penales que se dan dentro del campo laboral.

Como ejemplo de las reformas que se han dado en la
reguiacion penal del Distrito Federal podemos citar dentro de las mas recientes,
el Decreto que reforma el Titulo XXV, articulo 325 del Cédigo Penal, de 30 de
diciembre de 1999, el cual trata sobre el abandono de persona, imponiendo de
un mes a cuatro afios de prision, el cual ademas priva de la tutela o patria
potestad para el caso de que las ejerciere, al sujeto activo del delito.

L El\é»?fde abril del afio 2000, se reforman los articulos del
414 al 423 del}_:C(:di Pgnal para el Distrito Federal, y tratan dichas reformas
sobre los delitos ambientale
El'28 de: abrll del afio 2000, se reformo el Titulo XXIV del
Cddigo Penal para el ederal y trata dicha reforma sobre delitos

electorales, modmcando los arﬂcuIOS 401 al 413.
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En .el mes de abril del afio 2002 la Comlsxon de‘

Admlnustracnon y Procuracnon de justicia de la Asamblea Legl atlva del Dlstrlto

Federal, hIZO pubhco un anteproyecto de Codlgo Penal para eI Dlstrlto Federal

dentro del cual se dnspone una nueva reglamentac:on que |ncluye entre otras

normas, en’ el Lnbro Primero, Disposiciones Generales “un Txtulo Preliminar
sobre prmcup_los y garantias penales, ademas de regular aspectos sobre los
ambitos de aplicacion de la Ley Penal, lés cuales pueden ser personal, temporal
o espacial, asi como un capitulo sobre Leyes Especiales, las cuales son
tratadas de una manera muy general al sefialar que: Cuando se cometa un
delito no previsto por este ordenamiénto,' pero si por una ley especial del Distrito

Federal, se aplicara esta Gltima," y 'sélo en lo no previsto por ia misma se

aplicaran las disposiciones de este 'Codigo

menc:ona una relacién de los

Delitos, entre los cuales podemos: cit: posuble relacion con la materia

laboral los siguientes::

Articulo 7. Este codigo se aplicara en el Distrito Federal por los
delitos del fuero comun que se cometan en su territorio.

Articulo 160. Se impondra de seis meses a tres afios de prision y de
veinticinco a cien dias multa al particular que prive a otro de su
libertad hasta por veinticuatro horas.

Articulo 161. Se impondran de tres a ocho afios de prision y de

cincuenta a doscientos dias multa y se condenara a realizar el pago

de salarios y prestaciones legales de la victima a quien:

A obligue a otro a prestarie trabajos o servicios personales sin la
retribucion debida, ya sea empleando violencia fisica o moral
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<] valléndose del engano de la lnhmldacmn o de cualquier otro
medio, .

1. oe t

lII

Articulo 178. Al que acose sexualmenle con la'amenaza de causarle
a'la victima un mal relacionado respecto a la actividad que los
vincule y que implique subordinacion, se le impondra de seis meses
a tres afnos de prision.

Articulo 260. Se impondran de uno a tres afios de prision y de
cincuenta a doscientos dias muilta al que, por razén de edad, sexo,
embarazo, estado civil, raza, idioma, religion, ideologia, orientacion
sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posicion social, trabajo o
profesion, posicién econdmica, caracter fisico, discapacidad o estado
de salud:

1.

1l.

. Niegue o restrinja derechos laborales.

Respecto al Delito de Robo, se agrava la pena cuando, de acuerdo con el

articulo 223 concurren las situaciones siguientes:

Articulo 223 ‘Se aumentaran en una mitad las penas previstas en el
artlculo 220 cuando el robo se cometa:

provechando alguna relacion de trabajo, de servicio o
de’ hospttahdad

VII. Por  los - duefios, dependientes, encargados o
empleados 'de empresas o establecimientos
comerciales en los lugares donde presten sus servicios
al publico, sobre bienes de huéspedes, clientes o
usuarios.

El fraude laboral se encuentra contemplado dentro de los articulos 229 y 230.

Articulo 229. Al que por medio del engafo o aprovechando el error, se
haga ilicitamente de alguna cosa, obtenga un lucro indebido en beneficio
propio o de un tercero se le aplicaran...
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Articulo 230. Las penas previstas en el articulo anterior se aplicaran a
quien; .- .

I

1.

11X

[\

V.

VI,

vil.

Vill.

IX. Valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones
econémicas de un trabajador a su servicio, le pague
cantidades inferiores a las que legalmente le
corresponden por las labores que ejecuta o le haga
otorgar recibos o comprobantes de pago de cualquier
clase que amparen sumas de dinero superiores a las
que efectivamente entrega;

X. .

XI.

El Titulo Vigésimo Primero, se ocupa de los delitos contra la procuracién y

administracion de justicia cometidos por particulares.

Articulo 309. Al que para obtener un beneficio indebido para si o
para otro, simule un acto juridico o un acto o escrito judicial, o altere
elementos de prueba y los presente en juicio, o realice cualquier otro
acto tendiente a inducir a error ante autoridad judicial o
administrativa, con el fin de obtener sentencia, resolfucién o acto
administrativo contrario a la ley, se le impondra de seis meses a seis
afos de prision y de cincuenta a doscientos cincuenta dias multa.

Se contemplan en el Capitulo V del Titulo sefialado, los delitos cometidos por

Abogados, Patronos y Litigantes:

Articulo 318. Se impondra de seis meses a cuatro afios de prisian,
de cincuenta a trescientos dias multa y suspension, para ejercer la
profesidén por un término igual al de la pena impuesta, a quien:

I. Abandone una defensa o un negocio, sin motivo justificado y en
perjuicio de quien patrocina...
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Es. preciso - comentar ' que .dentro.. de las reformas
propuestas, no sevencuentfa_h _carribibs,hotableAs respecto de la Ley vigente y
ademas no que tavarecen en‘g'rén'medida a la clase trabajadora.

Lo anterior, en base a que desde su nacimiento, el Derecho
del Trabajo, es un Derecho protector de la clase trabajadora que tiene por
finalidad apoyar y proteger a la parte débil de la Relacion de Trabajo, y si
consideramos que.de acuerdo con el articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo,
sostiene que " el Trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y la dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econdmico  decoroso para el trabajador y su familia”, es evidente que la
regulacion penal faboral no es suficiente para mantener al Trabajador protegido
contra todo aquello que lo destruya o lo ponga en peligro, por lo tanto se debe
regular penalmente para que se pueda proteger tanto la vida del trabajador, asi
como su patrimonio para tener acceso 2 un medio mas eficaz para el caso de
que los derechos de los trabajadores sean dafiados y se pueda equilibrar por

medio de la pena a los sujetos de las normas laborales.

Existe dentro de nuestro ambiente doctrinal, una obra
intitulada Derecho Penal Laboral cuya autoria pertenece a Alberto Trueba
Urbina, y que aunque fue editada en 1948, se enfoca una tutela penal del
Trabajo, como fuente de figuras delictivas nuevas y pugna porque el Derecho
Penal, como rector de la vida en sociedad, incursione entro del ambito laboral
con el objeto de que se formulen leyes protectoras de la clase obrera,
estableciendo que el Derecho penal es garantia de seguridad dentro de las

relaciones laborales.

Establece que en virtud de que el fendmeno de la
produccién se inmiscuye en las propias sociedades humanas al derivar el
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sustento de éstas de su capacida'd para adquirir satisfactores, es por ello que
interesa proteger ‘con Ia méxlma er icacia los elementos que conforman los

factores de produccuon' evndenmando con ello la necesidad de utilizar para tal

fin el medlo‘mas en rgic ,»que ‘es la pena.

R . Refiere Trueba Urbina que “el Derecho Penal y el Derecho
Laboral son : disciplinas juridicas auténomas, con principios, doctrinas,
contenido, ‘instituciones propias, pero enlazadas en su accién conjunta por la
Biologia, la Sociologia, 1a Economia y la Filosofia. Cuando el Derecho laboral
es ineficaz para conservar inalterable el orden juridico de las relaciones de
trabajo, viene en su auxilio el Derecho Penal con su sistematica dominadora,
rigida, inexorable. Y en este momento las corrientes se amalgaman, sus
elementos actélan conjuntamente a fin de realizar la seguridad de la tutela
juridica...”

Se observa que Trueba Urbina, aunque considera que tanto
el derecho Penal, como- el -Derecho Laboral, constituyen dos disciplinas
auténomas, counclden dentro de las relaciones de trabajo con objeto de
preservar la armonfa entre las mismas y es en ése momento en que se hace
necesaria Ia mstauracmn del Derecho Penal Laboral.

".Continta Trueba Urbina, explicando a través de su obra, la
terminologia, génesis y evolucién del Derecho Penal, estableciendo que el
Derecho Penal es la ciencia juridica que estudia sistematicamente al delito, al
delincuente 'y a la pena, y que el mismo tuvo su origen en la necesidad de
mantener la integridad fisica y patrimonial del ser humano, asi como sus
relaciones de solidaridad y la estructura politica de la s.ociedad.

%% TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Penal del Trabajo. Botas. México 1948. p.29
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Respecto a la ‘evolucion del Derecho penal, sefiala: "Los
hlstornografos del Derecho Penal demuestran con acopio abundantisimo de
hechos humanos los dlversos perlodos de su evoluciéon a saber: venganza
privada, venganza E dlvuna ) venganza publlca humanitarismo y

cientificismo.. Pero no lmporta Ia denoml acxon de etapas o ciclos, sino la
sucesion metod|ca de snuamones que revelan la transformacion del Derecho

Penal desde los tiempos del antiguo oriente hasta nuestros dias.”'”

En cuanto al concepto del Derecho Penal Laboral, lo define
como la disci‘pli‘na juridica que tutela penalmente las relaciones de trabajo, y por
ende, la produccion.

Establece que el Derecho Penal Laboral, nace de la misma
manera en que tuvieron nacimiento tanto, el Derecho penal, como el Derecho
Laboral, y sefiala que: “Las mismas causas que originaron el nacimiento del
Derecho Penal y del Derecho Laboral, constituyen a su vez, en conjuncién
arménica de sus perspectivas confundidas en el horizonte de la delincuencia
laboral, la génesis del Derecho Penal del Trabajo; originariamente es poco
visible |la penalidad para conservar inalterable el régimen de servidumbre, pero
mas tarde notoria para proteger la libertad industrial y de trabajo. En
consecuencia, la conveniencia de mantener incdlumes los diversos sistemas de
trabajo, servil, libre y dirigido, genera, constantemente, la formacion de normas
juridicas de caracter penal laboral, que vienen en auxilio de la legislacion y

disciplina del trabajo humano.”'®

Sefala que dentro de nuestra legislacion penal se habla de
delitos y que las faltas son sanciones administrativas al indicar: "En nuestro
Derecho patrio se consigna claramente la divisidn entre delitos laborales

%7 fbidem. p. 51
198 fhidem. p. 99
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previstos en las leyes penales y del {rabajo, y faltas laborales constitutivas de
infracciones "o contravenciones a las leyes de trabajo, que se castigan
administrativamente; éstas quedan comprendidas dentro de las potestades

disciplinarias del Derecho laboral, cuya técnica a este respecto tiene caracter

punitivo dentro de su orbita administrativa,"%®

Hace Trueba Urbina, una evocacion del Codigo Penal de
1931, seflalando que el mismo, junto con el de 1929, indicaban que el delito es
producto de causas muiltiples, resultado de fuerzas antisociales; pero tratandose
de delitos laborales tendra que reconocerse que la causa eminente es el factor
econémico.

Dentro del tercer Codigo Penal Mexicano, es decir, el de
1931, se tipifican los siguientes delitos laborales, segun palabras de Trueba
Urbina:

REVELACION DE SECRETOS

Articulo 210. Se aplicara mulita de cinco a cincuenta pesos o prision
de dos meses a un afio al que sin justa causa, con perjuicio de
alguien y sin consentimiento del que pueda resultar perjudicado,
revele algun secreto o comunicacion reservada que conoce o ha
recibido con motivo de su empleo, cargo o puesto.

CONTRA LA LIBERTAD DE TRABAJO E INDUSTRIA

Articulo 364. Se aplicara la pena de prision de uno a seis meses y

multa de diez a cien pesos:
Il. Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro, los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion General
de la Republica a favor de las personas.

PRESTACION OBLIGADA DE SERVICIOS SIN RETRIBUCION.
Articulo 365. Se impondran de tres dias a un ano de prision y muita
de cinco a cien pesos:
I. Al que obligue a otro a prestarle trabajos o servicios
personales sin la retribucion debida, ya sea empleando

' {hidem. p. 109
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violencia fisica o moral o valiéndose del engafo, de la
intimidacion o de cualquier otro medio.

REDUCCION A SERVIDUMBRE

Articulo 365. Se impondran de tres dias a un afio de prisidén ymulta

de cinco a cien pesos:
Il. Al que celebre con otro un contrato que prive a éste de la
libertad o le imponga condiciones que lo constituyan en una
especie de servidumbre o que se apodere de alguna persona y
la entregue a otro con el objeto de que éste celebre dicho
contrato.

ROBO DE DEPENDIENTE O DOMESTICO

Articulo 381. ademas de la pena que le corresponda, conforme a los
articulos 370 y 371, se aplicara al delincuente de tres dias a tres
afos de prisién, en los casos siguientes:

. Cuando lo cometa un dependiente o un doméstico contra
su patrén o alguno de la familia de éste, en cualquier
parte que se cometa. Por doméstico se entiende: el
individuo que por un salario, por la sola comida u otro
estipendio o servicio, gajes o emolumentos sirve a otro,
aun cuando no viva en casa de éste.

ROBO DE DUENO
Articulo 381. Ademas de la pena que le corresponda, conforme a los
articulos 370 y 371, se aplicara al delincuente de tres dias a tres
afos de prision, en los casos siguientes:
141, Cuando lo cometa el duefio o alguno de su familia en la
casa del primero, contra sus dependientes o domésticos
o contra cualquiera otra persona.

ROBO A CLIENTES

Articulo 381. Ademas de la pena que le corresponda, conforme a los
articulos 370 y 371, se aplicara al delincuente de tres dias a tres
arios de prision, en los casos siguientes:

[\YA Cuando o cometan los duefos, dependientes,
encargados o criados de empresas o establecimientos
comerciales, en los lugares en que presten sus servicios
al publico, y en los bienes de los huéspedes o clientes.

FRAUDE AL SALARIO
Articulo 386. Se impondréan multa de cincuenta a mil pesos y prision
de seis meses a seis anos:
Viil. Al que para obtener un lucro indebido, ponda en
circulacion fichas, tarjas, planchuelas u otros objetos de
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cualquier materia, como signos convencionales en
sustitucion de la moneda legal.(sic)

En concordancia con los articulos del Codigo penal de 1931,
citados anteriormente, Trueba Urbina, cita respecto de la ley Federal del Trabajo
promulgada e! 31 de agosto de 1931, los delitos laborales contemplados en ésta,
mismos que cita de la siguiente manera:

FRAUDE AL SALARIO

Articulo 89. El salario debera pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercancias, vales, fichas
o cualquier otro signo representativo con que se pretenda substituir
la moneda. La violacion de este precepto se castigara con la sancion
que establece el Cadigo Penal vigente para el Distrito y Territorios
Federales.

VIOLENCIA FiSICA O MORAL EN LAS HUELGAS

Articulo 262. La huelga debera limitarse al mero acto de la
suspension del trabajo. Los actos de coaccién o violencia fisica o
moral sobre las personas o de fuerza sobre las cosas, si no
conslituyen otro delito cuya pena sea mayor, se sancionaran con
prision hasta de dos afios y multa hasta de diez mil pesos, mas ia
reparacion del dafio.

HUELGA ILIiCITA
Articulo 263. La huelga es ilicita:
1. Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos
violentos contra las personas o las propiedades; y
. En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan
a establecimientos o servicios que dependan del
Gobierno.

IMPEDIR LA REANUDACION DE LABORES CUANDO LA HUELGA SE
DECLARE INEXISTENTE O ILICITA

Articulo 269 Bis. Se aplicaran las sanciones penales establecidas en

el articulo 262 de la presente Ley:

(A) A los que impidan o estorben la ejecucion de las medidas a que
se refiere la fraccion 1V del articulo anterior o a la reanudaciéon
del trabajo en el centro, negociacion o empresa afectadas por |a
huelga que la Junta de Conciliacion y arbitraje hubiere declarado
inexistente o ilicita. (sic)
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PARTICIPACION DE EXTRANOS EN LAS HUELGAS DECLARADAS
INEXISTENTES O ILICITAS :
Articulo 219 Bis. :
(B) A los que no siendo trabajadores del centro, negocuacmn o
empresa respectivos, salvo el caso de la fraccion 1V del articuio
260, tomen parte en una huelga inexistente o ilicita.

PARO ILICITO Y FALSEDAD

Articulo 281. Todo paro que se decrete fuera de los casos y sin los
requisitos de los articulos anteriores, por medio de falsedades o por la
creacidn ex profeso de las circunstancias en que estos articulos se
mencionan, hara responsables a los patrones o a sus legitimos
representantes que lo hayan decretado, a quienes se aplicaran las
sanciones que esta ley y la penal imponen a dichos actos u omisiones.
Nota: Las sanciones las impone la autoridad judicial. (sic)

Concluye Trueba Urbina, sefialando que el objeto de su
obra, es el exponer en una vision de conjunto, el contenido y alcance del
Derecho penal laboral, en funcién de norma aplicable en los sucesos criminales
que se ocasionan en las relaciones de trabajo, argumentando que mientras las
mayorias carezcan-de lo estricto y los privilegiados gocen de lo superfluo, la
humanidad no habra liegado a la meta de sus aspiraciones, ya que los hechos
economicos impulsan el ritmo de la vida en sociedad.

Anade que el estudio del origen, tanto del crimen, como del
Trabajo es fundamental para entender las condiciones econémicas por las que

ha atravesado la humanldad consuderando que ésta no ha sido emancipada en

virtud de que aun no alcanza su buenestar material.

Por ‘otra part onsidera’;‘q'ue los delitos se producen en la

lucha de ciases Yy con motlvo de las;relaciones de trabajo tienen como causa el
factor economico, consuderando que muchos actos que constituyen figuras
penales, no son consideradas delictivas cuando surgen como producto de la
Relacion Laboral, a lo cual sefiala: “Por ejemplo: La injuria penal es delito, no asi
la infjuria laboral que origina la rescision del contrato de trabajo; en la primera
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existe el animus injuriandi, en tanto que la segunda es manifestacién provocada
por disputas econdmicas y defensa de condiciones de trabajo, resaltando el
animus . defendendi. Analogamente acontece con otras figuras como el robo
penal y el robo laboral, que entraria falta de pfobidad que justifica el despido o 1a

rescision del contrato de trabajo.”*®

Considera Trueba Urbina, que “es indispensable lievar a
cabo una minuciosa revision de la arquitebturé juridica y, especialmente, de los
conceptos penales de imputabilidad, responsabilidad —inclusive de eximentes,
atenuantes y agravantes- para conétruir las nuevas bases del Derecho Penal. ..
Entretanto se realiza la revolucion en el campo del Derecho penal, la accién
politica. y social del Estado que proteja los derechos de las masas y las
reivindique econédmicamente, debe situarse por encima de las normas penales

laborales.”'!

. Por nuestra parte, consideramos que las manifestaciones de
Alberto Trueba' Urbina no han perdido vigencia a pesar de que han transcurrido
mas de 50 afios de la publicacion de su libro, mas adn, actualmente es mas
urgente revisar la estructura del Derecho Laboral, con respecto a las
implicaciones penales que pudieran suscitarse con motivo de las relaciones de
Trabajo, ya que la politica econdmica contemporanea desorienta la naturaleza
del Derecho del Trabajo, pugnando por la disminucion de ios derechos laborales
y afectando el contenido de los Contratos Colectivos, asi como pretender
reinstaurar la tendencia civilista de finales del siglo XIX, en la cual se
consideraba a las obligaciones de trabajo, como obligaciones de tipo civil, donde
la voluntad de las partes, era Ley suprema, desvirtuando el caracter
proteccionista del Derecho Laboral. Consideramos la conveniencia de que el
Estado, en razdn de sus atributos, realice su funcién plblica y social, a favor de

"0 [hidem. p. p. 243 y 244
idem.
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las mayorias, interviniendo para que al fin exista una justa distribucion de la
riqueza, reordenando sus politicas : con objeto de renvundlcar aI Derecho del
Trabajo como protector de la clase trabajadora )
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CAPITULO CUARTO

CONSIDERACIONES SOBRE EL T]TULO XVI DE LA LEY DEL TRABAJO
RESPECTO DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES CUANDO EL
TRABAJADOR ES SUJETO PASIVO DE ILICITOS PENALES

En el México de finales del sigio XIX y principios del siglo XX
la estructura constitucional prevaleciente mantenia una vision rigida respecto de la
doctrina liberal individualista, en la cual se entendia el sacrificio del Trabajador
como base para el desarrollo, no permitiendo su emancipacion. Con la Constitucion
de 1917, los esquemas constitucionales tradicionales sufrieron un cambio y con ello
nacié un nuevo constitucionalismo social que mostraba un alto sentido humanista y
fue ejemplo de vocacién social.

Al nacer el Derecho del Trabajo como resultado el esfuerzo de
la clase trabajadora para conseguir un estatuto que protegiera sus derechos como
persona, abolié la ventaja que ostentaba la burguesia, con el fin de acabar con la
miseria y el trato inhumano que padecia la mayor parte de la poblacién, quienes a
fin de cuentas llegaron a comprender que la Unica forma que existia de conquistar
la justicia social, era a través de las luchas armadas que concluyeron con el
reconocimiento de los derechos laborales en la Constitucion de 1917 y
posteriormente en la legislacidon laboral que desde su nacimiento ha sufrido
cambios con objeto de poderse adecuar a las necesidades de la vida actual.

En nuestro pais, el derecho a! Trabajo, se encuentra
garantizado por el articulo 5°, y regulado por el 123 de la Constitucion.
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Enrique Sanchez Bringas nos dice respecto del Derecho del
trabajo que: “El texto 6riginal del articulo 123 se referla de manera exclusiva al
trabajo - prestado en', la” indﬁsirja, comercio, empresas privadas y actividades
domésticas y artesanales. Ahora el mandato tiene mayor cobertura al comprender
también a los trabajadores al servicio del Estado, Federacion, estados y municipios,
y a quienes prestan servicios en trabajos especializados, asi como profesionistas y

deportistas."!"?

De lo anterior se desprende que el Derecho del Trabajo debe
tender a ser dinamico y a adecuarse a las necesidades sociales. Debido a la grave
crisis de desempleo que nos afecta, particularmente a partir de 1982, la cual se ha
acentuado a desde de la crisis de 1994, el Trabajo ha sido perjudicado y la crisis ha
incidido en el detrimento del bienestar familiar, por lo cual es de vital importancia
tener una proteccién efectiva hacia éste medio de produccion.

Como muestra de la dinamica a que esta sujeto el Derecho del
Trabajo, citamos las palabras de Baltasar Cavazos Flores:

“Tres son para nosotros las etapas por las que ha pasado

nuestro Derecho Laboral, a saber:

a) Proteccion a ultranza de! trabajador. Esta etapa la situamos desde 1917
hasta 1963 cuando el presidente Adolfo Lopez Mateos reglamentd algunas
de las fracciones del articulo 123 constitucional, que no tenian vigencia,
como la de aumentar la edad de 12 a 14 afios; para ser sujeto del derecho
del trabajo; la de proteger, en teoria, a las mujeres; la de establecer ademas

"'? SANCHEZ BRINGAS, Enrigque, op. cit. p.593
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del salario minimo general, un salario minimo profesional; la de reglamentar
el derecho de los  trabajadores para participar en las utilidades de las
empresas; la de establecer, también en teoria, el derecho a la reinstalacién
obligatoria y a la federalizacion de algunas actividades de la industria.

b) La segunda etapa la ubicamos de 1963 a 1985. Esta se caracterizé por
tratar de sustituir a la teoria del conflicto obrero patronal por |a teoria de la
coordinacién y armonia de los factores de la produccion. E! respeto mutuo
de derechos entre patrones y trabajadores; la comprension reciproca de las
necesidades entre ellos y la coordinacion técnica de esfuerzos, fueron los
principios que rigieron en esta segunda etapa, durante la cual se verific
una gran expansion del derecho del trabajo.

c) La tercera etapa estimamos que se inicia en 1985 y seguird por tiempo
indefinido; estéd caracterizada por ser una etapa de concertacion social, es
decir, de acuerdos tripartitos entre los sectores oficial, patronal y obrero.
Dicha concertacion social implica un sacrificio también tripartito de dichos
sectores para abatir la inflacion y paliar la crisis econdmica que actuaimente
padecen todos 0s pafses de Latinoamérica ~**?

Esta tendencia dindmica del Derecho del Trabajo, ha sido
generalmente en menoscabo de los derechos de los trabajadores bajo pretexto de
la eficiencia laboral, y la productividad. a lo cual Porfirio Marquet Guerrero,
manifiesta:

"...puede afirmarse que las tendencias de las instituciones
laborales del Derecho Individual del Trabajo en el siglo XX, seran en direccion de
reglamentar figuras como las que se han mencionado de estimulos a la
productividad y eficacia laboral, tomando en cuenta que ante la realidad indiscutible

"MCAVAZOS FLORES, Baltasar. Sintesis de Derecho Laboral Comparado. Trillas. México 1991, p.p.25 y
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de que tales figuras deben incorporarse a las relaciones laborales, es preferible que
la legislaciéon las reconozca y reglamente de manera uniforme y ordenada, en vez
de propiciar que a nivel de cada empresa se puedan establecer diferencias
excesivas. No significa que la legislacion deba regular en detalle estas
prestaciones, sino solo que establezca principios generales, que como se dijo,
propicien una mayor uniformidad y objetividad en su aplicacién, con lo cual se
disminuyan los riesgos de competencia desleal entre las propias empresas, asi

como de situaciones de inequidad entre los trabajadores."'**

Baltasar Cavazos Flores, nos hace una resefia de la
panoramica social de México dentro del periodo mencionado, de la siguiente forma:

“Los tres primeros afios del gobierno del presidente José
Lépez Portillo (1976-1982), fueron de gran auge industrial y con el
redescubrimiento de nuestro petrdleo, México llegd a su cima econdmica, incluso
llegd a seialarse que debiamos aprender a administrar la riqueza.

En 1982 vino el desplome total de nuestra economia y nuestra
moneda se devalud de $27.00 por délar, a $50,00 en el mes de febrero y para
diciembre de dicho afio, nuestra moneda pasd a $150.00 por délar.

Es decir, en el transcurso de un ario nos devaluamos en mas
de 600%, lo cual resultd catastrofico. Ei presidente Miguel de la Madrid tomé un
pais que estaba deshaciéndose en sus manos y el terremoto de 1985 empeord
verdaderamente nuestra situacion. La moneda siguié devaluandose y en diciembre
de 1997 llegamos a la cotizacion de $2, 200.00 por ddlar. Todo esto origind que el

"4 CAVAZOS FLORES, Baltasar, y otros. México su Realidad Laboral a_Finales del Siglo XX. Analisis
Laboral. Facultad de Derecho. UNAM. México 1997. p.114
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presidente de la Madrid se viera orillado a establecer un Pacto de Solidaridad
econdmica en diciembre de 1987. Fue una verdadera concertacion social.
Siguiendo los lineamientos de los pactos de Moncloa en Espana, y de los acuerdos
Scotti de ltalia, las centrales obreras se comprometieron a no pedir aumentos
salariales por tres meses, y el sector oficial a restringir su escandaloso gasto

publico.

Dicho pacto fue muy positivo para el pais, ya que en enero de
1988 la inflacién fue de un 15% y en noviembre de dicho ario, al término de la
gestién de! presidente De la Madrid, la inflacién bajé hasta un 1.5%...Con el nuevo
gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, se continud la politica de
austeridad republicana y se suscribié un nuevo pacto de estabilidad y crecimiento,

w115

que también dio excelentes resultados.”" °(sic)

Sin embargo, nosotros consideramos que cuando las fuentes
de Trabajo son suficientes y el salario es remunerador, tenemos que la poblaciéon
puede satisfacer sus intereses basicos, es ahi donde radica la importancia de
proteger el Trabajo, ya que la tendencia de las politicas actuales se dirige
constantemente hacia el menoscabo de las prestaciones a los trabajadores,
negarles estabilidad, incluso parece ser, que se pretende desaparecer los contratos
Ley y los contratos colectivos, ya que a los patrones les conviene pagar a destajo
por horas, con lo cual desaparecen las horas extras, las vacaciones e inciuso la
indemnizacién por despido injustificado. En ese afan de demeritar los derechos de
los trabajadores, en nuestro pais, a partir de 1994, ha habido multiples intentos
para modificar el articulo 123 de nuestra Constitucion, asi como la Ley Federal del
Trabajo, bajo el argumento de que con ello se flexibilizaria la Relacion de Trabajo,
lo cual es inexacto, ya que lo Unico que se pretende es restringir los derechos de

1% CAVAZOS FLORES, Baltasar. Sintesis de Derecho Laboral Comparado. op. cit.. p.p. 62 y 63.
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los trabajadores. Hasta la fecha actual, ésos intentos han sido inutiles, por lo cual,
la clase trabajadora debe solidarizarse a fin de no ver afectados sus intereses.

Al respecto, Miguel Acosta Romero, sefiala que “Desde la
aplicacion a ultranza de las técnicas y principios neoliberales de globalizacion y
libre comercio, la poblacién mexicana ha visto una pérdida importante en el
bienestar de la familia y el bienestar individual y social, pues nunca antes el
pais habia sufrido quebrantos y crisis econdmicas tan recurrentes y tan
trascendentes como a partir de 1982; y esto afecta a muchos indicadores
econdmicos con crecimiento de los indices de pobreza, la mala distribucion de
la riqueza, a decisiones que ponen en duda la sabiduria y el buen juicio de
nuestros gobernantes y que casi llevaron a la sociedad mexicana a la
postracion con la crisis mas grave que ha sufrido nuestro pais en el presente
siglo durante 1994-1998."''°

Como se dijo en lineas anteriores, el bienestar individual y
famifiar se encuentra en grave peligro, en tanto no se creen empleos permanentes
y remuneradores. Como consecuencia, para poder pensar en una legislacion que
colabore al crecimiento de México, se requiere pensar en una forma que induzca a
la ocupacién de mayor cantidad de mano de obra y que vigile el pago de salarios
remuneradores, muy por encima del actual salario minimo.

En la actualidad, nos enfrentamos a una bidsqueda por
soluciones y alternativas para poder lograr una equidad dentro de las relaciones
laborales, para lo cual se hace necesario la aplicacion de la técnica juridica para
poder llegar al origen y solucion de diversos aspectos a los que se enfrentan los
integrantes de la sociedad y particularmente, los factores de produccion, es

118 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrativo Especial. Tomo 1. PorrGa. México 1999. p.58
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decir, se deben buscar soluciohes para poder hacer efectiva esa igualdad que
pretende nuestra: Ley Federal del Trabajo misma que en la vida real ha sido

superada y que dlficﬂmente se ha pOdIdO llevar a cabo.

José‘, Dévalos Morales nos sefiala que el Derecho del Trabajo

ha sido desbordado:y comenté :

“El articulo 123 constitucional fue, por mucho tiempo, la
avanzada brillante de los derechos de los trabajadores en el ambito constitucional.
Su estructura le permitid soportar los embates del tiempo; los cambios que ha
sufrido durante su vigencia han respondido a apremiantes requerimientos sociales.
es facil comprender que el Constituyente no previera todas y cada una de las
modalidades que la prestacion del trabajo pudiera adquirir en el tiempo y como
resultado del desarrollo de la ciencia y de su aplicacién en el trabajo; esto ha
producido e! desbordamiento del articulo 122 constitucional por los nusvos
acontecimientos del trabajo. Se escenifica ante nosotros una incesante carrera
entre la realidad cambiante y la tarea del legislador, consistente en ir adecuando
las normas juridicas a esos cambios; la labor legislativa se ha quedado a la zaga.
De unos afios a esta parte se ha acelerado el proceso de desactualizacién del
articulo 123; algunas de sus instituciones han perdido vigor, otras resuitan ya
obsoletas, su comprension estd muy desdibujada o, de plano, no han sido
recogidos nuevos fenérmenos que deberian estar en un sistema constitucional
coherente y vigoroso. Esta falta de comprension de algunos aspectos del trabajo,
ha dejado al margen de la regulacidn a muchos trabajadores que ahora forman

parte de las filas de los trabajadores de segunda o tercera categoria.”'"?

"7 DAVALOS MORALES, José. Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajo, op. cit. p.53
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Visto de esta manera, consideramos que si el Estado™no tiene
fa posibilidad de garantizar a los trabajaddfes aquellés condiciones que sean
indispensables para que puedan hacer frente a los embates econémicos que nos
enfrentamos todos los dias, entonces deberia por lo menos garantizar aquellos
derechos adquiridos a través de nuestra historia, para que al menos se asegure la
justicia y la igualdad de trato de la clase trabajadora establecida en la Ley Federal
del Trabajo, misma que emana de nuestro articulo 123 constitucional; y no, como
actualmente sucede, que el Estado exige a los trabajadores que dediquen su mejor
esfuerzo, y a cambio reciben un trato desigual en contraposicion con el precepto
citado, bajo el pretexto de que se necesita un esfuerzo conjunto de todos los
factores productivos para poder salir delante de la crisis en que nos encontramos
inmersos desde hace varias décadas.

..En este sentido, Sergio Vela Trevifio, nos sefala que:

“El hombre y la sociedad de nuestro tiempo, piensan y

actian en forma ,,dlferentk_ a Ias generaciones precedentes; quienes nacimos
antes de Ia gran crxsxs mundlal al final de la década de los afios veinte, hemos
tenido que adaptar nuestra ciencia y experiencia a nuevas tendencias y
enfoques ‘Slendo los mismos hombres, ahora se piensa en forma distinta. Este
fenomeno tlene que repercutir obligadamente, en el area de las ciencias

sociales y en especnal del Derecho Penal.

En este campo del pensamiento, parece ser que las mas
significativas ideas nuevas son aquellas que, sin negar el valor que tiene el
trabajo tedrico de elaboracion de los conceptos del Derecho Penal, trabajo que
es imprescindible y conveniente, dividen a las aportaciones de las ciencias
humanas y sociales. El anterior Derecho Penal estaba profundamente
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influenciado “por snstemas abstractos que con frecuencia, chocaban con la

realidad de las ciencias humanas y sobre todo, con la experiencia social."'*®

= ESgé idea d‘e}'_yc“i'esarr,ovllo‘del Derecho en general aplicable al
Derecho Penal‘ 'com’o‘fgarante de'la armonia social, establece la estrecha
relacion de dlcha materla respecto ‘del la historia del hombre, lo cual expresa
Rafael Marquez Pmearo de la ﬂgunente forma: *Y a este respecto, el Derecho
(enmarcado. tradlc:onalmente en la parcela humanistica pertenece, aunque
ubicado en a era cientifica y' tecnoldgica, a la naturaleza y a la historia del
hombre, al ser forma normativa de su existencia, a su vida de relacién social. El
jus (y muy. concretamente el ordenamiento juridico-penal), junto con otras
materias (tales como la economia, la sociologia, la ciencia y la tecnologia
cibernéticas, étc.) estan incorporados a la naturaleza y a la historia del hombre
y contribuyen a ampliar los horizontes de la humanidad. Y es que el Derecho en
nuestro caso en su parcela penal, jamas ha permanecido ajeno al desarrollo
cientifico, tecnologico.y, menos aun al sociolégico. Y lo anterior es un hecho

notorio, no una simple conjetura.”''®

Como sabemos, el Trabajo se constituye como un bien y valor
constitucionalmente protegido, lo cual hace necesario que continuamente se
adapte a la realidad en la que vivimos, redefiniendo su realidad con relacidn a las
nuevas tendencias que se van generando dentro de ila evolucion que sufre el
Derecho del Trabajo, y en general todo el aparato normativo.

En este sentido, se hace necesario ejecutar de manera mas
efectiva el aparato represivo existente en cuanto al tema que nos ocupa, y que

j“‘ VELA TREVINO, Sergio. Miscelanea Penal. Trillas. México 1990. p.206
Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de la Republica_Hacia el Derecho Penal de|
Nuevo Milenio México 1993. p.208
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consiste enla aplicaciénide un sistema. de responsabilidades y sanciones mas
efectivo para poder asi esytablécervun control real sobre las conductas que motivan
la aplicacion del Tltulo XVI de |a Ley Federal del Trabajo, mismas que han sido
rebasadas y en la: actualldad no ven reflejadas realmente las intenciones del
legisiador en cuanto a poner en un plano de igualdad a la clase trabajadora frente
al poder econdmico de Ios empresarlos

De esta forma se manifiesta José Davalos Morales al
senalar que el Derecho del Trabajo ha sido desbordado indicando al respecto
que: “El articulo 123 constitucional fue, por mucho tiempo, ia avanzada brillante
de los derechos de los trabajadores en el ambito constitucional. Su estructura le
permitié soportar los embates del tiempo; los cambios que ha sufrido durante su
vigencia han respondido a apremiantes requerimientos sociales. Es facil
comprender que el Constituyente no previera todas y cada una de las
modalidades de la prestacién del trabajo; esto ha producido el desbordamiento
del articulo 123 constitucional por los nuevos acontecimientos del trabajo. Se
escenifica ante nosotros una incesante carrera entre la realidad cambiante y la
tarea del legislador, consistente en ir adecuando las normas juridicas a esos
cambios; la labor legislativa se ha quedado a la zaga. De unos afios a esta
parte se ha acelerado el proceso de desactualizacion del articulo 123; algunas
de sus instituciones han perdido vigor, otras resultan ya obsoletas, su
comprension esta muy desdibujada o, de plano, no han sido recogidos nuevos
fenomenos que deberian estar en un sistema constitucional coherente y
vigoroso. Esta falta de comprension de algunos aspectos del trabajo, ha dejado
al margen de la regulacion a muchos trabajadores que ahora forman parte de

las filas de los trabajadores de segunda o tercera categorias”. 120

' DAVALOS MORALES, José. Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajo op. cit. p.57

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




206

Como ya se. comentd, el Derecho del Trabajo en México,
nace,- estrictamente hablando, a nivelr’constitucional, con la creacion del articulo
123 de nuestro maximo ordenamiento, como resultado de la insistente, aunque
modesta serie de disposiciones que fueron surgiendo como consecuencia del
animo del legistador para poder llegar a una justicia social, la cual en su momento
emanaba casi exclusivamente de la caridad privada y publica, careciendo en todo
momento del recurso de la fuerza del estado para la represién de las conductas
que afectaban a las clases mas necesitadas y que solo fue posible a través de la
organizacion de las fuerzas obreras.

Se hace necesaria la aplicacién de las normas coactivas
contenidas dentro de nuestra Ley laboral para poder hacer efectiva la aplicacién de
la norma sustantiva contenida dentro de la misma, con el fin de que la lucha que
han representado los logros de las luchas sociales por conseguir un plano de
igualdad, a lo largo de nuestra historia, y que vieron su culminacién con la creacion
de nuestro articulo 123 constitucional, como resultado de la lucha armada de 1910,
tengan un verdadero fruto, es decir, que su aplicacién sea efectiva y asi poder
aspirar a nuevos desafios y poder enfrentar a las fuerzas poderosisimas que
representan los detentadores de los medios de produccion y poder ademéas
actualizar la normatividad de acuerdo con las nuevas necesidades que se van
generando regularmente dentro del ambito laboral y mas aun por el progreso de las
clases sociales mas necesitadas.

Davalos Morales, se manifiesta ante la importancia de un
cambio, cuando nos indica que: “Nadie puede poner en duda que en momentos
dificiles como :el que actuélmente atraviesa nuestro pais, aumentar los indices
de producti idad’ejsA'\’/i'tal para reactivar una fragil y titubeante economia; que en

el centro de’ te"_impulso aparece el trabajo; y que esta es una preocupacion

primaria dél' Estado mexicano. Mas como puede exigir el Estado a todos los
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trabajadores su menos esfuerzo en momentos dificiles, si el trato que les da a
través de las leyes es desigual. Tal vez el Estado mexicano no esté en este
momento en posibilidades de garantizar a los trabajadores todas las
condiciones necesarias para hacer frente a las repercusiones que en su vida
diaria tiene el actual problema econdémico; lo que si puede asegurar a los
trabajadores ahora, y no como una medida compensatoria, sino de franca
justicia, es la igualdad de trato a toda la clase trabajadora en los ordenamientos
del trabajo, a partir de la Constitucion, Entendemos que en tiempos de apremio
econémico, solo el esfuerzo conjunto de todos los sectores productivos, es el
que va a generar las grandes soluciones nacionales, y que una funcion histérica
tiene el trabajo en esta etapa que vive el pais; por esto, hacer que entre los
trabajadores no haya distingos va intimamente relacionado con la aportacién
que un sector obrero unido y confiado puede hacer coadyuvar al logro de las
metas fundamentales de pais. Siempre se ha criticado, y con mucha razon, los
cambios que sufre la constitucion con un afan meramente reformista; algunas
reformas constitucionales tienen su resorte en la busqueda del beneficio de los
detentadores del poder, y otras mds en la vanidosa pretension de pasar a la

posteridad de quienes las promueven.”'?!

El ambito politico y social que se vive en nuestro pais,
encuentra ideas tan arraigadas, que impiden el cambio y el beneficio social para las
clases mas bajas, en virtud de la fuerza que ostentan los poseedores de los medios
de produccion, por lo cual se hace necesario que exista una coordinacion entre el
Estado, la Empresa y los trabajadores, con el fin de que se puedan observar las
condiciones minimas de trabajo, siempre bajo el imperio del Estado y con objeto de
que éste mantenga una intervencién sancionadora frente al incumplimiento de las
normas de trabajo, y siendo obligacién del Estado ejercer un papel juridico y
politico como de concertacién, coordinacion y convocacion de las voluntades,
intereses y actitudes de los miembros de la sociedad, no debe favorecer ni

1 Ibidem p. 58
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desfavorecer .a los grupos integrantes de la sociedad, y si en cambio, debe
defender permanentemente el bienestar nacional para poder asi establecer, a tan
anhelada justicia social.

) En el afio de 1985, en un intento por salir de la crisis, el
Estado establecié. una figura a la que se conoce como concertacién social. Con
objeto de vsac,eir adelante la- economia naciqnal y siempre sacrificando a los
trabajadores, evn,lo'que,debevriav ser un: esfuerzo conjunto entre el Estado, los
empresarios y la clase trabajadora, se ‘irhblerﬁenté dicha figura.

" 'Baltasar Cavazos nos sefiala lo siguiente: “La concertacion
social, se nos dijo, es un abrazo entre débiles, es un abrazo entre desesperados,
es un esfuerzo conjﬁnto del gobiemo, capital y el trabajo, que implica un sacrificio,
no un suicidio , econdémico nacional para poder sacar adelante nuestra muy
deteriorada economia nacional. La concertacidon social requiere de los trabajadores
austeridad salarial, que con nuestros tristes salarios, ya es mucho decir, pero se
afirma y con razén, que la solucién a la pobreza no es el aumento salarial. De los
patrones se requiere un esfuerzo para congelar los precios de los productos
basicos, lo cual resulta casi imposible en nuestros tiempos, y del gobierno o del
Estado que para el efecto es lo mismo, una disminucidén del gasto piblico, lo cual

nunca se ha dado.”'??

Debemos tomar en cuenta que a lo largo de la historia, los
hombres se han visto en |la necesidad de ceder sus intereses privados para poder
mejorar la situacion de la colectividad.

122 CAVAZOS FLORES, Baltasar. Sintesis_de Derecho Laboral Comparado. op. cit.. p.p. 619 y 620
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La figura de la concertacion social, se ha instituido como un
freno a los embates de las crisis economicas que padecen las naciones. Los pactos
socliales, consisten en convenios en los que las organizaciones sindicales, en
acuerdo con lés agrupéciones dominantes de patrones, instauran lineamientos en
las condiciones de trabajo y la seguridad social, a los cuales se sujetan las
negociacionéé de la clase trabajadora con la clase patronal.

Bajo estas condiciones, es evidente que sera posible negociar,
cuando existan los elementos necesarios para dicha negociacion, es decir, un
trabajador, cuando no tiene ni lo suficiente para subsistir, no se encuentra en
posibilidad de establecer una negociacion.

Estas situaciones se han dado en nuestro pais, en virtud de
que ni los trabajadores, ni los sindicatos son quienes concertan, sino que se
negocia al margen de los agremiados a través de los titulares de dichas
asociaciones. Esto impide que los pactos lleguen a funcionar, ya que debe haber
una real representacion democratica, y entonces nos encontramos que en realidad
los pactos son actos unilaterales. Si los patrones pueden, ante situaciones
extremas de sacrificio econdmico, renunciar a parte de sus ganancias, lo grave de
ello, es que a través de las concertaciones, los trabajadores, y por lo tanto sus
familias, a lo Gnico que pueden renunciar es a condiciones dignas de vida que por
derecho, merece cualquier ser humano.

No es necesario recordar que nuestra sociedad, y sobre
todo las clases mas nece;itadas, a lo largo de nuestra historia, han sido
golpeadas de maneray‘b‘rq'a'i« tanto fisica como econdémicamente, por lo cual
: ,tll‘amwa"r' la atencion sobre la necesidad de legislar sobre

consideramos necesario
el ambito social procurando hacer mas efectiva la aplicacién de la Ley, la cual
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no puede ser vista Unicamente desde un punto de vista cientifico, sino desde el
aspecto politico, con el fin de evitar caer en la falsedad de derivar del ser, lo que
debe de ser, es decir, tenemos que entender que como consecuencia de las
necesidades reales de la clase trabajadora, se tendra que legislar, y no quedar
dichas necesidades como un simple objeto de estudio, o como simples numeros
dentro de las estadisticas. Por lo tanto insistimos, en que es apropiado que el
Estado a través del Legislador, promueva medidas de proteccion a los derechos
de la clase trabajadora, en todo aquello que tenga relacién con cuestiones
sumamente importantes, como son el salario, la jornada de trabajo, entre otras,
ya que éstas buscan el equilibrio en la propia relacion de trabajo, por lo que

deben mantenerse protegidas.

En suma, consideramos que con la apariciéon de pactos
sociales, de los. planes de ajgéte econdémico y demas estrategias, se ha
restringido la posibilidad de que 'lboé,“'lr'abajadores puedan luchar por las mejoras
requeridas, ya que los topés que realmente se les han fijado, y a los cuales han
sido sometidos, han dado como resultado la pérdida de la confianza de los
trabajadores en sus organizaciones, asi como en el Estado, y por
consecuencia, dicha confianza se ha debilitado paulatinamente.

José Davalos refiere: "Consideramos que nadie con sensatez,
puede oponerse a cambiar; la legislacibn no es intocable; la oposicion a la
transformacion significaria negar el caracter dinamico de la ciencia juridica. Si la
legislacion del trabajo ha de cambiar, que se modifique, pero como resultado de
que el pais viva una nueva realidad, y no por decision tomada sobre las rodillas.
Mas que la preservacién de derechos concretos, debe mantenerse intacto el
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esplritu humanista y soc1al de la Ieglslacnén laboral que busca garantlzar el trato

digno y la salud de Ios hombres’que'wven de su trabajo" 2

onsecuencia dé llba lucha, armédé‘dé 1910, naci6 en
México el Derech cebldo por el Consutuyente de 1917,
como un solo reglmen laboral para todos Ios trabajadores del pals y desde ese

momento hemos podldo observar'que se ha enrlquemdo eI conocnmlento tedrico

del Derecho Labor ual no ha sndo aislado, sino que ha sido comprendldo

estrechamente' el c:onado con todos ios fenémenos sociales.

Con lo anterior, y dada la naturaleza del hombre, nos
percatamos que el Derecho reviste un papel fundamental para ia vida y relacién
social de la humanidad. El Derecho, junto con otras materias contribuyen a
ampliar los horizontes de la humanidad, a lo cual afiadimos que el Derecho del
Trabajo, desde su nacimiento, ha ido evolucionando, considerando que
actualmente su esfera dentro de la norma sustantiva ha sido rebasada, para lo
cual se hace necesario su actualizacion constante.

Baltasar Cavazos Flores, considera que el Derecho del
Trabajo, renovandose parcialmente, constantemente ha ido cambiando, y
sefala que: “Por ello consideramos que nuestra Legislacion Laboral actual es
una de las mas adelantadas del mundo entero, pero también consideramos que
en ciertos aspectos resulta ‘obs‘életa, anticonstitucional en algunos de sus
preceptos, repetitiva y mal redactada, por lo que en consecuencia debe
reformarse para actualizarse y modernizarse, respetandose siempre los
derechos adquiridos por la clase trabajadora, los cuales desde luego, deben ser

intocables."'?*

'3 DAVALOS MORALES, José. Topicos Laborales. Segunda Edicién. Porrga. México 1988. p.654
'2¢ CAVAZOS FLORES, Baltasar, y otros. México su Realidad |.aboral a Finales del Siglo XX, Andlisis
Laboral. op cit. p.48
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Para poder aplicar debidamente las sanciones por las
violaciones a las Normas de Trabajo, se hace necesario que exista la idea de una
politica de aplicacién de las sanciones, las cuales serian las directrices que se
implementen con el fin de combatir efectivamente al infractor de la Ley laboral,
derivado de la facultad que tiene el Estado para sancionar las infracciones a la Ley
en general, lo cual emana principalmente, de la necesidad que tiene la sociedad de
recibir la proteccion del propio Estado.

En este sentido, podemos sefalar que el Titulo XVI de la Ley
Federal del Trabajo, fue creado con el fin de proporcionar las directrices de las
conductas de los integrantes de los medios de produccién, ademas de cumplir con
la funcién de proteccién del Estado para con los mas débiles econdmicamente, lo
cual lo convierte en un instrumento de reivindicacion social de elevada
significacion, no obstante de ello, el mencionado Titulo, no se ha aplicado en forma
efectiva, por lo cual es de suma importancia para la sociedad su ejecucién, en
busca de la justicia social.

Como ya se indicé el Derecho del Trabajo en México, ha ido
evolucionando desde su nacimiento, tanto desde el punto de vista sustantivo, como
el adjetivo, pero actualmente no se encuentra a la altura de la época en la cual nos
ha tocado vivir en donde percibimos las grandes diferencias que separan a las
clases sociales mas altas, de las mas bajas, por lo cual consideramos que es una
exigencia su actualizacidon, y como. punto de partida podemos tomar como
referencia la idea de poder aplicar-de manera mas efectiva las sanciones a las
violaciones a las normas de trabéjb, y proponiendo inclusive, la creacién de una
legislacién especial que se encargue de otorgar sanciones de tipo penal a las
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violaciones a las normas laborales que asi lo amefjten y que han sido olvidadas por
nuestros legisladores, interviniendo para consolidar el orden normativo existente.

De lo manifestado anteriormente se deduce la necesidad de
un verdadero aparato coercitivo en materia laboral, ya que la actual
normatividad no garantiza la verdadera defensa de los derechos humanos de
aquellos que viven de su trabajo, por lo cual es nuestra propuesta que se
perfeccione la legislacion en defensa de la justicia laboral, pudiendo iniciarse
con la modificacion del Titulo Dieciséis de la ley Federal del Trabajo,
instaurando un procedimiento juridico apropiado para que a través de la
regulacion penal sea drastico al defender los derechos de las clases mas
débiles y mas aun, cuando el Trabajador es el sujeto pasivo de los ilicitos

penales que se dan con motivo de las relaciones de trabajo.

Al efecto analizaremos en adelante algunos aspectos que
contempla el Titulo XVl de la Ley Federal del Trabajo.

4.1. LA OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES DE DENUNCIAR ANTE EL
RIO: | IOLACIONES QUE SE CONTIENEN EN EL
ARTICULO 1003.D Y LABORAL.

- f fEI aFticulo 1003 de la Ley Federal del Trabajo, impone a los
“Presidentes '-Ide las - Juntas Especiales, los de [as Juntas Federales
Permanentes de Conciliacion, los de las Locales de Conciliacion y los
Inspectores de Trabajo, la obligaciéon de denunciar al Ministerio Publico, al
patrén de una negociacion agricola, minera, comercial o de servicios que haya
dejado de pagar o pague a sus trabajadores cantidades inferiores a las

sefialadas como salario minimo general.”
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Se observa, que el legislador, en funcidn del caracter
proteccionista y tutelar de la clase obrera, impone a las autoridades del Trabajo a
través del procedimiento laboral, cuya funcién es la de redimir a los trabajadores, y
a fin de cumplir con los principios de justicia social que contiene el articulo 123
constitucional, la obligacién de denunciar ante el Ministerio Pablico, al Patrén que
pague a sus trabajadores, cantidades inferiores a las que como salario minimo

general sean aplicables.

Comentamos al respecto, que dicha disposicién es de

alguna forma coercitiva, pero en las cuestiones practicas, no se aplica.

Esta circunstancia, de que la Autoridad laboral, esté facultada
para denunciar ante el Ministerio Pablico, constituye el derecho de! Trabajador, que
como contraprestacion a la prohibicidon de que las personas se hagan justicia por
propia mano, otorga el articuln 17 constitucional, del cual se desprende gue la
imparticién de justicia sera exclusiva del Estado por conducto de los Tribunales
creados para tal efecto, pudiendo entenderse, que para el caso de la autoridad
laboral, aunque dentro de su propio ambito, se ocupa de otorgar justicia, también
es cierto que la facultad que le otorga el articulo 1003 de la Ley Federal del
Trabajo, se extiende fuera de su jurisdiccion, pudiendo poner en actividad al érgano
facultado para perseguir otras conductas, en éste caso, ante el Ministerio Pablico,
por la posible realizacién de un ilicito de caracter penal.

Esta obligacion, se les impone a los Presidentes de las Juntas
de Conciliacion Especiales, los de las Juntas Federales Permanentes de
Conciliacién, los de las Locales de Congciliacidn y los Inspectores de Trabajo, la
obligacién de denunciar al Ministerio Publico al patron de una negociacion agricola,
minera, comercial o de servicios que haya dejado de pagar o pague a sus
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trabajadores cantidades inferiores a las sefialadas como salario minimo general, y
debe de hacerse notar, que la Autoridad laboral, tiene la obligacion de proteger al
Trabajador, como miembro de un grupo social, y de no hacerlo, tendria como
resultado et deterioro de las condiciones de vida de la clase trabajadora y por io
tanto, un distanciamiento aun mayor de las clases poderosas, motivo por el cual, al
no aplicarse debidamente el precepto legal que se comenta, se comete un acto de
injusticia y totalmente contrario al sentido con que fue creado nuestra Ley Federal
del Trabajo, con la cual se pretendid desde su origen, el dar un equilibrio entre las
fuerzas econdmicas de los factores de la produccion y la justicia social entre el
capital y el trabajo, con el fin de solucionar fas diferencias existentes entre el patrén

y el trabajador.

Se hace evidente, que el mencionado precepto, constituye
una traba para la correcta aplicacion de la justicia laboral, ya que sin mas
argumentos, el propio trabajador, al ver sus intereses afectados por la clase
economicamente fuerte, y al coexistir con éste bajo un ambiente de
subordinacién, deberia tener una facultad mas amplia para denunciar las
conductas que presumiblemente constituyeran un ilicito de tipo penal,
independientemente de que pueda realizarlo a través de los medios
establecidos por la propia ley, que son la huelga y la demanda laboral, los
cuales han demostrado ser insuficientes e ineficaces para los efectos de
proteger verdaderamente los derechos de los trabajadores cuando éstos ven
afectados sus intereses de clase como consecuencia de conductas gque

pudieran constituir ilicitos de tipo penal.

Cuando el Trabajador incurre en una falta que afecta los
intereses del,PétrQn, Ves't’e' dltimo cuenta con una normatividad interna dentro de la
Empresa que mﬁéétra su eficacia al aplicar al subordinado Ias sanciones que
consideyra'peni'henteé, y pueden ser tan drasticas, que culminan inclusive, con el
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despido,” con !o cual se demuestra el poderio ‘econémico del Patrén, ya que la
mayorla de’ Ias veces el propio Trabajador no cuenta con un medio de defensa
interno que. sea efectlvo frente."a las d|$p0$|C|ones patronales, quedando
evndentemente ‘en un .plano total de desngualdad Esto se observa, desde el
momento’ en que un Trabajador inicia una Relacuﬁn de Trabajo, se ve sometido a
un régimen disciplinario en el cual se contienen las conductas que a juicio del
Patrén son susceptibles de ser sancionadas. No obstante que el Trabajador puede
disponer tanto de la demanda laboral, como el derecho a huelga, éstos representan
un medio de defensa que constituye una situacidon que no es palpable, ya que si
bien es cierto que se pueden aplicar e invocar conforme a derecho, no menos
cierto es, que cuando el Patrén despide al Trabajador, esta es una situacion
inmediata que no admite objecion alguna, quedando el Trabajador privado de su
fuente de ingresos e incluso, en multiples ocasiones, afectando su esfera juridica al
ser victima de conductas delictivas por parte del Patrén o de sus representantes.

Al pretender nuestra legislacion laboral, dar una igualdad al
Trabajador, frente al poderio del Patrén, el articulo 1003 de la Ley Federal del
Trabajo, muestra su ineficacia, en virtud de que se encuentra condicionada la
defensa de los intereses de los trabajadores.

Desde nuestro punto de vista, al considerarse que una
conducta afecta los intereses juridicos de la colectividad que constituye la clase
trabajadora, ésta deberia estar en aptitud de denunciaria sin necesidad de que la
autoridad o haga, ya que en ése supuesto, el Trabajador, se encuentra en una
doble subordinacidn, la cual se representa por un lado en cuanto a la subordinacién
econdmica de la que depende con relacidn a su trabajo, y por otra parte respecto a
la que guarda frente a la propia autoridad al no poder ejecutar un derecho que le
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corresponde al ver afectados sus intereses, y particularmente en éste caso en
cuanto al pago de cantidades inferiores al salario minimo.

Al respecto, es de todos conocido que dentro de las
Empresas, existen conductas que constituyen comportamientos que derivan en
ilicitos que pueden ser de caracter laboral, y también, de tipo penal, los cuales
proceden tanto de la propia estructura de la empresa, o de la division del trabajo e
incluso de ia jerarquia interna de la empresa y el sistema normativo de la misma.
Esta situacidon nace de la superioridad que guarda el Patrén, asi como sus
representantes o intermediarios, respecto del Trabajador, y por ésta causa es
sumamente facil que el Trabajador sea victima de conductas que pudieran ser
tipicas. Por lo tanto, en un plano de igualdad, el Trabajador deberia tener la
facultad para denunciar una serie de conductas que se consideren ilicitas al afectar
sus intereses de clase, no solamente a través de la legislacion penal existente, sino
como una legislacion especial mas eficaz y accesible. Lo anterior hace necesario
que se formule una normatividad que contemple dichas conductas, la cual en
México no existe y por lo tanto, el Derecho del Trabajo se ha quedado rezagado en
cuanto a las cuestiones de tipo penal que se pueden presentar, ya que no han sido
determinadas especificamente y el legislador ha hecho caso omiso ante ésta
necesidad.

Derivado de lo anterior, es evidente que dichas conductas
pueden revestir caracteristicas tipicas penales, a lo cual Alfonso Reyes

Echandia, comenta:

. -*La sociedad se explica como un conjunto de
comportamientos * humanos orientados a la obtencion de fines que dicen
relacion ,cbn‘ su ‘conservacion y desarrollo; sin embargo, no todos estos
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comportamientos se proponen con tal finalidad; hay algunos que, por el

" contrario, lesionan o ponen en peligro la estabilidad; frente a ellos, el Estado,
garéntizador de estos bienes sociales, debe adoptar una politica doblemente
eficaz, en cuanto ha de ir orientada a prevenirlos para evitar que se menoscabe
la integridad del grupo y la de cada uno de sus miembros, y a reprimirlos cada
vez que se realizan...Cuando el Estado, considera que un hecho pone en riesgo
o efectivamente vulnera valores individuales o sociales importantes o altera su
propia estabilidad, recoge tal comportamiento en normas positivas, lo prohibe y
respalda la prohibicidon tacitamente en él contenida con la amenaza de una
sancién de inusitada severidad: la pena criminal;  con lo que su ubicacién
trasciende el ambito del derecho privado para asentarse en los predios del
derecho penal, que es de ordeh publi,co interno.”'zs(sic)

4.2 OMISICN DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO RESPECTO A LA FACULTAD DE
PERSEGUIR DE OF!CIO VIOLACION A LAS NORMAS DE TRABAJO EN
GENERAL. )

Como ya se mencmno, existen dentro de la Ley Federal del
Trabajo, cnertas normas que al ser violadas, podrian constituir una serie de
ilicitos de caracter penal que no han sido debidamente regulados para poder
avanzar en el plano de {a justicia social que pretende lograr nuestra legislacion
laboral.

Al no existir dicha reglamentacion, las faltas cometidas por los
patrones quedan impunes, lo cual se acentta al no ser iguales las victimas al autor
de la falta, ya que el dafio siempre recae sobre los asalariados, al vivir éstos de
quien les da el trabajo, y ser éste Ultimo quien viola las Normas de Trabajo.

2% REYES ECHANDIA, Aifonso, Tipicidad. Sexta Edicién. Temis. Colombia 1997, p.1
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} Desde éste punto de vista, el Estado Mexicano, ha
manifestado uhaig}nora_rne indiferencia ante la utilizacion de la via penal para tutelar
los intereses’ de los’ trabajadores, dejando toda ésa responsabilidad a las

organizacioriés‘sih’d céles- las cuales a su vez se han mostrado ineficaces al ceder
ante los mtereses de los Empresanos y de las politicas econdémicas del Estado, y
mas aun, por no contar con una reglamentacion penal que les permita acudir ante
los trlbunales en defensa de los intereses de sus afiliados.

Lo’ anterior constituye una laguna de la Ley que es
particularmente dafiina, pues el Trabajador, al no contar con un medio de defensa
eficaz, y al no tener una representatividad palpable en sus organizaciones
sindicales, se encuentra impedido para poder hacer valer sus derechos de clase.

No obstante Io anterior, la dinamica del Derecho en general,
asi como particularmente el Derecho Penal, tiende a la renovacion y actualizacién
de la norma juridica, situacion que el legislador debe tomar en cuenta a fin de que
el Derecho laboral no se rezague en éste sentido.

Con relacidn a lo anterior, refiriéndose a la pretendida reforma
penal de 1984, Sergio Vela Trevifio, seiiala que:

"Ahora se esta tratando de establecer el punto de equilibrio,
tan necesario para la paz y tranquilidad social, cuando se amplian los conceptos
relativos a la reparacion del dafio causado por el delito. Se han establecido
principios y mecanismos para que el ofendido vea restablecidas sus pretensiones,
fundadas en el derecho que le asiste y a ser resarcido y reparado. Es, en este
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aspecto particular, tan trascendente el nuevo concepto, que se le ha dado cabida a
la postura, antes rechazada, de obtener por reparacion del dafio causado por el
delito, los perjuicios que resultan del comportamiento ilicito. Antes el dario era
reparable en la medida en que se probaba, objetiva y causalmente, un menoscabo
economico; ahora, en cambio, se hace extensiva la privaciéon de percepciones
legitimas, o la pérdida de la capacidad para obtener remuneracion. Esto no es sino
la consecuencia de haberse recogido y tratado de superar algo que no satisfacia a
la sociedad nacional..Se han recogido y considerado inquietudes y reclamos
dirigidos a una legislacion que resultaba cada vez mas obsoleta, sin que para eilo
se haya sacrificado a nadie. La reforma es, creemos, equilibrada y equitativa,
socialmente referidos los conceptos y ello es congruente con la posicidon
garantizadora para individuos y sociedad que corresponde a la ley penal.*'?®

Frente a las violaciones a las Normas de Trabajo, y siendo
generalmente la victima el propio Trabajador, notamos que se encuentra en total
desigualdad para poder defender sus inlereses, ya que los Patrones poseen
poderosos medios de defensa, con lo cual el Trabajador, por su posicidn
subordinada respecto del Patrdn, generalmente no se interesa en llevar ante los
Tribunales de Trabajo, ya que por lo regular, en caso de que lo hiciera, pondria en
peligro su puesto de trabajo, situaciéon que no puede permitirse, ya que como se
dice generalmente, subsiste al dia, y si por alguna circunstancia perdiera su
empleo, pondria en grave riesgo su economia familiar.

Existen algunas conductas que lesionan y ponen en peligro la
estabilidad de los trabajadores frente a su Trabajo, asi como la estabilidad de las
familias de éstos. El Estado, debe garantizar éstos bienes sociales adoptando una
politica eficaz, la cual debe orientarse a prevenir éste tipo e conductas y evitar que

™ VELA TREVINO, Sergio. op cit. p. 212
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se menoscabe la integridad del grupo social mas débil reprimiendo estas actitudes
patronales cada vez que se realicen.

Por lo anterior, se deduce que es necesario contar con una
regulacién penal respecto de algunas conductas patronales que ponen en peligro la
estabilidad econdmica del Trabajador, de sus familias, y por consecuencia, de la
propia sociedad, ya que el Estado, tiene la obligacion de buscar el equilibrio social
mediante la prohibicion de utilizar determinadas conductas, y la amenaza de
sancionar con severidad a través de penas de caracter penal cuando estos hechos
ponen en riesgo y vulneran valores individuales o sociales, e incluso cuando se ve
alterada la propia estabilidad del Estado.

Sergio Vela Trevifio refiere: “...hay que reconocer que la vida
real siempre va antes que las leyes, ya que éstas toman de ella sus formas y
caracteristicas para darles, en ciertas condiciones, contenido penal. En la
actualidad, existen formas de comportamiento que no eran siquiera imaginables en
una sociedad como la de 1931, porque ei legislador de entonces no tenia la
facultad adivinatoria que hubiera sido requerida para anticipar las transformaciones
sociales, técnicas y cientificas que habrian de ocurrir, empezando por la Segunda
Guerra Mundial. La sociedad de entonces empezaba a salir de la gran depresion
que afecté al mundo en 1929, y que habia afectado la forma alegre y frivola de

entender al hombre, que caracterizd a la primera postguerra.”'?

Dentro del marco constitucional, es posible castigar
penalmente las violaciones a las Normas de Trabajo. Consideramos que no se ha
hecho nada al respecto, Gnicamente por cuestiones de caracter politico, al no

77 [hidem. p.204
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ponerse de acuerdo dentro del poder IegislatiVo Sbbre la necesidad de implementar
un Derecho Penal del Trabajo, para lo cual ‘cieb"e legislarse en el sentido de
imponer reglas generales de aplicacion de sahéiones de tipo penal ante la violacién
de las Normas de Trabajo.

Afiade Sergio Vela Trevifio que: "Como el Derecho penal es
un instrumento de proteccion del sistema politico adoptado por el Estado, los
objetos y sujetos del propio ordenamiento juridico penal tienen que ser congruentes
con el ideal de la organizacion social. entre nosotros, que disfrutamos de un
sistemna liberal y democratico, la idea toral en materia penal no puede ser otra sino
el respeto total al hombre como entidad basica de la sociedad y la obligacion de
limitar su conducta libre, sdlo en la medida minima indispensable para que todos
podamos ser libres en idéntica medida.

Al hombre debe responsabilizarsele y eventuaimente
sancionarsele, tnicamente por lo que hace y no por lo que es. La consecuencia
de la conducta que rebasa el limite entre lo prohibido y lo permitido debe estar
previamente determinada, con precision y exactitud, para que la Ley penal sea
factor de orden y pacificacion y no de tirania u opresion. Por otra parte, hay que
reconocer que no todos los seres humanos somos iguales, y no porque haya
base para una idea de discriminacion por causas espurias o bastardas, sino que
a la especie humana debe exigirsele un comportamiento penalmente adecuado
tan solo al ideal marcado por la sociedad en sus cuerpos normativos. Esta es la
diferencia que debe establecerse que, como es evidente, nada tiene de injusta,
discriminatoria o inequitativa: La ley penal esta disefiada para quienes tienen
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capacidad de querer y entender, .y opligacién‘rde éqtuar de conformidad con
128 EERTIE :

tales patrones.

Ante este supuesto, una “vez -instrumentado un aparato
represivo que considerara las violaciones a las Normas ‘de Trabajo, dentro del
ambito del Derecho Penal, el Trabajador, estaria en posibilidad de denunciar las
violaciones ante el Ministerio Pablico, lo cual pondria en posibilidad a éste Gitimo,
de que, ante una denuncia, se iniciara el procedimiento de investigacion y
persecucion de las conductas que le hicieran presumir la existencia de un delito de
caracter laboral, en ejercicio de la facultad exclusiva que le impone la Constitucion
para ejercitar la accion penal, acreditando debidamente, el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del infractor de la Ley, y asi poner en movimiento al

_organo jurisdiccional correspondiente con el objeto de ejercitar las acciones
penales que considerara pertinentes en defensa de los derechos de la clase
obrera.

Estos aspectos, revisten particular importancia, ya que el
Trabajador requiere de medios particularmente accesibles para poder ejercitar sus
derechos.

Debe considerarse que al ver afectados sus intereses
laborales, el trabajador esta en riesgo de poder perder su fuente de ingresos, con lo
que pone en peligro su estabilidad econdmica y la de su familia, arriesgando
inclusive su alimentacion, vestido, educacion y salud, por lo cual, de instrumentarse
una legislacion de Caracter Penal-Laboral, ésta deberia tener la caracteristica de
poder perseguir de oficio la violacion de éste tipo de normas dada la importancia

' ibidem p 212
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que reviste y la gravedad de las situaciones que se generan al incurrir el Patrén en
éste tipo de conductas, en perjuicio de la clase trabajadora.

De lo anterior se observa, que una vez que se instrumente una
legislacion de tipo penal laboral, esta a su vez, necesita de un mecanismo de
aplicacién que incluya una actividad controladora e inspectora, que induzca las
conductas ilicitas hacia las resoluciones jurisdiccionales y por consecuencia hacia
las sanciones que correspondan.

Desde esta perspectiva, la mencionada autoridad, podria ser
el Ministerio Publico, derivado de la muitiplicidad de funciones que legalmente le
corresponden y que bien podrian aplicarse dentro de nuestro campo del Derecho
Laboral, con lo cual companiria competencia con las autoridades jurisdiccionales
con objeto de garéntizar la estricta observancia de las Normas de Trabajo.

Algunas de dichas funciones, dentro del campo del Derecho
Laboral, no necesariamente podrian ser de tipo penal, sino que se aplicarian en
otros aspectos, tal y como sucede en otros ambitos del Derecho, dentro de los
cuales el Ministerio Publico interviene e los juicios de amparo como quejoso
agraviado, como autoridad responsable, como tercero perjudicado y como parte
representativa del interés publico y de la pureza de los procedimientos que se
lleven a cabo en los juicios. Estas funciones se aplicarian a situaciones tales como
con relacion a la revisién de los Contratos Colectivos de Trabajo, inspeccionando
su registro, 0 en caso de ser pertinente darle vista a fin de que dichos contratos no
lesionen el interés de los trabajadores e incluso de terceros, con objeto de
protegerlos, asi como en trabajos nocturnos e insalubres o peligrosas. De la misma
forma, se le daria vista en caso de los conflictos colectivos a fin de preservar los
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derechos de terceros y en general de la sociedad. Asimismo, darle vista para el
caso de autonzamones de trabajo de los menores, incrementando con ello la
proteccion de los m|smos ast como de’ las mujeres y permiso de trabajo para
extranjeros, estableclendo preferenclas por razones de equidad, en virtud de fa
necesidad imperante a quienes representan la Unica fuente de ingresos de su
familia, para los efectos de contratacién, y revision de autorizaciones y
funcionamiento de empresas de colocacion, las cuales en muiltiples ocasiones
violan las Normas de Trabajo; de igual forma se le podria dar vista para el caso de
las violaciones a las Normas de Trabajo en general por parte de los patrones que
infrinjan e! orden social. Todo lo anterior con el Unico fin de poder llevar a la
practica las garantias obreras en los términos de los textos originales de la Ley
laboral.

4.3 INOPERANCIA DEL TlTULO XVIDE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Cabe suponer que la exlstencna del Titulo XVI de la Ley

Federal del: Trabajo es”el fundamento .de Ia proteccion que encuentra el
3 i € pero es notorio, que dichas normas

requxeren de un sistema’ eficiente de sancuones para prevenir su aplicacion y
respeto,

En este senhdo el Derecho del Trabajo, dada su caracteristica
emancipadora de Ias clases més déblles debe en gran medida expresarse a través
del sistema coactivo que |mpone el Estado sobre las relaciones que existen entre el
capital y el trabajo, es décir, el orden laboral debe imponerse sobre los efectos de
las conductas violatorias de los derechos de los trabajadores, con fundamento en la
facultad de imperio de la cual esta revestido el Estado a través de los drganos
encargados de impartir justicia, principalmente a causa de la desigualdad existente
entre los medios de produccion, lo cual se traduce en una ineficaz tutela legal de
los derechos de que son titulares los trabajadores.
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Desde este punto de vista, nos atrevemos a proponer dos
aspectos que serian fundamentales para la correcta observancia de las Normas de
Trabajo, asi como para su eficiente aplicacion.

En primer lugar, la instrumentacion de un Derecho Penal del
Trabajo, como una legislacion especial mas especifica y que cuente con un
procedimiento que regule eficazmente io que se contempla dentro del actual Titulo
Dieciséis de la Ley Federal del Trabajo, con el cual las partes estarian en
posibilidad de resolver las diferencias que se presentaran respecto de la imposicién
de las sanciones que llegaren a operar con motivo de las violaciones a las normas
de Trabajo, y que fuera un instrumento coactivo eficiente para el respeto de las
normas laborales.

En segundo término, la institucion de un organo de
vigilancia efectiva de las normas laborales, que lejos de tener similitud con la
Inspeccidn del Trabajo, pudiera intervenir tanto en los aspectos administrativos
del Derecho laboral, como en aquellos en que se constituyeran ilicitos de tipo
penal, otorgandole al Ministerio Pliblico, la multiplicidad de funciones de las que
goza dentro de nuestro orden juridico positivo, y que lo constituyeran como un
organo promotor de la observancia de la Ley laboral, defensor de los intereses
de la Nacién en cuanto a sus bienes, derechos o acciones laborales, asi como
interventor dentro de las causas penales que se derivaran de los ilicitos
laborales, acusador de aquellos que violen la Norma Laboral, y que actie como
una instancia de opinion y vigilancia dentro de los negocios en que se afecte el
interés de los Trabajadores. el

Es evidente que la intervencidn del Derecho Penal es
necesaria a través de la imposicion de tipos penales que se adecuen a las
necesidades actuales, ya que dentro del ambito laboral son insuficientes los
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medios coactivds aplicables a los infractores de las Normas de Trabajo. La
capacitad intimidatoria del. Estado a través de las penas que se imponen a
quienes violan las Normas de Trabajo, debera reflejarse a través de la
integracion de tipos penales que respondan a las necesidades actuales a fin de
lograr la equidad caracteristica del Derecho del Trabajo, ya que en la actualidad
la reducida cuantia de las multas que se imponen a los infractores, invita a los
mismos a violar las leyes laborales y sera sin duda mas efectiva la existencia de
penas de privacion de la libertad ante las conductas violatorias mas graves del
ordenamiento que nos ocupa y no obstante, se podra evadir su efectiva
aplicacion, ya que podria ser excluida por la remision de las condenas segtn el
caso, o incluso, el otorgamiento de cauciones.

Ante la escasa informacion respecto de una legisiaciéon
penal laboral, y bésicamerite con. motivo de que en nuestro pais dicha
regulacion no existe, es conveniente citar como referencia las palabras de
Antonio Baylos y Juan Terradillo respecto del significado y funcién del Derecho
penal del Trabajo en Espania:

“La expresion Derecho Penal del Trabajo no tiene un
significado univoco, a no ser por la genérica referencia a la consideracion penatl
de algunos aspectos de la relacion individua! o colectiva de trabajo y de la
concomitante con ella, relacion de seguridad social.

El caracter problematico de esta denominacion viene
determinado por dos grandes vectores explicativos. Uno hace referencia al
pasado, el otro ai presente (y futuro). El primero radica en la indefinicion o el
desacuerdo respecto de la construccion histérica, la fundacién conceptual de lo
que se ha dado en llamar Derecho Penal del Trabajo, y la compatibilizacidén de
esta construccién con la realidad politico-juridica subsiguiente a la Segunda
Guerra mundial. De un Derecho del Trabajo que nacié en el seno del Derecho
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penal y de unas relaciones laborales que durante un siglo han sido abordadas
al modo penal por parte de los empleadores, se ha pasadb a una situacion en la
que el trabajo aparece como un bien y valor constitucionalmente protegido, lo
que hace necesaria una adaptacién de aquel concepto a esta nueva realidad.

El segundo tipo de razones deriva de la necesidad de
volver a someter a examen la oportunidad, la eficacia y el propio sentido de este
sector del ordenamiento en las modernas relaciones laborales. Se trata de
redefinir su funcionalidad y sus limites en relacién con las nuevas tendencias
que se aprecian en {a evolucion del Derecho del Trabajo.

Ambos tipos de factores interactdan en -ei sentido de .
dificultar, unos criterios de identificacion del contenido subyacente a Ia expresuon
y oblzgan a una consmieracuén mas detenlda de cada uno de ellos

EI analusus de Ia formac n hnstoruca dela legls!acnon social y
su sistema sanmonador revela el caracter aluwonal con- que se han ido
segregando las normas que hoy’la integran, normas que, desde luego, ni
respondieron a una unidad de sentido, ni siguieron un iter legislativo
homogéneo, sino disperso y atento a muy diferentes finalidades, no hay mas
que pensar en las diversas leyes surgidas en nuestro entorno politico-juridico
proximo, entre finales del siglo XIX y los afios treinta, sobre la regulacion penal
de la libertad de trabajo o sobre la proteccion de mujeres y nifos, frente a las
que tutelaron directamente el interés de empresa u otros intereses

considerados publicos o de caracter general.

El caracter fragmentario y aluvional de la legislacion social
espafola lo sintetiza Montoya al afirmar que <...desde 1873, afio en el que
tradicionalmente se inicia, con la promulgacion de la Ley de 24 de julio, sobre
trabajo de menores, |a legislacién laboral espafola stricto sensu hasta 1917, no
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existe en nuestro pais rigurosamente hablando, un verdadero Derecho del
Trabajo, sino mucho mas modestamente, una serie sucesiva y desde luego no
sistematica de posiciones que transparentan los  limitados designios del
legislador, designios fundados en la creencia privada y publica (incluida en esta
ultima la legislacion filantrépica), sin descartar el po;ible fecurso a la fuerza de
la represion frente a las acciones del movimiento obrero organizado>.

Caracteristica comun a estas. primeras disposiciones de
proteccion del trabajo fue su escasa efectividad, su no vigencia préctiba. Por
ello a lo largo de toda la fase inicial de esta legislacién, se constata la
preocupacion por definir mecanismos aptos para dotarla de vigencia real. Y
ante la posible opcion entre sanciones de alta capacidad disuasoria por su
gravedad, como las penas, o por |a rapidez de la imposicion, como las multas
administrativas, se opté abiertamente por éstas y, para hacerlas efectivas, se
puso en practica un conjunto arﬁg:ulédo de drganos y mecanismos de vigilancia
y control. :

Este esqueﬁia 'g"ene‘ral de instrumentos coercitivos sera la
constante hasta 1931, con la muy: imporiante excepcién de criminalizar toda
forma de lucha del movimiento obrero, frente al que no hubo otra respuesta que

la penal."'?® (sic)

Coexisten dentro de nuestro sistema juridico, dos tipos de
sanciones de particular importancia, las cuales son, las sanciones de tipo penal, y
por otro lado, las sanciones de caracter administrativo. Dentro de nuestro sistema
de Derecho Laboral, basicamente se aplican las sanciones administrativas, dejando
un campo muy restringido a las sanciones penales al reducir a dos los casos en
que se pueden aplicar por infracciones a las Normas Laborales, tipificando como

BAILOS. Antonio y Juan Terradilios. Derecho Penal del Trabajo Trotta. Madrid 1991 p p. 15, 16 y 17
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delitos, el retribuir al Trabajador con cantidades inferiores al monto del salario
minimo, y por otro lado, entregar sumas de dinero in_feriores a las que amparen los
recibos que obtienen los empresarios de los trabajadores al pagar el salario.
Resulta de singular importancia, considerar que tanto el castigo del delito, como el
de las infracciones administrativas, se encuentran revestidas del derecho que tiene
el Estado para sancionar, sin existir alguna. razon para que sean tratadas de
manera distinta, en virtud de que armbas son manifestaciones propias del orden
punitivo del Estado.

De lo anterior se aprecia, que aunque sélo se han tipificado
como delitos las conductas anteriormente mencionadas, existen otras que por
su gravedad, también podrian constituir conductas tipicas que ameritaran
sanciones corporales, de las cuales, aunque algunas pueden ajustarse a tipos
penales ya existentes dentro del Cddigo Penal, seria de fundamental
importancia que se constituyeran en un ordenamiento Penal Laboral mas
completo que el ahora existente dentro del Titulo XVI de nuestra ey del
Trabajo, con la evidente tipificacion previa de conductas sancionables desde el
punto de vista penal, asi como de las sanciones aplicables al caso concreto, de
conformidad con el principio de legalidad que establece que no hay pena sin
Ley, y del principio de tipicidad que exige que se delimiten concretamente las
conductas que podrian dar lugar a una sancion de caracter penal. A
continuacion mencionaremos algunas de las conductas que por su frecuencia, y
de acuerdo a nuestro punto de vista, podrian conformar una regulacion penal

laboral.

Aunque en nuestro sistema legal existen dentro del! Titulo XVI
de la Ley Federal de! Trabajo, algunos preceptos que nos remiten a la aplicacion de
algunas penas de caracter penal, principalmente en los articulos 1004, 1005 y
1006, no existe propiamente una regulacion especial de caracter penal para




sancionar conductas que pudieran constituir ilicitos penales, En cambio, en alghnds
paises europeos, como son ltalia, Francia y Espafia, nos llevan ventaja en"ést'a
materia. Dada su importancia, y la novedad que conlleva fésbevct'odé‘nﬁestro
sistema legal, a continuacidn transcribiremos el Titulo XV - del Cédigd Penal
Espaniol, que se refiere a los delitos contra los derechos de los Trabajaddres.

TiTULO XV
De los delitos contra los derechos de los trabajadores

311. Seran castigados con las penas de prision de seis meses a tres
afos y multa de seis a doce meses:

1.° Los que, mediante engafio o abuso de situacidén de necesidad
impongan a los trabajadores a su servicio condiciones laborales o de
Seguridad Social que perjudiquen, supriman o restrinjan los
derechos que tengan reconocidos por disposiciones legales,
convenios colectivos o contrato individual.

2.° Los que en el supuesto de transmision de empresas, con
conocimiento de los procedimientos descritos en el apartado
anterior, mantengan las referidas condiciones impuestas por otro.

3.° Si las conductas senaladas en los apartados anteriores se
llevaren a cabo con violencia o intimidacion se impondran las penas
superiores en grado.

312. 1. Seran castigados con las penas de prision de dos a cinco
afnos y multa de seis a doce meses, los que trafiquen de manera
ilegal con la mano de obra.

2. En la misma pena incurrirdn quienes recluten personas o las
determinen a abandonar su puesto de trabajo ofreciendo empleo o
condiciones de trabajo engafiosas o falsas, y quienes empleen a
subditos extranjeros sin permiso de frabajo en condiciones que
perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos que tuviesen
reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos o
contrato individual.

313. 1. El que promoviere o favoreciere por cualquier medio la
inmigracion clandestina de trabajadores a Espafa, sera castigado
con la pena prevista en el articulo anterior.

2. Con la misma pena sera castigado el que, simulando contrato o
colocacién, o usando de otro engafio semejante, determinare o
favoreciere la emigracion de alguna persona a otro pais.

314. Los que produzcan una grave discriminacion en el empleo,
publico o privado, contra alguna persona por razén de su ideologia,
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religidon o creencias, su pertenencia a una etnia, raza o nacion, su
sexo, orientacion sexual, situacién familiar. enfermedad o minusvalia
por ostentar Ia representacion legal o sindical de los trabajadores de
la empresa o por el uso de alguna de las lenguas oficiales dentro del
Estado espariol, y no restablezcan la situacion de igualdad ante la
Ley tras requerimiento o sancidn administrativa, reparando los dafios
econdmicos que se hayan derivado, seran castigados con la pena de
prision de seis meses a dos afnos o multa de seis a doce meses.
315. 1. Seran castigados con las penas de prisién de seis meses a
tres aftios y multa de seis a doce meses los que mediante engafio o
abuso de situacion de necesidad, impidieren o limitaren el ejercicio
de ia libertad sindical o el derecho de huelga.

2. Si las conductas resefiadas en el apartado anterior se llevaren a
cabo con fuerza, violencia o intimidacidn se impondran las penas
superiores en grado

3. Las mismas penas del apartado segundo se impondran a los que,
actuando en grupo, o individualmente pero de acuerdo con otros,
coaccionen a otras personas a iniciar o continuar una huelga.

316. Los que con infraccidén de las normas de prevencion de riesgos
laborales y estando legalmente obligados, no faciliten los medios
necesarios para que los trabajadores desempenen su actividad con
las medidas de seguridad e higiene adecuadas, de forma que
pongan asi en peligro grave la vida, salud o integridad fisica, seran
castigados con las penas de prision de seis meses a tres afos y
multa de seis a doce meses.

317. Cuando el delito a que se refiere el articulo anterior se cometa
por imprudencia grave, sera castigado con la pena inferior en grado.
318. Cuando los hechos previstos en los articulos anteriores se
atribuyeran a personas juridicas, se impondra la pena sefialada a los
administradores o encargados del servicio que hayan sido
responsables de los mismos y a quienes conociéndolos y pudiendo
remediarlo, no hubieren adoptado medidas para ello.'*

Se observa que el mencionado ordenamiento, contempla
situaciones que en nuestro Derecho Laboral no se contienen. Logicamente que
algunas de dichas conductas no se adecuan a las necesidades de nuestro sistema
juridico, sin embargo es importante sefialar que aunque el Derecho Penal espariol
hace mencidén de los anteriores tipos penales, también se contienen otras normas

% cADIGO PENAL, Interpretacién Jurisprudencial y Legislacion Complementaria. J Barbier Liobregat.
Bosch. Barcelona 1999. p.p. 1104 a 1111
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punitivas dentro de otros ordenamientos, tal y como se conoce dentro de nuestro
sistema legal como son los Delitos Especiales.

Respecto de lo anterior, Miguel Acosta Romero, refiere lo
siguiente: “Como ya se menciond, las conductas constitutivas de delitos, en
términos generales, se encuentran contenidas en el Cédigo Penal, sin embargo,
existen muchas otras que se contemplan en diferentes ordenamientos no penales
(tratados internacionales y leyes especiales), mismas a las que se les ha
denominado como Delitos Espaciales. Estos, aceptados por el articulo 6° del propio
Codigo Penal, se refieren a situaciones juridicas abstractas determinadas,
contenidas en leyes no privativas, ni prohibidas por el articulo 13 constitucional; es
decir, son impersonales, generales y abstractas y pensamos, podrian llegar a
constituir un Derecho Penal especializado con ciertos atributos derivados de la
naturaleza de las leyes administrativas, o bien, de deitos que estan matzados por
circunstancias agravantes de responsabilidad o penalidad, en funcion de los
intereses juridicos que pretenden proteger dichas leyes al tipificar esos delitos, a
manera de ejemplo, a continuacidon se enumeran algunas de las numerosas leyes
administrativas que definen delitos especiales en México. Este fendbmeno socio-
politico se observa en México con marcada acentuacion en las Ultimas cuatro
décadas del siglo, pues casi no existe ley administrativa que no contenga un
capitulo de sanciones en el que se definen delitos e infracciones administrativas; de
tal manera que, en 1989, podria afirmar con certeza, que existen mas delitos
tipificados en leyes administrativas que aquellos que estan definidos en el Cédigo
penal, poniendo en cuestionamiento lo que dispone el Cddigo Penal del Distrito
Federal en su articulo 7° de que, delito es el acto u omision que sancionan las
leyes penales, puesto que las leyes administrativas en una interpretacion estricta
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no_son leyes penales, a menos de -que se considere de que en su capitulo de

sanciones si lo son”,'"

Se refiere Acosta Romero entre otras leyes, precisamente a

la Ley Federal del Tr bajo, ando especificamente al Incumplimiento

Patranal, citando para eIIo lo artlculos contemdos dentro del Titulo VI de la Ley
laboral.

A continuacién y adecuandonos a las necesidades sociales de
nuestro pals, podemos mencionar algunas conductas que por su frecuencia
representan un deterioro para el bienestar social y particularmente para el
cumplimiento de las normas laborales que se contienen dentro de nuestro sistema
de Derecho laboral.

En primer lugar, y dada su gravedad, podemos citar una
conducta que por su frecuencia, es de todos conocida. Nos referimos a la promesa
de proporcionar un Trabajo, un ascenso 0 aumento de salarios. Es comun observar
que valiéndose del cargo que ocupan en una agrupacion, ya sea sindical, o en
alguna dependencia de Gobierno o Empresa privada, algunas personas
aprovechan tal circunstancia para obtener un beneficio a cambio de la promesa de
proporcionar un Trabajo.

Si bien es cierto, que tal conducta se puede equiparar a la que
se contiene dentro del articulo 386 del Cddigo Penal para el Distrito Federal, por
ser un fraude genérico, también lo es que debido a que se afectan ios intereses de

' ACOSTA ROMERO, Miguel y Eduardo Lépez B urt. Delitos Especiales. Quinta Edicion. Porrua.
México 1998. p.p. 12y 13
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los trabajadores, que pueden ser engaiados y sufrir un perjuicio patrimonial con el
consiguiente enriquecimiento del sujeto activo del delito.

- Se observa de lo anterior, que de acuerdo con el articulo 386
del Cdédigo Penal Federal, nos encontramos ante una conducta tipica que bien
podria contenerse dentro de la’ regulacion especial, al sefalar que: “"Comete el
delito de fraude el que engaiando a uno’o aprovechandose del error en que éste
se halla y se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.” Lo cual
coincide con {o que se observa dentro de! Titulo XVI de ia Ley Federal del Trabajo,
ya que concurren los elementos necesarios para configurar tal conducta como un
fraude, los cuales son a saber, en primer lugar, el engafio a una persona; en
segundo lugar, la obtencién ilicita de un lucro; y, la relacién entre el engario y la
obtencion del lucro mencionado. En este sentido, el engafio pretende producir en el
trabajador, la idea de que podra conseguir un trabajo, a cambio de una suma de
dinero siendo falsa ésta y como consecuencia convencido el trabajador, es

motivado a caer en el engario.

Otra conducta que podria constituir un fraude cometido en
perjuicio de los trabajadores, seria la de aquellas personas que por medio de
engafos contratan a un Trabajador, con el Gnico fin de aprovechar sus
conocimientos sobre determinada actividad, o en su caso, beneficiarse con
algunas de sus cualidades, tales como su popularidad o desenvolvimiento en
algun medio laboral, como podria ser el tener una cartera de clientes que de
forma personal hubiese obtenido, a fin de allegarse de éste beneficio y una vez
explotadas dichas caracteristicas, separario de la empresa, pudiendo alcanzar
asi un lucro indebido e incurriendo en responsabilidad por el delito de fraude.

Por otra parte, si consideramos que los braceros son

trabajadores que, por circunstancias econdomicas que prevalecen en nuestro
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pais, tienen la necesidad de emigrar hacia los Estados Unidos de Norteamérica,
se puede tipificar otFa figura delictiva al momento en que éstos son engafados
por personas sin escrupulos que les ofrecen la seguridad de ser contratados,
situacién que pocas veces se lleva a cabo, y generaimente el llamado pollero,
obtiene un lucro indebido con las cantidades que los trabajadores le entregan
(debemos entender en este caso al bracero como integrante de una clase
social, ya que si bien es cierto que en estas circunstancias aun no pueden
llamarse propiamente trabajadores, el animo con el que actian es el de aspirar
a obtener un empleo remunerado), configurdndose con ello, un delito,
consistente en fraude, ya que engafiando a los braceros, y aprovechandose del
error en que se hallan, ilicitamente obtiene cantidades de dinero que le dan ante
la creencia de lograr una contratacion que nunca existié. Si bien es cierto que
ésta conducta podria encuadrarse dentro del precepto legal contenido en el
articulo 386 del Codigo Penal Federal lo verdaderamente importante seria que
el ordenamiento legal sustantivo, deberia estar contenido dentro de! Titulo XVI
de nuestra Ley laboral, por afectar los intereses de los trabajadores, como una
clase protegida por dicha Ley, y asi poder integrar de ésta manera, un Derecho
Penal del Trabajo.

De la misma manera sefialamos la conducta engariosa de que
son victimas los trabajadores que sufren por los engafios cometidos en su perjuicio,
cuando se les ofrecen documentos que son necesarios para ser trasladados como
trabajadores a los Estados Unidos de Norteamérica, a través de diversas
cantidades de dinero con las cuales se quedan los responsables del engafio
mencionado, ya que generalmente no arreglan documentacion alguna. Conviene
citar lo que establece la Suprema Corte de Justicia en la siguiente tesis aislada:

FRAUDE BRACEROS. Si mediante engafios a los ofendidos que les
arreglarian la documentacidn necesaria para su traslado como
trabajadores a los Estados unidos de Norteamérica, los acusados
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recibieron de aquellos diversas cantidades de dinero, con el cual se
quedaron a pesar de que nada arreglaron, y no consta en autos que
hayan. tenido autorizacion de la Secretaria de Gobernacion, se
encuentran debidamente acreditados tanto el cuerpo del delito de
fraude como la responsabilidad penal de los reos en la comisién del
ilicito.

Amparo directo 3311/58. J. Jesus Cuevas y Coag. 9 de febrero e 1959. Unanimidad de
votos. Ponente Juan José Gonzédlez Bustamante.

De igual forma, podria revestir una conducta penalmente
imputable, cuando habiendo sido condenado el patrén al pago de salarios caidos,
éste se negare a pagarios, siendo su obligacién, y obligando al Trabajador, asi
como a la Autoridad Laboral, a ejecutar el lLaudo condenatorio, ya que en éste
caso, el Patrdn obtiene ilicitamente un lucro al retardar el pago de los salarios a
que tiene derecho el Trabajador, y por ende, tanto este Gltimo, como la Autoridad
competente ven afectada su esfera econdmica al tener que erogar mas gastos y
pérdida de tiempo, en villud del teliaso a que se ve somelida la imparticion de

justicia.

La conducta anteriormente sefialada, incluso podria, revestir la
figura que se contiene el la fraccion VIl del Articulo 225 del Cdédigo Penal para el
Distrito Federal, al actuar el Patron en colusion con algun servidor Publico que
pudiera entorpecer de alguna manera el pago de salarios provocando la ejecucion
y posible embargo de los bienes del empresario, al ejecutar actos o incurrir en
omisiones que concedan al patron una ventaja indebida, y al dejar, en el
desempeno de sus funciones, de actuar o abstenerse de hacerio conforme su
obligacion, con el &nimo de favorecer a alguna persona en la controversia sometida
a su conocimiento, violando con ello los principios de equilibrio o igualdad de partes
ante la Ley, y ademas incurriendo con ello en el delito contra la administracion de

justicia cometido por un servidor publico.
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v Sergio Vela Trevifio, comenta que: “Hay un nuevo y amplio
campo en los delitos’ contra la administracion de justicia. Una de las éareas de la
administracion publida mas criticada en las recientes reuniones para captar el
pensamiento'de la' sociedad, ha sido la correspondiente a la administracion de
justicia. Creemos que la critica no es plenamente justificada, porque tenemos la
certeza de que nuestra sociedad en crisis o estd en todos los campos, pero en
especial en el de la administracion de justicia. Lo que ocurre es que, tratandose de
la administracién de justicia, el resultado de la injusticia cuando se da y se
presenta, es mas agresivo y desagradable para quien la sufre. Por otra parte, tales
injusticias, si existen, se dan a la luz publica con mayor facilidad y con especial
énfasis en sus efectos, y estan mas al alcance de la comprension de las grandes
mayorias. Somos fieles creyentes en la administracién de justicia y creemos
también en quienes la imparten. Como obra humana, la administracion de justicia
es perfectible y la reforma visible en las 26 fracciones dei articulo 225, es un
esfuerzo para alcanzar un mas elevado y mejor nivel de la justicia, a favor de los
particulares. En estricta realidad, puede afirmarse que el espiritu del legislador, al
reformar estas disposiciones relativas a la administracién de justicia, 1o que
pretende es hacer reales y efeclivas las normas constitucionales que se ocupan de
la materia. Ademas de proveer una justicia auténtica, se busca alcanzar la
expeditez que siempre se ha reclamado. Justicia inoportuna es injusticia y las
reformas quieren hacer de nuestra administracion un fiel reflejo de la nueva moral

social.”'*?

Con relacion al pago del salario, aparte de las conductas que
se contemplan dentro del articulo 1004 de la Ley Federal del Trabajo, al tipificar
como delitos, el retribuir al Trabajador con cantidades inferiores al monto del salario
minimo, y por otro lado, entregar sumas de dinero inferiores a las que amparen los
recibos que obtienen los empresarios de los trabajadores al pagar el salario, es
frecuente observar que, aunque el Patrdon se compromete a pagar a sus

32 yELA TREVINO, Sergio. op. cit. p. 228
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trabajadores, un salario igual o inclusive superior al minimo establecido, se realicen
retenciones totales o parciales del salario de los trabajadores por motivos no
autorizados legalmente, ya que el Patron debe cumplir no sélo con la obligacién
minima que le impone la Ley, sino que debe cubrir todas las prestaciones
contratadas, sin que quede a su voluntad el pagar a su antojo las cantidades
establecidas. De igual manera, los trabajadores son objeto de engafio o abuso por
cuestion de sus necesidades, al imponérseles condiciones laborales que perjudican
los derechos reconocidos por las disposiciones legales.

Oftra situacion que se da muy frecuentemente, es la que se
observa cuando una Empresa cambia de dueiio, y éste deja de reconocer derechos
adquiridos por los trabajadores, o en su caso, mantiene las condiciones violatorias
de derechos que imponia el anterior duefio, o también, cuando el duefio anterior,
se deshace de la Empresa con objeto de eludir su responsabilidad sobre los
derechos adquiridos por los trabajadores y el nuevo duefo, de igual forma,
desconoce dichos derechos. La Corte por medio de la siguiente tesis aislada ha
manifestado lo siguiente:

DELITO CONTRA EL TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL,
EXISTENCIA DEL. Aunque el acusado haya pagado a los ofendidos un
salario superior al minimo profesional establecido en la Ley Federal del
Trabajo, tal circunstancia no lo releva de una probable responsabilidad
penal, porque lo sancionado por la fey punitiva del Estado en su articulo
345, fraccion I, es la retencion total o parcial del salario de los
trabajadores, motivo no autorizado legalmente. Luego si aceptd
pagarles una cantidad superior a la minima prevista, debid cumplir con
esa obligacidon contractual porque la ley obrera solo establece un
contrato minimo, que las partes pueden superar en beneficio del
trabajador, pero una vez superado, deben cubrirse cabalmente todas
las prestaciones que lo integren, sin que quede a voluntad de la
patronal retrotraerias al minimo que prevea el cédigo obrero.
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO. Amparo en revisién 97/87. Angel
Eleuterio Aguilar Lopez. 4 de abril de 1987. unanimidad de votos. ponente: Moisés Duarte

Aguifiiga. Secretario: Rigoberto Ochoa Muritlo.

Constituye otra conducta tipica que deberfa integrarse dentro
nuestro ordenamiento juridico laboral, la consistente en la privacién ilegal de la
libertad de las personas, contenida dentro del Cédigo Penal Federal dentro de su
articulo 364, el cual seflala que:

‘Se impondra de seis meses a tres afios de rision y de
veinticinco a cien dias multa: 1. Al particular que prive a otro de su libertad hasta por
cinco dias...; ll. Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro, los derechos y
garantias establecidas por la Constitucion General de ia RepUblica a favor de las

personas.”

Se trata de una conducta que frecuentemente se realiza por
los patrones, al retener al Trabajador, sin orden de autoridad competente, y por
tanto de manera ilegal, con objeto de obtener de él su renuncia, presionandolo
hasta que obtiene su firma autdgrafa, para eludir sus responsabilidades laborales, y
violando con ello los derechos adquiridos por el Trabajador, llegando inclusive, en
algunos casos a ejercer violencia e intimidacién sobre éste ultimo. Al respecto
citamos la siguiente Tesis Aislada:

RENUNCIA. CUANDO ESTA AFECTADA DE VICIO EN EL
CONSENTIMIENTO, CARECE DE VALIDEZ Si el trabajador
demuestra que lo incomunicaron y amenazaron para que signara la
renuncia al trabajo, entonces tal circunstancia hace que el escrito que
da por terminada la relacidn laboral se encuentre afectado de vicio en el
consentimiento, puesto que, el subordinado, al estampar su firma
estaba bajo un estado de intimidacioén, que se traduce en una coaccién
moral, por io cual, el contenido del documento de mérito no tiene
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validez, ya que la firma que lo calza no fue puesta espontaneamente
por el signante.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. Amparo
directo 126/90.- Genaro Baltasar Alvarado. 23 de mayo de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Jorge Humbesto Benitez Pimienta.

La discriminacion, en absoluta oposicién a lo establecido por
el articulo 5° constitucional al sefialar en su primer parrafo que “A ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos...” reviste una problematica muy actual sobre la
contratacién de los trabajadores en nuestro pais, ya sea en razén de la ideologia,
religion, grupos étnicos, raza o nacionalidad, constituyendo los tipos mas graves,
los que se refieren a la orientacion sexual, como es el caso de los homosexuales;
situacion familiar, por lo que respecta a las mujeres casadas o madres solteras, en
cuanto a la atencién de los hijos o probables embarazos: enfermedad, siendo de
conocimiento de todos la discriminacién a que estan sujetos quienes son
portadores del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, y también los
minusvalidos, quienes a causa de su condicién se ven generalmente discriminados
e incluso disgregados socialmente, imposibilitandolos a trabajar.

Estas situaciones violan impunemente el principio de igualdad
de la Ley laboral, por lo cua!l deberan ser protegidas las normas establecidas por la
misma a través de requerimientos y sanciones mas efectivas, a fin de que la clase
patronal repare los dafios econdmicos que causen a la clase social mas débil,
encontrando el fundamento legal en la fraccién VIl del articulo 123 constitucional.
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Enrique Sanchez Bringas, nos habla de la prohibicion de
discriminaciones basadas en ‘el sexo: “"La tradicional cultura machista de la
sociedad mexicana impuso la necesidad de consagrar constitucionalmente la
igualdad entre la mujer y el varon a través de la reforma de 1974 que incidié en el
articulo 4° de la norma fundamental. Sobre el fendmeno discriminatorio de la mujer
basta recordar su marginacion en los ambitos sociales, taborales, politicos y
economicos, a tal grado que fue hasta 1953 cuando se e reconocieron plenamente
los derechos ciudadanos. Es pertinente aclarar que si bien este derecho tiene
esencia social, segln lo explicamos en el capitulo veintiséis de esta obra, no deja
de constituir, por ello, una prerrogativa del gobernado en lo individual que puede

hacer valer frente a las autondades contra actos de éstas que la quebranten.”'>

Aunque este aspecto se encuentra regulado dentro de nuestra
legislacion laboral, y pretende proteger entre otras cosas la dignidad y personalidad
en el trabajo de las mujeres y los menores de edad, es conocido, que en la
realidad, al igual que otras conductas expresamente prohibidas por la Ley Federal
del Trabajo, tienden a violarse de manera impune, como sucede también respecto
de la edad laboral minima establecida por la Ley de la materia relativa a los
menores, que es de 16 afios y que en la practica laboral, parece ser que se siguen
aplicando principios que regian en la época de la Colonia que ahora describimos
en palabras de Alberto José Carro Igelmo: “La reglamentacion del trabajo en
mujeres y nifos es también sabiamente abordada. Se establece una mayoria de
edad laboral a los dieciocho afos, no permiti€ndose el trabajo obligatorio de los
menores de dicha edad. La moralidad es causa determinante de |a regulacidon del
trabajo de la mujer, distinguiéndose la soitera de la casada y teniendo en cuenta los
principios de la patria potestad y la autoridad marital para organizarlo,

33 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. op. cit. p. 614
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procurandose ademds, la unién de marido y mujer que trabajen en lugares

distintos .14 -

Otro caso que es conveniente mencionar, es aquél en que una
persona es que desemperia dentro del centro de trabajo, tareas comunes a las de
la base trabajadora, pero el Patrdn, con objeto de obstruir los derechos del
Trabajador, lo ha contratado como personal de confianza, impidiendo con ello que
dicho Trabajador genere los derechos laborales que por la naturaleza de sus
funciones le corresponden legalimente, tales como el derecho a ia estabilidad en el
empleo, o para el caso de despido injustificado, el pago de la indemnizacién
constitucional y el pago de los salarios caidos.

En muchas ocasiones, el Patrdn otorga al Trabajador la
calidad de empleado de confianza, sin revestir las caracteristicas que para tal cargo
deben cubrirse y que consisten en que el empleado de confianza es una persona
que desemperia el trabajo concerniente a la seguridad, eficacia y desarrollo de una
empresa o establecimiento, y que bajo éstas obligaciones, dicho Trabajador actda
en nombre y representacion de la parte patronal. Segun el articulo 9 de la ley
Federal de! Trabajo, las funciones de confianza que especificamente deben de
cubrirse, corresponden a las de direccion, inspeccién, vigilancia y fiscalizacion,
siendo suficiente que para que el Trabajador sea considerado como de confianza,
que realice alguna de las mencionadas actividades, tomando decisiones con
autonomia, en sustitucion del Patrén. A causa de lo anterior, en multiples
ocasiones, aunque ostentando una categoria de confianza, el Trabajador realiza
tareas que corresponden a actividades de base, y el Patrén lleva a cabo dicha
conducta con el tnico fin de pﬁvar al subordinado de los derechos que conlleva tal

categoria.

13 CARRO IGELMO, Alberto José. Histaria Sociat del Trabajo. Séptima Edicién Bosch. Barcelona. 1986.
p.187 -
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. En cuanto a las prestaciones de seguridad social, aunque no
se trata de una cuestion estrictamente laboral, dada su importancia, consideramos
que podrfan establecerse algunas normas coactivas dentro de nuestra legislacion
laboral, ya que la obligacién de los patrones de inscribir a quienes les prestan
serviéio que contiene el articulo 18 de la Ley del Seguro Social, en incontables
ocasiones es violada.

Existe sin embargo, dentro de la propia Ley que se comenta,
una regulacién de caracter administrativo, en lo concerniente a la inscripcién de los
trabajadores en el régimen del seguro social obligatorio, la cual puede realizarse de
tres formas distintas, las cuales consisten en: 1), mediante la inscripcion hecha por
el patrén dentro del término marcado por la Ley; 2), a solicitud del Trabajador en el
caso de que el Patrén no dé cumplimiento a su obligacién de inscribirlo; 3), de
oficio, por el propio Instituto, cuando el Patrén no haya inscrito a sus trabajadores, y
éstos no hubieren solicitado su inscripcion.

Se deduce que, al tener la calidad de Trabajador asalariado,
una persona tiene derecho a estar inscrita ante un régimen de seguridad social, por
ser una persona util para los fines de la produccion, y con objeto de poder
preservar dicha utilidad a través de la proteccion que recibe mediante las
prestaciones de seguridad social a que tiene derecho.

Por lo tanto es notorio, que dichos derechos son de vital
importancia, y aunque existen los medios para que el Trabajador los haga
efectivos, desde nuestro punto de vista deberian contemplarse dentro de una
regulacién penal dada la frecuencia con que son violados y la importancia que
revisten, pues de no concederse, el Trabajador pone en riesgo su integridad
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personal, asf como la subsistencia de las personas que dependen econémicamente
de él. Por otro lado, también se da el caso de que los patrones, en perjuicio de los
derechos adquiridos por los trabajadores, realizan la inscripcién de éstos ante el
instituto Mexicano del Seguro Social, manifestando para ello, un salario inferior al
que percibe el Trabajador, situacién que merece mayor atenciéon y una proteccién
efectiva para el correcto ejercicio de los derechos de los Trabajadores.

El Derecho espariol, contempla dentro de su sistema juridico,
una legislacion de caracter penal laboral, asi como respecto de la seguridad social.
Por lo que toca al tema que se trata en lineas anteriores, Antonio Baylos, nos
comenta que:

“La proteccion de los intereses de la Seguridad Social se ha
venido confiando cn nuestro ordenamicnte a lec clacicos dolitoc patrimeniales y
falsarios, lo que es tanto como decir que, con acierto o si él, no se han tomado en
consideracidén o no se han estimado suficientemente relevantes, los elementos
especificos que definen los intereses en cuestion y la forma de hacerios efectivos...
Para situar la cuestion ha de recordarse que el articulo 68 LGSS establece la
obligacion del empresario de ingresar, como cotizaciéon a la Seguridad Social,
ademas de las aportaciones propias, las de sus trabajadores, que descontara de
sus retribuciones en el momento de hacerlas efectivas, siendo nulo cualquier pacto
por el que el trabajador asuma la obligacién de pagar total o parcialmente la prima
o parte de la cuota a cargo del empresario, o por el que se alteren las bases de
cotizacion...La aportacion de! trabajador y la cotizacion de Seguridad Social y las
primas de accidente de trabajo y de enfermedad profesional tienen una
consideracion privilegiada para el legislador, segun se advierte tanto en el
mecanismo de aplazamiento o fraccionamiento del pago de cuotas como en la
posibilidad de ingreso a cuenta de la aportacion del trabajador...En este conjunto

TESIS CON
FAT™ A D™ 0RIGEN




246

de obligaciones, el incumplimiento que puede generar la responsabilidad criminal
es el contemplado en el articulo 68 LLGSS, segun el cual el empresario que, una
vez efectuado el descuento de la aportacién de los trabajadores a la cuota en las
retribuciones de aquellos, no procediera a ingresar dichas cantidades dentro del
plazo, incurrird en responsabilidad civil frente a éstos y a la entidad gestora,
ademds de la responsabilidad administrativa o penai que en su caso
proceda.”*%(sic)

4.4. LA INTERVENCION - DEL ‘MINISTERIO PUBLICO EN LA PERSECUCION E
INVESTIGACION  DE LOS' ILICITOS DERIVADOS DE LAS VIOLACIONES A LAS
NORMAS DE TRABAJO.

B El Ministerio Publico, lejos de constituirse exclusivamente
como un persecutor de los delitos, tal y como conocemos a o que podriamos
llamar Ministerio Publico Penal, dentro de nuestra legislacion, reviste otras
facultades, tales como vigilar la constitucionalidad y legalidad, y muy en
especial dentro del proceso de amparo, en donde se constituye como un freno
ante las autoridades integrantes del poder publico, evitando que éstas abusen

de sus atribuciones.

Si bien es cierto que el Ministerio Pdblico tuvo su origen en el
ambito penal como persecutor y acusador de fos delitos, en nuestro pals tiene una
gran variedad de actividades que lo ubican no solo como el titular de la accion
penal, sino que es realmente un procurador de justicia que actua en todos los
niveles posibles que le permite dicha funcién publica, teniendo incluso a su cargo la
defensa del patrimonio del Estado.

"2 BAILOS, Antonio y Juan Terradillos. Derecho Penal del Trabajo. Trotta. Madnd 1991. p.p. 168y 169
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Al respecto, donviene citar lo que sefala Juventino V.
Castro: “Las funciones del 'Mihisterio Publico tienen como origen, desde el
punto de vista‘histérii:o y de Ia' técnica juridica, la necesidad ingente de que
haya un rebresentante publico que vea por el interés general en el
mantenimiento de la legalidad. E! Ministerio Publico vela por el estricto
cumplimiento de las leyes, tanto por los particulares como por las autoridades
(gobernantes y gobernados); y su intervencion vigilante porque se cumpla con
la maxima de las leyes, como es la Constitucién, tiene la importancia que se
deriva de la calidad de la misma Ley Fundamental. El articulo 102 de la
Constitucién sefiala al Ministerio Publico Federal la delicada funcién reguladora
de los juicios cuando lo obliga a ‘hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita’. Y

resulta innecesario subrayar su mision en el juicio de garantias.”'®

De esta forma, consideramos que uno de los intereses mas
inporlanles para la sociedad, cunsisle en Jue se iespelen los derechos del
hombre, y particularmente aquellos que se encuentran contenidos dentro de las
garantias individuales que contempla nuestra Constitucion Politica, asi como
nuestra soberania nacional, ias cuales vienen a reflejar de una manera firme las
bases para la convivencia de los individuos en el Estado, por lo cual se explica que
sea necesaria la intervencién de una Institucion que intervenga dentro de los juicios
en que se vean afectados los intereses de la sociedad, emitiendo una opinién
valida y en donde su intervencion sea tomada en cuenta en la magnitud que
representa en atencion a la diversidad de funciones que tiene dicha institucion, ya
que como se ha mencionado, el Ministerio Publico, se constituye como e!
representante de los mas altos valores sociales y materiales del Estado.

138 . CASTRO, Juventino. El Ministerio Publico en México. Décimoprimera Edicién. Porraa. México 1999.
p. 194
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En éste sentido, podemos afirmar que el Ministerio Publico, no
tiene unicamente que velar por los intereses del Estado, ni exclusivamente en el
ambito del Derecho Publico, como podria pensarse al intervenir tanto en la materia
penal en donde como ya se ha visto, es el drgano que tiene la funcion de forma
exclusiva de ejercitar la accidn penal, asi como en el juicio de amparo, e inclusive
en algunos aspectos del orden civil, en donde se nota precisamente que realiza
funciones de particular importancia, tales que no se limitan tan solo a proteger el
interés publico, sino que ademas puede velar por los intereses de los particulares,
como es el caso de aquéllas personas que se encuentran ausentes, o los que son
incapaces.

De esta forma, y en atencion al interés publico y el orden
social, es como nos atrevemos a pensar que en la materia laboral, existe un
vacio al carecer de un érgano encargado de velar por los intereses de la parte
mas débil e importante de la sociedad, que vienen a ser los trabajadores.

Si tomamos en cuenta, que el Ministerio Publico participa,
tanto en aspectos del Derecho Publico, como en aspectos del Derecho Privado,
como una necesidad de intervenir con objeto de proteger el interés y el orden
social, entonces parece logico, la necesidad de contar con un érgano que retna
dichas caracteristicas aplicadas dentro del ambito del Derecho Social, y
particularmente dentro del Derecho Laboral.

TR dIChO organo lo encontramos en la Institucién del Ministerio

Pdblico, ya que dentr' de sus atribuciones no solamente consisten en representar
el interés publnco entrd el “ambito del Derecho Publico, sino que también puede
intervenir. en: el émblto del Derecho Privado velando por los intereses de los
'chaso de aquelios que por alguna circunstancia no estan en

particulares como
aptitud de defenderse como pueden ser los ausentes, los incapaces y los
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desvalidos, con lo cual se demuestra que el interés general que persigue dicha
instituciéi” se establece aun en los casos en que se persigue un interés privado,
con lo cual se prueba que el ministerio Pablico tiene una funcién de coordinacién e
integracion de los intereses sociales e individuales.

El articulo 5° de la LLey Organica de la Procuraduria General
de la Republica, establece algunas de las atribuciones que en éste sentido tiene el
Ministerio Pablico al sefialar que: “La proteccion de los menores © incapaces,
consiste en la intervencién del Ministerio Pdblico en los juicios civiles o familiares
que se tramiten ante los tribunales respectivos, en los que aquelios sean parte o de
alguna manera puedan resultar afectados. También intervendra en los juicios en
que le corresponda hacerlo, en su caracter de representante social, en los términos

sefalados en las leyes”.

La parte final del mencionado precepto, establece que el
Ministerio Publico podra intervenir, hasta donde se lo permitan las leyes que al
caso concreto se refieran, sefalando cuando, como y bajo cuales lineamientos
interviene el Ministerio Publico en los juicios civiles.

Dicha situacién, nos hace pensar que el Ministerio Publico,
puede intervenir dentro de los juicios de tipo laboral, en las mismas o similares
circunstancias.

Como referencia a lo anterior comentaremos que en materia
civil, el Ministerio Publico, puede intervenir de diversas formas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




250

~Una de ellas consiste en que dicho funcionario pude intervenir
como actor o como representante de los intereses de determinadas personas que
requieren de un patrocinio especial, dentro de las cuales podemos citar las
acciones de nulidad de matrimonio, la accion para pedir aseguramiento de
alimentos, la accidon contradictoria del reconocimiento de un menor de edad, la
promocion para la separacion de tutores, el pedimento de declaracion de ausencia,
la accién para adjudicacién de bienes vacantes, la representacion de las personas
que no estuvieren presentes en el lugar de los juicios, la representacion para los
herederos cuyo paradero se ignora, entre otras.

Al respecto, podemos citar algunas situaciones dentro del
Derecho Laboral, en las cuales el Ministerio Publico podria observar conductas
similares a las detalladas en el parrafo anterior, por tratarse de sit iaciones que
afectan los derechos adquiridos por los trabajadores a través de la lucha constante
en la que han participado a lo largo de toda la historia de nuestro pais y
particulanmente con la creacion de nuestro Derecho del Trabajo. En primer lugar,
podemos sefalar que el Ministerio Publico, deberia tener intervencion en los casos
en que abusando del estado de necesidad o mediante engafios, se impongan a los
trabajadores, condiciones laborales que restrinjan o supriman derechos que estén
reconocidos por la Ley Federal del Trabajo, asi como por contratos individuales o
colectivos, de tal forma que la intervencién del Ministerio Publico, asistiera
realmente al Trabajador con objeto de otorgar una garantia efectiva en el disfrute
de sus derechos.

De igual forma, el Ministerio Publico, como titular del
ejercicio de la accién penal y como defensor y representante de los derechos e
intereses de la sociedad, tendria la facultad para intervenir en aquellos casos en
que de forma ilegal se reclute personal, o se trafique con la mano de obra,
como-es el caso de los llamados polleros, mismos que promueven la
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emigracion clandestina de nuestros compatriotas hacia los Estados Unidos de
Norteamérica, generalmente bajo enganos y falsas promesas de empleo.

Asi, el Ministerio Publico, podria ejercitar la accion penal
laboral, en defensa de los intereses de la clase trabajadora, en los casos cada
vez mas frecuentes de discriminacion por razén de orientacion sexual, situaciéon
familiar, enfermedad o minusvalia, siendo actualmente un problema muy fuerte
para los que se encuentran infectados del sindrome de inmunodeficiencia
adquirida, ya que los patrones tienden a discriminar a este tipo de enfermos,
coartando con ello Ia libertad de trabajo que se contempla en el articulo 5° de
nuestra Constitucion, con lo cual podrian constituirse algunas conductas ilicitas
que incluso darian pie a que se legislara sobre algunas hipétesis de caracter
penal y por fo cual es conveniente llamar la atencién de aquellos a quienes
corresponde adecuar la Ley tanto penal como laboral para satisfacer los
requerimientos de una sociedad en constante cambio, ya que debe tenerse
presente que las personas gue se han mencionado, forman parte de la
sociedad y que entre los mas elementales valores con que cuenta, se encuentra
la libertad y el derecho al Trabajo.

Lo que concierne a los riesgos laborales, es uno de los
aspectos menos atendidos durante la practica, ya que los patrones, estando
legalmente obligados a proporcionarlos, no facilitan en multiples ocasiones, los
medios necesarios para que los trabajadores puedan desempenfar su actividad
con las debidas medidas de seguridad, de tal forma que frecuentemente el
Trabajador pone en riesgo su vida, su salud y su integridad fisica, motivo por el
cual se hace necesario que las normas laborales encargadas de regular dichos
aspectos, cuenten con un érgano de vigilancia efectivo para poder garantizar su
observancia, ya que dada la gravedad con la que pueden repercutir dichas
conductas, se constituye un punto de riesgo muy importante que afecta desde
luego el desarrollo de la actividad laboral y por consecuencia, afecta de manera
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grave el desarrollo social, pudiendo en este caso, intervenir e! Ministerio Publico
para perseguir lo que podria darse como un tipo penal laboral, en los casos en
que se incurra en violaciones a las Normas de Trabajo como consecuencia de
la imprudencia de la parte patronal. Lo anterior, y equiparandolo con lo
establecido por la legislacion civil, en materia laboral, se hace necesario legislar
en el sentido de que el Ministerio Publico pudiera participar en funciones de
vigilancia para resguardar las cuestiones de interés publico que tuviera
asignadas, siempre bajo la premisa de que e! Trabajo, constituye una parte
importante de ydici:ho interés.

i " Por otra parte, el Ministerio Publico, deberia tener
imervencién,én aquellos casos en los cuales, el Trabajador fallece durante el
procedimiento laboral, o bien en caso de riesgo profesional, concurren a deducir
sus derec'hos‘ las personas que se creen con derecho a recibir la indemnizacion
o el cumplimiento del Laudo correspondiente.

Ante esta situacion, es comun el reclamo de personas que
fuera de los supuestos que establecen los articulos 296, 297 y 501 de la Ley
Federal del Trabajo, mismos que son distintos totalmente de los que para los casos
sucesorios establece el Derecho Civil, ya que en este caso se trata de una
prestacion derivada de una Relacién de Trabajo, y la competencia para conocer de
la misma corresponde exclusivamente a los Tribunales Laborales, ya que en el
articulo 501 de la propia Ley laboral, se establece en forma limitativa quienes son
los beneficiarios del Trabajador fallecido, asi como que deben contar con la
caracteristica de haber dependido econdmicamente del Trabajador.

Con relacion a lo anterior, citamos la siguiente tesis emitida
por la Suprema Corte de Justicia:
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BENEFICIARIOS DEL TRABAJADOR FALLECIDO, TRATANDOSE DE
PRESTACIONES LEGALES. Tratandose de prestaciones establecidas
en la Ley Federal del Trabajo, el caracter de beneficiario no lo tiene
quien esté nombrado como tal en una declaracion del trabajador hecha
con base en el contrato colectivo de trabajo, sino quien dependia
econdomicamente de aquél, ya que al respecto debe tenerse presente lo
dispuesto por el articulo 501 de la Ley laboral que precisa quienes
tienen derecho a recibir la indemnizacion correspondiente en caso de
fallecimiento del trabajador, ya que al aceptar que dicha declaracion
debe prevalecer por contener la voluntad del trabajador, seria tanto
como aceptar que ese aspecto volitivo tiene efectos derogativos de una
disposicion juridica.

Amparo Directo 3667/86. Maria de Jestis Montes de Téllez. 10 de junio de 1987.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Felipe Lopez Contreras. Secretario: Jorge
Fermin Rivera Quintana.

Aclaramos que la intencidn de! legislador fue que las personas
que dependian del Trabajador, estuvieran en posibilidad de reclarmnar el pago de las
prestaciones que se le adeudaban a éste, con el fin de que, sin tener que agotar
procedimiento alguno, los beneficiarios del Trabajador fallecido, estuvieran en
posibilidad de satisfacer sus necesidades inmediatas.

La siguiente tesis de la Suprema Corte de Justicia, tiene

relacion con lo anterior.

DEPENDIENTES ECONOMICOS, NO TIENEN QUE AGOTAR
RECURSOS PARA RECLAMAR PRESTACIONES DERIVADAS DE
MUERTE. Las prestaciones derivadas de la muerte de un trabajador
que deban pagarse a sus dependientes econdmicos, pueden
reclamarse directamente por éstos. en un juicio laboral, sin necesidad
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de agotar previamente procedimiento administrativo alguno ante el
patréon o quien lo sustituya, en tanto que, tales prestaciones, emanan
propiamente de un contrato de trabajo y su pago tiene como finalidad
que los beneficiarios del trabajador fallecido, satisfagan sus
necesidades inmediatas, como son, entre otras, su manutencion; y por
ello es asi, porque si de conformidad con Io que dispone el articulo 115
de la Ley Federal del Trabajo, los beneficiarios del trabajador fallecido
tendran derecho a precibir las prestaciones e indemnizaciones
pendientes de cubrirse, ejercitar las acciones y continuar los juicios, sin
necesidad de juicio sucesorio, ello significa que por razones semejantes
dichos beneficiarios tampoco se encuentran obligados a agotar
procedimientos o recursos administrativos para obtener las
prestaciones que deban cubrirseles con motivo del deceso del
trabajador de quien dependian econdmicamente, pues de aceptarse
esa pretensién, se iria en contra de Ios principios de equidad y justicia
social que deben imperar en todo tipo de solucion que se dé a conflictos
de la naturaleza como los que se trata.

TRIBUNAL COLEGIADO SUPERNUMERARIO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
TERCER CIRCUITO. Amparo directo 422/87. instituto Mexicano del Seguro
Social. 9 de septiembre de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo. Secretaria: Esperanza Guadalupe Farias Flores.

En la practica laboral, es muy comun que los deudos del
Trabajador, se confundan del origen de las prestaciones laborales, como es el caso
de los derechos adquiridos por el Trabajador con motivo de la prestacion de sus
servicios y en su caso, de que el fin inmediato de dichos derechos, es la
subsistencia y el bienestar de la familia, como dependiente econdmico directo de
dicha persona. En este sentido, suelen confundirse los derechos de los
trabajadores, con la masa hereditaria de la que pudo haber sido creador el
Trabajador. Esta situacion, hace que el multiples ocasiones, se desvirtle la
intencion del legislador de poner en aptitud de satisfacer sus necesidades
inmediatas a los dependientes econdmicos del fallecido, ya que dicha situacién se
ve entorpecida por la participacién de personas que sin existir, acuden ante la
autoridad laboral a deducir un supuesto derecho.
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En este caso, se hace necesaria la intervencién del Ministerio
Pdablico, a fin de que pueda dilucidar y proteger los intereses y las personas que
tengan derecho a los beneficios que en su caso les otorga la Ley laboral, tal y como
lo realiza dicho instituto en los casos civiles en cuanto a su intervencién dentro de
los Juicios Sucesorios, y en genera! en lo relativo a los intereses de la familia, con
lo cual se justifica su actuacion dentro del ambito laboral, ya que el {fin titimo del
Trabajo es preservar los intereses y el bienestar familiar y por lo tanto, el de la
sociedad.

Relacionado con lo que se ha comentado en el presente
capitulo, destaca la importante funcion que a lo largo de la historia del Derecho
Laboral_. ha tenido nuestro articulo 123 constitucional, tanto en nuestro pals, como
en el resto del mundo, ya que ha sido un modelo de conducta en el ambito del
Derecho intemacional.

Sin embargo, y como ya lo hemos comentado, la doctrina
coincide en sefalar que nuestro Derecho del Trabajo, se encuentra actualmente
rebasado e imposibilitado para enfrentar las tendencias modemas, por lo cual se
debe legislar para poder actualizarlo y ponerlo en posibilidad de hacer frente a los

reclamos sociales.

A favor de este cambio. se manifiesta Armando Gdmez

Montero, al senalar que:

“Creo que a lo largo de este trabajo ha quedado patente la
pulverizacion del régimen juridico del trabajo, y con él, del de la Seguridad Social,
que se ha producido en nuestro pais de 1917 a la fecha. ¢a quién que no sea los
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abogados tramposos les ha beneficiado este caos?. Desde luego que no ha sido a
los trabajadores, ni a los patrones responsables, ni a los estudiosos y especialistas
seris de la materia. A fines del siglo XX y apunto de arribar al XX| se impone una
revision a fondo y una adecuacion profunda y renovadora del Régimen Juridico del

Trabajo en México."'*”

Existen en la actualidad, algunos intentos por iniciar un
proceso de cambio de nuestra legislacion laboral, del cual se tienen grandes
expectativas de que no se vuelvan a repetir los aspectos negativos que
actualmente imperan dentro de nuestro marco normativo, para lo cual, el Estado
como dirigente de las politicas nacionales debera deshacerse del clasico
autoritarismo oficial y dejar en libertad a los legisladores para que estos en aptitud
de poder decidir para establecer ordenamientos que reflejen las necesidades
actuales y no los parametros que les imponga el propio sistema.

Como una deduccién logica de o anteriormente cscrito, ©
Derecho del Trabajo del nuevo milenio, debe contener elementos justos y
congruentes con la naturaleza social de que esta investido, debiendo otorgar una
participacién mas directa de los trabajadores frente a los patrones, quienes deben
comprometerse fehacientemente a comprender y coparticipar con ellos en un
intento de coordinacion cuyo objetivo sea el desarrollo de México, a traves de la
aplicacion de elementos tales como la calidad, la productividad y la competitividad.

' CAVAZOS FLORES, Baltasar, y otros. México sy Realidad Laboral a Finales del Siglo XX _Analisis
Laboral. op. cit. p 48
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CONCLUSIONES

“PRIMERA. Es incuestionable que en nuestro palis, existén
sectores de la sociedad que carecen de lo estrictamente necesario y otros que
por- el contrarjo pueden gozar de lo superfluo, de lo cual se observa que el
Derecho.del Trabajo no habra logrado la meta para la cual fue creado, y de lo
cual podembé concluir que la igualdad que pretende otorgar la Ley a los
integrantes dé los factores de produccién, en la actualidad no ha pasado de ser
una ilusidn, pudiendo afirmarse que los trabajadores, y en general las clases
mas débiles de la sociedad no han logrado su emancipacion en virtud de que a
su vez, no han logrado su bienestar material.

SEGUNDA. La LlLey Federal del Trabajo, como obra
humana, y por lo tanto susceptible de ser perfeccionada, debe adecuarse
constantemente a las necesidades de la vida diaria, de lo contrario, corremos el
riesgo de verla rebasada. En términos generales consideramos que nuestra Ley
laboral es muy completa, sin embargo no ha sido aplicada correctamente.

TERCERA. Se deben aplicar con efectividad las normas
coactivas contenidas dentro de nuestra Ley Federal del Trabajo a fin de hacer
efectiva a la norma sustantiva que se contiene dentro de la misma, ya que la
Ley Federal del Trabajo, es y ha sido siempre generosa, que con el paso del
tiempo se ha ido enriqueciendo a través de las reformas a que ha sido sujeta,
tal como sucedid con la reforma procesal de 1980 y a través de una amplia
interpretacion jurisprudencial, por lo que consideramos que lo que ha fallado es

su correcta aplicacion.
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CUARTA. El Titulo XVI de la ley Federal del Trabajo, es
inoperante en virtud de quye" se observan irregularidades que deben ser
corregidas, tal como sucede por ejemplo, con la propia denominacion del titulo,
en donde observamos que la palabra responsabilidades, no es la adecuada
para darle nombre, mas bien deberia llamarse violaciones y sanciones,
aludiendo a la contravencion a la norma y por ende al castigo a que se hace
acreedor el infractor. Por éstas razones, se deben imponer reformas a nuestro
sistema juridico para que la justicia llegue a todo el pueblo y se puedan cumplir
los principios para los que fue creada nuestra Ley Federal del Trabajo.

QUINTA. Cuando el Trabajador es el sujeto pasivo de
conductas delictivas, hemos observado que el actual orden normativo que se
contiene en |la Ley Federal del Trabajo respecto de las violaciones a las normas
sustantivas aplicables a las relaciones de trabajo, son insuficientes e ineficaces,
ya que con frecuencia el Trabajador se enfrenta a multiples problemas para
acercarse-a los tribunales o a las instancias legales correspondientes, tales
como el desconocimiento de las normas, o el conocimiento en forma directa o
indirecta de experiencias negativas por lo que respecta a las resoluciones de
los organos encargados de impartir justicia, lo cual motiva desconfianza en
cuanto a la honorabilidad o capacidad de las personas encargadas de impartir
justicia. Por otra parte se desconfia también de los érganos encargados de
impartir justicia, a causa de la lentitud con la que se obtienen los resultados de
las resoluciones en cualquier conflicto, lo cual motiva en muchos casos el
desistimiento de los procesos ya iniciados a causa de que el Trabajador se ve
imposibilitado para enfrentarse a contrapartes que exceden su capacidad
economica. De lo anterior se desprende la necesidad de hacer una adecuacion
a dichas normas con el fin de poder aplicar efectivamente la Ley laboral a través
de un ordenamiento penal especializado que sancione las omisiones y
violaciones que con frecuencia se dan dentro del ambito {aboral.
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SEXTA. Es impostergable la necesidad de crear un Cédigo
Procesal del- Trabajo por separado de la Ley Federal del Trabajo, tal como
ocurre en otras dlsmplmas jurldlcas como en la materia civil en la que existe un
Codigo Cnvnl y por separado  un Coédigo de Procedimientos Civiles, o en la
materia penal -en donde conocemos un Cdédigo Penal, y un Cddigo de
Procedimientos Penales ya que en la actualidad en la Ley Federal del Trabajo
se contlene_n_;dentro de la misma dos instituciones juridicas diferentes que
resumen . en-.un: solo ordenamiento tanto el Derecho sustantivo, como el
Derecho Adjeiivo del Trabajo.

SEPTIMA. Se hace necesaria la instrumentacién de un
Derecho Penal del Trabajo que constituya un aparato represivo mas eficaz que
considere las violaciones a las Normas de Trabajo que constituyan ilicitos de
caracter penal, con la finalidad de estar en posibilidad de denunciar de una
manera agil y sencilla, ante el Ministerio Publico, las conductas que se
consideren ilicitos penales, con objeto de que éste ultimo fuera apto para iniciar
un procedimiento de investigacion y persecucion de las conductas que le
hicieran presumir la existencia de un delito de caracter laboral, en ejercicio de la
facultad exclusiva que le impone la Constitucion para ejercitar la accion penal, a
través de la acreditacion del cuerpo del delito y Ia probable responsabilidad del
infractor de la Ley, lo cual lo pondria en aptitud de poner en movimiento al
organo jurisdiccional correspondiente con el objeto de ejecutar las sanciones
penales que considerara pertinentes en defensa de los derechos de la clase
obrera, por o cual es indispensable crear una estructura sancionadora mas
eficaz con objeto de poder preservar con agilidad y eficiencia los derechos de
los trabajadores, en virtud de que como se observa del Titulo XVI de la Ley
Federal del Trabajo, las sanciones que se contemplan dentro del mismo,
basicamente son de caracter administrativo, siendo casos de excepcidn

aquéllas que contienen sanciones penales.
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) OCTAVA. Se debe crear un Derecho Procesal Penal del
Trabajo, como una legislacion especial, que sea especifica ya que el Titulo XVI
de la Ley Federal. del Trabajo no ‘cuenta con un procedimientb propiamente
dicho, que sea adecuado pafa resolver las contiendas que se presenten
respecto de la imposicion de las sanciones que operen con motivo de las
violaciones a ia Ley laboral, al Contrato de Trabajo, 6 a otras disposiciones
legales, entre las que se encuentra el Cédigo Penal, regulando con un proceso
juridico apropiado para cubrir las necesidades actuales de justicia laboral, por lo
cual es evidente la necesidad de incluir un procedimiento completo que regule
el titulo de las Responsabilidades y Sanciones.

NOVENA. Para que los principios de justicia laboral sean
observados y respetados de manera ineludible se hace necesaria dentro de
nuestra legislacion laboral, la institucion de un drgano de vigilancia que
intervenga dentro del Derecho laboral con multiplicidad de funciones como lo es
dentro del ambito del Derecho mexicano el Ministerio Publico. El Ministerio
Publico en Materia Laboral, se encargaria de representar el interés ptiblico y el
mantenimiento de la legalidad. Dicho érgano se encargaria de vigilar la
observancia de la Ley laboral, de defender los intereses de la Nacion en cuanto
a sus bienes, derechos o acciones laborales, asi como intervenir dentro de las
causas penales que se derivaran de los ilicitos laborales, como investigador y
persecutor de dichos ilicitos y como ejecutante de la accion penal laboral. Por
otra parte se hace necesario que dicha institucion represente dentro del ambito
laboral, al interés publico interviniendo en la revision de los Contratas Colectivos
de Trabajo con objeto de que éstos no lesionen el interés de los trabajadores y
por consecuencia, interviniendo dentro de los conflictos colectivos para
preservar los derechos de la sociedad. De igual forma se necesita de un drgano
encargado de velar por los intereses de los particulares, como es el caso de los
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ausentes, los incapaces y los desvalidos dentro de los juicios laborales en los

que pudieran se parte o que pudieran ser afectados.

DECIMA. Es necesaria la intervencion del Estado para que
proteja los derechos de las mayorias y las reivindique con objeto de lograr la
armonia en las relaciones de Trabajo y el progreso de las clases sociales mas
necesitadas, a través de la instrumentacion de un sistema de proteccién a los
Derechos laborales a efecto de lograr que la reglamentacion laboral se aplique
de manera efectiva, y que ésta no sea un instrumento de opresidn al servicio de

fos mas privilegiados.
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