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INTRODUCCION \
)
Lo elaboracién del presente trabajo recepcional es fruto de mi incursidn como
servidora y administradora publica en un campo de accién que a pesar de
\
circunscribirse al émbite de la administracién publica ha sido poco exploreda

desde la pa}'sp;ctivudd Licenciade en Ciencias Politicas y Administracién Piblica,

_ El drea de las relaciones hacendarias internacionales por tratarse de un espacio

acupado por los especiglistas en relaciones internadionales se antaja inaccesible
para los servidores publicos que no cumple con el perfil internacionalista, Sin
embargo, desde la perspectiva de la administraciém piblica y sobre todo con la
aplicacién de las puﬁﬁ;:ns ptblicas como herramiesta de gobierno es posible,
grqcias:: su cardcter interdisciplinario, efectuar ef andlisis de la aplicacién de

politicas pdblicas a tedos los niveles de gobierna.

La globalizacién ha prupiciade que las relaciones del estado y la sociedad, asf come
los limites de sus cempes de accidn, cada dia se ercuentren menos delimifudt;s.
Asimismo, se han es7andarizado las politicas econémicns,-las formas de producir y
organizar la activided econdmica de los paises insertos en este proceso. Ello ha
provocodo en la meyoria de las sociedades un profundo rechazo debido a las
grandes escaladas de desempleo, marginacion, e inequitativa distribucidn del
ingreso.

En este proceso de cambio se perciben también tramsformaciones en la forma en
que el Estado interviene en la regulacién de la econamia, sy dmbito de accidn y su

participacién activa como promotor de la competitividad, la desregulacion
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econdmica y la. aperturs .comercial, todo ello en aras de la consecucién de

objetivos definidos:

Rk Cpnvérsién del sector privado en el principal mator de crecimiento econémico,
Eﬁjbﬁ indices de inflotién y estabilidad de precios, reduccidn del tamafo dei
aparato burocrdtico, un presupuesta balanceado,

 Eliminacién y reduccién de aranceles sobre bienes importados, eliminacién de
las restricciones a la inversién extranjera directa e indirecta, eliminacién de

cuotas y monopalios necionales,

» Incremento de exportaciones, privatizacién de industrias paraestatales y
servicios publicos, desreglamentacidn de los mercados de capital y féeil
convertibilidad de la moneda, .

~ Incentivos al mercado de valores, apertura de sistemas bancarios y de

telecomunicaciones a is iniciativa privada y a la competencia, y apertura de los

fondos de pensiones y de inversién mane jados por nacionales y extranjeros,

Respondiendo a las presones del mundo globalizado, el Estado Mexicano ha
delineado una serie de pokticas piblicas tendientes a integrarnos en este proceso;
uno de los ejemplos de dichas politicas piblicas estd representado por el Plan

Puebla-Panamd (PPP).

Dicho Plan estd encaminedo a fadilitar la integracién y el fortelecimiento de un
gran corredor comercial mesoamericano. En este sentido, la asistencia técnica y
financiera que México ofrece a los paises centroamericanos y caribefios, serd
fundamental para llevar acaba los proyectos de infraestructura, que posibiliten la

apertura e interdependencia econdmica de la zona meseamericana. En este




I

sentido la Iniciativa Vial del PPP pretende contribuir ol Iogro de’ los objeﬁvos de

’ desarrollo a nivel nacional y regional a través de ccrreteras mds segurns y mejor .

construidas que facilliten el intercambio comerclat mds répidumentz y cor menores :

costos y asuvez atraigun la inversién publicu y prlvado que pnslblllta el desurrollo

sustentable de la regi6n mesoumerlcana. )

Con el trabajo‘de los eJecutores del Plan en cuda pals implicado’ medlume el uso

de las pol“lcus publlcos como herromlema de abierno,’ Jo disﬂntos ‘actores

|mpllcados pueden parﬂclpur de manera coor na consensuada buscando el

so ,edad a 1odos Ios niveles, mismo quz

dismlnul‘rd‘l'r.\ cla - de Ios _pafses’ de la regién a.insertarse en la

globoblizﬁ!c}éhv

Se pretend que'e iPIun ea lncluyen?e y aceptado por todos los participantes,

pero que a la Vez"vposiblllte a los pafses implicados competir con los bloques‘

comerclale ‘actunlmente establecidos y lograr el intercambio comercial en

condiciones mus compeﬁﬂvas que a su vez posibiliten el incremento de los niveles

de bienestar y desarrollo
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EI PPP se ha presentado como un mecanismo viuble'e'ntre la regién mzéoamericanu
y México para promover el desarrollo macroeconémlco dela regién a truvés dela
Implantacién acelerada y coordinada de polhlcas pubhcus pr‘ogramus y proyectos
de inversién tanto piblicos como privndos En un’ mareo de concertacidn
consensos y de pleno respeto de la soberonin de cuda pul’s que este encommado a
elevar la potencialidad de' la regldn con mlrus ‘a_superar. el rezugo existente,

mejorar la calidad de vida de sus hobiton'es impulsnr el creclmlenio econémico

sostenido y sustentnble»a ovechdr eflclememente Ios recursos y Iograr una

expunslon einlegrac n.co erciol'

En este senlldo, se pretende comprobar si las politlcns publlcos Irnpulsodas por
parte del Esmdo Mexlcuno en el rubfo de polltica comerclal . exterior,
eSpecIfncomeme con Centroumérlca y el Caribe a través de la puesm en marcha
del PP san una herromlemo eficaz para afrontar las creclentes demandas de la
globalizacién, minimizar sus efectos negativos. y a la vez mantener el control de!
desarrallo econémico del pais y en parulelo proplclnr el desurrollo de la regién,

con la cual nos inen lazos hnstérlcos Y pmrones cuhurules oflnes

El presente 'i'obojo'recepcioﬁul consta de'tres'capi/thib piulo primero se

revisard el marca concepiual bdsico para unallza Iu particlpa el Estado en el

desarrolla econémico y ‘del "comercio exterlor a: iravés de:la formulucidn e
implementacién  de po"ticus pubhcus encamlnudas a facllitor la insercién de

México y Centroamérica en el proceso globulizndor

En el capitule segundo, se examinardn cada uno de los elementos del Plan,

gobierno,  sector  privado, organismos  no gubernamentales,  pafses
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,

centroamericgnos, caribefios, organismos financieros internacionales Y reglonales )

para determinar en que medida su parﬂcipuclén Ilmita o ‘incrementa el éxlto de la

acuerdos comercinles regi:onoles paro conallzar recursos, asl como Ias condiciones -
financieras estublecldus encaminndas al financiamiento de proyectos tendientes a
impulsar el dzsurrollo regionol Cube mencionar, que en vista de que el presente
trabajo, en concordancm con el pPP, prioriza el desarrollo de la infraestructura
vial como el se;tor detonnnte del desarrollo de otros sectores y dmbitos, el perfil
del mismo se‘abbcu, en su parte fina al financiamiento por parte del Gobierno de
México de los p’royectos comprendido; en la Iniciativa de Infraestructura Vial en

el marco del PPP usl'cbmo del fmpacto de los mismos en el cumplimiento de la

_creacién de corredores ; comerclales ‘que permitan el flujo de mercunclas y

personas en condiciones mds competiﬂvus

-

En purtncular, los paises en desurrollo requleren flnunclumienta a través de
inversién extranjeradirectaen condlclones preferenclules pora poder construir la

infraestructura necesaria para llevar a cabo el lmercumb(o comerclul alinterior y
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la integracidn regional al exterior en condiciones ‘que eleven la competitividad de

cada pafs y permitan elevar las condiciones de vida de sus habitantes.

En este sentido, el PPP es un mecanlsmo zstablecldo a través de politicas piblicas

que de ejecutarse con éxlto per:IHrd a Ios paises mesoamericanos y a Méxu:o

lnsertarse en un plazo de fios en el contexto globalizador en condiciones

competmvus equlparobles a las de Ias palses desurro"ados

Por lo que' respec a ln bibllograﬁa consul!uda es convenlente aclarar que sélo se

encuentran las fuentes cimdus o las lecturas bdsicas ya que sobra declr que pora

la elaboracién del 1robojo se hizo’ necesuriu la consultu de olrns obrcs para

ampliar conoclmlentos [ definlr crnerlos y 1robujur con las lecturcs propuestus
por nuestros profesores enel trunscurso del semlnarl

Finalmente se encuentran Ios Anexos con Ios ¢ ules' se busca umpliar y snmpllficur

la Infarmacién que se ha pr;sentudo. Sy
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Andlisis del Plan Puebla-Panamd bajo
el Enfoquc de Politicas Piblicas
capiTuLO 1

I.:MARCO TEGRICO DE REFERENCTA |

L o MooEL‘os»Be DESARROLLO Y EL ESTADO

La globalizacién es un proceso que ho proplciado la estandarizacién de las politicas(

econémicas y d: Ias formus de producir y orgunlzor la uctlvidad econémica de los-
palses i lnsertos en este proceso el cual buscu eficientar y zstandarlzar las fuerzas E

del mercado Se coracterlzu por la' utilizacién de la tecnolngla lc\ rapldez de las

comunlcaclones y In uccesnbllldad [ productos de casi cua|quler porfe del rnundo

EI proczso globalizador.: se . mnniflesta en Ios mercudos flnancleros, la

lnternacionahzacién de las’ estruteglus empr‘esurlales la difusién de’ la técnologiu

Respondiendo a las pré&lones del mundo globelizade, el Estado Mexicano ha tenido

que transformar su dmbito regulador e incluso su forma de ejercer el control como

ente supremo. Aunado a fo anterior, se hace presente la participacidn mds activa
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Andlisis del Pjan Puebla’ Panamé hu]o‘
el Enfoquc de’ Polnﬂcus piblicas
“CAPETULO 1

de la socledad, ta”cual démanda del Estado Io'satléyfa;::i:lan de’sus heteslcfddes e
incluso torﬁa'pdfﬁdo en la resolucién de las mlsn;ns S '
En este entorno. surgen las politicas publicas, como una her |entn esiatal que
recanoce e incorporu la participacién activa de. 1odos los nctoré§ sociales, en la
formulaclén. implamuclén, ejecucién y evuluucuén de Ias acciones de gobierno
encuminadas a la resolucién de las contingencias presentzs en el marco de las

sociedades actuales, sociedades globnllzadus.

Uno de los mejores ejemplos de dichas politicas pd-blicas estd representado por el
Plan Puebla-Panamé (PPP), gl cual no sélo abarca objetivos de desarrollo nacional,
sino que en armonfa con la globalizacién, contempla lineas de accién especificas
para lograr el desarrollo sustentable de la regién centroamericana.

La presentacién del PPP en su capftulo internacional, se llevé a cabo el 15 de junio
de 2001, en la reunién sostenida por los Presidentes de México y Centroamérica en
San Salvador, El Salvador, en el marco de lt; Cumbre Extraordinaria del Mecanismo
de Didlogo y Concertacién de Tuxtla", en esa ocasién los Presidentes aprobaron las
ocho iniciativas que integron el Plan (integracién vial,‘lntercongxidn enérgéﬁca,
interconexién de telecomunicaciones, desarrollo sustentable désorrollo humano,

prevencién y mitigacién de desastres naturules promo Ié de

facilitacién del nntercamblo comercial) las :uoles ﬁenen como fin ultlmo lograr la

integracién de Méxu:o con la regién cemroamer‘lcanu, a través de un grun corredor

¥ Periddico salvadarefio “El Diario de Hoy*, seccidn de negoclos 'CEPA!= du su_opoyo al
PPP*, 16 de junio de 2001,
1
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oo . Andlisis del Plan Puebla-Panamd bajo
. - - cl Enfoqu¢ de Politicas Piblicas
' L - caPETULO 1

comercial mediante cl cual se’ promuevu el credmlento ec‘né_ ico de todos los

paises impllcudos" y el desarrollo sustentable de Ia-regién en un murco ‘de respeto

a Ias soberanlas nacionules Y un’ nutrldo consenso “de 1odos los actores

parﬂclpantes enyla ap!icuclén de las estroteglns deflnidos con ayuda de toda la

’ socfedad o todos Ios nlveles dz tal suerte que sea un Plan incluyente y aceptado
por 1odos Ios parﬂclpantes, pero que a Ja’ vez fortalezca las condiciones del
'Suresie de Méxlco y de: los pulses impllcodos pora competir con’ los bloquzs

comercinles acfualmenfe estublecidos. S

Asi primeramente se aborda, fa lnterveﬁclén estatél en los madelos de éustliuddn

de importaciones y neolaberol en vlrtud de su lmportoncla para. confirmar como la
participacién del Estado hu tenido que reformarse y por ende redimensionar su
oparate y esirateglas de accién en el proceso de desarrollo econdmico
latinoamericano, y que entre otros aspectos, en el caso particular de México, han
marcado la dl;lsfén préctica, entre el norte industrializado y el sur marginado y en

condiciones de pobreza extrema. Posteriormente se definird el concepto de

¥ Los miembros de! Meconismo de Didlogo y Concertacién de Tuxila (Mecanismo de
Tuxtla) son Belice, Costa Rica, E! Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd,
los cuales también participan en el Plan Puebla-Panamd, Capltulo Centroamérica,
12
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Andlisis del Plan Pulbla-Pﬁnamé bajo
el Enfoquc de Politicas Piblicas
L CAPETULO 1

g|obaluzaci6n y el papel que Juega el Estado como promotor dz Io mlsm; >asi como su

dmbito especiflca.

Finalmente, se establecerd el concepto de polhlcus publlcas a ullllzur los -

elementos que la integran, el nnéhs:s de pollcy como metodo de estudio del

presente trabajo y el porqué a las pollilcus publicos se les” define como - una .

herramienta de gobierno.

El Estado en nuestra consideracién, es un ente que surgé a través de un pacto,
mediante el cual la sociedad erige un poder por encima de ella misma, con el fin de
que dirima las controversias que surjan de esta sociedad. Por ello, el Estado debe
actuar en funcién de los necesidades o requerimlentoé de un conjunto de personas
que comparten un mismo pasado histérico, costumbres, tradiciones semejantes y
que ademds se encuentran establecidas en un mismo territorio ol que se denomina

como nacién. '

El Estado enfonces, es el custodio de los intereses de la colectividad y come tal
debe adecuarse a los cambios, demandas e Intereses de las mayorias, o al menos
responder ante las diferentes presiones que ejerce la sociedad, ya sea de manera
organizada, a través de partidos politicos, asoclaciones institucionales, organismes
no gubernamentales, agrupaciones o de manera individual, procurando que en sus

decisiones prevalezca el interés piblico.

13
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Andlisis del Plan Puebla-Panamé bajo
el Enfoque de Polmcas Poblicas
S TeapiTULO 1

Tenemos emonces que Ios condlclones 'S da soclednd y Ia forma en

que expresu sus demandas orlglnun resuliados dlversos‘en términos de desarrollo,

blenestar y paderio pollticn de cada Estudo cdmo se establece la estructura
insmucional y qué tan cupaz es estu estructura de responder a los cambios

sociales

e

En este semldo consideromos que las condlciones que han dado puso a la reforma
del Estodo en Méxlco Y| los pnfses centroamer:canos son:
o) La participcclén ncﬁvu de la socledad, la paiividad que caracterlzobu a la

sacledad ya no exfste pues la proplu socledad se ha volcado no ‘sélo en el

csfablzclmlento de demandas se organiza y elabora 'opuestas y ucclones

alternativas a sus problen\us comunnles, Yy

s, esta situacidn
e’ sus proyectos de

s los sectores de la

Las formas en qu’e se’combinan’ las - dos condlclones‘unterlore's depende de las

fuerzas’ internus especificas de cada pals, as!‘como de las presiones externas
ejercidas’ sobre los mlsmos. Sin “embargo, merecen una mencién especml las

condmlones cau5udas por el agotamiento de los modelos de desarrollo estatal y su

14
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Andlisis del Plan Puebla-Panamd bajo
el Enfoque de Politicas Piblicas
carfTULO 3

lmpos:bllldad de. creclmienro Este cumbio repercute en dos vertientes: la

organizaclén del Estodo y su soberanta. )

Asl a lo largo de su hi;storiu,:'el Estado ha ido modificando su dmbito-de accidn
seglin él tipo de modelo de desarrollo propuesto. Para apreciar las diferencias
estratégic.as entre los modelos de- Sustitucién de Importaciones y globalizacidn,
remitirse al Anexo 1. La reforma del Estado, responde a la variedad de mutaciones
que han ocurrido en la 1run§icldn‘ del Estndo .de Bienestar hacia el Estado
Neoliberal dende predomina el mercado. Estas mutaclones obedecen a procesos de

modernizacién que se traducen en progru nos de gobl rio y en polhicas publicas,

La reforma del Estado se origin esplesta-a la complejidad de la vida
moderna de la cual emondri‘ur\‘d serie de. orgnnliuéibnes comandadas por lideres y
funcionarios y en- donde Iu su[:oer‘vlvem:luw de ‘cada organizacién depende del

mantenimiento del equilibrlo'en un medlo permanentememe cambiante.

En el Estado actual cada sector social o actores promueven sus intereses o
impulsan proyectos politicos con los que intentan influenciar la puesta’en marcha
de determinadas politicas piblicas y en dltima instancia, acceder al control directo

del aparato estatal.

La participacién pdblica debe estudiarse analizando su intervencién. en la
elaboracién, puesta en marcha y aplicacién de estrategias de desarrolle que

implican relaciones estructurales entre las variables econdmicas y la intervencién

15
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. Annllsls del Plan Puebla-Panamd bajo
S . S Enfaqu!. de Politicas. Publicas
T e " PR B 2 CAPETULO 1

del proplo Estado y. sz'uéwly‘npdé»?on en’las po )onémié:qs,'_‘lr\‘du"strl‘a'les, ‘

de cnmerclo exterior, et
La Implementacién de los polltlcus pdblicas implica la lmervencién de una cadena de

uc'ores y la su:esion y articulacién de comportamientos individuales cnngruentes o

no con Ios confenld : normativos de la politica

N ENFOQUE ESTR ;‘TURALISTA

£l modelo estructurallsia se- coructerlzé por su,s critica al funcionamiento del

sistema capltalista en el mundo real, esforzdndose por comprender y explicar la

falta de desarrollo de Amérlcu Latina y estobleciendo normus para aceleror su

desurrollo fmuro.

A decir del estructurulismo Ius deflclenclas del copl'ullsmo pura II=Vur a buen
. término el desarrollo de Amérlcu LaNnn se origlnaron por la forma en que la regién
pasé del comercio prehnspdnlco a ser territorio :olonizudo y proveedor de las
materias primas que, subsidiaron el desurro“o de los polses colonimdores y

actualmente desarrollados.

Por lo que el modelo estructuralista planted, pdr;d‘re‘)ertlr, el desarrollo
desequilibrado de la economfa el modelo de sustitucién de importaciones que

basaba el progreso econdmico en la sustitucién de bienes manufacturados de

16
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Andlisls del Plan Puebla-Panamé bajo
¢l Enfoque de Politicas Pdblicas
cAPfTULO 1

naturaleza cada vez mds campleja, logrando ‘en dltima instancia desarrollar una

industria de bienes de capilal propia

Pnralelamente pdghabh 'pdr | eforma agrariu misma que incluia la diversificacién
de . la produccndn pur‘a abatir monocuhlvo y la plnneucldn econémlca como

mstrumen!o lndlspensable para coor‘dinar y eflcwntar el mercndo. o

Este modelo fue e Amérlca Lnﬂna un fenémeno de umplmclén de la esfera

industrial de la’ economla m ial dlrlgldo a usegurar el ubasteclmlento de bienes

manufacturudos de Ios cemros a la perl erla y divldl6 e n das etopas:

1) Susutucuén de bienes de consumu, tarﬁBién &enomihhdd fécil que permitié a
América Latina enfrentnr Ios efectos coyunturnles adversos de la crisis

mundial de Iu décodu de Ios 40‘5. sin embar‘go. aunque en esta etapa el

ingreso por hubitam;, crecid . con rapldez,,este no fue suficiente para .

incorporar la tecnologia y los blenes de capital desarrollados de los paises

centrales hacia la periferia.

2

~—

Sustitucidn de bienes intermedios y de capital, también denominada pesada,
el desarrolle industrial acarreé cierta divzrs]flcacjdn de la produccién y la

elevacién del ingreso per cdpita, no se logré encadenar las cadenas

-

> Cfr. Sdnchez, Marcelo, Sirlin, Pablo, Aspectos Metodoldgicos y Conceptuales para la
Reforma del Estado en América Latina, Centro Latinoamericano de Administracién para
el Desarrollo (CLAD), Venezuela, 1992, p.p. 23-31.
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. productivas, ni rebasar  la condlcldn de Ios paises perlférlcos de ser

Gnicamente abastecedores de muterlas prlmas

De las consideraciones anteriores:se desprende, que el modelo de sustitucién de

importaciones, se fundomentéfen una- politica -de crecimiento industrial “hacia

_adentro®,

En eI desarrollo de este modelo | pape! del | ue fundamental para impulsar

el proceso lndustrlullzador en -laregién,yaique la mperfecclén del sistema

capitalista hizo necesaria su particlpucudn ctiva.= Mas alld de una mera politica

proteccionista, desarrollé Ios po"ticas fiscales yicredlticlus establecié empresas

paraestatales, instituciones de fomzntn y bancos para la promocién de proyectos
especificos”.  Asimismo, impuls:S Ias obras dn-_ infraestructura que el capital
privado no atendia-por no ser. renmb|es (red carretera, distribucién eléctrica,

agua, gas y extraccién petrolera).

A mediados de los 70's el modelo revel$ su capacidad de asentar su crecimiento
sobre bosés rzoleAs,.ingrementdndose la productividad, el chorro interno y las
e;portacione‘s, sin embargo las contradicciones internas no superadas (inequidad en
lo distribucién del ingreso, poca dlw)erslficoclén del mercado, déficit presupuestal y
falta de competitividad con el mercado exterior) expusiercn en la década de los
80's las debilidades del mismo.

¥ Cfr. Sdnchez, Marcele, Sirlin, obra citeda, p. 26,
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A su vez los Estados Launonmericanos lntenturon soluclonar los desequihbrlos del

modelo mediante politicas de absorcion de capito!es xtrun]zros promo:ldn de

exporiaciones industriales y la puesta en morchu de poliﬁcas ’recnologicas pero

sobre todo proponiendo la parth- acién del Estodo e mo promotor activo en el

?esurrollo econdmico de la regién. :

Seguin Ziya Onis la folln prlnclpal del estruc'urulismo fue creer que el Estado debla

tener una intervenclén paternahst enfocoda a corregir las fnllas del mercndo

para obtener un compor‘tamlento y blenesfur‘ econdmico superior y no tomar en

cuenta los requlsnos

|sl

smuclonales y polmcos para efnccentar la pqrﬂcipucldn
estatal. -

1.1.2, EL ENFOQUE NEOLIBERAL
La teoria neoliberal al contrario del estructuralismo, establece que ld participacién
estatal activa en los procesos de desurrullo es la cnusante de ta crisis de los paises

subdesarrollados y en parﬂcular de Ios Iatlnoumerlconos

Al mismo tiempo, ex'pone como debilidades de la teorfa ésiructurulis}a, su fantasia
exagerada sobre lo rigidez del proceso productivo, el alto grade de

complementariedad entre los sectores claves de la industria manufacturera y

 Cfr. Ziya Onis, “Los limites del neoliberalismo, hacia una reformulacidn de_la Yeocla de!
desarrglio®, Revista Este Pals, publicacidn mensual, No. 57, diciembre de 1995, pp.2-16,
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protecclonlsmo generolizado‘y hébllmente fundomenta su postura de oposlclén

estatal, en el senﬂdo de queA v lnt

2 clén exc slvu provocé las dlstorsiones del

modelo capltallsta

ixdo son las .

La corrlenie nzollbcral sosﬂene que Ia compe'enciu y el:

bases para- logrur el desarrollo mdustrial -el’ cual” se’ consigue. con' la estricm,

aphcoclén de polmcns econémlcus dirlgldos a reduclr la pofficlpacién estatnl y por -

ende al opurato burocrdﬂco central y paroestatal a 'su mds mfnlmo expresidn o
través de: prlvaﬂzaclén de las empresas esmtales considerudns coma estratéglcas, :
liberacién y desregulacién de los mercados flnoncleros paru que se r'fJan por las .
condiciones del libre mercado y estobllldod macroeconémlcu via reducclén de la
mflacién mediante bajas tasus de Imerés asf como el fomento de la lnverslén

extran_]era directa, prwnﬂzuclén y reforzamiento de los derechos de la propiedod

De tal manera que para los nedliberales, el Estado ideal se deflne'cor'no aquel que

garantiza los servicios estructurules bdsicos y los derechos de Iu propledad siendo
esta séguridad la que hace florecer el desarrollo equ:lnbrndo de la economfa de

mercado,

La teorfa neoliberal,.reali d'tv:vm.'ld'cr;ltfg:a o la -participacién estatal en el

modelo de desnrrollo' ravés' de la’ sustitucién de importaciones,

detectando que en ese ] te'ndl'a‘a favdrecer grupos de poder (burécratas y

pollncos) con inter ses de nfdos que buscaban su beneficio personal, acumulacién

Y et Zlyu Onis, Obrn cl?ado pp 2-3,
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ajeron una gran

la liberalizacién de

te. EL.ESfASO Y EL kRocEs'o 6LOBALIZADOR

Abordar el fenémeno de la globalizacldn s:gmflco udemrnrse en el andllsls de las

causas de la detual extensién mundial del snsfemo econdmico capltulista, el cual se

manifiesta en primer lugar en el orden geopolltl (calda de| blogue sovlétlco yla

consecuente afluencia de capltales), en szgundo término, en’la enetr‘ocnén de

directrices econémlcus dlctamunadas por ins

cnerus lnternacionules

La globalizacién, es el resultndo de la expan5|6n del capitalismo, pero sobre todo es
un praceso que. pretendg ehmlnor Ias fronteras flsicas y reglamentarias que traban
la acumulacién del copnal a escola mundial. . Por tanto economia globnl es algo mds

que economia imernaclonul. Estd dltima respeta las soberanias y se limita a

" Cfp, Tdem p.3.
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ln'errehcionur, medlome el comercio Ia lrwerslé y-el crédho

|as partes

auténomas de un conjumo ain'no Imegrado

) escapu ol control de los S ludos Alguﬁus facultades propias de la soberanla como

la gesndn monetnrla y lus fucultcdes de contralar las finanzas publlcus quedan :

mer.' das*",: Lu e p! nentariedad ha sido sustituida por una competenciu 1

generullmdu por el control de los mercudos y de Ios recursos (muterla

consfguen hncerlo.

A cor!tinucckin»‘unnlfzcrvémo's“el procésé globalizaydér con base en las siete
ie_nden;:las esf:\:b.letlzi&us por ‘David W, Eaton:  Competencia Global, Apertura e
In'zrdependen;iau"!"::on6micu, Avances en la Tecnologla y Telecomunicaciones,
Globalizacldn de la Informacidn, Globalizacién de las Finanzas y la Inversidn, Proliferacidn

de la bemocracia ‘y Surgimiento del Rechazo'¥

¥ fr."Adda, Jacques, La_Globalizacién_de_la Economfa, Origenes y Desafios, Espafia
Ediclones Sequitur. Libros del précer, 1 Edicidn en Castellano enero 1999, pp. 286,
Libro Prlmero Traduccién Javier Ortega,.

* Idem, p. 2

19/ Cfp, Eu'on David W, México y la Globalizacidn: Hacia un Nyeve Amanecer, México Ed.
Trillas, Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), 1* Edicidn
2001,
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gobiernos, individuos y organizaciones tan estrechamente

enfrentarse a los competidores locales e internacionales

nuevas 1ecno|agias y la reduccién de costos..

Es por eso que observomos a nivel de Ios pafses’ como al’ ‘lnterlo ‘de” ellos’ una

tendencia a la reduccién y/o ellminaclén de las, bor rns urnnczles ‘comerciales,

con las que se busca reducir tiempo ouy\ado a la rdpida

y gratuita trasferencia de la informacién a travé fromeras estd creando un

solo mercado global en muchas industrias y profesiones, ..’

En este sentido, el PPP cantempla el desarrollo de Ia infraestructura carretera
necesaria para conactnr n'Centrouméricu con el sur-sureste mexicano y de éste
con Norteaméricay, Cnnadd a través dr. la Thiciativa Vial, lo cual facilitaré el libre
comercio y la oper}turu »econémicn. i Asimismo, la globallzocldn contempla la
_apertura, la desregulacién y la privatizaclén de la economla, ejemplo de ello son los
tratados de libre comercio que México ha firmado con América del ‘Norte (Canadd
y Estados Unidos), Chile, Bolivia, Grupo de los Tres (Venezuela y Colombia),
Tridngulo de Czntroumérlcq (Guatemala, Honduras y El Salvudor),'Cosm Rica,

Nicaragua, Israel y la Unién Europea. Ver Anexo 2,

21
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La operturn econémlca cs condlclén lneludlble para los polses en vias de desarrollo,

impuesta por orgunlsmos lnrernuclonoe (Fond Monetarlo Internacional Banco

Mundial Y Banco Interomerlcano de Desarrollu entre otras) a fin de mantener una

‘sang reestructuracidn de’ Iu deuda Io cual obliga a reformus “estructurales .

lnternus tales como control det gasto publlco aperturu ieconémlca y prlvatizaclén

de empresas para reducir eI oparato estuiol chhus refor fueron instituidas

sin las medidas correspondlentes purc minimlzar los trastornos que su aplicacién
puede causar en la socledad, Al pesar de las que]as de los globalifébicos las
aportaciones de una economfu globullzudu son: guranﬂa de los derechos de la
propiedad, reduccidén de costo; dev?rnnsacclén, desreguldcién, transparencia en los
mercados. v Eﬁ EI sistemﬁ financiero, flexibilidad laboral, cquﬂlbrlo fiscal,
estabilidad de preclos upertura de la economfa, privatizacién y reduccién del

Estado.

Cabe comentar que en el mundd globalizado todos los actores han incrementado su

poder de afectacién a'escala mundial, aunque no en la misma proporcién,

Por lo que r?éspectd ol ‘manejo y uso de la informacién, tanto en el dmbito
gubernam‘emailﬁ;:‘or'no‘en. el corporativo la democratizacién de la tecnologla, las
finahzas y la informacién coimenzaron a finales de la década de los ochentas, esto
generd altos rendimientos en los mercados financieros y econdmicos, asl como un
nuevo lugar para las transacciones comerciales el "ciberespacio®, En este entorno

se hace cada vez mds dificil que un gabierno controle la difusién de la Informacidn,

24

Ma. del Carmen Bermidez Barajas

Ll Glantos politees  Acmitemaciin Pislica TESIS CON
’ FALLA DE QPIGEN




Andlisis de! Plan Puebla-Panamd bajo
el Ehfoquc de Politicas Puiblicas
T carfTULO 1

En el caso de Méxlco Ia globahzncién de la

Eiéﬁ ha_p/r;ovocudo una mayor

lranspurencla y calidad en cuanto a Iu Informacién oflciul

En las flnanzas Yy lc\ inversién el cnpltul que’ financia el desarrollo de los paises en
vias de desarrollo procede de seguros fondos m tuallstas y pensiones de los pafses
desarrollados y del establecimiento de fdbrlcas en pafses emergentes por parte de
las empresas transnacionales.” En el PPP se 'pugdke{ apreciar en el Anexo 5 la
tendencia de la globalizacién hacia fa Internucloﬁaliznclén de l_al inversién tanto

extranjera directa (IED) como de la inversién extron;]erd de ﬁorlofoiio (IEP).

Por lo que respecta al fortalecimiento de la democracia, dsta se cristaliza cuando
los gobernados ven a sus gobernantes como servidores confiables y los ciudadanas
participan en la formacién del gobierno, "En México la democrnlizncinér{ com’prende
un cambio en el pais en donde el pﬁder del Estado junte con la burocracia se
trasladen al sector privado, y o la ciudadanfa en general® "W En este sentido, la
construccidn del PPP, a través del método de politicas piblicas favorece la
participacién de {odés los sectores de la socledad a nivel micro y macro, interno e
internacional y posibilita la apertura de canales mds directos de comunicacién y
retroalimentacién’ éue p;fﬁ\lton corregir las desviaciones de la politica piiblica de

manera expedita,

Nuestro pals se estd abriendo paso en este mundo globalizado a través de una

serie de tratados de libre comercio y de proyectos regionales de desarrollo, con

W Idem p. 43.
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I hlan Puebln-Punumd,

Con. Iu ellminacldn de Ius bnrreras comerciales e lncluso las’ reglonales se van

desvaneciendo tamblén Ius barreras protecctonlstasxdel mercado lnterno y externo

por parte de los Estados.

Sin embargo' la apertura al entorno mundial ha tenidd su‘controﬁorte negativa
debido a que.en el entorno macroecondmico, se ho lncrementodo la poblacldn pobre
y por consiguiente la oposicién casi generullzoda de la socmdud a las tendencnas :
necliberalistas de globnllzudén Este fenémeno no es peculiar de nuestro pals, ya
que se viene dando coma un rechazo a nlvel mundlal que eI expresidente de México
Ernesto Zedillo bautizé en la reunlén de Davos como la reaccidn de los
globalifébicos. R

Es ]ustumente en es?z punto donde se evldenclo la carencia de politicas tendientes
a disminuir los efectos negoﬁlvos de Io globuhzacién y la in equitativa distribucién

del ingreso. o

La globuhzacldn no es unu moda pusujera y no hay marcha atrds lu clave es

canalizar su 'endenclo en beneflcio de los mexicanos y de nuestros hermanos

centroamerlcanus, para ‘generar mayores niveles de bienestar y por ende mejor

" Eaton, op. cit, p~14,
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culldud de vida. .Por eso tenemos que construir filtros y polhicus que permitan
sacar provecho de la globalizacién y al mismo tiempo proteger a la sociedad de sus
consecuen;lqs negullvas, mediante la preservacién de las culturas regionales y el

respeto a las tradiciones y valores de cada pafs.

Por. ello se hace necesoria la redefinicién del rol del Estado en la economfa, asi
como’ la’ partlclpacldn de los nuevos uctores soclnles toles coma empresarios,

creudores culturales y polihcos"’

1.3. DEFINICION bE. LAS POLiTICAS PUBLICAS

El térmlno
y pasa |

también segun'Omor‘ Guerrero “como proceso de decisidn o como un progroma de

o tlene fraducmén Ilterul ] es;mﬁol provlene del griego, polnela ’

| lalln\com pollilo que derlvu al Inglés como curso. de ncclt.'m o lnuccién

acclén"“/ Sin embargo &n castellano, al no existir un vocablo pnra efec?uar la
traduccidn equivnleme se origina una inexactitud idiomdtica que provocu confusién

en la utilizacién de fo palabra, ya que suele traducirse como polmca .

€s por elio, que el propio Omar Guerrero propene que en castellano se use el

término de policy en atencién a sus rafces grecelatinas, que a fin de cventas son las

W Cfr. Gonadlez, Felipe, "En_busca_del paradigmo®, Revista Nexos, No. 278, México,
Febrero 2001, pp. 36-43.
Guerrero, Omar, Politicas Publicas _para lo Reforma del Estado Moderno, Coleccidn
Politica y Administracidn, Tomo II, La reforma del estada. Editorial Colegio Nacional
de Ciencias Politicas y Administracién Piblica, marzo 1992. p. 49.
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,mlsmas que Ias de nuestru Iengua mmerna, En prlnciplo podrlumos definir ala
politica piblica segin’ Dye, como--"AqueIlo que el gobnerno escoge hacer o no

hacer*'"¥,

No obstante, las definiciones de pollticas publicas son muy variadas,
pues es un método multidisciplinaric que svey,aphca a vlq resolucién de problemas
(deﬁ\ondus) que la sociedad plantea al goblerno y que involucran un conjunto de
valores, acciones y hechos que se establecen en la interaccién entre sociedad y

gobierno.

En el presente trabajo, definiremos a lus'pblmtos pliblicas desde su aspecto

pragmdtico, es decir

Accién o acciones especificas dlseﬁudas por el Esfndo con el concurso de la
sociedad, que buscan resolver las demandns que de ella emergen, y que se

materializan mediante el disefio, apllcuclén y evaluacién de programas, pollticas,

acuerdos o decretos, pudiéndose puliﬂcnr,su/dplu_:aclén de adecuada, exitosa o
mala, teniendo en cuenta para tal calificacién el grado o impacto de resolucién de la

demanda(s) o conflicto(s).

Las politicas publlcus son entonces las acciones concretos con Ias que el gobierno
busca resolver problemas espaclflcns enun tnempo determlnndo y que contienen un
programa con orientacién normativa’que'puede influir como factor de coercién.

Son de competencia social al contar con un ohjetivo que mejora la toma de

% Cit. pos. Ruiz, Sdnchez Carlos, Manual para la Eloboracién de Politicas Piblicas,

Universidad Iberoamericana y Editarial Plaza y Valdés, México, 1996, p. 13.
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decisiones, .a 1rnvés de dlferen'es metodos de evuluuc:6n con el fin de crear

esfr'areglas de uccién

Para los efectos de éste Iraboj Vretomuremo I& closiflc’anv que hace Enrique

Bulllercs Helguera de Ias polhicas publlcus por.la forma e Impucto en que se ejerce

la accién publicu""
a) Reglamémarius‘ Acci'c'bn"plib" onsls Ctar normas autoritarias
que afecton |u conduct | uC anera directa

politica. . )

generalmente

b

-~

[4

~

clases de casos o:sujetos, no designa a beneflclurios o perjudicados. Su

opllcuclén influye en las:relaciones de’ ampllos grupos soclales, ya que las

declslones i

ividuales deben interrelacionarse.

' Bailleres Helguera, Enrique, E| Enfoque de_los Asuntos Pdblicos, material del médule dos
del Diplomado Naclonal *Politicas Piblicas, Gerencia y Gobierno anol' p. 3
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Constitutivas: La accién publica define las reglas sobre normas o acerca del
pader es- decu- que norma al réglmen polhico Y. admlnlstruﬂvo ampliando o
dlsminuyendo el campo de accidn gubernnmentul 5u apllcacién medifica el
elerciclo de los derechos cludadanos y sus opciones de uccidn ya sea privada

o publlca

ELEMENTOS PRINCIPALES

Las politicas piblicas se implementan mediante un conjun'to' de kproceysos
congruentes tendientes a la consecucién de obJeﬂvos de ont emuno prevlstos. Para
saber ¢émo y a qulén atienden las politicas publicas un problema real se’ puede" '

construlr a Iravés de cuatro modelos teérlcos de undllSls"" S

1. Racional, pretende mejorar la foma de decisiones a partir del andlisis
cualitativo y cuantitativo de los factores que Influyen en la decisién en un
ambiente restrictivo. Comem‘pla y determina las consecuencias de todas las
opciones. Sus elementas son los bdsicos para la elaboracién de una politica
piblica: actor el cual es él decisor unitario racional; problema (la accién se
escoge como respuesta al problema estratégico). seleccidn estable se
refiere a la suma de las actividades que los representantes de un gobierno
emprenden para solucionar un problema; eleccién racional, incluye metas y

objetivos, opciones, consecuencias y eleccién,

7/ Apud, Montes de Oca Malvaez, Juan, Politicas Piblicas_para Asuntos_de Gobierna,
material en proceso de publicacidn, analizado y revisado en el primer médulo del
Seminario de "Andlisis de Polfticas Piblicas para Asuntos de Gobierna®, pp. 35-42.
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dléeﬁ§ Y unéllsis de los cursos de

2, Incrememal es una herramlentn p Q¢

accién’ polfﬂcn que n comextq en el que se desarrolia el

problemo, pero en cumblo brindu reSpuesfus Inmediotos a las contingencias.

Su método conslst umulaclén de exp:rlenclns 14 hechos consumados,

con base’ en 1 los cuales a las dzcisiones tomadas se le adicionan acciones para
resolver los problemas segun van surgiendo. En éste método, las metas son
consecuencla de Ias demundus por lo que se lleva a cabo un contindo regateo

entre Ias fuerzns coexistentes,

3. Mixed sédnni}lé, es ;Jn método intermedio entre los dos anteriores, que
monitorea de manera general el sistema para detectar sus dreas criticas, las
cuales son analizadas a través de variables coincidentes en un tiempo y
espacio determinado, lo cual nos lleva a definir el problema e In.terpretar'!o
mediante la identificacién de sus grandes categorias, o elementos: escenarlo

o ambiente, actores ‘agenda, arengs politicas, etc,

La ventaja de este método, es que su estructura permite responder a cada
problema piblico; ya sea simple o complejo, décil o perverso, segin sus

caracteristicas y circunstancias particulares.

4. Modelo Organizacional, este rﬁode!o es el tipico de las estructuras
gubernamentales, ya que sus decisiones son unitarias pues el control se
encuentra centralizado y la informacién se obtiené a través de sus proplos

filtros (organizaciones), cada uno con procedimientos y programas de accién
3t
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estandarizados, por’ lo* cual su"nndlls‘ls se efectla . sobre’ las rutinas

establecidas en las mlsmns y-en la que - las declsiones .que mueven la

organizqclén son iomadus porllps_.c!(rfgem ubernamentoles, con opclones

rutlnas éstabhcldas y en donde

de decisién minimas, determinadas por.
los productos organizacionales estrueturan .la_ situacién y establecen los

limites de la decisién,

Sus elementos son: actores organizacionales; problemas segmentados y

poder fraccionado_repartido entre las distintas organizaciones; prioridades
N ’

localistas: y la_accidn como producto organizacional, del cual derivan

actividades programadas para la organizacién y establecidas en metas.

1.3.1, CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

El ciclo que siguen las politicas publicas, es un proceso constante e
interrelacionado, en el .cual como ya se ha mencionado, confluyen actores
beneficiados o afectados, ya sea colectivos o Individuales, que a su vez interactiian
con las orgunlzaclones gubernumemules para consensuar sus respecnvos intereses

y objetivos.

En comcldenclu con Enrique Bailleres tomaremos en cuenta cuatro etapas por las

que pasa una polmca publicn

' Bailleres Helguera, Enrique, El Enfoque de los Asyntos Piblicos, material del médulo dos
del Diplomado Nacianal *Politicos Piblicas, Gerencia y Gobierno Local®, p.p. 20-21.
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1. Gestacién, lmpllca la detecci6n o el reconoclmlenlo de un problemu fa

posicién que ocupu en la gendovd gobl

esfublec os en Iu‘formulaclén comru Ias me’os reallzadas superadas o

no cumplldas

Cabe mencionor que pura unolizur los ‘etapas de formulacién e lmplememacidn
del ciclo de Ins po"tlcos piblicas en el Plan Puebla-Panamd, utilizaremoes como
Ilerramlema el Manual elaborado por el analista mexicano Carlos Ruiz Sdnchez,
autor con reconocida y probada experiencia en el campo de la elaboracién de las

politicas publlcus y que a nuestro parecer contempla detalladamente todos los

3]
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elememos que hay que tamar en cuema puru la elaboracién e :mpluntaclén

exhoscl de. la mejor polltica publlcu“’

Pnru el autor citada el proceso de. eloboracuén de los polfticas piblicas consiste
- en cuatro etapas % cadu una lmpllca asu ‘vez un subproceso que a continuacién

se detalla brevemente‘

1. Formulacién Prellmlnor de Proposlclones Polhlcas ltﬁplku ‘Feconocer la

existencia de un problema definiendo‘ il

* Actores, impacto social vuloracn6n de Ios recursos Jecno gacos disponlbles’

y de los criterios admmlstruﬂvos es decir lu eficlencla y ef' aclu con que,

se aplicard la  politica publlco, rzspuldo

Ideoléglco pomico y [a :
cuantificacidn de los objetlvos en plazos determlnodo : :

* Preseleccién de medios mmedmtos tlene que ver con los recursos humanos,

fisicos, financieros y tecnoldglcos que se requerlrd on Ia prlmera etapa.

2. Andlisis de proposlciones constltuido po Id(s) po"ﬂco(s) que se aplicard(n)

para la solucién del o Ios problemus,detectudos e incluye el andlisis de
viabilidad; el cual evalua la colncldencia de la politica pablica con los

Imeamlentos pollncos del goblerno.. '

" Ruiz, Sdnchez Carlos, Manual para la Elgboracidn de Politicas Piblicas, Universidad
Iberoamericana y Editoriol Plaza y Valdés, México, 1996.
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3 Respaldo ideolégico polhlco requiere de un conocinﬁenfo ‘preciso de los
proyectos y programos gubernamemnles de $us recursos y la orient acién de
sus attos asf como del marco jurldico de. sustento. - El andlisis de estas
fuenfes permlle idemiflcur la ideologfa estatal y por lo tanto las tzndenclus
del poder ejgcutivo sobre los diversos asuntos de polltlco publlcu N

As:mlsmo debe identificar:

. Los elementos que en el respaldo ldeologico de Ia polltlca pubhca afecten la

estructuro de vulares y estilo de vldu de Ios grupos soctales

«los grupos socmles participantes,

vLos canales de comunicacién y formas de acceso al sistema polltico de los
grupos yel grudo de control lnsrlluclonol que poseer

olLa capocidud de apoyo o rechnzo al ' blica por kor’te de los
grupos sociales involucrados g

«Los mdrgenes de transaccién (regufeo) del poder institucional para
concillar antagonismos que pudiera generar la polmcn piblica,

*la disponibilidad de comphlsi6n Ve.fectivu para el sométlmiento de grupos
antagénicos,

+ El ;-econoclmlemo de los grupos sociales neutrales o pasivos, y

« La forma de obtener su apoyo (cabildeo).

4. Formalizacién de las politicas, implica el establecimiento de un grupo de
documentos en los que se expresan, con detalle todos y cada uno de los

pasos a seguir para alcanzar el objetivo, dentro de estos documentos se
35 '
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+ Funciones de produccién, conllevan la el' cién de la técnoﬁlbglavy demds
recursos, as como su orgonlzacién, g  '7 »
» Acciones generales, definicién de octivldades y responsabihdudes

¢ Asignacién preliminar de recursos, sevreﬁere al financiamiento y la
provisién de recursos reaies, consecucidn de recursos financieros,
fuentgs del finunciamlemo,‘ volumen requerido, calendarizacién de la
asignacién, distribucidn y control del gasto, definicién de los recursos
humanes y materiales necesarios;

o Articulacidén intersectorial, determina las relaciones funcionales entre
una polhicu publica con otras polfticas, asf como los condicionamientas
exdgenos de la politica piblica;

s Control y evaluacién de la orientacién y conduccién de las politicas y sus
resultados, constituido por el disefio de un sistema de informacién capaz

6
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de proveer Informacién de lmerés pol(ﬂco e informur acerca de la
reullzuclén de’ Ias acclones propuestos de los resultndos y beneficios
Iogrados de Ios productos entregudos a la poblaclén todo ello con el fin
de conflrmur o revisar. o orlemncién de lu polmca pubhca y la conduccién

que se ha establecido

1.3.2. LAS POL'[TICAS PUBLICAS COMO HERRAMIENTA DE
GOBIERNO

Las polfticas publncos son uha tecnologia de goblerno pori;ue‘ lncofporun en su

proceso de elaboracién la participacién ciudodono, yn sea. formuhdn como ,una

demanda de solucién a determinado problema o bien ol disefio de unn'soluci 2/

Esta incorporacién de la purﬂilpuclén debrld‘ sacieda clvil'(secior privado,

organizaciones  no - gubernamentoles, orgonyl'sn‘\os Iniernacl}anales y diversas
organizaciones socmles) conduce a- una - socledad plural y porticipativa,
corresponsable en el disefio de Ios plunes de desarrollo de un pafs. Asimismo
permite al gqblzrnq leglﬂ‘morse,Wener4e|evudos indices de gobernabilidad y

publicitar el procese de la toma de decisiones efectuadas en pro del bien comin,

Se especializan en la resolucién de conflictos piblicos con cardcter especifico, por

lo que su campo de accién se define por la estructuracién y clarificacién de

™ Cfr. Montes de Oca Malvaez, Juan, Politicas Piblicas para Asuntos de Gobierno,
material en proceso de publicacidn, analizado y revisado en el primer médulo del
Seminario de *Andlisis de Politicas Piblicas para Asuntos de Gobierno®, p. 47,
37°
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pr‘oblemos poru In r me ma uccionas sobre una metodologia abierta y flexible

sus:ep!lblz aun tr‘atumlento multidlsclplinorlo

Esta flexlbilldad permlte evaluar entre varias pollhcus pdblicas cual es la mds
viable dependlendo de los flnes determinados b4 las restricciones y condiciones
exlstentes Esld evaluuclén se lleva a cabo mediunte el Andlisis de Politicas

Pdblicas.

En el andlisis de las politicas se resume toda la informacidn recopilada acerca de un
. .

problema, con el fin de elaborar un disefio de elecciones alternativas y determinar

las necesidades futuras de informacién para esas politicas que se van a llevar a

cabo,

Su elaboracién puede abarcar desde la investigacién hasta la evaluacién de un

problema complejo, comprende el examen de las politicas mediante la
descomposicién de sus elementos, asf como el disefio y la sintesis de uher‘nutlvq’s,

es por ello que se dice también que el andlisis de las politicas piblicas es una

ciencia en accién, que contribuye a la foma de decisiones del responsable de la

misma ante un problema, conflfcto o contingencia.

El enfoque de polmrcb:‘qipﬁl;l\lcc'l»s” a nfa'véslfdel ahtfll_sls de policy puede emplear

cuatro tipos de enfoques o aproximaciones: .-

38
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a) Emplirica o monitoreo, es una represei{taéiﬁn de hechos reales (causas y

efectos) que pueden lnlerpreturse 0 rcproduclrse mediante diagramacién o
representacién de los hechos ;

b) Pronéstico o prediccién, su objeﬂvo es recubar 0 produclr infor‘macldn sobre
las consecuencias o fumro de la policy tomudu, - : .

¢} Evaluativa, de'ermma la utllldud de.la policy tanto en el pasado como en el
future,y . 3 g

d} Normativa, estoblece lus rec mendaclones a futuro puru resolver problemas
de contingencia,” g

Habiendo definido, el marco ‘refe‘r.énc necesldad de evolucionar

ante modelos de desarrolla que madificaro actuacldn‘ante la sociedad e

mposnbllnudo paru atendzr Ias crecienfes y complejos demandas de una sociedad

cada vez mds partlcupahva proposmva y orgﬁnlzoda’ Este se vio obligado a

efectuar al interior. de su aparuto organlzacfonul reformas a través del empleo de

novedosas herrumlentus qpe permifen ala adminlstraclén plblica hacer frente al
reconocimiento de octores ajenos a ella misma, pero involucrados e interesados en
participar del diseffo, lmplementacidn y evaluacién de las pelfticas emanadas del
gobierno. Sltuucldn que ha transformado la polftica gubernamental en politicas
publicas que permiien la apertura democrdtica y el reconocimiento de nuevas

formas de gobernar y ser gobernados.

En este contexto podemos establecer, que el Plan Puebla- Panoma es una politica
piblica de gran envergadura, por ser un proyecto a largo plazo (25 affos) y porque

rebasa el cardcter nacional, reconociendo, en un mundo globalizado, la importancia

39
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unificar. esfuerzos,”

simllitudes'ky’ bl‘dribe's' é.ﬁ i@:rno“_u la 'lrit'egljnc,lén'}egibna

Tenemos emonces una politica piblica claslficada como reglamenturla porque con

sus normas ofecicm la_ conducta de los ciududunos y determmon como beneflclnrlos

de la mlsmu a los publadores del: Suresfe'de Méxnco‘ Ceniroan\érlca y el Combe Y

se Implement :

conforman,

En el siguiente cnplfulo

establecerd el proceso de gestucién e lmplementa:ldn del PPP.

40
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3 FOR_MULACION E rMPLEMENandN_SELfPLAN' pUEaLA‘-#ANAM,&

FORMULAC‘IéN

integral, scstenldo y sustentoble, medlunie ucclones concertadas con ofros palses -

y reglones’del’ mundo‘ a ‘fln de intenslflcar la pnrtlcfpuclé de México en los

diversos foros mumluterales promover esquemus de concertacién reglonol y

apuntalar lo promocidn econémicu, comercial Y cultural a ‘través de la,cauperaclén

lnternaclonul pom zl desurrollo

En este senﬁdo, el PPP forma parte de esta estrategia de desurro'lo;competltivo y
sustentable, ya que reconoce que mediante el uso de politicas piblicas eficaces se
puede lograr la participacién democrdtica de todos los actores y a la vez que el

Estado pueda rendir cuentas en relacién con los recursos piblices ejercidos,
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lAsimismo, en su Caphu|o pora Cenfroam
concertacién y el dnalogo pollhco a fin de lmpulsar Ios imercamblos Heconémicos

comerciales, culiurnles educoﬂvos Y clentifu:os que fortulezcan la presencm ‘de la

regidn en el entorne mternaclonul"

Por otra porte partlendo del anl'ISlS de polmcas pubhcas el PPP presento las

siguientes curucterlsncas‘ )

a) Es un modelo de polltlca ruclonul porque pretende me]orur la toma de’

declslones a purtir del ondllsls cuahtatlvo

cuanmaﬂvo de Ias fuctares que

mfluyen enla decislén en un umbiente resl ictivo

b) Los nctores‘fd‘vor’ecldds son: en primera Instancia,

-~

os poblagi_!orjes:dé‘ Regién

(ura carretera y

humano u través

de mejores condiciones de vida y prevenclén de los desasires natura|es en
un segundo 1érmino los agentes econdmicos lmplicados enlo comerclolizac:én

de pr‘oductos entre la zonay el resto del mundo

| 2 Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p.p. 24-32, : o
i #/ |a Regidn Mesoamericana, que comprende nueve estados del sur-sureste mexicano
! (Campeche, Chiapas, Guerrero, Qaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatdn), asl como los siete pafses del istmo centroomericano (Belice, Costu Rica, Ei
Solvudor Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd). -
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Iorlnoamerlcanos tales como Handuras Y Nlcaraguu

Por fo que- toca al ‘impacfé sacial, en ‘st sentido mds. positive, si el Plan logra
concerfar y coordinar las voluntades e intereses de todos los actores implicados,

ya sea beneficiarios, afectados o efecutantes, se obtendrd un instrumento
44
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fortalecedor e impulsor del desarrollo esirdiéglco"sus?eméble; que permitird a la

regién insertarse ‘con éxito en el proces ‘trayendo, como

consecuencia la elevacién de Ios nlvelas de vida y. el desarrollo de In regidn, sin

menoscabo del entorno ecoldgico ni del urul d: Iu reglén,

En relacidn con el entorna intérnadonal debemos'tener en cuenta que. Ia caida del

bloque soviético y Ia consecueme ufluencia decapitales; marcaren lo penetrac(én

economuas de

todo el mundo. El ob_[etivo d_e ‘estas

través de las
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mermudus lu complementarlzdad ha® sldo'susmuldu por una competencia

globolizudoras avlas cuales ~los‘Estados tienen que responder con upertura

democrdllco que lmpllca el'-reconoclmiemo y la participacién de todos los actores

‘de Ia socledud mds alld de los actores externos a cada pafs, tdes como

orgamsmos nt

clona es.u prganlsmos gubernamentales o no gubernamentales

de curdcter extern

Mesoamérica abarca‘ un drea de poco mds de un millén de kllémerros cuadrudos y
tiene una pobluclén de 60 rmllones de habitantes, de los cuales’ 27 5 mrllones viven
en el sur- suraste mexicano y 32 5 millones. hobnon en’ los. paises

', Purodéjlcumeme es en esta zona de grandes riquezas en

centroamerlcanos
recursos naturales y con un gran potem:lul gcopol[ﬁco y comercial en donde los
Indices de pobrezu extremo son 1res veces mayores que el promedio de
Latinoamérica.

Las caracierfsticas histéricas de la regién son muy similares y sin embargo su gran
diversidad cultural es también un reto a vencer, debido a que las poblaciones

implicadas en el Plan como beneficiarias, pueden presentar una seria oposicién a la

» Cfr. Addo, Jacques, La Globalizacién de la Economfe, Origenes y_Desafios, Espafia
Ediciones Sequitur. Libros del précer, 1° Edicién en Castellano enero 1999. pp.
286 Libro Primero, Traduccidn Javier Ortega, pp. 234, p. 2, '

w hitp://expoinversion200i presidencia gob.mx/invitacionhtml, 7 de julio de 2002.
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Implantacién de los pardmetros y coracterrstlcus del proceso globqllzador a nivel

mundial, e Incluso, la zxpzrnencio ha demostrado que: | resu'vacldn de sus

tradiciones, implica una relacldn muy particuiur en su'sentido de pertenencm ala

fierra, su entorno y su formu de recoger o

financieros ofrece la oportunidad de que empresas can experlencm se adjudiquen

licitaciones que permitan la zxpnrtuclén ‘de blenzs y servicios mexicanos
financiados por dichos organismos. “La zstrategla que el Goblerno de Méxica ha
Instrumentado combina ambos medlos para apayar financieramente a los paises de
la regién y a la vez incrementur la partlcipacldn de empresas mexicanas en la

ejecucién de proyectos en Amémcu Latina y el Caribe,
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Los meconlsmos flnancleros slableci na funcién de cooperacién can

los palses receptores aI npoyarylcl 4partlclp n de empresas locales del pafs

prestutario y/o lo conformoclén dc consorcios mlecnno pals receptor, y al

poslbllitar “el lnanclum!ento de.una pnrte del: gasto Iocul

usf como por. sus

térmlnos Ay condiciones fmuncieras‘ este 'senfldo : d‘, los meccmlsmos

financlzros : tablecldos por el Goblerno de Mé‘xico lndlscuﬂblemente el Acuerdo

de San José const_“,uye el lnstrumemo de cooperacldn por excelencio

2.1.1. MECANTSMOS DE.
CENTROAMERIC

PROGRAMA DE COOF

PALSES ' DE CENTROAMERICA ¥ EL
CARIBE (ACUERDO bE SAN JOSE) o

Bajo el Acuerdo de.San José, suscrito por, Méxlco y ‘Venezuela el 3 de ugosto de

1980, el Goblerno de México usegura a Ios pnfs:s beneflclorios (Belice, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Hal 1A Hondurus, J amclca Nicuraguu Panamd y Republicu
Dominicana) el sumlnlstro de petréleo y o'orgn financiamientos para la ejecucién de
estudios y proyectos . de desorrollo e lntegracién “regional en los pafses
participantes, y para la ejecucldn de estudios y proyectos de inversién del sector
privado de los paises partlcipuntes en México, Asimismo, con los recursos generados
se financia el intercambio comercial de bienes y servicios no vinculados a proyectos,
y se apoyan ucflv.idudes de asistencia técnica y de capacitacién de centroamericanos

en México..
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A portir de agosto de 1991, este Acuerdo fue modlflcndo substanclalmente con el

propdsito de mantener en fodo momemo una relacién fmanclero sana y sostenible

con los pafses beneficiarios. Posteriormente,:en feb . ro de 1996 se modificaron

los térininos de generacién de recursos con el propésito dz odecuur el Acuerdo de

San José a las condiciones octuales del mercndo petr‘olero mternaclonal y mejorar

su uprovechumlemo”’

Asimismo, considerando la nueva estructuro del mercndo petrolero internacional,

México y Venezuela decldveron modlflcor n par‘ﬁr de:}

TX Renovacién del

Acuerdo (ugosto de 1999), la tabla puru determinar el porcentuje de

financiamiento, lo que permmra unu n\uyot‘ generacién de rectrsos, . En esencln los

términos vugentes relaclonan de muneru direct

el precio del crudo es de 27 délaras ° mds. En el caso de los p ductos derlvudos se

aplicaun 20% fijo a todos Ius compras de estos producto.

La disponibilidud de rei:i:rsos parn cadd pn!s e.std el ade Io que genere

por sus compras de crude y productos derlvndos en particular y los recursos estardn

» Las modificaciones realizadas consisten en la Incluéldn'dé las ventas de petroliferos a
los beneficlos del Acuerdo, las compras de crudo y derivados por parte del sector
privado generardn recursos financieros, y se amplian los plazos de los financlamientos
para proyectos de desarrollo,
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disponibles para ser compromeﬂdos por un plazo de 5 affos a partir de la fecha de

cada renovoclén del Acuerdo

Actualmente, con los recur que los palses generan por sus compras de petréleo

y productos derivcdos a xico, se otorgan financlamientos dl sector piblico y
privade de los palses beneficlurlos en el marco del Acuerdo de San José (ASJ).
Dichos flnunciumlentos se destinon directamente al apoyo de exportaclones de

bienes y servicios mexlcunps y/0 para la ejecucién de estudios y proyectos.

Los f!nancmmientos can recursos de| Acuerdo de Snn José se otorgan a truvés del

Nicaragua— y mzdiunte el Convenlo de nulnzaclén de Recursos Derivados del

Acuverdo de San' José haciu Behce, Haiﬂ Jamnlca, Pnnumd y la Repiblica
Dominicana (Convenio de Cunahzacldn) suscrlto con el Banco Nacional de Comercio ]
Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT) ’

!

Adicionalmente a estos 'rt’r.é’urs.o‘s,‘ ‘er‘\ febrero de 1993 el Gobierno de México
suscribié el Addendum al Segunqo Convenio México-BCIE, n;ediume el cual nuestro
pals se comprometié a aportar recursos por un momo.de 100.0 millones de délares
(mdd), independientes a los generados por los pafses centroamericanos en el marco
del Segundo Convenio México-BCIE, En términos generales este Addendum

considera las mismas condiciones del Segunda Conveni, a excepcién de que en este
50
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Addendum no se contempla el flnanclomiento ala exportaclén de bienes y servicios

no vinculados a proyecios (Programu de Apoyo al Sector Productive del Segundo

Convenio)

Es :mporlume resaltar que,; tanto en el Segundo Convenlo .como _en el de

Canalizacién'se han instrumentudo Progrumos de Apoyo ulfSector Productlvo de

los palses beneﬂclurlos con el fln de apoyar la exportaclén de'blenes 'y serv!cios

del ASJ.

Las caracteristicas mds relevantes de éste Acuerdo se presentan en el Anexo 3,
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CONVENIO MO,pIFICATORIO AL cowemo DE y ) RO PARA EL “PLAN DE
nEmNsmucczéN v TnANsroaMAcxéN DE CEN

disponibilidad a fin de agilizar su utilizacién.

En ociubre de 2001 se firmé el Convenio Modlflcatono ul Convemo de Apoyo
Financiero para el “Plan de Reconstruccién y Trunsformncldn da Centroomérlco
que adiciond a las facilidades anteriores la posibllldud de cunullzar recursos al
sector piiblico de Honduras y Nicaragua para proyectos de reconstruccnon

vinculados con el PPP,

52

. Ma, del Carmen Bermidez Barajas
Lic. Cienclas Politicas y Administracién Piblica




Aadllsls del Plnn Puebla-Panamé bajo
ol Enfoqu- de Pnll’ﬂcas Publicas
: CAPITULO 2

2.1.2,

. OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN PUEBL

el desarrollo

egion Mesoamerlcuna - su ob]eﬂvo central

riqueza humunu ¥ ecoldglca de la Regién Mesoumerlcana, deniro €.un marco de

desarrollo sustentuble que respete la diversidad cultural y étnica,

'

#/ Los integrantes del Mecanismo de Tuxtla son los Jefes de Estado y de Gobierno de
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panamd (los
dos ultimos se incorporaran a partir de la Reunién de Tuxtla IT).

Su objetivo es fortalecer las relaciones entre los palses miembros para lograr la
adecuada insercidn de sus economlas en el proceso globalizador, mediante la
concertacidn de acciones de beneficio mutuo, utilizacidn de tecnologias medias con

incidencia social directa y asimilable, aprovechamiento de recursos financieros y
establecimiento de empresas conjunfas que apoyen los procesos nacionales de
desarrollo,

Este Mecanismo se ha reumdo en 6 ocasiones: Tuxtla I (México, enero 1991), Tuxtla IL
(Costa Rica, febrero 1996), Tuxtla III (€l Salvador, Julio 1998), Tuxtla IV (Guatemala,
agosto 2000), Extraordinaria (El Salvador, junio 2001) y’ Tuxtla V (Mérida, Yucatdn,
junio 2002).
¥/ A partir de la firma del Segundo Convenie de Cooperacidn Financiera México-BCIE.
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El Plun Pueblu Ponomd (PPP) se nutre de lus ﬂgulzntes ideas centraies“" :

+  Superacién’de’ pobrezu sobre bases flrmes que Impulsen el desarrollo

ecdn&lmléé me nversién productlvu
. Incremento sustancial de la inversién productiva en la regldn A esfe respecfo

el Plan Pueblo~Panam6 ha coptado yala otencidn de Ios orgunismos mulnlaterales

y de i desarrollada y, had p tado expec'oﬁvas fnvorobles para la

atraccnén de inversién privada productivn a Ia reglé

'."in‘frdestructura bdsica, con
¢ ccpac(tacl6n; ’frunsporte, logistica y
telecomunicaciones, iodos ellos factores fqhdarﬁehiales de la competitividad de

las empresas, '~

. La estrategia de »desarrollo regional debe verse en un contexto internacional,

Los palses cemroomerlconos presentan condiciones andlogas, y por ello, es

posible generar sinergias al considerar el desarrollo de la regién mesoamericana
- ;

en su conjunto.” Es por ello que los pafses centroamericanos consmuyen los

socios naturales del esfuerzo de México para impulsar el desurrollo de su

regién més rezagada,

**/ presidencia de la Repiblica, "Avances y Pcrspectlva§ del Plan Puebla-Panamd®,
Noviembre 2001, p, 6,
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Con estos fundamentos el Presldente de Mextco Vicente Fox, dumnte una gira por
los * paises “de’ Cemroaméricu efactuada en septiembre de 2000 planteé la
boslbllldad de un: plun de desarrollo reglonal desde Panamd hasta Puebla, que
cubr|¢s¢ a los nueve estados del Sur-Sureste de México y a los siete palses del

Istmo Centroamerlcana.

Tres meses después la iniciativa del Plan Puebla-Panamé fue propuesta
formalmente (30 de noviembre de 2000) a los Presidentes de los palses del Is;mo
Centroamericano y al Primer Ministro de Belice con una excelente c;cngldn y
benepldcito por pur{e de los gobiernos implicados. »

Una vez conformada en diciembre del 2000 la Coordlnacién Genernl del Plan
Puebla-Panamd (CG-PPP), los primeros meses_ de ZOOIT‘se curucierizar‘on por una

intensa actividad orlemadu al lanzamiento del Plan en s

»phulo México relativo a

la formulacién de un programa de desarrollo |ntegru| y sustenf ble de la regién

Sur-Sureste.

A través de la actuacién del Grupo Institucional de Gran Estraie'giu (GIGE) y de
sus subgrupos de trabajo, se delineé en el seno del Gobierno Federal una primera
propuesta de estrategios y programas de accién para la regién, sustentada en un
catdlogo amplio de programas y proyectos sectoriales con una expresién territorial

en el Sur-Sureste,
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planeacién y de gesﬂén parHcipoNva “con vlsfns a perfeccionar fa estrutegm de -

¥ | a Cumbre Extraerdinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Tuxtla
fue celebrada en San Salvador, El Salvador. En esa ocasidn se presentd y discutis el
documento sobre las Iniciativas y Proyectos del PPP,
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desarrollo sdstemabledelinedq‘qi (cialm e, ‘ deproyectos
estrulegicas reglonalzs yia:

flnunclamlenio y usns1encia técnlca.

bdsica, actividades productivas y el incremento
region’®. En tanta, la estrategia con los paises centroamerlcunos se basa en una

cartera de proyectos de integracién regional, presentada en 2001 ante la

9/ | os 10 objetivos acordados'entre el Presidente Vicente Fox y los seis gobernadores de
dichas entidades son los siguientes: 1) Construir una politica integral de desorrollo
para la regién sur-sureste; 2) Impulsar un esquema coordinodo de accién entre el
gobierno federal y los gobiernas estatales y municipales en la promocidn del desarrollo
sustentable; 3) Impulsar la vocacidn econdmica especifica de cada regién y de cada
estado; 4) Desarvollar la infraestructura que la vocacién econdmica especifica
requiera con compromisos presupuestales concretos; 5) Orientar la inversidn piblica
con el fin de detonar los esquemas de desarrollo econdmico y social; 6) Aumentar la
productividad agricola y las oportunidades de empleo en las zonas urbanas y rurales;
7) Fortalecer el desarrollo humano de la regién, dando especial atencién o los grupos
mds desprotegidos, con la prioridad de formar capital humano; 8) Integrar todos los
camponentes de la.sociedad en un esfuerzo incluyente, plural y democrdtico; 9)
Coadyuvar a un desarrolo que fortalezca las tradiciones culturales de la regién y los
derechos de las comunidades indigenas, como actores principales de este proceso de
desarrollo; y 10) Sumar la participacidn de los municipios, la sociedad civil y el sector
privado a todas los programas y proyectos del Plan.
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comunldud lmernaclonal en una reumén celebruda en Mudrld"’ La cartera esta

conformada por ocho Inicmtivas"’ diseﬁados con dos objetlvos.

a) promover la integraclén

b) fomentar el dlélago emre Ia socledad civil y Ios uutorvdades col el fin de

uyudar a consolidar una visién compartida del desarrollo econdmico y soclul

La infraestructura seré flnancladn con |

tinalidad de utilizar. los recursosv

reduccidn de pobrezu en secto

Conforme al programa de', la'.Reunién
incorpore una nicl

Agropecuaria y Desarrallo Pesquera,

Dada la importancia del Mecnnlsmo de Tuxtla para Iu conceriucién y coordlnacién
de Centroamérica con México, en el Anexo 4 ‘se presen?un “sus Integruntes

caracteristicas y las reuniones efectuadas en el marco dz este mecunlsmo.

* En ocasidn de la Reunidn del Grupo Cansultive Regional para la Evaluacién del Programa
de Tronsfarmacidn y Reconstruccidn de Centroamérica, celebrada del 8 al 10 de marzo.

** |as Iniciativas de referencia se tratardn en los apartades correspondmm:s ala
implementacién y financiamiento del Plan.

¥ La V Reunidén del Mecanismo de Tuxtla se realizé del 26 ol 28 de junio de 2002, en
Mérida, Yucatdn, En esa ocasin se anuncid la incorparacién del PPP a la Subsecretaria
de Relaciones Econémicas y Cooperacidn Internacional de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, quedando fuera el hasta entonces Coordinador Florencio Salazar Adame,
quien se mantuvo en la Presidencia de la Reptblica.
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i IMPLemgNTA{:;éN

Interamericano de Desarrollo (BID) el BCIE, la Comisién Ecorndmica pera América
Latina (CEPAL) y Méxlco,

Técnico Interlnsﬂtuclonal (GTI), del cual emergleron las 8 lniciuﬂvus"’ y los

por: inicmtlvu de éste ultimo, constituyeron el Grupo

proyecios perfllados en cuda caso, Ver Anexo 5:

. ’ )

1. Desarrollo sustentable (16.5 mdd) : e

Objetivo: Promover la conservacién y el manejo su;tgnfuble"de los recursos
naturales y los mecanismos participativos, especlalmente de Ids comunldades

locales, en la gestién ambiental.

M E{ financiamiento potencial para estas ocho Iniciativas fue estimado por la Comisidn de
Financiamiento del PPP en su Informe del 15 de septiembre de 2001 en 4,017.7 millones
de délares (mdd).
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Prayecro:: .(l)' Gesﬂ&n'v‘omblz;‘nﬁl" (2) Pqtrlmor{lo cuitural y equidad: (3)
Preservuclén RA aprovechumlento dé los * recursos ' noturales; (4) Fendo

mzsoumericano pura el desorrollo sus?emnble.

2 Desarro”o humuno (31 5 mdd)

Ob_/ehvo. Reduclr la pobrezu, facill?ar- el acceso ‘a Ios servlcios sociales bdsicos de

la pob|ucl6n vu|nerable y contrlbulr ul pleno desarrollo ‘de los pueblos

mesoameri cuno

Proyectos: (1) Capaéitacidn purd'el‘tfnba (2) slstemu de, lnformuclén estadlstica

sobre migraclones, (3) Purtlclpac én U idad es Indlgencs y ufro curubeﬂas
en el desorrollo Ioccl (4) Mun Jo

de orgunlzaclones campaslnas ind

3. Prevencién y mmgaclén de desastres naturales (27 0 mdd) -

Objetivo:, Promover la pr‘evencldn y mmgd 6n de desustres naturoles meJorundo la

calidad de la Informuclén meteorolégicn e hldro|6glca en ta reglén Con eI fin de
reducir y umorhguur las pérdfdns econ&mlcas qu: Ios desastres naturnles tienen
sobre los paises partlcipontes el PPP promoverd el desarrollo de un mercado de
seguros de catdsirofes. para pr‘qve-gr de cobertura a la Infraestructura piblica,
como carreteras, puentes,Véscuélds, hospltules, incorporando una cobertura de

riesgo en todos los proyectos.

60

Ma. del Carmen Bermidez Barajas

Lic. Ciencias Politicas y Administracién Piblica

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Andlisis del Plan Puebla-Panamé bajo
el Enfoqm de Politicas Piblicas
capttuLo 2.

Prayecfa.s‘. (1) Desarrollo de mercudo de seguros pura rlesgos de catdstrofe‘ 2)

Concientizacién publlcu pura Ia prevencldn de des«:stres, (3) Informucién

hldrometzorolégica para ln compethivldad s g

4, Promoclon del ecoturlsmo (51 7 mdd)

Ob/etlva. Fomemor Io Inversién en proyectos en Ios cuales s comunidades locales,

cspeclalmente indlgenos y afrocaribefias, purtlclpen ncﬂvame fe. Se promovera el

turismo ecolégico, cultural e histérico meduanie occlones reglon les

‘q\u’e:destoquen

la complementariedad, las economlas de escala y fos encndgn_am ntos prodbctlvos'.
Proyectos: (1) Formulucién Y pr‘omoclén de proyecio ecoturisﬂcos indlgenus
(2) Cuenta satélite de turismo % czrhflcuclén de la sosfenlbllldud tur[stlca, (3)

Desarrollo de c:rcultos mrlstlcos lntegrales

5. Facilitacién del lntcrcamblo cum:rclul (23 By

Objetivo: Fomentar el lmercumblo en’ Ia r l6n mediunta una reduccidn de los

costos de 1rnnsacc|6n y promov 1 clpucién de pequefias Y medianas

empresas en las exportgcion

Proyectos: (1) Modérnlzncién Y slmpflflcacléﬁ de trdmites en los-pasos fronterizos;

(2) Fuculﬂucldn}de negocios. y homologacién de tratados comerciales; (3) Promocidn

de pequefias y :meg!lq’ s e rpresus (PYMES) exportadoras,

¥ Las iniciativas 5 y 6 son las variables fijas a demostrar en el presente trabajo.
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Proyectos: (l) Corredor Puebla- Panama. ] (2) (.‘ofredor Atléntico; (3)
Corredores complemenfarlos En el caso de Ios corrcdores viales de integracién
se establece una norma consistente en un minimo de dos carriles de 3.5 m. y

espaldones de 1.5 m.

7. Interconexién eléctrica (445.7 mdd)
Objetivo: Unificar e lnterconectar Ias mercados eléctricos con el fin de

mcremeniur la mversndn prlvadas en el sector y reducir el precio de Ja electricidad,

Proyectos: (1) Sistema de Intercanexi6n Eléctrica Cemroamerlcano (SIEPAC);

(2) Interconexién México- Guatemala, (3) Inter‘conextén Guatemala-Bellce.

8. Interconexion de las telecomunicaclones (1 2 mdd)
Objetivo: Ampliar el acceso de la pobluclén a la informacién, mediante la

actualizacién de la infraestructura informdtica de la regidn a través de la
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instalacién de redes de fibra 6p7ico, en los cuales Ios estados purtlclpuntes sélo

act uordn como regulad ores,

Prayecra bd’s:c' Integ cién e unu red reglonnl de fibra 6p1ico . mismas que a

consulta publica.

“Alimentaria, Modernizacién Agropecuaria y desarrollo

Con el fin de ld;ﬁfifl:ﬁ}- la conectividad de la propuesta regional de transformacién
Yy moderni'zacién' de Centroamérica en el Siglo XXI y el Capitulo Méxlco del Pf’P el
GTT presentd ‘un informe a la Comisién Ejecutiva para el Plan Puebla Ponamd
integrada por reprzsentumes presidenciales de cada pals, en una rzunlén celebrudq

los dfas 11y 12 de mayo de 2001 en El Salvador, San 50Ivador 7

En su preparacién se recurrié primero a informaci_(Sﬁ p;évenientg del documento
de Modernizacién y Transformacién de Cent‘rbumér‘icé en el Siglo XXI y del proplo
documento del Plan Puebla-Panamd, Capftuloe Méxlco: A ella se sumé informacién
dispanible en las instituciones del 6TL. El ejercicio se enriquecié mediante
consultas con dreas especializadas de los gobiernos de los ocho paises, los érganos
del Sistema de Integracién Centroamericana (SIEC), organismos multilaterales y

otros organismos financieros internacionaies.

3% Iniclativa sin presupuesto ni proyectos abn definidos, debido a su reciente creacién en
Junio de 2002, en el marco de la V Reunidn del mecanismo de Tuxtla.
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corrzspondleMes.. Por oira par!e varlas de’ Ios proyectos enlos que'se’ busan fas »

miclativos mesoa rlcanus fuzron consulmdos'co

puestos 'por grupos orgonlzados de I

,ulgunos fueron Y
ver que hasta donde ha sida posible se ha buscodo lo incluslén de todos los actores

lnvolucrodos a fln de que el Plan se vea fortolecldo con el conoclmlenioyopoyo de

tados las sectores de la socledad y conser‘ve ‘su senﬂdo incluyente y'democrdﬂco

Posteriormente, en sucesivas reuniones de Iu Comlsién Ejecuﬁvu del Grupo Técnico
Intermsmuclonal y de la Comisién de Promoclén y Flnancmmlemo se ha ovunzado
enla lnstrumentac:én de las iniclativas mesoamericanas, en cuunto a Io definiclén
de equipos de trabajo para ‘ cada Iniciaﬁva la estlmucldn de costos de los

proyectos y la ldenﬂﬂcucién de Ius fuentes de flnunciamlento en cada caso,

La visién mds ucnbadq de estos avahces en la Instrumentacién de Ias iniciativas
estd plusmado en el Informe de Avance remltldo ol Presidente de México y asus
hemélogos centroumericunos por el "BID a nombre del Grupo Técnico

Infer‘lnstituclonnl el 17 de septlembre de 2001, Con base en este documento, el

Anexo 5 *Cartera de Proyec?os Regionales Incluidos en las Ocho Iniciativas .

Mesoamericanas del Plan Puebla-Panamé nos permite observar un panorama

sintético de los costos y fuentes de financiamiento de las iniclativas citadas.
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2.1.1. RESPALDO Y FORMALIZACION

Marco Legal/Institucional

Para instrumentar la planeacién regional ﬁreviéta ‘pﬁr. Fox se creé la Oficina de la
Presidencia para la Ploneacién Estrutegnca y zl Desarrollu Regional (OPEDR). El
gobierno federal sigue los Iineomlemos estnblecldos por Ia Ley de Planeacidn,

actualmente estdn en elaboracién los planes sectorloles federales

Por lo que respecta a planes regionales, ésto; se eloborarohﬁ::cbn un enfoque de
planeacién porﬂclpati\;a y coordinaclén intergubernamental, por 1o cual se proyectd
un mayor periodo para su imegraclén misma que se planteé concluir hacla mediados
del afio 2002. Al respecto, no ha side posible verificar si fue posible concluir esta
meta en el tiempo planeado, puesto que la informacién de referencla no_hu sido

divulgada hasta el momento de concluir el presente trabajo,
. ' N

La OPEDR deflnld u modelo de plamflcnclén dividido en cinco regiones, donde la

reglén sur-sureste respo'nde al PP, - Su principlo bédsico es la asociacién

. voluntaria ‘entr pbiernos: ‘de: los estados para practicar el desarrollo

sustemubrley_’pr} ectos btry;zt’égl‘c,o‘sybregionules‘

e usquedu de mecanlsmos y esquemas que permitan la
participacién orgdnlcu ¥ permunente de la sociedad civil en las tareas de planeacién.

Estas formas. de porticipacién pretenden ir mds allé de la consulta tradiciondl, es

[
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decir que el éxito del Plan dzpenderd en una buena parte de la apropiacién que la

canjunto haga del PPP,

sociedad cnvll,

Funciones esgeclfleas éel nivel de planeacién_mesorregional

T
Tiene una doble funcién, articular y hacer. compatibles los procesos y productos
de la plnneocién naclonnl con los procesos y productos de la pluneocl6n de los
goblernos estatales, ¥ debe permitir la relacién horizontal entre los estudos
(goblerno y sociedud clvll) para la definicién de proyectos comunes dg desarr'ollo

en el caso de las reglones.

Se trata pues, de grandes regaones de nsociaclén vquntarl para ‘la deflmcién

conjunta de estrategl

de'd arr‘ollo reglonal que. Ileven a |c| ldentificacldn de

espacios de lnter a gico y regiones progrumdtl‘cas adecuadas para

distintos prop6snos y énfnsis de intervencién puablica,

Enfoque de l;: pldﬁéocién regional del desarrollo integral y sustentable

I

"El PPP se basa en una concepcién regional, que busca adecuarse al contexto
nacional de democratizacidn, fortalecimiento del federalismo, descentralizacién y
mayor participacién de la sociedad civil organizada en la formulacién y evaluacién

de politicas publicas™

7 Gobierno de la Repiblica, "Avances y Perspectivas del Plan Puebla-Panamd®. p.41.
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En este entorno el znfoque de planeuclén debe tender a lmpulsar los pracesos de

pluneacldn partlciputlvu que permlm el es'ubleclmlen'o gradual y progresivo

consensos y nrﬂculen la partlclpacl6n de la socledud en cada nivel y tarea o

foque dc Plunencién Reglonul

ntuctén .a par“r de la planeacién participativa, de
Instrumemos orgunlzallvos y de flnunclamlento dardn el sustento a la coordinacién
horlzontol de las acciones del goblerno a todos los niveles, al mismo tiempo que
Incorpora la particlpucldn de la sociedad civil organizada, en los distintos niveles

de planeacién y gestién (mesoregional, subregional y microregional). Ver Anexo 6.
Proceso_de Planeacién Participativa.

Es contindo y los'p‘roductqs representan cortes de proceso y estdn sujetos a

mejora continta, con las siguientes caracteristicas:

Concepto lntegrol de estrutegia.- consideru los fines, medios,

restricclones y condiclonzs de Iu accién. B

i Ejes de la conducclén estratéglca buscu resuhados en los procesos
lntegroles y purnclputivos de pluneacién Y gestl6n del desarrollo
sustentable (con?rurrestu Ios rlesgos de d»sperslén y atomizacién de

la uccldn estrategia de proceso), y en los resultades para lograr ese
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‘ desurrollo (Asegura quz las formns lnstituclanales respondan a la

ia sustonflvu) Ver Anexo 7,

2.3, . OBSTACULOS EN LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

En México! :
l'Opbslcléh 'y r

’ lsfenclu‘de orgonlzaciones polhicas algunos grupos. de
qcadémicos y organismos no gubernamemales (ONG’s) amblen'alistas todos
estos actores en oposicién tienen intereses politicos deflnidas de oposaclén
al proceso de globalizacidn. La estrategia de soluclén contempludu enel
Plan es la amplia difusién de las caracteristicas del Plun, mediante la

concertacién que se prefende crear a través del Progrumn de Informncldn,

programa tienen como ob]etivo prlncipol

2.-La incorporacl&n'slstéytﬁd"ica: de les .y de los paises

centraomerlconos, comenzar a creor problemas de coordlnacldn regional,
Cabe mencionar, que |a estrutegic\ con respecto o este punto ain no ha sido

establecida,
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3 -Garontlzur el apoyo presupuestul y consolldor las politicas pdblicas
preferenclales Y compensmorins en apuya al desarrollo de la regién Sur-
sureste de Méxlco slendo la astroteglu la busqueda de la, eficiencia en los

proccsos de 1ronsporanclu y rendicién de cuentas,

Asimismo, sa pretende que ei Plan sea un mecanisio de coordinacidn y consulta
permaneme con gobiernos estatales y munlcipnles comunidudes indfgenns

organlzacianes ciudadanas Y empresarlos a Iurgo plazo.

En Centroamérica: ‘
1.-Se busca privilggldr en lr'l'reglén, las decisiones de flnavnvclu'miemé de cada
pais, para ello. la Comisién de Gasto-PPP prevé la ayuda de organismos
Internacionales miembros del Grupo Técnico Interinstitucional para definir
esquemas de financlamiento preferenciales y/o en la adquisicién de fondos

compensatorios al estilo de la Unién Europea.

2.-Promover en México y Centroamérica el desarrollo integral y sustentable
equilibrado, sin ‘dejar de . lado el fortaleclmlento de los procesos

democrdticos y la preservacién de los derechos humanos.

3.-La falta de éonseﬁsos en los dmbitos social y politico. En este tltimo ha sido
de vital irﬁportancia, la labor desarrollada por México a través del

Mecanismo de Tuxtla.

"
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parnclpuclén de- Ios diferentes actores de la sociednd civil; se ulifica e

incluso se revnerte

Enel slgulente capltulo presentoremos los avances del proceso de lmplementacién
del Plan con respecto al financiamiento asignado por nuestro pols a los pulses'
centroamericanos, Belice y Panamd como integrantes.del Capitulo Centroamericnno
del Plan, asi como ‘el porcentaje de ese monto desﬂnado a’la’ Inicinﬂva de
Integracién Vial. Cabe aclarar que debido a que el PPP es un plon de lorgo pluzo
este trabajo no pretznde comprobar si se cumplirdn los objetivas del mlsmo en la
iniciativa referida, slmplemente se anclizardn los impactos Inlcloles en cuamo alos
recursas obienidos y canalizados a la Iniciativa de In'egradén Viol y st las

politicas piblicas implementadas para su consecucién han sido posutlvas en cuanto

a la participaciény aceptacién de los sectores involucrados,

" Apod. Revista Procr.ss; No. 1326 del 31 de morzo de 2002, Jaramilo, Velia, “Plan Puebla-Panamd:

La Resistencia”.
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III. PERSPECTIVAS DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN PUEBLA-
PANAMA EN CENTROAMERICA

31 coméxro MESOAMERICANG

Para tratar el contexto centroomericanc hemos tomado como rzferencla el

la elaboracién de Ios estudios. y proyecfos pr rn eran mente para la Centroamérica y

postemormente ul adherirse Belice y Panumd paru la reglén mesonmerlcuna

La lmportanclq del mismo” radica en que este estudia se puede considerar el
diagnéstico de la regién, del cudl surglé la idemlﬂcaclén de algunos proyecto; y
éstos a su vez fueron retomados. por el PP en un marca de concertncldn e

integracién mesoamericana con México, =
A continuacién se presenta el anélisis efectuado al documento referido:

SITUACION poLETICA

En la década de los ochenta Centroamérica expef‘iménté und profunda erisis debido

a la frogilidad de los procesos democréticos en ulgunos paises y a los

enfrentamientos armados en Guatemala, El Sulvador y Nlcurngua A principios de

1983 surgid una iniciativa latinoamericana para lograr una solucidn pacifica a dichos
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conflictos presldldn por eI Grupo de Comadoro y hncla fines de. 1984 por iniciativa

de Ia comunldad europeu se'inicié ‘Dialogo é San José" con el objeto de evitar

un enfrentamiento entre las

A parﬂr" dé’ 1a década"_ e los clncuentn Cenfroumérlca iniclé -un crecimiento

ecanémico” relctlvnmeme acelerudo, producto del Incremento de sus ventas en

mercanclas de exportncién y del crecimiento comerclal intra centrnumerlcano No
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Con los acuerdos ;de poz ale ados e princlpios de la década de los noventa, la
regién alcanzé tusus de creclmlento cercanas al 5% anual, Actualmente, existe una
clara fendencfu hucla el mejorammnto del desarrollo econdmico de la r‘eglén
medido en térmlnos del crecimiento del PIB8, debido en parte al resultado realizado ,
_por los goblernos de la regién por mantener polfticas macroecondmicas sanas con

bajo déficit fiscal en comparacién con el PIB y una inflacién descendente,

5in embargo el desarrollo en cada uno de los palses centroamericanos ha sido
desequilibrado, Hénduras y Nicaragua registran un menor grado de desarrollo que
el resto de la regién al mostrar un pequefio porcentaje del PIB regional (13 y 8%,
respectivamente)‘. Ademds, presentan diferencias importantes respecto al ingreso
por habitante al situarse en torno al 60 6 70% del promedio de la regién. Cabe

sefialar que los actuales ingresos per cdpita de Costa Rica y El Salvador son ce’rca
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del trlple y del dable, rzspectivamente, de los correspondlentes a Honduras y

DESARROLLO SOCIALY HUMAND . ‘ S

En 1990 Costu Ricu y Panamd mostrubon un alte grado de desar‘ro“o humano 889y

86. B'/., respecﬁvumente en tanto que los palses r

te s reglstrabun un grado
intermedio,” Lo anterior indica que sélo cua :

mroamerlcanos

La pobreza y la indigencia en Centroumérlt':'d/'s'on mds desfavorables que.en Amérlca

Latina en general, ya que en 1997 un 36'/. de los. hogares estaba bojo la linea de la

pobreza y un 15% se ubicaba en nlve|es de lndlgencl

€l déficit de vivienda alconzé los 3.4 millones de unldudes y afec16 a un alto

porcentaje de.la poblncién totol si?uaclén ugravadu por los desastres naturales,
(Huracanes Mitch y KeHh) los cuules afectaron al 55% de la pobluclén en

Guatemala y Honduras,

Asimismo, existen diferencias educativas entre los paises: siendo Costa Rica y
Panamd los paises con menores tasas de analfabetismo y mayores tasas netas de

educacién primaria,

En relacién con la salud, las enfermedades predominantes son: el célera, la malaria,

la tuberculosis, el sida y el dengue. En 1997 Honduras y Nicaragua mostraron una
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- mayor incidencla de tuberculosls y malaria, en tanto que la incidencia de célera fue

muyor en Guutemalu y Nlcnraguu.

Los serviclos de sumlnlstro de agua potuble y ulcantorlllado muestran carencias a

nivel reglonal con excepdén de Costa Rica especialmente en as zonas rurales, En

"1995 en Nlcaraguu sdlo el 35% de la poblacién tenfa acceso al suministro de ugua

potable y gl»{?% al servicio de alcantarillado.

El acceso‘dé la poblacién a la seguridad social alcanza @ una tercera parte de la
reglén y también presenta diferencias entre Ios pufses (para 1995 33.8% como
promedio reglonal) Costa Rica y Panamd muestra una mejor cobertura (86,4 y.
59.5%, reSpecnvameme) en tanto que el resfo de los pufses reglstrun coberturus

bajas que oscilan entre el 13% Y 6%,

vumenkmmw ANTE FENOMENOS NArunALés ¥ ANTROPICOS -

La mayorfa de la poblacidn’ cenytroqmg‘rrhr:'dna se. 'cor;t‘:en‘fr"'av en: ias. planicies de
inundacién de los prlnclbulés rfos que cqn\frécuke»n'c‘iq;sul‘en de su cauce ante las
lluvias éstacidnales agravadas por fenémenos clim&flc'os‘,y,én, |<:: cercanfa de volcanes
activos y en las zonas sfsmicas. Las industrias también se ubican en zanas de alta
sismicidad y/o cercanas a los voleanes, en tanto que las actividades agropecuarias
no disponen de oBrus o sistemas que les aseguren un ndet;uado suministro de agua
en época de sequfa y que reduzcan el riesgovde inundaciones cuando los rfos se

salen de su cauce, Adicionalmente, muchos proyectos de infraestructura o
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servicios . se diseﬁan y construyen sln la debldu consideracldn de  dicha

vulnerabilldad

EI monto total de Ios daﬁos ausados por los desastres en 1970' 1999 usaendlé a

dos terceras partes de la tasa anual de fo

tercera parte de la deuda externa regional

e

Nicaragua 49'/., resy

Antes’ del Ml'ch mubﬁ un crecimiento de la regién cercano al 6%; sin

embargo como consecuenciu de este fendmeno el crecimiento se redujo en 1998 y
1999 en un 1otal estimado de 2.5%, siendo Nicaragua y Honduras los pafses mds
afectados, ST
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El sector externo " fue’ afectado de mane e, se redujeron los

¢xportacrones de algunos artlculos debldo

ol dafl ;en;ltlf planta productiva y

aumentaron las Impnrtuciones od maqulnariu, eqmpbsb'y materiales para lo

rehab:lnaclén Y construccl6n Lu cuentn ‘comeme sé deterloro en cerca del 7% en

relacién con el PIB reglonal en 1998 y 1999

La lntegraclén reglonul se vlo ofectadu al reduclrse el.intercambio comercial
debido al dofie ocuslonado en'las plantns productivas y al descenso en la cupacidod
de pago y demandu de Ios pu[ses afectados por un monto estlmado de 153 mdd para
1998 y 1999, Asimlsmo, aumentaron los costos de ﬂ-ansporte de mercunclas entre
los paises debido a la necesidad de utilizar vias alternas ante la desfrucclén de los -

puentes, asi como la utilizacién de caminos en malns condiclonzs.

Los elementos anteriormente menclonado's,bnos perﬁ\iteﬁ concluir que la regién
mesodmericana, sobre todo el drea correspbndieme'd Guatemala, Nicaragua y
Honduras se han visto asoladas por factores de inestabilidad que van desde la

incertidumbre politica hasta la fuﬂq ocasionada por los desasires naturales.

Siendo éstos dltimos, los que han causado los peores dafios al destruir la
infraestructura existente 'y . hacer necesaria incluso la ayuda humanitaria
internacional materializada mediante inversiones, donaciones, restructuraciones de

deuda o facilidades comerciales,
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3.2, sEVOLUCION | DEL PROCESO S INTEGRACION
MESOAMERICANO e

La prlmeru etupa deI proceso de lntegraclén centroamericana se dio a princnplos de
los aﬁos sesentu teniendo como.objetivos fundamentales el desorro"o un mercado
comdn que pzrmltieru el-libre flujo de mercanclos, la unién monetaria, y el
desarcollo de proyeetos de infraestructuray desarrollo industrial con el apoyo del

l?unco_‘cyentravurnéricuno de‘Integruciﬁn Econémica (BCIE).

Como. resultado, ‘de - esta primera etapa el - intercambio comercial
mtracemronmericano crecié notoblememe yse mantuve en valores superlores alos
procesos de. mtegraclén de otras regiones de desarrollo. El crecimiento fue
elevado a parﬂf‘ de la década: de los-noventa pasando de los 664 mdd a los 2,394
mdd en 1999, :

No obstante que se lograron avances en materia de integracién fisica y comercial,

el proceso . de lnte‘raclén momfesté limitaciones de . indole institucional y
arancelaria, Los npllcaron salvaguardias y mecanismos de proteccidn frente
a los déficits comerciules que experimentaban especialmente, en el caso de

Honduras y Nicaragua,

A partir de la década de los ochenta se inicid la segunda etapa del proceso de
- integracién regional, para la cual se planteaba la adopcién de un arancel externo
comin, el cual ho ha sido alcanzado. Al modificarse las politicas nacionales de

proteccién el nivel arancelario promedio en la regién se redujo considerablemente.
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En la década de los noventa, yﬁ entradds en la tercera etapa se udoptaﬁo'n nievos
instrumentos polmcos como’ parte del Didlogo de ESqquulus en el compo
institucional se creé el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) y ‘en lo
econdmico se avanzé en la liberalizacidn comercial y los paises centroamericanos

ingresaron al GATT.

Al mismo tlempo se incorporaron como parte del sistema de lntegfacltSﬁ nuevos
‘actores al establecerse un Comité Consultivo lntegrudo por ‘los séctores
empresariales, laboral, ocadémlco y otras fuerzus vivus de la reglén. Actualmente
dicho Comité agrupa a 27 organ!zaclones que represemun alrededor de 14 millones

de miembros,

Actualmente - Cen cuemra en Ia cuarta etnpa del’ proceso de

integracién region medlante la cual los pufses estdn avanzando en la negociacién

de acuerdos: de bre,comerclo, ‘de complementucién econémlca o de vinculacién

comercial con dlstlntos pafses o bloques de paises ajenos a la regién. En esta nueva
etapu se plantea Iu dificultud de estublecer mecanismos de integracién entre
pulses con dlstlnto nivel de desarrollo, con caracteristicas y estructuras

T

productivas distintas,

Coma ya se ha menclonado el Huracdn Mitch provecs la muerte o desaparicién de
18,300 personas y qf'e‘cté a mds de 3.5 millones, dafié la infraestructura social y
econd‘mlcu Y éismindyé la produccién. En 1999 y 2000 l;)s palses centroamericanas
mostraron uﬁu reduccién en el crecimiento del PIB, aumenté su déficit comercial y
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de pagos, y se agudizaron la inflacién y él ‘déflcit lnanzns fiscnles Los

logros alconzados en el desarrallo’’ econdmi

) m‘ or miento de’ los
condiciones de vida de la poblacién mostraron un retr es : ialmente en

Honduras y Nicaragua,

A ralz de estos desgstres la comunidad ir!ter"nuclonynllv, 'sé‘ovr‘ga'nlzé;'a‘través del
Grupo Consultivo para la Transformacién y Recqnstrﬂéclﬁh_d Cen??ipdmérlca”’ a
fin de poder brindar apoyo a los paises afectados por“é.'l‘ MIfch “La Declaracién de

Estocolmo destaca los sigulentes principios:. y objetlvos para’ lograr la

reconstruccién y transformacién de los pulses afectudos

+ Reducir la vql;\ernbilldad ecoldgicay social de la regién.

« Reconstruir 'y Iransformdr,;,a,:éen
gobernobilldad

américa . 'con transparencia y

» Reforzar: la descentrnﬂzaclén de funuones y fucultudes gubernamentales

con la particip 1 socledad clvll
* Promover el respetode los derechos ‘humanos,
+ Coordinar los esfuerzos de los donantes

. ImenSIfIcar,lns ¢sfuerzos para reducir la carga de la deuda exterior.

¥ Reunidn 'efectuada en Estocolmo, Suecia del 25 al 28 de mayo de 1999, bajo el
patrocinio del BID, y que contd con la participacidn de los gobiernos de Centroamérica
y la comunidad internacional.
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Para lograr lo unterlor, Ias purtes' n | acld designaron a

Sistema de la ,' . sl:CA) el progreso en temas de

interés reglonal._‘ o

En la XX Cumbre P}'esidencla Ce oal ericonaw, se analizé la posibilidad de

realizar una reunlén en Modrid para examlnur la caopzrucldn a Centrosmérica y se

sollclré al SICA la elabornclén d un’ documento de evaluacién y propositivo a
nombre de la regl6n En este sentldo el SICA constituyé un Comité Coordinador
junlo con Ia Comisién’ Economlcn para América Latina Yy el Caribe (CEPAL) y el
Instituto Centroomerlcano de Admmvstracuon de EmpreSas (INCAE) y establecié
una unidad en Madrid a efecto de elabornr las propuestus respectivas, mismas que
contentplaban el desarrollo cemronmerlcuno en Ias ulnmas décadas y los avances a

nivel reglonal en muterla de reducclén de vulnernbvlvdudes desde la Reunidén de

Estacolmo,

En dicha cumbre presidencial, se npr9b6 un marco estratégico para la reduccién de

la vulnerabilidad y el impacto de los desastres, que incluye politicas y acciones de

4/ Celebrada en Guatemala en octubre de 1999,
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preparuc|6n y gesndn de las emergenclus Este marco supone la formulacién de

planes especlflcos en tres ‘grandes dreos de aceién:

v

La r.e‘fi}ucc'i‘én' el impucto de los desastres,
ne cién de los recursos hidricos, y

i de los lncendlos forestales,

Los planes especiflcos de ceidn se delegnron a Ins or‘gunismos nacianales que

tienen a su cargo cada uno de Ios 1emas citados

Adiclonalmente, . los * presidentes decidieron emprender .un’ - quinquenlo

centroamericano para. la reducclén de la vulnerobilldnd y Ios desastres en el

periodo 2000-2004. Este qumquznio lnlcid el 15 de marzo de 2000.en Ia ciudad de
San Salvador, E| Salvudor. ’ :

B

Como resultado de estos compromisos se han efectuado las siguientes acciones:

\. Concrecién de pro o " nales quetlenen por objeto reducir
las vulnerabihdud e en6menos nuturules. En este sentido, se ha

avanzado” en la consoliducién\ de la red regional purn el intercambio de

|nformuc(6n slsmica y se' han lnlcludo © completado esquemas que permiten
asegurar Ia dlsponihllldnd oportuna de informacién de los satélites

me?eoroléglcos para el pronéstlcn del clima.
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Oefinicién de metadalagfas para abordar el manejo integral de"|<os recursos
. P;ldrlcos, asf como el establecimiento de un sistema de prevlsl&n hidrolégica
en ia cuenca Internacional dei Rfo Lempa para el manejo'opﬂmlzndo de las
reprt;sqs hidroeléctricas existentes y para el control de posibles

inundaciones en las partes bajas.

. La incorporacién de Honduras y Nicaragua a la Tniciativa para el Alivio de

I

Paises Pobres Altamente Endeudados’ (HIPC, Iniciative for the Heavily
‘Indebeted Poor Countries, por sus siglas en inglés), pzrﬁ\inrd a estos palses
.destinar los fondos que se utilizaban para el SQfQIcio de sus elevadas deudas

al financiamiento de proyectes orlentadas Vu'r iu ‘réd‘tjcvddn de la pobrezay la

vulnerabilidad social.

3. €l madtenimiento 'y fortaleciin!enrfkér"de la” democracia como dimensién
inseparable del desarrallo ‘éosfeﬁible, hace indispensuble asegurar un
permanehte perfeccioném‘lemq'_.kaej las instituciones democrdticas/ el
fortalecimienta continuo ‘del es}udo de derecho, el mejoramiento de la
administracién de justicia, \la trahsparencia'en la rendicién de. cuentas, la
elevacidén de la vcalldad en las formas de hacer poniica, la promocién de la
gobernabilidad démocrdflcd y la apertura de espacios y formas de
participacién y yc_onsuha ciudadana en torno a la construccién del desarrollo

sostenible,
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4,

€l desarrollo social y humano de Centroamérica,’ ‘el cual ‘se adhlrié a los

seﬁolumlemus contenidos . en la Declaracién de la Cumbre del Milenio,

) reallzado bajo los auspicios de la ONU del 6 al 8 de sepﬁembr‘e de 2000, en

o

Nueva York y los adopté como propios para su désurﬁolldy erradicacién de la
pobreza en los préximos veinte affos, El logro de tales abjetivos depende de
la buena gestlon de los asuntos pollﬂcos de Ios pntses de Ia coordmacidn y

apoyo que, puedn brindarse a nlvel reglonol

sistemas financieros monetorios y comerclales en el plano internacional,

El désurrolld econémico, para lo cual el SICA elabor6 jumo con la CEPAL un

andlisis prospectlvo de escennrlos alternos paru la’ reglén. T

3.2.1. MARCO - ESTRATEGICO : PARA LA  TRANSFORMACION Y

MODERNIZAGION DE CENTROAMERICA

El objetiva es'alcanzar un mejor nivel de desarrolla que se traduzca en una mayor

calidad de vida de sus ciudadanos, mediante un crecimiento econémico sostenible

en el

tiempo y equifativo dentro de la sociedad, el cual debe ser paralelo a la

consolidacién y el fortalecimiento de la paz, de los sistemas democrdticos y el

respeto a los derechos humanos.

Las diferentes acciones, proyectos y programas que componen la Estrategia de

Transformacién y Modernizacién de Ceniroomérica son: '
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Transformacién de los sectores productivos
Reducclén de las vulnerabilidades socinles ‘productivas y ambientales.
Mane]o sostenible de la dotacidn de recursos naturales.

Participacién creciente dela sociedad civll en el desarrollo.

A Iu vez se han.identificodo las 6reos enlas que deberdn realizarse acciones como

parte del marco estratégfco para a regi6n.

L

-nivel reglonal,

Transformaclén de la produccién, a través de la modificacién de los sistemas

productivos a fin de que seari mds eficaces, feduzcan la pobreza e inserten
de forma. competitiva las exportaciones en la-economia global A nivel
macro, el Estado debe modernizar y coordinar sus pollNcus econémlcos y a
nivel . micro - debe ~ favorecer el desurrollo y.ila competitlvidad [ de
conglomerados (clusters) de empr‘eSus en sectores de ulto potenclul de
desarrollo, asf como la |nteruccl6n eflcaz entre proveedores productores y
cllemes Las acciones anferlores deben ser emprendidos a nlvel nacional por

¢ada uno de los pafses, pero Ias slgulentes puedzn llevarse a la préctica a

. Armonizacién de politicas para la Ir_ivefslén extranjera y regional, mediante

programas de reconversién industrial reglonal,

. Desarrollo integrade del turismo regional, con disponibilidad de la

comercializacién entre pequefos y grandes productores.
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Flnonclamiento de la micro, pequefia y mediana ev‘n'pr‘ abre todo dirigido :

5, En cuunto a In reduccién. de las Inequndades socinles las acciones a
f‘emprender mcluyen la Inverslén en capital " humano, especlnlmente en las
- dreas de educuclén, salud, nutrlcidn y seguridad alimentaria; ‘la focalizacién

de acclones integrnles e intgrsectormles para atender las necesidades de
los grupos mds vulnernbles la priorizacién de acciones en las zonas rurales,
urbario- murglnu!es y fronterlzas y la participacién de la sociedad civil en las
tareas del desarrollo y la Integracidn.

; esdl ‘

6. Impulsur gl corredor  logistico centroamericano que incluye la
‘moderniznclén y ampliacién la mejorara los puertos, entre otras.
Concretur» la interconexién de los sistemas eléctricos nacionales, establecer
una red de gasoductos para traer energla barata desde México y Colombia,
crear un depésito de combustibles derivados de petrdlec. y construir

centrales regionales de generacién hidroelécirlca y geotérmicas.

7. Fortalecer al BCIE para que desempefie la funcién de agente flnunclero para
la transformacién y modernizacién de la regién,
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Pnovecros REGIONALES DE 'rRANsFonMAcxéN Y MODERNIZACION [ !

rollo de las micro y medianas empr¢Sas

mediante el Pﬁbgrquuq a las Peéugﬁus y Med:anos Empresas (PYMES).

Cuatro proyectos parn lu educcidn de-asimetrias e inequidades en el desarrollo

mismos que permltlrdn dlsminulr las lnequndades en el desarrolio de las socledades

centroamericanas en mnteriu de educncién salud, vivienda asentomientos humanos,

y-atencién a los mlgrontes lmrucemroumerlconos

Sels proyecfos pura el fortu' clmiento de Ia lntegrucidn regional que abarcan mmo
la integraclén flslcay los temas sobre n\lgracldn

b .
Diez proyectos para el manejo racional de recursos naturales, enmarcados en el

desarrollo del corredor biolégico mesoamericano y de la gestién ambiental.
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.Cinco proyectos para Iu reduccuén de vulnerublhdndes y del impacto de los

desostres relaclonadas ‘con Ios sectores dz educdcl6n, segumdad de alimentos,

ugriculturn vy purtlclpacidn'

"omunidadzs en la reduccién de las

vulnerab!lldud

La carfe}'u'dé proyeé?oé"fue présenfnda a una 'parte dela comunidad infernacional
en Europn a fines de noviembre de 2000 Asimlsmo se busc6 la forma de hacer
converger las propuestas de proyectos reglonales sobre el tema de integracién
flsica y econémlca con el corredor econdn\lco Pueblu a Panamd, asl como integrar a

Belice dado que ya se ha lntegrudo como mlembro del SICA.

3.2.2, VINCULACION lDEL PPP CON MESOAMERICA

De acuerdo a las requerimientos que impone el aclual proceso de globalizacién a
nivel mundial, México ha rizquerldo ajustar sus estructuras gubernomentales y
sociales a todos los niveles para peder garantizar el uso de las politicas piblicos
como herramienta gubanumentd quye poslblllte el reconoclmiento yla parﬁclpadén

de todos los sectores de lo sociednd en Iu elaborncidn, eje uc|6n Y. evaluacién de las

politicas ‘tendientes .a reducir S - grundes desequlhb osbsocloles, en todos los

dmbitos de goblerno naclona! e lncluso reglona

Por vez primeru, al establecer los plunes de desarrollo para la naclén se contemplan
dos elementos‘ ,prjimordlules. El establecimlento de una pollticu de desarrollo a

largo plazo (25 affos) y la inclusién de todos los sectores de la sociedad e incluso de
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los palses mesoqmericanos Elle nos hablu de una : ! ctlvo dlferente en cuanto a

la elaboracién de los planes de desarrollo ‘en la que México pretende sacar el

mayor provecho de su posicién estratéglcu y vincular su desarrollo al nuevo entorno

internacional,

En este sentido, nueétrn politica exterior se ha orientado:qkekrjcqntf'@r\ y f‘orh\éntar

los espacios quz permltan el desarroll

naclonal integral So'stenl_do& 'sus"t'en'?qble,‘ .

palses mesoamerlcunos k ’Ios sectores sociales @
corresponsabilizarse del desurrollo r‘eglonul proponiendo la instrumentacién de

mecanismos de participacién demucrdﬂca, Cabe meéncionar que estos mecanismos

¥ Belice, Casta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd.
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masivos s’lgqénrdefiniéndose yla difusldn, que no la consulta del Plan, se ha llevado

a cabo por via de los medios de comunicacién.

La base de la estrcnéglcn con masoumerlcu retomu los esfuerzos de lntegruclén

regional y concilia todas las posiciones y:la unlflcnndo de esfuerzos ante los

procesos de globalizacién y los desequlllbrios mundinlcs. s le seﬁalnron los

mondatarios, reunidos en la Cumbre,Ext‘ ord el Mecanlsmo de Dudlogo y

n ‘Sru|vodor, El

mesoamerlcuno"“’

El PPP representa |os esfuerzos de cadu uno de Ios putses'invulucrodos por
instrumentar medidas - para su desarrollo “sustentable.  La colaboracidn,
coordinacién y acciones conjuntas ante los desaffos de Ja globalizacién se sustentan
y complementan con los esfuerzos redlizados hasta ahora por cadg una de- las
~ partes y México,  Asl la Esirategia de Transformacién y Modernizacién de

Centroamérica y la Estrategia de Desarrollo para el Sur-Sureste de México

¥ Declaracién’ Conjunta de la Cumbre Extroordinaria de los Pafses Integrantes del
Mecanismo de Didlogo y Concertacidn de Tuxtla, 15 de junio de 2001,
2
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confluyen en dreas de lnteres comun 'q e hlcl bh conVeh(ente la elaboracién de un

proyecto conjumo pnra In promoclén Je| desar "ollo mesonmericnno

Este esfuenzo conJunto como ya fue comemudo se ‘hn venido realizando durante
muchos afios, a través de xmporruntes ucclones atodos los mvelzs de las relaciones
lntergubernun\zntules tanto internas como externns .en cadu puls mesoamericano,
En el caso de México, nuestro pals se ha cnracterlzudo por participar activamente
en organismos que buscan afianzar la integracién latinoamericana, tales como El
Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), que propone la ampliacién del mercade
Latinoamérica; la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), tendiente a
la consecucién de recursos de los palses industrializadoes a los pafses en desarrollo;
el Banco Interamer‘i‘cano de Desarrolio (BID) y el Banco Centroamericano de |

Desarrollo (BCIE) del cual ya hemos hablado, -

Como se puede observar desde la década de los BO’s, nuestro pals ho buscado

mantener una relacién con un enfoque integral, que posnbullte el desarrollo del pnls

y del resto de Latinoamérica*®

Adicionalmente, hemos ablerto nuestras = fronteras a los productos
centroamericanos, a través de la reduccién de aranceles, el financiamiento fe

proyectos viables de inversién y coinversién en el marco del Acuerdo de San José.,

¥ Cfp. La Polftica Exterior de México en el Nuevo Orden Mundial, Antologia de Principio
y Tesis, Prdlogo: Juan Maria Alponte, Fondo de Cultura Econdmica, p.p. 185-196, 1° Ed.
1993,
92

Ma, del Carmen Bermidez Borajas
Lic. Ciencias Politicas y Administracidn F\bllca




Andlisis del Plan Puebla-Panamé bajo
el Enfoquc de Politica Piblicas
i J capituLo 3

Actuulmente yen cumplumiento a los compromlsos usumldos por- nuestro pafs en las

Reunianes del. Mecnnlsmo de Tuxtla de lnstrument r ucclones coadyuvuntes al

fortnleclmlemo de Ia inregruclén econémlca dz Ios pafses partlclpuntes del

Mecanismo y de ési s co“ México el PPP otorga condiclones de fi lamiento ain

mds flexibles a los polses purtlclpantes dzl Plan y sobre todoa los pulses que han

tenido que ufrontur los 1rabajos de reconstruccidn a consecbencla de los

ntender las
nuevas hecesidades de reconstrucctén de El Salvudor y Bellce, asl como upoyar la
ejecucién de los proyectos del" sector publlco de Honduras 'y Nicaragua con
términos especiales al nivel en que estos goblernus pueden contratar recursos
externos conforme a la Iniclativa HIPC,"’” México modified los términos y
condiciones finuncierus sobre los recursos ﬁara proyectos de reconstruccién y/o

vinculados al PPP otorgdndoles tasas preferenciales.

44 Los palses que gozan de condiciones preferenciales de financiamiento en el marco del
Convenio de Reconstruccién para Centroamérica y del Convenio Modificatorio son: El
Salvador (14.0 mdd), Guatemala (16.0 mdd), Honduras (22.8 mdd), Nicaragua (2.5 mdd)
y Belice (2.6 mdd).

43/ La HIPC (por sus siglas en inglés) es la Iniciativa de Alivio para Palses Altamente
Endeudados instrumentada por el FMI. En América Latina los palses adheridos a estd
iniciativa son Hondures y Nicaragua, los cuales se encuentran apoyados por el BCIE
para alcanzar el grada de culminacién.
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n'a Una relaclén

mesaaméri ca,;

to a'su céfaq;ic}ud para adaptarse a las

. cambiumes clrcu stanclns ya que rec

e»la‘imﬁdyr‘wtaﬁcla"del didlogo a todos les

~niveles gubemamemale ! soclnles al lnterlor del pa[s 'y con los paises

centroamericunos en sus pracesos da lntegracxén
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|33 ‘FINANCIAMIENTO MEXICANO oF LOS PROYECTOS .
e ENMARCADOS EN EL PP ‘

Al 30 de abril de- 2002 eI momo ‘comprometide . para financia proyectos con

: recursos del Acuerdo de San José para Centrauméricu Y el Coribe a través de sus

.rzspecﬂvos convenios es de 2 20 mdd“" distrlbuidos de la sngunente forma:

Utllizacién de los Recursos Generados por Pals
{Millones de Délares)-

" pols Aslgnodo Comprometids Disponible Froyectos
financiodos

CottoRica 52 70 32 ]
El Sahadar 985 849 136 [
Gultmala 374 6.3 291 0]
Hondiras Bz 842 00 6
Thcaragua 93 e 55 z
Regioral 754 %) EEX 5
Total C.A. 307 2595 74.3 . 40
Belee 93 " 93 00 ]
raiti 05 00 05 [}
Jamarca 708 ITE] 566 1
Panamd BE] 07 2648 0
R, Dominicana 1635 [X] 155.2 T
Toto! Cartbe 2718 325" 2391 4
Gran Total © 5.6 DO I IR TEX S8 W

¥ 107.6 mdd provienen del 1°. Convenio, 126.4 mdd del 2* Convenio y 100.0 mdd of Addmdum ul 2° Convenio,
U Representa el 77% del fotal asignado para Centroamérica (C.A), de los  cucles 49.8 indd se
comprome tieron para proyectos de reconstruccién par el Huracdn Mitch.
' Representa el 12% del total asignado en el Convenio de Canalizacidn.
Cuadro eloborade por Ma. del Carmen Bermuidez Barajos con dalos del Banco de México,

¥ Cifras de generacidn de recursos por compra de productas petroleros y derivados, al 31
de diciembre de 2001, proporcionadas por el Banco de México.
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De Ios 292 (¢] mdd oslgnndos en total el 54 54, e ‘declr 159 3 mdd corresponden al

monto potenclal que el Goblerno de’ México puede destinar para el fmanclumlento

de proyecios en el murco.dzl PPP contlnuocién se presenta la distribucién de

= los mismos.” .
“Recursos’ Disponibles para Proyectos bajo el PPP
{Millones de Délares)
Pals Proyectos Tradicionales Froyectos de Total
Reconstruccidn

Costa Rica 32 —_ 5 3.2
El Salvador 12.8 140’ 268
Guatemala 291 00”7 291
Henduras — 00" 0.0
Nicaragua 55 007 55
Panamd 268 — 268
Belice — 25 2.5
‘Addendum 7 231 . 231
Yotal . . 4. il L1005 - .| 165 . BRI ¥ EX 7

*/ Los recursos nugmdn: ya fueron aprobadas: Gualzmoln (5.0 mdd para 2 proyectos), Honduras (22.8 mdd
para 1 proyecto), y Nicaragua (19.5 mdd para 1 proyecto).

“*/Recursos disponibles para cualquier pals centroamericano miembro del BCIE (ne incluye Belice y Panamd).

Documento interno elaborade en la Direccién de Asuntos Hacendarios con América Latina

Actualmente con recursos del ASJ se estdn financiando los siguientes proyectos,

vinculados al Plan Puebla-Panamd:

L.- Programa de Infraesiructura Productiva pora el Desarrollo de la Zona

Fronteriza Guatemala-México (PRODESFRO) que consta de 4 subproyectos:

96

Ma. del Carmeh Bermidez Barajas
Lie, Ciencias Politicas y Administracién Pablica

TESIS CON \
FALLA DE ORIGEN




" Anélisis de) Plan Puebla-Panamd bajo
¢| Enfoquc de Palitica Piblicas
. © capfTULO 3

Telzfonfo Rurul"‘" 'Electrlflcncién Rurol" 'Infraestructura Vial", *Puerto

or. 43 9 mdd,

Estudlo de- Nueva ‘Capacidad : para* Generacién - ‘Eléctrica a base de

Combusﬂbles Fdslles para‘el -Sistema’ Eléctrico Cemroamerlcuno , con

flnunciamlento o reembolsab or:1,0 mdd, el ‘cunl es un proyecio de

curdcter reglon 3

Los recursos asignad

1pr
mdd).  Proy
Integrucléﬁ:\’la‘

Honduras,

que se financi

Nicaragua, 1 proye
mdd méds 11.5 mdd proven

 Financiado con recurses del Reino de Espafia,

97

Ma. del Carmen Bermidez Barajas
Lic. Ciencias Politicas y Administracién Piblica




<
Andlisis del Plan Puebla-Panamd bajo

. . "el Enfoque de Politica Piblicas
! S L cAPiTULO 3

Actunlmente Ius negoclaclones con el BCIE y conrel BANCOMEXT se encuentran

muy avanzcdus poru Ilevur o cabo o formullzacion de las nuevos convenios de

A contmuacldn se, ubordon los proyzctos fmanclados:en Centroumérlcu por México

" con recursos del Acuerdo de San José y que a'suvez se enc ntru}n enn\nrcndos en
elppp: -
Con financiamiento otorgado por México con recursos‘del ASJ’, el BCIE otorgé a
Nicaragua un financlamiento por un monto de 19.5 mdd, en términos concesionales ,
para la ejecucién del proyecto de Infraestructura Vial denominado “Rehabilitacién
de la Carretera Chinandega-Guasaule®, medionte el cual se rehabilitardn y
mejorardn 71.8 kilémetros de la carretera en la frontera con Honduras, que forma
parte del Corredor Mesoamericano del Pacffico dentro de la Iniciativa Vial del Plan

Puebla-Panamd.

Los recursos provienen del Gobierno de México a través del Convenio de Apoyo

Financiere para el Plan de Reconstruccidn y transformacién de Centroamérica,
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suscrlto con el BCIE EI crédito fue otorgudo a 20 nh’os mcluyendo 4 affos de

"

gracla

El pr‘oyecto de rehabilitaclén de la carretera que permitird comunicar las

prlnclpules ciudadzs y capltales de Cemroamérlca para e} intercambio comercial,

mcluye la ampliacldn del ancho deé la cnrretern construccldn de una nueva carpeta

asfdlt}lcu, me Joramiento del aleantarillado’ pluvial, obras de proteccién, puentes,

sefiolizacién vial y medidas de mitigacién ambiental*?,

En Honduras, .el Convenio ‘de flnanclq‘mlrevnto suscrito entre ‘el Goblerno de

Honduras y el BCIE por 22.8 mdd serd destinado o la rehabilitacién y construccién
" de la carrefera enire Puerto. Cartés en Ia zona norte del pals y la frontera con

Guatemala, conocida como CA- 13

Este financiamiento perm Ifd Id hnbilhncl6n de 34 kilometros de carretera, la

construccién de un dlstrlbuidor e trdflco 4 puanles un paso a desnlvel y un
bulevar de sallda en Ia via CA 13 en la zona costera que forma parte del corredor

hondurefo mldnﬁco demro de’ Io Iniclativn de Integroclén Vial Mesoamericana del

Plan Puebla Pannmé

| Los recursos provienen ‘de fondos que el Gobierno de México destina en

condiclones concesicnnles al’ Gobierno de Hondurus por conducfo del BCIE, a

“* hitp:/www.bele org/beie/noticias, 12 de noviembre de 2002,
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través de un canv nio(

'lre‘ Voir;ia‘l Plan. de reconstruccién y

!

Este flnonclnmiento es uno de los prlmzrus aprobados por el organismo multilateral

trunsformaclén de Centroamérlca

para proyectos vlulesVdentro del PPP, contribuird a la lntegracnén fisica de

Honduras‘ on la reglén mes:zamerlcuna, facilitard el trdnsito de mercancius y de

personus y reducird el costo del trunsporte entre Centroamérica Y el 5ur-5ureste

El proyéctq co uye 'demds con log planes del Goblerno de Hondurus para ‘la

aestro de Reconstruccldn y Transformacldn Soclal que busca

restablecer la red vial duﬁuda por el Huracén Mitch"". s

Por la que respecla a Guntemuln Méxlco tienen reservados bajo ¢é| Acuerdo de San
José bajo el Segundo Convenlo ‘recursos por 2.5 mdd para el firanciamiento del
proyecto 'Reconsfrucclén de la Red Vlal del Rio Polochic®, el cual tiene come
objetivo la construcclén y reconstruccidn de 87 kildmetros de caminos rurales que
ayudardn a facilnar el intercumbla comercial y el futuro desarroNo tur‘isﬁco en
cuatro munlclplos. Asimismo se’ Verén beneflciudos uproxlmndnmeme 126 298

habitantes en f.prmu dlrectu y 677, 479 en formn indurectn

49 hitp:/www bcie beie/noticias, 12 de noviembre de 2002,

5%/ Informe Trimestral. Convenios de Cooperacién Financlera Méxica-BCIE, Periodo Abril-
Junio, 2002, p. 17,
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:meSoumerlcana, una'vez: cultninado fuci!ltardn zl trdnsho' de mercanctos y

pcrsonus dismlnuyendo los ﬂempos de recorrldo y por 'ende el costo de las

mercnncfus Y. consecuentememe 1umblén favorecerdn el desarrollo de zonas
turisticas. : : :
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ibnlflcado a emés de “una esvrecha

La ref"or"'mu‘d Eétad; ‘hu‘ impli;:ado una serie de medidas que imponen la reduccidn
de su opar;ﬁ la‘reorganizacién del mismo, el dbatimiento de la corrupcién, la
trunspburyen;lrn"Vw/"fendlcfén de cuentas pero sobre.tado el reconocimiento de que el
papel del Estado ha cambiado; reconoce su InCOpu.cldnd para resolver todas las
exigencias soclalés, p}‘qmueve la participacién activa de la sociedad y.la toma en

cuenta para elaborar las politicas piblices tendientes a lnstrumehtdrf su actividad,

En el caso purnculnr de México, g6 han tenide’ que hacer grundes esfuerzos en

cuanto a Iu reformu admlnistratlva el ortoleclmlemo del - federnhsmo yla

descemruhzacidn adminlstrativo pero es en el 6ﬁb:to internaclonal donde mds

claramente se percibe fa orlentac(dn globulizu

’es las medldos que se toman
para el desarrollo de un pals, de nuestr § rechamente ligadas al

desarrollo de la regién mesoumzrlqanu.

Toda vez que los *Tratados de Libre Comercio® y los bloques regionales y
comerclales como La Unién Econdmica Europea. obligan a los paises de América
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Lating ha estoblccer acuerdos simllores e ncluso hn pluntearsz como en ef caso de

Belice, Costa Rica, EI Salvodor, Gua'emalo Honduras 'Nlcuragua :Punumd y México,

es'ruteglas regionales de dzsurrollo pnra poder hace frentz a los intercambios

comerclales y flnunmeros del resta del mundo en condlclones mas equnatlvas.

Es por ello que el PPP busca la integracién regional o 1ravés de la reduccién de las
barreras viales y Ia Integracuén comercial, Asimismo, pugna porque la globnllzuclén
de las finanzas y la inversién impacten a las economfas de la regién, a través de la
consecucién de ‘la ayuda externa o inversién extrun]erﬁ direﬁta ‘(IED) para
finunciu.r proyectos de infraestructura rentables y que. apoyen: el desarrollo
sostenible de la region sur-sureste de México y de los siete paises del istmo

firmantes del Plan,

Por su parte los palses de la regién mesoamericana ven en el PPP el medio por el
cual pueden cristalizar sus_proyectos de Transformacién y Modernizacién de
Centroamérica y crear un frehte. comt‘m.para hacer frente a las exlgencias que
implica competir ‘en_un mundo globallzado e ingresar al proceso de desarrollo

sustentable, RRE SN :

Cabe mencionar qué i’“!‘/“ la élaBorucldn del Plan fue necesario efectuar un andlisis
en entorne a nivel micro de las condiciones Internas de cada pafs producto de un
largo trabajo y proceso de integ}'acién manifestades en diversos acuerdos, donde
los palses latinocamericanos han efectuado esfuerzos de unificacién en torno a sus
actividades de intercambio comercial y de oportunidades de inversidn entre ellos.
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EI ejemp|o ‘mds"fruivﬁfér

epuiblica’ Domlnlcuna) el suministro de petrdleo y permhz otorgur :

tos “pard- la ‘ejecucién de estudios’ o proyeclos de desorrollo e

integracidn regional en los poises participantes y para la ejecudén de estudios Y

proyectos de inversién del sector privado de pafses portlclp tes en Mé ico.

Asimismo, con los recursos generados se financ’la”el ntercambi comerclul de
blenes y servicios no vinculados a proyectos y se apoys actividades de’ uslstenclu
técnica y capacitacién de centroamericanos en nuestro pal
La disponibilidad de los recursos para cada pal I monto que cada uno

genere por sus compras petrolfferos de Ivados, los cuales estdn

disponibles para ser comprometidos por' I Iazo de c nco nﬂos a partir de la fecha
de cada renovacién del Acuerdo; Actualmenfc Ios recursos se oforgan para Costa
Rica, €l Salvador, Guatemala, Nicurugua y Hondurgs a 1ruvés del Segundo Convenio
de Cooperacién Financiera México-Banco Centrosmericano “de Integracién
Econdﬁ\icn, en tanto que para Belice, Jamaica, Haltf , Panamd y Repiblica
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Domlnlcnna se otorgan a 1ravés de Convenio dz Cunallzacié e’ Recursos

identidad nacional, sino creacién de las condiciones de infraestruciura y'coh\ercio

y desarrollo humano.

Sin embargo no hay que olvldar que In globolizuclén es un proceso que ha ganudo
muchos opositores, ﬂmto en pulses desorrollados coma’en los que estdn en vias de
estarlo, precisomente a través de minorias da‘los sectores sociales de cada pafs.

Prueba de ello son Ias ccﬁs?antu:-s criticas hechas af Plan en el sentido de que
prioriza el finonciamiemo de mfmestructura dejando de ludo el desarrolio humuno

y la participacién Sm:lnl

.

Es preclsamente. en este emorno en donde_las politicas piblicas Juegnn su papel

mds relevante pues o ellas 1ocu allanor el camino para la acclén gubernamental; a
través de su método multldlsclplmurio pueden contemplar los-entornos macro y
micro en los que los Estados naclonales en el caso de la reglén mesoamericana y
eslatales en el caso de México llevard a cabo las acclones a instrumentar con el

.
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reconocimlento dz todos los sectores‘de la sociedad y: ?omnndo en cuentu tanto a

los aclores de npoyo ‘como a los de oposlci6n ye

templando su pmjt’lclpuclén enel

Aprobacién de un financlom:ento por un momo de 104 md de México, a través del

Segundo Convenio México BCIE, bajo el Progromo de Apoyo al Sector“ﬁroductlvo
para un proyecto de ompHccrén lnformdticu educoHvu« que. béneflclard a 215
escuelas del sistema prlmamo de Guu?emalu Este proyecto esté enn\nrcudo en el
PPP en la Iniciativa de Desarrollo Humano que pre.fendc m\pulsar enla reglén el uso
de las mds novedosas tecnologfus e lmpactard a nueve Deportamentos de

Guatemala,

€l PPP es una politica publlcu reglonal de grandes dimensiones porque implica
ademds de Méxlco a los palses mesoamericanos ya citados, estd envergadura
implica un muyur‘ ejerclcio en el establecimiento de consensos y un mayor nimero
de relaciones Intergubernamemules Es decir, ademds de contemplar la
elaboracidn -de Ia polltlcu piblica a nivel nacional, también fuvieron que ser
contempladas las’ necesidades y los abjetivos, a nivel macra y micro; es decir que
existe un objetivo en comtin Inherente a la regién mescamericana, formar un
frente comin para poder integrarse con éxito al proceso de globalizacién
econémica'y desde ese proceso lograr el desarrollo de cada una de las economias
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de los pufses purﬂcnpantes pero sln olvldar que ese crecimiento requiere ser

sustentnble, sostenldo y u |n vez promover la reformu de sus respectivos Estados.

- Por ello, ‘el‘PPP' coma pollﬂco publica emplea en la regién mesoamericana todo. un’

mecnnismo de concertacién establecido, a ir‘nvés del reconoclmiento por parte del 3

goblerno de’ Méxlco del diugndstlco efec?uado por el BCIE-BID y CEPAL, éste

“permitié la eIuboracuSn de la Estrategia pura la Modernizacién y Trunsformuclon de

Centroamérica,

La estroizgla desarrollada establece el dmbito de accidn de Io Comislén EJecquu

del PPP, asf como del Grupe Técnico Interlnstltuclonal que formularon Ias_‘nueve

iniciativas . del Plan y que han trabajode en la consacucién de los recursos Lu

implementacién de las acciones de seguimiento impllcun el proc

informacién y la gesﬂdn permanente de retroallmentacnén encumlnuda a dirimir los

conflictos u opaslclones que en la marcha del Plan van surjglendo.

Finalmente, p"ur'a cada una de las lnlc‘lotivas (Desnfrbllovsﬁsfgnit(’ﬂ:le, Desarrollo
Humano, Prei/é})clén y mitigacién de desasires , Turismo, Facilitacién del
intercambio comercial, Interconexién vial, ].anerc'or{exvién energética, Integracién
de los servicios de telecomunicaciones y Ségurldudv nlimentarlﬁ, modernizacién
agropecuaria y desarrollo pesquero y sus proyectos correspondientes, establecer
la planeacién de las consul‘ras temdticas, asi como los mecanismos de evaluacidn

requeridos.
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Asimismo, hay que reconocer que no obstante Ias esfuerzos de integracién regional
efectuadus por los pulses centroumerlcunos y coribeﬂos las restricciones que les
impone la furia de los fenémenos naturules que, han devastado, sus poblaciones, su
precaria Infraesfrucfura y por ende su economlo han sido un factor determinante,

junto con la lnestubllldad pollﬂcn para que dichos paises no huyon podido efectuar
un proceso de transformacién y desarrollo con la velocidad que implicon las

tendencias de competitividad sistémica sustentable,

En este sentido es importante recordar que con la instrumentacién del PPP, los
términos y condiciones financleras del Acuerdo de ‘Son José se han ﬁ\odlficadn
para facilitar el financiomiento de proyectos en Centroamérica y.en los pufsgs
devastados por desastres naturales Ay que por lo tanto esta politica plibllca es
flexnble 1% sujeta a las modiflcaclones requeridus segun el entorno del ombleme y

las relaciones lmergubernamentoles lmplfcltos enel mlsmo.

Por tanto este serfaa nuestro modo de ver el princlpal Iogro del Plun y su elemento
fundamenful de viablidad,, Asfmlsmo promueve lo reforma_estructural de los
Estados regionolas lmplicudos y del nuestro propio a truvés de una visén Iargo plazo
(2025), en la- “cual “se eliminardn gradualmente - fas” barrzrus ‘arancelarias y
burocrdticas que inhiben la competitivided y el creclmlentof. lo que a su vez
permitird fortalecer los consensos entre los diversos actores implicados, toda vez
que incrementard los cauces democrdticos que permitirdn una sociedad civil mds

participativa y responsable,
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Finalmente las condiciones anteriores permitirdn la lnsercidn de nuestro pais y de

la regién mesoamericana en el modelo de campeﬂﬂvldad sistémicu sustentable,

mediante la promocién del desarrollo del cupltol rgunlzaclonul de  loglstica,

Iaé ’

transporte,’telecomunicaciones y energla integrados Ry

eve iniciativas del

Plan que permiten facilitar el acceso de los n\ercudos externos y de la inversién

extranjeradirecta, '

—
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ANEXO 1

Prlncipalcs Difercnclns Estratégicas entre el Modelo el Modelo de Sustitucién
"' de Importaciones y el de Globalizacién

Camblos Estratéglcos
reclentes

Sustitucién de
Importaciones

Globalizacién

Cambio de modelo
econdmico:

Apoyo Estatal. Mercado e
industria protegidos

Apertura comercial y financiera,
Inversidn extrenjera. Exposicién a la
compe tencia.

Combio en la propiedad de
las empresas.

Concentracién nacional.
Grupos familiares.

Alianzas estratégicas con copital
internacional.

Cambios en los sistemas
productivos:

Bisqueda de la optimizacién.
Sistemas rigidos.

Introduccién de sistemas inflexibles.

Cambios en los sistemas de
distribucién:

Comercializacién de la
produccién propia.

Comercidlizacién de productos
extranjeros.

Consultorias:

Externas nacionales.

Externos, nacionales e
internacionales.

Desarrallo de nuevos
negocios pequefios y
medianos:

Negocios propios, nacionales.

Franquicias, principalmente de origen
estadounidense.

Productividad y calidad:

Medicién incipiente.

Sistemas de medicién de
productividad y acreditacién de la
calidad.

Sistema de pagos:

En funcién del puesto y
antigiiedad.

En funcién de la productividad y
calidad.

Estilo de administracidn:

Semiprofesional. Acuerdos
de tipo familiar.

Profesional, con personal capacitado
en Estados Unidoes.

Sistema de produccidn:

Enfasis en la oferia.

Orientada por la demanda.

Subcontratacién:

Paco desarrotlada, ol igual
que las relaciones inter
empresariales.

Presente y creacidn de redes
empresariales.

Relacién Reducida, con énfasis en los |Fuerte, con puntos de ventay otros
Praduccién/Distribucidén: | puntos de venta propios. detallistas.
Tendencias Investigacidn de

Administrativas:

Operaciones, Admén. por
Ob jetivos y Planeacién
Estratégica.

Calidad Total. Justo a tiempo,
reingenierfa de procesos, culiura
corporativa

Tomado de Montafio Hirose, Luis,
dmica, El Casg di

Glohalizaci

egia;

Nim. 1, ler, Semestre de 2002. CIDE, pp. 238,

ppresariales de
. p- 71. Revisia Gestidn y Politica Piblica, Volumen XTI,

odernizacidn frente al Proceso de

| FALLA DE ORIGEN
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ANEXO 2

Griflco N* 1

Sudesi Asialico | |

Red reglonal de carreteras,
: ' puerias y meropuertos
g

#— Canderas
®  Pucios
A Asropuertos

Tomado del documento *El Sector Transporie para lo Competitividad e Integracién de
Centroamérica®, eloborada por SIECA, p.p. 2 y 5, Consultado en www.sigca.org.gt.




ANEXO 3

CARACTERISTICAS DEL ACUERDO DE SAN JOSE

FECHA DE
SUSCRIPCION
Y VIGENCIA:

3 de agosto de 1980.

€l Acuerdo de San José se rerueva anualmente medionte una
Declaracién Conjunta de los Presidentes de México y Venezuelo, lo
cual contiene los términos gencrales tanto en materia petrolera como
{financiera, por lo que cada pals detcrmina los condicrares particulares
de suministro y financiamiento conforme a sus respectivas politicas y
prdcticas infernas.

OBJETIVO:

Asegurar el suministro de petréleo o los palses porticipantes y
otorgar financiamiento para la realizacidn de estudios y proyectos de
los sectores publico y privodo de esos paises que sean ejecutados por
empresas mexicanas y proyectos de inversidn de empresorios de los
paises porticipantes en México: asl como apoyar el intercambio
comercial entre México y los paises participantes.

T PALSES

PARTICIPANIES:

Barbados, Belice, Costa Rica, €l Salvador, Guatemala, Haitl, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panamd y Republica Dominicana

CUOTA DE
SUMINISTRO:

Hasta 160 mil barrites diarios de petrdleo {80 mil borriles México y
B0 mil barriles Venezuela)

CONDICIONES PARA
LA GENERACION DE
RECURSOS:

Se requiere que el gobierna y los entidodes puiblicas del pais
participonte se encuentren ol corriente en wus obligaciones
financieras con los sectores pdblico y privado de Méxica.

DISPONIBILIDAD DE
LOS RECURSOS:

Los recursos estardn disponibles para ser comprometidos eniun plazo de
3 afos o partir de la fecha de su generacldn. Log primeros 2 aRos cada
pale podrd utilizne eud recuress genaradus. Durante el tercair aha, lod
recurses no utilizados por el pals que los generd estordn disponibles
para el financiamiento de proyectos de cualquier pals participante,
independientemente de la generacidn de los mismos.

Los recursos generados hasta el 2 de agosto de 2001 mantendrdn un
periodo de disposicidn de 5 affos.

CANALTZACION DE
RECURSOS:

Los recursos generados serdn  camliados a través del  Bance
Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE) y del Banco Nacional
de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT), asf come por otras
instituciones financieras que sean outorizadas por el Gobierno de
México en el futuro.

Cuadro da Trabalo elaboradn por lo Direccidn de Asuntos Hacendarigs eun Anidrica Latjng,
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

TESIS CON
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_ ANEXO 4

MECANISMO BE DIALOGO Y CONCERTACTON DE TUXTLA
(MECANISMO OF TUXTLA)

Integrantes: Jefes de Estado y de Gobierno de Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduros, México, Nicaragua y
Panamd*’

Objetivo: Fortalecer las relaciones entre los poises miembros para

una odecuada insercidn de estas economlas en el nuevo
sistemo mundiol del siglo XXI nedionte lis siguientes
acciones: concertar posiclones, plantear acciones de
eooperacién da beneficlo mutuo, utilizar tecnologlos medias
con una incidencia social directa y una mejor usiln'\llacidn
local, aprovechar al mdxima sus recurses financieros y
establecer empresas conjuntas que opoyen los procesos
nacionales de desarrolla.

Reunlones: Tuxtla I: Tuxtla ai'i—é'r:v";z,‘c—hal};;‘ México (enero de
1991)

Tuxtla I1: San José, Costa Rica {fecbrero de 1996)
Tuxtla I1L: San Salvador, £} Salvador (julio de 1998)
Tuxtla IV: Guatemala, Guatemala (agosto de 2000)
Extraordinaria: San Salvador, El Salvador (junio de
2001)

;’ux'lu \& Mé‘lwidn'Yurardn;Aéxlco (junio de 2002)

*/ Belice y Panamd se incorporaron ol Mecanismo de Tuxtla a partir de la Reunién de Tuxtla 1T,

Cuadro elaborads por Ma. del Carmen Bermddez Barajas con inforraacién proporcionada por la
Dirgecién de Asuntos Hacendarios con América Latina
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ANEXQ 5
INICIATIVA / PROYECTOS COSTO TOTAL DISTRIBUCION COSTO FUENTES POTTNCIALES DE FINANCIAMIENTO
{ilares) Preparaciin Implementociin Preporatona Trplemawtncion
I. DESARRGILO SUSTENTABLE 3 50000000
BID y M BLIE, USALD,
Gestidn Ambrental %5,700,000.00 700.000.00 15,000,000.00P0rcxei dei STO DANIDA, SIDA ¥ Eq
Patrimorsa cultural, indigena y equaad 300.00000 300,000.00 PO Porcal del BID alDy3M BOEy 65H
8IDyBM, BOE 6EF
US/AID, Japin y poise]
IApoya o wwersiones en el mane jodie recursos nohrgles R 50000000 _ 50000000 PO Porcial del 81D eropess
II. DESAMROLLO HUMANG 3t 500 000 00
Lamocitocidn para el Trabajo 300000000 — —  JICAyelBCIE
Sisteme de Informacion Estodistas sobre los Migraciones £.984 00000 —_ _— E18ID y el BCIE (fondes mo rrevibolsatiies)
Iaejorar tos Neveles de Parmicp, Indigenas y Af A ) £ o Finanoameets paroal de ks Comesin Eurooes
Liso. Mane jo y Conservocidn de Racs; Natx COrys. Comoes., Indigenas y
Ifroc, 40000000 400,000.00 PO Financamienta parcal de la Commsdn Eurcpea
Preyecta Regiom) de Solud y Dessrrolle Humono 2¢.500,000.00 S00.000.00 24,000.000.00 Pareal del 3100
IIX. PREVENCION Y MITIGMION DE DESASTRES NATURALES Z7 000 000 00
EC.3CTE. USAID y
6n publica paro la 6n e i £ 000,000 00 1.000,000.00 5,000,000.008ID ELUsAID y 8ID)
BID.BCIE.USAID y Rerursos de prevercsin dd
&nlwo’n‘ drome iég i 25 000 000 00 0 16.000 00Q00JICA desstres del 81D
Desarre © de mercods de seauros mntra resgos de cotdstrofe 500000000 D D 810 My ke IFG
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ANEXO 5 €3

Promocéa de Fymex ™/

. FUBNTES
—3 POTENCIALES DE
=3 INICLATIVA 7 PROVECTOS COSTOTOTAL  COSTO  FINANCIAMIENTO
[ :
=
UD ( M) Pr é 1, 3 Tomd
(qp}
S v TuRLskO 51700 00000
=] Desarrolio de fos cocutos integroies en la regién mesaomercana 430000000 25000000 405000000
Proyectos ecatursticos indigenas 34,000,000.00 6,000.000.00 30.000.000.00 8Ib, 1, 1Fg
Crmpiementacién de las cras, saréhres de furvsma 60000000 600,00000 0
810, (2, FC 0 agencies i
krernficacion de la sustentopikdod hurishes 10,800,000.00 1. 9,600,00000. poises interesaded
V. FACTLITACION DEL INTERCAMBIO COMERCTAL 2153000000
Faciktacidn de Negocros y Homologocin de Tratados Comercisies Porogimenme financiado por
ey 553000000 —_ 55300000 FOMINY BCE
ktodernzncidn de Aduaas y Posos Fromerrzos 300000000 — 300000000 FONIN/TY
1500000000 — 1500000000 FOMIN ynaé

&
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ANEXO 5
FUENTES
. DISTRIBUCION POTENCIALES DE
INICIATIVA /7 PR0OYECTOS COSTO TUTAL cosTo FINANCLAMIENTO
. € Dalares) Preparceidn Tmplemxtacida Prepargtoria Tmplementaain
VI. INTEGRAGON VIAL 1420 50000000

Corredor de Integraciin Puebio- Paromg £.111,600,000.00 [ ) BID 810, 3GE 3M. JBICy otreg

Caminos compiementarios ci Corredar Pugbl-Penamd 1539,000,000.00 PO 4] BID, BCIE, BM, JBICy atres

Corredor de Integrociin Vial Atiimhea 755.000,000.00 0 [} BID, BCTE, BM y otras 8, BLIE, BM y otres
Iarmamrociin de Reguiacianes y Normes Téercas 5.000,000.00 0 Y )

VI, INTERCONEXIGN ENERGETICA 245 700000.00
[Sistema de Interconexiin Ecmen o st Peises de Aner. Certral - Esocie, AID, BIDFOSy
SIEPAC) 334.400,000.00 1640000000  318.000000.008I0 empresa propretora
CFE ¢ INDE(

Corexiin México-Gratemaic 87.500.00000 [} [} Gugtemala) 8ID y JBIG

Core.xin Gustemaio-Behce 23.800,00000 ) ) BID y J3IC
VITI. INTESRACION DE LOS SERVICIOS DE N
Red Regional de Fibra Oprica PO [} P Sector prvado
Wharco Reguicrive Regional 1.200,000.00 [ [ BID, ITU, entre atras
7
»

&
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ANEXO 5
FUBNTES
ODISTRIBUCION POTENCIALES DE
INICIATIVA / PROVECTOS 0510 TOTaL sT0 FINANCIAMIENTO
: ( Dikores) Preparacion Trplementacién Preparatoria Iplemuntocin
PROGRAMA ESPECTAL DE INF., CONSULTA Y PARTIC?ACION [}
roTa 4.317.730.000 00 27.850.000 00 _ 443 _180.000 00

PD= Por determinarse
o/ Ef componente centroamerana asciende 6 1,634,000 ddlares y el mexwonos 300,000
délares

b/ El costo estimodo de! proyecto osciia entre 14.0 mdd y 16.0 mdd

o/ El proyects tene 3 comporastes: marcos legales y de superwsniin nacional (22 mdd). me jorarvento de las sernaios privades de segure y de la infroestructure (2.2 mdd) y mecomsmes
regionoles de reaseguro {con e casto de 300,000 dilares).

d/ £] proyecto hene 4 componertes. dos de los cunles ain no tenen el coste o {wmoi on de proy: Mundo Maya € mpk Gn de ruevos proyectos) par o que el casto Total se
incrementord.

e/ Ei proyecto nene 4 compomentes: areacion det Centro de Informacon Estadsnca (350.000 délores), armomzaciin de reglas de orgen y de medidas esténdar (550,000 délares): armom zocrén
de ocuerdos racionaies del cemarca \

(280 000 dilares}y sisrewa de apiicacion de mecidas  firg y zoosamtares {£ 350 500 dlares).

1/ Estepr oyecto e parve rammen de ko Inactiva de Integracion Vial

5/ El provecte tene 3 comp: de c=f (lﬁom‘man‘m(lﬂn\dﬂym&qxw(lom

h Se tiene froncaments pare £l Saivador (102.8 mdd), Nicaragua (63.2 makd Pesand {84 0 exdd). 3855 mdd, ol sector privade y 478.1 mdd del
sectar pibhcs.

14 5e tienen 27.0 mdd pore hemoiomrente en Guctermale Pendientes & financar 2524 mdd cxressondientes al sector prvada y 1.2 mdd ded sector pdblico.

3 Se trene financamiento par 70.4 mdd { 20.0 mdd poro Belice, 29.0 mdd parsSuatemala y 21.4 mdd pora Handuras). Pendientes de finanoar 303.3 mdd del sector privada y 390.7 mdd def sector
piibhea.

K/ Incluye Lo fase de med: eforzamento ce la red ) con umcasto de 60.0 mad, - . -

L/ A Belice le corresponde ummwnversidn de 15.0 mdd y 6 Gugtemaia de 8.3 mdd,
*/ No st fuenta con ei desglom de 1.6 mdd, por lo que ka sumatora ce esa Imoarive es de 29.3 ndd . - . . -

==7 Proyecto en etcoq de fingkzmcion
Cuadro elaborada por Ma. dei Carmen Bermidez Barnas con informoaidn cbtenda del documents Pion Puebla-Panamd”, elaborada por el 81D, septembre, 2000,
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ANEXO 6-‘

Enfoque de planeacién regional #

Desarrollo sustentable

=] Estrategia <
Ordenaniertto del

territorio

ﬁw Estudios de preinversia
I > de Cartera (5) e
Programa de Accién
Ty

MecarisTo regional
de gestidn
<

Financiamiento

Republica, p. 42.

Tomado del documento “Avances y_Perspectivas del PPP", elaborado por la Presidencia de la




ANEXO 7

ESTRATEGIA SUSTANTIVA

Involucramiento
de actores

Accién
integral

Institucionalizacidn
de mecanismos

Tomado del documento “Avonces y Perspectivas del PPp”,
elaborado por lo Presidencia de la Repubi p. 44,
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