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INTRODUCCIÓN 

Lo elaboración del l'"'esente trabajo recepcional es fruto de mi incursión como 

servidora y adminisrradora pública en un campo de acción que a pdar de 

circunscribirse al ~bito de la administración púhríca ha sido poco explorado 

desde la perspectivadd Licenciado en Ciencias Polítia:ts y Administración Pública. 

_E!. área de las relac:i=nes hacendarias internacionales por tratarse de un. espacia 

ocupado por los especialistas en relaciones internacionales se antoja Inaccesible 

para los servidores públicos. que no cumple con el perfil internacionalista. Sin 

embargo, desde la perspectiva de la administraciÓIO pública y sobre todo con la 

aplicación de las paliticas públicas como herromista de gobierno es posible, 

gracias a su carácte" interdisciplinario, efectuar el análisis de la aplicación de 

políticas públicas a todos los niveles de gobierno. 

La globalización ha prttpiciado que los relaciones del estado y la sociedad, así como 

los límites de sus o:mpos de acción, cada día se er.c:uentren menos delimitados. 

Asimismo, se han enandorizodo las políticas económicas, las formas de producir y 

organizar la actlvido::t económica de los países inserTos en este proceso. Ello ha 

provocado en fa m~ria de las sociedades un profundo rechazo debido a las 

grandes escaladas de desempleo, marginación, e illequitativa distribución del 

ingreso. 

En este proceso de mmbio se perciben también trmisformaciones en la forma en 

que el Estado inte,.......,,e en la regulación de la eco"""'ía, su ámbito de acción y su 

participación activm como promotor de la comiatit1vidad, la desregulac1ón 
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económica y la apertura .comercial, todo ello en aras de la consecución de: 

objetivos definidos: 

~ Conversión del sector privado en el principal matar de crecimiento económica, 

bajos índices de inflctión y estabilidad de precias, reducción del tamaño dei 

aparata burocrático, wt presupuesto balanceado, 

;. Eliminación y re.duccién de aranceles sobre bienes importados, eliminación de 

las restricciones a la inversión extranjera directa e indirecta, eliminación de 

cuotas y monopolios racionales, 

;. Incremento de expClrtacianu, privatización de industriQS paraestatales y 

servicios públicos, desreglamutación de los mercados de capital y fácil 

convertibilidad de la noone:da, 

;. Incentivos al me.rcodlo de valores, apertura de sistemas bancarios y de 

telecomunicaciones a ·im iniciativa privada y a la campe:tMcia, y apertura de los 

fondas de pensiones yde: inversión manejados por nacionales y extranje~os. 

Respondiendo a las prllSlane:s del mundo globalizado, el Estado Mexicano ha 

delineada una serie de pclticas públicas tendientes a integrarnos en este proceso; 

uno de las ejemplos de dichas políticas públicas está representado por el Plan 

Puebla-Panamá (PPP). 

Dicho Plan está encaminado a facilitar la integración y el fortalecimiento de un 

gron corredor comercial 111esoamericana. En este sentido, la asistencia técnica y 

financiera que México ofrece: o Jos países centroamericanos y caribeños, será 

fundamental poro llevar 11cabo los proyectas de infraestMJCtura, que posibiliten Jo 

apertura e interdepenOv!cia económica de la zona me:soomericana. En este 
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sentido la Iniciativa Vial del PPP pretende contribuir al logro de los objetivos de 

di;sar_rpllo a nivel nacional y regional a tr~vés de carreteras_más_seguras y mejor 

construidas que faciliten el Intercambio comercia_! niás rápida.mente y'con menores 

c~stos.y a.su vez atraigan la Inversión pública y privado ~u~ p~s-lbilite el d~~~rrolla 
sustentable de la reglón mesoamericana. 

Con el trabajo· de los ejecutores del Pion en c~~~ P.ªr~_1m"pllc~cl<! y_niedlante eÍ uso 

de los polftlcas públicos como herramienta de":g~blerno," IÓ_s 'c!ÍsÚntos actores · .. '.', .. - - .. ~ - . ".• 

i~pllcados pueden participar de manero coordinada y·consensuado buscando el 
,. • ·-.~-- 1 

cumplimiento de los siguientes objetivos comunes:.· 

-· .. •. - ._ .· •. _¡.-Oº.-.·--·;-,. 'c.~.-· __ --'"~;:.'..'-··; .- , 

:.-- Promoción dél'creelmlento económlc~ de'tod~s los lmpllcodos, 

:.-- Desarrollo sust"entable_de _lá r_eglón. en un"morc~ de respeto a los soberanlos 

nacionales y, _< " 
;. :~: ':. . ' 

"L~'.-»·.:.· 

l-- Consenso cfetodÓs los {ffre;· pa-rt,lclp~ntes"en la opllcadón de las estrategias 

definidas c~~ ·~yu~~-;de-,t~d~>~~:s~~ledad a todos los niveles, mismo que 

disminuirá· 1~ reslstenéla · de los· paises· de la reglón a Insertarse en la 

globallza~Íón mu~d¡~( .• ' . 

Se pretende que el_f"lan_ s~~ Incluyente y aceptado por todos los participantes, 

pero que a·_-la-~e~-:posÍbllite a· los países Implicados competir con los bloques. 

comerciales 'actualmente establecidos y lograr el Intercambio comercial en 

condiciones m~s_ competitivas que a su vez posibiliten el Incremento de los niveles 

de bienestar y desarroUo, 

6 
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El PPP se ha presentado como un mecanismo viable entre la regi6n mesoamericana 

y México paro promover el desarrollo macroecon6mlco de la regl6n, a través de la 

lmplantaci6n acelerada y coordinada de polltlcas públicas, programas· y proyectos 

de inversi6n tanto públicos como privados, En un marco ºde concertocl6n, 

consensos y de pleno respeto de la sober~nlo de coda pals que este encaminado a 

elevar fa potencialidad de la reg16n · ~on .m.lras a superar ei rezago eºxistente, 

mejorar la calidad de vida de sus hobltantes,'lmpulsar el ereclmlentci econ6mlco 

sostenida y sustentable, aprovechar eficientemente los recursos y lograr una 

expansión e lntegracÍ.6n.cor:ner~ioL 

. . -

En este senHdo, .s~- pretende ,co~probar si los pollticas públicas Impulsadas por 

porte del Esta~ó. /vlexl~ana· en el rubrºo de polltlco comercial .exterior, 

especlficamente can Centroamérica, y el Caribe a través de la puesto en marcha 

del PPP son uno herramienta eficaz para afrontar los crecientes demandas de la 

globolizaci6n, minimizar sus efectos negativos y a la vez mantener el control del 

desarrolla económico del pa\s y en paralelo, propiciar el. desarrollo de la regl6n, 

con la ~ual nos unen ·lazos históricos y patrones culturales afines.: . 

El presente trabajo rccepcional consta de tres capHul~~:, e_11_el capitulo primero se 

revisará el marco conceptual básico para analÍ~ar,1~-párticfpdclón: ci"él Estado en el 

desarrolla económico y del comercio exterl~r, a i~~vés de la formulación e 

lmplementacl6n .de políticas públicas encaminadas a - facÚitar-. la ·.Inserción de 

México y Centroamérica en el proceso globolizador. 

En el capítulo segundo, se examinarán cada uno de los elementos del Plan, 

gobierno. sector privado, organismos 
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centroomerlc9nos, caribeños, organismos financieros ¡~·ter.nacionales Y. regionales 

para determinar' en que medida su partlclpacl6n liniltci o .i_ncr~me.~ta el éxito de la 

elaborÓci6n e lmplementacl6n de está política ¡iúbli~a. ~n'ccimln.~d~ á logr~r la 

Integración y el desarrollo sustentable de I~ reglón, a tra.;lsdelfl~anclamlent~ de 

proyectos 
0

de··l~W~e.s¡,..ctu~a vial, que fac~flte~~I es.tdbl~~l~;~füo"'.~'.e;u~ co~redo7 
comercial que a su vez facilite la Inserción de. la. ~~gl\ln ~n el p~oÚ•s~ globcillzcidor. 

" - ;·~ ~'- ' : . ; .• o.,, 

. · .. :>t.·;.· 

En el copftulo tercero, se explorará el conte~io ~-;·s~a~e~l~ano'~~ el cual se ha 

Implementado el P,lan. De lg~al fÓrma; 's~ , deflnl~á . ia pártlclpaclón de los 

organismos fl.nancleros lnternocl~·nal~¿·~ r;,glo~ales, asf como, la participación del 

Estado mexicano en los m_lsmos •• _m~dlant_e la firma dé acue;dos lnte.rnoclonales y 

acuerdos comerciales regionales poro canalizar recursos, asf como los condiciones · 
, ··-··- .. ,- ;· , 

financieras e~tablecldas, encaminados al financiamiento de proyectos tendientes a 

Impulsar el désorrollo regional. Cabe mencionar, que en vista de que el presente 

trabajo, en concordancia con el ppp', priorizo el desarrollo de la Infraestructura 

vial como el sector detonante del desarrollo de otros sectores y ámbitos, el perfil 

del mismo se aboca, en su parte final al financiamiento por parte del Gobierno de 

México de los proyectos comprendidos en la Iniciativa de Infr~estructura Vial en 

el marco del PPP, asf como del Impacto de los mismos en el cumplimiento de la 

creación de corredores comerciales. que permitan el flujo de · mercancfas y 

personas en condiciones más c~mpetltfvas, 

En por.ticulor,' los paises_ en desarrollo requieren financiamiento a través de 

inversión extranjera directa en condiciones preferenélales pa'ra poder construir la 

infraestructura necesaria para lleva'r a cabo el lnter~o~bi~ c;omerciol, al interior y 
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la Integración regional al exterior en condiciones que eleven la competitividad de 

coda pals y permitan elevar las condiciones de vida de sus habitantes. 

En este sentido, el PPP es un mecanismo establecido a través de políticas públicas 

que de ejecutarse con éxito. per~.ltlrá a los paises mesoamericanos y a México 

Insertarse en un plazo de ·25 ... aRos' ·e·n el contexto glaballzador en condiciones 

competitivas equlpár~ble;~I~~ d~ los paises desarrollados. 

Por lo que res~~~fa ~ J~ bÍbiiogroffo consultada, es conveniente aclarar que sólo se 

encuentra~ las fu~nt~s i:Í;~·das ~los lecturas básicas ya que sobra decir que para 

la elaboración del ·tr~baj~ se hizo· necesaria, la c?nsulta de ~tr~s obr~s para 

ampliar cono~lmlerit.os o definir criterios y trabajár ~cÍn las 'Jei:tu~as propuestas 

por nuestros profesores en el transc~rsa cfel seml~arl~.··T <~'.' ,. 
Finalmente se enéuentran las Anexos, con los :cuale~ ;~busca· ampll~r y simplificar 

la Información que se ha prl'sentado'. 
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Anállsls del Plan Puebla-Panamá bajo 
el Enfoque de Polltlcas Públicas 

CAPÍTULO l 

I.: MARCO TEÓRICO DE REFERENCIA 

1.1. MODELOS DE DESARROLLO Y EL ESTADO 

La globallzaclón es un pro,c.eso que ho propiciado la estandarización de los políticas' 

económicos y Cle los fo~m~~ de p;oducir y organizar lo actividad económico de los 

países insert~s en este pr~_ces~; eÍ cual bu; ca eficientor y estondo~lzar los fuerzas 

del mercado, Se coroc.terizo por lo utilización de la tecnología, lo rapidez .de las 

comunicaciones y la occésibilldod o productos de casi cualquier parte éle.1 mundo. 

El preces~ (glob~li~~dor,: se manifiesto e~ los mercado~ fÍnon~leros, la 

lnternai:ionofrzaclÓri d~'l~s 
0

estrateglos 'empresarl~le's., lo ~lfJ;tón d~ I~ t'e~~ología; 
la presencia .1e ~~:~lst~má:~co116mi.~o pÓUti~o gló.b~I y ~~la f~~tÍl~ e~ q~e eÍ Estado 

Interactúa ¡~n l~~ocÍ~d~d·y-~uy pÜ~ticuJri~rli~~téé~Jo.regul~ci.Sn de lo economía, 

aspecto qu<fri~~~tf:ri:~7:'~.~·~f;~~~F}~~b~JJ.:P~r ~n l~do, la r~ducción de su 

ámbito de occló; ~a·'co1110. resultado la sensación de inseguridad, lnequldod e 

individualismo~'.a~;~do'~¡j;:d~~~;¡¿o~edJcclón de la protección social y por el otro 

se vuelve el pri~~j~~Í"p~~,~~~~~ d~ la competitividad, lo desregulaclón económico y 

la apertura ~J~~~c.Íal,t~do ~lfo en oros de la consecución de objetivos definidos. 

Respo,ndie~do a los presiones del mundo globGllzado, el EsÍodo Mexicano ha tenido 

que transformar su dmblto regulador e Incluso su forma de ejercer el control como 

ente supremo. Aunado a lo anterior, se hoce presente lo portlclpoi:lón mds activo 

10 
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Análisis d•I Plan Puebla:Panamó bajo 
ol Enfoque da Políticas Públicas 

CAPÍTULO 1 

de lo sociedad, lo cual qemando del Estado lo satisfacción d~· su'S" n.;~esldodes e 

incluso toma partido en lo resolución de los mismos, 

En este entorno surgen las políticas públicos, como uno herrami~nta _estatal que 

re
0

canoce e l~corpora la participación activa de. todos lo~' a~tor~e~' sociales, en lo 

formulación, Implantación, ejecución y evaluación de los acc.lones de gobierno 

encaminadas a lo resolución de las contingencias_, presentes en el mar.ca de las 

sociedades actuales, sociedades globalizadas, 

Uno de los mejores ejemplos de dichas pollticas públicas está representado por el 

Plan Pueblo-Panamá (PPP), .el cual no sólo abarca objetivos de desarrollo nacional, 

sino que en armonio con lo globolización, contempla líneas de acción especificas 

para lograr el desarrollo sustentable de la reglón centroamericana. 

La presentación del P~P en su capitulo Internacional, se llevó a cabo ~I 15 de junio 

de 2001, en la reunión soste'nida por las Presidentes de México y Centroamérica en 

San Salvador, El Salvador, en el morco de la Cumbre Extraordinaria del Mecanismo 

de Diálogo y Concertación de Tuxtla 11, en e~a ocasión los Presidentes aprobaron las 

ocho Iniciativas que integran el Plan (integración vial, ·interconexión energético, 

interconexión de telecomunicaciones, desarrollo sustentable, desarrollo humano, 

prevención y mitigación de desastres naturales; pramci~lón, del ,,turismo y 

facilitación del inte~cambio comercial) las ~uales lle.nen ,~am~)1'n. último lograr la 

integración de México con la reglón centroamericano, o 'través ·de IJri. gran corredor 

1 

' 1 Periódico salvadoreño "El Diario de Hoy", sección de negocios, "CEPAL da su apoyo al 
m·. 16 de Junio de 2001. 
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Análisis dol Plan Puobla-Panamó baja 
•I Enfaqu& do Palítlcas Públicas 

. . CAPÍTULO 1 

comercial medlonte el. cual se promuéva· el créc11111~~j~;ecorí~mYéo de todos los 

países lmpllcodos11 y el desarrollo sustentable d~ lo.reglón. e'ri un marco de respeto 
' . . . . . . . . . ' . 

o los saberonlos no~londles y un nufrldo '~onsenso de todos los actores 

participantes ~n··1~ opll~oclÓn de los estrot~gl~s deflnlda's.con ayudo de todo lo 
. ' - ··" . 

sociedad Ó tod~s los niveles, d~ tal suerte que; seo un Plan Incluyente y aceptado 

por ·t~dos los. participante~. pero que ~· I~ vez fortalezca las condiciones del 

·Sureste de :México y de los paises lmpllcodos poro compelir con los bloques 

comerciales octUolmente establecidos. 

Mediante este copftulo se preténde establecer .•el marco teórico b~slco poro 

onallzor la·portldpodón del Estad~ me~lcon(;'eneldesa:~~ll~ .. ~c~·nó~Íco: o·~r!~és 
de lo. f ormulodón. e Implementación' de 

0

polfti~os públicos en'coml~odos. a focillto.r lo 

inserción de México y Centro~mérlc~ ~~ ~i;~~~c~;~gl~ti~l;;od~;; ··•. '• . •. 
•_;;";:;.;."-~:~7·_:1 '• ..'.::. ,_:1'."'T.'"~ 

Así primeramente se abordo, lo Intervención est~tol en los modelos. de suslltudón 

de lmportodones y neoliberol, en virtud de s~ Importando por9 conflrmo.r como lo 

participación di;I Estado ha tenido .que reformarse y por ende redlmenslonor su 

aparato y .estrategias de acción en el proceso de desarrollo económico 

lotinoamerlcono, y que entre otros aspectos, en el coso pártlculor de México, han 

marcado la división próctlco, entri; el norte Industrializado y el sur marginado y en 

condiciones de pobreza extrema. Posteriormente se definirá el concepto de 

'
1 Los miembros del Mecanismo de Diálogo y Cancertación de Tuxtla (Mecanismo de 

Tuxtla) son Belice, Casta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá, 
los cuales también participan en el Plan Pueblo-Ponamd, Capítulo Centroamérica. 
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Anállsls del Plan Puebla-Panamá bajo 
el Enfoqua de Polítlcos Públlcos (l 

CAPÍTULO 1 

globalizaclón y el papel que juega el Estado coma pro01ator. de la''mlsllla; asf como su 

ámbito especifico. 

Flnalmente, se establecerá el concepto de. polltlcas públicas a utilizar, los 

elementos que la Integran: el análisis de policy ~omo método de estudio del 

presente trabajo y _el porqué a las polltlcas públicas se les define ~o'mo una 

herramienta de gobierno. 

El Estado en nuestra consideración, es un ente que surge a través de i;n pacto, ( 

mediante el cual la sociedad erige un poder por encima de ella misma, con el fin de 

que dirima las controversias que surjan de esta sociedad. Por ello, el EstÓdo debe 

actuar en función de las necesidades o requerimientos de un conjunto de personas 

que comparten un mismo pasado histórico, costumbres, tradiciones semejantes y 

que además se encuentran establecidas en un mismo territorio al que se denomina 

como nación. 

El Estado entonces, es el custodio de los Intereses de la colectividad y como tal 

debe adecuarse o los cambios, demandas e Intereses de las mayorías, a al menos (_ 

responder ante .las diferentes presiones que ejerce la sociedad, ya sea de manera 

organizada, a través de partidas políticas, asociaciones Institucionales, organismos 

no g~bernamentoles, agrupaciones o de manera individual, procurando que en sus 

decisiones prevalezca el Interés público. 
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Anóllsls del Plan Puebla-Panamá. bojo 
el Enfoque de Polftlcas Públlcas 

- CAPÍTULO 1 

Tenemos el)to~ces, que las condiciones especificas efe: ~oda sociedad y la forma en 

c¡ue expresa sus dem~nda~. ?riglnon res~ltada.s diverso; en términos de desarrollo, 

bienestar y poderío polltico d~ caci~ Estado, cómo se establece la éstructura 

Institucional y qué tan capaz es ·esta .est-ructura de responder a los cambios 

sociales. 

-·-En este. sen_tldo; con_slderamos que las condiciones que han dado paso o la reforma 

deJ Estado e'n M~xlco y los' paises centroamericanos son: 

o) Lo portfcipaclón activa de lci sociedad, la paklvlda~ que caracterizaba a la 

s;,dedad ya no exl_ste, pues la propia sociedad se ha volcado_ na· sólo en el 

establecimiento de demandas,. se organizo y elabor~ _pi-opuestas y acciones 

alternativas o sus problemas comunales, y 

b) Los recurso_s con que cuenta el Estado, cd~a:~~i-~d};~i~~a·s~;: esta situación 

ha obligado al Estado ;, propiciar el cofi~11n.clamlento de sus proyectos de 

desar~ollo y· para ello convoca ri la p~ríl~f P,~ci~*;i¡¡'~ i~íi~s los sectores de la 
. ' ' · .. '·~ , ... :· .. 't, ·~~-~:<\/•' ':;.¡.';:¡'-, . . 

sociedad e Incluso a entes u organismos externos. -· -- -
• ~·\:, i','?~40;\'c~(,:~-!_ ,:_.·-·-'-· 

"•e': :-·., :--'·•J·._.\ '.-: 

Las formas en que se- combinan las:'cios -~~ndl~lones anteriores, depende de_ las 
.. : . . .·:.····· ·'·>-:; :_: .. ;.:,.. 1 

fuerzas Internas espedflcas de· cada pals, asl ·como de los presiones exte:nos 

ejercidas' sobre_ l~s -mismas. Sin: -embargo, merecen uno mención especial los 

condiciones causados por el agotamiento de los modelos de desarrollo estatal y su 
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Imposibilidad· de. crecimiento, . Este: cambio, repercute en dos vertientes: la 

organización del Esta~o y su soberonl~. 

As! a lo largo de su historia, el Estado ha ido modificando su ámbito ·de acción 

según el tipa de modelo de desarrollo propuesto. Poro apreciar los diferencias 

estratégicos entre los modelos de Sustitución de Importaciones y globalizoción, 

remitirse al Anexo l. Lo reforma del Estado, responde a lo variedad de mutaciones 

que han ocurrido en lo transición del Estado .de Bienestar hacia el Estado 

Neoliberal donde predomino el mercado. Estos mutaciones obedec!'n a procesos de 

modernización que se traducen en programas _d_e gobierno y en políticas públicas. 

La reforma del Estado se arigln~·~om~";~~p~esta o la complejidad de la vida 

moderna de la cual emanan una s~~¡~.·de. ¿~gá~lzaclones comandadas por 'lideres y 

funcionarios y en donde .1~ s~pervl~~n~l·a de cada organización depende del 

mantenimiento del equilibrio:en un m~dlo permanentemente cambiante. 

En el Estado actual cada sector social o actores promueven sus intereses o 

impulsan proyectos políticos con los que Intentan influenciar fo puesta·en marcha 

de determinadas políticas públicas y en última Instancia, acceder al control directo 

del aparato estatal. 

La participación pública debe estudiarse analizando su Intervención en la 

elaboración, puesta en marcha y aplicación de estrategias de desarrollo que 

implican relaClones estructurales entre las variables económicas y la Intervención 
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del propio Estado y que lmpoétan en l~s poflt1c'é{'1Ti~c('.ó~f.~nórnlÍ:as~ lndustrl~les, 
~ . :;' . , ' . . -- ·-- ;.. ' . :, - . . 

decam~rcloexterlor;etc.::. :. ,,. ::'· •• : 

La Implementación de)as p~lltl~as'p6bUc~s l'!'pllca. la Intervención de una cadena de 

actores y lo su~e~ld~y~rfléul~cló,~cf~·~~fip6;t~~léntaslndlvlduales congruentes o 
' : '. . ::·.".. '. -~-,-. ~-: . .,_~:'Z,''.:_, '.¡ ·\· -~~j-.:\-~ .. -· '~:/ : .. :--. ·, 

no con los contenidos norn:otlvos de la f>ol!llca. · 
. ;~-. - ';:' .''·':-'.)~'.i··· ~-e~:-

-.··"! .... 

; ··~· 

1.1.i: .. 'EL ENFOQUE ESTRUCTURALISTA 

El modelo estructurolista. se coracte~izd por su. critica al funcionamiento del 

sisiema capltolista én el_ mundo-~e-~I. ésforzóndose por ~ompr~nder. y explicar la 

falta de desarrollo de 

desarrolla futuro. 

.·, ,_ -,_-,-:_ ,. 

A decir del cstructuralismo _las deficiencias del. caplt.alis'!'o para, llevar a buen 

término el desarrollo_ de A_mérlca Latina se originaron por la f_ormá en que la región 

posó ?el comercio prehispónlco a ser territorio colonizado :y· ~~~veedor de las 

materias primas que, subsidiaron el desarrollo de los paises colonizadores y 

actualmente desarrollados. 

Por lo que el modelo estructuralisto planteó, para revertir. el desarrollo 

desequilibrado de lo economla el modelo de sustitucldn de Importaciones que 

basaba el progreso económico en la sustitución de bienes manufacturados de 
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naturaleza cada vez más compleja, logrando en últlma instancia desarrollar una 

industria de bienes de capital propia.'1· 

Paralelamente. pugnaba ·p,ar f~ rÚorma agraria, misma que incluía la diversificación . . . 
de la producción pora . ab~tir el monocultivo y la planeación económica como 

instrumento lndlspens0~le po~a'co~r_dinar y efÍcientar el mercado .. 

Este modelo fue ~en América Latinó un fenómeno de ampliai:lón' de la esfera 

industrial de I~ e~onomÍo m~~di~I dirigido.ª. asegura~ el ~bastecimlento de bienes 

manufacturados de los centros a la perl~erla y se}lvldló en dos etapas: 

1) Sustitución de bienes de. c_onsumó, tamb·l~~:~enominada fádl .. que permitió a 

América Latina ·enfrentar. los -~fectos c~yu~turales adver.sos de la crisis 

mundial de la ~écada de los 40's, Sin embargo, aunque en esta etapa el 

ingreso por habitante. creció ·con rapidez, este no fue suficiente· para 

incorporar la tecnologla y_los bienes de capital desarrollados de los paises 

centrales hacia la periferia. 

2) Sustitución de bienes intermedios y de capital, también denominada pesada, 

el desarrollo Industrial acarreó cierta diversificación de la producción y la 

elevación del ingreso per cáplta, no se logró encadenar los cadenas 

J Cfr. Sánchez, Marcelo, Sirlin, Pablo, Aspectos Metodoldgicos y Conceptuales para la 
Reforma del Estado en América Latina, Centro Latinoamericano de Administración para 
el Desarrollo (CLAD), Venezuela, 1992. p.p. 23-31. 
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. productivos, ni re.bosar la condición .·de los palse$ periféricos de ser 

únicamente abastecedores de materids primas,: 

De las consideraciones anteriores se d~s~~en~~. q~e el modelo de sustitución de 

Importaciones, se fundamentó en ·u·~;, ;olltl~a :.;¡~. ~recÍrnlento Industrial "hacia 
. 

adentro•. 

" . ~~ :· }'::, ,, ·:·; 

En el desarrollo de este modelo el p~pel del,Es.fadÓJu~ fundamental para Impulsar 

ei ~roi:eso ln~ustrlaliz~dor ~n . fa ~igló~~:·;~f'~u~'.ra)ii.p~rfe~clón del sistema 

capltolista hizo necesaria su partÍ~lpa~ión a~Úv~. :Mas ~llá de una mera política 

proteccionista, desarrolló las política~ ffs~;,·le;·'y.cr~d.iticias, estableció empresas 

porae~tatales, Instituciones de foment.~ y .ban;o~ para la promoción de proyectos 

especlficos'1. Asimismo, Impulsó la~ :.abras .de Infraestructura que el capital 

privado no atendía .por no ser .rentables. (red carretera, distribución eléctrica, 

agua, gas y extracción petrolera). 

A mediados de los 70's el modelo reveló su capacidad de asentar su crecimiento 

sobre bases reale.s, ln~re.mentándose la productividad, el ahorro Interno y las 

exportacione.s, sin embargo las contradicciones Internas no·superadas (inequidad en 

lo distribución del ingreso, poca diversificación del mercado, déficit presupuesta! y 

falto de competitividad con el mercado exterior) expusieron en la década de los 

BO's las debilidades del mismo. 

"Cfr. Sánchez, Marcela, Slrlln, obra citada, p. 26, 
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_,_ - _._,_,,_,-: - __ ,_ --- - -

A su vez Jos Estados Latinoomer_lconos lntenfa~on solui:lo-nor los désiiqullibrios del 
-:· -'J' ·-- ' ' 

modelo mediante polltlcos de absorción de- capltalés\>ictranjéros, promoción de 

exportaciones industriales y la puesta en ~?rcha de p~Úticas te~nológlcas, pero 

sobre todo proponiendo la participación d~I E~'t~do como promotor activo en el . -.· ---
yesarrollo económico de la reglón, 

--::.:·-,·_ :_}· 

Según Ziya Onls la falla principal del f!Structurallsmo fue creer que el Estado debla 

tener una Intervención patÚ~alist_á;_-eÓfocada .;·corregir las f~llas d~I mercado 

para obtener un comp~rt~ml~n-try~·bi.;né:star económico supe;·lor y ~o tomar en 
. ..: __ ,·:r- ,- ·,. ' ' . . . . 

cuenta los requisitos lnstlluclánal~s y polltlcos para eficientar la participación 

estatal.11 

1.1.2. EL ENFOQUE NEOUBERAL 

La teorla neollberal al contrario del estructurallsmo, establece que lá par-tlclpaclón 

estatal activa en los pro_cesos de ~esorrallo es la causante de la crisis de los paises 

subdesarrollados y en particular de los latinoamericanos, ' 

Al mismo tiempo, expone como debilidades de ·la teorla estructuralls!a, su fantasla 

exagerada sobre lo rigidez del proceso productiva, el· alto grado de 

complementariedad entre los sectores claves de la Industria manufacturera y 

il Cfr. Ziya Onis, ·Los límites del neoliberalismo hacia una reformulación de la teoría del 
desarrollo', Revisto Este Pofs, publicocidn mensuol, No. 57, diciembre de 1995. pp.2-16, 

19 

Ma. del Carmen Be.rmúde.z Barajas 
Lic. Cie:-nclas Políticas y Administración Pública 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



~ 

ilnállsls d•I Plan Puobla-Panatná bajo 
el Enfoque do Polftfcas Públicas 

· Ci\PÍTULO 1 

proteccionismo generoliza.do y hábflmente fu.ndomento su póÚura 'de oposldón 

estatal, en el sentido de que sú Intervención excesivo provocó las distorsiones del 
• 1 • • 

modelo copltolista'1• 

. " : · .. ·.:· .. }.,-,;,-. 

La co~r1e~te. n·~olibcral, sostiene que la campete~cla y el llb;.; m~rcado son las 

bas~s paro lagr~r el d~sorrollo industrlol,:ejC~~I ~e i:~~slg.ut. con la es_trlcto 

oplicaclón de polftlcos económicos dirigidas o ;~ducl~ Í~ ~-~~tlcfp~~fÓn estatal, ypor 

ende a.I o;~r~to burocrático central· y paraestatal a ~u ~d~ mínima ,expresión, a 
- ~ . . ... . 

través de: prlvatlz!]cfón de las empresas estatales considerado~- coma estrotiglcas; 

liberación y desreguloclón de los mercados· finoncle'ros p~ro qu". se rijan por. los 

condiciones del libre mercado y estabilidad mocroe;onómlco vio reducción de lo 

inf lo~lón, m~diante bajos tosas de Interés, osf como el fomento de lo Inversión 

ext~onjero directo; privatización y_reforzamlento de los derechos de lo propiedad. 

De tal manera que poro los neollberales, el Estado Ideal s~ deflne<c~mo aquel que 

go~ontlzo los servicios estructurales básicos y los derechas de lo propiedad, siendo 

esta seguridad la i¡ue hoce florecer el desarrollo equilibr~do. de lo economía de 
-·, ., 

mercado. 

La teoría neoliberol, reaÍi°id una amplia critico a lo participación estotol en el 

modelo de desarrollo lnd~st~lal ··'~>¡~~~ls de lo sustitución de importaciones, 
. ·.~ '" '_,_ . ' . 

detectando que en ese·m~delo'tendfo o favorecer grupos de poder (burócratas y . - . ' 

polltic.os) con Intereses dÚ.inidos que buscaban su beneficio personal, acumulación 

' 1 Cfr. Ziya O nis, Obra citada pp. 2·3. 
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de riqueza y poder, que a su .vez debilitaron .el poder estaÍ~j: y ~i~tr~J~ron una gran 

cantidad d~ recur~os en.sus prócescis de cabilde~71.<.\:i:. ; .. ::. , 
, ~ - >··:·:, • ';:(:·;~\ -!:- µ • 

Esta percepción contribuyó aJacllltar la refo~Íná del Estád~ y la libérÓllzaclón de 
. - ' -, _ ....... - . ; . ¡, .,,, j - -: ·- ' ~-, .'. -· •• '"- •• • ' 1 •• - ' : 

las políticas econó.l11icas del mismo, 

1.2. EL.ESTADO Y EL PROCESO GLOBAUZADOR 

Abordar el fenómeno de la globalizaclón significó adent'~~rse e~. el a~dllsls de las 

causas de la actual extensión mundial del sist'~má e~o~6mtr:.-;1iali~ta, el cual se 

manifiesta en primer lugar en el orden geopolftI~ó éccird~d~I bloque ~rwlétich y lo 

consecuente afluencia de copita les), en ség~nd()f ~;~i~t ~~ '¡~ penetración de 
, _ .. :_·, :;··,_·~.~-'-... -=:f--:.··,_¡_-i>_, ·~--t·'.''. 

directrices económicas !lictami,nadas por instituciones financieras ln.ternoclonales, 

Banco Mundial y Fondo Monetario Int~rn~~i~ha(Í~~ ~~a·I~~· ~~ ;roporien difundir 

abiertamente la lógica del mercado ~n América 'Latlnri; África. 
·º 

La globalización, es el resultado de la expansión del capitalismo, pero sobre lodo es 

un proceso que pretende eliminar las. fronteras ffslcas y reglamentarias que traban 

la acumulación del copi.tal a escala mundial. Por tanto economfa ~loba!, es oigo más 

que economfa Internacional. Está última respeta las soberanfas y se limita a 

"Cfr. Idem ·p.3. 
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fnterreloclonar, mediante. el comercio, la· lnversfcSn. y :·e·I , ~~,Ú1't~. los partes 

autónomas de ~n conjunto aún n~ 1,;~eg~~'d.ií. <, .,. ' 

'·:'•' 

Para Adda; Jacques "la gÍ:~bali~o~fó.~ s~p~n~ lo cre~l~nte Integración de los partes 

que constituye~ la econ~mf~ Ín~ndi~I y le co~fler~ uno dinámica ton veloz que 

. escapo al control de los.Es.todos .. Algunos. fa~ultodes propios de lo soberanía, como . ' .- . 
lo gestión ·monetario y las facultades de controlar los finanzas públicas, quedan 

mer~odas'''· Lo c~mplementorledad ha sido sustituida por una co~pet~ncla 
ge,;erali

0

zqda; por el' control de los mercados y de los recursos (materia~ 'primas; 

mano de obra, rédes comerciales, Investigación, ahor~a. et<¡.), pa~ to~t·~·ld ln.stancla 

nacional y el sl~t~Ína lnter-estotal quedan relegados a las. instó~~¡~~ gÍob~¡f;~doras . 
ante los cuales los Estados sólo ;pueden responder de mó~erd p~r~Í~( ¡~~ndo 
consiguen hacerlo: ... ·.·~, .. ·'/.<" 
A continuación analizaremos el proceso globolizador con base en las siete 

tenden~los est~blecldas por David W. Eaton: Competencia Global, Apertura e 
. . ' . . 

Interdependencia Económico, Avances en lo Tecnologla y Telecomunicaciones, 

Globolizaclón de lo Información, Globolizoclón de los Finanzas y lo Inversión, Proliferación 

de fa Democ'rocfo y Surgimiento del Rechozo1ª'. 

11 Cfr.· Addo, Jocques, La Globolizoción de lo Economía Orígenes y Qesofíos. España 
Ediciones Sequltur. Libros del prócer, 1• Edición en Castellano enero 1999, pp. 286, 
Libro Primero, Traducción Javier Ortega,. 

' 1 Idem, p. 2: · 
'º'Cfr. Eaton, David W, México y lo Globolizoción: Hacio un Nuevo Amanecer México Ed. 

Trillos, Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM). 1• Edición 
2001. 
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La globaliz~ción ha Interrelacionado a todos los actores .:sacia.les,': empresas, 
-:;:··-

gobiernos, Individuas y organizaciones tan estrechament~. 'qúe'··piira poder 
~r 

enfrentarse a los competidores locales e. internacl~·nales 'y. :5'i~: competitivas 
'~ L,'> > 

requ.ieren de altos estándares de calidad mundial, asl ca.~· cí,e:i ést.?ble'címiento de. 

procesos de producción y planes de expansión que permlÍo~· 1a ¡;¡¿¿~poración de. 

nuevas tecnologías yla reducción de costos,. 
' . 

f~ ':~J;¡~.~-~:~[i(>~· ,· (>;· .-· 
Es por eso que observamos a nivel de los.palsei.co;;.o:al ·1~ter1~j;·de· ellos una 

tendenc.la a la reducción y/o elimlnaclán de, l~~·~a~,era~;Y aran~ele~ :comerciales, 

con las que se. busca reducir tiempos y costós'de tronsport~ que ou~ádo a la rápida 
~- -~-• .- ,_--,¡ •., •' '/·= ,-- ,' __ ,. - . C' •• :".. •, •' 

y gratuita trasferencia de la Información~ t.ravés de, las fronteras está cr~ando un 

solo mercado global en muchas h1dustri.as ypr.ofesi~nes, 

En este sentido, el ~PP, contempla .el desarrollo de la Infraestructura carretera 

necesaria para conectar.ª ·~entr~américa can el sur-sureste mexicano y de éste. 

con Norteamérica y Canadá a través de la Ihiclativa Vial, lo cual facilitará el libre. 

comercio y la apertura . económica. Asimismo, la globalizacián :contempla la ( 

apertura, la desregulacián y la privatización de la economía, ejemplo, de ello son los 

tratados de.libre. comercio que México ha firmado con América del Norte {Canadá 

y Estados Unidos), Chile, Bolivia, Grupa de. los Tres (Venezuela y Colombia), 

Triángulo de Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador), Costa Rica, 

Nicoraguo, Israel y la Unión Europea. Ver Anexo 2. 

23 

Ma. del Carmen Bermúde:z Barajas 
Lic. Ciencias Politlcas y Admlnlstroclón Pública 

~ 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



~ 
Análisis del Plan Puebla-Panamá bajo 

el Enfoque de Políticas Públicas 
CAPÍTULO 1 

La apertura económica es condición lnei~dibie' para los paf ses en vías de desarrolla, 

impuesta por orgonls~o~ lnternaclo~~l~s :'cFo~dii .Monetario Internacional, Banco 

Mundial y Banco Interamericano d~ Desa~roll~f entre otros} a fin de mantener una' 

·sana reestructuración de la deuda, ló--~~~l··~blig~ a ref~r~as e~tructurales. 
lntern~~. tales como control del g~sto públl~~: ap~~t~ra em.Íml~a y privatización 

de empres~s para ~educir el apo;~t;a es;atal. Dichas refo~m~s fuerotÍ Instituidas 

sin los medidas correspondientes para minimizar los trastorno's que su aplicación 
· .. , . 

puede causar en la socled~d. ·A pesar de las 'quejas de los gfoballfóblcos los 

oportoclon~s de una economía globalizada. son: ~oran tía de los derechos de fa 

propiedad, reducción de costos de transacción, desreguloclón, transparencia en los 

merco~os. En el sistema financiero, flexibilidad laboral; equilibrio fiscal, 

estabilidad de.precios,_ apertura de la economía, privatización ~ reduccló~ del 

Estado. 

Cabe comentar., que en el inundo globalizado todos los actores han Incrementado su 
• . <·. ···.~. -~; ... _¡ ~.,;-·:;. 

poder de afectación a escala mundial, aunque na en la misma proporción. 
··:~.-~_,,~- :~·J;" 

.;_, .. . -
Por lo que r~specta al manejo y uso de la Información, tanto en el ámbito 

gubernamental como en el corporativo la democratización de la tecnología, .las 

finanzas y la Información comenzaron a finales de la década de los ochentas, esto 

generó altos rendimientos en los .mercados financieros y económicos, así como un 

nuevo lugar para las transacciones comerciales el ·c1berespaclo'. En este entorno 

se hace cada vez más difícil que un gobierno controle la difusión de lo Información. 
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En el coso de México lo globolizoclón de lo l•nf~rmo~lónho provocado uno mayor 

transparencia y ~aliddd ~~ cÚani~ .·1~ l~for~~~¡~~ofid~I. .· 
~ , • '·; j. • ' 

En los fln~nzos y lo lnver~·lón, el capital que fl~~~clo el desarrollo de los países en 

vías de desarrollo procede de seguros, fo~do~ ~~tuaUstas y pensiones de los países 

desarrollados y del es.toblecimlent.o de fóbrlcas en países emergentes por parle de 

los empresas lransnoclonales. En el PPP se ·puede apreciar en el Anexo. 5 la 

tendencia de lo. globollzoción hacia fo Internacionalización de la· inversión tanto 

extranjero directo (IED) como de lo Inversión extranJero de portofoÍio (IEP). 

Por lo que respecto al fortoleclmlenlo de lo democracia, ésto se cristalizo cuando 

los gobernados ven o sus gobernantes como servidores confiables y los ciudadanos 

port icipon en lo formación del gobierno, "En México lo democratización comprende 

un catnbio ~n el país en donde el poder del Estado junto con lo bu~~crocia se 

trasladen al sector privado, y o lo ciudadanía en general" 111
• En este sentido, lo 

construcción del PPP, o través del método de políticas públicos favorece lo 

por! icipoclón de todos los sectores de lo sociedad o nivel micro y macro, Interno e 

internacional y pos.lbllilo lo apertura de canales mós directos de comunicación y 

retroalimentación que ~efmflan corregir los desviaciones de lo político público de 

manero expedito. 

Nuestro país se está abriendo paso en este mundo globalizado o través de una 

serie de tratados de libre comercio y de proyectos regionales de desarrollo, con 

111 Idem p. 43. 
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los paises centroamerlcan~s.' upeclalmen!e 'a )ir~~é~. del Plan Puebla-Panamá, 

aprovechando su prlvfleglada slt~.;~lón géog.:'ót1c'.~. ~Ísm!l que le otorgo un popel 

totalmente ai:llvo e~ el e~tableci~lenici dél ~~.~~·~~ gl~ballzodor12'. 
' . - · ... ·,, '~;-. . ": - ... , . ' ... •.···: ,; ··: 

Con la elimlnadón ·dé las barreras comerciales e Incluso las regionales se van 

desvaneclend~ tamlilé.n las barreras protec~lonlsias del ~~rcad~ lnternd y externo 
' ,"··.· ,._, . ' . 

por parte de los Estados. 

Sin embargo, la apertura ol entorno mundial ha tenido su contraparte negativo 

debido a que.e~ el entorno macroeconómlco, se h.a. ln~rementad~ la poblaclón pobre 

y por consiguiente la oposidón casi generalizada de la sociedad a las tendencias · 

neoliberolis!as de glol:>ollzaclón. Este fenómeno no es peculiar de nuestro pals, ya 

que se viene dondo como. un rechazo a nivel mu~dlal, que el expresidente de México 

Ernesto Zedlllo bautizó en la reunión de Davos como la reacción de (os 

globalifóbico~. 

Es justamente en este punto donde se evidencia la carencia de polltlcas tendientes 

a disminuir los efectos negativos de la .globalizaclón y la In equitativa distribución 

del Ingreso, 

. ' ' 

La globalizaé16n. no es. una .moda pas~jera y no hay marcha atrcls, la clave es 

canalizar su tendencia én beneficio de los mexicanos y de nuestras hermanos 

centroamerlcan.;~·.· par~ generar mayores niveles de bienestar y por ende mejor 

111 Eaton, op. cit. p .. 14. 
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calidad de vida. Por eso tenemos 9ue construir filtros y políticas que permitan 

sacar provecho de la globalizaclón y al mismo tiempo proteger a la sociedad de sus 

consecuencias negativas, mediante la preservación de las culturas regionales y el 

respeto a las tradiciones y valores de cada pafs. 

Por ello se hace necesaria la redeflnlcl6n del rol del Estado en la economía, asf 

coma fa· partlclpacl6n de los nuevos actores sociales, tales como empresarios, 

creador~s cullurales y polfticos131
• 

1.3. DEFINICIÓN, DE LAS POÚTICAS PÚBLICAS 
;i _,: ·;::·¿ "·ii1"· ~'.«·' ··,;F-". 

El término pÓÍlc.y ~o tiene traducción literal al espailol, proviene del grl~go. politela 
' .·.;,'. .-... -., ·. . . 

y pasa al 1?.tfn comri polltla' .que deriva al Inglés como curso de occl6n o Inacción, 

también ~egú.n O~o~ Guerrera 'como proceso de decisión o como un programa de 

acción'"'· Sin embargo, tn castellano, al no existir un vocablo para efectuar la 

traducción equivalente, se origina una Inexactitud Idiomática que provoca confusión 

en la utllizaclón de lo palabra, ya que suele traducirse coma 'política'. 

Es por ello, que el propio Omar Guerrero propone que en castellano se use el 

término de pollcy en atención a sus rafees grecolatinas, que a fin de cuentas son las 

111 Cfr. Gon2ález 1 Felipe, •en busca del paradigma•, Revista Nexos, No. 278, México, 
febrero 2001, pp. 36·43. 

" 1 Guerrero, Omar, Políticas Públicas para lg Reforma del Estado Moderno, Colección 
Políllca y Administrucidn, Tomo U, La reforma del estada. Editorial Colegia Nacional 
de Ciencias Políticos y Administración Público, marzo 1992. p. 49. 
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·.-:: .. :; ·T· -·· .. _,___ . 

mismas que las de nuestra lengua materna,.· En principio; podríamos definir a la 

política pública según Dye, como: .. 'Aquello que .el gobierno, escoge hacer o no 

hacer""'. No obstante, las deflnkiones de polÍticas J>úblicas son muy variadas, 

pues es un método multidisciplinario que se ,aplica a .la resolución de problemas 

(demandas) que la sociedad plantea al gobierno y que involucran un conjunto de 

valores, acciones y hechos que se establecen en Ja lnteracci6n.entre sociedad y 

gobierno. 

En el presente _trabajo, definiremos a las políticas públicas desde su aspecto 

pragmático~ es decir: 

Acción o acciones específicas diseñadas por el Estado con el concurso de la 

sociedad, q~e buscan resolver las demandas. que de ella emergen, y que se 

materializan mediante el diseño, aplicación y ·~vdlu.aclón de programas, políticas, 

acuerdos o decretos, pudiéndose .calificar· su .. aplicaci6n de adecuada, exitosa o 

mala, teniendo en cuenta para tal calificación el gr~do o impacto de resolución de la 

demanda(s) o conflicto(s). 

Las políticas públicas, son entonces las acciones concreta~. c~n las que el gobierno 

busca resolver problemas específicos en un tiempo determinado y que contienen un 

programa con orientación normativa' que puede Influir com.o factor de coerción. 

Son de competencia social al contar con un objetivo que mejora la toma de 

ui Cit. pos. Rulz, Sdnchez Carlos. Manual para la Elaboraci6n de Políticas Públi~as, 

Universidad Iberoamericana y Editorial Plaza y Valdés, México, 1996. p. 13. 
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decisiones, o través de diferentes métodos de evoluocicSn .con el fin de crear 

estrategias de occl6n. 

Poro los efectos de éste trabajo retomcir~mos _lo .• d~slflc"on que hoce Enrique 

Bollleres Helguero de los políticas p¿bllc(¡'s por l~'fo~~~·~ Impacto en que se ejerce 

lo occl6n públlco161
: ... 

o) Reglamentarlos: AccÍ6n públl~~ que c'on'slst~ ell' dlctár normas autoritarios 
· ... ,··,:.>• . .<·:·:,:·c·:.•.<.:·:;i.\·<: .. ·:· '· ... · 

que afectan lo conducto de los ·clÚdÓdonos/Deiermlnon dé manero directo 
- -; ; .. -,:-~-_: -:::-~-'.;: ,·,:/{::·_·:.~·:·~;é\~ ,;,,;s:;:.~-¡,;;,:,'{"}}:;:;\·-:;;J~t;.~¡-::: :·c~'.-°'C- ::- • 

quienes son los ofectodosr b~~eflclodos conlodeclsl6nde Uevor o cabo lo 

polí, ,c.. e~.·.•·· au',~r~}~~:~~;;f,id~~,¿~*,t{~¡[~:lU~~J~i~~'·•'~d,~lduoles y 
generalmente va ericominodo o. lo_regulo~i6n pór. sectores.::; .•. • 

- -~:.' :-:~-~~~;_r;~~ii)t~:~:~~!~~~~t1tt~t;~~;;t1ttr;:1:t~~::!;Jfr~~1~r~A;~:-~;< _: ~:: _-__ · 
b) Distributivos: Accl&nniealonte lo cual el poder publico éoncede'outorizocl6n 

:e:~:i::s~f;~f 1tf~;::~~im~stlfs~iil~g0~~~~:'.~.8~~~~'·~·~.;.to plazo, con 

·<·.:::~~·.-~:J.~/~ ~u~:~t:·r~·f..t~~,--~-~:~ , 1
· J·'..) __ · .-.•. · 

e) Redistrlbutfvos; El;~~Jir'¡Mbfic°odl~ta'crlÍe~I~~ qÚe don acceso o ventajas o 

clases de·~~;i;/¡, 'siJ~ios: ~~d~~l~no ~ beneficiarlos o perjudicados. Su 

~pllcoci6n i~fJ~0'.,'!§'.l~{~~l~~Í~~~~ d~ amplios grupos sociales, yo que los 

declsi ones. I ndivÍduale"S'deb~n Interrelacionarse. 
-·-, .. ,~:~\,' 

•w Bailleres Helguera, Enrique_. El Enfoque de los Asuntos Públicos, mot•riol del módulo dos 
del Diplomado Nocional 'Polltl~os Públicas, Gerencia y Gobierno Local•, p. 3. 
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Constitutivos: La acción público define .las regios sobre normas o acerca del 

poder, es·decir que norma al régimen político y,admlnlstrat~vo, ampliando o 

disminuyendo el campo de acción gubernamental. .su 11pllcacl6n modifica el 

ejercicio de los derechos ciudadanos y sus apelo.ne~ de"acdón ya sea privado 

o públlca. 

ELEMENTOS PRINCIPALES 

Las políticas públicas se Implementan mediante un conjunto ·de procesos 

congruentes tendientes o lo consecución de objetivo~ de ontemáno previstos, Poro 

saber cómo y a quién atienden las pollticas públicas. un problema real se puede 

construir a través de cuatro modelos Íeórlcos de análisis 111: 

l. Racional, pretende mejorar la toma de decisiones a partir del análisis 

cualitativo y cuantitativa de 
0 

los factores que Influyen en la decisión en un 

ambiente restrictivo. Contempla y determina las consecuencias de todas las 

opciones. Sus elementos son los básicos para la eloboroclón de uno político 

pública: actor el cual es el declsor unitario raciono!; problema (lo acción se 

escoge como respuesta al problema estratégico); selección estable se 

refiere a la sumo de los actividades que los representantes de un gobierno 

emprenden para soluclonar un problema; elección racional, incluye metas y 

objetivos, opciones, consecuencias y elección. 

111 Apud, Montes de Oca Malvoez, Juan, Políticas Públicas para Asuntos de Gobierno, 
material en proceso de publicación, analizado y revisado en el primer mddulo del 
Seminario de "Andlisls de Pollticas Públicos poro Asuntos de Gobierno". pp. 35·42. 
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2. Incr~mental, 'es uno herramienta poro el diseño y onólisls de los cursos de 

acción político que ~o desé~ibe·,·~1 '~?nte~t9 en el que se desarrolla el 

problema, pe'ro en cambio b~l~da ie~puesÍos Inmediatas a las contingencias. 

Su método. c'onslst~,·~.~ Ía'acúmulaci6n de experiencias y hechos consumados, 

con b~se ~~ los ~~~l~s 'a lás decl~ione; tomadas se le adicionan acciones para 

resolver los p¿oblemas, según van surgiendo. En éste métad'o, las metas son 

cons~cuencla de 1ds. deÍn_andas par lo que se lleva a cabo un continúo regateo 

entre las fuerzas coexistentes. 

3. Mixed scanning, es un método Intermedio entre los dos anteriores, que 

monitorea de manera general el sistema poro detectar sus óreas criticas, las 

cuales son analizadas a través de variables coincidentes en un tiempo y 

espacio determinado, lo cual nos llevo o definir el problema e l~terprelarlo 

mediante lo id~nllficoción de sus grandes categorías, o elementos; escenario 

o ambiente actores/agenda arenas políticos etc. 

Lo ventaja de este método, es que su estructuro permite responder a coda 

problema público; yo sea simple o complejo, dócil o perverso, según sus 

coracterfstlcos y circunstancias porllculores. 

4. Modelo Orgonlzoclonal, este modelo es el típico de los estructuras 

gubernamentales, ya que sus decisiones son unitarias pues el control se 

encuentra centralizado y la Información se obtiene a través de sus propios 

filtros (organizaciones), cada uno can procedimientos y programas de accidn 

J 1 

Ma. del Carmen Bcrmlde:r Barajas 
Lic. Ciencias Polltlcos y Administración PYbllco 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



( 
Análisis del Plan Puebla-Panamá bajo 

el Enfoqúe d& Pólítlcas Públicas 
CAPÍTULO 1 

estandarizados, por lo ·cual s~ a~álisls ::.se' .-.. ,,~ctúÓ
0

: s~bre' las rutinas 

establecidas en las mismas y en las ·.¡~e las decisiones que mueven la 

organización son tomadas por los ~lrlge~;·~/gubernamentales, con opciones 

de decisión rní~lmos, de.terminadas por"l~s. ruÍinas ~stablecldos y en donde 

los productos orgonlzaclonales estructuran la situación y establecen los 

lfmltes de la decisión. 

sus elementos son: actores organizaclanales; .problemas segmentados y 

poder fraccionado repartido e_ntre las distintas organizaciones: prioridades . 
Jocalistas· y la acción como producto organlzaclonal, del cual derivan 

actividades programadas para la organización y establecidas en metas. 

1.3.1. CICLO DE LAS POÚTICAS PÚBUCAS 

El ciclo que siguen las polftlcas públicos, es un proceso constante e 

interrelacionado, en el cual como ya se ha mencionado, confluyen actores 

beneficiados o afectados, ya sea colectivos o Individuales, que a su vez interactúan 

con las organizaciones gubernamentales para consensuar sus respectivos intereses 

y objetivos. 

En coincidencia con Enrique Bailleres tomaremos en cuenta cuatro etapas por los 

que pasa una polltlca públlco111: 

" 1 Bailleres Helguera, Enrique, El Enfoque de los Asuntos Públicos, material del módulo dos 
del Diplomado Nacional "Pollticas Públicos, Gerencia y Gobierno Local", p.p. 20-21. 
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. " .- ,. . ·. .. :, ',.;_ . '. ·. . 
Gestación, Implica la detección o eLr~conaclmlento de un problema, la 

posición que ocupa en la agen~a de ~'obl~r~o. · . . . 

·-,'.~~~- {;~·/ /.,~;~ :,~,·~'" -/_.... t;;,·~. ~":•'. 
·; <··/,:~:;;:::;:.· ,·;·,.: 'J':¡, 

Impleme.nt~dcÍn, .s~: refleréi(, • l~s lnstrument~s .. necesarios poro poder 

llevar ~. ~ábo 1'~ p~'r°r;1c'a'.~úb.Úca,' 1d:~~j~~¡~~~s;f~t·~rgubernamentales que 
. . . . ., - ~...., '_,- . _, '-~- . ·' -.... '.' '.'. ·' . - ' - . 

se establecen y l~s· obstóéÚlos q'~e lnfi~y~~ ¡~·la puesta en marcha de la 
? -· .- ' .--.. • .. _. - - - . --- - -_· , • - .- .,-.. . ~ _;. 

P
olítica: ··: :' ·~--:: .. --.- . '.:•.\•.]'·····--· ·'.•. ·;:y;··--:.·-:.r;•":;'•·c:···--· 

:'.;: ~-· 
:·:::;.;,.;;··:'· .·,,·~~:;-··;n(":'~---

'\- ·::.- -

Control . y Evaluoci.Sn; ·en e~ta etapa se confrontan los objetivos 

establecld~s e~ 1a·i'ormulaC:i6n ~~ntro los m~tas realizadas, superadas o 

no cumplidas. · • . 

Cabe mencionar; que para analizar las etapas de formulación e i~plementaclón 

del ciclo de la~. p.alftl~as públicas en el Plan Puebla-Panamá, utilizaremos como 

herramienta el M~nual elaborado por el analista mexicano Corlas Rulz Sónchez, 

autor con reconocido y probada experiencia en el campo de la elaboración de las 

políticos públicas y que a nuestro parecer contempla detalladamente todos los 
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elementos que hay que tomar en cuenta para la elaboración e implantación 

exlt~sa de la mejor polltica pública"'· 

Para el autor ~fiada, el proceso de. elaboración de las palfticas públicas consiste 

en cuatro etapas y cada una Implica a su'vez un subproceso que a continuación 

se detalla brevemente: 

J. Formulac16n Preliminar de Pr~po~lcibne~ Políticas, Implica reconocer la 

existencia de un problema, definiendo: 

•Actores, Impacto social; valoración de los recur~os ·t~~noldgicas disponibles 

y de los criterios administrativos, es decir la eflcie~cla.·)/'eflc~cla con que 

se aplicará la política público; respaldo , ldealáglco,polftlco • y la 

cuantificación de los objetivos.en plazos deter~l~ados:\:':f., .~· 
• Preseleccián de medios inmediatos tiene. qu; ver.~o~ los r;cu~sos humanos, 

ffslcos, financieros y tecnológicos que se requerirán en la primera etapa. 

2. Análisis de proposiciones, constltul~~ por ,la(s) p,olltlca(s) que se aplicaró(n) 

para la solución del, o los problemas ci'éteétados .e Incluye el análisis de 

viabilidad, el cual evalúa la colnclct~ncl~ de la política pública con los 

lineri~ientos pollticos del gobierno., 

1'
1 Ruiz, Sdnchez Carlos, Manual Para la Elgboración de Políticos Públicas, Universidad 

Iberoomerlcono y Editorial Plaza y Valdés, México, 1996. 
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3. Respaldo ldeol6glco-polltlco, requler": de un conocimiento 'preciso de los 

proyectos y progromos gubernamentales, de sus recursos y lo orientación de 

sus oetos os! como del morco jurldlco de sustento, El onólisls de estos 

fuentes permite Identificar lo ldeologla estatal y por lo tanto los tendencias 

del poder ej~cutlvo sobre los diversos asuntos de polltlco pública. 

Ashnls'mo, ile~e ldenllflcar: 

•Los elementos que en el respaldo Ideológico de lo polltlca público afecten la 

estructuro de valores y estilo de vida de los gMipos socl~l~s, 
' - .• - . - :- ~ " .. ' . 

•Las grupos sociales participantes, ,, " 

• Los canales de comunicación y formas de 'ii~é~s~ ~f'sl~;;~~;fpolltico de los 

grupos y el grado de control lnstltuclonol qu{p';s~~n. ~.::' , 

• Lo capacidad de apoyo a rechazo a lo, p'ollilca p~blic~ p~r parte de los 
·.' ~:~~: ' ~~-".J: .. , ,. ". :; ·, . . 

grupos sociales Involucrados, , , , • , , , 

• Los mórge~es de transacción (r.egote~) d~I p~~ir , lnstÍ'tudonal paro 

conciliar antagonismos que pudiera generar la polltlco pública, 

•Lo disponibilidad de compulsión dectiva para el sometimiento de grupos 

antagónicos, 

• El reconocimiento de los grupos sociales neutrales o pasivos, y 

•La formo de obtener su apoyo (cabildeo). 

4. formalización de las políticos, implica el establecimiento de un grupo de 

documento~ en los que se expresan, con detalle todos y coda uno de los 

pasos o seguir poro alcanzar el objetivo, dentro de estos documentos se 
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• Estoblecfmlento dé. objetivos generoles/d~flni:;~¡ :'ámbito al que se 
< .- __ ' ' ._ • • •• ·.-.. ·.:;··.~~_·':-:.·_'t!;¡:>~--':,;._ ... :_:' ·.' 

orientará la programación en todos sus· aspe.etas;'. Deben ser expresados 
. . · ..... : .. , ... :"'"·'"'\"'"·;,•,: .... : ... : . . I 

de manera técnica, cuantificados en: térmlnos·deyolumen, distribución y 
·- : \:;J:.',f1'.~'-(~<'::;:~· -

tiempo; 

Criterios poro lo aplicoclón de poHtlcas púbÍÍ~~~"~pU~o~IÓ~ pr~~ramátlca .. ' .. ~ ---_ ·_ -·. . _,"- --~ 

de lo político público, el ámbito en que· se llevard·a-.cábo, su contenido 

funcional y quien es el responsable de su des~~roÚ~;•c: ?· 

Funciones de producción, conllevan la elÚ~l6n d~ I·~ .tecnología y demás 

recursos, asl como su orgonlzciclón; · 

Acciones generales, deflnlil6n de actividades y responsabilidades; 

Asignación preliminar de recursos, se refiere al financiamiento y la 

provisión de recursos reales, consecución de recursos financieras, 

fuent,s del financiamiento, volumen requerido, colendorlzoción de lo 

asignación, distribución y control del gost o, def.!nlción de los recursos 

humanos y materiales necesarios; 

Articulación lntersectorlol, determino los relaciones funcionales entre 

una polftica público con otras políticos, os.í como los condicionamientos 

exógenos de lo poHtlco público; 

Control· y evaluación de lo orientación y conducción de los politicos y sus 

resultados, constituido por el diseño de un sistema de información capaz 
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de proveer Información de Interés polftlco e Informar acerco de lo 

reallioclón d~· las. océlon~s propuest~s. ·d~. los resultados y beneficios 

logr~dos, .de ios prodúcÍ~s entregÓd~s o lá población todo ello con el fin 

de conf Ir mar o revisar la orlentoci.ón de lo polft.lco pública y la conduc_clón 

que se ha establecido. 

LAS POLÍTICAS PÚBUCAS COMO HERRAMIENTA DE 
GOBIERNO 

Los polftlcos públicos son un~ tecnologlo de gobierno porque Incorporan en su 

proceso de elaboroclón la participación Ciudadano, yo sea formulada coma una 

demanda de solución.o determinada problema o bien al dlseilo d~ una.' solución."' 

Esta Incorporación de la participación de. la . soÍ:l~dod i'~1v1Í (séctor prlv~do, 
.. -- - ! -- -.~;_!' ·· .• ·--- - -

organiiacfones no · gubernamentales, organismos·' i~i~rnaéionales y diversas 
1 

organizaciones sociales) conduce o uno sociedad plural y participativa, 

corresponsoble en el dlseilo de los piones de desarrollo de un pols. Asimismo 

permite al gobierno legitimarse, tener elevados Indices de gobernabilidod y 

publicitar el proceso de la tomo de decisiones efectuados en pro del bien común. 

Se especlalizon en lo resolución de conflictos públicos con carácter especifico, por 

lo que su campo de acción se define por la estructuroclón y clariflcoci6n de 

1111 Cfr. Montes de Oca Molvaez, Juan, Políticos Públicas poro Asuntos de Gobierno, 
material en proceso de publicación, analizado y revisado en el primer módulo del 
Seminario de "Análisis de Políticas Públicas poro Asuntas de Gobierna•, p. 47. 
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problemas poro Instrumentar acciones, sobre uno metodología abierto y flexible 
. ' ~ ' ' .. 

susceptibie o un trotonilent~ multldlsclplinorlo. 

· .. ·· .·.,,, .· 

Esto flexibilidad-permite evaluar entre varias polílicos públicos cual es la más 

viable dependiendo-de los fines delerm!nados y las restricciones y condiciones 

existentes. Está evaluación se lleva o cabo mediante el Análisis de Políticas 

Públicas. 

En el análisis de los políticas se resume toda la Información recopilada acerco de un 

problema, con el fin de elaborar un diseño de elecclo'nes alternativas y determinar 

los necesidades futuras de Información para esas políticos que se van o líevor o 

cabo. 

Su elaboración puede abarcar desde la Investigación hasta la evaluación de un 

problema complejo, comprende el examen de_ los políticas mediante lo 

descomposición de sus elementos, asl como el diseño y lo síntesis de alternatlv~s, 

es por ello que se dice también que el análisis de las poll.ticas públicos es uno 

ciencia en acción, que contribuye a la toma de decislone~_,del responsable de lo 

misma ante un problema, conflicto o contingencia. 

El enfoque de polftlcos públicas a t~avés-del andllsls de policy puede emplear· 

cuatro tipos de enfoques o aproximaciones: . 
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a) Empírica o monitoreo, es una representación de hechas reales (causas y 
efectos) que pueden lnlerpretarse o reproducirse mediante' dlagramaclón o 
representación de los hechos, · 

b) Pronóstico o predicción, su objetivo es recabar o producir Información sobre 
las consecuencias a futuro de la policy tom.ada, 

c) Evaluativa, determina la uillfcladde la p~llcy tanto en el pasado como en el 
futuro, y · · ··· · . '. 

·~ . .,. 
d) Normativa, estable~e las rec~mendocJonéS a futuro poro resolver problemas 

de contingencia. . ' ... 

Habiendo definido, el marco referencial .del Estado y sÚ necesidad de evolucionar 

ante modelos de desarrollo que m~cilfié~~;,~· su dctu~¿JcSn ante la sociedad e 
'- -•• •' •,·e;. -

imposibilitado para ~tender las c~eci'¡;~tes\icompleJas demandas de una sociedad .· . , ... -.., ..... · . 

cada vez mds participativa; propositiva 'y' organizada. Éste se vio obligado a 

efectuar al Interior de su ap~rat~ ~rganlzacfÓnal ref~rm~s. a través del emplea de 

novedosas herram.lentas q¡.ie.per~·iten a la··~d~lnistracldn pública hacer frente al 

reconocimiento de. actores ajenos a ella mismo, pero involucrados e Interesados en 

participar del ,diseilo, impiementación y evaluación de las políticas emanadas del 

gobierno. Situación que ha lransformado la polltica gubernamental en políticas 

públicas que permiten Ja apertura democrdtica y el reconocimiento de nuevas 

formas de gobernar y ser gobernados. 

En este contexto podemos establecer, que el Plan Puebla-Panamá, es una polfllca 

pública de gran envergadura, por ser un proyecta· a largo plazo (25 oilos) y porque 

rebasa el carácter nocional, reconociendo, en un mundo globalizado, lo Importancia 
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de la partlclpcición •de ios p~fses ceniroome~lcan~s'. para únlficar esfuerzos, 

similitudes y planes en torno a la lnteg~aclónregi~nal.. ··. 

Tenemos entonces,~na;p:1111~'~ p'tíbll~a cla~lflcada como r~~IÓ~entaria porque con 

sus normas afeétan la ~ol1du~tÍl d~ loscludodonos y determinan como beneficiarlos 

de la misma ci fo~ p~~la~~~'.,~ ~el.~ur.:Ste dé Mé.xico, éeni'roa~~rl~~ y el Caribe y 

se lmpl~mentará por sectores; según Jo establ~cen Já~ n¿~ve Ínf~1<11ivas que lo 
... 

conforman. ',:-, . 
. -:;~·: > •,, ·, 

• . .. ' J.-'"·:.o•·-:·--: ')':._~·-'.·i¿· -: , 
Según su modelo, corresponde al tipo racional, porque iuirci'su form_ülaclón llevó a 

cabo un análisis cualitativo y cuantitativo de los ~~to~~;;·1W,pli~~d~~/C:~ni~rnpló las 

actividades que los representantes de los resp~c-ti~o·/~~l,¡¡,'~~~~i;~b~~ emprender 
' 0 _ -_.-e:.: .. =.;,-·.~-. ,-('o,-t"•'---'c-. ,c~.c;- ~--~, .·, ··-~ 

itnplantor el Plan e Incluye metas y objetivos,'} ., ... :::,_;• .,,, ..• 
:\~ ') ;:·::;«·~~·:; -~- .' -- -·' . 

En el siguiente capfi.ulo, a través d~¡:· ·~ndlisls ~ él.; · fas Relaciones 

Intergubernamentales (RIG' 5). se d.;finirá la;• pri~ticípaclón de los actores 

implicados, beneficiados y afectados y la r~~"1a11'~'~~1Ó~de suparÚclpaclón a través 

de acuerdos lnternaclon~les _·•y. ac~erd~s·: cÓIT\~~ciÓlu '· reglon~Jes, es decir se 

establecerá el proceso de g~staclón e lmple~entadón del P.PP, 
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II. FORMULACIÓN E IMPLEMENTACIÓN_DELPL~N PUEBLA-PA~AMÁ 

2.1. FORMULACIÓN 

El Plan Naclon~'1 ~~º Desarrollo (PND)2001-2006, contempld Uh. proceso de 

transformación del país ª. 25 olios, es. decir, qu,e en el olio _2025. México hayo 

· logrado lnsert~rse e~ ~I pr~ceso de globalizacÍón ,;,uncllaf ,;,lsmo que le permitirá su 
, . . .- . . -- . . ·- -. .. ~ • ' . - i 

lncorporacló~ co'mo pals desarrollado '/:comp~tÚlv~/cón 'u~ equilibrio .entre las 

exportaclo~~s /i~s lmp~~tacl~n~s~'íma ~~cl;d~;J"~~,;opór~~~,~~des de desarrollo 
' e' . :' .. :' ·: · .)'~. <:.: ¡:~ -,)-:;.< -~'~ .. ':< • ""'; · <1:~;~ __ ,".\ ·"-:'.;";:,~ ~.), ·~' {•- 0"'~ >:.'., ,:,,·":' .. ·':·;~_-_,'; 

Integral y de convlven.é'la y Un.Estado 111-¡;d;:¡.~~ipromotcir dela participación activa 

de tod9s la~ ~'tfü;'J~·1~'s'ó<i~;i~a:s; \~, :· ~;~ :~;L· -~-~; .. : .•.. ··-· · 
- -j < - -~: :,~~~t:~;~2~~~~;'tC~;~~,~F;'>,-; .. ,, ~:,.·~;. ~-- ~: =~-- -: ·-. 

En el ámblt~',i~ter~~clonal.' ~(PND I~ otorga una pa~tlcula~ lmportoncl_a a la 

búsqueda -~:~~~~ftVii~~~~p~d~'(¡~e'. per,;;ita"n ;'¡~r0~-~~/e) :~¡;~~~~.1Íd naiional 

Integral, sosÍinldo y su~t~nfoble, medl~nÍe a~clones'concertados_con ;;tros_paÍses 

y reglones: del ~u~ilo, ª fin de 1nt•_nsli1ca~ 1a ;ar11c1~~~;;!n,'d-~ ·,,;;é.~1c~. en 1os 
_-_·>-';' ·: . ...,, ..... -.. - -,:'· ,,-· __ ,,·_.,.;~·· __ ;~_~;_:··i{::-/,·J~;:,~;":).<!.,-·--- .. 

diversos foros.· multilaterales, protnaver esquemas de. conc_ertacldn .; regional y 

apuntalar I~ ~~~;;¡¿dón económica, comercial y cultural a t~a~é.~~~ I~ ~~operación 
;:. '" -· •• ; º··,_:_, ;' ¡ '.- -. 

Internacional para.el desarrollo. 

En este sentido, el PPP formo parte de esta estrategia de desarrollo_ competitivo y 

sustentable, ya que reconoce que mediante el uso de políticas públicas eficaces se 

puede lograr lo participación democrática de todos los actores y a la vez que el 

Estado_ pueda rendir cuentas en relación con los recursos públicos ejercidos, 
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/Asimismo, en su Capltulo para CentroamérÍc.;; fo~i~lece, I~;. esquemas de 

concertación y el diálogo polltico a fin de l;pul~ar lo;·_lnte~ca~bliís económicos, 

comerciales, culturales, educaUvas y cientlficos qu~· f~rtol~z~an I~ pr.;sencia de la 
. ' .. ·. '-·· . 

región en el entorno internacional'".'.-

- .. - .. 

Por otra parte, partiendo del análisis de poÚtlcas públi~as el PPP presento las 
. . 

siguientes caroct.erlsticas: 

a) Es .un modelo de polltlco ra,clo~al, parque pret~nde m~jor_ar lo .tomo de· 

decisiones a partir del análisis cualitativo y ~ua11tltotlvo de los factores que 

influyen en la declsió~ en u~· amblenle ;~~trl~tl~o. 

. '«.:i- _: ~.; .·-- :·. -

b) Los actores· favorecl~os s~n: en p~lméralnsian~I.;; lo~pobladores .de Región 

Mesoamericana Implicados e'n ei. pj~n'~1 .;q~: se' v~rán. be~eflclodos por el 
.. - - ·,,_, . -·-· .. , " ·,- :· ~. -~:\ ,,.: - . ~ ,· ·- ·. - ·' .. _, 

Incremento de los lnterc.;mbl.;s ~~mercl~l~s ~ntre. la zona y la región 
:•: -~ ,,· ,·"''>-· ·. " ' 

. provocados por la inversión en proyectos de l~tráestruétura carretero y .. ' .'··. ,.-.-., -·· ... ·-.. - . 
desarrollos turlstlcos que a su vez 11\~jorarán el d~sarrollo humano ó través 

de mejores condiciones de vida y prevencld~ ·d~·¡~~ -~es~s~;res natyrales, en 
'' ' 1-. ,, "~ .: .• , -

un segundo término los agentes económicos Implicados e·~ l.~, comercialización 

de productos, entre la zona y el resto del mundo. 

"' Cfr. Plan Nacional de Desarrolla 2001-2006, p.p. 24-32. 
ni La Región Mesoamericana, que comprende nueve estados del sú~:.sUre."S'te º tnexicano 

(Campeche, Chiapas. Guerrero, Ooxaco, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y 
Yucatdn), asf coma los siete países del Istmo centraamericana-(Belice, ·casta Rica, El 
Salvador, Guatemala, Honduras. Nicaragua y Panamá). 
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c) Los actores afectados serian los sectores ét~lc¿~ ·~~~c'¡J/'~;·~lff~lles de 
, . , ·.f(~\'.':' .. t·Pfi-~:: ..... ·· .. --·- .. ·_ .. 

adaptar a las nuevas condiciones que generarán· la:'.apertura ·:•de vías 
: • ·-."~:~·-<'.t~'.;.";".:.:¿-,-.: ~:.:, ::;;_J:.:: ;_ . 

comerclales, estableelmlento de Infraestructura y afluencla de)urlstas que 

pudieran provocar un deterioro en el entorno ~i:~i69~~~'y''';1~··~hdJ~i'.i~1tural 
· . .,,,_ .., ..... 

con los pob !adores, .: -.··,:·-·.,--.-, ;._ ·-·· -:-: . ~ '° --
·.>-::. - ,·~·-.•> 

·:· , . -~~x--·· 
d) los ejecutantes, a nlvel noclonal (México) s~n;·¡~s' g~b'i~~~dC:~1~de' los 

estados Implicados, asf como las Comlslo~e~ r'~+s~c;~°¡J;:;~;;; e:t~b;~cldcis 
al efecto; <Í nlvel reglonal cenlroamerlcano/~~~·l~~~~o'~j~;,;~~\¡~·¡~; ~'~íses 

' ' ~·:'.;. t ·f,--~L'~;.j -·i::'-'_'t:: /;'--.::.,,-;;· -·~ '.-i-;' .: ' ---~:~~;_ ·. :-:··· 
participantes, así como sus Comisiones respectivas:· rf nivel Internacional, se 

- .; : ..... "-" ."· .'·.c:u:·-~-»,.::·\:":J:>¡· 0 ;::--':1._. 
cuenta con lo participación i asistencia: técnica' del·. fa_ndo . Mo_n~tarlo 

Internaclonal (FMI), el Banco Inlerame.rlca~o d~ D~s~';.'~~11~. (Íí~Dl;el Banco 

Centroamericano de Integracldn.Eco:ndml~a_(BC~El,i .é:, • .1, · 

e) Las arenas de poder ldentlflcadds se esÍabl~ceri en la sociedad civll, apoyada 
, ~ ' , ,· ' " . 

por la participación d.e grupos .ecologist.as fiit.ernacionales corno Grean Peace, 

.. en el ent.o~no fntern~cl~n~(~on las n~g~~l~do~es que ~e establecen en el 

FMI y la consecucl6n d~· recursos. p.;rd el fi~anclamlento de proyectos P.n 
··.· .. _.-' ::: · ... ·' :'.: --'·!.··- -, o'-. 

Centroami!rlc.i, así como' el apoy~. a· 1a. sostenlbllldad de deuda de paf ses 

latinoamericanos, tale_s corno Ho~duras. y Nicaragua . 
. _ •:; .. ) ~: :: :· .· 

Por lo que toca· al Impacto socia!, en su sentido mrls. positivo, si el Plan logra 

concertar y coordinar las voluntades e Intereses de t·odos los aclare~ Implicados, 

ya sea beneficiarlos, afectados o eje~utantes, se obtendrd un Instrumento 
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fortalecedor e Impulsor del desarrolla estratégico :s;;s;elli~~l";~Úe permllird a la 
• , _ _e•-_, •.•.•. _. '. 

región insertarse con éxito en el pro5eso:.'giob~lizador' y: trayendo, como 

consecuencia la elevación de los nlvelesde,~lda}:'~í'cl~¡~~~~ll~ de la reglón, sin 

menoscabo del entorno ecológico ni ~el pai'~i~o~I~ hl~fa~lc~ {~ultúral de la reglón. 
• . - ·:::.·- ·;;.:,;:·~·->·i~.;;.,i_Z~· .. ·:>·:·, '.:.: ·.1_,<'· , .. ' 

,· :, ~·:.~" :,·;o·_,··:.: :.~-~;.:;.~~·~~~ ~:::~(:-(1"-

E n relación con el entorno internacionald~bemadf~ner'.encü~~to qu~ la caída del 

bloque soviético y la ~onsecuente afÍuend~ d~·c,~~lia{~~: ~o~cd/on lapenetración 

de las instituciones financieras. ln~er+~1~;~1:i~~~Etli~iien'.~?~, ec~nomÍas de 

todo el mundo. El objetivo de estas lnstltucl,ones es dlf~ndlr '~blertomente la 

'.óglco del mercodÓ capitalista en Áf:%~·.r,~.ii~~¿1.~~}~~tH~~hf'r.a~és de las 

~mpresas multinacionales y sus. capit,ales_;peregrlnos•:·,10:,'_;·:'•'·'~·~ ):,,·~' ,.. 
'_,1 ~ ""' : 

~.:::~::::~·;"~.::~ij7J~\;~~·~J~i1ti~~~t:::fü ~~= ~ 
creciente lntegracióri de la/~~;;~tq~~ ·~o~~tlt~yen la econ~mra' mu~dial y le 

confiere una dindmlca a I~ :qu~U'~/ Est~do~ 'a~l~al~s han respondido con la 

celebracidn de conv~~ios;- ~~~·~r'd~·;;V ir~tados tendientes a su fortalecimiento 

mediante alianzós regÍonale~?','·?'''' 
' -·-, 

',,\-
.'-,:·" 

En este punto algJ~a~ fm:ulÍrides propios. de la soberanía, como la gestión 

monetaria y las -facultade~ 'de controlar 

45 

Ma. del Carmen Bermúdez Barajas 
Lic. Ciencias Palltlcas y Admlnlstroci6n Pública 

~ 

TESIS CON 
FALLA DE 

las finanzas públicas, · quedan 



. .. 

~ 

Ánállsls del Plan Puebla-Panamá ¡bajo 
el Enfoque de Politlcas Públlcas 

CAPÍTULO 2 

mermadas'". la é:omplementarledai· h~·· sld~ sust'uulda por una competencia 

generalizada por el éontr~lde los m~~~od~~·y de l~s recursos (materias primos, 

mano de obra,r~des' c~merci~l~;;~fnve'~li;~~fón, ahorro, etc.), por tanto la 

Instancia ~aclonal y el ~l~t:~;t!~t~~·-:~tÓ
0

tal quedan relegados ante las Instancias 
' - 1 - . , -' ,, • 

globolfzad~r~s. a, las :cÜale.~ ,los .'Estado~ tienen que responder con apertura 

dem~crátlco que Implica el reconocimiento y lo participación de todos los actores . - ' . ' '.- ;· - ' 

de lo sociedad'·? más' allá, de los actores externos o cada país, tales como 

orgoni~mos lnte~noclonai'es .u orgÓnlsmos gubernamentales o no gubernamentales 

de carácter e~t~r~o,. 

Mesoamérlca 'abarca un órea de poco más de un millón de kilómetros cuadrados y 

tiene una población de 60 millones de habitantes, de los cuales.27.5 millones viven 

en el sur-suresfe mexicano y 32.5 millones habitan en los . países 

centroamerlcanos241
, Paradójicamente, es en ,esta zona de grandes riquezas en 

recursos naturales' y con un gran potencial geopolltico y comercial en donde los 

índices de pobreza extrema son tres veces mayores que el promedio de 

Latinoamérica. 

Las caracterlstlcos históricas de la reglón son muy similares y sin embargo su gran 

diversidad cultural es también un reto a vencer, debido a que las poblaciones 

Implicadas en el Pion como beneficiarlas, pueden presentar una serla.oposición a la 

" 1 Cfr. Addo, Jacques, La Globolizoción de lo Economía Orígenes y Desafíos España 
Ediciones Sequltur. Libros del prócer, 1° Edición en Castellano enero 1999. pp. 
286,Llbro Primero, Traducción Jovier Ortega, pp. 234, p. 2. 

141 http://exoolnverslon2001 presidencia aob.m>c/invitocion.html, 7 de julio de 2002. 
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l1nplantaclón de los parámetros y caracter(stlca~ del pro~es: !li~~~H;ador a nivel . ' - .... ,," ·,_···,. "" .. '" ·;, ' 

mundial, e Incluso, la experiencia ha demostr~d'O qu~ la p·rés~rva~lcÍn de sus 
,. ,,_' ."···', ~ . .'1, ~;· .• ;>0:'.:."'· >.:'·.,','::~'..::,-1' .. .!_..,).;~,'.. :'', 

tradiciones, Implica una relación ·muy parHcular en su sentida de pertenencia a la 

tierra, ~u entorno y su for~a-de·r~~o~e~ ~ ~~~-,~~ar)~~';r~;o:?r'iquezas de la 

1nisma, la cual tiene elevadas- p~~i~lucl~d~s'd~ ~h¿~~r'.~o_ri 1:i'~i¿b:Úi~~ÍórÍ . 
. ,, .. . -·: ':.·. ;_,_. ... 

<~:.: '-::.. : .. ;:~; ... ¡ -~~' 

En este contexto el Goblernd ;el~ ú.i~ié~ ha ltnpl~me~'¡riclo mecanismos de 
., r·· .-, ~~·'1,-;-';':·: '::.·, .,_ ·!·--.~·"'-:>. -;: .. · 

cooperación financiera te~dleni~s a\fortólé.cer'_ 1os vfn-culos -- eón la región 
:·· ... -. ·:.:.,"·.,~::w-~:·~·11 :7:?.::,F::.r~~?~ -::<~:'-\ .. ··L,·;·:~··rJ. ·:·­

mesoamericana en la búsqueda de ,objetivos c_omu_nes _e~, ªP?Yº- al· desarrollo 

económico y social _de i~s p~fs~s -~~~-;~~.~~~¡,~~;;~ 'y cá~ib~~~s; t~les como el 

Programa de Cooperación Enirgétlc~~~ar~-,~~~(serd~; ~i~i~oámérJc~- y el Caribe 
. - - .,· .. < '. -.i. ~, '--,- ;, -;;:.~~ _.;:..,: ,;-..:.;;;,01.'::;/'.~/1. e;;-,~--',~·;.:.;_-~·-~;:'\,.;:~~- -.,,.·, ;;-:<ef?~~-;.~-r,-·;.·' ~- . . :. 

(Acuerdo de San José), as( como por la participación en los organismos financieros 
·. - . : . . -.~:. / ;~<, ~-: ·".'-.~ ".' ·;;// '\::.-:--':-:'. ;:·~-~-f~~";:jg_«. :'.:/~~''· . ;~J: .- -· 

internacionales. · .: .: .. ~-: > ,'·j\~~;:·'.i~- ~~i~ ~~~-:: ~~:~f; }.-,~-~,~- · 
... ~<~;:·:~·-. "'~·;· · ,,_(,.~,'./"}:·,,¿_,~. • ·I-

Los primeros constit~yen medios propicios p~ra b~fnd-¡;r c~ope~a~lón a los paf ses 

receptores- y/o para promover la partlclp-~clón'~~,~~;~:s-:/con~~p~cldad para la 

ejecución de proyectos de desarrollo:~~ tanto q~;/¡~'~e~b~~sra ~" l~s organismos 
·-· ·.,. ·•··· t 

financieros ofrece la oportunidad de que empresas e.in exp-.rlencia se adjudiquen 

licitaciones que permiton la exportÓclón 'd~<'blenes y servicios mexicanos 

financiados por dichos organismos. La estrat~gl~ que el Gobierno de México ha 

Instrumentado combina ambos, medios poro apoyar financieramente a los paises de 

la región y a la vez Incrementar la participación de empresas mexicanas en la 

ejecución de proyectos en América Latina y el Caribe. 
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Los mecanismos financieros estáblecidÓs cumplenuná ~unción de cooperoclón con 

los paises recept~~e;;'~(o·p~y~r la porticfp~~Íó~ de i:mpresos locales del pols 

prest~torfo 'y/o I~ c~~fo~mo~ló~ d~ ~ons~rd~s ~~xfcono~pols receptor, y al 

posfbi;ftor él fi~an~l~mfe~t~ de ~no'porte d~j'. ~os;~' local, osl como por sus 

.térm.;nas y'condiclon~s fino~~ler~s': '',li~' e•;·¡e ;e~t¡do, de los mecanismos 

financieros est~bl~dd~s por el G~bfern~ de,j.\éxÍco,· Í~dlscutlblem~nte el Acuerdo 
• • ' - . ~··C • ·- ! - • • • ' '. 

de San José.~onstltuye el instrumento de cooperación por.excelencia. · 

2.1,1. MECÁNis~o~· DEc~6;;~i~.8~N F~NANCtE~A MÉxrco-
CENTROAMÉRJ:CA. ,,, . ;.:''.• < .. · , . 

. ~:; . »·::.:.· .. ,~ .{,-, ' ~ 

PROGRAMA DE coorERAci¿,_;,é~fa~é~icA rÁRA · PAfsEs DE CENTROAMÉRICA v EL 

CARIBE (ACUERDO DE SAN JO~ÉJ : .· .y ..•. 
';;" --·:·"'-· 

Bojo el Acu.erdo de San J~"'~¿ sJscrlt~ por. México': y Venezuela el 3 de agosto de 

1980, el Gobierno de Méxlc~ ~s~gÚro a lo~ pals~~ beneficiarlos (Belice, Costa Rico, 

El Salvador, Guatemala, Haltf: Hondu~~s, J~m~fco, Nicaragua, Panamá y República 

Dominicana) el suministro de. peir~leo, y otorga financiamientos poro la ejecución de 

estudios y proyectos de desar;ollo e Integración -regional . en los paises 

participantes, y 'para la ejecución de estudios y proyectos de inversión del sector 

privado de los paf ses participantes en México. Asimismo, con los recursos generados 

se flnoncla el intercambio comercfal de bienes y servicios no vinculados a proyectos, 

y se apoyan actividades de asistencia técnica y de capacitación de centroamericanos 

en México .. 
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A partir de agosto de. 1991, este Acuerdo fue modificado substancialmente. con el 

propósito de mantener en iodo mom~nto un~ re.l~ción_Ji·n~ncÍ~~o sana y sostenible 

con los paises beneficiarios. Pasteriormenle., en feb.~e.ro de 1996 .se modificaron 

los términos de generación de recursos ~~n~I prapÓsito.de. adecuar el Acuerdo de 

San José a las condiciones actual~s del"mercad.a petrolero internacional y mejorar 

su aprove.Chamlentoiii. 

Asimismo, considerando la nueva estruct_ura del mercado petrolero internacional, 

México y Veneiuela. decidier~n modificó'r, a. p_a~tlr. de la,XIX Re.novación del 

Acuerdo (agosto de 1999), · 1~" tabl.;' para..: dei~rminar,; el porcentaje de 

financiamiento, lo que permitirá u~o ~ay~r genera~Íó~d~ ;~c~r~~s. En esencia, los 

términos vigentes. rel~cionan de ~o~era direct~'~Í .po~Ü~{c;j~''c:i., ~~~e.ración de 

re.cursos con el precio de venta del crudo, lnicla~d';~n· 20~.~~'¡'~'n~·;~~a petrolera a 

partir de un precio promedio de. 15 dólares porba~~¡¡ (p~r ~~b~j~ d~ este precio se 

cancela lo generación de re~ursas) y aumeriiandó' h~st~ i~%·J~·~¡~ factura, cuando 

el precio del crudo es de. Ú dól.ares o más. Eni~I c~s~d~·¡~~~p~~d~~~~~ derl~ados se . . . ··~ - . 

aplico un 20')'. fijo a todas las compras d~ .estos pr:Cl~uct~s]/f::;,0/f.'<' ' 

La disponibilidad de recursos para coda p~ls ~ió. ~~~u:~~~:~';:~~;~de lo que genere 

por sus compras de crudo y productps derivado~ ~~-~~W~~l~Nl~~;~~cu~sos éstarón 
, ·; __ 'c::=·~~;~:,~/~f;~.;.~~u:<r, - , · 

'';"• 
~ , .. 

"
1 Los modificoclanes realizados consisten en lo inclusldn d·~ l~;.'~entas de petrolíferos o 

los beneficios del Acuerdo, las compras de crudo y derivados por porte del sector 
privado generarán recursos financieros, y se amplían los plazos de los financiamientos 
para proyectos de desarrollo. 
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.disponibles poro ser comprometidos por un plazo de 5 años a partir de la fecho de 

.. coda renovcic!ón del Acuerdo. · 

Actualmente, con los recursos que los países generan por sus compras de petróleo 

y productos derivados a M,éxlco, se otorgan financiamientos al sector público y 

privado de .los países ·b.eneflciarlos en el marco del Acuerdo de San José (ASJ). 

Dichos financiamientos se destinan directamente al apoyo de exportaciones de 

~lenes y serv.lclos mexicanos y/o poro la ejecución de estudios y proyectos. 

Los flnanci~mlentos can recursos del Acuerdo de San Jos~ se otorgan a tr~vés del 

Segu~do Conve~lo de, Cooperación FlnoncÍera MéxÍco-Ba~~~: Cent~~amerlca~o de 

Integración E~~nómlca (S~gundo Convenio Mé~lc_o~BCIEY°e.n ~I caso de. los países 

beneficiarlos del BCIE. --Costa Rlcá~ El :~~!va.do~, 'c:i~aiemola, Honduras y 

Nicaragua- y mediante el Convenfo. d~ Can~IÍ;~c'iÓnde Re~ursos Derivados del 

Acuerdo de San José ho~la' Belice, H~lt(;J~mril~o, Panamó y la República 

Dominicana (Convenio de Canalizaclón) suscrito con el Banco Naclonol de Comercio . 

Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT). 

Adicionalmente a estos recursos, en febrero de 1993 el Gobierno de México 

suscribió el Addendum al Segundo Convenio Méxlco-BCIE, mediante el cual nuestro 

pols se comprometió a aportar recursos por un monto de 100.0 mlllones de dólares 

(mdd), Independientes a los generados por los países centroamericanos en el morco 

del Segundo Convenio Méxlco-BCIE. En términos generales este Addendum 

considera las mismas ,condiciones del Segundo Convenio, a excepción de que en este 

so 
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Addendum no .se contemplo e.1 fln~nciomle.nto a la exportación de bienes y servicios 

no vlnculodos a proyectos (Progr~m~ de Apoyo al Sector Productivo del Segundo 

Convenio). 

•"·' :>·' 

Es importante r~saltar .. que' :tani·a ·.en ~I Segundo. Convenio .como en el de 

Canalización se han Instrumentado Programas de Ap~~¿_aÍ s~~toi Productivo de ' ' -- . ' . ·:- ···<·· " 
los paises beneficiarlos, con el fin_ de apoyar la export~clón de blene'.s y·servlcfos 

mexicanos no vinculados a proyectos de estos ·países_,•-¡ Estosº'recursos son 

operados en forma revolvenl e por un periodo de cln~o oñ~s-;' h~~:~~·~~;t~n;~ se 

destinen poro la ejecución de estudios y proyectos de de_s~r~oÍI.~ d~ Jos sectores 

público y privado de los países beneficiarlos.en los. q~e ~~r.tl~fP.~~ ~~~presas 
mexicanos con capital mayoritariamente mexicano• o: ~onsór~i~s? Méxl~o-país 
beneficiarlo. 

- ,.--,:-,._'· ---- '.<...'.. .. ··; ·---~;._~~: .,-,- -, 

'.i~J' /.•,'.-~~.: ... ~i,.~·~:;~_~:~: .. _-.J. 
- -'.~- ~,_·,:· - ' . 
. -.f8·&' ,-:-)3~{:·,;-.· .-. -·' 

Cabe reiterar que en el caso del Conveni." de C~n~Í;z~¿¡;s~:~t~;;toblece como 

condición esencial poro el otorgamie~tC>· •• -a.: los,;-.p~~~;;;,~e~~};clorlos de 

flnonciomlento paro estudios y/o proy0~ció¿d~_·d~sri;_t~i1~:~~~~~~~f~~ gener~n su 
· < .. ·: :·;:>~;_-.,·:r:·:.:.'.::;':'.fc:;:,~,:;;f.,'·/·"~~, .. \-;o;;.:i:.;,:~1 ... ~"";.~,4~--- (.·. • 

propia fuente de pago en divisas o ;c~enten c,on •ga~on_Jf~s.reale~ _de pago. A 

con! inuoción se presenta .para mo;or,cÍ~rTcÍ~:d~~n'.:c~;,;p;·~l~o~~F :n I~ Dirección 

de Asuntos Hacendorlos ~on Amé~ica' Latln~: c~~- ¡¿{'~éi~~¿~~~;~Hcos prin~ipales 
. ' ' .. , '· ' , 

del ASJ. 

Los caracterlsticas mós relevantes de éste Acuerdo se presentan l'n el ~nexo 3, 
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CONVENIO MO,PIFICATORIO AL CONVENIO DE APOYO FINANCIERO PARA EL "PLAN DE 

RECONSTRUCCIÓN Y TRÁNSFORMAcÍÓN ~E ~ENTR~AMÉRiC~"• . 
'" - ' '',··· .! ,.-. __ :· 

Ya formalizado e.l 'PlanPue.bl~-Pa~a~·~ con ;~·~~Íscs ce.ntroome.rlcanos, Belice. y 

Panamó, En junio de 2001 e.1 gobÍernci d~ M¿l~~\nun~ló 'modificaciones a los 
• • '- • • .. • - e~ ; ·, ' .- ' .· • 

términos y condiciones financie.ras del ASJ .. para 'facilitar el· financiamiento de 
• • • - -. . ' ·' - . ~ • ' . ¡. _, - . . ' 

proyectos . e.n. Centroamérica, fle.xlblllzanda~ .; l~s . éo~diclones para otorgar 

financiamiento más acc~slble. a· pr~yectas cÍ~· r·~~an~t~~cción en los paises 

afectados por desastres naturales. 

• ·. '_• -::: .~'i · _·;_-;_-~:~.<~r::>:o.f' ,-:-~·.c.-~~--
Dichos modificaciones flexibilizaron la tasa de Interés, el por.~.~~toje de bienes .y 

servicios mexicanos a incorporar en la eje.cuclónd~ los pr~y~~to;;·e1:·uso y destino 

de los re.curso~, asl como cambios en la ~anolf~~~·¡ó~ y)·:~n el . periodo de. 

disponibilidad o fin de. ogillzor su utilización. 

En otll.Jbre. de 2001 se. firmó el Convenio Modificatorio. al Convenio de. Apoyo 

Financie.ro por~ i;I 'Plan de. Reconstrucción y .Transformación .de.° Centroamérica" 

que adicionó a los facilidades anteriores la posibilidad de canalizar recursos al 

sector público de Honduras y Nicaragua para proy~Ctos de reconstrucción 

vinculados con el PPP. 
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2.1.2. OBJETIVOS y METAS DEL PLAN PUEBLA~PA~~~,;¡ 
·O· • ; ;\~:;;,:~1~:1,'.:~-~~~. 

E:n virtud de. los. Jcigro~ alc~llzddos ~r,~éxl;)y C~nt~~O:m'é~lca e~materia de 

:~~::::~:::!IT.\~j;;:!.~!t;¡;:·z;·.~,g;f ~E~~::::::::~ 
• ldent lfl.cadas. p~ra'.·l~puls~r el ... de;áµrollo ·~uste~tdble~Órnpl~me·n.tat1'. los esfuerzos 

tdreosddiec-1.·1°9n9~Í1e2s7 .. 1.'.~ .• :·~ ... ~)~ h~i{\~~jd ~ ll~va~Ú-~ ~.í;~:e~t;~· Mix1c~. y Cent~oamérlco 
', >.;'~>l~ h,;. •·".:·.'.:? ,,;-. 

El Plan Pueblo,ronamá (PPP) esun esfuerzo écinjunto de los Gobiernosde .México y 

de los paises c~~t;¿a~~~ic~~~~·p~ro fo~entar la lnte~~a~lóll y ~fc'~n~~~el desarrollo 

sustentable, de' la R~916XMesóamerlcano. Su objetivo céníral 'es potenciar lo 

riqueza human~ .y ec:'ológlco de fo Reglón Mesoome~icono, dentr.o :de u'n morco de 

desarrollo sus;~~t~bÍ~ que respete la diversidad cultural y étnl~o; :· 

"' Los Integrantes del Mecanismo de Tuxtlo son los Jefes de Estado y de Gobierno de 
Belice, Costa Rica, El Solvador, Guatemola, Honduras, México, Nicaragua y Ponomá (los 
dos últimos se incorporaron a partir de la Reunión de Tuxtla II). 
Su objetivo es fortalecer los relociones entre los pals~s miembros para lograr lo 
adecuada inserción de sus economías en el proceso globolizador, mediante lo 
concertación de acciones de beneficio mutuo, utilización de tecnologías medias con 
incidencia social directa y asimilable, aprovechamiento de recursos financieros y 
establecimiento de empresas conjuntos que apoyen los procesos nocionales de 
desarrollo. 
Este Mecanismo se ha reunido en 6 ocasiones: Tuxtlo I (México, enero 1991), Tuxtlo II 
(Costa Rico, febrero 1996): Túxtla IIl (El Salvador, julio 1998), Tuxtlo IV (Guatemala, 
agosto 2000), Extraordinario (El Salvador, junio 2001) y· Tuxtla 1/ (Mérido, Yucotán, 
junio 2002). , 

"' A partir de lo firmo del Segundo Convenio de Cooperación financiero México-BCIE. 
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El Plan ~uebla-Panomd (PPP) .se nutre de las siguientes ideos centrales'ª': 

Superación· de la. pobreza sobre bases firmes que Impulsen el desorrollo 

econÓmlco me~f~~te' la i~~ersió~ productiva. 
' ' ·.······, .- ·.,;;".•. ' 

. . 

In~remento sustancial de la Inversión productiva en la reglón. A este respecto, 
. " - .. 

el Pion Puebla-Panomd ha captado ya la atención de los organismos ~ultiloteroles 
y de naciones d~sorrolladas y, ha despertado e~pe:~toil~ás favorables paro lo 

atrá~ción de inversión privada productiva a Í~ región;·.: ··0;.:¡·, · 

Lo Inversión productivo requiere de inversión en' infraestructura básico, con 

énfasis en rubros como ed~~ación.~\o~a~l~o~lón, ;ransporte, logística y 

te.lecomunicaclones, 

las empresas.' 

Lo estrategia •. ~~. desarrollo .regional debe verse en un contexto internacional, 

Los pqfs~s ce~troamei'icanos presentan condiciones análogas, y por ello, es 

posible gen.erar sinergias al considerar el desarrollo de la reglón mesoamericana ·-. 
en su conjunto. Es por ello que los paf ses cent roomericanos constituyen los 

socios naturales del esfuerzo de México para Impulsor el desarrollo de su 

reglón más rezagada. 

"' Presidencia de la República, "Avances y Perspectivos del Plan Pueblo-Ponamd", 
Noviembre 2001, p. 6, 
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Con estos fundamentos el Presidente de México, Vicente fox, durarite una gira por 

los paises de Centroamérica efectuada en septiembre de 2000 planteó la 

posibilidad de un plan de desarrollo regional desde Panamó hasta Puebla, que 

cubriese a los nueve estados del Sur-Sureste de México y a los siete paises del 

Istmo Centroamericano. 

Tres meses desp.ués la Iniciativa del Plan Puebla-Panamá. fue propuesta 

formalmente (30 de noviembre de 2000) a los PresldenÚs de los paises del Istmo 

Centroamericano y al Primer Ministro de Belice con una excelente acogida y 

beneplácito por parte de los gobiernos implicados. 

Una vez conformada en diciembre del 2000 la Coordlnacl6n General del Plan 

Puebla-Panamá (CG-PPP), lo~ primeros meses.de 2001 se. caracferlzaron ,pcir una 

intensa actividad orientada al lanzamiento del .Planen sú Í:ápftlilo M.éxlco, r~loilvo a 

la formulación de un. programa de desarrollo integral Y:~uste·~;able::.de la reglón 

Sur-Sureste. 

A través de la actuocl6n del Grupo Institucional de Gran Estrategia (GIGE) y de 

sus subgrup.os de trabajo, se delineó en el seno del Gobierno fedenil uno primero 

propuesto de estrategias y programas de acción para la región, sustentada en un 

catálogo amplio de programas y proyectos sectoriales con una expresión territorial 

en el Sur-Sureste. 
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Se llevaron a cabo reuniones con fas gobernador~-s y c~~: los 1úiiia;e'$i:md~~orl~s 
.de dependencias federales y.estatales para co~Íii:er~~;;¡,~~p~uest~s-·~·¡nclulrias en 

un docurn~nto. Inicial del pion; con e"'presario/~~~-l~a~o~:y,-~~ir~nJ~ros. paro 

Invitarlos. a participar. en proyectos produ~tlvo~'.;·d~:yi~ie~és .• regloMI: y con. 

directivos de organismos flnoncleras -~.ci~~~¡-;~ ~'. i~.t~~~~clg~aÍ~~ 'f>ar~·. gestiona; 

~:":;:.::,::~,,.:::~:'¡~Y,~~~';;~~i:~~~=::~. ':.:: 
comp~slnos, culturales y ONG's; oéaclénilcos;·1ntelectü~les . 

. -,,, ··'~\-.. :-<·.;.--~:§;?_-~:- :-'~.;··_ ·;~·;;-::~:··~;' °'>' '. ~-;\-·::··,-r.·:.·~, --~; 
'· ·:. ~ ·;:, _, ·.;-¡ :,_· ..• : 

De esta forma se. Integró 'el Daduíllento_ Base (capltulo-:Mé)<Íéo) 'qúe se pre.sentó 
--__ -:· .. -·. ,. --~ -~ -":~';:.\·:_;-:-;-_.º--. -·:.; ~-·. ~ --)-_ :_. ,_;,;-: f?,. < -: ·~-~'·,;~ .. :-·. '.'¡(',-: .. · ¡· : -. ';:; _·_,-- ' . 

ante el Pri¡sldente. Vicente. Fóx~el 1~ de. marzo,d~}O()_I y!s,e:dlo a"conocer e.n 

distintos foros, en medios electrónicos; prensó y_a. tr?v~f-~eJ11át~rl~l.e~ hnp~e.sa~. 
Posteriorrnent~, e.n el morco .del procesa ·de formulació~·;·d~I Pl~'rl Nad?nal de. 

Desarrollo 2001-2006 (PND), s~ ~eaÍlz6 ¡,;'c'd~~~í~:"~i~d~~~~~~'.f~lc,ial ·d~I P~P 
• . . -,, 3-:;:~. · .. ' ~-~.;~~i,J;:.);,.J¿.'~·,'-~:~i--~·~1;:\~.'\ .. ;f:~': ~ ·-·' 

mediante la celebrac16n de reuniones" de diferentes. carocterfstfcas en.diversos 
<":-.;·~~::-.:;:?::··::; t~:~.- »·:·,-;- -- ., ... ," < ~ 

estados de. la Regl6n Sur-Sureste. • ·· • '.'VL'~;:!~LS~!:i },º . ; .. ; 

A partir de la Cumbre Extraordinaria de T~¡~,}J:,0~~r:if:~~~~unla de 2001 291, se. 
, ,,·. --,,J~S~/.,p;:.'.~'\~~~'°-.:.:--:~.!"" . :,. · 

busc6 concretar resultados y acciones Iniciales, a ta·vez que Iniciar la transición 
' : - .;. < . - . ~ i :, -- ._·, 

hacia una nueva e.topa basada en eL" fmp.ulso, de un procesa permanente de. 

planeaci6n y de ge.stl6n participativa, con vistiís'a pe"rfe.cclonar la est.rategia de· 

' 91 La Curnbre Extraardlnarla de Jefes de Estado y de Gobierna del Mecanismo de Tuxtla 
fue celebrada en San Salvador, El Salvador. En esa ocasión se presentó y discutió el 
dacurnento sobre las Iniciativos y Proyectas del PPP. 
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desarrollo sustentable delineada inlclolm~rte, a éonsolido:)a cartera d.e proyectos 

estratég,lcos. ~egÍonales y ¡. diseñ.or ,ríÜ~vd~. insl~~inentos i organizcÍtlvos, de 

financiamiento y a~istencla técnica, : :.. ;~;;;;'·~ 

En México, el PPP promueve el desarrollo de la reglón del .súr~s~reste a través de 
• , <¡ ,.•· .' •• , 

la instrumentación c~ordinada de politlcas, programas ~ip~oyeé:·¡~·5 de Inversión de 
• ·- . - ··!~-· -

los sectores' público y privado, haciendo énfasis en la .eduécici~n· y. el desarrollo 

social, la promoción de un desarrolla Integrado. d~.'se'ct.~res'Cle f~frm;structura 
básica, actividades productivas y el lncrement~' .Í{'1'~'.·-~~~e ,:,~~nol6glca de la 

... · .1:.-, - . 

región301• En tanto, la estrategia con los paises centro.ainerlcanos Se basa en una 

cartera de proyectos de Integración regional, presentada en 2001 ante la 

101 Los 10 objetivos acordodos•entre el Presidente Vicente Fox y los seis gobernadores de 
dichas entidades son los siguientes: 1) Construir una política integral de desarrollo 
poro lo región sur-sureste; 2) Impulsar un esquema coordinado de acción entre el 
gobierno federal y los gobiernoS estatales y municipales en la promoción del desarrollo 
sustentable; 3) Impulsar la vocación económica específica de cada región y de cada 
estado; 4) Desarrollar la infraestructura que la vocación económica específica 
requiera con compromisos presupuestales concretos; 5) Orientar la inversión pública 
con el fin de detonar los esquemas de desarrollo económico y social; 6) Aumentar la 
productividad agrícola y las oportunidades de empleo en las zonas urbanas y rurales; 
7) fortalecer el desarrollo humano de la región, dando especial atención o los grupos 
más desprotegidos, con lo prioridad de formar capital humano; 8) Integrar todos los 
componentes de la .sociedad en un esfuerzo incluyente, plural y democrático; 9) 
Coadyuvar a un desarrollo que fortalezca las tradiciones culturales de la reglón y los 
derechos de las comunidades indígenas, corno actores principales de este. proceso de 
desarrollo; y 10) Sumar la participación de los municipios, la sociedad civil y el sector 
privo~o a todos los programas y proyectos del Plan. 
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comunidad internacional en una reunión celebrada en Madrldlll, La cartera esta 

conformada por ocho Inlciatlvasm;dlseñoda~ cdn dos obj~tlvos: 
., •• 1 • 

a) promover la Integración, 

b) fomentar el diál~go entre lá socleclad~ivil y las autori.dades, con. el fin de 

ayudar a consolidar un~ ~lslÓn 'é;,;;,;~;;í;,~ !d~1 du;;:r~ll~ económico y socidl . 
. . .:,',~:;''.~: 'i: :: ·:..,_: '-.'". :~.-- ·'' ~ "· . .:~·;~ ¡', 

. · ·<_ ,.-: .. v'.~'.;;~,,~-·::{'-=.:}.~-~:_:·;~:;.,~~:,~~t/;·:·~~:,- ~>. ·;.:--~f ~·_;·· .. ·y·:( . -: . . 
Lo Infraestructura será financiada con lnver~l.ón' privada cúando :ea posible, con la 

:~:~~d~:n :: ~:~~z::a :: s~::~:~~s~t~tiéi1~:J~:TI~;~~~~~~jl}a Impacto de 

(~f:., '.i'~P.~_~:,~~-·:~: --,:·-:.:-}::;: :~\ .::,F~,· :";,,_·_ .-

Conforme al programa de la Reunión de'Tuxtla vu1/ie Úéll~ previsto que se 

Incorpore una novena·. Iniciativa:; 'seguriddd .· ~un;'ent~~¡~; ',Mo~ernlzaclón 
Agropecuaria y Desarrollo Pe5qÚerd. 

Doda la importancia del Mecanismo de Tuxtla para la concertación y coordinación 

de Centroamérica con México, en el Anexo 4 se p.resent~n. sus Integrantes, 

caracteristlcas y las reuniones efectuadas en el marco de este mecanismo, 

'" En ocasidn de la Reunidn del Grupo Consultivo Regional para la Evaluacldn del Programa 
de Tronsformacidn y Reconstruccidn de Centroamérica, celebrada del 8 al JO de marzo. 

111 Las Iniciativas de referencia se tratardn en los apartados correspondientes o la 
implementocldn y financiamiento del Plan. · 

111 La V Reunión del Mecanismo de Tuxtla se realizó del 26 al 28 de Junio de 2002, en 
Mérida, Yucotán. En esa ocasión se anuncld lo lncorporacidn del PPP o la Subsecretaría 
de Relaciones Econdmlcas y Cooperación Internacional de la Secretaría de Relaciones 
Exteriores, quedando fuera el hasta entonces Coordinador Florencia Solazar J.dame, 
quien se mantuvo en la Presidencia de la República. 
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En esta etapa haremos 'referen~I~ al tnorco leg;,I e l~~tltucional del PPP, así corno 

los obstáculos que· influyen en la ':pu~sta en ~archa. del Plan. En tanto que los 
,' .. ' . ' 

actore.'s que hari in,i~rveni<f~::en el próceso de Integración mesoamericana, las 

relaciones i~t~níu6'i~~~·ti;~ntoles establecidas y la asignación de los recursos se 

/ tratarán ~Ínpli~m€~t; ~~' el Ca~IÍ~lo 3 dedicado a las perspectivas de 

Implementación ~~I PIÓ~:~~ ~~n.tr~;,ttiúica. 

El 30 de novl~mb~e~,d~ '2600 Íos -presidentes centroamericanos, el Banco · 

rnterarnericano de D~sar~~-Ú~ (BID), el BCIE, la Comisión Ecor.6mica para Américo 

Latina (CEP.AL) y Méxi~~; ~;r. Í~lci~tlva de éste último, fonstltuyeron el Grupo 

Técnico Interln~til~cionai (GTI), del cual .emergieron las 8 iniciativas341 y los 

proyectos perfilados.en cado caso, Ver Anexo 5: 

l. Desarrollo sush!ntable (16.5 mdd) 

Objetivo: Protnover la conservación y el manejo sustentable de los recursos 

naturales y los mecanismos participativos, especialmente de las comunidades 

locales, en la gestión ambiental. 

"' El financiamiento potencial poro estos ocho rnlciotio.·os fue estimado por lo Comisión de 
Finonclomlento del PPP en su Informe del 15 d~ Jeptlembre de 2001 en 4,017.7 millones 
de dólares (mdd). 
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Proyectos: (1) Gestión · omblental; (2) Patrimonio cultural y equidad; (3) . . 

Preservación y aprovechamiento de los recursos naturales; (4) Fondo 

mesoamericano poro el desarrollo sustentable. 

2. D~sorrollo humano (31.5 mdd) 

Objetivo: Riciú~lr lo pol:ir~zo, foclll:lor el acceso' a los servicios sociales básicos de 

lo población. v~·lne~able' y contribuir al .. pleno desarrollo de los pueblos 

mesoomerlca~cis. 

Proyectos: (1) _Copacitación poro el .trabáj(); (2) Slst~ma de. Información estodístlco 

sobre migraciones; (3) Portlclpa~ld~· de los .éó.munldades Indígenas y afro caribeños 

en el desarrollo local; (4} Manejo y'~ons~r~oc.lónd~ rec~rsos notur~les por porte 

de organizaciones co~peslnas; l~díg'e'n~~ y~~f ra~~~~lbeÍí~i> ' . . 

3. Prevención y mitigación de.deso;t~es n~t.Jroles (27,0 mdd} 

Objetivo:. Promover I~ prev .. nció~y mitig~~ió~ d~d~so;t~~s natJ~oles mejorando la 
' . - ' ~: '" · .. - ' .-· . . ·, . . 

calidad de lo Información meté~rológlco ~ hidrológico en lo reglón. Con el fin de 

reducir y amortiguar las pérdld~s'.ic~nclmlcos qu~ l~S'de~?sl~es na;urales tienen 

sobre los países participantes, ·:el PPP promoverá el desarrollo de un mercado de 

seguros de catóstrofes para proveer de cobertura a la Infraestructura pública, 

como carreteras, puentes, escuelas, hospitales, Incorporando una cobertura de 

riesgo en todos los proyectos. 
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Proyectos: (J) Desar;ollo de m.ercado de seguros para riesgos de catóstrofe: (2) 

Conclenllz~clórÍ ,.pública para I~ prevención de desastres; (3) Información 

hidrometeorolÓgicapara la co.mpelltf~f~ad. 

-4. Promoción del ecaturfsmo (51 •. 7 ~dd). . ..... . 

. Objetivo: Fo.mentarJ.a Inversión en proyectos en los cua,lu las co'l)unl.dades locales, 

especialmente lndlgenas y afrocoribeñas, po.rtlclpen ai:t.ivamente: s.e promoverá el 

turismo ecológico, cultural e histórico mediante acciones regionales que destaquen 

la complementariedad, las economlas de escala y los encadena111fe~'t'~s ·productivos. 

Proyectos: · (1) Formuloclón y promoción d~ proyectos, ec~turlsll~os Indígenas; 

(2) Cuenta satélite de turismo y certificación, de ·,a.' s~st'énibllidad. turlstfca; (3) 
.·_---

Desarrollo de circufto.s turísticos fntegraies.,.7, 
-.-,-.. 

5. Facilitación del Intercambio comercial éza,5°>3~1 ,,, ~;-

Objetivo: Foment~r el Intercambio en la. región mediante una reducción de los 

1 costos de transacción y pro~ci~e,/;r·~~·rtl~l~o~fón de pequeñas y medianas 
' . ,, ._" ·.-.. "¡~· .. _,..,. 

empresas en las export~áanes, .. • "· :2· . ,· ---,, ~."._~--~- '->-
« '~:\,,-~~~!:::~·: ?:::~~~~:-- . 

Proyectos: (1) Modernlz~clóri y ~lmpliflc~ci6n de trámites en los.pasos fronterizos: 

(2) Facilitación «íe ni~~cÍ¿~.~,h~m:\~~d~tán de trotados comerciales; (3) Promoción 
,, .. ._ ·-',j\"·•<"·· 

de pequeños y mediailas empresas (PYMES) exportadoras. 

" 1 Los Iniciativas 5 y 6 son los variables fijos a demostrar en el presente trabajo. 
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6. Integra~lón vial (3,420,6 mdd) ;~;:;_;.,:,;;;-.]·::;-;, 
Objetivo: Pr~mover la integraelón física dé la r~gl6n para f~'clllt~r'~í tránsito 

de perso~a~; y mer~~nclas y, de ::t~ª-m.c~.::~ª.i.L.:_~_ •. : .. _r .. Y?.·_._'d·:··-~:~.I::_:,·~·'.. l.~.i.t .. ~.a.·c~o:t:: de tran~p~~te;?EF~ ·~~~p¡;esta se basa .. _ , _ .. ... . las 

carreteras en un "corredor Puebla·Panamó", el cücil'segJlr(en' su generalidad 

la rut~ •de_ I~ ¿rr~tera Paname;lcana. . Adl~la~~i~.~-~t~;se · r~ciliablllt~rá el 

corredor Atlántico y otras rutas que conectén las d~s coStas. 

Proyectos: (1) Corredor Puebla-Panamá: (2) Corredor Atlántico: (3) 

Corredores complementarlos. En el caso de lo.s co~redores viales de integración 

se establece una norma consistente en un mlnlmo de dos carriles de 3.5 m. y 

espaldones de 1 .5 m. 

7. Interconexión eléctrica (445.7. mdd) 

Objetivo: Unificar e. intercon~ct~r· los mercados eléctricos con e.I fin de 

incrementar fo inversión privadas e.n e.1 sector y reducir el pre.do de.fa electrlcldod. 

Proyect~s: (1) Sistema de Inte.rco~~xld~ Eléctrlca Cen!j:oamerlcano (SIEPAC); 

(2) Interconexión México-Guatemala; (3) Interconexión Guate.mala-Belice. 

8, Interconexión d, las telecomunlcaclones (.1.2 ,;icld) 

Objetivo: Ampliar el acceso de la poblacl6n a la Información, mediante lo 

octualizoción de la Infraestructura informática de la región a través de la 
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Instalación de redes de flb;a óptica, en las cuales los estados ~artlclpontes sólo 

actuarán cama reguladores,: 

Proyeéto básicoir"rit~~r~cfÚde una red regional de fibra óptica. , mismas que a 

9. Seguridad '·\.\llm~~t.ária, Madernlzacl6n Agropecuaria y desarrollo 

Pesquero361 , 

Con el fin de Identificar la conectividad de la propuesta regional de transformación 

y modernización de Centroamérica en el Siglo XXI y el Capitulo México del PPP, el 

GTT presentó ·un Informe a la Comisión Ejecutiva para el Plan Puebla-Panamá, 

Integrada por representantes presidenciales. de cada pals, en una .reunión celebrada 

los días 11y12.de m~yo de 2001 en El Salva~or, San' Salvador. 

En su pre~araclón se recurrió primero a Información pr?venl.ente del documento 

de Modernización y Transformación de Ceniroomérlca en el Siglo XXI y del propio 

documento del Plan Puebla-Panamá, Capltulo México: A ella se sumó Información 

disponible en las Instituciones del GTI.' El ejercicio se enriqueció. mediante 

consultas con áreas especializadas de los gobiernos de los ocho paises, los órganos 

del Sistema de Integración Centroamericana (SIEC), organismos multilaterales y 

otros organismos financieros Internacionales. 

ui Iniciativa sin presupuesto ni proyectos aún definidos, debido o su reciente creación en 
junio de 2002, en el morco de la V Reunión del mecanismo de Tuxtla. 
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Los resultados preiiminares fuer;n clr.culados pdro come~ta~Ía~'J~ las ~~~~rldades 
correspondientes, Por otra pa~te, varios de los pr~yi~;a~ ~~· I~~ ~~~'5~'"(~~.~ las 

iniciativas mesoa~ericanos fueron ·consultados con I~ so~,i~docJ 'c1vil / Incluso 

algunos fuer~n prop~iistó;por grupos .ó~g~nlzad~s de I~ s;cl~d~d cM(io q~e hoce 
• ' ' • ,_ ' • • •"'-.'· • •• '• '<c~r." ., • • 

ver que hasta do.nde ha sido posible se ha buscad~ la Inclusión de todos los actores . . . . ~ ' 

Involucrados.a fin de que el Plan se vea fortalecido con el'~on~~lmierÍt.o y ap~yo de 

todos lo~ sectores de la sociedad y conse~ve su sen.Ud~ l~cÍJy~~;·~ y .de~ocrático, 
. . . . . .• ./ 

Posteriormente, en sucesivas reuniones d.e la Comisión Ejecutiva del G.rupo Técnico 
' Interinstltuclonal y de fa Comisión de Promoción y Flnanciamlent°., se ha .avanzado 

en la Instrumentación de las iniciativas mesoamericanas, o;n c~anto a la definición 

de equipos de trabajo paró cada lnlclÓtlva, la estimación de costos de los 

proyectos y la ldentlflcaclón·de los foentes. de financiamiento en cada caso, 

La visión más a~obada de estos avances en lo Instrumentación de las Iniciativos . . . 
está plasmada e.n el Informe de Avance remitido al Presidente de México y a sus · 

. - '-,· ·, 

homólogos centroamericanos poi' el BID a nombre del Grupo Técnico 
; 

Interinstltuclonal el 17 de septiembre de 2001. Con base._en este documento, el 

Anexo 5 "Cartera de Proyectos Regionales Incluidos ~n las Ocho Iniciativas 

Mesoamericanas del Plan Puebla-Panamá nos permite observar un panorama 

sintético de los costo~ y fuentes de financiamiento de las Iniciativas citadas. 
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2.1.1. RESPALDO Y FORMALIZACIÓN 

Morco Legal/Institucional 

Para Instrumentar lo ploneacl6n reglono.I prevista por Fax se cre6 la Oficina de lo . - . . 
Presidencia para lo Ploneocl6n Estratégica y ~I Desarrollo Regional (OPEDR). El 

gobierno federal sigue los lineamientos estobl.ecldos por lo Ley. de Planeocl6n, 

actualmente estón en elaboroc16n los piones sectoriales federales, 

Por lo que respecto o piones regionales, éstos se elaboraron con un enfoque de 

ploneoci6n participativo y coordinación lntergubernomentcil, por lo cual se proyectó 

un mayor periodo poro su Integración, misma que se planteó concluir hacia mediadas 

del aRo 2002. Al respecto, no ha sido posible verificar si fue posible concluir esta 

meta en el tiempo planeado, puesto que la lnformocl6n de referencia ~o ha sida 

divulgado hasta el momento de concluir el presente trabaja, 

Lo OPEDR definió .un modelo de planificació~ dividido en cinco regi~nes, donde la 

reglón. sur-.sureste.: co~responde al PPP. Su principio bóslco es la asocloci6n 

voluntaria entre los ·gobiernos de . los estados para practicar el desarrollo 

sustentable y pr~~~'¿t~.s:~~t~oté~icos regionales, 

",; ?':.:'\, "/ 

El mode.lo lncorp."~º h· b¿squeda de mecanismos y esquemas que permitan la 

portlcipaclón orgó11ica y perm~nente de la sociedad civil en las toreos de ploneoción. 

Estas formas. de participación pretenden Ir más olió de lo consulto tradicional, es 
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decir que el éxito del Plan, dependerá en una buena parfe de la apropiación que la 

sociedad civil, e~ ~u c.anju~to hago del PPP. 

funciones específicas del nivel de planeaclón mesorreglonal 

Tiene una doble función, articular y hacer. compatibles los procesos y productos 

de la planeaclón nacional con los procesos y productos de la planeaclón de los 

gobiernos estatales. Y debe permitir la relaiión .horlzontol entre los estados 

(gobierno y sociedad civil), para la definición de proyectos comunes de. desarrollo 

en el caso de las reglones. 

Se trata pues, de grandes regiones. de asociación volunt~rl~,por~ Ja aeflnidón 

conjunta de estrategl~s 'de~ de~árrollo regional que llevén a la ldentlffcacÍón de 

espacios de lnter·;~~cló~ 
0

e~;~';téglca y reglo,nes pr~gromótlcas adecuadas para 

distintos propósitos y énfasis de intervención pública, 

Enfoque de la planeaclón regional del desarrolla Integral y sustentable 

"El PPP se baso en una concepción regional, que busca adecuarse al contexto 

nacional de democratización, fortalecimiento del federalismo, descentralización y 

mayar participación de la sociedad civil organizada en la formulación y evaluación 

de políticas públicas"" . 

J7/ Gobierno de la República, •Avances y Perspectivas del Plan Puebla·Panaffiá". p.41. 
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En este. entorno e.1. enfoque de. plane.adón debe. tender o Impulsar las procesos de. 

ploneoción. participativa q¿e· p~~mita1 · el e.stableclmienlo gradual y progresivo 

consensos .y orti~ulen la portiÚpaci6n ;,:,_:lo sociedad, en coda nivel y tarea a 

dese.mp~Íiar. Ver An~l'.có !'nfoque. de Planeoclón Regional. 

El diseñó y .experlm~n.toción o partir de lo ploneoción participativo, de. 

Instrumentos organizativos y de financlotnlento darán e.I sustento o la coordinación 

horlzont~I de l~s ~ccl~nes de.I gobierno a todos los niveles, ai mismo tiempo que. 

Incorporo lo participación de la sociedad civil organizada, en los distintos niveles 

de ploneaclón y gesticÍn (mesoregional, subreglonol y microregional). Ver Anexo 6. 

Proceso de Planeaclón Participativo. 

Es continúo y los productos representan cortes de proceso y están sujetos o 

mejora continúa, con las siguientes caracterlsticas: 

:.- Concepto 'integral de e.strate.gla.- ~onslde.ra los fine.s, me.dios, 

re..st rlccl ones y condlclone.s de lo acción. 

Eje.s de. lo c~nd~cc!ón e.strotéglco.- ·busc~ resultados en los procesos 

Integrales y participativo~ de. ·p.loneaclón y gestión del ·de.sarrollo 

suste.ntable. (contrarresta los ri~sg.os de dispersló~ y atomización de 

la acción estrategia de proceso), y en las resultados para lograr ese 
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desarrollo (As~gura que Jos f,ornias _lnst ltuclanales respondan o la 

realidad d~I proce~~ ~str.a\egla sustanHva). Ver Anexo 7. 

oe5TÁcu1-o.S'eNL~ r.Y.i>LeMÉNTACIÓN DEL PLAN 

'/',< 

En México: 
.J.<.-:.:·_.·_ 

!.~Oposición Y" r~slst~ncia. de . organlzoclones políticas,· algunos grupos, de 

académicas y organismos no. gubernamentales (ONG's) amblentallstas, todos 

estos actores en oposición tienen Intereses poHtlc,os definidos de oposición 

ol proceso de globallzaclón. La estrategia cl'e solu~lón c~n;~mpl~da en el 
. ---··- ', -, 

Plan es la amplia difusión de las caracterfsllcas del P.lan, inedlante la 

concertación que se pretende crear a través del Progr:ama_ de__tnformaclón, 

Consulta y Participación (ICP) dlseffada é:on el apay·a . del•; Brt>'.. Este 

programa llenen como objetivo prlnclpol, reduélr . -,~f./'.nlv~le~ de 

desinformación en torno al Pfon a fin d~ consoildar_i~~ ~;p~clos de 

porticipación social en los mecanismos ~rganlzat lvos dél mlsmo;é_ Con esta 

estrategia se pretende lograr a mediano plaio,·Í: 0~~6~10~1.Í~'~élPlan en · 

todos sus niveles (naclon~I. re~lon~.'r,~~-~~~9.Í'~~.i~~,;2~~ji~;;',•:.,.;·: 
,.s :5 · .. ~:.':·.~;> ,,, 

2.-Lo lnc.orporaclón slstemdtlca de 'Jo.S:gobl~rnos 'estataies y Ú los países 
'< . / , •. ·• - \,_ ... ,.1.· ~ _·,·>/\~~?:~~·'f~~:-';:t~>-·;,,»j~ :)\";~": 

centroamericanos,' coménzará'ó~ crear problemas de c'oordlnaclón reglonol. 

Cabe menciona~. que I~ estrate~I~ con respecto a este punto aún no ha sido 

establecida. 
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3,-Garantlzar el apoyo presupuesta! y consolidar las políticas públicas 

preferenclales y comp.ensatorlas en apoyci al desarrollo de la regi6n sur­

Sureste de México, siendo la estrategia, la búsqueda de la, eficiencia en los 

procesos de transparencia y rendlcl6n de cuenta.s, 

Asimismo, s.e prete~.de que el Plan sea un mecanismo de coordlnacl6n y consulta 

permonent e con' gobiernos estatales y municipales, comunidades Indígenas, 

organizaciones ciudadanos y empres~rlos a largo plazo. 

En Centroamérica: 

1.-Se buscó privilegiar en la regl6n, las decisiones de financiamiento de cada 

país, para ello. la Comls16n de Gasio-PPP prevé la ayuda de organismos 

internocionale's miembros del Grupo Técnico Interinstituclonal para definir 

esquemas de financiamiento preferenciafes y/o en 'la adquisición de fondos 

compensatorios al estilo de la Un16n Europea. 

2.-Promover en México y Centroamérica el desarrollo Integral y sustentable 

equilibrado, sin dejar de lado ~I fortalecimiento de los procesos 

democráticos. y la preservación de los.derechos humanos. 

3.-La falta de consensos en los ámbitos social y polltico. En este último ha sido 

de vital Importancia, la labor desarrollada por México a través del 

Mecanismo de Tuxtla. 
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4.-Por-lo que toca a. la. parte ~~ntroamerÍ~ana; falt~• co~t~~to;•,ya que·.la 

·Información y dlvúlgadón acerca delPl~n sé conc~~Ír~ e~ l~s ~omlslonados '· . ,. ···' ''· ' ,_, .. - .,.,._, '''"'· ., .. 

preslden¿i~les.d~ los pafses. cent~oamer~c.;nos: Pdr•'~nde; él.· nivel. de 

parti~lpa~lón de 10/dlfer~n.les''á~t~rés'cÍe·,~·socied~d ~lv,11'.'. s'e' nuliflca e 

Incluso.se re~ierte381, 

En el siguiente capítulo, presentaremos los avances del proceso de. implementación 

del Plan con respecto al financiamiento asignado por n~estro pofs o los pofses 

centroamericanos, Belice y Panamá como Integrantes.del Capítulo Centroamericano 

del Pion, osf como ·el porcentaje de ese monto destln~do a la Inldatfvo de 

Integración Vial. Cabe aclarar que debido a que el PPP es un pion.de largo plazo, 

este trabajo no pretende comprobar si se cumplirán los objetivos del mismo en lo 

iniciativo referida, simplemente se analizarán los impacto; Iniciales ·~n cuanto a los 

recursos obtenidos y canalizados o la Iniciativa de Int~gració~· Vial y si los 
l 

políticos públicas implementadas paro su consecución han sido positivos en cuanto 

a la porticipoclón y aceptación de los sectores involucrados, 

·~-: 

m Apod. Revista Proceso No. 1326 del 31 de marzo de 20$>2, Jaromilo, veJia, ·e!on Puebla-Ponamd: 
La Resistencia". 
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III. PERSPECTIVAS OE LA IMPLEMENTACIÓN OEL PLAN PUEBLA­
PANAMÁ EN CENTROAMERICA 

3.1. CONTEXTO MESOAMERICANO 

Para trotar el contexto centroamericano hemos tomado como referencia el 
': / .. :,:.:,.: 

documento 'La Transformación y Modernización de CentroamériCa· e.n. e.I. Siglo 

XXI.· Una Propuesta Regional", elaborado en el año 2000. · El docum·~~Ía. es. un 

análisis qu~ de la reglón a efectuado la Secretaría' Gen~ral cÍ~I Si~te.ma de. la 

Integración Centroamericana. bicha Institución ha sido u~ act~~ fundamental en 

la elaboración de. los estudios y proyeÚos prlm;ramente. para la.Centroamérica y 

posteriorme~te al adherirse. Be.lice.y'Panamó p~rá la reglón mesoamericana. 

La importancia del mismo· radica en que. este estudio se. puede. considerar el 

diagnóstico de la región, del cual surg1.S' fa Identificación °de. algunos praye.cto1 y 

éstos a su. vez fueron retomados por e.I PPP en un marca de concertación e 

integración mesoamericana con México. 

A continuación se. presenta el análisis efectuado al docum«'.~.to referido: 

SITUACIÓN POÚTICI\ 

En la década de los ochenta Centroamérica experimentó un~ profunda crisis debido 

a la fragilidad de los pr~cesos democráticos. en algunos países y a los 

enfrentamientos armados en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, A principios de 

1983 surgió una Iniciativa latinoamericana para lograr una solución pacífica a dichos 
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conflictos presidida po; ~I Grupo de Conta'dora'y·hacla fines de 1984, por Iniciativa 

de la comunidad e.IJr~p~a. se.'Ínl~ló ~Í ;DIÓlog~ dé Sán José" con el objeto de e.vitar 

un enfrentamiento entre las nacio~~~~n Confli¿to. 

A me.diados. de 1986;_ lo~ ·p¡.e.¿ldentes::~entroamericános L~stltuclonallzaron las 

cumbre$ p.resid~~ciq[~s yas~ni_le~an ji;proc,li~a/cfe negaclaclonesu:En 1987 los 

;:~:::~:t··¡;;;~·_i~.·-··'.·"·;·,···;···-~-s.t.r . .f.\.l~~~{{i.~.:_._:_1_\_._t_'~-·-:ª_····-~~{~f :~:::: : 
• --"o•j _:~;~:}(.:.,/; '' "•• • 

· ,, +' • ·'· .• 0 • •,• Ú•'fai:~ C;·wi (;.j,..::\~.'.;,'~\;jk r'¡; · .. ~.~·;> .~;;, .·• \.. · .· ' 
En 1990 se logró la desmavilizadón ·deJa 'resistencia nlcaragUense.", en enero de 

' • -. -. . ~··' --,i? '· ~-\,' T ·;. ·:;:.·':' ~ ;i· .:~::-'.i";-~i_ ~f~i'.}_·~'{~: :f_; ~:~;_ 1;:,.~'.":\.~:;:_.~.s-~(~' , .. , ~'.-:$~-.: ;-.,.~-·: ;- -:".;; ·..'-. 'Z _· ; · ' 

1992 se firmaron las.Ácu~rdÓs dé Paz ie.·C:llapÚltepe~ permitiendo la' incorporación 
:: .-.. ~;~-- ~ '.,·_ :' "·-·.:~~· -->~--,~;«~;;.. -.,;::(:~·-; • ~Y-:~~;•, :~,--/_·~:~:::...:..- .. -/-·.:_._::;~,-::.: .. -~-.y<. . .. 

del Frente farabundo_•MárH.a.la_,vl,d~;pollflca\de.EI_ Salvador.y finalmente en 
... ',,· ->,<~<.r~:-·'.;·~·r .. '¡::{~;-~'~;·:-~?." .<~-;-;-;:~~\:,- .· ··--;:.· .. ;:(-:f ;t F'·:< \,·,_-: ·_:_,"-~: ··::.: ~-- ': --:··,. • 

diciembre de_l996'se suscribieron los''ácuerdo:Squé pusieron fin a la lucha armada 
,_ -.. •;:· •. -¡~-:<::-.{~¡_~:-~/i.;:;"/'.,"-~:';::;\":~.;_.:<-:.;·,;;-;::.-.< ·._·;,;. __ :--.~",;>':\- ,,-.. · - .. 

de 35 años en GÚ~te.~~la: .~?~:~~l_o ~~t'.~r,ó ej flclo de pacificación en la región. 
'.· .. ·; 

La saluclón de.las·~~nfliÚ~~-~-~· 1o'gr6~1 darleÚn en{~q~e regional a la búsqueda de 

la paz, por la ta~ta,l~Í~t~~;~¿;ó;,~~glonal Jugoun papel fundamental en la solución 
de la crisis ~·e-~tt~;~~'~i;~~~~~.~-'.:·-:::"-;?~ .·7:": ':· ·~·:'-·:~ _: · "_. - "_ . 

• ¡" .::~><·· :~·(·<~ ~-~ 

,(:::.~' . : '"\?;' 
DESARROLLO ecoNó¡;ri'éo ,.-.· 

;·_; . .: .-,~¡L_;: 

A partir de"ía :d.Íc~da: de' las .cincuenta Centroamérica Inició un crecimiento 

económica rélali~~m;nte. acefera-~O¡ p~a.duct~ del incren\e.nta de SUS ventas en 
~, - ,' - . l 

mercancías' de exportación y del crecimiento comercial lntra centroamericano. Na 
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:~- :, ·- ~,).; '-=:,, ~;,':~ '.'>'"·_~;·~~.--: ,','. 

obstante, entre'fl~al~s d~ .la déc~d~ de ló~setentá' y·ITl~dlad~s de, la década 

siguiente se regl,strÓ un desceri~o en el ~redmient~cÍe:·1l~con~~f~'regl~n~ldebÍdo 
tanto o los coÓfllcto5; b~ll~~~Jnt-~rnds'c~~~~ la:~~¡;,;~l~!~~~~c~~n,oi.'. ••.· · 

. . . :-·•·.. .:¡,,~:':; : •. ;·_j·:/:.:;;,,/ . .'~··r:,;¡-.;~) .')~'Ls'.~:c;( -.- , 
En 1970 el PIB l'~?~~~l,o ~.~!;>~~pJt": ~~}'!~~.~.~J~s.,9,.60 .• ~.~lo~~s y se elevó hasta los 

. , · , ,._. _ ,.- - -.·: ,. _ "·-;~: ,;:', :'"' ~-':1-ot:~·: ~-· «·:<=~<:..- · l r--+1· ·':!'•'.?,f.;·:.·~::.~-.,'· .. -; ' .· < · -; -. : : · , . - , 
1,082 'dólares. diez affos· más» farde;"·: Esta .várlable "comenzó a descender hasta 

· -. -. :~- >>: ;-\2,0·:.::.;:'.·«>~'./)<>:: <v;:::.i-'.<-~'i'i~;,\.~/i~:,_~1;~H~~:~~:;{~; .. ;;~;_..ri: -- · '. __ 
llegar a.niveles lnferlo'res !' los.de;1970 y:aun cuando se revirtió esto tendencia en 

. . .. ·::_~---<~)~;,,:, J.1:h:·~w-ú~~~Fi~\1:1~~-fi~--: 1·:~1{'i·P~~r<f;·~.,.(;-:... -. · 
la década de)os_no~~-n.\a,no s~. rl!_~up17r,?,,~.d~!-~~ niveles registrados en 1980. En 

1999 el PIB reg..;~~(¡;~p¿g~;,~~~·~¡tS.fi~'ifeio; 1,000 y 1,050 dólares . 
. -:'~<::;, ~_, _ _.:~;,,., . ~ . . . ... . ' -. "- ' 

~:~ :.,· -" "' .. , ---- , 

Con los ocuerdoS"de" ~a; aka~z~d~s principios de la década de los noventa, la 

reglón alcanzó fosos.de crecimiento cercanas ol 5'Y. anual. Actualmente, existe una 

cforo tendencia hocfo ei' mejoramiento del desarrollo ec'OnÓmlco de Ja reglón, 

medido en· términos del crecimiento del PIB, debido en porte al resultado reollzado. 

_por los gobiernos de lo reglón por mantener políticos mocroecondmlcas sanos con 

bojo déficit fiscal en comporocldn con el PIB y una Jnflocldn descend~nte. 

Sin embargo el desarrollo en coda uno de los países centroomerlcanos ha sido 

desequilibrado. Honduras y Nicaragua registran un menor grado de desarrollo que 

el resto de lo reglón al mostrar un pequeño porcentaje del PIB regional (13 y 8%, 

respectivamente?" Además, presentan diferencias Importantes respecto al Ingreso 

por habitante al situarse en torno al 60 ó 70% del promedio de ío reglón. Cabe 

señalar que los a~tuoles Ingresos per cdplta de Costa. Rica y El Salvador son cerco 
1 
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del trlpl~ y del doble, respectlv.omente, de los correspondientes a Honduras y 

Nicaragua. 

DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO . 

En 1990 Costa Rica y Panamá mostraban un alto grado de desai:-.rollo humano 88.9 y 

86.8.~ •• respectivamente, en tanto que los pafse~ restantes reglsÍr~ban ~n grado 

Intermedia: Lo ante;lor indica que sólo cuatro de.cadtcln~d ce~Íroam~rlcanos 
tienen limitadas esperanza de vida, nlvel educa.~lonal e l~gre~·. Pe~ ~áplta. 
La pobreza y lo Indigencia en Centroamérica ~on ~d~ ~istd~ar~bl~J ~~~ en América 

') ,·;,.-. ~~ ; ~-- ,,;_;;.-- .~;,_ -:·é , .. '.'.:'-.:-;.: --·· . ' 

Latina en general, ya que en 1997 un 36_'l'• de los ~ogarl!s estaba bajo la linea de la 

pobreza y un 15~. se ubicaba en niveles de lndigen~la.'.'"~;,},,:/•· 
>.,'• ···~. ·-~r~~-'r".-:~·-,;, ·,; 

.>.·.-< .-
~''' ·-.~~\. 

El déficit de vivienda alcanzó los .3.4 mlllo~és d~ ·u~ldades y afectó a un alto 
:·- . - •/2;'!/;';_'., :·. ';' ·- " ' i 

porcentaje de la población total,· situación· agravada por los. desastres naturales, 

{Huracanes Mitch y Kelth~ los cuales afoctaron al 55'i'o de la población en 

Guatemala y Honduras. 

Asimismo, existen diferencias educativas entre los paises: siendo Costa Rica y 

Panamá los paises con menores tosas de analfobetlsmo y mayores tosas netas de 

educación primaria. 

En relación con la salud, las enfermedades predominantes son: el cólera, la malaria, 

la tuberculosis, el sido y el dengue. En 1997 Honduras y Nicaragua mostraron una 
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.mayor incidencia de tuberculosis y mÓlaria, en tanto que la incidencia ae c61era fue 

mayor en G~atemala y NÍc~raguÓ. 

Los ser~i·c:i~s de suministro de agua potable y alcantarillado muestran carencias a 
- ·- • ' • • < • • ~ 

nivel regional,' ¿o.n excepción de Costa Rica especialmente en las zonas rurales. En 

1995 en Nicaragua sólo el 35'1. de la población tenla acceso al suministro de agua 

potab.le y el_ 427. al servicio de .alcantarillado. 

El acceso de la población a lo seguridad social alcanza a una tercera parte de la 

región y también pres~nta diferencias entre los paises .(para 1995 33.67. como 

promedio regional). Costo Rica y Panamá muestra una mejor cobertura .(66.4 y 

59.57., respectivamente), en tanto qu.e el resto de Íos paises registran.coberturas 

bojas que oscilan entre el 137. y 1.67 •. " 

VULNERABILibAO ANTE FENÓMENOS NA TURA LES Y ANTRÓPICOS, 

La mayoría. de la población centroam~ricana se concentra en las. planicies de 

inundación de los principales rlos que con_frécuencia,salen de su cauce ante las 

lluvias estaclónales agravados por fenómenos climátfcos, en. I~ cercanla de volcanes 

activos y en las zonas slsnilcas. Los industrias también se ubi~on en zonas de alta 

sismicldad y/o cercanas a los volcanes, en tanto que las actividades agropecuarias 

no disponen 'de obras o sistemas que les aseguren un odecuodo suministro de ogua 

en época de sequía y que reduzcan el riesgo de inundaciones cuando los ríos se 

salen de su cauce. Adicionalmente, muchos proyectos de infraestructura o 
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servicios se diseñan y construye~ sin lo debida ·consideración de dicha 

vulnerabilidad. 

El monto total de los daños causados por lo.s desastres ent~~·19?0~1999 ascendió a 
. «'- . .' ' ·. : " ~ .. -'~· "; "'~~'...."'·.:.: '·:~:'. > •• 

22,450 mdd ,~precios de 1998), unadfra anual prom~dio de 74°8 mdd (equivalente 

al 1.8'1. de PIB reglon~I). En ~I ~;~~~· ;~ri~CÍ~ I~~ d:~~~~tr;s ~;Íglnaro~ la muerte o 
. • ·.-- '·" . ;~,·· .. _ 1· :; -\,;'.·~:/.,,_,_ .·f.~:,'!¡~~4?'°::' '.: ~~.;,~.:\:,~ . ..,;.-;·';'-~ .. -'[-' ·.~·_.:- ·. . . . 

desaparición de 55,734 :personas;; 199,076; heridos\ y, 3'.2 mll'ones de afectados 

. (cifra que equivale al 10·1: d~ ¡~ pobl~~1.S'~'!t:·t~Tz;¡~;~-~~ó~··eník9a). 
f • • ~ > ' •, ' • • • -, • ",rr: • • • ' ' " 

- . . . ~,.-~~-":~ .-· \. :~~i-;-.·::~~~;\~:\::·;·ói '-> ,:'; 
El Huracán Mltch ocasionó la muerte o desoparlcl6~de c~rcad~ 18,400 personas y 

daños totales por un monto de 6,018 mdd(clfro'.q'~~"~.;p~~~~ni~·~·n(]·5~ptlma parte 

del PI8 regional en 1997, dos q~lntas par;es de·l:s ~~~~rt~C:\o~~~;~~t~arreglonales, 
dos terceras partes de la tasa anual de f o~mac16n~~~'í:~··~e'c'~~¡¡;I·; ce~~a de una 

tercera parte de la deuda externa regional):>,''~~- ' ':~' : ; ,;,; :/·:: , . : . 
<:>, .. ::·,,,?.,_:· _,,. .· 

·:-:.::~;:_:~ ;-r . ·~i\ '"/"'~ 
La mayor porte de los daños ocurrieron en Honduras (64'Y.) y én Nicaragua (16'Y,), 
• , <r·~·.· :,:' .... /~.~"~·;.'_-·,'•-:·~,;.:.'·-"1~-~-'·.··~·:-'",;·· ·. • 
paf ses que registran el menor. grado· de" c:fesorrollo :··'én la· reglón. Los doños 

., .. - ' -

representaron porcentajes.·•. ~levf dos? 1;¿.; :re1Ji1.S·n':·~1 
Nicaragua 49%, respe~tl~~m~~;~;;<~·'./'": < > .. '· 

PÍB (Ha'nduras 80'r, y 

Antes del Mltch, se. estimaba un crecimiento de la reglón cercano al 6')',; sin 
-· ·:··-.. i 

embargo comocon~eciJencla de este fen6meno el crecimiento se redujo en 1998 y 

1999 en un total estimado de 2.5'Y., siendo Nicaragua y Honduras los paf ses más 

afectados. 
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El sector externa fue afectado de· ináríero lmp~rt.oníe, se redujeron los 

exporioci~nes de algunos artículos· debÍdo .Ól':~~~o .en' 1ci: planto productivo y 

aumentaron los Importaciones : de·: m~qúlno~io,· ·equipos y . materiales poro lo 
• •• ' '., .. o • ' 

rehobilitoclón y construcción. Lo cu~nto_ corriente se deterioro en cerco del 7% en 

reloci6.n con el PIB regional en 19.9a y i999 .. · 

Lo integración regional se vio afectado al reducirse el Intercambio comercial 

debido al doilo ocoslonodo en los plantos productivos y ol descenso en lo copocldod 

de pago y demando de los países afectados por un monto estimado de 153 mdd _poro 

1996 y 1999. Asimismo, oumentoron.los costos de t~ansp~rte de mercancías entre 

los países debido_ o lo necesidad de utilizar vlas alternos ante lo destruccló.n de los· 

puentes, osl como lo utilfzoclón de caminos en molos condiciones. 

Los elementos onteriorm'ente mencionados, nos permiten concluir que lo reglón 

mesoamericano, sobre todo el dreo correspondiente ·a .Guatemala, Nicaragua y 

Honduras se han visto oso lodos por factores de. Inestabilidad que van desde lo 

incertidumbre político hasta lo furia ocasionada por los desastres naturales. 

Siendo éstos últimos, los que han causado los peores do~os al destruir lo 

infraestructura existente y hacer necesario incluso lo ayudo humanitario 

inlerno_clonol materializada mediante Inversiones, donaciones, restructuraclones de 

deudo o facilidades comerciales. 
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PROCESO . DE._.; ' INTEGRACIÓN 

La primera etapa del procesa de lntegracldn centroamericana se dio a principios de. 

los años se.se.nta, teniendo como objetivos fundamentales e.I desarrollo un mercado 

común que. permitiera e.I libre. flujo de. me.rcancfas, la unldn monetaria, y e.1 

desarrollo de. proye.otos de lnfroe.slructura y desarrollo Industrial con el apoyo de.I 

~aneo Ce.ntroame.rlcano de Inte.gracidn Econdmlca (BCIE). 

Como. resultado , de. esta prime.ro . e.topa e.I Intercambio come.rciol 

intrace.ntroame.rlcano cree Id notable.me.rite. y se mantuvo en val~re.s superiores a los 

procesos de. . inte.g_racidn de._ otras reglones de.. desarrollo. El crecimiento fue. 

e.l~vodo a partir de.)a _década de. los noven.ta pásando de. los 664 mdd a los 2,394 

mdd en 1999, 

No obstant~ qu~s~ l~gr~r<>ri a~once.s en mate.ria de inte.grocidn ffslca y ~ome.rcial, 
el proceso de.. l~tégr~cl6n .:ianife.st6 limitaciones de. fndole. lnstltuclonal y 

arancelario. Los_ p~f.ses aplicaron salvaguardias y mecanismos de proteccldn frente. 

a los déficl_ts comerciales que. e.xpe.rlme.ntaban espe.cialme.~te., e.n el caso de 

Honduras y Nicaragua. 

A partir de la década de los oche.nla se lnicld la segunda e.topa del proceso de. 

• lnte.gracldn regional, para la cual se plante.aba la adopcldn de un arancel externo 

común, el cual no ha sido alcanzado. Al modificarse. las políticas nacionales de. 

proteccldn el nivel arancelario promedio en la regi6n se re.dujo conslderableme.nte. 
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En la dé.cada de los noventa, yo entrados en la tercera .e topo se adoptaron 'nuevos 

instrumentos políticos como parte del Dlólogo de Esqulpulas, en el campo 

Institucional se creó el Sistema de. Integración Centroamericano (SICA) y ·en lo 

económico se pvanzó en la liberalización comercial y los países centroamericanos 

ingresaron al GA TT. 

Al mismo tiempo se Incorporaron como porte del sistema de Integración nuevos 

·actores al establecerse un Comité. Consultivo Integrado por los séctores 

empresoriales,'loborol, acodé.mico y otros fuerzas vivos de lo reglón. Actualmente 

dicho Comité.· agrupa a 27 organizaciones que representan alrededor de 14 millones 
' . . -·- " ·- . 

de miembros. 

Actualmente Cenlróomé~lco ese. encuentra en la cuarta etapa del proceso de 

integración regfo~d\ ~~dÍd~{~·¡~·~~~l lqs países están avanzando i:n la negociación 

de acuerdos. de·Ifb~·e comercl~, de complemenloclÓn económica o de vlnculaclón 

comer~lal con distintos paises o bloques de países ajenos a la región. En esto nuevo 

elapo se plantea .la dificultad de establecer mecanismos de Integración entre 

paises con dlsUnto nivel de desarrollo, con característicos y estructuras 

productivos distintas, 

Como yo se ha mencionado el H~racán Mitch provocó la muerte o desaparición de 

18,300 perso~os Y. afectó a mós de 3.5 millones, dañó la infraestructura sociol y 

económico y disminuyó la producción. En 1999 y 2000 los pofses centroomericonos 

mostraron una reducción en el crecimiento del Pre; aumentó su dé.fiel! comercial y 

80 

Mo. dOI Carmen Bormúdez Barajas 
Lic. Clonclas Polltlcos y Administración Público 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Análisis del Plan l"uobla-Panamá bajo 
ol Enfoque do Política Públicas 'l 

CAPÍTULO 3 

de pagos, y se agudizaron la i
0

nflaclón y ~I défici?en :·las finanzas flscales. Los 

logros alcanzados en el desarrollo econ6ml~~. y' '~n ''~í-Jniejoramfento de las 

condiciones dé vida de la población mostraran un' retra~es_~.- é~~-:~clalmente en 

Honduras y Nicaragua. . . 

A ralz de estas desg_stres la comunidad l~ternaclonal se arg~nlzq a través del 

Grupo Consultiva para la Transformación y Reconstrucción cÍe'.Únt~oamérlca391 a 

fin de poder brindar ~poyo a los paises afectadas por ~I Mltch. La Declaración de 

Estocalma destaca los siguientes principias y abJ~tlvos · para lograr la 

reconstrucción y transformación de los pals~s afectados: · 

Reducir la vulnerabilidad ecológica y social de la reglón. 

Reconsiruir y transformar_, _a . Centroamérica· con transparencia y 

gabernabllldad, 

Reforzar la descent~a!lzaclón ~e. funciones y facultades gubernamentales 

can la partlclp?cl~nd_~Ja_~ocledad civil. 

Promover el ~e_sp.eto d~lasderechos humanos. 

Coordinar l~s 'esfu~ri~~ de los _donantes. 

Intensificar las esfuerzos para reducir la carga de la deuda exterior. 

" 1 Reunión 'efectuada en Estocolmo, Suecia del 25 al 28 de mayo de 1999, bajo el 
patrocinio del BID, y que contó con la participación de los gobiernos de Centroamérica 
y lo comunidad Internacional. 
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Para lograr lo anterior; las partes • flrmantes:d~' 1ddedd;aél6n designaron a 

Alemania, Canod6, Espafla, Estado; U~Ídos \¡~~~~fa;t:f Í~.d~· 'q~e Integraran un 

grupo de seguimiento para lnfcl~~ ú~ p~oce~~'.·d~ ·¿fü~Íl;,''~obr~ el progreso de la 

::c;a:t~l:~;:~~;n::~;:fqdlr:t~6r:·:o~:~~fi{r~;1ift?1f5¡.rlt:~:lt::_:.0pdn sollcltd 

'.:-:,: .. · :~;:_c,y ... :~-;~:;;! ú,·.jJ~;: ,~~'~-;:;:· , ... , .~;:-,,~ 
~,., f'c'.¡\;-:¿~:,;;-::.; ·:;;~ . ~-;4_,>-,Y 

La declar~cidn riconoce·''1á necesldÓdJ d~. consultar al Secretarlo General del 

Sistema de la I~teg~.{~Í.Í~ ~en.tr~~;;~~lcana "csrCA) el progreso en temas de 

interés regional. 
.•;.'· -·.r;·, ... ,,, .. 

. ~-~~~~-~:·:~:-"'. 

En la xx· Cumbre Pr~sld~~clÓI 'ce~f~~o~erlcana401 , se anoliz6 la posibilidad de 

realizar una reun16n en M~drld'p~~¿ ~~a~lnar la cooperaci6n a Centroamérica y se 

solicltÓ al SICA la elabo~a~16n ·~~ im d~cu,;,ento de evaluaci6n y proposlllvo a 

nombre de la regl6n. En ~ste sentido, el SICA constltuy6 un Comité. Coordinador 

'junto con la ·comlsi6n Económica .para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el 

Instituto Centroamericano de· Administración de Empresas (INCAE) y establecló 

una unidad en Madrid a efecto de elaborar las propuestas respectivas, mismas que 

contentplaban _el desarrolla centroamericano en las últimas décadas y los avances a 

nivel reglonal en materia de réduccl6n de vulnerabilidades desde la Reunión de 

Estocolmo. 

En dicha cumbre presidencia!, se aprobó un marco estratégico para la reducción de 

la vulnerabilidad y el Impacto de los desastres, que Incluye políticas y acciones de 

'º' Celebrada en Guatemala en octubre de 1999, 
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preparación y ge~tión de las emergénclas, Este marco supone la formulación de 
) . ··: .. , 

planes especificas en tres gra~des óreas de acción: 
·-·:,-: __ ., ... ,_,-.--

;. La r~ducción de: ~úl~~¡:.~~iEdad~s y el Impacto de los desastres, 
... : ~'···· ~l ''·~<>·,,';-i)'~:-:. __ S-,;_:'··:'··7< t~ ::·.:: -

;. E_I manejo lnt~g~~~'~ Y}•,,~ors~rvación de los recursos hfdricos, y 

;. La p~eve~élón Y.~1 C:ontroÍ de los Incendios forestales, 

. . . ~ 

Los planes ~speci fi~~s de .¿~ión sdelegaron a los organismos .naclanal~s que 

tienen a su carg~ cada unÓ de los temas citados, 

Adicionalmente, los presidentes decidieron emprender un quinquenio 

c~ntroomericano para la· reducción· de la vulnerobllidad. y los desastres en el 

periodo 2000-2004. Este quinquenio Inició el 15 de marzo de 2000 en la ciudad de 
·.-. :· . - . 

San Salvador, El Salvador, 

.. "• \ ; ,-,.. '" 
Como resultado de estos compromisos se hon efectuado las siguientes acciones: 

1. Concreción de proye~tos J acdo~es regl~~~ies que tienen por objeto reducir 

las vulnerab1iid~di~/~r;;~: i~nd~~nos. ~aturales. En este sentido, se ha 

avanzado é'n I~> ~~X~olld~~icÍ~- d~ la red regional p~ra el Intercambio de 

información sfsml~a y se han lnlcl~do o completado esquemas que permiten 

asegura~ . la · dl~p~nibllidad. oportuna de lnfarmación de los satélites 

meteorológtC~~ p~ra el pr~nóstlco del clima. 
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~ef!nfclón.de metadologlas poro abordar el manejo Integral de los recursos 

. hld~fcos, asl como el establecimiento de un sistema de previsión hidrológica 

~n la cuenca Internacional del Ria Lempo para el manejo optimizado de las 

represas hidroeléctricas existentes y para el control de posibles 

Inundaciones en los portes bajos. 

2, La Incorporación de Honduras y Nicaragua o lo Iniciativa poro el Alivio de 

Polses .. ~obres Altamente. Endeudados· (HIPC, Infclotl~e for the Heovfly 

· Indebeted Poor Cou.ntrfes, por sus siglas en Inglés), permf tlrd a estos. poi ses 

.d.estlnor los fondos que se utiilzoban para el ~ervlc!o de sus elevadas deudas 

ol financiamiento de proyectos orientados a la reducción de lo pobreza y la 

vulnerabflidad social. 

3. El marl'tenfmfento y fortalecitl}fentci de la democracia como dimensión 

Inseparable del desarrollo sostenible, hace Indispensable asegurar un 

permanente perfeccionamiento .. de las Instituciones democrdtlcas} el 

fortolecfmfento continuo ·del estado de derecho, .el mejoramiento de lo 

administración de justicia, .lo transparencia en la rendición de cuentos, la 

elevoclón de lo calidad en las formas de hacer pofiiico, fa promoción de lo 

gobernábflfdad democrdtlca y lo apertura de espacios y formas de 

participación y consulto ciudadana en torno a la construcción del desarrollo 

sostenible, 
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4, El desarrollo social y humano de Centroamérica,'el cual se' adhirió a los 

señalamientos contenidos en lo Declaración de ,la Cumbre del Milenio, 

realizado bojo los auspicios de la ONU del 6 al 8 de septiembre de 2000, en 

Nuevo York y los adoptó como propios para su desarrollo_y erradicación de lo 

pobreza en los próximos veinte años, El logro de tales objetivos depende de 

la buena gestión de los asuntos polftlcos de los paises, de la coordinación y 

apoya que_ puedo_ brindarse a nivel -regional -y_- de_ la -irárisparencla de los 

sistemas financieros, monetarios y comer~lo_l~~ e~el~l~n~ lnt~rnocíonal. 
-,-··\-.' ,- .. :>\,~:i~~;~--~ --~~ :,_, _,_, . .: ' 

- _, 

5, El desarrollo econcSmi~o. para lo cual el SICA el~boróJunto con lo CEPAL un 

análisis prospectfvode escenarios altern~s par~ la reglón. 

3.2.1. MARCO ESTRATÉGICO ' PARA LA TRANSFORMACIÓN Y 
MODERNIZAc¡IÓN DE CENTROAMÉRICA 

El objetivo es'olconzor un mejor nivel de desarrollo que se Íroduz~-o en un~ mayor 

calidad de vida de sus ciudadanos, mediante un crecimiento económico sostenible 

en el tiempo y equliatlvo dentro de lo sociedad, el cual debe ser paralelo a la 

consolidación y el fortalecimiento de la paz, de los sistemas democráticos y el 

respeto a los derechas humo~os. 

Los diferentes acciones, proyectos y programas que componen la Estrategia de 

Transformación y Modernización de Centroamérica son: 
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• Tro.n.sfarm.oclón de las sectores productivas. 

• Reducción de los vulnerabilidades saclales;productlvas y ambientales. 

• Maneja sostenible de la datación de recursos naturales. 

• Participación creciente de la sacÍedad civil en el desarrollo. 

A la vez se han.Identificada las áreas.en las que deberán realizarse acciones cam~ 

parte del marco estratégico para la regl.ón: 

l. Transformación de la producción, a través de la modificación de las sistemas 

productivos a fin de que .sean más eficaces, ~eduzc~n la pobreza e Inserten 

de forma competitiva las exportaciones en la· economía global. A nivel 

macro, el Estada debe modernizar y coordinar sus políticas ec~nómicos y a 

nivel micra debe favorecer el ·desarrollo ·y la i:ompetltfvldad de 

conglomerados (clust~rs) de empresás. en s.;¿ tares· de ~Ita paténcial. de 

desarrolla, asl cama la interacción eficaz entre proveedores, productores y 

clientes. Las acciones anteriore.s deben ser· emprendidas a nivel nacional par 

cada una de los paf ses, per~· las slgulent~~· pu.eden llevarse a la práctica a 

·llivel regfonol, 

2. Armonlzoclón de políticas poro la Inversión extranjera y regional, mediante 

programas de reconversión (ndusÍrlÍll reglanol. 

3. Desarrollo Integrado del turismo regional, con disponibilidad de la 

comercialización entre pequelfos y grandes productores. 
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4. Financiamiento de la micro, pequel'la y mediana empresa'. ~obre ,t~do dirigido 

o lo copacltaclón y especlollzaclón de recursos humanos pa~a, reducir las 

asimetrías 'e lnequldades en el desarrollo. En e~)~.~e_ntÍcl~ Honduras y 

Nicaragua con el apoyo del 'ecrE bajo la Iniciativa HIPC; pú'eden obtener el .. . -···-,· .· ... "• 

alivio de la deuda externa que les permita destinar el m'onto, de su servicio 

de la de,uda hacia el financiamiento de proyect_os d,é des~rr?llo. 

5. En cuanto a la reducción de las lnequidades sociales, las acciones a 

emprender ,incluyen la Inversión en capital, humano, especialmente en las 

áreasde educ~clón, salud,, nutrición y se,guridad alimentarla; la focalización 

de acciones lnt,egraies e lntersectoria!es para atender las necesidades de 

los grupos más vulnerables; la priorlzaclón de acciones en las zonas rurales, 

urbano-marginales y fr!'nterlzas, y lo participación de la sociedad civil en las 

tareas del deso~rollo y la Integración. 

6. Impulsar el corredor logístico centroamericano que incluye la 

modernización y ompllación la mejorara los puertos, entre otras. 

Concretar la interconexión de los sistemas eléctricos nocionales, establecer 

una red de gasoductos para traer energía barata desde México y Colombia, 

crear un depósito de combustibles derivados de petróleo y construir 

centrales regionales de generación hidroeléctrica y geotérmlcas. 

7. fortalecer ol BCIE para que desempel'le la función de agente flnandero para 

la transformación y modernización de la región, 
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PROYECTOS REGIONALE~ DE TR-~NSFO~MACIÓN y MODERNIZACIÓN 1 . 

. Los 32 proye,cl~·s;~:. la,:E~~r:·;eg;: para la Transformación y Modernización de 
~ • ' . ' ·~. . ·,,;;.' .. , .. ;. »;,. ~ •• ".... . . . ' 

Cent~oamérlca seleccl~~Ódos por medio de un cuidadoso proceso de ldenllflcoclón, 

formulación· /.~slg~aé16n;d~~prf;;~1drid __ ·_~s.:: fueron aprobados por el proceso de . : •.· ~ ' - - . ,· .. , . ·'··· ,, .. ; .-. :, "' 

'consultasreaUiadó'al l~t~rl~;:de Í~s g~biernos (c~nsejos sectoriales de ministros y 

el src~)y~~:~··l~·:~'acl~d';d'~1~11't;~r i~t;rmedio del Comité Consultivo del SICA y 

can el ~poyo d~·Ja ·~e;r~~·~'r;~:~ener~I{ Las p~oyectos se agruparon de Ja siguiente ', 
form;1 · • '.'•·i• :I·: '<!;:·:;e·; :. ; ¡.: · .. • , 

<'[>,":: ;.J:)·\~\··;}:>~ .. 

Siete proyectos. ;·o~~·~~;\i.'r~sf_or~aclón;· tienen como propósito transformar y 

modernizar la ~~pa~·idad.pr~ducll~a d~ lo reglón, impulsando esquemas de sectores 

de afio potencial junt'a•con'el desa~r~llo de las micro y medianas empresas 

mediante el Progra~a\i'~'Ap·~~~;; la~ P~queñas y Medianos Empresas (PYMES). 
",0::-

Cuatro proyectos p.ara' l·~·:reducción de· asimetrías e lnequldades en el desarrollo, 

mismos que per.mlUrán dls~inulr las lnequidodes en el desorrolÍo de las s~~l~dodes 
' · .. · · .. ,-

centroamericanos en materia de educación, salud, viviendo as~nlamientas humanos, 

y·atención a los migran!~; lntrac'enlroamericanos: 

. - . . 
Seis proyectos para el forta!cci~iento d~: la Integración regional que abarcan tonto 

la Integración físico y los temas.sobre ·migrocÍón, 

Diez proyeclos para el manejo racional de recursos naturales, enmarcados en el 

desarrolla del corre.dar biológico mesoameric~no y de fa gestión ambiental. 
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Cinco proyectos poro lo reducción d.é vulnerobllido.des y del Impacto de los 

desastres, relocÍo~~d~s con '~~ s~~io~~s d.e. .·educbclón, seguridad de. alimentos, 
. '. ,' .. --,-· .. •' •.·_,".. . 

ogrlcultúro . y• participación ·de· los comunidades en lo reducción de las 

vulnerobilld<Ídes,:: :.' .. :: 

', . -.. . 
Lo cartero de praye.~.tas fue presentado a uno porte. de lo comunidad Internacional 

en· Europa o fines de. noviembre de 2000, Asimismo, se buscó lo formo de hacer 

converger los propuestos de proyectos regionales sobre el temo de. Integración 

tlslco y económico c.on el corredor. e.con6.mlco Pueblo o Panamá, osl como integrar o 

Belice. dado que yo se ha Integrado como miembro del SICA. 

3.2.2. VINCULACIÓN DEL PPP CON MESOAMERICA 

De ocuérdo o los requerimientos que· Impone el actual proceso de. .globollzoción o 

nivel mundial, México ha ;equerldo ajustar sus estructuras gubernamentales y 
sociales a todos los niveles para poder garantizar el usa de las políticas públicas 

cama herramienta gubernamental que posibilite el reconoclmie.nt.o y la par!lclpoci6n 

de todos los sectores de la socled~d en lo elaboración, ejecución y evaluación de las 

políticas ·tendientes o r~dticl~ lo~ ·'grandes· desequtlÍbrlo~ sociales, en todos los 

ámbitos de gobierno naclo~ol e ln~lu~o r~glonol~: 
,- '· - . ... :. ,., ·-· ·.·' 

Por vez primera, al establecer los planes de. desarrollo para lo noción se contemplan 

dos elementos . pdmordiales: El establecimiento de una política de desarrollo a 

largo plazo (25 a~os) y la inclusión de todos los sectores de la sociedad e Incluso de 
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los paises mesoo,merlcanos. Ello nos habld de u'n.a p'erspectlva diferente en cuanto a 
---,._.. ' 

lo elaboración de los planes de d~sarr?llo, en}? q~e México pretende sacar el 

mayor provecho de su posición estrat.ég~~ªX vfücular ·.su desarrollo al nuevo entorno 

Internacional. 

-· - 'i;~ .. ''.-,.:": ~.'· ;; :· i ·.·':'.' -' .. :. 
En este sentido, nuestra poJíÍlc? ext~rlor se ha orientad~ ci encontrar y fomentar 

los espacios qÚe permrtd~·~Ld~;a~[du'J'~acl~·n~l lnte~~al ~os t~nldo y sustentable, 

median! e acciones . .°~~~ér,ta~~~.·~~f ?ir~?~?{i;~~~. ~· ~e~fo:~~~. . . 
. . - .: : ,¿: ., -· e; ' ,'· .-~· ,- ' - -~,- ,. '' . 

, · :-,. _, :_:_._:-:: -·-.T·~:;~r·._:,'~-~<:._-_ ,;;:·<.:·- "_·.-~:·~~~:.,- . __ ,._, ~: ,.. .-, 
En particular con;.nu~stros;. yeclnos>~ercanos, )os, .•. ce~troamerlcanos :,se •.han 

procurado la vincul~crÓ~; ''{;;:;~;~f~e~¡~·~ ~~~Y~ de la;'rela¿lon~s co~~~cloles y he 

desarrollo regl~naÍ, par~ Impulso;, lo; l~t~rc~mblos écon61111C:os y ioni'er~loles que 

nos permitan est~~ct;;r_a~ 'ún'{i~irM. regional' latlnoame~Jcó~á. de cara 'a la 

globalizacldn a fin de poél~r-~nfre~tár c'on maiór f~rialez-;;·los efectos negativos 
_., .. ' ' . . ::"' ' . 

de la misma. 

Es asf como a través de las poUtl~~s públl~·as el PPP ha to~ado fuerza, pues éste es 

un plan Incluyente, por medio del ~ual f~jE~t~dos··~~ los ~arses fmplicadosw en el 
.. ' ... "'-· ' " - , ".,.,, ;-" . "·- ·~·· . . ' 

Pion reconocen su incapacl~~d p~~Ó flnond<lr la lnfraest'ructura de desarrollo 

requerida por las reglones ~~t~~lrii~~"t/~ar~Í~~d~s d:I Sur-Este de México y los 

paf ses mesoamericanos y::" convoca~'.:"·a ·:. tod~s los sectores sociales a 
corresponsabillzarse del desarrollo regional, proponiendo la Instrumentación de 

mecanismos de partlclpacidn democrática. Cabe mencionar que estos mecanismos 

411 Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá. 
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masivos siguen definiéndose y la difusión, que no la consulta del Plan, se ha llevado 

a cabo por vfa de los medios de comunicación. 

La base de la estratégica con mesaomerlc? retoma los esfuerzos de Integración 

regional y· concilia todas las posiciones y la unlflcondo . de esfuerzos ante los 

procesas de globa.l!,zaclón y los desequilibrios mundlaÍ~s. ·;~A.sf I~ señalaron los 

mandatarios, reunidos en la Cumbre Extr·~~rdi~6~íd''cíel 'M'e~~~¡;~o de Diálogo y 

Concertación de Tuxtlo, celebrada el 15 ·J~ fu'nio ·;¡~·2~~t;:~~·5~;, Salvador, El 
':.>~M' ', • :')" ,• 

Salvador, con el propósito de poner en marchael Plai1Puebla-~a~amá. En ese foro 

los Integrantes del Mecanismo de Tu.xtla ~<l~iflc'~~~n 1~~-~~~pr~~iso de 'concertar 

posiciones, mediante el diálogo frÓnco ··.y directo, sobre los grandes temas 

regionales, hemisféricos· y' globo¡~¡¡ \¡~e ~~n' p~rte ·de I~ agend~ p~lltlca 
Internacional y de elaborar U~ p~oyeéi~ é~~ju~t~ p~~a la pro~~cló~ del desarrolla 

•. - . -. ·.· \~~,~ - - '- . ·-

mesoamerlcana•m. 

El PPP representa los esfuerzos de cada uno de los paises Involucrados por 

Instrumentar medidos para su ~esorrollo sustentable. La colaboración, 

coordinación y acciones conjuntos ante los desafíos de .la glabolizaclón se sustentan 

y complementan con las esfuerzas realizados hasta ahora por cad~ una de· las 

partes y México, Asf la Estrategia de Transformación y Modernización de 

Centroamérica y la Estrot_egla de Desarrollo para el sur-Sureste de México 

' 11 Declaración Conjunta de la Cumbre Extraordinaria de los Paises Integrantes del 
Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla, 15 de junio de 2001. 
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confluyen en áreas de Interés común qu~ hicieron conve.nlente la elaboración de un 

proyecto conjunto paro la promoción del .desarrollo mes
0

oomerlcano. 
' ······' ··. ' ' 

Este esfuenzo conjunto, como ya fue co~ent~1ci se ha venido reallzando durante 

muchos años, a través de importantes acciones ª.todos los niveles de las relaciones 

lntergubernamentales tanto Internos como. e,xternos en coda pafs mesoamericano. 

En el caso de México, nuestro p~ls se ha coracterfzado por participar activamente 

en organismos que buscan afionzar la Integración lotÍnoomerlcana, tales como El 

Sistema Económico Latinoamericano (SELA), qui: propone la ampllaclón del mercado 

Latinoamérica; fo Asocloclán Latinoamericana de !ntégraclqn (ALADI), tendiente a 

la consecución de recursos de los paises lndustrlallzados a los paises en desarrollo; 

el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Centroamericano de 

Desarrollo (BcrE) del cual ya hemos hablado. 

Como se puede observar desde la década de los BO's, nues.tro país ha buscado 

mantener una relación con un enfoque Integral, que posibili)e el desarrollo del pals 

y del resto de Latlnoamérica431
• 

Adicionalmente, hemos abierto nuestras fronteras a los productos 

centroamericanos, a través de fa reducción de aranceles, el financiamiento ¡e 
proyectos viables de inversión y colnverslón en el marco del Acuerdo de San Jos . 

.,, Cfr. Lo Político Exterior de México en el Nuevo Orden Mundiol Antología de Principios 
y Tesis, Prólogo: .Juan Moría Alponte, fondo de Culturo Económico, p.p. 185-196, 1• Ed. 
1993. 
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Actualmente y en cumplimiento a' los compromisos asumidos por nuestro país en las 

Reuniones del. Mecanls~o ·.d~. T~xtla de lnstrum~ht~r ~ce Iones· coadyuvantes al 

fortalecimiento dé ~la Integración económica'· de los paf;es pa~tlclpantes del 

Mecanismo y de éstos co~ Mé~léo, el PPP ~torga ~ondlclo~~s de fl~anclamlento aún 

mós flexibles ~ I~; pafsej partlclporite~ ddPlan' y s~bre í'~J~''a l~s p~Ís~s que han 

tenido que afr~ntar los trabajos de' reé~nstrucclón' ~ consecuencia de los 

desastres naturales-~rlglnadas por los Hurácane~ ~ifch'; K~Úh 'e rri~W. ·. 

Asimismo, con el propósito de agilizar la utillzaclón, de los r~~urs~s, a~ender las 

nuevas necesidades de reconstrucción de El Sal~odar· y Belic~; ·asf ~orno apoyar la 

ejecución de los proyectos del sector públl¿o de Honduras y Nicaragua con 

términos especiales al nivel en que estos gobiernos pueden contratar recursos 

externos conforme a la Iniciativa HIPC,451 México modificó los términos y 

condiciones flnancle;as sobre las recursos para proyectos de reconstrucción y/o 

vinculados al PPP otorgándoles tosas preferenciales. 

441 Los países que gozan de condlclone.s preferenciale.s de financiamiento en el marco del 
Convenio de Reconstrucci.ón para Centroamérica y del Convenio Modificatorio son: El 
Salvador (14.0 mdd), Guatemala (16.0 mdd), Honduras (22,8 mdd), Nicaragua (2.5 mdd) 
y Belice (2.6 mdd). 

,., La HIPC (por sus siglas en inglés) es la Iniciativo de Alivio paro Paises Altamente 
Endeudados instrumentada por el FMI. En América Latina los paises adheridos a está 
iniciativa son Honduras y Nicaragua, los cuales se encuentran apoyados por el BCIE 
para alcanzar el grado de culminación. 
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·";··~--'· ·-<:< . .;~.:;_: .. ' 
Para Méxiéa útas esfue~zas rep,.esent~n ICI pl~~t~ al1~~1~~';·?é las acciones a 

realizar dentro· del 'Plan Pue~la-Pa~ámá; las ~u~les c~ntrÍl:iÚlrón (,' una relación 

Integral que sustente y fÓ.rtaÍe'~ca I~ Í~i'egr~cld~-~~~l~n~f ~~n Ínesoamérl~a. 
-· · :·, ~ >.·.;;<~: .. '~:?:r;~;l~~l-1·;~·;.~,?~:'..~:~~-~fi;:~~:~~'.:-\: j ..... r>, 

Por otra part~ e/PÍa~ ~{fl~~Íble'~~,~~~~¡'l¡ ~ ~J c~pai:ldad para ad~ptarse a las· 
. . ·;· .. :~ .. :.·.:-;;;.<\_,_:_·, .. ~ ;1:·:::.~-,·~:·:.·.-,,.,_::-.;·.,,'<: ". . ' ·. 

cambiantes clrcu~sta.nd~s,'ya que reconoce, la Importancia del diálogo a todos los 

-nlvel~s gub-erria~~~;ál~~; /· ~~~lal~s a'1 .lnt~~ior del p~ls ·y con los paises 

centroamerlc.an~s· en sus p~ocesos ele lntegraclcSn. 
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¡ 3.3. ·FINANCIAMIENTO MEXICANO DE Los PROYEéi-os 
. ENMARCADOS EN EL PPP ; '• ;,i , ::·_:it~';;•;; . 

Al 30 d~ abril di. 2002. el monto -~~~p~om~tl~~ ,~ara flnaiiclar'proyectos con 

recursos del Acuerdo de S~n Joslp~r~ cér;troam~rlc~ y el CÓrlbe, a.través de sus 

respectivos convenios es de 292.0 mdd46;. dls;rlbuldos d~ la sig~'ienle for~a: 

Pob 

Co1toR1co 

EISolYDdor 

Gwlc1nala 

HondLrOI 

t-l1ccroguo 

Re.g1orul 

Totol C.A. 

Dcl1u 

lbtl 

Jorno•co 

........ 
R. [)om1nicano 

Total Co.rlbe 

Gran Total ' 

Utillzoclón de. los Recursos Generados por País 
{Millones de Dólares) 

Aslgnodo Co"1'rornttldo blsponlble 

5l 20 J.2 

98.5 8 ... 9 ll 6 

97.4 68.J Z9.I 

84 2 84.2 ºº 
l9J 13 8 5.5 

29 4 6.1 231 

. 334.0., 259.!S "' 7-4.!I 

9.3 93 o.o 
05 00 05 

foe 14.Z 56 6 

275 07 26.8 

163 5 83 155.2 

271.6 32.S" 239.1 

605.6 292.0 3U.6 · . ~ . ~ 

Proyrclo1 

flMnclodos 

19 

10 

40 

• • 44 "~ 

"'107.6 mdd pro\.1t~n del lª. Con...enio, IZ6.'t mdd lKI z• Convenio y 100.0 mdd al Addtndum al z• Corwenio, 
"' fQpruenta el 77"/. del .total asigmdo paro ~ntroomirlco (C.A.), de los ,.cuales 49.8 mdd se 

comprometieron para proyectos de reconstrucción por el Huracán Mi1ch. 
'
1 R.t:pruenta el 129/ .. del total cisignado en el Conv-enio de Canaliiacidn. 
Cuadro elaborado por Ma. del Carmen BermUdei Barajas con dotas del Banco de Mbdco, 

461 Cifras de generación de recursos por compra de productos petroleros y derivados, al 31 
de diciembre de 2001, proporcionados por el Banco de México. 
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De los 292:0 mdd o~·lgnodos en ;o~ol e) p4,5%, !'S ~ec,lr 159,3 mdd corresponden .al 

monto pot~nclol .que. éÍ ~~blerno d~ Mlx.lco puede de~tlnor poro el finon~lamlento 
de proyectos en el mo~co~~I P~P •. A ~~nllnudción, se pres~nt.o lo distribución de 

Jos mismos. 

Recursos Disponibles paro Proyectos bojo el PPP 
·(Millones de Dóloru) 

Pofs Proyectos Tradlclonales 
Proyectos de 

Total 
Acconstruccl6n 

Costa Rico J.2 J.2 

El Salvador 12.B 14.0, 26.B 

Guolemalo 29.I o.o· 29.1 

Honduras o.o'' o.o 
Nicoraguo 5.5 oo' 5.5 

Panamá 26.8 26.B 

Oelicc 25 2.5 

Addendum ••/ 23.I 23.I 

Total ... !. 100.5 .. 16.~ ., 111.0· ;, . ~. .. f 
01 los recursos as19nado1 yo fueron aprobados: Guolr:molo (5.0 mdd para 2 proyectos), Honduras (22.8 mdd 

para 1 proyecto), y Nicaragua (19.5 mdd para 1 proyecto). 
••/Recursos disponiblu poro cualquier pals centroamericano miembro del BCIE (no Incluye Belice y Panamá). 
Documento Interno elaborado en la Dirccci6n de Asuntas Hacendorios con Amirlca Latina. 

Actualmente con recursos del ASJ se están financiando los siguientes proyectos, 

vinculados al Pion Pueblo-Panamá: 

l.·. Programo de Infraestructura Productivo poro e.I Desa·rrollo de lo Zona 

Fr~nterlzo Guotemolo·Méxlco (PRODESFRO) que consto de 4 subproyectos: 

96 

Ma. d .. I Carrn•h Bermúdu Barajas 
Lic. Cl .. nclas Polltlcas y ,\dmlnlstraclón Pública 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Anállsls dol Plan Puobla-.Panamá bajo 
el Enfoque do Polltlca Públlcas 

CAPÍTULO 3 

'Telefonía Rural"m, 'Electrlffcac16n Rural", .'Infraestructura Vial", 'Puerto 

Fronterizo Tecún-Umón" con flnoriclaníl~nÍo hast~·~¡,¡. 43.9 mdd. 
,; : ;,:: '..y~ : .',: ;::~1.~: '..:"; ': l'; . 

:-..... __ ' 'j,~'.· "' 

2.- 'Estudió de N~evo Capocld~d, 'f'~~~?G~nerác16ri. Ellctrlca a base de 

Combus;lblu F6°slles .·p~ra',ei'.s1J;;,;;~:EÍl~'¡~·1~~· .. ·c~ntroámerlcono•." con 

finonclomlent~ "no reenÍbol;~bl~ ~o~' 1~~ ~d~.·~,. cual es un proyecto de .- .......... , - , . _, ··.· . . 
cordcter regional'. \<::' ."''<: .,' jÓ' 

;,. ;' :·i~\'~( ::~?:··'. 

Los recursos asignados yo aprobados son:: . · 
. "::;·.. --~s_, . _"j_ ~. 

~ .; .. ~ .:· '" -.<~~:~~~ ·. --.,:-,- . 
Guatemala, dos pr~yectos\'.DÓt~cl6n Te~no·Piso·.·y 'Rehabilitación ·vial del Rlo 

1 ::·:::::;;::~j~f ¡~~;-···~·;:· .··"· 'º" ''°'"''º' ,; ~·-·~"'"· 
Honduras, 

mdd). 

~~ ~ 

Nicaragua, 1 proyeció .'.Rehobilli'acl6n'de' la cárretero chiniindega-Guosaule", (B.o 
.·. ~~-· ·:~·-~;·. / .1 . .;\1 ':'{)f::.r .. ¿_;~_:<,·;~/~o\-,:·":: ·:5·:.~;,::~>··,,·~~,-i.:L'i':/-~:::~;.~:.·~: · · · · ,~ :: ·_ .-

mdd más 11.5 mddprove~lentes delreddoje dé'la.:d~úda'·dé ese páls con México) 

proyecto de re¡o~~t~.~~~~~~~¡·~¿~Íri~~·~1~~f~~~,l~r~~l~l~tl~~d~ Integración Vial. 

'::. . ··~ ;;~ 

.,, Financiado con recursos del Reino de Esparla. 
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Actualmente·, las negocloclones· con el BCIE y con el éANCOMEXT se encuentran , __ . _,, __ ... _._, __ .,. 
muy avanzadas para llevar. a cabo: Ja f~rmaliza~·IÓn de los nuevos convenios de 

canallz';.clón de ·los recursos d~l:Á~~~~d~:;¡~•s~~·José, los·cuoles, además de 
: ' : ; - · :r::c-~ ~ ·:·~.,,.. · ~..,.· {_,;._ ., · 

Incluir IÓs modlflcoclones me'n'ci~nocÍas,'coriscilldon,todos los mecanismos vigentes, 
; ::.:· -· ·1 ... · ···->¡;,_::,;<_.'.·~.:,"~-~~~'.;;~.:·.:,;·.,.:~~-;:.¡:.: :,;;:~\- :·>>. . 

con el fin de oglllzor el oto_rgor\iient~.de.flnonc_lomlentos, 
• . . -~ -· .,/::· · : __ .-·'.·:;:.':<' :· >:}t· ~ !~>:'.·t~-~\~~¡.:,_~;'.~'~;Ji-:1>'< 

·--~ :.._:-~:·_;~\"'.' ~.-:'S;::::._¡-;·:>_·'.,' 

_;~l.~i:~- ;:t~F·-- ---~,_,.. 
3.4. IMPACTO D'e i:os PRovec:Tos FINANCIADOS POR MÉxico 

A continuación s~~~~rdanl~s proyectos financiados.en Centroomérlco por México 

con ~ecursos del Acuerdo de Son José y·que .. o su vez se e~~~~ntron enmarcados en 

el PPP: 

Con flnonclomlento otorgado por México con recursos del ASJ, el BCIE otorgó o 

Nico~aguo un financiamiento por un monto de 19,5 mdd, en términos concesionales, 

poro lo eje~ucl.Sn del proyecto de Infraestructura Vial denominado "Rehabilitación 

de lo Carretera Chinandego-Guosaule", mediante el cual se rehobilitorón y 

mejorarán 71.B kilómetros de lo carretera en lo frontero con Honduras, que formo 

porte del Corredor Mesoamericano del Pacífico dentro· de fo Iniciativa Vial del Plan 

Pueblo-Panamá. 

Los recurso~ provienen del Gobierno de México o través del Conv~nlo de Apoyo 

financiero para el Pion de Reconstrucción y transformación de Centroamérica, 
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suscrito con el· BCIE. El crédito fue otorgado a 20 años, incluyendo 4 oños de 

gracia, 

El. proyecto ~e rehabllitoclón de la ·carretera que P.ermltlrá comunicar los 

pr~nclpales _clÚdodes y capitales de Cent.roamérico para el Intercambio comercial, 

incluye lo ampliación del ancho de la carretero, construcción de una nuevo carpeta 
' " . . .. 

asfáltica, mejoramiento del alcantarillado pluvial, obras de protección, puentes, 

señalización vial y medidas d.e mitigación amblental481, 

En Honduras, .el Convenio de financiamiento suscrito entre ºel Gobierno de 

Honduras y el BCIE por 22.B mdd será destinado a lo rehabilitación y construcción 

de lo carretera entre Puerto.Cortés, ~n la' zona norte del pofs y la frontera con 

Guotemalo, conocida como CA-13. 

Este flnanclomlento permitirá la ·reliobllltaclón de 34 kilómetros de carretera, la 

construcción de un ·distribuidor de_ tráfico·, 4 puentes, un ~aso a de~nlvel y un 

bulevar de solida e.n.ia vfa CA-Ü i:n la zona .costera que forma porte del corredor 
. ' . . . : . . 

hondurello atlántico dentro de la Inlclotlvo de Integración Vial Mesoamericana del 

Plan Puebla-Panamá. :·: 
'·, . 

/ Los recursos provienen'' de fondas que el Gobierno de México destino en 

condiciones ·cancesfonales al· Gobierno de Honduras por conducto del . BCIE, a 

'" b!lp:/www bcle orglbcle/nollclos, IZ de noviembre de ZOOZ. 
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través de ún c'Ónvenlo ·de' financiamiento del Plan de reconstrucción y 

tra~~formaciÓn d~ 'c~~troan;érlca, 

Este fll1onclllmlenÍo es uno de los primeros aprobados por el organismo multilateral 

para proye~'t~~ · vlaie~ 'de~fro del PPP, contribuirá a la Integración física de 

Honduras .con\~;¿~¡~~ ~es~amerlcana, facllffará el tránsito de merconclas y de 

personas y recl~é:Í~cl'~(~osto del ;ransporte. entre. Centroamérica y el Sur·Sur~ste 
de.Méxiéo. 

. ·' - -'--<-~' -_" . 
El proyecto co.nt':ib~~. ade.mós con los planes del Gobie.r!JOde. Honduras para. lo 

ejecución ·d e.I Plán Mae~tro de Re.co~strucción y Transformación Social, que busca 

restablecer la.~ed ~lal d
0

oñoda por el Huracán Milch~91 • 

Por la que resp~cto a Guatemala, México tienen reservados bajo. el Acuerdo de San 

José bojo el Segundo Convenio, recursos por 2.5 mdd para el flrianclamlenta del 

proyecto "Reconstrucción de la Red Vial del Río Polochic", el cual tiene como 

objetivo la construcción y reconstrucción de 87 kilómetros de caminos rurales que 

ayudarán o facilitar .el lntercomb.lo comercial y el futuró .. ~esarrollo turístico .e.n 

cuatro municipios, .Asimismo, se verán beneficiados aproxi!"odomente. 126,298 

habitantes e.n f,prma dÍre.cto y 677,479 .. e.n forma.lndirecto!I01,' 

., 

"' http:/www befe org/bcie/notlclas, 12 de noviembre de 2002, 
'º' Informe Trlmesfral. Convenios de Cooperación Financiera MéKlca·BCIE, Periodo Abril· 

Junio, 2002. p. 17. 
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Los recursos provle~en de foncfos que el foblerryo de México destina en 

condicione$ conceslonalés ~I '.Gobfern~- d~!Ho~,u~~;:~~~'.¿~:dJ~to del BCIE, a 
.. · .. , ;: .··.- .':· "</.• ,'r,'.;,:."·/,:,·¡_';'.>',:r:\k"',~:-~;'~,··./,,·':,>"",'.;.!.';'"~):~·· ... ~. ·' 

través de •un . Convenio de Flnanclamientó.: del ;· Plan.' de e Reconstrucción y 
~''1 ·.··::,.. ·- :'"1.:'/i. <;.~í:·< '::' :;:·}." '·,J;.::·> 

Transformacló·n··,-.·d···-~.-.-.. -f, •. · .• e.:._n······.'.:.·.r,;,_,º, .. ª_ .. ·.mérlca. - · • • .. •· ... ~.:.:.·.·.Y.·~.',.f.:,.;_:(.:·);_•·;;:;;·.,:,:: .. _, ... . !.~~·~~:/::~,=~·~y.:··':~ ~ ·.,: '; ·.1 • ·:· 

·. '.<'. :.:~.\. ;'.··::~::·:· .. ~,, ... :;;.,;f.~·"<~ .. /\·. ,: .. e·.· 
Todos esiós,· proyictos···co~Í~lb,uy~n:·a. la lntegr<lción·físlca de la reglón 

mesoa,;,erh:anci y'u'~~ ~~~ •. ;~lm1ri~"drii':fa~'ii!l';;;;~\{;~.;~~1.1~· de mercancías y 

personas dlsmlnuye~do los llem'p;;'s de ~ec~rrldo y po~ ende el costo de las 

mercancías y ~ons~cuentemente también favore~~rán el desarrollo de zonas 

turísticas. 
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La tendencia actual .a. la glaballzacióri ha'significado además de una estrecha 

vinculacióndelás econo~r~i ~ni~el.~u~di~1.·~~~ im'perante nece~ldad de reformar. 

los Estados de a~~~IÍ~~p~ises lla~·ad~s en vlas de desarrollo, a fin de que éstos 

puedan hacer ·,í:F;n·í~-·~/lcis niveles de competencia y d~sorrollo requeridos 
' ..... ·. - ,. 

actualme~t~ ~ot.1~ ~~~~o~í~. mundial. 

,. ··.- ¡ . 

La reforma del Estado ha implicado una serie de medidas que imponen. la reducción 

de su aparato .Y. la reorganización del mismo, el_ abatiml.ento de ía corrupción, la 

transparencia y rendición de cuentos pero sobre todo el reconocimlenta de que el 

papel del Estado ha cambiado; reconoce su incapacidad para resolver todas las 

exigencias sociales, promueve la participación activa de la sociedad y. la toma en 

cuento para elaborar las políticas públicas tendientes a instrumenta~. su acÚvidad, 

En el r.aso particular de Méxléo, se han tenido q~e ham.grand~;-;,;f~~rzos en 

cuanto a la reforma administrativa, el fo;t'aleci~lent~ :C1~(¡~;i'e~alism~ y la . - _,, ' '•"' ••"' 

descentralización administrativa, pero es e:n}I ómbit~ i~ternaclonal donde mós 

claramente se percibe la orientación glob~liz~dÓr~,"p~e·~·Ías'~~didas qué se toman 

para el desarrollo de un país, de n~~~·tro Wllrs ~std~ estr~ch~mente ligadas al 

1 
Toda vez que los 'Tratados de Libre Comercio" y los bloques regionales y 

comerciales como La Unión Económica Europea. obligan a' los países de América 
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Latina ha establecer acuerdos similares e lnclusoha plánte~rs,e, como en el caso de 

Belice, Costa Rica, El Salvad~r. G~~';em~la~ ~o~d~;~s/~l~~r~g'uo, Panamá y México, 
, - . ·¡ <' .• ,,. . . ' 

estrategias regionales ¡le desarrollo para pode~ hac~r fr~nte a los Intercambios 
- ' ' . . . . .. - ~ 

comerciales y finan~ieros del resto del múndo en condiciones mos equitativas. 

Es por ello que el PPP. busco la integración regional a travéS 'de-la reduccicSn de los 

barreras viales y la lntegr~ción comercial. Asimismo, p~gn~'porque- la globallzación 

de las finanzas y lo inversión Impacten o· los economlas de lo región, o través de lo 

consecución de ·lo ayudo externo o inversión extranjera directa (IED) paro 

financiar proyectos de infraestructura rentables y que apoyen• el desarrollo 

sostenible de fa región sur-sureste de México y de los siete países del Istmo 

firmantes del Plan. 

por su porte los poís~s de la reglón mesoamericana ven en ~I PPP el m~dio por el 

cual pueden cristalizar sus_ proyectos de Transformación y Modernización de 

Centroamérica y. crear un. frente. común paro hacer frente a las exlgencia.s que 

implica competir en un mundo globalizado e Ingresar al proceso de desarrollo 

sustentable:. 

Cabe mencionar que para lo elaboración del Pion fue necesario efectuar un análisis 

en entorno a nivel ml~ro de fas condiciones Internos de cada país 'producto de un 

largo trabajo y proceso de integración manifestados en diversos acuerdas, donde 

los países latinoamericanos han efectuado esfuerzos de unificación en torno a sus 

actividades de intercambio comercial y de oportunidades de Inversión entre ellos. 
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~~:::~:i:ª h::~ª f¡ºu:.t:~~J;s~1e_~f ~e~::1~1r'i~:ªtc)ii·~~if tj1.l~~Id;:1 P;;º;::1: 0 

d: 

Cooperación Energética para Palsis'cie'ce'ntroamé~ica'/eí c~rlb_e(Acuerdo de San 
José).- \ ' +<' - - - :< - - -

'<·¿, ,r:· 
.,-

Este mecanfsmo:flr~:do''en' 1980 y qué ha sido renovado cada afio durante el mes 

de ag~sto, h~st~'· ~Ú~~~~~~ dio~, asegura a los paises beneficiarlos del mismo 
'· ' . : . . 

(Belice, c~~ta._Rlca, El. s.~lvad~r. Guatemala, Haltl, Honduras, '.¡amalea, Nicaragua, 

Panamá y República· Dominicana) el suministro de petróleo, y permite otorgar 

flnanciaml~ntos -poro la éjecuclán de estudios' o p~~yeétos de_ desar~~llo e 

lntegraclánr,eglonol en los paises participantes y para fa ej~c~cfón d·~ est~dlos y 
. . 

proyectos de Inversión d.el sector privado de paises participantes eri México. 
~ ..,_ :u·t·? 

Asimismo, con los recursos generados se flnand~ eÍ:,1rit~~~~~~Í~~C:'.~,;,'e;~'1al de 
. ' - -.,.; i\'>"•·_\,,_.,, -.. ·'-"-

blen'es y servicios no vlnculodos a proyectos y sé.''apóyo actividades de asistencia 
, _ _. .. , .. ,·, ... ,·c.···c-,,<,;., ., .. ! ,, ::. ... • 

técnica y capacitación de centroamericanos en nuestro pÓls.:; -' ... 

\~<-.:-~<-:: .-·· 
.. ; 

La disponibilidad de los recursos para cada -país 'd~pend~ del monto que cada uno 
..... _ _,._ ¡ 

genere par sus compras petrollferas de- Úud~' 9 derlvÓdos, las c~ales están 

disponibles para ser comprometidos por Ufl pl~z·~· i:I~ ctll'~o aflos o partir de la fecha 
" •. ! • 

de coda renovación del Acuerdo. Actualmente los recursos se otorgan para Costa 

Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Honduras a través del Segundo Convenio 

de Cooperocl6n Financiera México-Banco Centroamericano ·de Integración 

Económica, en tanto que para Belice, Jamaica, Haití , Panarná y República 
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Dominicano, se otorgan. o Írovés de Conve~.lo, dé, Co~~lizoclón'; dé' Recursos 

Derivados del Acuerdo de Son José, suscrito coñ el Ba~¿~·~a¿lo'.ri~1iJi·comerclo . ·. . · .. ~'- :~': \:,·: : ;.';:: 
Exterior, S,N,C. ;; ;•: ''<" <:· :>,"·;/'.· 

En este sentido el PPP, por ser una político púbUca fortolc2·el ~spéctol'más débil 

de éstos esfuerzos {p;egroclonistas; es dec.ir que f~;t~le~~'-lós\·ei~uemas de 

concertación y diálogo político, ya que el objetl~o ~~:~ui~~i'.'1~J~t~;;~ciÓn de la 

región sin avasallar la soberanlo y patrimonio c~lt~r:t~'~'.~~~~~~~~¡~\nJ>l1'codo, Por 
·: .. '. ;<;:1;: ··~ ·:/ .. :-, .::·:.'Xt'~~;1:,-.~::.<'/;·~:'.~/;:.;'. ::>;.// , 

tanto la Integración visualizado no significo u~ífórmld~ds,ffsica, ni:, p~rdldo de 

identidad nocional, sino creación d~ las. co~~icl~n~L~é ~rii~..:S~~~~i~rd ~:~omerclo 
y desarrollo humano. 

. -- ·,-¡ . . •./_ 
·:~·'',_~:.·:~'f{::·.~:~:z;~~·_,{·~~h~ \<'~ -. ::~. 

Sin embargo no hoy que' olvidar. que lo globoliz~clán es u~ proceso que ha ganado 

muchos opositores, to~to en ~olses desorro.llodos como en los que están en vías de 

estarlo, precisamente a través de minorías de los sectores soci~les de cado pafs. 

Prueba de ello son las constantes criticas hechas al Pion en el sentido de que 

priorizo el financiamiento de infraestructura dejando de lodo el desarrollo h~mano 
•·'· 

y la partlcipac[án social. 

Es precisamente en este ent.~!'n? en donde los politlcas públicas juegan su papel 

más relevante pues a ellos t_oca ~!lanar el comino poro lo acción gubernamental; o 

través de su método m_u".idisclpUnarlo pueden contemplar los·entornos mocro y 

micro en fos que los Estados nacionales en el caso de lo reglón mesoomerlcona y 

estatales en el caso de México llevará o cabo los acciones o Instrumentar con el 
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reconocimiento dé todos los seétores de. la sociedad y t·amando en cuenta tanto a 

los actores
0

de opoy~ c~mó ~ J;,~ de op~~~ci6~y ~;ntem~la~do s~ ~arlfclpaclón en el 
;. ; .·. .' ' ~ .. -. : . '. ,·,:' . ·-, ,--:.- ., ' •. ' . . 

dlseilo, aplicación y ~valuación de programas; p~lrlfcas, acu'erd~s o decretos . 
. · --~- · .:·; .. _. ..-: . -<:e'.' . '>.--- .. .:~·;,. ·: .. .. -~.-· .,_, · -r.:--" ·-r ·i :-~ _- ., ,·:, .::i .. ···-: ~: . --. -

Ejemplo de .~i1ci'' s~nl: l~cl~~j~~;de_ la,~a:~~~·\~1c1Jt1Z.~e; Plan,(Inlclatlva de 

Seguridad . AIÍment,~rl;,_ /xotderñi;:·cÍó~ •.• j~rop~;cú·a~la 0-y":c)~~a;r~ll~ P~sq~ero, 
Incorporada al PPP ~n la V R~~~ió-~ ~~¡ ·M~ca~Ísm~ ~'e ·;uxila 'i~~:-2002) y la 

. . - - :. .. ' -.. · . . --<:·-.'».'' .. ·.,, 

Aprobación de un financiamiento por un ÍnonÍo de 10.4 mdd d~ iÜxiéo, a través del 

Segundo Convenio Méxlco-BCIE, bajo el l'rograind de Apo~o ~í s~~t-or Productivo 

para un proyecto de ampliación lnformdtií:a edu-~atlva qu~ be~eflclará a 215 .. -··, .. '.· ---. . 
escuelas del sistema primario de Guatemala. Este proyecto está enmarcado en el 

PPP en la' Iniciativa de Desarrollo Humano que pretende. impulsar en la región el uso 

de los· mós novedosos. tecnologías e lmpactaró a nueve Departamentos de 

Guatemala. 

El PPP es una político pública regional de grandes dimensiones porque Implica 

ademós de México a Íos, países mesoamericanas yo citados, está envergadura 

implica un mayor ejercicio en' el establecimiento de consensos y un mayor número 

de relaciones lntergubernamentales. Es decir, ademós de contemplar la 

elaboración de la política pública a nivel nocional, también tuvieron que ser 

contempladas las nécesldades y los objetivos, a nivel macro y micro; es decir que 

existe un objetivo en común Inherente o la reglón mesoamericana, formar un 

frente común para poder Integrarse con éxito al proceso de globalizaclón 

económica y desde ese proceso lograr el desarrollo de cada uno de las economías 
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de los paises part.lcipantes; pero sin olvidar que ese crecimiento requiere ser 

sustentable, sostenido y'cila vez. pr~mover la reforma de sus respectivos Estados. 

Por ello, el PPPcomo polltlca pública emplea en la región mesoamericana todo. un 

mecanismo de 'concertación establecido, a través del reconocimiento, por parte del 

gobierno de Méxl.~~ del diagnóstico. efectuado por el BCIE-BID y CEPAL,. éste 

·permitió lá elaboración de la Estrategia para la Modernización y Trans_formacló_n de 

Centroamérica. 

La estrategi~ desarrollada establece el ámbito de acción de la ComlsiÚ Ejecutiva 

del PPP, as( como del Grupo Técnico Interlnslltuclonal que formula.~o~.las,nueve 

iniciativas del Plan y q_ue han trabajado en la consec!Jció~ de lo~ 0 r~~Ürsos. La 

Implementación de· las acciones de seguimiento Implican el J>racésámlent_o de la 

Información y fa g'estlón permanente de retroalimentacicSn en~am.lnada .a dirimir los 

conflictos u oposlcl~nes que en la marcha del Plan van surgiendo. 

Finalmente, para cada una de las Iniciativas (Desarrollo sustentable, Desarrollo 

Humano, Prevención y mitigación de desastres , Turismo, facilitación del 

Intercambio comercial, Interconexión vial, Interconex.ión energética, Integración 

de los servicios de telecomunicaciones y Seguridad alimentarla, modernización 

agropecuaria y desarrollo pesquero y sus proyectos correspondientes, establecer 

la planeaclón de las consultas temáticas, as( como los mecanismos de evaluación 

requeridos. 
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Asimismo.' hay que. ~econ~ce.r que no obstante. los e.sfu~rzas de. Integración regional 

efectuadas 'por los. paises centroame.~Í~anos'y caribe.Ros, las re.strlcclone.s que. les 

Impone. la furia de. los fe.nóm_enos natu~ales que_ han devastado, sus poblaciones, su 

precaria Infraestructura y por
0

ende su_·economla han sido un factor determlnantf, 

junio con la Inestabilidad polltlca 11ara que dichos paises no hayan podido efectuar 

un proceso de transformación y desarrollo con la velocidad que Implican las 

tendencias de competitividad sistémica sustentable.. 

En este sentido es Importante recordar que con la Instrumentación del PPP, los 

términos y condiciones financieras del Acuerdo de 'son José se hon modificado 

para facilitar el financiamiento de proyectos en Centroamérica y en los paises 

devastados por desastres naturales .y que por lo tonto esta polltlca pública es 

flexi~le y ~ujeta a los modlflcaclones requeridas según el entorno del ambiente. y 

los reloclones lntergubernamentoles impllcilas en el mismo. 

Por tonto este serl~ o nuestro modo de. ver el prlnclpal logro del Plan y su elemento 

fundam'ental de vlobllldad., Asimismo, promueve la reforma estructural de los 

Estados regionales Implicados y del nuestro propio a través ~e una \lisón largo plazo 

(2025), en la· cual se eliml~ará.n gradualmente las barreras aroncelorlas y 

burocráticas que Inhiben la competitividad y el crecimiento_.. lo que a su vez 

permitirá fortalecer Jos consensos entre los diversos actores Implicados, toda vez 

que Incrementará los cauces democráticos que permitirán una sociedad civil más 

participativo y responsable. 
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Finalmente las condiciones anteriores permitirán la jnserc16n de nuestro pals y de 

la reglón mesoamericana en el modelo de competitividad• si~té~l«a. sustentable, 

mediante la pramocl6n del desarrolla del capital '~~g~nlzacÍon~I, de loglstica, 

t_ransparte,"telec"omunicaciones y energla Integrada~ ··.;,; los nueve Iniciativas del 

Plan que permiten facllftar el acceso de las mercados.el<t~rl1os y de la inversión 

extranjera directa. 
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ANEXO 1 

Principales blfer.,nclas Estratégicas entr" el Modelo el Modelo de Sustitución 
. di! Importaciones y el di! Globallzaclón 

Cambios Estratégicos Sustltucl6n de Globalizoción 
recientes Imoortaclanes 

Carnbio de rnadela Apoyo Estatal. Mercado e Apertura comercial y financiero. 
económico: industria protegidos Inversión extranjero. Exposición a la 

~eetencia. 

Carnbla en la propiedad de Concentración nacional. Alianzas estratégicas con capital 
los emoresas. ~os familiares. Internacional. 
Cambios en los sistemas Búsqueda de la optinlizoción. Introducción de sistemas inflexibles. 
productivos: Sistemas rfQidos. 
Cambios en los sistemas de Comercialización de la ComerciOlizoción de productos 
~istribución: .E.roducción 2!'.º~ia. extror~jeros. 

Consultorías: Externas nacionales. Externos, nacionales e 
internacionales. 

Desarrollo de nuevos Negocios propios, nacionales. franquicias, principalmente de origen 
tiegocios pequeños y estadounidense. 
medianos: 
Productividad y calidad: Medición incipiente. Sistemas de medición de 

productividad y ocredi toción de lo 
calidad. 

Sis fema de pogos: En función del pues fo y En funci9n de la productividad y 
antigiJedad. calidad. 

Es filo de administración: Setniprof esionol. Acuerdos P;ofesional, con personal capacitado 
de ti~o fohliliar. en Estados Unidos. 

Sistema de producción: é;J~is en la oferta. Orientada por la demando. 
Subcontratación: Poco desarrollada, al igual Presente y creación de redes 

que las relaciones fnter empresariales. 
emEresariales. 

Relación Reducida, con énfasis en los fuerte, con puntos de venta y otros 
Producción/Distribución: puntos de vento propios. detallistas. 
Tendencias Investigación de Calidad Total. Justo o tieR\po, 
Administrativas: Operaciones, Admón. por reingenierta de procesos, culturo 

Objetivos y Ploneoción corporativa 
Estrotéqica. 

Tomado de Montoffo H1rose, Luis, Estrcite91as Empresariales de Modernuapón frente al Proceso de 
Globolizaci6o Económica El Caso de, México, p. 7J. Re.visto Gestión y Politico Pública, Volumen XI, 
Núm.~· ler. Semestre de 2002. CIDE, pp. 238. 
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GréflcoN• 1 

Grállco N• 2 

Tomado del documentO '"El Sector TronSporte para la Competitividad e Integrocldn de 
Centroomirica", elaborado por SIECA, p p. 2 y 5, Consultado en www.siéca.org.gt. 
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A.NEXO 3 

CARACTERÍSTICAS DEL ACUERDO DE SAN JOSÉ 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 
Y VIGENCIA: 

OBJETIVO: 

3 de agosto de 1980. 

El Acuerdo de Son José se rertJeva aruolmente mediante UM 

beclorocldn Conjur¡to de los Presidentes de Mcb:ico v Venezuela, lo 
cual contlenr. los fl!rmlnos 9encrnlc-1 tnnto en tnolPrio petrolero como 
financiera, por lo que codo pols determino los cond1c1t1res part1culcwes 
de sumlnlttr-o y flnol'IClamlento conforme o sus respectiva• polltlcos y 
Dt'detlca1 lntunar. 
~segurar el sutnlnlstro de petrdleo o los paises participantes y 
otorgar (lnanclomiento poro lo realización de estudios y proyectos de 
los sectores público y privado de esos paises que sean ejecutados por 
empresas mexicanos y proyt!Clos de lnversidn de empresarios de los 
polsu participantes en México: osl como apoyar el intcrca1nbio 

1--~~~~~~~~+-~co~m~•~r=ci=•'~·~"~'~"'-"M~i~•~ic~o~~~·~"~ic"inn:=;'"'~•=•·~~-,.~-,.~--t 
. PAISES Barbados, Belice, Costn Rico, El Soh1odor, Guote1nolo, Hoi1I, Honduras, 

PARTICIPANTES: Jamaica, Nicoroquo, Ponomd v f:;!cb!Jbl1co Dominicana 

CUOTA DE Hasta 160 tnil bnrriles diarios de petróleo (BO mil barriles Ml!xlco y 
SUMINISTRO: 60 mil barriles Ver.r:zuelo) 

-cot~o1c10NES PARA Se requiere q~e -;¡-;;-b~;;:;;y¡;;~ades · ;ibi~d;l-p~¡;-
LA GENERACIÓN t>E portlclront& te cncuentrr.n al corriente. r.n fllf obllgnchmcs 
RECURSOS: fh10nelerot con lo11ecloru pUblico y privado de Md)(lco 

DISPONIBILIDAD DE 
LOS RECURSOS: 

CANALIZACION DE 
RECURSOS: 

Los recursos utordn disponibles poro Hr comprornct1do• •t1 u1' Jilaro de 
3 º"°'o partir de la fecho de N ge~rocldn. Lot 1>rlmcroÍ 2 of\os codo 
tfflft rodrd utillr"'• •1loi rtltlll'fU Ql!Nll'n•ffl• flW'nnfp tif t•r(i1' hha1 ltHi 
recursos no utlliiados por el pols que los gencrd estordn disponibles 

paro el financiamiento de proyectos de cualquier pols vartlciponte. 
Independientemente de lo gcN!:rocidn de los tnlsmos. 

Los recursos ge~rodos hosto el 2 de agosto de 200t montendrdn un 

periodo de disposicidn de 5 ofl:os. 

Los recursos !)r':tW"l~;;-;;,.dn c11Mlr1odos ~-- t;:;;~· -~;~¡--¡;;;;;7,­
Centroomericono de Integroc:ldn Econdmlco (OCIE) y del Banco Nocio11ol 

de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT), osl como J•or otr·os 

Instituciones flMncleros que sean ootorizodos por el Gobierno de 

Mixlco en el futuro. 

Cuodr'CI d• Trabctjd •ltaharnd~ par la Dlr•ccldn de A11untot Hac•t1dq1•ICH cu" Am4rlt!a L<lllna. 
Secretarla de Hacienda y Cn!dlto Mblica. • 
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Integrantes: 

Ol>Jdlvo: 

--
R1unloncs: 

ANEXO 4 

MECANISMO DE l>IÁLOGO V CONCEPTACIÓN DE TUXTI.A 
(MECANISMO DE TUXTI.A) 

Jefes de Estado y de Gobierno d• Belice, Costa Rica, El 
Salvador, Guatemala, Honduras, 
Panamd"'' 

México, Nicaragua y 

Fortalecer las r~i~i;;S;;f~·s-p;¡s;s micmbr~a-;;-
una adecuada inserción de estas economías en ~I nuevo 
sistema mundial del tlgla XXI n1edionte las siguientes 
acciones: Cahcertar ro•lclones, plantear acciones de 
cooperacldn d• benef1c o mutuo, ullllror tecnologlos medios 
con uno Incidencia social directa y una mejor asitñlloción 
local, aprovechar al máid1no sus recursos finanCieros y 
establecer empresa.-c conjuntos qLc apoyen los 'procesos 
nacionales de desarrollo. 

--··----- -- -- -- - - ---· -----------~-----
Tuxtla I: Tuxtla Guliérrez, Chiapo;. México (enero de 
1991) 

Tuxtla Il: San José, Costa Rica (febrero de 1996) 

Twctla III: Son Salvador ~§L Salvoá~ (julio ~~~~B_) ___ 

Tuxtla IV: Gualcn~!";_Guatemala (.igosto de 2000) 
-

Extraordinaria: San Salvador, El Solvodor (junio de 
2001) 

-;-~;¡í;V: Miri<l~'. Y1Jca'ió~"/,i¿;¡~~··(junlo d~ 2002)'"---
"'' Belice y ranomd se incorporaron al Mecanismo de Tuxtla a porttr de lo Reunión de Tuxtlo II. 

Cuadro elaborado por Ma. del Carmen Dermúdez BoraJaS con inforr.lación proporcionada por la 
C>1r~cc:idn de Asuntos Hacendorios con Amirica latina 
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t-< 
t-< '"-3 
;.J:> t:r::J 
t::::1 ~ 
t:c:! en 

ºº !:00 ,__, ~ 

~ 
!:::=: 

INICIATIVA. /PROYECTOS 

IV TlAU5'IO 

llci de los crcuotas 1megr-clcs en la "fllJICÍ" mesaorncrtcm"O 

ros ccaflrrricos 1ncf.gcrm 

"11ir:~Óftdr:CsCTCS..sariliTcsdr:1'rtSf'IG 

1f1eaaOn dt lo fUSfeflf'OOt~dod 'hrisfim 

V. FACILITACIÓNDa~BlOG:>MERCIAL 

·aalotoc1ón de f1119ooas y Holtlobg4o0n de fratodos C-OGU 
'/ 

odr.n.zoción de Aduanas y Pesos~ 

. dcfymu -1 

RJ9lTCS 
t>ISllUaJaÓN l'OT9a"'6 DE 

CZlSTO TOTAL COSTO FINANCIAMIENTO 

,_, - -- --
~ 

4.300.000.00 250.000.00 4.(l50,00000 

36.000.00000 6.000.000.00 30.000.00000 

600.000.00 600.000.00 PO 

10.800.000.00 

~ 

5.530.00000 

l.000.000.00 

15.000.000.00 

l.Z00.000.00 9 ,600,000 00Autosustentmir: 

5.530000.00 

l.000.000.00 

15 .000 .000 00 

~ti 

--

... 
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IN!aATIVA /f'QOYEC'['OS 

VI . .l1'IT-..a.óN VIAL 

¿,:;r~.onMDo-~ 

llOS~ÍH'IVrtCl"IOSci~nCI~ 

dcrU!megrac:oci"Viol At~ 

IOl'lllUClcift efe Keg!Jiac10ne5 'f Ncir--cs Tig,,CCS 

Vll. IN"C6>aJNOOÓN e-IER&ÉTICA 
IS'kma dE ~·ciri E!Ccncn CE 1mP:::isu di: "l:'ler. CcJTtn1I 

SIE?AC) 

1f'l&X~Mirt1~la 

rán~ltcc 

VIII. INT-..culN CE lDS SERVIaos DE 
~ 

.... .,.,¡de Fibra Ó¡ncc 

Ol.eaulan- Qeooonal 

COSTO TOTAL 

["°"'"') 

!.•20SOO.OCOOO 

l.lll,b00.000.00 

l.539.CXI0,00000 

765.CXXJ.OOO 00 

5.CXXl.000.00 

'45 700.000.00 

33•.-00.000.00 

87.500.000 00 

23.800.000.00 

PO 

1."ll.00000 

FWITTS 
DISTRIBUCIÓN POTCNcrA.ES CE 

COSTO 

P~ión 

PO 

PD 

PD 

PD 

~ -
PO 

. PD 

PD 

PO 

...-; 

ANEXO 5 8 

.............. _. ...... 

BID BID. aa:. SM.;BICyo 

BID. 8CIE. BM. JBIC y ot= 

BID, BCIE. BM r ot= BID. 8C!E. BM r a 

Es;acla.aID,BIDFOEy 
16:400,000.00 318.QlD.OCQ.IXIBID ........ ,...,. ........ 

CFE dNllf( 
PD PD 6.amrc~) BIDyJBI' 

PO PD BIDyJOIC 

PO PO s.c-,..._¡. 

PO PO 8It>.I"ru.e:nftoeof?'GS 

.... 
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FIJ0<TCS 
QISTIUBUaÓN ~DE 

INI.CUtlV.A I PROVECTOS COSTO TOT .4. COSTO fINANCIAMIENTO 

(Dólo<u) 

P006IWIA E>PECIAL oE 71#' •• ca.sut.TA Y PAll'TIOACÓN PO 

!rCTAL 4.Ct7'.7J0.000 (1) 

PO= Pcr detf!r'mlncrsc 

o/Elc~~Cll0alditc1,6a4.000dá!m-uyelrnulCQrlDS.300,000 
dOlarr:s 

bl 8 com utllftado dd ~o osolaenf!"c 14.0 rnddy 16.0rrdd 

,..,.....,.... -...aóo 
Z7.a51:ux:o oa 4"5.taa.ooo oo 

ANEXO 5 c._ 

-- ~·hociÓll 

el El ~o tiuc 3 ~u: rraais: legaluy de ~tÓn ruial'Cll(ll~ NJGl'7'C"'O dr: los sr:t"VIOOlpmodos dt scgin ydc la1"~(Z.Z mdd)y 19111tm1'1tSINS 
rq1onalude~(ain•CQS'Tod&aOO.CXXldh:rcs). 
di 8 ~o t~ 4 ~u. dos ele los cu:iksaún no tC11Cn el cesto de'~ (ol'l'Obnae>órl de proyectos M.~ Mara• ·~larttGoón ót n.cYOS proy«tos) ;K9" loqiaelcosto 'l'of'Gt a 
·~ri 
el El pnry«ta 1'1o!;nr 4 ~ a"COOÓn del ColTl"O ele I"fcr.naoOn ~(l50.3X>d0b-es). Cl'°"'°"'tac.tOt! de reglas de wigcn yck-Ocbs UTérdr (550.000 CG\n:s); Gl"ft'IOftliaoOrl 
dr.oc.iardos~ic:sclclm-rcoo \ 

[Zl50000dókrc)y SISTPSlX CC)licaoonde l"Cdidils f1T!Jy ?OOSCN'ftl"IC:!f.t:J5000QC0iira). 

f/ &tel"oyiec10e!~ ~de lolnoocrt1wi.dt: lrrtegrac.On VICll 

g/E!~ctoene3~.meccnt'9l\Clde¿rranoc:::IÓl:{l0.0mcic} . .o:rmtedr:rr.f~(40mdd}y~ckntqocia(JO~ 
h/ Se T-. flf'Gl1CIOMRrrtDr-eE1 Sahoodar (102.8 lnddl NiCD"UJUO (612 ~ ~{&40-.dd'). ~ndoemes de: fll'ICrlOClncmo 3!5.5 mdc!. ~andcnta alsectorpr't_.'f 4781 tndd cid 
SCCfCll"' pUblw:o.. 

1.I St: tiene!'! Z"!.r:J ~:! ~ h:r=et=nicr.tc e:~ ~e~ Pc::óc:~c: ;:!.: f •l'IQ:".:=" Z5?..-t r:-~:! ~s::ondicrrtu :d 'Refcr prNada y 12 fl'ldd dt1 SCCfor ~Ubl1co. 
JI Set~ f•nanc>a""ietrfO POI" ;o.4 '"dd ( 20 o mdd ;xro Belice, 29 o IT'da pon:~la y Zl.4 ITdd ?a"O Horwiras).Puidientude f1nar'Cllr 303.7 rndd del KCTorpn...ado 'f 390.7 mdd dd suror 
pMblico. 

rJ Incluye la fax de INtdicN.mo(refor:atn•ento de lo red e.ot•STeri!e) co" 1.11telstode óO.O r.tdd. 

L/ A Belice le CCW'T'eSPonde: UIWNMN•Ótl de 15 0 mdd y G C.""UCTe~ia de 8.8 '"d::!. 

*!No s:aientaconei desglntde 1.6 mdd. por lo Que la SwnatOl"tO éeenar~csdeZ9.!ndd 

-1 Proy«to en etcoo. de f,.-zac,en 
Cuadro elaborado por Mo. ddGrmr:n Bumúdu Bcrttp con 1nfonncoón oOmidc dddocumEnt1t "Pion Puebla-Parcm:i·. elaborado por d BID. a;rt•tlTÓ"e. 2001. 

~~~,,k-~li1MW1tJf•t ...... 'ftt'w1 • uA • :a•' r. 



ANEXO 6· 

Enfoque de planeaclón regional 

.f~de· 
..• ¡ plmeticiét'I · .. 
. ¡ pcrtidpati'tQ:. 

',· ...... · ... \:.-:·:" 
·,·· 

·,,.·•, 

• Desarollo ..,.;entctile 

Estrat 

C.a1era (s) 
de p-oyectos 

Oúnwriento del 
tenitaio 

11-og-am de Acdón 
J'nredata 

Tomado del documen1o "Avances y Perspectivas del PPP". elaborado por lo Preside,,cia de lo 
República, p. 42. 
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ESTRATEGIA SUSTANTIVA 

Conupclcln 
lnl•g"QI 

Imoluc:rarnloMo 
de actores 

!NtltuclllNlll1acl6', 
de moco"/""'' 

odecuado1 

Ac.cl6n 
ln1•!1"1 

Tornado del documento .. Mottc_!J....)'h~!P!ctlvas del PPP". 
elaborado por lo Presidencia do lo 111~1/ca, p. 4~. 
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