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PREFACIO

Este trabajo surge de la inquietud por explicar el impacto espacial y econémico
que resulta de la dinamica y vigencia que presentan los recursos naturales de la
periferia, en el ambito de las necesidades de mercado en las zonas centro. Dentro
de la retdrica de que “para cada momento historico un recurso natural propio de
explotacion”, se evidencia la realidad del sector cafiero-azucarero mexicano, que
pasa por una de las peores crisis economicas en cuanto a la colocacién de su
producto tanto en el mercado internacional como en el nacional.

La sustitucidn de recursos naturales es una constante dentro del capitalismo, sin
embargo, en los ultimos treinta afos en los que se ha presentado un desarrolio
tecnolégico sin precedentes, hace que se reemplacen a la misma velocidad las
materias primas y los energéticos que necesitan las nuevas agroindustrias. La
revolucion industrial tenia como objetivo aumentar la produccién, pero sobre todo,
reemplazar el recurso social que es la mano de obra barata, la segunda revolucidn
tecnoldgica reemplazé las fuentes de energia con las que trabajaria la industria
moderna y se dio el cambio de carbdén por petréleo;, asimismo, la tercera
revolucion industrial, supone la sustitucién de por lo menos el 70% de las materias
primas de la periferia (Ayres, 1987). Entre las mas importantes dentro del sector
agricola estan el algodén, el henequén, el cacao, el platano, el caucho, el aceite
de coquito y el azucar.

En este sentido, en el sector agricola, desde el decenio de los cuarenta se
intensificé el desarrollo tecnoldégico para aumentar la produccidon y los
rendimientos de los cereales en primer lugar y después se incorporaron el resto de
los cultivos como las oleaginosas, ias hortalizas y los productos de especulacién.
La llamada “revolucién verde" fue sin duda alguna la base fundamental para el
inicio de la llamada era biotecnoldgica. En la actualidad, son los productos
transgénicos Io que entran en la escena del campo agricola mundial.

El movil que justificaba tal desarrollo fue la constante lucha contra la escasez, que
es el fundamento principal dentro de la Idgica del capitalismo, ya que si un recurso
natural cualquiera que sea se escasea, de inmediato sube el precio dentro del
mercado internacional. La lucha verdadera entonces no es contra el hambre, sino
contra los precios que podrian desestabilizar ese mercado unico mundial {(que
controlan los paises desarrollados), asi como la balanza comercial de los paises
compradores. Para contrarrestar este hecho, los importadores interponen fuertes
medidas arancelarias o bien desalientan el consumo al interior con la elevacién de
precios. Eventualmente, pide a su agricultura o a su industria productos
sustitutivos; es por esto que siempre resulta necesario presionar sobre los precios,
a fin de evitar que la carestia del mercado internacional aliente el desarrollo de
economias de reemplazamiento en los paises clientes.

Ahora bien, es fundamental mencionar que la sustitucién de tas materias primas vy,
en general, de los recursos naturales, no solo depende del fendmeno de la
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escasez, sino también de la sobreproduccidon. Asi, si un recurso presenta un limite
temporal de explotacién o ya no es redituable su cultivo o explotacion, se prepara
entonces la tecnologia para desecharlo; sin embargo, en el caso de la
sobreproduccién, hace que baje el precio en el mercado internacional y con ello
las perdidas econémicas; para contrarrestrario hay dos caminos: o desaparece el
producto del mercado o se diversifica.

Si el producto es estratégico, puede diversificar su produccién y obtener otros
nichos dentro del mercado; éste es el caso de la produccidn de cereales en los
paises de centro, sobre todo en Estados Unidos, el cual muestra los mayores
indices de productividad y rendimiento de estos cultivos en el planeta desde el
decenio de los setenta. Al principio, este pais obtuvo los mayores beneficios
dentro del mercado internacional, ya que coincididé la época de sobreproduccién
nacional con una pérdida importante del cultivo tanto en Europa como en la ex
Union Soviética. Sin embargo, el esplendor cayé de manera drastica hacia la
segunda mitad del decenio de los ochenta y no tenia donde colocar su produccioén.
Las primeras alternativas de solucién se definieron hacia la diversificacion del
maiz, y ya para 1988 se tenia mercado para un nuevo producto edulcorante que
era la alta fructuosa de maiz (AFM). Asi, puso el remedio a dos situaciones
problematicas: abrié el mercado al maiz y sus derivados por un lado, y logré
equilibrar a medias la balanza comercial de los edulcorantes por otro, que en ese
pais hasta el decenio de los ochenta era totalmente deficitaria y dependia del 83%
de las importaciones para abastecer a su mercado nacional. El apoyo para abrir el
comercio internacional al AFM, tuvo como base a las corporaciones
transnacionales (CM), que eran las Unicas que tenian el poder y el control para
construir necesidades y mercados. Pero aun asi, la balanza de edulcorantes
seguia deficitaria para Estados Unidos y el AFM no cubria las necesidades de la
agroindustria nacional, por lo que se crearon otros eduicorantes sustitutos
totalmente quimicos resultado del desarrollo biotecnolégico y que usan los
corporativos agroindustriales refresqueros y panificadoras principaimente. Este es
s6lo un ejemplo en el caso de los edulcoranies, ya que los fenémenos de
sustitucion y diversificacion de recursos naturales ha seguido el mismo camino y
se aplica por igual en el resto de los sectores industriales en generai.

El periodo de transicion entre el uso de un recurso y otro, en el pasado se daba
sobre proyectos de tiempos largos, porque no soélo habria de construir la nueva
tecnologia sino reconvertir o sustituir la que ya se empleaba y, sobre todo, buscar
el mercado para colocarlo. En la actualidad y una vez que la corporacion
transnacional controia todos los sectores de la economia mundial, los tiempos de
sustituciéon son relativamente mas rapidos no sélo porque estan apoyados en el
desarrollo biotecnoldégico e industrial, sino porque existe todo un marketing
auditivo y visual que tiene comao base de difusion a los mass-media, que propician
que la poblaciéon se ajuste a los nuevos cambios y dependa de los nuevos
productos para realizar sus actividades cotidianas.

En el caso del sector cafiero-azucarero mexicano, la problematica actual reside en
el enfrentamiento por el mercado (tanto internacional como nacional) de
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edulcorantes, en donde el azlcar esta perdiendo la batalla porque no logra
establecer precios competitivos comprados con el AFM y los eduicorantes
quimicos. En otras palabras, esta luchando por no ser desplazado. Aunque es un
sector muy poderoso, en la actualidad su importancia reside mas en el beneficio
social que en el econémico, lo que le resta importancia dentro de la estrategia de
planificacién econémica y territorial. A pesar de que el sistema agroindustrial
azucarero ha enfrentado desde siempre un politica de incertidumbre comercial por
el precio internacional (que cada vez es mas bajo) y por el mercado, hoy mas que
nunca enfrenta un problema de tipo geoestratégico de sustitucion.

Ahora bien, para que se pueda presentar la sustitucion de edulcorantes en México,
Estados Unidos, desde el decenio de los ochenta, ha cerrado las puertas a la
compra de azlcar mexicana en un 67%, que se ha mantenido e incluso sufrié una
reduccion del 5% en el 2002; a esto se le agregan los candados via impuestos y
aranceles y las cartas paralelas con las que se negocié el Tratado de Libre
Comercio. El mercado regional con Estados Unidos constituia el 90% de las
ventas de az(car mexicana. Asi, al limitarse el comercio exterior, el producto se
vuelve cautivo del comercio nacional que en México se distribuye de la siguiente
manera: el 53% se destina a la agroindustria y el 47% es de consumo directo para
la poblacion. Dentro del consumo agroindustrial el 52% lo absorbe la industria
refresquera; esta industria esta controlada en un 90% por el capital transnacional,
dominada por dos monopolios importantes que son PEPSICO SA de CV Y COCA-COLA
company. Al parecer, la estrategia econdmica esta casi controlada, ya que una vez
que la industria refresquera reemplace el azucar por otro tipo de edulcorantes,
entonces se producira la sustitucion casi por completo.

Por otro lado, la poblacion aprueba esta situacién de una manera casi explicita, ya
que el consumo de los productos agroindustriales light van en aumento. La
poblacién, ademas, dice estar satisfecha con los nuevos productos (que las
corporaciones multinacionales impusieron), ya que les ayuda a controlar los
problemas de salud mas frecuentes, aunados al consumo de azucar que son el
sobrepeso y la diabetes. Esto evidencia la eficacia del marketing, que de alguna
manera promueve la sustitucién de azlicar por otros edulcorantes, relacionandolo
con problemas de salud, sin decir cuales son las complicaciones que se pudieran
presentarse con el consumo de los edulcorantes quimicos o sintéticos

Por otro lado, el azucar enfrenta el problema de mercado, pero en segundo lugar
también enfrenta el despotismo estatal que ha dejado olvidado a este sector y lo
enfrenta ante la competencia del mercado nacional en una posicidon de desventaja
total: no hay créditos para las actividades de labor en el campo, no se moderniza
la infraestructura de los ingenios, pero sobre todo, se hizo desaparecer a las
instituciones académicas de investigacidn sobre asuntos de la cafa y el azucar
que durante casi cuarenta afos el Estado mexicano habia financiado, lo que
provoco que dentro del sector se limitaran las oportunidades de que se pueda dar
la tan esperada diversificacién de la produccion.
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El Tratado de Libre Comercio con América del Norte, viene a legitimar tal situacién
(la de la sustitucidon) ya que por un lado, limita el comercio internacional del
edulcorante mexicano es decir, que hace que se margine dentro de la
competencia global y lo deja cautivo al mercado nacional donde no sélo compite
con el corporativo transnacional sino que enfrenta la competencia desleal (y no
sélo comercial sino también cultural) con la alta fructuosa de maiz, el aspartame,
el acelsufame potasico y los otros edulcorantes artificiales que se encuentran en el
mercado nacional. También dentro de este acuerdo econdémico, se impone el
consumo de AFM en el mercado nacional mexicano, ya que a partir del 2005, se
establece que entre libre a nuestro pais, esto es que no se le margine o se le
obstruya con ningun tipo de barrera arancelaria. Asi, Estados Unidos garantiza la
colocacién de sus excedente de produccion de este edulcorante liguido.

Una vez mas se evidencia que ya sea de forma violenta como se hiciera durante la
colonia, o de forma diplomatica como se hace después de la Segunda Guerra
Mundial, la extracciéon del excedente y la imposicidbn econdmica y productiva se
sigue orquestando desde la légica de los paises desarrollados.

No obstante lo anterior, es necesario hacer un analisis profundo del sector y
sefalar la implicaciones econdmicas y espaciales que ha traido la politica
neoliberal al sector azucarero mexicano, pero sobre todo, encontrar respuestas
hacia nuevos modelos de produccion, evitar su desaparicibn o su reduccién
contribuyendo con alternativas que si en este momento parecieran no ser viables o
no tener fundamento, son Ia base para que los académicos y especialistas
trabajen sobre ello.

Disefio de la investigaciéon
El trabajo se estructurd con base en la siguiente hipoétesis:

En el marco dei TLC de América del Norte, el subsector cafero-azucarero
mexicano enfrentard de facto, la salida del mercado internacional y una
competencia desleal por el mercado nacional ejercido por la presencia de los
edulcorantes sustitutos gue la agroindustria (transnacional y nacional) empieza a
utilizar. Esto ocasionara que se reorganice el sistema agroindustrial azucarero
mexicano hacia el interior, ya que se eliminaran aquellas zonas que no sean
competitivas dentro del comercio regional, lo que implica de entrada la
desaparicién de por lo menos la mitad de la planta industrial (ingenios) y su
correspondiente area de influencia. Sin embargo esto no mejorara las condiciones
de produccion del sector, ya que al no tener un mercado seguro, se convertira en
una actividad econémica marginal de los planes de desarrolio nacional, que si no
se advierte a tiempo, provocara la aparicidn de espacios productivamente
obsoletos y una grave crisis social.
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El objetivo general es el de determinar, precisamente, la reorganizacién
economica y espacial que se lleva a cabo en la agroindustria cafiero-azucarera en
el pais desde el decenio de los setenta, que es cuando se implanta la politica
neoliberal, hasta su legitimacion en 1994, con la firma del TLCAN, con esto se
pretende evidenciar las implicaciones que han promovido dentro del escenario
agrario, industrial y comercial del aziicar mexicano.

Los cuatro capitulos de los que consta la tesis estan encaminados a cubrir los
siguientes objetivos particulares:

1. Analizar cémo pierde importancia la produccién y comercializacion del aztcar a
nivel mundial, debido al fendmeno de reconversidén industrial que promueve la
sustitucion de materias primas de la periferia y que se legitima a través de la
llamada politica neoliberal.

2. Senalar como el Estado y los empresarios mexicanos promovieron las politicas
neoliberales de centro, a expensas del declive y de la crisis que se provocaria
en el sector cafiero-azucarero nacional.

3. Determinar con precision, los cambios ocurridos en los tres sectores del sistema
agroindustrial azucarero mexicano a partir de la politica neoliberal y en el marco
del TLCAN.

4. Dimensionar y especificar las areas cafiero-azucareras mas impactadas dentro
de la politica neoliberal, asf como el futuro inmediato que muestra el sector.

Los objetivos se han estructurado en base al manejo de escalas y sobre todo de
un analisis temporal exhaustivo, ya que el conflicto econdmico y espacial en el que
esta inmerso el sector azucarero no encuentra un respuesta contundente en Ia
época actual. La incertidumbre econémica en la que se ha desarrollado a lo largo
de la historia nacional debido a intereses mas bien externos no es trivial. Para
demostrar lo anterior y responder a la hipdtesis del trabajo de esta investigacion,
se ha recurrido al la Teoria de los Sistemas Mundiales de Wallerstein (1979), ya
que plantea la cuestion de coémo conceptualizar el cambio social y econémico.

Por otro lado, la teoria de sistermmas mundiales, nos ayuda a entender el fenédmeno
de la reestructuracién y la reorganizacién de los modelos de produccién. Ya que
tendran significados diferentes segun donde se originen y hacia donde se
trasladen, esto es, si son concebidos para el desarrollo (centro) o para la
explotacion (periferia). Para la periferia, la idea de la reestructuracién no es
“ponerse al dia” sino mas bien, significa adaptar, preparar y reorganizar tanto a la
sociedad como al espacio, para la llegada de nuevas formas de explotacién, ya
con diferencias de mecanizacion para fomentar la rapidez de producciéon (o de
explotacién) o que imponen la utilizacién de nuevas materias primas.

En palabras de Taylor (1994) el enfoque de sisternas mundiales intenta combinar
de una forma selectiva elementos criticos de la historia materialista de Fernand
Braudel (Larga Duracién, 1960) con los estudios neomarxistas sobre el desarrollo
de Gunder Frank (Teoria del desarrollo, 1967), ahadiendo algunas caracteristicas
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nuevas, con el fin de hacer una ciencia social comprehensiva. ... Wallestein
“devuelve la historia” de modo explicito a la ciencia social. Ademas se pudiera

o1

decir que, al desarrollar ideas de Frank, también “devuelve la geografia” a la
ciencia social...”

Dentro de los tipos de cambio que maneja la teoria de sistemas mundiales
(minisistema, imperio-mundo y economia-mundo), el analisis espacio-temporal
que explica de manera directa la problemaética de la agricultura de plantaciones y
la concurrente sustituciébn de materias primas para la recreacién del sistema
capitalista actual, se ubica dentro de la economia-mundo, en donde el criterio por
el que se rige la produccidn es la obtencidon de beneficios y el incentivo
fundamental del sistema es la acumulacion del excedente en forma de capital. No
hay una estructura politica dominante, ya que el mercado es, en definitiva, quien
controla con frias riendas la competencia entre las diversas unidades de
produccién, por lo que la regla basica consiste en acumular o perecer. Asi, en este
sistema las unidades eficaces prosperan y acaban con las menos eficaces
vendiendo mas barato en el mercado.

Los elementos fundamentales de la economia-mundo

Un mercado mundial unico. La economia-mundo consiste en un mercade mundial Unico que
es capitalista, lo que supone que la produccion esta destinada al intercambio mas que al uso; es
decir, los productores no consumen lo que producen sino que lo intercambian en el mercado al
mejor precio posible. Estos productos se llaman mercancias y su valor viene determinado por el
mercado. Por ese motivo, el mercado capitalista es una institucién que establece los precios, a
diferencia de los mercados precapitalistas que se basan en precios fijados tradicionalmente.
Puesto que el precio de las mercancias no es fijo, hay una competencia econdémica entre los
productores, en el cual los mas eficaces pueden vender mas barato que los demas con el fin de
aumentar su participacion en el mercado y eliminar a sus competidores. Asi el mercado mundial
determina a la larga la cantidad, el tipo y la ubicacion de la produccién. El resultado tangible de
este proceso ha sido un desarrollo econdmico desigual en el mundo. Desde la segunda guerra
mundial la empresas multinacionales han dominado el mercado mundial.

Un sistema de multiples Estados. Contrastando con la existencia de un mercado econémico
unico, siempre ha habido varios Estados politicos en la economia-mundo. Este factor forma parte
de la definicion del sistema; porque si un estado llegara a controlarlo por completo, el mercado
mundial estaria sometido a un control politico, se eliminaria la competencia y el sistema se
transformaria en un imperio-mundo. No obstante, los Estados son capaces por si mismo de alterar
el mercado dentro de sus fronteras de acuerdo con los intereses del grupo de capitalistas de su
nacion, y los Estados poderosos pueden alterar el mercado mucho mas alla de sus fronteras
durante un periodo corto de tiempo. En esto consiste la politica internacional, y el resultado
tangible de este proceso es un sistema de Estados competitivos en el que pueden darse diversas
situaciones de “equilibrio de poder”.

Estructuras tripartitas. El tercer elemento esencial también es de carécter politico pero es mas
sutil que el anterior. Wallestein afirma que los procesos de explotacion de la economia-mundo
siempre operan en un formato de tres niveles, debido a que en cualquier situacion de desigualdad
la interaccion entre tres partes es mas estable que el enfrentamiento entre dos. La continuidad de
la economia-mundo por tanto, se debe en parte a que los grupos dirigentes han logrado mantener
pautas tripartitas en diversos campos conflictivos pero también productivos: tres actividades
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econdmicas fundamentales se desarrollan dentro del sistema capitalista: a) actividades primarias,
secundarias y terciarias, a través de tres elementos: tierra, trabajo y capital.

Sin embargo, un aporte fundamental al analisis de sistemas mundiales es el que
da Taylor en el sentido del analisis espacial, y que resulta de la eleccion de tres
escalas que permite controlar los conflictos. Wallerstein ya habia visto la diferencia
del centro, la semiperiferia y la periferia. Al que Taylor se refiere a una estructura
geografica horizontal tripartita. Sin embargo el anexa otra que vendria siendo un
analisis en una estructura vertical tripartita cuyo centro es el Estado-Nacion (figura
1). El papel de esta estructura tripartita consiste en fomentar la existencia de una
categoria intermedia que separe intereses de conflicto. Por tanto el modelo sobre
el Estado-Nacion es la instancia intermedia entre la escala global y local, y se
debe considerar un ejemplo clasico de ideologia que separa la experiencia de la
realidad. Las tres escalas por tanto, incluyen una escala nacional asociada a la
ideologia, una escala local asociada a la experiencia y una escala global asociada
a la realidad.

Figura 1. Estructuras tripartitas de separacién y control
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En la economia-mundo actual los acontecimientos mas importantes se producen a
escala global, que es la escala final de acumulacién en la que el mercado mundial
define los valores que acabaran imponiéndose en las comunidades locales. Pero
esta influencia no es directa; en el mercado mundial hay un filtro constituido por
determinados agrupamientos de comunidades locales que forman los Estados-
nacién. Al hablar de la realidad Taylor se refiere a la realidad holistica de la
economia-mundo que integra al resto de las escalas y, en este sentido, constituye
la totalida _sistema. Es la escala que verdaderamente importa, ya que
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siguiendo su razonamiento materialista, es a este nivel donde, por medio del
mercado mundial, se produce la acumulacién, que es lo que mueve todo el
sistema. En cambio la ideologia es una visidon parcial del sistema que da una
imagen deformada y limitada de la realidad. Por Ultimo, se debe hacer hincapié en
que este modelo no propone tres procesos que funcionan en tres escalas sino un
unico proceso que se manifiesta en tres escalas.

De aqui, que los actores principales dentro del analisis no sean de forma directa
los productores caferos mexicanos (como se ha maneja en otras investigaciones
al respecto ver Bartra, 1993; Espinosa, 1993; Garcia-Chavez,1997), porque ellos
no participan en la toma de decisiones en cuanto al cambio o rumbo que dirigen
los procesos productivos, aunque evidentemente, estos son los mas afectados.
Esa toma de decisiones se da un ambito global. Incluso, el Estado sigue siendo
una institucion clave, pero ya no es el escenario del cambio social. Desde esta
perspectiva, tanto para entender la problematica del sistema como para dar
estrategias alternativas de solucién, el sector cafero-azucarero debe analizarse
ya no sélo de la escala local, si que resulta necesario entender el problema de
forma global, es decir real. Asi, el desarrollo de este trabajo de investigacién se
estructura de la siguiente manera:

El capitulo uno, aborda el problema de mercado para las materias primas de la
periferia a partir de un analisis historico donde se evidencia la imposicién de las
regiones centro, desde déonde se cultiva (o se introduce) hasta los precios de!
mercado internacional, para después aterrizar en el caso regional de América del
norte y hacer especial énfasis en el proceso de la reconversion industrial de los
paises de centro a partir del decenio de los ochenta. Especifica el caso de los
cultivos industriales en dos escalas de analisis: la mundial y ia regional, esta ultima
en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Se incluye
dentro de este capitulo el marco teorico-conceptual con el que se abordara el
analisis del sistema agroindustrial azucarero mexicano.

El capitulo dos, presenta el marco histérico del desarrolio del sector cariero-
azucarero en México a partir del analisis en dos dimensiones: la internacional y la
nacional, desde el decenio de los cuarenta hasta la fecha, con lo anterior se trata
de evidenciar cémo las politicas del exterior influyen de manera directa en el
comportamiento politico y geoeconémico de los espacios nacionales.

Los capitulos tres y cuatro, muestran el grado de competitividad que presentan
tanto el campo como {os ingenios de las zonas cafiero-azucareras del pais, frente
a las regiones productoras de este edulcorante a nivel mundial; asimismo se
demuestra la importancia del sistema productive cafa-azicar dentro de la
economia agricola nacional: ya como estructuradora de los espacios rurales, o
como base fundamental de organizaciones campesinas que garantizan el arraigo
de la poblacién. Finalmente, se presenta el panorama general en el que ha estado
inmerso el sector cafiero-azucarero mexicano a partir de las politicas neoliberales,
en cuanto a niveles de produccion, desarrollo tecnolégico y viabilidad dentro de la
competencia por el mercado nacional. Este nivel de analisis se da tanto en lo
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Estatal como en lo local. Los impacto econdmicos y espaciales evidencian un
sector que ha sido desintegrado y saqueado en pro de colocar a las élites del
terciario, dentro de la esfera de la modernidad econdmica global.



LAS POLITICAS DE
INDUSTRIALIZACION E
CAPITULO 1 INNOVACION TECNOLOGICA
DESDE EL CENTRO: LA BASE

DE LA SUSTITUCION DE
MATERIAS PRIMAS

De la misma manera en que las dos primeras revoluciones industriales
incluyeron el desarrollo de nuevas fuentes de energia y de nuevos
materiales, también lo hara la tercera... (Ayres, 1987)

1.1 La situacion actual del mercado agricola mundial

El mercado agricola y el agroalimentario ha evolucionado de manera muy intensa
en los Ultimos treinta afos. El consumo de las sociedades capitalistas (tanto
desarrolladas como subdesarrolladas) ha empujado a diversificar la produccion
agricola del mundo. Sin embargo, los productos basicos para la ingesta diaria
como los cereales (trigo, maiz, arroz, sorgo, avena) siguen siendo el punto meduiar
de las economias; le siguen en orden de importancia las leguminosas (frijol,
lentejas, habas, etc.), las legumbres y hortalizas (tomate rojo, papa, cebolia, ajo,
meldén y sandia), y finaimente los productos industriales que incluyen ciertos
productos tropicales como el café, el cacao, la cafa de azucar, la naranja y el
platano. La produccién de cereales se ha expandido de manera significativa desde
el decenio de los setenta en un 50%, de alrededor de 1200 miliones de toneladas
métricas en 1970, a aproximadamente 1800 millones de toneladas métricas en
1990 (figura 2).

FIGURA 2, PRODUCCION MUNDIAL DE UNA SELECCION DE CULTIVOS ALIMENTARIOS
1970-1990
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Segun el World Resource Institute (WRI,1992) cada region del mundo desarrollado
ha acrecentado su produccién alimentaria desde 1970, y este aumento se debe
principalmente a la mejora en los rendimientos, mas que a incrementos en las

tierras de cultivo. | TESR oow
F!"_UAJJ}‘\. .UE b.'.\.‘.UEN




o

En los dos primeros productos (cereales y leguminosas) los paises desarrollados
tienen mayores ventajas comparativas para su produccién, de hecho, es en estos
sectores donde se han invertido los mayores recursos econdémicos tanto en
investigacion como en tecnologia: mejoramiento y resistencia de semillas,
adaptacion a los diversos ecosistemas, etc.; incluso muchos de estos paises son
autosuficientes; tal es el caso de los Estados Unidos y de algunos paises europeos
(Francia, Alemania y Reino Unido). Sin embargo, ya en el sector de las hortalizas,
los paises del norte enfrentan serios problemas estacionales sobre todo en el
invierno, cuando no se producen estos cultivos por las bajas temperaturas (que
van de -15° a 5° C), ademas de ser productos altamente perecederos. Algunos
paises han desarrollado técnicas para superar el problema horticola: creaciéon de
invernaderos, mejoramiento de semillas con alto grado de resistencia climatica
etc.; sin embargo, no llegan a complementar las necesidades alimentarias
nacionales, por lo que el mercado se vuelve estacional.

Otro ejemplo evidente en donde se demuestra que los factores fisicos determinan
ciertas cuestiones agricolas, son los productos o cultivos industriales que en su
mayoria pertenecen a zonas tropicales. Por ejemplo, las caracteristicas de latitud,
temperaturas medias extremas, precipitacion e insolacién son variables
determinantes para que se desarrollen ciertas plantas y que las transforman en
exdticas, endémicas, y en el caso de la agricultura, tengan su maximo grado de
calidad; éste es el caso del café, cafia de azlcar, platano, citricos, cacao, hule
natural, yuca, henequén, sisal, aceite de coquito, vainilla, etc. Muchos de estos
cultivos no se pueden reproducir en zonas mas alla de los cuarenta grados de
latitud norte y sur, a menos que sean invernaderos experimentales. Asi, el clima y
las caracteristicas geograficas de ciertos espacios son determinantes en este
sector y eso mismo conduce al desarrollo de actividades econémicas especificas
que, de acuerdo al momento histérico, son zonas de enclave econémico sobre
todo en los paises subdesarrollados.

Sin embargo, el principal problema que enfrentan los productos agricolas es la
especulacion mundial de precios, que ha bajado en términos reales en los Gitimos
dos decenios, debido a la diversificacion y sustituciéon de materias primas y a la
mejora de infraestructura e innovacion tecnolégica desarrollada en los paises del
primer mundo. Segun el WRI (1992), la caida en los precios de los productos
agricolas para 1990 habia sido de entre el 60 y 70 por ciento con respecto a sus
niveles en 1970 (figuras 3 y 4).



FIGURA 3. PRECIOS DE LOS PRINCIPALES CEREALES A NIVEL MUNDIAL, 1976-1990
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FUENTE: Censos economicos del Banco Mundlal,1975-1980

FIGURA 4. PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DE ESFECULACION MAS IMPORTANTES A NIVEL
MUNDIAL, 1970-1990
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Los precios de los cereales a fines de la década de 1980, alcanzaron
aproximadamente ia mitad de los del decenio de 1970; la misma situacion sucedié
con el cacao, el café y el azicar, aunque hay gue resaltar que de estos Ultimos el
precio es mas bajo, 80% menos que el de los primeros.

Segun la FAO (1996), la disminucién en los precios reales de los productos
agricolas tienen multiples causas que generalmente comprenden:

a) La elasticidad en la demanda de alimentos por parte de los paises
industrializados. ‘

b) La oferta en aumento debido a los incrementos en la productividad y en la
innovacion tecnoldgica.

c) La proteccién prolongada de los productores en las economias industrializadas.

d) Lento crecimiento de los ingresos en los paises en vias de desarroilo.




En los paises industrializados, los subsidios a las exportaciones planeados para
disponer de excedentes agricolas, han aumentado las cantidades producidas para
exportar; de esta manera es como han podido disminuir los precios a nivel
internacional. Sin embargo, el panorama es muy distinto en el tercer mundo ya
que, ante la apertura neoliberal, la “no intervencion del Estado” es |la consigna y se
reprime con mano dura la disponibilidad de subsidios en ramas agricolas de
exportacion (Galindo,1998). Asimismo, las ayudas del exterior para la expansion de
tierras de riego o de modernizacion de infraestructura también se han eliminado.
El préstamo y la asistencia para la irrigacidn por parte de los cuatro donantes
fundamentales -el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, la Agencia
Estadounidense para el Desarrollo Internacional, el Fondo Japonés de
Cooperacion Econémica con Ultramar- fueron 50% mas bajos en los afios 1988 y
1990 que durante el lapso 1977-1979 (Instituto de Recursos Mundiales, 1992). Los
préstamos anuales del Banco Mundial para la agricultura y el desarrollo rural
cayeron en un 47 por ciento entre 1986 y 1998 (de seis mil millones de ddlares a
s6lo 3.2 mil millones, medido en ddlares constantes de 1990); (Paarlberg,2000).
Asi, la disminucion continua en el mantenimiento, la calidad de la infraestructura, la
investigacion en ciencia y tecnologia en el campo, han tenido un efecto adverso en
la productividad del agro en los paises subdesarrollados.

Sin embargo, la mayor parte de los paises industrializados protegen sus sectores
agricolas con el mantenimiento de precios; de esta manera, estimulan la
producciéon nacional y crean excedentes. Estos, enviados al extranjero como
exportaciones subsidiadas, bajan los precios internacionales y se reducen los
ingresos comerciales de los paises subdesarrollados. La inundacidon del mercado
con excedentes ha disminuido de modo particular los precios de los productos muy
protegidos; éste es el tipico caso de la remolacha azucarera y de la cafia de azucar
a nivel mundial.

1.1.1 La situacion actual de los cultivos industriales en el mundo

Para entender al sector agricola, éste se debe analizar desde dos perspectivas: la
tipolégica y la geocecondmica. La primera es netamente fisica y se ha examinado
de manera muy somera en el apartado anterior, donde se conjuntan los grandes
grupos agricolas seglin sus caracteristicas genéticas. La segunda va ligada con
esta ultima en el sentido de que ciertos productos agricolas van a estar
enmarcados en espacios geograficos especificos pero con variantes como el nivel
tecnolégico que conllevan la determinacion del capital empleado, los modos de
produccién y el mercado a satisfacer. Esta Gitima variable determina, hasta cierto
punto, la estructura con la que se dirigira un espacio agricola determinado.

Asi, la agricultura se analiza desde el punto de vista geoecondmico en tres grupos
segln el mercado a abastecer. e/ de subsistencia, el de mercado y el de
especulacion, y segin George (1980) se conceptualizan de la siguiente manera:



La agricultura de subsistencia se caracteriza por ser una agricultura de
economia natural que no aporta intercambio de productos; aunque en numerosas
comunidades donde se practica en cierta medida la venta, el hecho de producir un
poco mas de lo estrictamente necesario a la poblacién para su subsistencia, es
mas bien el resultado ocasional de una cosecha particularmente favorable, que no
es resultado de un esfuerzo deliberado. Las economias de subsistencia son las
mas atrasadas desde el punto de vista técnico y las mas constantemente
expuestas a sufrir privaciones. Su distribucion geografica se da hacia el hemisferio
sur principalmente y en los paises subdesarrollados. Su cultivo va dirigido hacia los
cereales y las oleaginosas, y en menor medida se trabaja con hortalizas.

La agricultura de mercado se aplica a una economia en la que el campesino
trabaja para el mercado y esta vinculado a este mercado no séio como vendedor,
sino también como consumidor. Segun las circunstancias sean mas o menos
favorables a la economia de mercado, el productor se ve incitado a elegir tal o cual
sistema de cultivo, que responde a la hipdtesis de rentabilidad maxima en un
contexto dado. La eleccidén de las formas de cria de ganado y cultivo, y el propio
paisaje rural, van a soportar la influencia de las perspectivas de colocacién
ventajosa de los productos: Los beneficios pueden ser elevados y su poder de
atraccion no es dudoso, pero necesariamente comparten éstos beneficios con el
comerciante y el transportista.

La agricultura de especulacién es la forma superlativa de la agricultura de
mercado. En el caso de una agricultura de mercado nacional o regional, siempre
existe un cierto equilibrio entre la oferta y la demanda. Las cantidades vendidas o
los precios pueden variar en cierta medida, asi, el mercado de alguna manera esta
estabilizado. En cambio, la agricultura especulativa se define como agricultura
centrada sélo en un producto comercializado en el mercado internacional, con
precios establecidos en funcién de las relaciones cuantitativas de necesidades y
producciéon a escala del globo.

Los afios de buena cosecha en los paises consumidores o los periodos de escaso
poder adquisitivo, son las épocas nefastas para la agricultura de especulacion, y
viceversa. Este es el tipo de agricultura que se desarrolla en torno al sistema
agroindustrial azucarero con una combinacion importante con la agricultura de
mercado. A pesar de que todos los productos agricolas entran en este tipo de
clasificacion, los mas afectados son los cultivos industriales, ya que su produccion
depende de las necesidades del mercado y su precio se determina en la bolsa de
valores de los paises desarrollados como en Londres, New York o Tokio. Siempre
resulta necesario presionar sobre los precios, a fin de evitar que la carestia dei
mercado internacional aliente el desarrollo de economias de reemplazamiento en
los paises clientes. El producto entregado al consumidor extranjero (y nacional)
debe ser atractivo por lo médico de su precio, pero la operaciéon de la produccién
no tiene otra razén de ser que la creacion de un beneficio. Se trata pues, de
producir con los costos mas bajos.

Histéricamente, la agricultura de especulacion deriva de la expansion de la
economia europea en el siglo XiX (George,1980) Los moviles fueron la creacién de



los sistemas de transporte a gran distancia y el empleo de sistemas de produccion
cuyo costo de explotacion era excepcionalmente bajo. La cafa de azicar y el
algodén han constituido el objeto de esta primera operacion especulativa. La
agricultura de plantacion, en su primera forma, ha sido un factor de desplazamiento
de poblaciones, de poblamiento, de regiones deshabitadas o cuya poblacion habia
sido previamente destruida. Por ello, la agricuitura de plantaciones ha revestido
una gran importancia en la elaboracion de las actuales condiciones geograficas de
grandes regiones del mundo (George,1980). La blsqueda del oro y la plata fue sin
duda, el motor central de la conquista, pero durante poco menos de tres siglos a
partir del descubrimiento de Ameérica, no hubo para el comercio de Europa,
producto agricola mas importante que el azticar cultivado en estas tierras. Cristébal
Coldn trajo las primeras raices de cafia de azucar desde las Islas Canarias, y las
planto en las tierras que hoy ocupa la Republica Dominicana. “E/ azucar, se
cultivaba en pequefia escala en Sicilia y en las islas Madeira y Cabo Verde se
compraba a precios altos en Oriente, era un articulo tan codiciado por los europeos
que hasta en los ajuares de las reinas llego a figurar como parte de la dote. Se
vendia en las farmacias, se lo pesaba por gramos...” (Ortiz,1963),

LLa produccién de azucar requeria mucha mano de obra y era perjudicial para el
medio ambiente. Al agotarse el suelo cultivable, la produccion se habia ido
desplazando, a finales del siglo XVI, desde las islas del Mediterraneo hacia el
oeste, a las islas del Atlantico y al nordeste del Brasil. Desde alli, los holandeses lo
introdujeron en Barbados, los ingleses en Jamaica y los franceses en Santo
Domingo. A finales del siglo XVl ya era la actividad principal de las islas caribefias,
sobrepasando en importancia al contrabando. La demanda de mano de obra fue
suplida con trabajadores contratados, pero en 1700 los esclavos africanos se
habian convertido en la principal fuente de mano de obra. El azlicar del Caribe,
basado en el trabajo de esclavos africanos, se convirtic en el principal producto del
comercio del Atlantico. La produccién de azicar generaba tal cantidad de
beneficios que algunos Estados semiperiféricos se sumaron al negocio en el siglo
XVIil: Dinamarca, Suecia y Brandesburgo-Prusia (Estados Unidos posteriormente
se beneficié de la misma forma) se hicieron con islas azucareras. A veces se ha
creido que las plantaciones de azucar fueron las precursoras del sistema fabrit
caracteristico de la “revolucion industrial” del centro, debido a que habia una
considerable organizacidn en la produccién que se basaba en una mano de obra
barata (Taylor,1994). Dentro de la agroindustria azucarera, segun Galeano (1971)
se distinguen tres procesos econdmicos distintos: esclavitud, feudalismo y
mercantilismo que se combinaban asi en una sola unidad econdmica y social
dentro de un mercado unico internacional (lo que Taylor —1994- denomina la
economia imperio-mundo).

Asi, se alzaron los cafaverales hacia el nordeste de Brasil y, posteriormente,
también las islas del Caribe —-Barbados, Jamaica, Haiti y la Dominicana,
Guadalupe, Cuba y Puerto Rico- y Veracruz y la costa peruana resultaron
sucesivos escenarios propicios para la explotacion en gran escala del “oro blanco".
“...Inmensas legiones de esclavos vinieron de Africa para proporcionar, al rey
azucar, la fuerza de trabajo numerosa y gratuita que exigia. Las tierras fueron
devastadas para esta planta egoista que invadié el nuevo mundo, arrasando los



bosques, malgastando la fertilidad natural y extinguiendo el humus acumulado en
los suelos. El largo ciclo del azicar dio origen en América Latina, a prosperidades
tan mortales como las que se engendraron en Potosi, Quro Preto, Zacatecas y
Guanajuato, las furores de la plata y el oro...” (Galeano, 1971).

En la segunda etapa del comercio especulativo de la regién centro, los productos
son el café, el cacao, el platano y el caucho. A estos cultivos también se les abrio
un mercado especifico en los paises industriales y tenian grandes ventajas
competitivas, ya que no podian ser cultivados mas que en la zona tropical y
ecuatorial. La especulacion se apoya, pues, en el caracter especifico de la
geografia de ciertos paises. Sin embargo, esto tampoco ha sido una garantia de
mercado, ya que los paises industrializados (de primer mundo o el centro), al no
poder ser competitivos, desarrollaron toda una infraestructura dirigida a la creacién
de productos sustitutivos.

a) Los principios fundamentales de la agricultura de especulacion.

Los objetivos de la agricultura de especulacién es la conquista y la conservacion
del mercado a través de precios bajos, para que los compradores no tomen
medidas de limitacién de las importaciones o se desarrollen sustitutos de esas
materias primas; es por esto que tienen ciertas caracteristicas espaciales vy
economicas bien diferenciadas:

¢ Se desarrollan en los medios naturales que permitan obtener los mejores
rendimientos © las calidades mas altas. Asi, pues, se ha efectuado
empiricamente una selecciéon entre los paises productores, y sélo conservan su
lugar aquellos a quienes mas favorecen las condiciones naturales o aquellos
cuya fecundidad no ha sido destruida por una explotacion a menudo
imprudente.

e En la medida en que las obras de ingenieria -realizadas a menudo con créditos
publicos- pueden crear artificialmente condiciones altamente favorables, puede
haber relacién directa entre la ejecuciéon de éstas obras y la realizacién de la
operacidén especulativa. Para que tales operaciones sean rentables, es
necesario gue la amortizacién de las obras sea facilitada por el valor o por los
altos rendimientos de la produccion obtenida.

e Con mucha frecuencia se utilizan tierras en que la renta es nula: tierras
desocupadas, confiscadas o adquiridas a precios extremadamente bajos.
Generalmente, el Estado se encarga de proceder a la toma de posesion juridica
del suelo y luego lo cedan a los jefes de explotacion.

e La principal base de la reduccidén del precio de produccién es el costo de la
mano de obra. Se rebaja al maximo sustituyendo de efectivos numerosos por el
trabajo mecanizado o empleando mano de obra muy mal pagada.

b) Los factores de crisis: subconsumo y superproduccion

Una de las condiciones para obtener la produccién al mas bajo precio es la maxima
simplificacién de las operaciones de cultivo y comercializacion, lo cual provoca la



reduccion del esfuerzo agricola a la organizacién de una sola produccién o
monocuitivo: una sola planta cultivada, un sélo tipo de maquinas, una sola cadena
de almacenaje, un solo dispositivo de acondicionamiento y comercializacion.

La revolucidon industrial ha ido acompafiada de una revolucién demografica y de
una elevacion del nivel medio de vida, que implican el incremento y la
diversificacion del consumo. Ahora bien, la agricultura ha manifestado una
tendencia a orientarse hacia la oferta de los productos mas caros, abandonando
las operaciones menos remuneradoras,; esto explica la importancia espacial de los
cereales y de oleaginosas.

Por otro lado, la agricultura de los paises industriales era incapaz de promover el
consumo de los productos exéticos, cuya necesidad ha sido creada por su
comercio, tales como el té, café, cacao, platano, agrios, aigodoén, azucar y caucho.
El aumento de consumo estimula proporcionalmente los cultivos de plantacion; la
escasez de productos eleva su precio. Un producto cosechado con pocos gastos y
volumen en el mercado mundial procura considerables beneficios, pero la
coyuntura es fragil, ya que el pais importador no quiere desequilibrar su balanza
comercial e interpone medidas arancelarias fuertes o bien desalienta el consumo al
interior con la elevacion de precios. Eventualmente, pide a su agricultura o a su
industria productos sustitutivos.

Los beneficios directos obtenidos de la venta masiva de productos en el mercado
mundial estimulan la extensidn de las operaciones de siembra o plantacion, esto
implica un aumento directo en la superficie sembrada para poder aumentar asi la
produccion; no sucede aqui como en el caso de los cereales, en donde hay fuertes
inversiones en biotecnologia que aumentan las toneladas por hectarea. Ademas,
como la mayor parte de estos cultivos se localizan dentro del tercer mundo y tienen
la caracteristica de aminorar los costos de produccion, ello reduce al maximo toda
inversién. Las implicaciones directas que presentan son una lucha por el espacio
agricola y presionan a otros ecosistemas naturales adyacentes. Asi, la produccion
tiende normalmente a aumentar tanto mas deprisa, cuanto mas altos son los
precios. Del mismo modo que la escasez engendra las alzas de precios, la
abundancia lleva a la baja. El mercado ya no es capaz de absorber toda la oferta y
una parte de la produccién queda sin vender y al cabo de poco tiempo, los stocks
acumulados pesan sobre el mercado y la recuperacion de los precios se hace mas
y mas dificil. Las implicaciones espaciales de este fenomeno se reflejan en la
presencia de espacios obsoletos, ya que llevan a una crisis irreversible de las
industrias que no pueden competir; en el caso del sector azucarero, desaparecen
ingenios y hay una pérdida importante de empleos.

Desde la perspectiva anterior, el sector azucarero mundial afronta las
caracteristicas de una especulacién comercial, depende de la demanda y de la
fijacion de precios para su comercializacion. En el ultimo decenio, la variacién de
precios por trimestre es extrema. Durante la segunda mitad del decenio de los
ochenta las variaciones anuales del precio del azucar presentd un crecimiento del
302.5% (figura 5); para 1990 el precio del az(car habia llegado a 14.80 centavos
de libra, muy distante a los 3.68 centavos de libra en 1985. Sin embargo, debido a



la baja en las importaciones de los principales paises consumidores, el precio se
volcé a 8.45 centavos de libra en el primer trimestre de 1992; esto representd una
reduccién del 44.5%. Los afios de crisis dentro del sector fueron entre 1991 a
1993. Paulatinamente, el precio se vuelve a elevar en los siguientes dos aros,
para volver a bajar en 1997. Aunque la baja en los precios no es fuerte en los
ultimos afios, lo que si es evidente es la variacion e inestabilidad del sector en este
sentido, en los periodos de maxima demanda alcanza precios historicos y
viceversa, cuando es poca la demanda el sector cae de manera drastica y entra en
crisis.

FIGURA 5. Precios del azucar en bruto a nivel mundial, 1985-1998 |
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Dentro del comercio internacional, las exportaciones de este producto crecieron
entre 1970 a 1996 en 64.13% a un ritmo de 1.92% medio anual (figura 6). Hasta
1996 se comercializaban, en términos generales, 35 millones de toneladas de
azucar (16 millones mas que en 1970), lo que representaba una inversién de
12,882,700 de ddlares; de este total, el azticar en bruto es el mas cotizado, ya que
representa 70% de las inversiones en este sector (figura 7). De hecho, el mercado
de este subtipo se mantiene constante hasta la primera mitad de! decenio de los
noventa, que es cuando baja un poco la demanda, pero en términos generales se
afecta muy poco. El azlcar refinado es menos cotizado por representar un costo
extra; de hecho, durante la segunda mitad del decenio de los ochenta sufre una
caida bastante fuerte, ya que su comercializacién en el mercado mundial se
contrajo en 76.53% respecto a 1980, cuando habia obtenido la mejor colocacion.
Sin embargo, se puede aseverar que en los Ultimos treinta afios el comercio
azucarero no ha crecido de manera importante y que su mercado es limitado, lo
gue representa un reto en el futuro para seguir manteniendo el sector o tratar de
reactivarlo; si comparamos estas cifras con el gran total de produccién de azucar
a nivel mundial, las exportaciones hasta 1988 representan 20% del total y
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FIGURA 8. Exportaclones de aziicar a nivel mundiat {en toneladas), 1970-1996
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FIGURA 7. Valor de las exportaciones de aztGcar a nivel mundial, 1970-1996

25000000

—=tomar "

~—&— en bruto
20000000 ’—_—‘;re_ﬁln_d_i_ r/‘\—\/—
15000000 / \
10000000 A - A‘\

5000000

o La . kAt

70 717273747576 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96

en miles de délares constantes a 1970

FUENTE: USDA,1970-1998

TSI
L4 DE wquN



11

bajan a 7% entre 1990 y 1991; para 1997 se incrementan tres puntos porcentuales,
ya que 10% del azicar que se produce en el mundo esta en el mercado mundial
(figura 8).

i FIGURA 8. PRODUCCION TOTAL DE AZUCAR (CENTRIFUGADA EN BRUTO) Y SU

i COLOCACION EN EL MERCADO MUNDIAL, 1970-1997
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Esto es, en términos generales, el escenario mundial azucarero, sin embargo, el
fendmeno se explica aln mas si se analiza espacialmente, esto es, a través de
bloques productores. Asia es el continente que mayor produccién de azucar tiene,
en este sentido hablamos de dos paises, en especial China e India. También este
continente es el mayor consumidor y el de mayores importaciones (figura 9). Le
sigue en orden de importancia y con estas caracteristicas la Federacion Rusa,
Africa sub-sahariana y Norteamérica. De hecho, es claro que las importaciones
dependen del nivel de consumo interno. Las regiones del mundo exportadoras
netas de este producto son el Caribe, Centroamérica, Sudamérica y la Unidn
Europea, aunque es importante aclarar que las tres primeras producen azlcar a
partir de la cafia de azdcar y en Europa se consume el azlcar derivada de la
remolacha azucarera que no tiene la misma calidad y porcion calérica; ademas, en
esto influye de manera tajante el tipo de clima donde se desarrolian estos cultivos.

Es importante hacer notar que a pesar de! alto grado de consumo interno dentro de
algunas regiones, el comercio internacional es minimo. Por ejemplo, en Asia, las
exportaciones representan 11% respecto de la produccion regional y las
importaciones 20%, el doble, lo que refleja su alto consumo. En el caso de
Norteamérica, el comercio internacional representa 8.7% en exportaciones y 22%
en importaciones del total de ia produccién regional. Asi, el mercado internacional
azucarero se compone de excedentes de produccién, esto es, que no se produce
al interior de los paises para exportar, sino mas bien para satisfacer la demanda
nacional. Por lo que son los propios paises los que tienen que determinar las
politicas de consumo y de comercializacion para reactivar el mercado en un
momento dado (figura 9).




IFIGURA 9. SINSTESIS DE PRODUCCION, CONSUMO DOMESTICO Y BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR
AZUCARERO A NIVEL MUNDIAL, 1998
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Esto se demuestra en el crecimiento de la produccion interna; por ejemplo, las
regiones que ha aumentado en el Ultimo decenio su produccion azucarera es
Sudameérica (69%) le sigue Asia (29%) y después Norteamérica (19%, figura 10).
Centroamérica, Africa Sud-sahariana y Oceania también han aumentado su
produccién en el Ultimo decenio, sin embargo ésta no es tan cuantiosa como la de
las regiones anteriores. Un caso particular es el de la ex-Unidn Soviética, que ha
disminuido sus niveles de produccidén a 52%, siendo que es uno de los grandes
consumidores; los problemas de reestructuracién politica y econémica parecen
evidenciar este hecho, de ahi el aumento de las importaciones de este
edulcorante.

En cuanto al consumo interno, el aumento en Asia es evidente, 7% entre 1993-
1994 (figura 11), le sigue en orden de importancia Sudamérica, con 6%, Africa
Sud-sahariana con 4% y el Medio Oriente con 3%. El consumo interno en la ex -
Unién Soviética disminuye un 6%, sin embargo esto no elimina las importaciones
de este edulcorante al pais, ya que la produccién no abastece el mercado interno.
En el caso de Norteamérica, el consumo de azucar aumentd sélo 1.6% en el
mismo periodo, lo que indica que el consumo de este producto permanece
constante y queda reflejado en la cantidad de toneladas importadas hacia esta
regién del mundo (figura 12). Las importaciones de la regidn econdmica de
Ameérica del Norte ascienden a 2,959 toneladas anuales y en el periodo entre 1999
a 2000 crecieron un 1.6%, exactamente igual que lo que crecid el consumo per
capita. En este sentido, las exportaciones se acrecentaron en 62%, muy por debajo
de las grandes potencias como Sudamérica, Asia u Oceania (figuras 12 y 13). La
regiéon exportadora de azucar en potencia es Sudamérica; de hecho entre 1993 y
9 sus ventas crecieron en 91%, rebasando las diez mil toneladas (figura 13). Y
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FIGURA 10. Produccin de azicar por regién, 1993-2000

FIGURA 12. Importaciones de azicar por region, 1893-2000
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de cierta manera esto es comprensible ya que en esta region, la mitad de los
paises basa su economia en dicho cultivo.

En el analisis por paises, sobresale en cuanto a produccion de azdacar de la India y
Brasil a nivel mundial (figura 14), con los mas altos volumenes, ya que sobrepasan
los 10 millones de toneladas anuales. La India es también el pais que mas
consume este edulcorante. En orden de importancia en cuanto a produccion de
azlcar le siguen China, Estados Unidos, Australia, México, Tailandia, Pakistan y
Cuba, y a excepcion de! continente australiano, el grueso de estos paises tienen
un consumo alto de azicar. La ex-Unién Soviética, por su parte, mantiene un nivel
de produccién en la media mundial, sin embargo su consumo nacional es alto, lo
que se va a reflejar directamente en el nivel de importaciones (figura 15).

En términos generales se demuestra puntualmente la distribucién que ya se habia
analizado por bloques. El continente asiatico es el mas importante centro productor
de este edulcorante y le sigue la region de América del Norte y hacia el sur, Brasil.
El continente africano manifiesta una produccién muy baja asi como su consumo.
Dentro de Europa, lo que mas se produce y consume es la remolacha azucarera y
sale de todo esquema de produccidén en cuanto a cafia de azuicar, sin embargo,
con los niveles de produccion de este subtipo de edulcorante los europeos logran
satisfacer su demanda interna.

En cuanto a la comercializacion de azucar por paises, los que tienen los mas altos
volimenes de exportacién son Brasil, Australia, Tailandia y Cuba. La India que es
el que mas produce en el mundo tiene un indice muy bajo junto con Estados
Unidos y la ex -Unidén Soviética. China, por su parte, esta sobre la media mundial al
igual que México, Turquia y Pakistan. Sin embargo, es la Comunidad de Estados
Independientes (ex Unidn Soviética) el pais con mayores niveles de importacion,
junto con Estados Unidos y Canada; Japon también esta dentro de este grupo, lo
que determina que las materias primas se siguen produciendo dentro de los paises
del tercer mundo y son los paises desarroliados lo que hacen las mayores compras
(figura 15). El grueso de la periferia tiene niveles de importacion de medios a bajos,
a excepcion de Egipto. Incluso la peninsula arabica, donde no se produce este
edulcorante, tiene niveles de importaciones que no rebasan la media mundiali.

Hasta el siglo pasado, los paises desarrollados habian sido incapaces de producir
cultivos tropicales, sin embargo a partir del desarrollo biotecnologico ocurrido
durante el decenio de los sesenta, se han creado substitutos naturales o quimicos
para contrarrestar las importaciones en este sentido; y de los que si producen
(como es el caso de la cafa de azucar o de la remolacha azucarera), se crean
dentro del mercado nacional, campafas publicitarias en contra de este producto o
se le imponen fuertes barreras arancelarias. Esto ha influido en las tasas de
produccidon de estos cultivos asi como en la desaceleracion de inversion tanto en
infraestructura como en investigacion dentro de los mismos.
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Figura 14. Distribucion de la produccion de azticar y su consumo interno
a nivel mundial para 1999
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Figura 15. El comercio del azicar a nivel mundial: principales paises
exportadores e importadores para 1999
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Estas medidas de proteccion, de comercio desleal, de especulacién en los precios
y de sustitucion de materias primas, tienen su origen en el mundo de la posguerra
y de la divisidn internacional del trabajo que ésta generd. En el mundo occidental
se presentan dentro del sistema capitalista dos grupos antagonicos: los paises
altamente industrializados y los subdesarrollados. Esta division del trabajo
consistia, en términos generales, en que los primeros producian y desarrollaban
las tecnologias empleadas en cada uno de los sectores productivos y los segundos
abastecian de materias primas, la mayor parte de las veces en "bruto” o con algun
proceso de transformacion inicial.

Sin embargo, a partir del decenio de los setenta, se presentan dos fendmenos que
afectaron a practicamente todos los paises y que les obligaron a llevar ajustes
profundos en sus economias de una manera mas o menos simultanea. Los
aumentos en los precios del petréleo, en primer lugar, forzaron a los mas diversos
paises (como Japdn, Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Alemania) a realizar
ajustes importantes en sus economias para absorber el llamado “shock™ petrolero,
aunque con distintos grados de éxito. En segundo lugar, la evolucién de la industria
mundial, consiste en la integracién de los procesos productivos a nivel
internacional, donde los mas diversos fabricantes se combinan para producir
articulos manufacturados con economias de escala, precios y niveles de calidad
que nunca antes habian sido posibles.

La actividad econdmica mundial que se caracteriza primordialmente por la
internacionalizacién, la interdependencia y la modificacidon de las relaciones de
intercambio entre los paises, se transforma de fondo. El ajuste que las economias
debieron llevar a cabo por el alza en los precios del petréleo se vio afectado, al
mismo tiempo, por los cambios en la naturaleza de la produccién de bienes
manufacturados y su intercambio. Si en las décadas anteriores la industria se
caracterizaba en lo general por la produccién e intercambic de bienes
manufacturados finales, a partir de mediados de los afios setenta, la industria
manufacturera inicid una transformacion hacia la produccidn de partes y
componentes para ser comercializados a nivel internacional (IBAFIN,1988).

Asi, todos los paises (principalmente los desarrollados) realizaron procesos de
reajuste y reconversién econdmica e industrial a través del desarrollo tecnoldgico,
aun en las industrias maduras tradicionales, con el objeto de lograr un intercambio
favorable y altamente competitivo a nivel internacional, asi como la disminuciéon
para ocupar materias primas caras, o en su caso, la sustitucion.

1.2 La reconversion industrial en los paises desarrollados y la
sustitucion de materias primas producidas por el tercer mundo

La conversion industrial (también denominada reconversion, ajuste estructural,
reindustrializacion, renacimiento industrial etc.) ha sido el mecanismo que han
utilizado diversos paises para adaptar su economia a la competencia internacional
(ver IBAFIN,1988; Balassa, 1981). La conversién industrial no es otra cosa que la
adaptacion y ajuste de la industria a los cambios tecnoldgicos, a los procesos
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productivos modernos y a las variaciones en los precios relativos de los insumos.
Segun Balassa (1981), “la conversion industrial es un proceso que abarca la
transformacién del entorno politico y macroeconémico en que opera la industria,
asi como del desemperiio de las propias empresas a través de la introduccién de
nuevos productos, de la reorganizaciéon de la estructura de produccién, de la
adopcion de nuevos procesos y formas de organizacion y readiestramiento
laboral’. Sin embargo, para los paises de centro capitalistas la reconversion
industrial ha sido una constante histérica desde que tuvo lugar la revolucion
industrial a fines del siglo XVIIl. Desde la manufactura mas simple hasta el
conglomerado mas robotizado, la industria en todos los paises ha tenido que
ajustarse continuamente a los avances tecnolégicos y a los cambios en los precios
y a las caracteristicas de las materias primas, aunque habria que aclarar que estos
ajustes e innovacién tecnoldgica se dan en primera instancia en los paises
desarrollados y son ellos los que marcan la pauta misma de estos cambios. A los
paises subdesarrollados les toca hacer estos ajustes de acuerdo a las necesidades
de los primeros y con varios anos de diferencia. Tanto Ayres (1987) como Taylor
(1994), toman de base para explicar este fenédmeno a los ciclos largo de
Kondratieff. El cual determina ias etapas de estancamiento (B) y de ascenso (A)
por los que ha pasado la economia-mundo desde la revolucién industrial del siglo
XVIil hasta nuestros dias (figura 16). Con toda seguridad estan asociados a los
cambios tecnolégicos a las fases (A), l0s cuales son periodos en los que se
adoptan las innovaciones tecnolégicas y las etapas de reconversion industrial.
También, es importante destacar que para etapa de desarrollo y de ascenso, los
recursos naturales juegan un papel fundamental, de aqui que para cada momento
histérico un recurso propic de explotacion. Una vez que se ha implantado el modo
de produccién, se agota el modelo hasta que sufre una crisis de mercado
importante que se denota en las etapas de estancamiento y es cuando se
sustituyen las materias primas de la fase anterior. Las etapas (B) son
caracteristicas clasicas de sobreproduccion, y que es la que enfrentan los paises
de centro en la actualidad.

Hay que resaltar que tanto en la primera revolucion industrial (1780) como en la
tercera (1980), el sector primario es la base fundamental de la innovacién
tecnoldgica. En este estudio nos ocuparemos del impacto que ia ultima revolucién
tecnolégica tiene sobre el sistema agricola mexicano, sobre todo en la
agroindustria de edulcorantes.

Las implicaciones de la reconversién industrial del decenio de los ochenta para la
politica internacional (a largo plazo) fueron contundentes: un cambio en la division
internacional del trabajo bajo politicas econdmicas neoliberales y la regionalizacion
de los mercados, bajo la batuta de un desarrollo tecnoldgico nunca antes visto en
la historia de la humanidad (cuadro 1). Aunque cabe mencionar que, justo antes de
este periodo de reestructuracion, la politicas internacionales eran de proteccién al
mercado y a la industria interna. Sobre todo, en los paises desarrollados se estaba
en lo que Balassa (1988) liama la segunda fase de la politica de sustitucién de
importaciones. Esta estrategia comercial se implementa para ayudar al desarrollo
industrial de un pais, que se complementa con la proteccién de aranceles o cuotas.
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Figura 16. Los ciclos de Kondratieff
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CUADRO 1. El proceso de reconversién industrial contemporaneo: la base
de la mundializacion (globalizacion) de los mercados

Fncremento de precios en las materias primas de la periferia l'

I aumento en las importaciones de materias primas en las regiones centroj
I
| ,| falta de competitividad lr

| crisis de las economias de centro |

» AJUSTES
econdémico I< »| industrial
= |
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I I.I. lI l I I .,' . I l. |

no intervencion del Estado en

. la economia nacional [creacion de nuevos productos |
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Segun Balassa (1988), existen dos fases dentro de la proteccién econdémica para
el desarrollo industrial:

La primera etapa de sustitucion de importaciones:
a) se presenta cuando existe una incipiente industria manufacturera
b) la produccion es para el mercado interno
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c) se_sustituyen las importaciones de bienes de consumo no durables (ropa,
calzado y enseres domeésticos, y sus insumos tales como los textiles, cueros y
maderas

d) la industria no requiere de mano de obra calificada

e) no existe tecnologia refinada

f) no requiere de una red de proveedores de partes, componentes y accesorios
para operaciones eficientes

La segunda etapa de sustitucién de importaciones:

a) se caracteriza por la existencia de industrias maduras

b) la produccién es para el mercado interno y externo

c) se sustituyen las importaciones de bienes intermedios y de bienes durabies, de
productores y de consumidores por produccién nacional (los bienes intermedios
son:; petroquimicos y acero; los bienes durables: maquinaria; los bienes de
consumo durables: automoviles, refrigeradores, etc.)

d) reduccion de la variedad de productos

e) la industria requiere de mano de obra calificada y especializada

f) utilizacién de alta tecnologia e innovacién constante

lLos paises desarrollados pues, contaban con una industria consolidada y
sumamente competitiva pero muy protegida. En este ambito se circunscribian las
condiciones economicas e industriales, por lo que al llegar la crisis de precios de
materias primas la economia del mundo desarrollado se colapsd. Cabe mencionar
que mientras en los paises industrializados el crecimiento de la produccion fue
moderado, entre el periodo de 1973 a 1982; los paises en vias de desarrollo
mostraron un crecimiento espectacular (ver figuras 17 y 18). Los efectos de los
incrementos de los precios del petrdleo se manifestaron en una baja en el
crecimiento de la mayoria de las economias de occidente y en su productividad y
competitividad a nivel internacional. Los efectos del desarrollo e innovacion
tecnolégica en la produccion manufacturera se manifestaron en un desequilibrio
entre ésta y el empleo, provocando asi ajustes estructurales en la industria por el
creciente desempleo.

Las politicas de ajuste que llevaron a cabo las economias de occidente fueron
diversas pero el IBAFIN (1988) las resume en 4 importantes:

a) hubo paises que abordaron el ajuste mediante programas especificos (Esparia,
Italia, Francia, Alemania y Turquia)

b) otros paises continuaron una politica industrial previamente disefiada

c) en algunos paises, sus gobiernos dejaron que las fuerzas del mercado actuaran
por si mismas (Estados Unidos y Gran Bretana)

d) otros paises, dejaron que las fuerzas del mercado actuaran solas, tomaron
acciones concretas en algunos casos aislados (Japon).

Lo anterior muestra la estrategia que tuvieron que desarrollar esos paises para
adaptarse a las nuevas necesidades; lo que si fue una constante para todos ellos y
uno de los objetivos mas claros, fue la disminucion de la intervencion del Estado en
la economia, la desincorporacién de empresas paraestatales, el abandono de
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politicas de proteccionismo a las industrias débiles y la intensificacion a las
politicas dirigidas hacia la creacion y fomento de industrias de alta tecnologia (ver
a Balassa, 1988; IBAFIN, 1988; y Margain, 1998).

En el caso concreto de los Estados Unidos, este pais promovié la investigacion
tecnologica dentro de las empresas, y dejo que el mercado limpiara al sector,
borrando del mapa a las empresas obsoletas, y en casos excepcionales dio apoyos
a la industria mas productiva, lo que significaba divisas importantes al pais.
(Margain,1998). Sin embargo, diversos especialistas aseguran que la explicacion
légica del por qué se tuvieron que tomar medidas tan radicales en cuanto a
modelos economicos, responde a la falta de inversién en ciencia y tecnologia, a la
falta de innovacion tecnoldgica (sobre todo por parte de Estados Unidos) y de flujo
de mercados financieros. En los ochenta, los Estados Unidos experimentaron una
recesion muy profunda, en mucho, la peor desde mediados de los treinta. No
existié consenso sobre las causas o los remedios. El problema inmediato que se
reconocio fueron las altas tasas de interés, sin embargo, no se aclaro si éstas eran
altas debido a los enormes déficits del presupuesto federal que se esperaban en el
futuro (como sostenia Wall Street) o debido a que los mercados financieros aun
esperaban una reanudacion de la inflacién, o ambas.

E! problema a largo plazo fue una desaceleracion significativa del crecimiento
econémico de los Estados Unidos desde 1974, y mas aun una caida pronunciada
de la competitividad internacional vis a vis Japén y otros paises de la cuenca del
Pacifico. El problema de la productividad (en realidad un problema de
competitividad) busca la causa en una variedad de aseveraciones: algunos grupos
culpan a la preocupacion excesiva de los Estados Unidos sobre las aventuras
militares tales como la guerra de Vietnam, y el hardware nuclear, al desviar los
escasos recursos en vez de canalizarlos a incrementar y fortalecer la desgastada
economia civil. Otra teoria sefiala que la culpa de la desaceleracion en las
inversiones en los Estados Unidos esta en la investigacion y el desarrolio desde
mediados de los sesenta. El alto costo de la energia es el villano en otro enfoque.
La mala administracién es otro tema y el que mas popularidad tuvo. Segun Ayres
(1988), cada una de estas teorias tiene algunas virtudes, pero la mayoria son
parciales, ya que atribuyen los problemas especificos a causas especificas (tales
como los incrementos en los precios del petréleo) que por si mismas quedan sin
explicacidon. Fracasan en explicar todo Io que se necesita entenderse, incluyendo
las razones de por qué los Estados Unidos se han desempefiado en forma
relativamente pobre respecto a otros paises con desventajas mas serias.

Una explicacion mas satisfactoria, sobre el reciente deterioro del desempefio
econdémico de los Estados Unidos, y de la competitividad internacional, la brinda el
modelo del ciclo de vida tecno-econémico (Ayres,1988). Durante un siglo o mas,
los nuevos productos innovadores han tendido a introducirse y a producirse
inicialmente en los Estados Unidos, debido a que era el mercado mas grande, mas
rico, tanto para los bienes de consumo como para los bienes de produccién . Los
ejemplos: el teléfono, la camara fotografica, la maquina de coser, el automovil, la
lavadora de ropa, la aspiradora, el radio, el tocadiscos, el aire acondicionado, la
grabadora, la television, la video-casetera, y la computadora personai. Por Ia
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misma razén, Estados Unidos ha sido el mercado primario para la mayoria de los
nuevos bienes de capital, desde los generadores eléctricos hasta los tractores
agricolas, las maquinas-herramientas y las computadoras.

En los ahos de 1951 a 1955, la balanza de mercancias norteamericana gand 4.6
mil millones de délares al afio, incluso permitiéndose un déficit de 1.2 mil millones
en productos agricolas y un déficit de 1.2 mil miliones de energéticos y materias
primas (Ayres,1988). Durante 1964 a 1975 las tendencias comenzaron a cambiar;
tanto las exportaciones como las importaciones empezaron a crecer rapidamente,
pero las importaciones se incrementaron todavia mas rapido. A mediados de los
sesenta el volumen de comercio internacional crecié repentinamente, conforme el
grupo de los “petrodolares” empezé a circular, sin embargo, las tendencias a largo
plazo continuaron; para 1980, el modelo habia empeorado drasticamente.

A partir del decenio de los ochenta, las importaciones de materias primas por parte
de estos paises se elevaron en forma insospechada, la causa principal fue la
obsolescencia de la maquinaria industrial, que aunque no necesitaba gran cantidad
de mano de obra, si empezd a necesitar grandes cantidades de materias primas en
todos los sectores. Segun Ayres (1988) “...el problema principal es que no se ha
logrado renovar la planta fisica y el equipo. El que los Estados Unidos no ha
logrado renovar su capital fisico es dolorosamente obvio. En el sector privado la
situacion no es mejor. De acuerdo con el ultimo numero de el American Machines
sobre el inventario nacional de las maquinas y herramientas, llevado a cabo en los
afios 1977 a 1979, el 64% de las maquinas herramientas de los Estados Unidos
tenia mas de 20 afios, y solamente 31% tenia menos de 10 afos. Incluso en el
Reino Unido se tenia un equipo mas moderno: sélo 24% de sus herramientas tenia
mas de vente afios, mientras que en Japon, el dato comparable fue de 18% en el
grupo mas antiguo, con 61% para las herramientas japonesas con menos de una
década".

Esto también conlleva un problema serio en cuanto al uso de recursos naturales;
al emplear maquinas y herramientas de la primera fase, se produce el agotamiento
de recursos naturales de manera voraz: minerales, energéticos y productos
agricolas. De acuerdo con los expertos, el costo promedio para encontrar un
nuevo barril de petréleo en los Estados Unidos en 1981 era de 28 ddlares, muy
cercano al del mercado internacional. A este precio las pocas reservas que se han
descubierto son menores que las que se consumieron. Asi, entre mas largo sea el
periodo de abuso de este recurso, junto con la disminucién, mas alto sera el
aumento de los precios del petréleo. De aqui la urgencia de mejorar la magquinaria
o reestructurarla para compensar éste fenomeno. En el caso de los recursos agua
y suelo, las condiciones son las mismas. Su pérdida no sélo se sentira en los
precios de los alimentos, sino significara una crisis alimentaria mundial real, de
aqui el argumento de que cultivos menos valiosos tendran que dejar de sembrarse
y sustituir a los mas posibles a través del desarrollo de la biotecnologia. Asi, la
innovacion tecnoldgica sera el sustento y la base para crear las condiciones de
competitividad de los paises, sin embargo, ésta sélo se da en los paises
industrializados, y la supuesta “modernizacion industrial® de la periferia es
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realmente una falacia, ya que son estos Ultimos los que pagan el costo econdmico
y social para hacer mas rapidas las transformaciones cientifico-tecnologicas de los
paises industriales dominantes y los que aportan, ya sea {0s recursos naturales o
la mano de obra barata, seguin las necesidades econémicas.

1.3 La tecnologia como un agente de cambio y de desarrollo
econémico

Los historiadores han identificado diversas causas de la evolucion de la sociedad,
las cuales van desde cambios climaticos a migraciones tribales, y desde pugnas
entre dinastias hasta la religion. Todas estas explicaciones tradicionales son
verdaderas. Sin embargo, una de las fuerzas mas importantes de los cambios
histéricos en las dos tltimas décadas ha sido el cambio tecnolégico. La
superioridad relativa ha pasado de tribu en tribu y de nacién a nacion desde la
aparicion del Homo sapiens, con el descubrimiento de la agricultura, la metalurgia,
la navegacion, las armas, etc. Desde el siglo XVIIl ha estado claro el predominio de
la innovacién tecnoldgica como una fuerza directriz del cambio econdmico, politico
y social. El que los factores econdmicos hayan superado a la religion y a las
ambiciones de las dinastias como las determinantes del poder nacional interno y
externo, es tal vez el aspecto mas significativo de la primera revolucién industrial
(1760-1830).

Segun Marx (..) el crecimiento econdmico es una consecuencia de la innovacion
tecnolégica: “el molino de agua le dio a la sociedad un sefior feudal: la sociedad de
los molinos de vapor dio a la sociedad el capitalismo industrial’ A este respecto,
argumentd que la tecnologia impone formas y limitaciones inherentes a las
relaciones sociales especialmente a través de la fuerza de trabajo. Segun
Schumpeter (1950), “...El capitalismo es por naturaleza una forma o un método de
cambio econdémico y no solamente nunca es, sino que nunca puede ser
estacionario. Asimismo, el impulso fundamental que establece y conserva al motor
del capitalismo en movimiento surge de los nuevos productos para los
consumidores, de los nuevos métodos de produccién o de transporte, de los
nuevos mercados, de las nuevas formas de organizacién industrial, que crean las
empresas capitalistas”. Por un lado, la innovacion tecnolégica se presenta como la
solucion al problema de maxima ganancia, esto es, la creaciéon de maquinas para
ahorrar mano de obra y la creacién de la produccién en serie; durante la segunda
fase, el objetivo sigue siendo el mismo, sélo que ahora se trata de reducir la
inversion en materias primas utilizando sustitutos artificiales, principalmente, u
otros productos que sean menos costosos y no se tengan que importar de la
periferia. La base filosdfica para sustentar el fendmeno de reconversién industrial
es la conservacion de los recursos naturales.

La falta de disponibilidad de un recurso no sustituible (critico) es un catalizador muy
efectivo de la innovacion. "Cuaiquier evento que sirva para crear presion respecto
a la disponibilidad futura de los recursos pudiera ser suficiente para el incremento
inmediato en los precios” (Ayres,1988). La crisis de los ochenta en los paises del
primer mundo es una evidencia contundente a este respecto.
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Por ejemplo, la escasez de materiales y energia tuvieron un mayor impacto en la
innovacidon de Europa; diversos comentarios se han hecho sobre la escasez del
carbon de lefia y la energia del agua en Gran Bretafa, debido al estimulo que se
dio al uso del carbdn y la energia de vapor. El descenso significativo en ia captura
de la ballena después de 1850 proporciond a los Estados Unidos un impetu para
descubrir y refinar el petréleo como combustible doméstico. Los franceses y los
alemanes fueron los que, respectivamente, primero se beneficiaron mas de la
escasez de la ceniza de sosa natural y de los fertilizantes nitrogenados,
conduciendo al desarrollo de la ceniza de sosa sintética y del amonia sintética.
Alemania también fue pionera en el desarrollo de los combustibles sintéticos, hule
sintético, plasticos y detergentes sintéticos, por razones similares.

Otro ejemplo, es la época dorada del carbén —que llegd a su punto culminante
justo antes de la primera guerra mundial- el cual no se terminé por el agotamiento
de las provisiones de ese material, sino por el rapido crecimiento del
descubrimiento y el consumo de combustibles fésiles aln mas convenientes: el
petroleo y el gas natural. Los combustibles fésiles representaron cerca del 75% del
consumo de energia de los Estados Unidos, en 1920, y cerca del 95% para 1950
(Schmitt,1981; figura 19). El petréleo y el gas sobrepasaron al carbén
inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial y llegaron al 75% en
1971.

Figura 19. La mezcla de la energia: Estados Unidos
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El predominio del petréleo y el gas en el panorama de la energia en Estados
Unidos no ha terminado de ninguna manera. Sin embargo, una de las fuerzas
impulsoras que se ejercen detras de los proximos cambios, es el hecho de que
Estados Unidos ya no es autosuficiente en la exportacidn de petréleo y minerales.
En lugar de tener un excedente confortable en la balanza de pagos con respecto a
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las materias primas y la energia barata para las industrias internas, la situacioén en
ambos renglones ha cambiado considerablemente en el curso de las tres ultimas
décadas. Asimismo, los Estados Unidos se han preocupado a lo largo de su
historia econémica no sélo del abasto de materias primas sino también del de
mano de obra. Los desarrolios americanos en el siglo XIX en este aspecto se
concentraron fundamentalmente en tres areas:

1. Mecanizacion agricola.

2. El sistema americano de manufactura basadoc en el uso de partes
intercambiables para eliminar los problemas de ajustes.

3. Productos de consumo final ahorradores de mano de obra.

De hecho, el desarrollo de la mano de obra americana se da, en primera instancia,
en el sector agricola en la primera etapa de desarrollo econdmico, seguido de la
industria;, ambos sectores sufren una baja importante en la tercera etapa de
desarrollo. El sector terciario y de servicios es el que ocupara el mayor porcentaje
de personal activo que corresponde a la época neoliberal (figura 20).

Figura 20. Las cuatro secciones de la fuerza laboral estadounidense por
porcentaje, de 1860 a 1980.

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3

Informacisén /_\

50%

40%

ndustria

30% T

g -
. — . ¢ o - v e © ~
20% Z Servicios!
I
10% Agricultura \
ultura;
_/
1880 1900 1920 1940 1960 1980

FUENTE: AYRES,1987

oA (N
\ o vt il

o




28

A lo largo de la primera y de la segunda revoluciones industriales, Estados Unidos
era un pais rico en recursos materiales y en energia. En consecuencia, el
desarrollo industrial debe mucho a las innovaciones ahorradoras de mano de obra,
pero muy poco a las innovaciones inducidas por la escasez de recursos, en un
gran contraste con Alemania, por ejemplo. En la tercera revolucién industrial, el
papel de la escasez de los recursos naturales dictara la pauta de los nuevos
descubrimientos y los productos a consumir en todos los sectores. Estados Unidos
ya no es autosuficiente en recursos naturales: es el mayor importador de petréleo y
minerales en el mundo, asi como de materia primas agropecuarias.

Asi, la reconversion industrial y la llamada innovacion tecnoldgica que se desarrolla
dentro de Estados Unidos y de los paises del primer mundo, dentro de la politica
de globalizacion de los mercados, deja una estela de consecuencias
fundamentalmente para los paises periféricos:

a) Sustitucién de las materias primas.

b) Caida en los precios de las materia primas.

c) Implicaciones en la balanza comercial.

d) Desmantelamiento de plantas industriales.

e) Decremento de las ventajas comparativas.

f) Espacios obsoletos y de alto impacto ecolégico.
g) Desempleo y altos costos sociales.

Ahora bien, los cambios se gestan no sélo a nivel del modelo econdmico o de las
correcciones en ciertas politicas comerciales, sino también en la modernizaciéon de
los corredores industriales o la creacidén de algunos otros mediante la innovacion
tecnoldégica aplicada. Los actores que promueven esos cambios también se han
sustituido: los estados nacionales no financiaron el desarrollo tecnoldgico e
industrial, en la tercera revolucién; son las corporaciones multinacionales (CM) las
que determinan este comportamiento.

Segun Galbraith (1970), Estados Unidos habia resuelto su problema de
produccién gracias a las CM que lograban controlar ya su propio medio ambiente.
Segun este autor, las CM ya no estaban sujetas (como los pequefios negocios) a
las lamadas leyes de oferta y la demanda. “La iniciativa de decidir sobre lo que se
tiene que producir no proviene ya de la soberania del consumidor quien a través
del mercado plantea las instrucciones para doblegar el mecanismo productivo
hacia sus voluntades. Por el contrario, se deriva de las decisiones de la gran
corporacion productora, la cual ejerce un control del mercado al que
presumiblemente ha de servir, y ademds, doblega al consumidor hacia sus
necesidades...” (Galbraith,1970). Los ejecutivos de las propias corporaciones
creian poder doblegar a los consumidores, en cierta medida y hasta cierto punto.
De otra forma ¢ por qué gastar cientos de millones de délares en publicidad?.

Sin embargo, las corporaciones no importa qué tan grandes sean, hacen que la
gente compre los productos que realmente no necesita o no desea comprar.
Galbraith explica que las corporaciones multinacionales ganaron territorio, ya que
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cumplen al consumidor mientras que el sector plablico agonizaba por la ausencia
de recursos para resolver los problemas. De aqui la importancia de explicar la
injerencia de las corporaciones multinacionales en el fendmeno de reconversion
industrial, de innovacion tecnoldgica y la sustitucion de materias primas dentro del
modelo neoliberal.

1.4 La importancia de las empresas transnacionales en el proceso
de reconversion industrial, innovacion tecnolégica y sustitucion
de materias primas

El Itamado fenémeno de transnacionalizacién tomoé impulso a partir de la Segunda
Guerra Mundial por parte de la corporaciones estadounidenses primero, y de las
europeas y japonesas, despues. Habria que recordar que la CM se basa en los
que se denominaria la primera internacionalizacion del capital (1930); y en o que
vendria siendo la segunda fase (1980) se consolida su hegemonia tanto
econémica como politica (Galindo,1998)1. Sin embargo, dentro de |la primera etapa
de desarrollo de la CM, los paises industrializados le brindaron las protecciones
econdmicas necesarias para su fortalecimiento, de aqui parte toda la politica de
sustitucion de importaciones y de sobreproteccién econdmica y tecnoldgica; ya
dentro de la etapa misma de expansién y de dominio transnacional, se
implementan las politicas neoliberales donde ya no son los paises o los estados
nacionales los que deciden sobre politica econdmica internacional, sino que las
CM han tomado el control.

Por esto, no es coincidencia que las CM aparezcan como una fuerza importante
durante la reconversién industrial; de hecho, son estas empresas las que financian
y conducen a que se acelere este proceso.

Segln Sahagun (1986), las CM consolidaron su dominio por tres razones

fundamentales:

a) La inversion directa, ya fuese por las instalaciones de nuevas plantas
industriales, la compra y readaptacion de los ya existentes en los paises
potencialmente viables, o la asociacién de capitales nacionales ya sean publicos
0 privados.

b) Su creciente asociacién con bancos que también eran transnacionales y que,
ademas de proporcionarles flujos financieros seguros y en montos adecuados,
les permitia tener ganancias adicionales gracias al cobro de intereses sobre
préstamos a gobiernos y empresas de otras nacionalidades.

c) El control del comercio internacional, tanto de materias primas como de
productos manufacturados.

! Dentro de las dos grandes crisis econémicas del sistema capitalista occidental se presenta como alternativa la apertura de
mercados y la internacionalizaci6n del capital; éste se entiende en términos econémicos cuando hay una sobreproduccién y no
hay mercado consumista suficiente; esto hace que descienda la tasa media de ganancia y origina un excedente de capital
porque el crecimiento de éste (capital) se acumula gracias a la creciente produccion de plusvalla, y encuentra cada vez menos
posibilidades de inversién, lo que conlleva una rentabilidad reducida. La bisqueda de mercados se hace necesaria, lo que se
aduce en una constante evolucion del espacio geoeconémico mundial.



El control del mercado mundial se magnifica si tomamos en cuenta que las ETN
estan soélidamente integradas en todas sus fases del proceso productivo, desde la
exploracion, extraccion y transformacion de materias primas hasta [a fijacion de
precios y la venta de articulos determinados, ademas de que controlan los medios
de comunicacién y las agencias de publicidad desde donde generan necesidades y
una cultura consumista.

Desde sus origenes, el proyecto transnacional ha puesto particular interés en un
campo que es mas que estratégico, vital: los alimentos. Bajo el esquema de
programas de supuesta ayuda, asistencia técnica, revoluciones verdes, eficiencia
agricola, mecanizacion, industrializacion y modelos de desarrollo agricola
claramente orientados por una nueva concepcion de la division internacional del
trabajo, en la que a los paises periféricos se les asigna la generacion de productos
secundarios para la exportacion, el abastecimiento de granos y otros productos
basicos se concentra en torno a los centros de mayor eficiencia, que son los
propios paises industrializados. En este contexto, las CM han logrado subvertir en
la periferia todos los procesos, desde la produccion hasta el consumo y el control
de una porcioén sustancial y creciente del circuito alimentario en esos paises.

Asi, por ejemplo, en México varios estudios (ver Fajnzylber, 1976; Sahagun, 1986;
Echevarria, 1982; Feder, 1978, Galindo,1998), han demostrado que las CM
ejercen un alto grado de control, a veces total, en las diferentes etapas del procesc
alimentario, desde la producciéon de maquinaria y equipos para uso agricola,
insecticidas, fungicidas, parte de los fertilizantes, semiilas para la siembra y otros
insumos, hasta etapas completas de los procesos de produccidn, comercializacion,
industrializacion, exportacion e investigacién genética.

Segun Marquez (1982) en toda esta estrategia de subordinacién alimentaria, el
trastocamiento de los habitos de consumo, de la cultura, de la alimentacién, ha
sido un elemento clave. Lo que no habian logrado ni trescientos afos de
colonialismo formal ni cerca de siglo y medio de vida independiente, se esta
logrando en unos pocos afios en que la estructura transnacional, apoyandose
decisivamente en los modernos medios electrénicos de comunicacién y en la
publicidad desmedida, han venido transformando rapidamente los patrones
culturales globales del pais, los patrones de consumo, y dentro de éstos, lo que
constituye la columna vertebral: el consumo alimentario.

Ahora son las CM las que deciden qué se debe sembrar, qué se comercializa, qué
se consume y como se alimentan los individuos de finales del siglo XX.

Ahora bien, como resultado de la reconversion industrial de los paises
desarrollados y de las nuevas politicas econdmicas que dictan las CM, se presenta
la segunda fase de la divisién internacional del trabajo contemporanea (Ruiz, 1982).
Esta se caracteriza por revertir el proceso del comercio de productos entre el
primer mundo y el tercero: el proceso de dependencia a partir de la manufactura ha
sido sustituido por un esquema financiero-tecnologico. Tan es asi que ahora los
paises desarrollados concentran los servicios financieros y tecnologicos y los del
sur la produccion manufacturera y maquiladora; solo se ha cambiado la forma de
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producir y qué producir (Galindo,1998). Este nuevo modelo de comercializacion,
evidencia una superindustrializacidn en algunos paises del tercer mundo (a los que
Dabat (1994) denomina emergentes), pero que segun Ruiz (1982), esa muy alta
especializacién industrial implica también la segmentacion, a escala internacional y
por rama de produccidn, del proceso tecnolégico.

Las consecuencias son inmensas: muchos paises periféricos comienzan a ser
importantes en la produccion de ciertas ramas de la produccion, pero todo ello en
el cuadro de una indisputable segmentacion de la totalidad. Segun Ruiz, este
aspecto es decisivo , ya que la totalizacidén del proceso industrial queda fuera de
las manos de los paises periféricos y asi, en alguna medida, de la misma manera
que en la primera fase de la divisidn internacional del trabajo se crearon las
republicas bananeras, las azucareras, la mineras o las petroleras, ahora se estan
creando las naciones exportadoras de electronica o de la tecnologia mas avanzada
en la industria automovilistica sin que su dependencia se haya modificado. Esa
transnacionalizacion de la produccion interna mas evolutiva o dinamica deja en
manos de las industrias matrices externas el control del proyecto industrial como
totalidad del desarrollo.

Otra de las consecuencias dentro de esta segunda fase de la divisidon del trabajo,
es la conversién de los paises periféricos en importadores de alimentos
indispensables para las mayorias sociales (granos y oleaginosas) y en
exportadores potenciales de alimentos frescos para las minorias regionales de los
paises ricos. Esto convierte a los paises industrializados, y sobre todo a los
Estados Unidos, en el food power mundial, y acelera la dependencia en un aspecto
mas peligroso. Antes, la agricultura de los espacios periféricos tendia a alimentar a
sus poblaciones; ahora “modernizada’, complementa la de los paises
industrializados y depende de las exportaciones de estos Ultimos para alimentar a
sus poblaciones, y lo que es mas grave aun, ha convertido a las poblaciones
urbanas del tercer mundo en “drogadictos” de una dieta y de unos patrones
alimenticios qgue sélo circulan y se distribuyen por via de las compaiias
transnacionales (Ruiz,1982). Y es en este rengldn que la innovacién tecnolégica
juega un papel estratégico a través del desarrollo biotecnolégico y la manipulacion
genética.

La biotecnologia abre la opcion de sustituir procesos tradicionales y relativamente
lentos de cruzamiento y mejoramiento de plantas por manipulaciones genéticas vy
clonaciones. De esta manera, UNILEVER, la primera agroalimentaria mundial,
produce anualmente un milléon de plantitas de palma, genéticamente idénticas y de
la mejor variedad, lo que permitid¢ desplazar del mercado a la mayoria de sus
competidores (Susume,1985). La biotecnologia es el arma de control agricola y
alimentario que se desarrolld en el primer mundo. Se proyectdé a cultivos
estratégicos como el maiz y el trigo y en este sentido se mejoraron las semillas y
se diversificd la produccion (Hewitt, 1982); sin embargo, se utilizé para sustituir
productos tropicales de importancia economica para el tercer mundo: henequen,
copra, hule natural, azucar, café y cocoa.
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En otros cultivos por ejemplo, las posibilidades de abaratamiento de costos en los
procesos de producciéon de proteinas unicelulares son mucho mas promisorias, por
lo que es posible que en algunos afos desplace abruptamente a la soya del
comercio mundial de productos forrajeros (George,1980). A partir de harina de
pescado, texturizantes, saborizantes y colorantes diversos, se producen pastas de
camaron y langosta que sustituyen a los productos originales. De hecho, se han
convertido algunos animales en auténticas fabricas productoras de sustancias
bioguimicas, mediante alteraciones genéticas. Con bacterias modificadas es
posible fabricar vitamina C en gran escala y se explora la posibilidad de sintetizar
un amplio nimero de substancias organicas, desde cafeina hasta antibidticos
(Susume, 1985). En esta perspectiva, las exportaciones tradicionales de los paises
en desarrollo se ven afectadas, a mediano y corto plazo, al eliminarse las ventajas
comparativas naturales en la produccién de cultivos tropicales y subtropicales,
principalmente. A este respecto, Felipe Torres (1989) habla de un
resquebrajamiento de las ventajas comparativas de los productos naturales. Las
materias primas antes eran la fuente de la economia subdesarrollada, hoy entran
a una fase de reemplazo por el logro de niveles mayores de eficiencia de la
produccién primaria en los paises industrializados favorecidos por el desarrollo
biotecnolégico. ElI desplazamiento de productos provenientes de paises
subdesarrollados es creciente y agresiva, y ya no basta la desvaloralizaciéon
creciente de sus exportaciones como atractivo para mantener el volumen de
ventas.

Las CM han visto como mercado potencial de aplicaciones y experimentos
biotecnolégicos al tercer mundo. Aparentemente, todo éste desarrollo cientifico se
ha visto desde la perspectiva de progreso alimentario, sin embargo, el primer
mundo tiene sus propias limitaciones, a excepcién de Estados Unidos. Por
ejemplo, el caso de los cultivos transgénicos ha sido la punta del debate
econdmico entre Europa y Estados Unidos. En Francia, una amplia coalicién de
agricultores, sindicatos y ecologistas lanzaron ataques no sélo contra los alimentos
genéticamente modificados sino también contra McDonald's, la carne importada
alimentada con hormonas (no transgénica), la Coca Cola y otras amenazas a lo
que ellos llamaban la “soberania culinaria” francesa. En Alemania, los oponentes a
los alimentos transgénicos trazaron oscuros paralelos entre la manipulacion
genética de la comida y los anteriores deslices de este pais con la eugenesia
humana (Paarlberg,2000).

Estas campafias forzaron significativamente concesiones en Europa por parte de
los gobiernos y de las CM. En abril de 1998, Bruselas detuvo la aprobacion de los
nuevos cultivos transgénicos para su uso o importacioén de la Unién Europea. Esto
ha provocado una prohibicién de facto a todas las importaciones de maiz de
Estados Unidos (que valen alrededor de 200 millones de dolares), ya que el grueso
de los envios podia contener algunas variedades transgénicas que aun no se
hubiesen aprobado. Por otro lado, la Union Europea estipuld en 1998 el etiquetado
de los alimentos genéticamente modificados, exigiendo a sus quince estados
miembros que comenzaran a marcar todas las comidas envasadas que
contuvieran maiz y soya transgeénicos. El Reino Unido fue mas lejos, ya que puso
como requisito que los restaurantes, despenseros y cocineros enlistaran todos los



ingredientes genéticamente modificados o enfrentaran multas hasta de 8,400
dolares. Para evitar el boicot de los consumidores y las demandas por parte de
grupos activistas, un nimero creciente de compaifias de alimentos, comercios al
por menor y cadenas de comida rapida (incluyendo tanto a Burger King como a
McDonald's) en Europa se comprometieron, en 1999, a no utilizar ingredientes
transgénicos, por lo menos en lo que se pudiera evitar (El Financiero,2000). Este
efecto se recorri6 de manera contundente hacia Japén, Corea del Sur, Australia y
Nueva Zelanda. Los dos primeros paises asiaticos representan juntos un mercado
de 11.3 mil millones de ddlares anuales para la agricultura estadounidense. Por
ejemplo, en respuesta a éste movimiento, la Kirin Brewery Company de Japon
anuncio recientemente que a partir del 2001 usaria solo almidén de maiz no
transgénico en la fabricacion de su cerveza;, el competidor de Kirin, Saporo
Breweries, hizo un anuncio similar al dia siguiente.

Lo anterior se presenta como una situacion de alerta hacia Estados Unidos, ya que
para 1999, cerca de la mitad de la cosecha estadounidense de frijol de soya y una
tercera parte de la de maiz eran transgénicas. Asi, el otro mercado viable para los
estadounidenses son los paises subdesarrollados; al respecto Paartberg (2000)
dice lo siguiente, “sin embargo, los que cuentan verdaderamente en este debate
son los agricultores pobres y los consumidores mal alimentados de Asia, Africa y
Latinoamérica. Estas regiones son las mas urgidas de nuevas tecnologias de
cultivos transgénicos, dadas sus dificiles condiciones agricolas y sus poblaciones
en rapida expansion. Inversiones mas amplias en la modificacion genética de
algunas cosechas podrian abrir una nueva via para escapar de la pobreza y la
desnutricion ...” (Paalberg,2000: 4) Pero ¢ Por qué no han participado de este auge
los campesinos pobres de los paises en desarrollo?. Simple y sencillamente las
CM han ignorado a esta parte del mundo porque aqui los campesinos no tienen el
poder adquisitivo suficiente para comprar semillas modificadas genéticamente,
pero si tienen para la compra de los productos elaborados o semielaborados
resultado de los cuitivos transgénicos. Adelantando un poco ia conclusién de este
apartado; por aqui podria darse el debate de la importacion de alta fructuosa de
maiz a México, al determinar el origen del maiz con el que se fabrica dicho
producto, y se les podria demandar tanto a los productores como a los
comerciantes estadounidenses del grano, ante la Secretaria de Salubridad y la
SAGARPA vy cerrar el mercado a través de medidas fitosanitarias impuestas por el
TLC.

Hay que recordar en este momento las catastrofes ocurridas durante la aplicaciéon
del programa ‘revolucion verde” en los paises subdesarrollados; en la gran
mayoria de ellos las plagas se volvieron resistentes al uso de pesticidas y la
inversion en éstos sigue siendo cuantiosa pero se aplicaron solo a algunos cultivos
y se beneficiaron solamente los productores de alto poder adquisitivo. El campo
mexicano, por ejemplo, quedo dividido y las diferencias entre ricos y pobres se
ahondo de manera irreversibie. En este momento histérico los que llevaron a cabo
el plan fueron los gobiernos, las instituciones financieras internacionales y las
fundaciones privadas (especialmente la Ford y la Rockefeller); ahora es la CM la
que financia todo este desarrollo tecnoldgico, sin embargo, se debe tener cuidado
de las implicaciones hacia el medio ambiente y el ser humano al consumir dichos
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productos. Sélo habria que recordar el problema de las “vacas locas" que fue un
mensaje de advertencia al respecto.

La modificaciéon genética de plantas y animales mediante la domesticacién y la cria
controlada ha estado ocurriendo alrededor de hace diez mil afos. Desde 1973, la
modificacion genética se ha hecho posible también mediante la transferencia de
genes aislados a partir del ADN de otro organismo. Este tipo de ingenieria genética
es el método mas poderoso y mas preciso de modificacién de la vida. Los genes
que llevan rasgos especificos se pueden transferir, utilizando un pistola de genes,
entre especies que normalmente no podrian intercambiar material genético. Un
rasgo que sirve para resistir al frio, por ejemplo, se puede transferir de un pez a
una planta. De ahi las aseveraciones como la de Paalberg (2000) “...si se explota
adecuadamente, la revolucion de los cultivos transgénicos tendra implicaciones
que cambiaran la vida —e incluso la salvaran- en los paises en desarrollo” (/bid.. 7)

1.5 EIl caso del sector azucarero y de los edulcorantes en el
mercado regional del TLC

Un caso por demas polémico es el del sector azucarero dentro del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y la biotecnologia juega un papel fundamental en
esta estrategia comercial. El desarrollo de sustitutos de diversos productos de
origen natural, y sobre todo tropical, provocan incertidumbre dentro de los
mercados subdesarrollados, principalmente para aquellos que se basan en las
plantaciones tropicales como generadores primordiales de divisas.

En el caso del sector azucarero, la problematica gira en torno a la disminucion en
la comercializacién de este producto en los tres paises que integran esta region
economica, esto es, una baja en la exportaciones sobre todo de México hacia
Estados Unidos, a pesar de que este pais presenta un déficit importante en la
balanza comercial de este sector. Sin embargo, la disminucién del consumo de
este producto es evidente sobre todo dentro del mercado doméstico
estadounidense, y en contrapartida, el aumento del consumo de la alta fructuosa
de maiz (en adelante AFM), que es un edulcorante natural sustituto para el azucar.
La produccién estadounidense también ha crecido en los Ultimos decenios, y por
ser altamente perecedera, México se convierte automaticamente en un mercado
potencial. De ahi que, dentro del Tratado de Libre Comercio (TLC), se hiciera aun
lado a este sector por medio de la utilizacidn de candados arancelarios, medidas
fitosanitarias y se tratara de colocar mas bien el nuevo producto (AFM) a través de
una liberacién total de aranceles, y si fuera posible, de Ia reconversion total de la
agroindustria que utilice edulcorantes.

La inversion en este sector es muy alta por parte de Estados Unidos, sobre todo
para diversificar la produccién de maiz; de hecho, el déficit de balanza comercial
estadounidense venia precisamente de las actividades primarias, y en términos
concretos de la agricultura, de aqui que fuera la principal preocupacion y donde se
invirtiera una buena parte del presupuesto nacional. Asi, la industria alimentaria
estadounidense aceleré su estrategia de innovacién y readaptaciéon de sus



productos, creando mercados y necesidades para la venta de nuevas mercancias,
de las cuales la gran mayoria ya no tenian como elemento principal las materias
primas de origen natural. Asi, la General Foods llega a ocupar hasta 6000
tecndlogos en alimentos con el objetivo de fabricar nuevos productos, e iniciado el
decenio de los noventa, las empresas alimentarias de Estados Unidos lanzaron al
mercado 11 mil 500 productos nuevos, dos veces mas que en 1995 (Torres y
Gasca,1988). Se suprimen, en la mayor parte de los casos, los textiles naturales
por sintéticos y la caida del mercado henequenero corresponde a la etapa inicial de
reconversion industrial norteamericana, asi como la caida de los precios del
algodén, del café, del cacao, de la cafa de azlcar, corresponden a la maduracion
del proyecto de reconversion industrial en ese pais y a la sustitucion de estas
materias primas.

La biotecnologia puede originar una redistribucion de las cuotas existentes de los
productos agricolas, asi como un desplazamiento total de los mismos. En 1975, en
Estados Unidos, el jarabe de maiz alto en fructuosa, cuya tecnologia estuvo
desarrollada a principios de ese decenio, empezé a afectar notablemente la cuota
proporcional de sacarosa (cuadro 2); para 1990 ésta habia descendido hasta 60%.
El aspartame ocupa también un lugar importante en el consumo, y se espera que
otros edulcorantes artificiales incrementen su participacion.

Cuadro 2. Tendencias del consumo per capita de edulcorantes en Estados
Unidos de América, 1970-1990

Anos sacarosa (%) jarabe de maiz aito en aspartame (%) total
fructuosa (%) kg.fano
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“FUENTE: Paredes (1990)
Segun Fuentes (1993), la velocidad de desplazamiento depende en buena medida
del comportamiento del mercado. Se considera inevitable una mayor contracciéon
de la produccion de sacarosa de cafia y de remolacha. En la actualidad, hay un
interés creciente por la sustancia con mayor poder edulcorante conocida como
taumatina, constituida por una familia de cinco o mas proteinas. Este compuesto
se obtiene del fruto de un arbusto y, a diferencia de los azlcares, no afecta la
dentadura y pueden consumirlo los diabéticos. Ademas, la empresa inglesa Tate
and Lyle ha descubierto que también se puede utilizar como aditivo en alimentos
para animales. Este edulcorante proteinico comienza a producirse
biotecnolégicamente y ya esta en el mercado. La sustitucidon del azdicar como
edulcorante principal es evidente en Estados Unidos, ya que el consumo per capita
decrecid 4% entre 1970 y 1996, mientras que el consumo de AFM se elevd en
7.25% en el mismo lapso (figura 21). Lo que se consume al interior de los paises
desarrollados sera la vanguardia del comercio internacional agropecuario. Por
ejemplo, dentro del TLC un sector muy favorecido es el de las hortalizas y
vegetales frescos; el consumo per capita de estos productos ha aumentado en el
mercado estadounidense en 1.48% entre 1970 y 1996, lo que le valid a México su
insercion estrategica en este rubro, sobre todo en el invierno. TR
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[RGURA 21. CONSUMO PER CAPITA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN
IESTADOS UNIDOS, 1970-1996
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Esto traera implicaciones severas dentro de cada uno de los grupos, ya que los
que se consumen de manera mas frecuente tendran un comercio mas estable,
vigente y competitivo, mientras que los productos que vayan siendo desplazados
en el consumo diario tendran un efecto negativo dentro del mercado mundial y
regional.

En este sentido, el consumo per capita estadounidense de productos edulcorantes
muestra claramente una tendencia constante a incidir negativamente en el
consumo de azdcar, y existe sin duda, una peligrosa alza en el consumo de AFM
que, para 1998, logra competir ampliamente con el edulcorante tradicional 8figura
22). Es evidente el incremento en este ultimo rubro a partir del decenio de los
ochenta que coincide con las politicas de reconversién y modernizacion industrial
en Estados Unidos. De hecho, la produccion de AFM empezd su crecimiento
acelerado en la primera mitad del decenio de los ochenta, después se presento un
proceso de estabilizacidn entre 1985 a 1993, para empezar de nueva cuenta su
acenso en la segunda mitad del decenio de los noventa (figura 23). La fabricacién
de edulcorantes a partir del maiz y no de la cafa de azucar o de la remolacha, ha
logrado sustituir al aztcar tradicional en un 30% a un 40% del mercado de
consumo de edulcorantes estadounidenses, en los Uitimos doce afios. Un nuevo
producto, el aspartame, de propiedades dietéticas y aparentemente no
cancerigeno, fabricado sin ninguna materia prima agricola, amenaza acelerar este
desplazamiento (Fuentes,1993).

Asimismo, y en respuesta a la demanda interna de la AFM en Estados Unidos, la
produccién aumentd en un 1000% entre 1970 y 1980, a un ritmo de 18.62% medio
anual. Pero es a partir de la segunda mitad del decenio de los ochenta cuando
inicia el “boom” productivo sobre todo de la AFM-55, que es la que se utiliza para la
elaboracion de bebidas y que ademas constituye el rubro mas fuerte para este
sector. La produccion de AFM-42 es menor (43% menos), sin embargo, su
utilizacion es mas diversa, por ejemplo, para productos lacteos, panaderia y
cereales, pasteleria y dulceria y en alimentos procesados (figuras 24, 25, 26, 27 y
28). L



FIGURA 22 Consumo percapm: de endulcorantes caloricos en Estados Unidos, 1975-1998
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En términos generales, la utilizacion de AFM se destina primordiaimente al sector
de bebidas, que se ha incrementado a partir de los ochenta en un 168%, lo que
significa un crecimiento medio anual del 10% (figura 29). De las 5 mil toneladas
que se consumian en 1970, ésta paso a 897 mil toneladas en 1980 y a 4,663 en
1992. Sin duda, la utilizacion de éste producto es estratégico para la sustitucién de
azucar en este ramo.
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Las CM que producen AFM en los Estados Unidos estan ligadas directamente con
los productores secundarios. La corporacidn mas importante, tanto en la
produccién de AFM-55 es la Archer Daniels Midland (ADM); sus empresas se
ubican en los estados de lllinois y lowa (figuras 30 y 31); le sigue la A.E.Stanley
Manufacturing Co., cuyas sedes se ubican en los estados de lllinois, Indiana y
Tennesse; la Cargill, Inc. lowa, Ohio y Tennesse. De entrada, éstas son las mas
importantes aunque cabe recalcar que todas tienen su especialidad en cuanto a
produccién y comercializaciéon no sélo de alta fructuosa sino de dextrosa y otros
edulcorantes.

1.5.1 La comercializacién de la alta fructuosa de maiz en el marco regional

Dentro del comercio regional, Estados Unidos trata a toda costa de insertar la
produccién de AFM en Canada y México por las caracteristicas propias del
producto, que es altamente perecedero y no soporta las variaciones de
temperatura y de distancia; asi, la complementariedad econémica del TLC
beneficia sobre todo al mercado norteamericano, ya que es el que da la pauta de lo
que se va a comercializar en cada uno de los sectores. Dentro de las
exportaciones estadounidenses de edulcorantes, sin contar con el azicar, la
dextrosa ocupaba hasta el decenio de los ochenta el primer lugar ventas al exterior
(figura 32), sin embargo, para 1990 la AFM ocupa el primer lugar en exportacién, lo
cual no tiene precedente en la historia de Estados Unidos. De hecho, todos los
edulcorantes derivados del maiz aumentan de entre un 30% a 40% las ventas al
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FIGURA 30. EUA, Capaclidad de producclon de HFCS-42 por empresa,1980-1992
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; FIGURA 32. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Exportaciones de productos edulcorantes derivados del maix
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exterior, Esto coincide con la apertura comercial que se lleva a cabo en México.
Sin embargo, es la AFM la que eleva las exportaciones a partir de la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, aun cuando la balanza comercial
de AFM era casi inexistente entre 1970 y 1982 (figura 33). Sin embargo, es a partir
de este ultimo afio cuando comenzaron las importaciones de este producto sobre
todo de Canada, el cual presentd una balanza comercial bastante deficitaria que
se modificé a partir de 1995 cuando hubo un crecimiento acelerado. La estabilidad
en este sector determina la inversién econémica en investigacion y tecnologia, asi
como la consolidacion del mercado.

Dentro de la region de América del Norte, las exportaciones estadounidenses de
edulcorantes derivados del maiz ascendieron a 5% de la produccion total; de éste,
17% se exporta a México. Las exportaciones estadounidenses de estos productos
a México se distribuyeron como sigue: en primer lugar, esta la AFM sobre todo
para complementar el sector de bebidas. Hasta 1997, la entrada de este producto
crecid con rapidez, sin embargo y debido a la presién de los productores de azlcar
en el pais, se limité su entrada por competir deslealmente con el azucar nacional, y
sobre todo porque ciertos puntos dentro del TLC estaban confusos, ya que se
importd bajo las caracteristicas de otro rubro. Para 1997, las exportaciones
representd un gasto de mas de 60 millones de dblares y para 1999 se estabilizaron
a un poco mas que el promedio de 1993 (figuras 34 y 35). Habria que tomar en
cuenta que en el afio 2005 se liberara por completo este sector dentro del tratado.

En el caso de Canada, Estados Unidos le exporta 14% de su produccion total, pero
el mercado canadiense es mas abierto porque produce muy pocos edulcorantes.
Los productos constantes de importacion para el mercado canadiense son el
jarabe de glucosa y la dextrosa (figuras 36 y 37). De manera desigual es el abasto
de AFM-55; sin embargo, ni en México ni en Canada este producto hasta 1999 no
representan un mercado constante, por dos razones fundamentales: a) porque se
tiene que readaptar la industria agroalimentaria a la utilizacion de AFM y b) esta
materia prima enfrenta hasta 1999 barreras arancelarias. El cambio y la adaptacion
es cuestién de tiempo, ya que, el supuesto es que a partir de 2005, se liberara este
producto dentro del mercado regional, en donde el mas remunerativo pareciera ser
el mercado candiense.

El AFM tiene sus ventajas comparativas respecto a los aspectos fisico-productivos
y tecnolégicos que se reflejan en los costos de produccidn y en los precios
internacionales. Por ejemplo, el precio de la AFM fiuctua entre los 20 y 10 centavos
de ddlar por libra para 1998, equivalentes al precio internacional del azucar, pero el
primero es mas constante y su tendencia es hacia la disminucién (Figura 38 y
comparar con la Figura 5). Si el precio anual logra reducirse mucho mas que el del
azucar, indudablemente que tomaria una de las mayores ventajas competitivas en
el mercado regional.
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} FIGURA 34, Expomelonea estadounidenses de ondulconnua de malz a Méxlico, 1993-1999 (en volumen)
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FIGURA 36. Exportaclones estadouhidenses de eduicorantes de maiz a Canada, 1993-2000 (en
volumen)
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FIGURA 38, USA.PRECIOS TOPE DE AFM,1994-1998 (por trimestre)
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La unica limitante en este sentido para la CM seria el costo de traslado y la
reestructuracion de la planta fisica para reconvertirla al uso de AFM en lugar de
azlucar. Esto representaria el mas grande peligro para la industria azucarera
mexicana.

1.5.2 La situacion del sector azucarero en el marco regional

La disminuciéon del consumo per capita de azucar en Estados Unidos se refleja en
la balanza comercial (figura 39). A pesar que el sector es deficitario, la diminucion
en las importaciones son evidentes, pues cayeron 76% entre 1970 a 1998. Este
fendmeno coincide con la elevacién en la produccion de AFM que estabiliza hasta
cierto punto el mercado de edulcorantes estadounidense. A pesar de que las
importaciones se reactivan en la primera mitad del decenio de los noventa, éstas
no llega a las cifras presentadas durante los setenta, y en los ultimos tres afios la
tendencia es a la baja, con el peligro de alcanzar el promedio de exportaciones y
equilibrar la balanza en este sector.
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FIGURA 39. Estados Unidos de América
Balanzacomercial del sector azucarero (1970 1998)
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Sin embargo, al hacer un analisis comparativo macro entre los paises que integran
el TLC, se nota que el comercio internacional del azlicar en los Gltimos ocho arnos
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es limitado (figuras 40, 41 y 42). En el caso de Estados Unidos y México, la mayor
parte de la produccién se destina al mercado interno y los excedentes sélo se
comercializan a nivel regional o en el ultimo de los casos, se venden a nivel
internacional. En el caso de Canada, el sector es completamente deficitario, pues
se importa 90% del total del consumo interno, pero el consumo de este producto
sblo representa 13%, en comparacion con los Estados Unidos, y el 20% en
comparacion con México. La produccién de edulcorantes en Canada corresponde
mas bien a remolacha azucarera y las importaciones son principalmente a Estados
Unidos. En el caso de este pais, la produccién promedio es de 116.75 ton,
mientras que el consumo interno es de 1077.6 ton en promedio. Sin embargo, el
consumo de este edulcorante se ha mantenido constante al menos en el Ultimo
decenio, y no requerira de mayores importaciones.

En el caso de México, la produccion de azicar es 62.5% menor que ila de Estados
Unidos; en los Ultimos ocho afios se ha podido satisfacer la demanda interna con la
produccion nacional, pero esto no ha sido la constante en el sector azucarero
mexicano, el cual ha atravesado por una serie de altibajos y crisis que dependen,
en gran parte, de las politicas internas de! pais como parte de los modelos y planes
de desarrollo, por los precios en el mercado internacional, la demanda regional (en
este caso de los Estados Unidos) y la demanda interna tanto para el sector
domeéstico como para el corporativo (ver capituio 2).

Sin embargo, ia situacién del sector azucarero mexicano dentro del marco regional
no ha sido siempre la misma y ha perdido importancia relativa. Durante el decenio
de los setenta, las exportaciones de este edulcorante ascendia a 1.6 millones de
toneladas en 1974, afo en el que se obtuvo el maximo tope (antes de que se
implementara el modelo neoliberal en México). Esto representaba comercializar
64% de la produccion. 99% de este producto se le vendié a Estados Unidos, y 1%
restante se dividid entre los paises centroamericanos principalmente, lo que
pareceria un mercado cautivo regional pues no se tenia contacto comercial con
Sudamérica y mucho menos con Europa (figura 41).

Durante el decenio de los ochenta, cuando se presenta la primera gran crisis del
sector, las exportaciones se redujeron 67% respecto al tope que se obtuvo en los
setenta. Las exportaciones de azucar mexicana ascendian a sélo 527 mil
toneladas, que representaban 22% del total de la produccién nacional. 34% de
ellas tuvo como destino Estados Unidos, 20% China, 19% a la ex —URSS, 7% el
Reino Unido y 4% los Paises Bajos. La Unica variante en este sentido es que se
buscaron mercados mas redituables, sobre todo hacia Europa, seguido de aigunos
paises norafricanos y arabes, pero en muy poca cantidad (figura 42).

La reduccion de la cuota azucarera en el mercado regional fue muy evidente
durante esta etapa y después de esto no volvid a incrementarse, al contrario,
empezO el decremento y los candados comerciales que quedaron plasmados
durante la firma del TLC de América del Norte. Esto se evidencia con el nivel de
exportaciones azucareras mexicanas en 1996, las cuales cayeron 43% respecto a
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las de 1980, y representaron 8% de la produccién total. El 64% del edulcorante
tuvo como mercado los Estados Unidos invariablemente, el resto se vendié a
Europa con Inglaterra como principal comprador y al mercado asiatico con la ex
Unién Soviética como principal comprador (figura 43).

La ventas mexicanas de azucar a los Estados Unidos se han reducido 96% de
entre 1970 a 1998 (figura 44) lo que evidencia las aseveraciones anteriores. En
cambio, las ventas de azUcar estadounidense a México se incrementaron en el
ultimo decenio como nunca en la historia de este sector, pero fue a partir de 1988
que se elevaron de forma constante con un crecimiento anual hasta 1998 de
274%. (figura 45). Asi, el mercado azucarero mexicano resulta poco estratégico
para Estados Unidos y elio queda constatado dentro del TLC.

De hecho, son otros los paises con los que Estados Unidos comercializa este
producto; en el caso de las importaciones, para 1970 el principal proveedor de
azicar al mercado norteamericano fue Filipinas (1,298,214 ton), en tanto que
Meéxico ocupaba el sitio nimero cuatro con 649,610 ton., la mitad de la cifra del
principal proveedor (cuadro 4). Para 1975, la Republica Dominicana fue el principal
proveedor de este edulcorante hacia ese pais y México perdia importancia y
ocupaba el lugar 21. A partir de 1990, México dejo de ocupar los primeros 30
lugares de proveedores de azlcar hacia Estados Unidos {o que evidencia, una vez
mas, la posicién de este sector en el marco regional. En cambio, dentro de las
exportaciones estadounidenses, México fue de menos a mas, ya que para 1970
nuestro pais ocupaba la posicion 21 en cuanto a ventas de azlcar estadounidense
al exterior, sin embargo, para 1998, el mercado mexicano ocupa la octava
posicidén, lo que o coloca como principal comprador aun cuando el volumen es
muy poco representativo (1,014 ton.; cuadro 5).

Asi se reorganiza econdmica y territorialmente el abasto del azlicar dentro de la
escala regional de América del Norte, y se deja fuera la produccién y el comercio
de azucar mexicana. sin embargo, la politica de sustitucion de materias primas no
puede llevarse a cabo de facto, asi que se deben construir los escenarios dentro
de la politica internacional y nacional que legitimen ta! proceso. Sin duda, dentro
del comercio regional, el sector azucarero mexicano tiene poco que ofrecer. No es
con lo que se competira ni sera el mercado internacional lo que salve al sector de
la crisis por la que atraviesa.

Ahora bien, para conocer y determinar las implicaciones econémicas y espaciales
puntuales que trae consigo el modelo neoliberal (que se legitima en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte), tanto en el campo como en la fabrica y en el
sistema de comercializacion de cafa de azucar y de azicar, es necesario
determinar las variables especificas de cada una de las pares y sus relaciones,
para concretar en los modelos de investigacion que se desarrollaran en los
siguientes capitulos. De aqui la importancia de desarrollar todo un marco téorico-
conceptual del sistema canero-aztcarero mexicano.



FIGURA 43, PRINCIPALES PAISES A LOS QUE MEXICO EXPORTA AZUCAR Y ARTICULOS DE
CONFITERIA EN 1974
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FIGURA 46. Ventas de azicar mexicana hacia los Estados Unidos, 1970-1998
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47. Exportaclones de azucar estadounidense a México, 1970-1998
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Cuadro 3. Paises de los

que Estados Unidos importa azucar. 1970-1996

[F [ ado | afio afio aiio aflo afio
| pais i 1970 pals 1975 pals 1980 pals 1985 pals 1990 pals 1996
1 |Filipinas f 1,298,214iRep. Dominicana | 775,147|Brasil 845,948|Rep. Dominicana 510,470|Brasil 411,957|Rep. 328,516
Dominicana
2 |Rep. Dominicana 726,604 [Australia 479,172|Rep. Dominicana| 615,362|Brasil 430,899|Colombia 373,359|Brasil 323,268
3 |Brasil 666.890(Filipinas 413,034|Filipinas 408,998 Filipinas 275,877|Rep. Dominicana|  341,811{Filipinas 237,110
4 {México 649,610|India 237,537|Australia 350,881 |Colombia 195,867 | Filipinas 272,873|Australia 185,044
5 |Peru 455,014]Peru 215,679|Guatemala 218,568 {Australia 171,129|Guatemala 239,840|Guatemala 107,014
6 |Puerto Rico 353,111 [Brasil 197,131|Colombia 214,374/ Argentina 154,754| Australia 145,709 Argentina 95,867
7 {Australia 210,709{India 187,624} India 214,366]Guatemala 136,964} Argentina 110,484|Peru 91,407
8 |Ecuador 89,925|Belice 159,065 Argentina 197,172|Pert 93,298{Per 87,521|El Salvador 57,966
9 |China 86,290|China 139,963|Puerto Rico 178,062|Panama 88,318|Panama 83,120|Colombia 53,126
10 |Argentina 80,153[Sudafrica 134,082| Sudafrica 164,025|El Salvador 73,538|Swazilandia 61,490 Sudafrica 51,278
11 (India 78,679|Tailandia 123,512|Panaméa 156,351|Sudafrica 72,850 Nicaragua 53,288|Panama 48,158
12 [Sudafrica 78,051{Argentina 112,318{Swazilandia 141,935{Honduras 66 ,440{Costa Rica 47 653 |Nicaragua 45,901
13 |Nicaragua 76,286 |El Salvador 107 466|Honduras 89,133(India 66,271(E! Salvador 44,765{Swazilandia 35673
14 |Costa Rica 75,346|Panama 98,250|Mozambique 87,460{Costa Rica 53,434|Tobago 43,400|Costa Rica 33,441
15 |Guatemala 69,142{Puerto Rico 96,093)Ecuador 72,849|Malawi 52,114]Belice 39,920| Tailandia 31,212
16 |Colombia 68,737 {Guatemala 60,606|Bolivia 72,508] Tailandia 37.051{Honduras 33,220|Guyana 26,754
17 |India 68,427 |Nicaragua 57,962 Belice 71,539(Puerto Rico 36,276|Zimbabwe 32,767|Taiwan 26,754
El Salvador 46,595|Costa Rica 56,240|Costa Rica 68,2621 México 36,067|Mauritania 31,573|Zimbabwe 26,754
Fiji 44,102]Ecuador 46,770|Tailandia 66,203|Swazilandia 31,167|Malawi 29,314|Mozambique 25,686
Panama 36,777|Belice 46,155|Nicaragua 62,592} Ecuador 27,734) Tailandia 23,602|Belice 24,524
Venezuela 33,806 [México 41,130|Malawi 60,118{ Taiwan 26,217|Mozambique 22,568|Ecuador 24,523
22 {Haiti 21,630|Canada 39,980 Mauritania 55,216|Belice 21,518|Taiwan 20,361} Jamaica 24,523
23 {Tailandia 19,758]{Swazilandia 35,795(Pent §2,241|Mozambique 19,395|Ecuador 19,390 Mauritania 23,695
24 |Mauritania 18,121 {Mauritania 26,741}El Salvador 51,821{india 19,251India 19,052|Honduras 20,173
25 |Belice 15,757 \Malawi 26,585\ Fiji 49,711iTobago 17,662|Gabén 16 417|Fiji 20,065
26 [Honduras 10,774 |Mozambique 15,090{Cota D' Ivoire 35,318{Zimbabwe 15,796)India 14,206|Malawi 17,970
27 {Madagascar 9,671 |Madagascar 13,022|Madagascar 20,472|Canadé 15,329|Congo 13,720|Bolivia 17,660
28 |Francia 8,254 |Hatti 11,622|Zimbabwe 13,620|Bolivia 14,507 Papua New 11,30i Trinidad-Tobago 15,606
29 {Bolivia 7,816{Corea 10,615|Paraguay 11,041|Papua New Guinea 12,850 g::;fe'e; Ivoire 11,230|India 14,311
30 |Swazilandia 7.464)Honduras 6,073)Haiti 10,044}Cote D' Ivoire 12,596|Madagascar 11,116{Madagascar 7,258

FUENTE:USDA-YEARBOOK, 1970-1996



TESIS (1oN L

Cuadro 4. Paises a los que Estados Unidos exporta azucar. 1970-1998

afo | afio afo afio afio aflo afto
pals 1970 pals 1975 pals 1980 Pafs 1885 pals 1990 pals 1995 pais 1988

1 |Angola 1,139{Angola 186,874|Canada 195,326{Canada 71,788{México 235,4921Japén 398,007|Jap6n 262,907

2 |Canada 351|Canada 68,958{Colombia 64,940(India 63,349|Canada 62,425|Espafia 142 194|Espafia 153,528

3 |Belice 136[Taiwan 41,316/Bolivia 64,626(Venezuela 50,515(Iragq 41 525{Holanda 135,752|Dinamarca 80,516
;|4 {Corea 92!Bélgica’ 10,885{Ecuador 45,510|Jordania 26,900{Haitl 36,133 |Dinamarca 81,982|lrlanda 19,167

del Sur Luxemburgo

5 |Japon 92{Holanda 8,948{Tunez 22,137\ Turkia 24,700{Jamaica 32,679}Idanda 26814{Canada 17,889

6 {India 79|Alemania Occidental 8,569(Fiji 22,085|Jamaica 21,369)Perd 14,365|Marruecos 26,586|Reino Unido | 13,313

7 |Bahrein 34{Francia 7,268|Barbados 19,488|Rep. Dominicana | 18,101|Chile 14,000{Reino Unido | 16,589 Taiwan 4218

8 |Panama 32|Reino Unido 5,841|Cyprus 13,856 Haitl 16,084|Rep. Dominicana|  8,020|Francia 4,064|México 1,014

9 |Bahamas 32|Libano 5,616|lsrael 13,094{Iraq 12,000{Bahamas 6,888|Canada 2,648

10 |Francia 28| Turquia 4,750|LIbano 11,550| Tunez 11,077}N. Antillas 4,830{México 1,291

11 |Reino Unido 24|Portugal 4,373|Grecia 11,029{N. Antillas 6,103]Guyana 3,300} Taiwan 849

12 |Taiwan 23|Mauritania 2,352|Trinidad 4,819|Bahamas 4,746|Barbados 999

13 {Groenlandia 23|Grecia 1,315{8Bermuda 4,174|Chile 3,500|Islas Virgenes 458 ‘

14 |Islas Marshall 22|Nueva Caledonia 1,225|Rep. Dominicana{  3,103|lslas Virgenes 1,974(Japdn 298 = ‘

15 llsrael 22|Bahamas 1,217{Bahamas 3,051|México 1,299(Islas Caimén 228

16 [Chile 19{Suriname 1,200{Palau 1,149|Bermuda 255|Panama 191

17 |Cyprus 17|Hong Kong 1,040{Kuwait 223] Namibia 234|Belice 17

18 |Alemania Occidental 12|islas Marshail 705|Corea del Sur 169|(slas Caiman 166|Singapur 163

19 [Portugal 12{Togo 50741. Turks y Caicos 159|Reino Unido 149Arabia Saudita 141

20 iSingapur 9|Bermuda 275(Groenlandia 158(Holanda 116(l. Turk y Caicos 136

21 |México 8|Fiji 234|Panama 43|Arabia Saudita 92|Islas Marshalt 130

22 [Islas Virgenes 8[1. Turks y Caicos 2231Portugal 41{irlanda 68 [Corea del Sur 126

23 {Guyana 6(India 200{Togo 31|l. Turks y Caicos 67{Bermuda 112

24 [Bélgica/ 4|Noruega 107|Islas Caiman -31|Barbados 58|Reino Unido 110,

Luxemburgo

25 |Grecia 2|Tunez 101(ltalia 27|Mauritania 46{Colombia 95

26 |Libano 1|Belice 91[Jamaica 19{Hong Kong 31{Taiwan 81

27 Israel 37|México 19|India 26(Holanda 44

28 Barbados 36]|Iran 18|Suriname 25|Hong Kong 19

29 Panama 33|India 18iBélgica/ 20{Mauritania 19

Luxemburgo
30 Cyprus 30|Japtn 14|Japén Q[Palau 18

FUENTE: USDA-YEARBOOK, 1970-1996



1.6 Cémo analizar la problematica del sector azucarero mexicano: modelos
de aproximacion

1.6.1 Conceptualizacion y clasificacion de la agroindustria

Existen diferentes concepciones sobre la agroindustria, y por lo tanto diferentes
formas metodologicas para abordar su estudio; desde los que sdlo abordan la
parte técnica (ingenieros industriales), asi como los que analizan las cuestiones
financieras (administradores y economistas). Sin embargo, las aportaciones mas
completas al concepto agroindustrial provienen de investigadores de la Universidad
Auténoma de Chapingo; dentro de los pioneros esta Morett Sanchez (1992) el cual
afirma que la agroindustria, en sentido estricto, "es aquella cuyo objeto
fundamental de trabajo es una materia bruta de origen agricola. En la produccion
agroindustrial, por dedicarse precisamente a la transformacién de productos
agricolas, inciden los fenémenos biolégicos y naturales propios de la agricultura,
esto es, que sus ciclos dependen de los ciclos naturales y hay inseguridad en
cuanto al volumen de la produccion, lo que conduce a que alguna de éstas
empresas laboren de manera estacional obedeciendo a las épocas de cosecha; y
a que su aprovisionamiento sea irregular en cantidad y calidad”.

Segun este autor, como materia bruta se debe entender, materia prima que no ha
sufrido ningun proceso o transformacion anterior. Asimismo, las caracteristicas de
esta materia prima impone ciertas limitaciones a una mayor tecnificacion; siendo
generalmente intensivas en mano de obra por el tipo de actividades que efectuan:
seleccién, limpieza etc., asimismo, la agroindustria conserva una vinculacion
directa con el campo y los agricultores. Su oferta consiste tanto en productos para
el consumo directo, como en materias primas para las industrias agricolas.
También este autor hace hincapié en diferenciar conceptos tales como
agroindustria, industria agricola e industrias para la agricultura, los cuales dice que
es muy comun confundir. Para el cabal conocimiento del fenémeno a estudiar, es
indispensable distinguir a la agroindustria en sentido estricto de las industrias
agricolas; y en ambos casos sefialar su nivel de desarrollo, es decir, puede haber
una transformacién de los productos agricolas de tipo artesanal, manufacturero o
propiamente industrial. En rigor, muchas de las llamadas agroindustrias no son
tales, puesto que emplean métodos, técnicas y formas de organizar el trabajo
propias del artesanado o de la manufactura; por ejemplo, la elaboracion de
piloncillo, en algunas regiones el beneficio de café, o el secado del tabaco, se
realizan con técnicas totalmente atrasadas y rudimentarias. De esta manera, seria
mas correcto hablar de agroartesanias, agromanufacturas que de agroindustrias
en sentido estricto.

Ahora bien, o que se entiende por industrias para la agricultura, son compafiias
productoras y distribuidoras de insumos para el sector agropecuario como pueden
ser las que fabrican tractores, maquinaria agricola, o fertilizantes, pesticidas etc.,
que ya no corresponden propiamente al entorno agroindustrial. El concepto mas
completo se le atribuye a Flores Verdusco (1991), el cual asienta que el concepto y
el estudio de la agroindustria se debe abordar desde la perspectiva de un proceso
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de produccion social inserto dentro de un modo de produccién especifico, asi como
el desarrolio de los medios de produccién empleados.

Asi, la agroindustria se conceptualiza como “un proceso de produccion social que
acondiciona, conserva y/o transforma las materias primas cuyo origen es la
produccion agricola, pecuario y forestal. Es parte de la industria, se ubica como
una actividad secundaria que cumple una funcién dentro de la produccion social de
vital importancia, por el hecho de que resuelve la diferencia existente entre la
distribuciéon estacional y espacial de la produccion agricola con respecto a un
consumo relativamente constante y concentrado en los grandes nucleos de
poblacion, ademas de que en algunos casos transforma los productos agricolas,
realizando modificaciones en sus caracteristicas particulares para adaptarlas al
consumo, con lo cual diversifica las formas del consumo y genera nuevos bienes y
productos”(Flores, 1991).

Segln el autor, a la agroindustria se le debe analizar como un proceso de
produccién, ya que agrega valor a la materia prima que emplea y desempefia una
funcion social que depende del modo de produccién dominante. La diferencia con
otros procesos de produccion estriba en que las materias primas que procesa
proceden, en gran parte, de la produccion agricola, pecuaria y forestal, lo que
implica una estrecha relacién con la agricultura. Asi, se puede determinar que toda
industria, cuya materia prima principal es de origen agricola, pecuaria o forestal, es
una agroindustria. La propuesta del concepto se da desde la visidn del
materialismo historico, sin embargo, es el mas completo, ya que se pueden
abordar los dos sistemas de produccién que en la agroindustria cafera se
desarrollan: el campo y la fabrica, sin dejar a un lado las interrelaciones que se dan
entre estas dos fases que es el transporte, la distribucidn, el abastecimiento y el
consumo, lo que da origen al llamado sistema agroindustrial.

Pero antes de pasar de lleno al analisis del sistema como tal, es preciso determinar
la ubicacién y clasificaciéon de los diferentes tipos de agroindustrias que se
desarrollan a nivel mundial, y particularmente en México. Dentro de la divisién
industrial del sector secundario, la agroindustria se localiza dentro de la
denominada industria ligera o de transformacion (cuadro 5). En ésta se realizan
transformaciones de recursos menos voluminosos, con frecuencia semielaborados,
en productos susceptibles de un consumo directo por parte de la pablacion.

Cuadro 5. Clasificacion del sector secundario

Siderurgia
BASICA O PESADA Metalurgia pesada
Quimica pesada

Agroindustria

INDUSTRIA Metalurgia de transformacion
LIGERA O DE Quimica ligera
TRANFORMACION Electrénica
Informatica

Bioingenieria
Automovilistica
Construccion

FHENTE: D Eniremont, 1998
TESIS Oy

FALLA DI URIGEN
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Y segin Morett (1991), las agroindustrias se pueden dividir en dos tipos: las
simples y las complejas. Esto dependiendo del tipo de modificacién, del grado de
intensidad del tratamiento y transformacién que sufren las materias primas.

Las agroindustrias simples: son aquellas gque se dedican a un primer y mas
elemental tratamiento o acondicionamiento de las materias primas, efectuando
exclusivamente cambios en la presentacion del producto; pero sin modificar su
forma o caracteristicas. Sus productos pueden ser destinados al consumo directo u
orientarse como insumos para otros procesos mas avanzados. Algunos ejemplos
de estas agroindustrias son las actividades de seleccién, clasificacion, limpieza,
secado y empaque.

Las agroindustrias complejas: sus actividades consisten en transformaciones de
la propia materia prima y no sélo en su presentacion. Modificando la forma y/o
calidad de los insumos, tratdndose entonces de procesamientos que alteran las
caracteristicas del producto como las actividades de molienda, extraccion,
beneficio, refinacion, destilacion etc. (por ejemplo, las harineras, ingenios,
beneficios de café, de cacao, etc.). Su producto se destina tanto al consumo
directo como al productivo, al servir de insumos para procesos mas desarrollados.

Sin embargo, no es la unica clasificacion que se puede adaptar para las
agroindustrias, ya que éstas dependen del uso de sus productos, tipos de materias
primas, desarrollo tecnolégico, tipo de capital invertido y del grado de
transformacion de los recursos. Asi, Flores (1991) presenta una clasificacion
multicriterio (cuadro 6).

Segun el autor, esta clasificacion propone tres puntos fundamentales que en el
sector oficial no se manejan, que son: desarrollo tecnologico, propiedad y grado de
transformacién de los productos, y al considerar estos parametros permite incluir
un gran numero de agroindustrias de importancia marginal en el valor total
generado por la produccion agroindustrial, y que de otra forma no se les daria la
importancia oportuna.

En cuanto al dltimo punto de la clasificacion, el autor denomina agroindustrias ( de
aqui en adelante Al) de acondicionamiento y conservacion, a las que tienen una
relaciéon mas directa con la producciéon agricola por ser ésta su fuente de materia
prima; y esta sujeta a una serie de condicionantes dada su alta dependencia de
factores naturales y los ciclos biolégicos y por su relacion directa con los agentes
de la produccién agricola. Al contrario de la Al intermedia y final, hay una menor
dependencia de las condiciones que impone la produccion agricola (estacionalidad,
localizacién geografica, efectos sobre los procesos técnicos), se facilita mas la
introduccién de avances cientifico-técnicos.

Esto lo podemos entender como un proceso de agromagquilaciéon; ya que la Al
intermedia es la que realiza la primera transformacion industrial propiamente dicha
(o varias transformaciones) y es aquella cuyo producto es destinado a ser materia
prima principal de otra agroindustria (final).
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Cuadro 6. Clasificacion de la agroindustria
CRITERIO CLASIFICACION

Agricola
pecuaria
forestal
Alimentarias

No alimentarias

Origen de la materia prima

Uso de los productos

Gran industria

Nacional (privada, estatal, de organizacion de
Propiedad productores)

Transnacional

Mixta (capital nacional y extranjero)

De acondicionamiento y conservacién

Intermedia (transformacién primaria)

Final

Cereales o Textiles e Miel
Oleaginosas e Hule e Pieles
Frutas * Bebidas e Lana
Hortalizas e Carmney e Maderas
Tipos de materia prima Cafia de subproductos |e Resinas
azucar e Lecheysus etc.
¢ Café o cacao derivados
e« Especies e Huevo
e Tabaco
e Artesanal
Desarrollo tecnolégico ¢ Manufactura
.
*

Grado de transformacién de los productos

FUENTE: Flores,1991
1.6.1.1 El sistema agroindustrial

El sistema agroindustrial es una expresiéon de la division social del trabajo. Se
refiere a la especializacion productiva de la Al por linea de producto. Incluye a
distintos fenémenos en la secuencia de fases que recorre un producto desde su
produccién agricola, acondicionamiento, transformacién, distribuciéon y consumo.
La metodologia de sistemas toma los aportes de la teoria general de sistemas, los
cuales consisten en dividir el sistema en subsistemas componentes (produccion
agricola, industrializaciébn y consumo) para estudiar la composicidon y
caracteristicas de cada uno de ellos.

Segun Flores (1992) la unidad de estudio sistema agroindustrial comprende a la
diversidad de plantas y unidades de producciéon que se distinguen por procesar
una sola linea de materias primas (lacteos, hortalizas, oleaginosas, cereales, etc.).
A este nivel se posibilita el analisis de la técnica de produccién y sus diferentes
grados de desarrollo, la relacién de subordinacién y/o acondicionamiento reciproco
entre la Al y la agricultura, la participacion de los variados agentes de la produccion
y la incidencia que el Estado ejerce. Se puede analizar desde una perspectiva
amplia, el mercado de materias primas y productos en un ambito regional, nacional
e internacional. Asi mismo, el sistema agroindustrial tiene una manifestacion
geografica internacional, nacional y regional, por ello su estudio puede ser
realizado en esos tres niveles.

Asi, no se puede separar a la Al de los elementos que le apoyan en su funcion.
Segin D’Entremont (1998), la agroindustria se debe abordar con las
caracteristicas de la industria moderna de fines de siglo: por una manipulacion de
materias primas a gran escala, por el alto grado de mecanizacion y de utilizacion
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de bienes de equipo, por la inversidon masiva en investigacion y desarrollo, por una
estructura empresarial, por la capitalizacion, por la organizacion de la produccion
sobre bases racionales, por la ereccién de grandes infraestructuras, por la
expansion y sofisticacion del transporte, por la actuacion de la compafiias
multinacionales, por la concentracion de la producciéon y por la mundializacién de
los mercados. Por esto, que para entender |la dinamica agroindustrial, es necesario
ubicarla dentro del contexto econdmico de los sectores productivos como son las
actividades econdmicas, ya que la agroindustria controla la concentracion del
sector productivo de forma vertical: sector primario, secundario y terciario.

Asi, el sistema agroindustrial se compone de cuatro etapas secuenciadas, que son
proporcionales a cada una de las actividades econdmicas (figura 48).

FIGURA 48. El sistema agroindustrial

3. La agroindustria o transformacién industria

2. Su abastecimiento

o

/ 4. La comercializacién de
subproductos y derivados

1. La produccion l

FUENTE:Diaz,1991

Segun la estructura ya clasica, el sector primario abarca aquellas actividades
econdémicas que se basan en la extraccién de bienes y recursos del medio fisico.
Por lo tanto, el factor de produccidn tierra es imprescindible para las actividades de
esta naturaleza, aunque hay que combinar, asimismo, cantidades diversas de
trabajo y de capital (figura 49). Las principales actividades del sector primario son
con arreglo a esta naturaleza y a esta combinacion de factores: la agricuftura, la
ganaderia, la pesca, ia explotacién forestal y la mineria (D’Entremont,1998). Esto
abarcaria la primera fase agroindustrial que, segln el esquema propuesto por Diaz
(1991) se denomina produccién. El sector secundario abarca aquellas actividades
econdmicas que se basan en la transformacién de los bienes y recursos extraidos
del medio fisico. Por tanto, el factor de produccién de capital es imprescindible
para las actividades de esta naturaleza, aunque hay que combinar, cantidades
diversas de tierra y de trabajo. Dentro del esquema es el punto tres que define
propiamente a la agroindustria.

El sector terciario abarca aquellas actividades econdémicas que se basan en la
prestacion de servicios de todo tipo. Por lo tanto, el factor de produccion trabajo es
imprescindible para las actividades de esta naturaleza, aunque hay que combinar,
asimismo, cantidades diversas de capital y de tierra, aunque este ultimo factor no
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suele tener mucho peso en la mayoria de los casos. Dentro del esquema de Flores
(cuadro 7) abarca los puntos dos y cuatro de abastecimiento a través del
transporte y fa infraestructura correspondiente, asi como los servicios que se
necesitan para su comercializacién. Sin embargo, el esquema se puede sintetizar
aun mas y desprender tres elementos de analisis, que serian el sector campo (la
produccion), el sector fabrica (transformacion), y la comercializacion y a partir de
él, se derivan los niveles de estudio para la agroindustria y particularmente de la
azucarera.

Cuadro 7. Clasificacion de las actividades econémicas

SECTOR PRINCIPALES ACTIVIDADES NATURALEZA DE LA COMBINACION TIPICA DE LOS FACTORES
ACTIVIDAD DE PRODUCCION
PRIMARIO Agricultura, ganaderia, mineria, EXTRACCION TIERRA TRABAJO CAPITAL
esca y explotacion forestal
SECUNDARIO | Industrias (basica, de bienes de | TRANSFORMACION CAPITAL TIERRA TRABAJO
_equipo, etc.) construccién
TERCIARIO Servicios (comercio, turismo, PRESTACION TRABAJO CAPITAL TIERRA
finanzas, transportes, etc.)

FUENTE: D'Entremont, 1998

1.6.2 Cémo abordar el sector campo

La actividad agricola se caracteriza por ser la base material de produccién, se
expresa en términos de superficie (mientras que en el ambito de la economia
industrial es en medidas de tonelaje); la aplicacion de tiempo de trabajo o la
obtencidén de un producto agricola debe sujetarse a ciclos climaticos, ademas de
que las condiciones naturales ponen limites geograficos a las distintas categorias
de produccion agricola, por to que el trabajo agricola es discontinuo.

Hasta el siglo XVill, la agricultura, tinica forma de economia productiva, empled a
la inmensa mayaoria de la poblacion del globo que soportaba a una pequeriisima
minoria de no productores: los duefios de la tierra (burgueses, realeza, etc.) Por
pesado que fuera para los productores proporcionar medios de existencia a los no
productores, ello no implicaba modificacién de los sistemas de cuitivo y de cria de
ganado. Una misma produccion aseguraba, a partes desiguales, la vida material de
los campesinos y de los duefos del suelo y habitantes de las ciudades. Segun
George (1980) "Es ésta la forma de relaciones econémicas y técnicas que subsiste
en los paises no industrializados -paises subdesarrollados- fuera de las
explotaciones transformadas por los procesos de coionizacion: agricultura llamada
de subsistencia, en la que el sistema de cultivo viene determinado por el sistema
alimenticio, a cuyas exigencias debe responder”.

Sin embargo, a partir de las revoluciones tecnoldgicas y de la misma tecnificacion
agricola se han desarrollado nuevas formas de relaciones econdémicas y de
cultivos demandados ya no por los duefios del recurso tierra, sino mas bien de los
consumidores mundiales, del mercado internacional y de las empresas
transnacionales alimentarias. Segtn George (1980) el primer término de esta
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evolucién es la formaciéon de agricuituras que venden sus productos a poblaciones
urbanas cada vez mas numerosas y de alimentacién distinta de la alimentacion
rural tradicional. La segunda etapa es la satisfaccion de las necesidades globales
(figura 49).

FIGURA 49. El papel de la agricultura moderna

rSoporte de la sociedad

AGRICULTURA Subordinacién a los imperativos de
una economia y sociedad industrial

Subordinacidén a las exigencias
de la vida industrial y urbana

FUENTE: Pierre George, 1980

Sin embargo, aparte de esta clasificacion econdémica de ia agricultura, se deben
tener en cuenta los tipos de cultivo que se emplean en la agricultura; éstos también
estan regidos por los modos de produccidn y por modelos bien determinados
procedentes de sus caracteristicas naturales. Butler (1991), caracteriza a los
cultivos por tres parametros bien diferenciados: la tierra, la mano de obra y el
capital.

La tierra y la mano de obra representan, respectivamente, el ambiente natural y los
insumos humanos directos. El capital incluye las herramientas y el equipo, las
maquinas y todo lo relacionado. Segun Butler, entre mayor concentracion de
capital, la mano de obra tiende a desaparecer (cuadro 8). Sin embargo, en los
paises de! tercer mundo, por la falta de tecnificacion la mano de obra resulta
imprescindible, sobre todo en la cosecha. De aqui la necesidad de agregar otro
modelo de desarrollo agricola, que corresponderia al cultivo de cana de azucar, en
donde la inversidon de capital es muy alta, asi como la concentracion de mano de
obra y la necesidad de una gran extension de tierra. A consecuencia de esta serie
de inversiones que hay que realizar para acondicionar los campos, el precio de la
tierra aumenta rapidamente a causa de la especulaciéon que se establece acerca
de los restringidos espacios que se prestan a los acondicionamientos requeridos
por estos cultivos, los cuales, a su vez, provocan también un gran movimiento de
capitales. La inversién anual es, por tanto, muy elevada.
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CUADRO 8.
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MODELOS DE PRODUCCION POR CULTIVO EN LA

CULTIVOS DE ROZA, TUMBA Y
QUEMA EN LOS BOSQUES
TEMPLADOS Y TROPICALES

CULTIVOS DE SUBSISTENCIA
Y DE AUTOCONSUMO

> Unidad de
producciéon

AGRICULTURA INTENSIVA
DE SUBSISTENCIA

CULTIVOS DE RENDIMIENTOS
DE BAJOS A MEDIOS

Unidad de
produccién

AGRICULTURA CAPITALIZADA
ALTAMENTE DESARROLLADA

CULTIVOS CEREALEROS Y
Y DE FORRAJES

nidad de
produccion

A este esquema se le puede agregar el siguiente modelo que seria el comportamiento que tienen

las plantaciones en particular

tierra

Mano de obra

Capital

AGRICULTURA DE PLANTACIONES
ALTAMENTE DESARROLLADA
Y CAPITALIZADA

CULTIVOS DE ESPECULACION Y
ESPECIALES

nidad de
produccion

Butler (1991)-elaboracién propia
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Aunque es importante mencionar que en el caso de la agricultura de cana de
azucar, la superficie se ha incrementado notablemente en los ultimos veinte afios
lo que provocé fuertes deterioros ambientales y, sobre todo, la competencia por el
espacio agricola con otros cultivos basicos. Al comparar el esquema anterior con la
informacién que se presenta en el cuadro 9, se determina la enorme diferencia que
existe entre la agricultura de plantaciones a la llamada de subsistencia o
campesina (Chorley & Haggett,1971), sin embargo, la ganancia que se lleva el
productor dentro de la cadena es el mas bajo, estimaciones del Banco Mundial dice
que el campesino sélo obtiene el 1% de la ganancia total de la produccion de
azucar.

Cuadro 9. Clasificacién de la agricultura sequn el modelo de produccion
Agricultura de plantaciones

o Especializacién de cultivos y de zonas o Operacién en pequefa escala

s Cultivos y técnicas de recogida altamente|e Fuerte dependencia de la mano de obra
racionalizados, grandes unidades operativas, humana representada, sobre todo, por el
centralizacién de la direccion campesino y su familia, ayudados en algunos

¢ Gran cantidad y especializacion de la mano casos por animales o medios mecanicos
de obra ¢ Uso de técnicas tradicionales “atrasadas”

e Produccién masiva e Cultivo de la tierra individual

* Fuertes inversiones de capital e Produccién para el consumo doméstico

FUENTE : Chorley & Haggett, 1971

De aqui que en el caso de México, se tienen que analizar los dos modelos de
produccion: el que es el altamente capitalizado (capitalista) y el campesino, ya que
para el abastecimiento del ingenio se presentan los dos modelos de producciéon y
esto influye para determinar los niveles de calidad del azlcar producida. Partiendo
de esta realidad, se propone una metodologia para el analisis del subsector campo
a través de dos perspectivas: a) la parte fisica y del medio ambiente como
elementos fundamentales para caracterizar los niveles de productividad y las areas
ecoldgicas idéneas para el desarrollo de los cultivos, y b) la parte geoecondmica
que integra aspectos demograficos, econdmicos y espaciales en varias escalas de
analisis (mundial, nacional, regional y local).

Si ya se ha mencionado que el mercado internacional es el que marca la pauta
para el desarrollo o la crisis de la agricultura de plantaciones, es fundamental
entonces enmarcar nuestro analisis desde la perspectiva de la economia regional
de Ameérica del Norte, partiendo que el 90% de las exportaciones de azlcar se
dirigen hacia Estados Unidos.
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FIGURA 50. Modelo de analisis en el sistema agroindustrial cahero-
azucarero: el sector campo
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1.6.3 Como abordar el sector fabrica

El analisis del proceso de produccién agroindustrial desde una perspectiva
histérico-social, requiere de la ubicacion de las particularidades técnicas,
econdmicas y sociales con que esta rama de la produccidon se origina y se
desarrolla hasta nuestros dias. Debido a |la diversidad de fendmenos y relaciones
gue es necesario analizar para tener una comprensiéon completa e integral de la Al,
se considera necesario delimitar unidades o niveles de estudio atendiendo a las
caracteristicas del objeto a estudiar.

Una unidad de andlisis es una abstraccion que se hace de la realidad en la cual se
expresan los fenomenos que nos interesan estudiar. Segun Flores (1992) para
abordar a la Al se emplean los siguientes: operaciones y procesos unitarios, planta
agroindustrial, Unidad de produccién agroindustrial, sistema agroindustrial, cadena
agroindustrial.

a) Operaciones y procesos unitarios. Comprende a los métodos de
acondicionamiento, conservacion y transformacion de los productos silvicolas y
agropecuarios, gue son comunes a diferentes tipos de agroindustria puesto que
se basan en la integracidon de fendmenos fisicos, quimicos, fisicoquimicos y
microbiolégicos. Tales procesos son regulados en su aplicaciéon de acuerdo a
los avances del progreso cientifico técnico;, se refiere a aspectos como la
concentracion, el secado, la congelacion, el enlatado, la molienda, las
separaciones mecanicas etc.

b) Planta agroindustrial. La planta es una unidad de estudio de la Al y a su vez es
una expresion y concrecion particular de la produccién agroindustrial. Es una
unidad técnico-econdmica en la que se da el proceso inmediato de produccion y
se obtienen uno o varios productos. Es la unidad minima en la que puede
analizarse la reproduccion del capital, en ella se conjuntan aspectos de caracter
técnico y econémico.

c) Unidad de produccion agroindustrial. La planta agroindustrial por si misma o
como parte de un conjunto de plantas y actividades ligadas a la propiedad
constituyen la unidad de produccion agroindustrial, que es la unidad econémica
mas pequefia en que es posible estudiar la Al en todos sus aspectos (técnicos,
economicos y sociales) y en la que se da el contro! de la produccién y la toma
de decisiones para realizar el proceso de produccion bajo los objetivos de
obtencion de ganancia en la formacion capitalista actual.

La unidad de produccién agroindustrial puede tener en propiedad una planta
agroindustrial o varias, incluso su esfera de accién puede extenderse a varios tipos
de Al (ubicados en el mismo o en diferentes sistemas agroindustriales
dependiendo del grado de integracion vertical) y otras ramas de la economia
(industrial y de servicios).

El estudio de la unidad de producciéon agroindustrial posibilita analizar cabalmente
la reproduccidon del capital y las relaciones sociales de produccién; los grupos
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econémicos que participan en determinado tipo de Al, y destacar su peso relativo
en el mercado de materias primas y en el mercado de productos tanto a nivel
regional, nacional e internacional. El nivel econémico, ademas, determina el ambito
geografico de accion.

d) Sistema agroindustrial. E| sistema agroindustrial ya se ha definido en puntos
anteriores, sin embargo éste es nuestro espacio de estudio general, ya que se
analizan las distintas fases por las que atraviesa un productos, desde su
produccion agricola, acondicionamiento, transformacion, distribuciéon y consumo.

e) Cadena agroindustrial. Es una unidad de estudio que tiene como nucleo central
a la Al. Comprende a la producciéon de insumos, maquinaria y equipo para la
agricultura y la Al, la produccién agricola pecuaria y forestal, el procesamiento
agroindustrial de las materias primas agricolas, la distribucién de los productos
elaborados hasta el consumo final (almacenamiento, transporte vy
comercializacion) y una serie de servicios presentes en cada eslabon, tales
como el crédito, la asistencia técnica, la publicidad, seguros, politica estatal, etc.

Con base en lo anterior, se determina que cada unidad es una escala de analisis
que se abordara de acuerdo a los objetivos especificos de cada investigacion; en
este caso, se van a estudiar a {a agroindustria como una unidad de produccion en
una primera fase, para después analizarla dentro del contexto del sistema
agroindustrial. En la figura 51, se presenta una propuesta metodolégica especifica
para acercarse a la realidad de la agroindustria azucarera mexicana, la cual tiene
como antecedentes importantes la incidencia de las politicas internacionales sobre
el sector, ya que si consideramos que la agricuitura que se desarrolla dentro del
campo cafiero es basicamente de especulacién, la agroindustria, por ende,
presenta la misma problematica en este sentido, se invertira mas si el mercado asi
lo propicia y viceversa. En una segunda escala de andlisis se presentan las
implicaciones o beneficios de las politicas regionales, en este caso, de la firma de
un Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México, la
reestructuracion que ha tenido que sufrir el sector agroindustrial para entrar dentro
de la libre competencia que conlleva plantear ciertas modificaciones en la politicas
nacionales del pais, generalmente subordinadas hacia el exterior por el tipo de
agricultura con el que se trabaja. Ahora bien, hacia el interior de la agroindustria se
ven todos los aspectos técnico-econémicos que se iran esclareciendo, ya sea con
informacidn estadistica de las camaras de productores azucareros, los organismos
internacionales, pero sobre todo, con la verificacién directa en campo.



FIGURA 51.

azucarero: el sector fabrica
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1.6.4 Las formas de integracion de los agentes que comprenden el sistema
agroindustrial: productores y empresarios

Ahora bien, resulta impostergable el hecho de integrar dentro del analisis del
sistema agroindustrial, las asociaciones que serviran de punto de unién entre el
sector agricola y el agroindustrial. Esto no es una tarea sencilla, ya que en nuestro
pais se han ejercido varias formas de integracion agricultura-industria que
dependen del proceso historico, del modo de produccién y sobre todo, del
comercio y mercado internacional. No se intenta realizar un recuento sobre la
organizacion de los productores en este apartado (esto se desglosara de manera
mas amplia en los capitulos siguientes), sino mas bien de conocer las formas de
asociacion y los cambios que han sufrido en los ultimos afios a nivel constitucional,
asi como el conceptualizar cada una de ellas.

Segun Mufioz (1994) entre las modalidades asociativas que se han promovido en
México destacan los contratos de compra-venta, de arrendamiento, de apareceria,
de prestacidén de servicios profesionales y la asociacion en participacién, ademas
de las sociedades rurales (sociedades de produccion rural, asociacidn rural de
interés colectivo) esquemas todos basados en la complementariedad de ia
aportacidon de tierra y trabajo por parte de los productores rurales y de tecnologia,
capital de riesgo, mercado y gestion por parte de los inversionistas privados.

Ahora bien, segun Morales (1994) la compraventa, el arrendamiento y la aparceria
de tierras ejidales y comunales fueron, hasta 1991, formas de contratacion
prohibidas por el Derecho Agrario. Estas son algunas de las reestructuraciones
que ha sufrido el campo mexicano a la incorporaciéon del libre comercio, y no sélo
en este sector, sino que se han modificado 19 articulos constitucionales en aras de
garantizar una mayor inversion de capitales (principalmente extranjeros), y en el
caso del campo, ampliar las "sociedades mercantiles” las cuales antes de las
reformas de 1992, no podian adquirir tierras para construir empresas agricolas.

A partir de la reforma al articula 27 constitucional (1992), se instaura un régimen
que propicia nuevas formas de asociaciéon productiva legal que beneficia sobre
todo a la agroindustria. Diversos estudios han demostrado que dentro de las
nuevas asociaciones existe una mayor subordinacién del productor hacia la
agroindustria, en ia medida en que los contratos significan atar el mercado, fuentes
de financiamiento, suministro de insumos, etc., dejando poco margen de maniobra
a los productores para decidir sobre el proceso productivo y disponer libremente
del producto (ver Ramirez y Morales,1994; Garza,1994 y Contreras,1994). En
esencia, se introducen dos elementos fundamentales al articulo, que explican de
alguna manera los rumbos gue se daran en las relaciones agricultura-industria:

a) La posibilidad de privatizar la tierra nacional.
b) La responsabilidad del capital en el impulso del desarrollo rural.

Las tierras ejidales y comunales estaban practicamente sustraidas al comercio de
manera legal, aunque en los hechos en una practica marginal y clandestina, los
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gjitadarios y comuneros “vendian” sus derechos de usufructo, arrendaban sus
parcelas o las entregaban a un mediero para que las trabajara.

Morales y Ramirez (1994) afirman que la organizacion de productores y los nuevos
cambios legales y juridicos son contradictorios entre si. ElI Derecho Agrario
derogado tenia su fundamento filoséfico-politico en el Derecho Social; este dltimo
se apoyaba en el principio de “no hay igualdad politica y social si no existe igualdad
economica”; reconoce la presencia de grupos sociales en desventaja econémica y
por ello, como cuerpo juridico, ponia todo el peso en la organizacién y proteccion
de esos nlcleos sociales desiguales. Con el nueve marco juridico, se coloca al
individuo como el centro de la actividad econdmica y social, sin tomar en cuenta
que la desigualdad economica y social persiste, y se les considera como iguales
ante la Ley, tanto a los productores agricolas del sector social como a los
empresarios privados.

Las nuevas normas juridicas tienen como objetivo ampliar las relaciones sociales
capitalistas de produccién,; para ello abre dos grandes vias. Una, la que pretende
desarrollar las relaciones de arrendamiento, aparceria y asociaciones, ya
presentes en el medio rural; la otra, que abre las posibilidades de compactacién de
superficies a través de la compraventa de tierras o con el establecimiento de
sociedades mercantiles propietarias de la tierra. Es todo un amplio espectro de
posibilidades juridicas cuya intencién es capitalizar el medio rural. Ademas se
presenta el problema mas fuerte: el caracter transitorio de la Ley Agraria. Segun
Morales (1994) se define asi, en tanto que las nuevas relaciones econdémicas que
impulsa (fincadas en la propiedad privada y el intercambio mercantil) no seran
reguladas por el Derecho Agrario sino por el Derecho Privado, particularmente en
su rama mas estricta que es el Derecho Mercanti. La Ley Agraria normara la
relacién de la tierra con el usufructuario apareciendo el Estado como sujeto que
forma parte de |la vida econémica en el medio rural.

El hecho de que la privatizacion de la tierra ejidal y las nuevas formas de
aprovechamiento se estén dando con la nueva Ley Agraria bajo la supervisién del
Estado, no permite que los contratos y las sociedades civiles y mercantiles se
manifiesten en sus formas clasicas, tal como lo prescribe la legislacién comun. Por
el contrario, estos actos juridicos presentan elementos gue no les son propios, ello,
en virtud de que aun con el “permiso” que tienen ahora los ejidatarios y comuneros
de vender sus tierras, entregarlas en garantia o darlas en aprovechamiento a una
empresa, la realidad es que siguen sin ser propietarios de los recursos tierra,
bosques, aguas y bienes del subsuelo. Asi, la incorporacién de éstos a la actividad
mercantil aparece mediada por la intervencion estatal.

A partir de ello se presenta otro problema: la modificacidon de las formas de
asociacion y de contratacion, ya que en algunos casos son tantos los sujetos
sociales que se suman a los actos juridicos, que se confunden los contratos con
las asociaciones y sociedades, de tal manera que se deforman derechos y
obligaciones de los participantes, modificando l|a teoria general de las obligaciones
aplicable a los contratos y figuras asociativas clasicas, y se llega a pensar que
unos y otros son la misma cosa. Asi, Morales (1994) proporciona una clasificacion
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que permite diferenciar cada una de las modalidades que se presentan en la
relacién comercial agricultura-agroindustria.

El contrato. Es un acuerdo de voluntades entre dos o mas personas para crear o
transmitir derechos y obligaciones. Sélo compromete y obliga a quienes intervienen
en su celebracion pero no convierte a los contratantes en socios.

Los tipos de contratos son diversos y se aplican de acuerdo a las necesidades de
las empresas principalmente. Los contratos pueden ser de caracter estrictamente
civil o pueden ser mercantiles (cuadro 10); aunque algunos contratos civiles
pueden asumir el caracter de contratos mercantiles cuando se realizan con fines
de especulacion comercial.

Cuadro 10. Las formas de contratacién y de asociaciones dentro del sector

Civil La compra-venta

El arrendamiento

La donacién

El comodato

El mandato

La prestacion de servicios profesionales
El contrato de obras a precio alzado
El hospedaje

De porteadores y alquiladores
Depésito y secuestro

Mandato

Judicial

Permuta

Fianza

Prenda e hipoteca

agropecuario en México

Contrato

Mercantil Depésito bancario en dinero

Depdsito de mercancias en almacenes generales
Apertura de crédito

Crédito de avio y refaccionario

El fideicomiso

Asociacion de participacion

Civil Unién de ejidos
Asociacion rural de interés colectivo

Asociaciones Sociedad de produccién rural

Mercantil

caracteristicas en México

No existe hasta la fecha ninguna empresa con estas

Fuente: Morales y Ramirez, 1994

Cabe resaltar dentro de los tipos de contratacién, la asociacién en participacion,
que a pesar de su denominacidén, no es una figura asociativa sino un contrato
definido por el articulo 252 de la Ley de Sociedades Mercantiles como "...un
contrato por el cual una persona concede a otras que le aporten bienes o servicios,
una participacion en las utilidades y en las pérdidas de una negociacién mercantil o
de una o varias operaciones de comercio” (Morales,1994). No tienen personalidad
juridica ni razén social o denominacién, y los contratantes, no obstante
denominarse ASOCIANTE y ASOCIADO, no son exactamente socios, ya que el
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asociante obra en nombre propio para todos los efectos de la empresa; los
asociados no tienen relacion juridica con los terceros (acreedores, proveedores,
etc.) ni tienen injerencia alguna en la administracion de los actos objeto del
contrato y los bienes aportados por el asociante. Sin embargo, los asociados, al
entregar su aportacion, pierden -al menos el tiempo que dure el contrato- el
dominio sobre sus bienes.

El asociado es el que lleva las de perder, puesto que solo recibe las utilidades al
margen de lo establecido por el asociante, y si hay pérdidas, debe responder (el
asociado) por ellas. Esto complica la situacion y es cuando el Estado entra en su
representacién a través de instituciones como la SARH, Fideicomisos de riesgo
compartido (FIRCO), BANRURAL y otras, segun sea el caso, cada quién en su
caracter de derechos, asesores, administradores o ejecutores de los proyectos
establecidos por los citados contratos. Por ejemplo, las causas mas socorridas por
la cual BANRURAL participa en dichos contratos es para que, a través del mismo y
actuando como acreedor, pueda recuperar las carteras vencidas que los asociados
tienen con él o con el fin de garantizar la recuperacion de la inversién que se
realice para hacer viable la ejecucion del contrato (El/ Financiero, 1999). De ésta
manera, el Gobierno Federal recupera las inversiones realizadas por BANRURAL,
con el marco juridico agrario hoy derogado, y bajo el cual siempre estuvo impedido
para hacerlo, pues la inembargabilidad de la tierra y la descapitalizacion de los
ejidos se los impedian.

Esta es, sin duda, una de las mas socorridas formas de contratacién entre
agricultores-productores y las agroindustrias junto con ta aparceria y los contratos
de compra-venta con asistencia técnica.

La aparceria, es el contrato en el cual el duefio de la tierra la da para su
explotacién por un tercero, recibiendo a cambio una utilidad, bien en dinero o en
especie, que se fija desde el inicio del contrato. En esencia este tipo de relacion es
tan solo una renta del suelo que aparece de una relacién econdmica entre dos
partes donde lo repartido son los beneficios del trabajo del aparcero en tanto que el
duefio de la tierra no participa en el proceso productivo. El sistema avicola, por
ejemplo, trabaja de esta manera (Univasa, Bachoco, Portek S.A., Trasgo y
Provemex) asi como en el sistema horticola, cuando trabaja con empresas
transnacionales, e incluso la comercializacién entre algunos caferos e ingenios
tienen también éstos matices (Véase Morales, 1994; Galindo, 1998 y Garcia,1994).

Otros ejemplos de contratos de compraventa y asistencia técnica son los que
celebra la Empacadora Productos del Monte S.A. de C.V., con diversos
productores de chile, mediante los cuales los productores siembran y cuitivan en
terrenos de su propiedad los productos que convengan con la empresa y los
venden a ésta. La empacadora, a su vez, vende al productor la semilla o planta del
producto; pero no otorga garantias respecto de la variedad, germinacién, pureza o
productividad de la misma. Pero si el agricuitor vende o comercializa por fuera la
semilla o la planta que reciba de la empacadora, se hace acreedor a una demanda
por dafios y prejuicios. En cuanto a la asistencia técnica, ésta se reduce a las
inspecciones de campo que realiza la empresa en las plantaciones (Galindo,1998).
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En el caso del sistema cafiero-azucarero, el grueso de la comercializacion se da
justo en esta modalidad. En la mayoria de los casos, el cadicultor tiene poca
injerencia en las decisiones técnicas y administrativas que implica el desarrollo y
cosecha su cultivo. El ingenio controla la administracion del crédito y los principales
insumos, las labores de cultivo y cosecha se realizan en los tiempos previstos por
los técnicos del ingenio, y en general, en las actividades colaterales a la
produccion de caiia, como son la contratacion de cortadores, arreglo de caminos y
puentes, etc. (Garcia, 1994 y 1998), sin contar con que, histéricamente, los
ingenios siempre han tenido zonas de abastecimiento o de influencia bien
delimitadas (a excepcion del sexenio cardenista) que garantizan, de alguna
manera, el suministro de cafa.

Con la firma de contratos, de alguna manera se tiene un sistema de produccién
disociado, no integrado, puesto que la agroindustria no controla directamente el
abasto de materias primas.

La Asociaciéon y la Sociedad se constituyen cuando varios individuos convienen
en reunirse, de manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin
comin que no esté prohibido por la Ley. Los sujetos principales de las
asociaciones son los ejidos, la comunidades y la uniones de ejidos.

En primer lugar, se destaca dentro de la clasificacion de las asociaciones civiles la
Asociacion Rural de Interés Colectivo (ARIC) que, segun Morales (1994) son las
sociedades mas complejas, ya que pueden constituirse con dos o mas ejidos,
comunidades de ejidos, uniones de produccion rural o uniones de sociedades de
produccién rural. El BANRURAL las considera, para los efectos crediticios, como
asociaciones de segundo nivel.

Por su parte, la Sociedad de Produccion Rural (SPR), podra constituirse con un
minimo de dos socios, que sean productores y que pueden ser ejidatarios,
comuneros y propietarios y podria ser que hasta medieros o arrendatarios, si es
que éstos estan poseyendo legalmente la tierra haciéndola producir.

En cuanto a las sociedades mercantiles, éstas no han hecho su apariciéon como
modalidades en el campo mexicano. Las inversiones en compra de tierras para el
establecimiento de grandes empresas agricolas no aparecen aun en el nuevo
escenario, sin embargo esto es lo que se prevé sobre todo en el sector cafiero de
México (Véase Garcia, 1994 y 1998) donde es factible que los propietarios de los
ingenios adquieran tierras, integrando sociedades mercantiles a mediano plazo.

Sin embargo, Morales (1994) afirma que mientras exista la opcion de la Asociacion
en Participacion, la iniciativa privada va a recurrir a ella porque le presenta
ventajas y le ahorra muchos problemas, sobre todo de caracter laboral y de
financiamiento, el cual sigue otorgandolo el Estado a través de la Banca de
Desarrollo como el FIRA y BANRURAL. Incluso, la autora afirma que la Asociacion
en Participacion es una nueva forma de subsidio al campo, pero que ahora es la
iniciativa privada su beneficiaria directa.
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Finalmente, se deben tener en cuenta las diferencias juridicas entre un contrato y
una asociacién y/o sociedad para que quede clara su importancia estratégica vy
utilizacion en la practica. Segin Morales y Ramirez (1994) se podrian enumerar en
la siguiente forma:

1. El Contrato no es una persona juridica; la Asociacion y la Sociedad si lo son vy
se caracterizan como personas morales que tienen personalidad juridica propia
y distinta a la de sus componente.

2. La Asociaciones y las Sociedades nacen de un contrato, pero no son un
contrato en si.

3. En el contrato, aun cuando la voluntad de realizar el acto juridico es bilateral
(acuerdo de voluntades), cada uno de los contratantes adquiere, en virtud de
dicho acto, obligaciones y derechos personalisimos, unilaterales y no pocas
veces contradictorios, de tal forma que lo que para una de las partes es una
obligacion, para la otra puede ser un derecho; o puede constituir una obligacién
diferente o puede no existir ni la una ni lo otro.

En apariencia, dentro del sector cafero-azucarero mexicano, no han cambiado de
forma importante las formas de propiedad de la tierra, ni los contratos de
comercializacion de la cafa al ingenio (verificacion del campo 2002). Esto se debe
a que estan protegidos por dos fuerzas sindicales importantes que datan del
decenio de los cincuenta que son la Confederacién Nacional Campesina (CNC) y
la Unidn de Caferos de la Confederacion Nacional de Propietarios Rurales
(CNPR). Estas organizaciones a parte de dar prestaciones clave tanto a los
productores como a los trabajadores del campo cafero, garantizan la venta de
cafia al ingenio y vigilan que se cumplan los contratos estipulados. De hecho,
durante la época en que la mayor parte de los ingenios estuvieron en manos
privadas, las demandas a los empresarios por no cumplir dichos contratos no se
hicieron esperar, segun la CNC y la CNPR dichos litigios se elevaron en un 40%
durante dicho periodo. Sin embargo, la garantia de venta del aztcar no contempla
ninglin tipo de proteccidon y és la que se ha dejado al libre mercado. Los ingenios
nunca han controlado la venta de azucar ni se han beneficiado de su propia
produccion. En la época en que la agroindustria cafiero-azucarera era controlada
por el Estado, se crearon paraestatales que se encargaban de la distribucién y
venta del edulcorante, una vez privatizados son los empresarios l0s que se
encargaban de dicha operacion. Tantc para el mercado internacional como para el
nacional, no existié (ni existe) algdn acuerdo o contrato que garantice la venta del
azlcar que se produce en México: ni con la agroindustria ni con Estado para
garantizar el abasto interno.

Asi, una vez que se limita el mercado internacional via TLC, decididamente, el
mercado nacional es lo mas importante y desde aqui se deben aportar las posibles
soluciones; sin embargo, no hay que olvidar que a partir de la segunda mitad del
decenio de los ochenta, el sector azucarero mexicano estaba privatizado, lo cual
duro hasta el 2001 con un control por parte de las corporaciones multinacionales
(CM), que dejd al campo cafiero mexicano y a la agroindustria, completamente
endeudados e improductivos ademas de enfrentar una competencia desleal con



72

los edulcorantes sustitutos producidos por el mundo desarrollado particularmente
por la AFM. De aqui, la necesidad de ahondar sobre la historia econdémica nacional
de este sector para entender la problematica actual y determinar el futuro dentro
del marco de las politicas neoliberales y de globalizacién de los mercados, objetivo
principal del siguiente capitulo.



LAS POLITICAS DEL COMERCIO
REGIONAL DEL TLC EN EL MARCO
CAPITULO 2 DE LA ECONOMIA NEOLIBERAL Y SU
IMPACTO EN EL SECTOR

AZUCARERO

“El azacar era el cuchillo y el imperio el asesino....”
Galeano. 1971

Este capitulo tiene como objetivo general, determinar el grado de influencia que
las politicas internacionales del centro, ejercen sobre los espacios periféricos, y
como desde alla, se determina la vigencia de los recursos naturales que
satisfaceran las necesidades tanto del consumo directo para la poblacién, como
para las industrias de todos los niveles.

El consumo de azucar en el mundo presenta una disminucién alarmante, sobre
todo, porque se han insertado dentro del mercado de los edulcorantes, sustitutos
creados en las regiones centro (principalmente en Estados Unidos) para poder
depender menos de la produccidn de cafa de azucar de la periferia. Este
replanteamiento de zonas de produccién y del auge de "nuevos” productos en base
a "nuevos” recursos naturales, se deja sentir fundamentalmente en América.
Nuestro continente ha sido, desde la Conquista hasta nuestros dias, un espacio de
constante fusion y experimentacion, de modelos de produccidon y consumo que se
han implantado desde fuera. Por ejemplo, cuando Espahfa colonizé América se
desentendié de la mayoria de las islas de las Indias occidentales. Algunas de las
istas con mayor tamafio fueron fortificadas, pero se utilizaban exclusivamente para
proteger el comercio que procedia del continente. Entre 1620 y 1670 los Paises
Bajos, Francia e Inglaterra crearon 25 colonias en el Caribe americano,
posteriormente Inglaterra se apoderé de tres colonias espafiolas, y los Paises
Bajos de tres colonias portuguesas. Después de esta “pelea”, la zona comprendida
entre el sudeste de Norteamérica y el nordeste de Brasil se convirtié en la “América
de las plantaciones” que producian tabaco, pero sobre todo azlicar. Estos dos
cultivos constituian sabores nuevos para los consumidores del centro, por lo que
tenian un mercado boyante incluso en la época de estancamiento (Taylor,1994).
Asi pues, el azlcar constituyd un recurso fundamental para la expansiéon del
modelo capitalista, ya que, tanto con el beneficio econdmico que se obtenia por el
comercio de este eduicorante, como con el que se obtenia de la explotacién y
comercializacion de la mano de obra negra de Africa, se financié en Inglaterra la
primera maquina de vapor y de aqui el desarrollo industrial de Holanda, Francia,
Inglaterra y Estados Unidos. Asi, el “oro blanco” dominé el escenario del comercio
agricola a nivel mundial desde el siglo XV hasta el siglo XIX.

45
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Es en la segunda mitad del siglo XX, cuando la importancia del comercic del
azucar empieza a languidecer, ya que para el comercio del centro, ha dejado de
ser fundamental, se sustituye con productos derivados de la revolucion
biotecnoldgica que caracteriza este periodo que se extiende hasta nuestro dias.
Asi, se refuerza la idea de que para cada momento histérico se determina la
explotacion de un recurso natural especifico, que satisface un “nuevo” mercado y
una “nueva” industria (Coll-Hurtado,1992; Ayres,1993), el que creara regiones de
enclave econdmico de singular importancia y trascendencia mundial (sobre todo en
la periferia) que implicard el desuso de las materias primas basicas del periodo
comercial anterior, lo que trae como consecuencia directa la apariciéon de espacios
y recursos naturales obsoletos, con un impacto ambiental severo e irreversible en
la mayor parte de los casos, el desempleo masivo y la consecuente migracion de
poblacion.

Pero para comprobar estas aseveraciones, se hace necesaria una revision
histdrica de lo que ha sucedido con las regiones productoras de azlGcar en América
(que es el espacio y la realidad mas cercana). Cémo se fueron sustituyendo y cual
ha sido su destino, para después definir los escenarios pasados y futuros en el
caso de México, y concretar al final, como las politicas internacionales influyen en
la vigencia de los productos o los recursos naturales, asi como la conformacion de
los espacios econdomicos. Comprobar que estamos presenciando una sustitucion
de un recurso natural (en este caso de la cafia de azucar) es una de los objetivos
particulares de la primera parte de este capitulo, lo que traera severas
implicaciones en la economia y espacio agricola nacional sera el objetivo de la
segunda parte de este apartado. También se sientan las bases metodologicas que
sigue el camino de la sustitucion: a) se elimina de la competencia mundial (y
regional, en este caso) para limitarlo al mercado nacional, b) ese mercado nacional
esta disputado en este caso entre el azlcar y la alta fructuosa de maiz, en primer
lugar; y con los sustitutos edulcorantes de origen quimico como la sacarosa, el
aspartame, acelsufame y la taumantina, en segundo lugar, y c) se revierte el
proceso industrial, para adaptarlo al “nuevo producto”. De aqui la importancia de
conocer el marco historico y econdmico, por el que han atravesado los espacios
cafieros.

2.1 El origen y el destino
2.1.1 La explotacién de cana en América Latina

2.1.1.1 El caso de Brasil

En el siglo XVII Brasil fue el mayor productor de azucar y, simultaneamente, era el
principal mercado de esclavos. Sin embargo, a mediados de este mismo siglo, las
Islas del Caribe (sobre todo Barbados) habian alcanzado niveles de produccion
mucho mayores con menores costos de produccion y de transporte, pues se
encontraban mas cerca de Europa. Asi, las exportaciones brasilefias cayeron
bruscamente a la mitad y a la mitad bajaron los precios del azicar a fines del siglo
XVl



Pero mientras tanto, el cultivo de cafa de azlcar habia arrasado el nordeste de
Brasil. Esta region de bosques tropicales se convirtio en una regién de sabanas.
“...naturalmente nacida para producir alimentos, pasd a ser una regién de hambre.
Donde todo brotaba con vigor exhuberante, el latifundio azucarero, destructivo y
avasallador, dej6é rocas estériles, suelos lavados, tierras erosionadas...” (Josué de
Castro, 1963).

A fines de siglo, habia en Brasil no menos de 120 ingenios, que sumaban un
capital cercano a los dos millones de libras, pero sus duefos, que poseian las
mejores tierras, no cultivaban alimentos. Los importaban como una vasta gama de
articulos de lujo que llegaban, desde ultramar junto con los esclavos (ibid).

El nordeste de Brasil es, en la actualidad, la region mas subdesarrollada del
hemisferio occidental. Gigantesco campo de concentracion para treinta millones de
personas, padece hoy la herencia del monocultivo del azcar. El latifundio
azucarero, continta obligando a traer alimentos desde otras zonas, sobre todo de
la regidon centro-sur del pais a precios crecientes.

A partir de 1870 la industria azucarera se modernizd considerablemente con la
creacién de los grandes molinos centrales, y entonces “la absorcion de nuevas
tierras por los latifundios progresé de forma alarmante acentuando la miseria
alimentaria de esa zona” (Josué de Castro, 19863). Hacia la década de 1950, la
industrializacion en auge incrementd el consumo de azucar en Brasil. La
produccidon del nordeste tuvo un gran impulso, pero sin que aumentaran los
rendimientos por hectarea. Se incorporaron nuevas tierras de inferior calidad y se
devoro las pocas tierras dedicadas a la produccion de alimentos. Convertido en
asalariados, el campesino gue antes cultivaba su pequefia parcela no mejoré con
la nueva situacidon, pues no ganaba suficiente dinero para comprar ios alimentos
que antes producia. Como de costumbre, esta expansion expandié el hambre.

Para el decenio de los noventa, Brasil es uno de los principales paises productores
de azicar, esto gracias a la aperiura de nuevas tierras a este cultivo, a la
modernizacion de la planta agroindustrial y la mano de obra barata, pero sobre
todo, porque es uno de los principales consumidores de este edulcorante, esto es,
que el 90% de su produccidn se consume hacia el interior del pais. Esto por
supuesto no ha contribuido al bienestar econémico de la poblacion, ya que los
cinturones de miseria rurales de este pais son comparables a los extremos
ubicados en las zonas mas marginadas de Africa. Otro porcentaje importante se
destina a la agroindustria que produce bienes con poco contenido alimentario.

2.1.1.2 El caso de las Antillas

Las Antillas eran las Sugar Islands: sucesivamente incorporadas al mercado
mundial como productoras de azicar, al aziticar quedaron condenadas, hasta
nuestros dias; Barbados, las islas de Sotavento, Trinidad y Tobago, L.a Guadalupe,
Puerto Rico y Santo Domingo (La Dominicana y Haiti). Prisioneras del monocultivo
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de la cafia en los latifundios de vastas tierras exhaustas, las islas padecen
desocupacion y pobreza: el azucar se cultiva en gran escala. También Cuba
contintia dependiendo, en medida determinante de sus ventas de azlcar.

En 1666 ya habia en Barbados ochocientas plantaciones de azlcar y mas de
ochenta mil esclavos. Vertical y horizontalmente ocupada por el latifundio naciente,
Barbados no tuvo mejor suerte que el nordeste del Brasil. Antes la isla disfrutaba
del policultivo; producia en pequefias propiedades, algoddn, tabaco, naranjas,
vacas y cerdos. Los cafnaverales devoraron los cultivos agricolas y devastaron los
densos bosques, en nombre de un apogeo que resultd efimero. Rapidamente |a
isla descubrio que sus suelos se habian agotado, que no tenian con qué alimentar
a su poblacidon y que se estaba produciendo azucar a precios fuera de
competencia.

En la segunda mitad del siglo XVIII, Haiti se convirtid en un vertedero de esclavos:
el aziucar exigia cada vez mas brazos. En 1786 llegaron a la colonia 27 mil
esclavos y el afio siguiente 40 mil. En el otofio de 1791 estalld la revolucién. El
pais nacid en ruinas y no se recuperd jamas: hoy es el mas pobre de América
Latina.

La crisis de Haiti provocé el auge azucarero de Cuba, que rapidamente se convirtid
en la primera proveedora del mundo. Actualmente el rendimiento por hectarea de
Cuba es inferior cuatro veces y media que la de Hawaii. "Cuba sigue siendo una
factoria productora de materia prima. Se exporta azucar para importar
caramelos...” (Castro,1959). Sin embargo, después de la revolucién y el blogueo
de los EU, el mercado para Cuba fue la ex -URSS que a su caida dejd en las
mismas condiciones a la Isla.

Las economias de enclave son la caracteristica en la zona nordeste de Brasil y los
pequefios paises caribefios; en éstos ultimos, por {a extensién de su territorio,
hace ya no solo una economia regional sino nacional. La produccién de azlcar
desde la &poca colonial no solo marco su economia, sino la estructura de su
poblacion: el comercio de negros fue uno de los recursos fundamentales para el
desarrollo de la agroindustria azucarera, hoy en dia, estos grupos son los mas
marginados y se siguen empleando en las mismas labores. Esto es una constante
histdrica en este cultivo, ya que en la actualidad, y a pesar de la “tecnificacion” de
los espacios y de la economia mundial, en la produccion de azlcar se requiere
gran cantidad de mano de obra sobre todo en el subsistema campo, para el corte y
alza de la cana. No es una coincidencia entonces, que los levantamientos sociales
se den en estos espacios, ya sea en sus inicios por las actividades violentas &
injustas de los encomendaderos ¢ de los esclavistas, o de las formas represoras
de los empresarios y latifundistas después.

Segun Galeano (1971)"...El mas formidable motor de acumulacion de capital
mercantil europeo fue la esclavitud americana; a su vez, ese capital resulté la
piedra fundamental sobre la cual se construyé el gigantesco capital industrial de los
tiempos contemporaneos. Del Potomac al rio de la Plata, los esclavos edificaron la
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casa.de los amos, talaron los bosques, cortaron y molieron las cafias de azicar,
plantaron algodon, cultivaron cacao, cosecharon café y tabaco y rastrearon los
cauces en busca de oro...".

Con fondos del comercio negrero se construyd el gran ferrocarril inglés del oeste y
nacieron industrias como las fabricas de pizarras de Gales. El capital acumulado
en el comercio triangular —manufacturas, esclavos, azlcar- hizo posible la
invencién de la maquina de vapor. James Watt (creador de la maguina de vapor)
fue subvencionado por mercaderes que habian hecho asi su fortuna.

Actualmente, el mercado se mueve por los niveles de competitividad que presenta
una economia o un sector. Los parametros para medir dicha competitividad son la
calidad del productos que se basa en la inversion en la planta industrial, en ciencia
y tecnhologia y en el empleo de mano de obra barata, que en general es la que
aminora los costos de produccién. Véase, no solo en las plantaciones tropicales,
sino en el cultivo de hortalizas, e incluso en las zonas maquiladoras del sector
secundario de los paises periféricos.

De la plantacion colonial, subordinada a las necesidades extranjeras y financiada,
en muchos casos, desde el extranjero, proviene en linea recta el latifundio de
nuestros dias. El latifundio actual, mecanizado en medida suficiente para
multiplicar los excedentes de mano de obra, dispone de abundantes reservas de
brazos baratos. Ya no depende de la importacion de esclavos africanos ni de la
“encomienda” indigena. Al latifundio le basta el page de jornales irrisorios, la
retribucion del servicio en especies o el trabajo gratuito a cambio del usufructo de
un pedacito de tierra; se nutre de la proliferacion de los minifundios, resultado de
su propia expansioén, y de la continua migracion interna de legiones de trabajadores
que se desplazan, empujados por el hambre, al ritmo de las zafras sucesivas.

La estructura combinada de la plantaciéon funcionaba, y asi funciona también el
latifundio, como un colador armado para la evasion de las riquezas naturales. Al
integrarse al mercado mundial, cada area conocid un ciclo dinamico; luego por la
competencia de otros productos sustitutivos, por el agotamiento de la tierra o por la
aparicion de otras zonas con mejores condiciones, sobrevino la decadencia. La
cultura de la pobreza, la economia de subsistencia y el letargo son los precios que
cobra, en el transcurso de los afios, el impulso productivo original.

2.1.1.3 El caso de México

En el caso de México, fue Cortés quien mando traer la primera planta de cafia de
azlcar y quien probablemente instald el primer trapiche en Tuxtla. Al principio se
producia en pequefias propiedades, pero a medida que crecia la demanda, los
ingenios se transformaron en grandes empresas que exigian inversiones
considerables (Semo, 1990).
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El impacto espacial durante la segunda mitad del siglo XV se da hacia las zonas
tropicales del Golfo de México con la introduccion de nuevas especies tanto
vegetales como animales y un cambio irreversible con la aparicién de las primeras
actividades econdmicas precapitalistas de tipo primario. La agricuitura fue
fundamental en esta zona sobre todo en la forma de grandes plantaciones de
especulacion como la cafna de azucar y posteriormente el café. Grandes zonas
boscosas fueras devastadas para la introduccion de estos cuitivos, sobre todo
hacia el centro y norte del estado de Veracruz, se importaron negros para esta
actividad, pero la mano de obra indigena la pudo sustituir posteriormente. Segun
Warman (1876), “en la Nueva Espana, tan pronto se aprendio a cultivar la cafia y a
elaborar el azucar, la produccién y consumo del dulce adquirieron gran
importancia. Las razones de esta subita expansion fueron de tipo econdmico. Los
esparioles habian venido a enriquecerse y por lo tanto buscaban los negocios mas
remunerativos, en la agricultura el mejor era el azucar...”.

Conforme se llevaba a cabo la apropiacion del territorio, se iba implementando esta
actividad econdmica hacia el centro del pais, que abarcaba el estado de Moreilos y
un poco mas (Espinosa,1981). A principios del siglo XVIl ya habia en esta region
unos 15 ingenios con fuerza motriz hidraulica o trapiches de traccién animal
(Warman, 1976). Una de las premisas fundamentales sobre las que descanso el
desarrollo de la industria azucarera en este periodo fue la apropiacion de los
recursos naturales y humanos: tierra, bosque, agua y fuerza de trabajo.

La tierra era la base fundamenta! del cultivo, pero mas que ésta fue el recurso
agua. El agua no solo era indispensable para el riego, sino que también servia para
controlar ocasionales heladas, ayudaba a la fertilizacién de la tierra con los
arrastres y prevenia ciertas plagas y enfermedades. Era también, la fuerza motriz
que ponia en accion las presas de los ingenios, mucho mas econdmicas y de
mayor capacidad gue las movidas por las bestias en los trapiches. La superficie
beneficiada por la irrigacion debia ser cuando menos el doble de la que se
cosechaba anualmente, para permitir la recuperacion de las tierras dejandolas en
barbecho. El control del agua fue otra de las motivaciones principales para la
ampliacion territorial de las haciendas, y provocd que los hacendados lucharan
entre si y contra las comunidades indigenas por la apropiacién de los recursos
hidraulicos regionales. Las haciendas azucareras no solo se apropiaron de ia tierra
mas adecuada para el cultivo, sino de los rios, los mantos acuiferos. Actualmente,
tanto el cultivo de cafia como la elaboracion de azucar, requieren gran cantidad de
agua, debe ser completamente limpia, que absorben del manto acuifero o de los
rios o presas adyacentes a su territorio. Esto causd un grave desequilibrio
ecolégico por el consumo excesivo de agua y por la generacion de residuos
contaminantes que generan los desperdicios al terminar el proceso del ingenio. En
la actualidad, se enfrenta el mismo problema por ejempio en el caso de Quintana
Roo y Jalisco, se prefiere abastecer de agua potable al ingenio que a las
comunidades adyacentes (La Jormada, 2000).

Las haciendas azucareras también se extendieron hacia los bosques, ya que las
calderas de los ingenios se calentaban con lefia. Un ingenio podia consumir entre
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1250 y 2500 toneladas de lefia al afio; esto sucedid durante mas de tres siglos
(Espinosa,1981). Actualmente se utiliza petrdleo.

También la ganaderia era indispensable para la produccién azucarera, puesto que
los animales de carga se usaban para trasladar la lefia y la cafa al ingenio vy, el
azucar a los centros de consumo. A diferencia de otras regiones productoras de
azlicar en América Latina, dentro de la hacienda se producian los alimentos no
solo para ésta sino para una buena parte de la region, sobre todo con el cultivo del
maiz que por su importancia en €l consumo, requeria, al igual que la actividad
ganadera, de grandes extensiones de tierra.

El despojo de tierras, aguas y bosques garantizaba, hasta cierto punto, el
abastecimiento de fuerza de trabajo. Ya que los haceridados se apoderaban de
todo lo que habia en ese espacio, muy pocos eran los indigenas que lograban
escapar. Este método se empleo hasta el porfiriato. Al respecto, Warman (1976)
dice: “... en Morelos algunos pueblos simplemente desaparecieron. En 1876,
cuando Diaz subio al poder para inaugurar la era del progreso, habria 118
pueblos...en 1909 no sobrevivian mas que 100. Comunidades como
Teguesquitengo, Acatlipac, Sayula, Ahuehuepan y Cuauchichinola, desaparecieron
del mapa cubiertos por cafaverales. Hubo despojo...un despojo de jirones: se
invadia un potrero, un campo en barbecho, un lote casi aislado que pemmitia la
rectitud de un lindero. Fue una accion de rapifia sobre territorios desmembrados de
antemano...”.

Con este despojo se obligaba a los comuneros a vender su fuerza de trabajo. La
mano de obra fue el motor mas impoitante para la Ultima y definitiva expansion de
las haciendas. Actualmente, los trabajadores y cortadores cafieros son un
elementos fundamental en la industria azucarera mexicana, las condiciones vy
calidad de vida no han mejorado. La mano de obra que sostiene a la agroindustria
azucarera, ahora viene de los estados mas pobres del pais: Chiapas, Oaxaca,
Guerrero, y en menor medida, de Michoacan. En el caso de la regiéon de
cafiaverales del sureste como Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Chiapas,
tienen un porcentaje menor de trabajadores que vienen de Centroamérica. Por otro
lado, la situacion del los peguefos productores no es tampoco muy diferente, ya
que es muy poco lo que reciben por la venta de cafa o el arrendamiento de las
tierras, por lo que terminan por ser peones, ya sea en el campo o en €l ingenio, ©
en Ultima instancia migran hacia las zonas urbanas ya sea nacionales o
internacionales.

Ya para fines del siglo XiX, el cultivo de la cafa se extendia hacia la parte noreste
del pais en los estados de Tamaulipas y San Luis Potosi; hacia el sur y sureste, en
los estados de Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Tabasco, Campeche y Yucatan; y
en el centro hacia Puebla. También se llevd la cafa de azicar hacia el Pacifico, en
los estados de Sinaloa, Nayarit, Colima y Jalisco. Durante el porfiriato se extendio
la superficie hacia las zonas que actualmente ocupa el mapa de produccidon
azucarera en el pais. De hecho, la mayor parte de los ingenios datan de esta
época de modernizacion industrial y econdmica. En este momento historico, es el
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estado de Morelos el productor mas importante de azucar; sin embargo, después
de la revolucidn mexicana y debido a la crisis social y econdmica gue esta
constituyd, declind su produccion. Actualmente, los estados de Veracruz y Jalisco,
son los principales productores de este edulcorante.

Sin embargo, el problema constante que ha perseguido al sector azucarero
mexicano desde la Colonia y el Porfiriato, es el atraso de la parte agroindustrial,
debido a la falta de inversidn en ciencia y tecnologia y en la modernizacién en los
procesos de produccion. Segun Espinosa (1981). “...el atraso era generalizado en
la fase industrial, las diferencias fundamentales entre las explotaciones cariero-
azucareras mexicanas se ubicaban en la fase agricola...”. Esta problematica se
arrastra hasta nuestros dias, lo que ha provocado que para aumentar la
produccion de azlcar, se deba ampliar la superficie cultivada.

Ligado al anterior, la falta de competitividad también ha sido otro de los problemas
por los que atraviesa la produccion azucarera, ya que al no haber un buen modo
de produccién y operacion en fabrica, la calidad del producto baja de una manera
considerable. Asi, las importaciones empiezan a ser un peligro constante ya que
son de mejor calidad y de menor precio. México ha enfrentado esta problematica
desde el Porfiriato, sobre todo cuando Estados Unidos entra en el comercio del
edulcorante. Segun Espinosa: “...en 1904 México se adhirio a la Convencién de
Bruselas y bajo el arancel a la importacion. Entre 1906 y 1908 el promedio anual
de importaciones de azucar de Estados Unidos se incremento 7 veces, de 333
toneladas a 2369. Precisamente en el norte, donde el azucar era vendida a precios
ligeramente mas altos que en la Ciudad de México, el azucar de Estados Unidos
con un arancel/ de 2.5 centavos por kilogramo resultaba realmente mas barata.
Dada la magnitud del problema, la Asociacion Azucarera de Sinaloa solicito un
aumento a las tasas arancelarias que el gobiemo aprobd, elevando el precio a 5
centavos por kilogramo a partir del afio 1908. Esta medida surtio efecto y en 1909
las importaciones procedentes de EU bajaron a 973 toneladas métricas...”.

La falta de competitividad frente al azlGcar importado no sdélo afectaba a la
produccion del norte del pais, también preocupaba a los hacendados del centro,
cuyos incrementos en la produccion estaban pensados para el mercado externo.
Aun con toda la modernidad porfiriana, se presenta un severa crisis en el sector
azucarero, ya que el costo de produccién era excesivo (a pesar de que los jornales
eran irrisorios y el costo de la cafia de azucar muy bajo) y se presentaba en
general un baja de precio en el mercado internacional. Los ingenios no producian
azucar de buena calidad, segun Espinosa, el diario El Hacendado Mexicano y
Fabricantes de Azucar de 1904, hacia la siguiente publicacion: “...Los que no
estén en posibilidades de realizar una produccion grande deben abandonar la
produccion fabril pues en los sucesivo el fabricante debe contar con que no podra
vender el azucar solo para el consumo indigena y a precios altamente
remunerativos... se debe hacer producir mas a la tierra, para extraer mayores
cantidades de azucar de la materia prima...las exportaciones hechas por la Union
Azucarera del presente afio... dio como resultado que algunas partidas salieran del
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puerto de Veracruz en tan malas condiciones que chorrearan miel los sacos y
naturalmente el azucar ilegd fermentado para venderse en condiciones
deplorables, agravadas por el mercado azucarero...".

Las practicas desleales, la propaganda engafiosa y los saboteos y boicots del
comercio internacional (que generalmente ejercen los paises desarrollados), son
los gue ponen en jaque a los sectores productivos de los paises de la periferia. La
falta de calidad y competitividad de los productos de estos paises debido al atraso
tecnolégico y la falta de un coherente proceso de operacion y produccién, se han
unido para propiciar escenarios continuos en ia historia econdmica entre las
regiones desarrolladas y subdesarrolladas, desde el inicio del capitalismo. La
diferencia en la magnitud corresponde a etapas de desarrollo o estancamiento de
las regiones centro.

Pero, para entender la problematica actual del sector caflaero-azucarero mexicano,
se debe analizar la politica que ha seguido el gobierno mexicano (subordinado
directa o indirectamente del exterior) desde el decenio de los setenta y como este
proyecto neoliberal ha dado cabida a la sustitucion del recurso y la implantacion de
la disputa agroindustrial y comercial con otros edulcorantes.

2.2 Las implicaciones de la politica exterior en México: la antesala
de la politica neoliberal dentro del proyecto “desarrolio industriali
acelerado”, 1940-1960

El desarrollo agricola y agroindustrial en México se inicia en el decenio de los
cuarenta; de hecho dentro de la politica econémica nacional se determina el
periodo entre 1940 y 1960 como de ‘“desarrollo industrial acelerado”. Esta
caracteristica no es fortuita, ya que estd determinada por las necesidades dei
exterior, sobre todo, por el mercado norteamericano.

Esta etapa se caracteriza por el desarrollo industrial acelerado en México, y en
general, en toda la periferia mundial (en América se beneficiaron México,
Venezuela, Chile, Brasil, Argentina, principalmente). El fenédmeno que disparo este
hecho fue la Segunda Guerra Mundial, ya que los paises desarrollados gue
participaban activamente en la guerra necesitaban abastecer sus mercados
agropecuarios, energéticos, mineros y manufactureros. Los llamados paises de
emergencia econémica empiezan por desarrollar el sector alimentario a través de
la agroindustria; de hecho, en México las primeras inversiones se hicieron hacia el
campo: sistemas de irrigacion, carreteras y electrificacién. Se abrieron nuevas
tierras de cultivo, se mecanizé la agricultura tradicional, se elevaron los
rendimientos y la productividad rural, con la que se incrementd sustancialmente el
producto agricola. Durante las siguientes dos décadas, la produccién del campo
sustentd en gran parte el ambicioso programa de industrializacion.
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Dado el confiicto bélico, Estados Unidos vio coartadas algunas de sus fuentes
tradicionales de abastecimiento (sobre todo de productos alimenticios tropicales y
de algunas materias primas) y volvid sus ojos avidamente hacia México y el resto
de América Latina; se abrieron de par en par las puertas de Norteamérica para
productos tales como el azlcar, copra, algodon, caucho, café, frutas, henequén,
etc., (Diaz, 1991). Varios de éstos productos se exportaban en fresco, pero otros
recibieron algun tratamiento industrial. Se dio asi una agroindustrializacion “al
vapor” para satisfacer las enormes necesidades del mercado estadounidense; de
la noche a la manana surgieron diversas agroindustrias (algunas de ellas de capital
extranjero) con técnicas rudimentarias, escasos controles de calidad, carentes de
una minima planificacién, etc. Pero cuya producciéon fue demandada y consumida.

Asi, el Estado mexicano adoptd una posicion de franco apoyo a las industrias
nuevas a través de estimulos fiscales, aumentando el presupuesto dedicado al
crecimiento econdmico, el cual se elevd de 37.6% durante el gobierno del Gral.
Cardenas a 39.2% en el de Avila Camacho, y mas de 50% con el Lic. Aleman
(Bravo,1984). De 1940 a 1970 la economia mexicana crecidé a tasas promedio
superiores 6% anual. La poblacidn, por su parte, crecid a una tasa de 3.5% anual;
de ahi que diversos autores coincidan que este crecimiento permitiera que en tres
décadas se trasformara el pais de un México rural a un México urbano. Durante el
primer decenio del periodo, la produccion agricola se incrementd a tasas
superiores 8.5% anual. Las manufacturas mantuvieron su ritmo de crecimiento en
los siguientes veinte afios, no asi el crecimiento de la produccioén agricola, que se
redujo a 4.3% y al 4% en las siguientes dos décadas (IBAFIN, 1988), como
resultado de politicas y presiones internacionales.

La actividad del gobierno durante ese periodo estuvo orientada a establecer el
clima legal y regulatorioc adecuado a la promocidn de la industria nacional,
protegiendo a la empresa de la competencia extranjera mediante un sistema doble:
aranceles elevados a los productores extranjeros y permisos de importacidon
restringidos y limitados. Se desarrolld pues, una politica de proteccionismo
economico y de sustitucion de las importaciones.

Asi, el Estado monopolizé varios de los renglones clave en la produccién de
insumos, que tienden a elevar de manera segura la composicion organica del
capital en las exportaciones agricolas; este es el caso de la produccion de semillas
mejoradas y certificadas de registros de alta productividad y rendimientos, la
produccidon de fertilizantes y el desarrollo y aplicacion de la ciencia y tecnologia
(figura 51). Al mismo tiempo, ello garantizaba el abasto a las potencias en guerra.

Varios autores (Hernandez, 1980; Morett,1992; Flores,1991) coinciden en afirmar
que hasta este momento se habia logrado de cierta manera la integracion entre
agricultura y la industria. Otros cultivos en control del Estado fueron hule,
barbasco, hortalizas, frutales, copra, candelilla y algunas ramas madederas. Al
intervenir en estas industrias, el Estado sacrifica sus ganancias por la blusqueda de
una estabilidad social en el campo, sin embargo, su participacion no se da en
agroindustrias estratégicas alimentarias por lo que en aras de garantizar a toda
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costa la paz social en el campo, el Estado permiti®é que el dominio de la
agroindustria alimentaria prioritaria lo tuvieran las corporaciones multinacionales
(CM en adelante; en los cereales y forrajes sobre todo), no por nada es el
momento también en el que se origina &l movimiento conocido como “revolucion
verde”.

FIGURA 51. El control del Estado mexicano del sector primario, 1940-1970
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FUENTE: Elaboracién propia

Se hablé de la modernizacién rural, que de ninguna manera es necesariamente
sinédnimo de desarrollo o progreso rural. La modernizacion del campo mexicano
segun Hewitt (1980), indica un proceso de reorganizacion de grupos o sociedades
dedicados (directa o indirecta, voluntaria o involuntariamente) al esfuerzo de
incrementar el dominio sobre el medio ambiente fisico, recurriendo a nuevos
instrumentos y métodos, sin embargo, esta estrategia es sindnimo de creacién de
un enclave de grandes propiedades privadas dentro de una estructura agraria que
sigue compuesta de modo predominante por explotaciones casi de subsistencia.
Asi el desarrollo de Ia agricultura y de la agroindustria en este periodo se basé
técnicamente en la ayuda del extranjero, principalmente de los Estados Unidos, a
través de un proyecto de gran alcance propuesto por la fundaciéon Rockefeller. Asi,
la creacion en octubre de 1943, de la semiautdonoma Oficina de Estudios
Espaciales dentro de la Subsecretaria de Agricultura puso el marco administrativo
dentro del cual se llevaria a cabo el programa cooperativo. Sin embargo, en 1961,
los cientificos extranjeros se retiraron oficialmente del programa de investigaciones
agricolas de México. Asi, se inicia el desplome de este sector dentro del pais,
porque se terminaron las ayudas e inversion que esta institucion otorgaba, ademas
de gue el sistema capitalizado de agricultura se impuso y habia con qué financiario,
y de pronto, todo se volvid obsoleto, sin mencionar que acabada la guerra, y
precisamente por las caracteristicas en que se dio la agroindustrializacion, muchas
empresas se vieron obligadas a cerrar por no poder competir con los
abastecedores {radicionales de Estados Unidos que habian normalizado su
comercio. Soélo pudieron competir las CM que lograron consolidarse en este
periodo. A este respecto, Margain (1998) dice que, para 1952, de una muestra de
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400 empresas publicas y privadas de las mas grandes que operaban en México,
las CM ya controlaban el 54% de las ventas. Entre 1950 y 1969, la inversion
extranjera directa aumentd 5.3 veces, de 566 a 3023 millones de ddlares, lo cual
representd una tasa mucho mayor que la del crecimiento del PIB en el pais. Segun
calculos del capital social de las 290 empresas mas importantes, las corporaciones
extranjeras representaban 45.4% del total, las empresas nacionales privadas
41.8% y las empresas estatales, 12.8%. Asi, México se incorpora a la politica de
sustitucion de importaciones con gran escasez de capital y de tecnologia.

Asi, para el decenio de los cincuenta, se empieza a dar auge a los sectores de
industria basica y manufactureros, dejando a un lado la inversion en el campo y en
la agroindustria, lo que implicé el inicio de la crisis agricola y agraria del pais. Pero,
¢, qué pasaba en el sector cafiero-azucarero del pais?

2.2.1 Implicaciones en el sector cafiero-azucarero mexicano

Entre 1940 a 1950, el negocio azucarero encontrdé en la coyuntura de guerra
condiciones inmejorables de valorizacidn especulativa: la elevacion de precios
tanto internos como externos. Esto es porque el Estado no dudd en proteger esta
industria a través de decretos que penaban la importacion del dulce, se constituyd
casi legalmente un cartel azucarero, se subsidiaron la importaciones para
deshacerse de los excedentes, y se garantizaron las areas de abastecimiento de
cafia de aztcar de los ingenios. Esto se habia perdido parcialmente durante el
sexenio anterior, ya que el Gral. Cardenas, con el reparto agrario (sélo en los
cafiaverales) expuso a la agroindustria azucarera a un desabasto y a una
problematica agraria sin precedentes, ya que la mayor parte de los campesinos
duenos de la tierra no querian sembrar cafa de azucar (Bartra, 1993).

Sin embargo, una vez que el Lic. Aleman tomo el poder, la contrarreforma agraria
no se hizo esperar. Segln Sanchez-Salazar (1985) y Espinosa (1993), para este
momento se dictd el acuerdo cafero, el cual fue transformado en decreto el 22 de
septiembre de 1943. Dicho decreto establecid las bases de las relaciones entre
industriales y cafieros. Las disposiciones centrales del decreto consistian en que
cada ingenio contaria con una zona de abastecimiento de cafa fijado por la
Secretaria de Agricultura, de una extensién tal que garantizara la materia prima
suficiente para la maxima capacidad de molienda de la fabrica. Esto obligaba a
sembrar y cultivar cafa a todos los ejidatarios y pequefios propietarios incluidos en
dicha zona, con exclusion de cualquier otro cultivo, salvo los rotativos a los abonos
verdes. A su vez, en contrapartida, el ingenio estaba obligado a comprar toda la
cana producida en su respectiva zona de abastecimiento, debiéndose pagar al
productor la cafia molida por cualquier causa. Por otro lado, debido al auge de la
produccidn azucarera a nivel mundial, en México se incrementd la produccidn pero
para logrario se aumenté considerablemente la extension de las tierras de riego y
se dio impulso a la pequena propiedad, se destind un capital considerable para la
modernizacion de la planta industrial y se crearon otros siete ingenios.
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Aunado a lo anterior, la creciente demanda de azucar también se debia a que en el
mismo periodo, {a industria refresquera y alimentaria estaba en auge y la demanda
del consumo industrial no tenia comparativo histérico, asi, cualquier aiteracion en
la distribucidn del azlcar a favor de otros sectores afectaba el consumo doméstico.
Esta situacion fue aprovechada por los productores para crear un mercado negro
del azucar, con lo que se beneficiaron bastante los productores ya que elevaron los
precios hasta en un 50% (Espinosa,1993). Sin embargo, esta época de esplendor
no durd mucho; una vez terminada la guerra y la liberacion de paises productores
de azucar (sobre todo hacia el sureste asiatico) pusieron de nueva cuenta su
producto en el mercado internacional, los precios se fueron desplomando y ya a
mediados de! decenio de los cincuenta la agroindustria se enfrenté a una nueva
crisis de sobreproduccion. Esto hizo que muchos empresarios abandonaran
relativamente este sector y empezaran a invertir en la industria ligera, la
construccion, el comercio, los servicios y las finanzas (ver Garcia Chavez, 1991;
Espinosa,1993). En este periodo (y en los que le siguen al sector) a la agricultura
gue no genera divisas y en lo fundamental produce para el mercado interno, se le
asigna una funcion subordinada, y sobre todo el sector que produce bienes-salario
queda en una posicion de sacrificio, pues su tarea de mantener la oferta de bienes
de consumo a precios que permitan conservar bajos los salarios obreros,
transfiriendo asi excedentes a ia acumulacion industrial.

2.3 El desarrollo estabilizador (1961-1970)

Entre 1950 y 1970, la inversion del gobierno se orienta a la creacién y promocién
de industrias basicas para el desarrollo, como la electricidad, el acero, el petroleo,
los fertilizantes etcétera, disminuyendo su inversion en la infraestructura para el
campo,; sin embargo, es importante remarcar que a lo largo de casi todo el periodo
de 1940-1970 la inversién que realiza el sector publico se hace mayormente con
fondos propios, sin recurrir de manera importante a la deuda publica interma o
extranjera. Las finanzas del gobierno se mantuvieron equilibradas y, durante
algunos afos, fueron superavitarias. A pesar de que el gobierno absorbia entre el
11 y 13% del PIB, este era capaz de ahorrar cerca del 40% para dedicarlo a la
inversion logrando, de esta manera, financiar cerca del 75% de sus inversiones
con recursos propios (IBAFIN,1988). Sin embargo, esto cred la generaciéon de un
empresariado dependiente del favor gubermamental y la erradicacion de la
productividad y la competitividad como instrumentos para el éxito industrial. El
resultado fue un sector industrial ajeno a la evolucion de la industria a nivel
mundial. Estas desviaciones hicieron que, de hecho, la politica industrial
favoreciera el desarrollo de la industria protegida e ineficiente de bienes de
consumo y, en menor escala, de bienes de capital, concentrada en la zona cercana
a la Ciudad de México y en las areas de Monterrey y Guadalajara (siempre cerca
de la burocracia). De la misma manera, la distribucion del ingreso tuvo un sesgo
durante el periodo a favor de los habitantes de la ciudad y en contra de los del
campo, a favor del capital y en contra de los trabajadores, creandose
impedimentos a un desarrollo mas rapido. Asi, a finales de los afios sesenta la
base primaria del desarrollo industrial, que era el campo, se debilité, segun el
discurso oficial, por las siguientes razones:
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a) El agotamiento de la frontera agricola.

b) La disminuciéon de la inversion publica en infraestructura rural.

c) El aumento de la poblacion en general y de la rural en particular.

d) La politica comercial de proteccidn a la industria.

e) Los precios tope a los productos del campo para subsidiar el crecimiento
industrial con insumos industriales y alimentos baratos.

f) El crecimiento de una agricultura comercial exportadora que atrajo mano de
obra y capitales.

g) El estancamiento tecnolégico.

h) La excesiva fragmentacion de la tenencia de la tierra.

Asi, el gasto publico, que se habia mantenido hasta los afios sesenta en un 20%
del PIB. comienza a elevarse primero en forma gradual y después en forma
acelerada hasta alcanzar, en 1982, el 58.6% del PIB. El incremento del gasto
publico a partir de los setenta fue resultado de la percepcion, por parte del nuevo
gobierno, de la necesidad de acelerar el crecimiento econémico y resolver el
problema del descenso de la produccion y la productividad agricola. Para
administrar esta expansion de la actividad econémica gubernamental, se requirid
de una ampliacion importante del aparatc administrativo, y para impulsar &l
crecimiento industrial del pais, se crearon nuevas empresas e instituciones
paraestatales. Estos son los antecedentes para entender la dinamica del sector
cafiero-azucarero nacional. El periodo de analisis del que parte el presente trabajo,
es precisamente entre 1970 y 1999, donde se sientan las bases claras del proyecto
neoliberal en Meéxico. El comercio exterior azucarero mexicano, tiene como
principal mercado a Estados Unidos (ver capitulo 1, figuras 41, 42 y 43) el cual
compraba el 99% en 1970, sin embargo éste disminuyd en un 34% para el decenio
de ios ochenta y del 84% en el decenio de 1980. Esto se refleja en la balanza
comercial del sector azucarero mexicano, en donde las exportaciones crecieron un
80% entre 1970 a 1974, pero a partir de este afio y el siguiente se presentd una
caida del 60% y que se prolongd hasta 1976 (figura 52). De 1977 a 1980, se
estancan las exportaciones entre las 400 y 800 toneladas de cafa, muy inferiores a
las exportaciones que se presentaban al iniciar el decenio que oscilaban en mas de
1.6 millones de toneladas. Sin embargo, la peor caida en el comercio exterior
azucarero mexicano estaba por venir, ya que en 1981 caen de nueva cuenta las
ventas en un 76% lo que significd exportar sélo poco mas de 130 mil toneladas de
este eduicorante; y lo que agrava aun mas la situacion, es que se presentan las
primeras importaciones sin precedente histdrico que se elevan a mas del 1000%
entre 1970 a 1980 y que se prolongan hasta 1984. Esta situacién se prolonga
hasta 1985, en donde el sector cafiero-azucarero mexicana entra en una franca
crisis de abasto. Todo esto se desarrolla dentro de la politica econdmica mexicana
denominada “populista”, donde se canalizaban todos los esfuerzos hacia el
desarrollo del sector secundario (en petréleo basicamente), y a pesar de que la
industria refresquera y el consumo interno requirieron con mayor impetu de este
edulcorante, ello no reactivd el sector sino que al contrario, el abasto hacia el
sector agroindustrial sobre todo, se resolvié con importaciones.
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Asi, para 1985, so pretexto de que ya estaba constatado que la agroindustria
azucarera mexicana estaba en crisis y que esto se debia a gue estaba en manos
del Estado, se inicia el proceso de privatizacidon de los ingenios. Asimismo, se
prepara &l camino para la reconversion industrial en nuestro pais dentro de la
politica econémica denominada precisamente de “reconversion industrial”; lo que
genero en el corto plazo el estancamiento de las exportaciones por el supuesto
reacomodo de propiedad y las mayores importaciones de azucar en México: mas
de 1.8 millones de toneladas (figura 46). Esta es la base con la que se negocia el
az(car mexicano en el TLC.

De aqui, la importancia de analizar cada uno de los periodos econdémicos por los
gue a atravesado el pais y como fue forzado a cambiar las politicas tanto de
produccién como comerciales de este edulcorante, hasta llevarlo a ser el botin
licito de empresarios y corporaciones transnacionales que obtuvieron beneficios
directos para financiar el sector terciario del pais en primera instancia, y para
sacarlo de la competencia regional de edulcorantes por la entrada de la alta
fructuosa de maiz.

2.4 El populismo (1971-1982)

Dentro de la politica internacional, las presiones a los paises subdesarrollados se
recrudecieron en este periodo por dos razones importantes: por la reconversion
industrial del mundo desarroliado y la intensificacion de la guerra fria a través de la
carrera armamentista.

En los paises subdesarrollados, se iniciaba la Gltima fase de la sustitucion de
importaciones. sin embargo. no se concluyd porgue se frend para financiar las
nuevas politicas de los paises desarrollados. Este hecho implicé el endeudamiento
sin precedentes de la periferia y de la insostenibilidad del! proyectc de
proteccionismo econémico.

En México, la economia comenzd a mostrar fluctuaciones importantes en sus
indicadores. La produccion entré en un periodo de “arranca y para”, los precios
crecieron, la productividad del campo se mantuvo deprimida y el pais requirié6 de
hacer importaciones masivas de alimentos y granos basicos. El consumo nacional
crecié mas rapido gue la capacidad productiva, y el pais empezd a depender de
sus importaciones para satisfacer la demanda v evitar un desbocamiento de los
precios. La inflacion, que en el quinquenio 1966-1975 fue de 19%, pasé entre
1971-1975 al 81%. al 178% entre 1976-1980. hasta alcanzar el 1106% en &l
siguiente periodo (figura 53; Margain, 1995).
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FIGURA 53. VARIACION PORCENTUAL DE LA INFLACION EN
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Este periodo se caracterizé ademas, por nuevos incrementos en la inversion
publica, que se orientd basicamente a la creacion de empresas con un alto
contenido de capital, fundamentaimente en las areas de petroleo y petroquimica.
Sin embargo, ninguna de éstas inversiones se destind al mantenimiento e
innovacioén de la planta industrial, ni a los renglones de ciencia y tecnologia, lo que
implicd gue a largo plazo, se volviera obsoleta la mayor parte de la infraestructura
industrial (figura 54 Y 55). Margain (1995) apunta que durante la segunda mitad de
la década de 1970. la inversion publica estuvo fuertemente sesgada hacia la
floreciente industria petrolera, la cual absorbié casi la mitad de la inversién total
asignada a empresas estatales, mientras que la inversion privada mostro una
deformacién hacia los sectores de comercio y servicios, relegando al sector
manufacturero. Adgrega que el consecuente estancamiento de sectores
estratégicos de la economia no petrolera, asi como el deterioro de los términos de
intercambio de esos sectores, provocaron el incremento sin precedente de las
importaciones.

Durante la década de 1980, la demanda de financiamiento internacional aumenté a
medida que los paises de Europa Oriental incrementaron sus necesidades de
financiamiento, y que el gobierno de Estados Unidos expandié drasticamente su
endeudamiento para financiar el creciente gasto deficitario dirigido a la carrera
armamentista de Reagan, destinada a presionar la economia de la URSS.
Consecuentemente, la mavor demanda de financiamiento causd que las tasas
internacionales de interés se elevaran a niveles sin precedentes en términos
reales. La mavoria de los paises en desarrollo tuvieron gue obtener mayores
créditos para poder efectuar los elevados pagos por concepto de intereses, lo cual
aumentd sustancialmente la acumutacion de deuda externa y de pagos, cada vez
mas elevados, que tenian que efectuar para cubrir el servicio de esa deuda. La
mavoria de los autores reconocen que ia economia internacional ha jugado un
papel desestabilizador y ha contribuido a que el problema de la deuda sea mas
profundo. Sin embargo, Lusting (1992) agrega gue, la mala administracion de la
economia, y no la politica de industrializacion basada en sustitucion de
importaciones, constituyo el problema esencial de la crisis de la deuda.
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FIGURA 54.LA INVERSION PUBLICA FEDERAL POR RAMAS
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Otra de las implicaciones severas fue la divisién entre los grupos empresariales de
México con respecto a las politicas populistas. Seaiun Margain (1995). durante la
administracion de Echeverria el sector privado se unific6 mas que nunca en contra
de las politicas del Estado. pero esto no fue fortuito. sino mas bien oraanizado opor
Estados Unidos a través de la Camara Americana de Comercio, organizacion
representante de las empresas multinacionales de ese pais. Esta promovid la
unidad del sector privado con los intereses extranjeros, y motivé al Grupo
Monterrev a jugar un papel mas activista a través de la Confederacion Patronal
(COPARMEX); de hecho, este organismo desempeid un papel importante
promoviendo divisiones v apovando la liberalizacién del capital internacional. Con
esta presion inicia la politica de apertura econémica de México (Margain, 1995).

Los beneficios obtenidos durante el auge financiado con los recursos del petroleo y
de la deuda externa. favorecieron a arupos poderosos. nacionales v extranjeros. v
perjudicaron al pais, asi como a los grupos débiles y desorganizados de
trabaiadores. peaquefios emopresarios v campesinos. auienes tuvieron aue pagar los
costos de la deuda externa. Asi, la solucién inminente fue la entrada de capitates
extranjeros. la transnacionalizacion de la economia v la aceleracion del proceso de
la "reconversion industrial” mexicana, iniciado con la venta de las paraestatales
que va no podia sostener el Estado. Dentro de este paauete también se
encontraban los ingenios azucareros, a continuacion se describe lo que significo
este proceso dentro del espacio cafero-azucarero mexicano.

2.4.1 Implicaciones al sector cafero-azucarero

En este contexto se presenta un sector en crisis, y ésta se hace mas evidente
entre 1975 v 1976, cuando la demanda interna alcanza a la oferta. los excedentes
exportables se esfuman y se desploman las ventas en el mercado mundial. Sus
perfiles se tornan dramaticos a partir de 1979. cuando el severo desabasto interno
obliga a realizar grandes importaciones (Bartra, 1993), ademas de que se propicia
una transnacionalizacion del sector sin precedentes.

Asimismo, a partir de los setentas el consumo de azucar aumenta en forma
importante no para el consumo doméstico. sino mas bien. por las demandas de la
ya estabilizada industria alimentaria, sobre todo la transnacional. Asi, en las dos
Gltimas décadas. el azicar se ha transformado en la princioal fuente de
carbohidratos de la dieta del mexicano, con todas las implicaciones que conlleva
bioléaicamente. en forma de productos derivados: refrescos. dulces. aalletas. etc..
por lo que a los inconvenientes de los “alimentos chatarra”, hay que agregar los
inconvenientes econdmicos manifiestos en la brutal elevacion del precio pagado
por unidad calérica.

A partir de los sesentas, la mayor parte del azicar dirigido al mercado nacional se
destinaba al consumo doméstico. De este modo, en 1983 el 71% del dulce fue
consumido directamente y sélo el 29% sufri6 una segunda industrializaciéon. Sin
embargo, a partir de los afios setentas, la industria alimentaria se desarrolla
rapidamente y en particular el sector alimentario que emplea el azicar, como
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insumo fundamental o importante: refresqueras, dulceras, panificadoras,
empacadoras, productores de lacteos, alcoholeras, etc. Cabe mencionar gue todas
estas ramas estan dominadas por empresas transnacionales. Ya para 1970, este
sector absorbe el 41% del consumo nacional total. v para 1982 el 55%
(Bartra,1993).

Las fabricas de refrescos son, con mucho, los principales consumidores
industriales de azlcar, pues durante toda la década absorben el 55% del total
destinado a la industria. Ademas, los refrescos embotellados son una de las
formas mas caras de consumir azucar, v para fines de los setenta cerca de ia
tercera parte de todo el dulce que consumian los mexicanos provenia de los
refrescos.

El crecimiento de la industria embotelladora ha sido impetuoso: en 1971
consumian el 22% de la produccidn nacional de azlcar. para 1971 era el 28% v
para 1986 el 34%. Asimismo, el consumo per capita de este producto se ha
incrementado de manera alarmante; en 1971, el consumo anual fue de 188
refrescos por persona; en 1982 fue de 245 refrescos por persona, hasta llegar a
602 refrescos por persona en 1996; ello ubica a México como el pais niimero uno
en el consumo de refrescos en el mundo, principalmente de Pepsi Cola (E/
Financiero, 19896).

Las responsables de este boorn son casi exclusivamente las CM, como la Coca-
Cola v la Pepsi-Cola; entre las dos controlaban 122 de las 208 plantas
embotelladoras que habian en 1980, y sus ganancias estratosféricas solo se
comparan con las remesas que, por concepto de pago de marcas v patentes,
realizan a sus casas matrices.

Entretanto, la industria cafero-azucarera se debatia en una profunda crisis
financiera v de produccidn gue, sin embargo, no le impedia abastecer de azicar
subsidiada a la empresas refresqueras. De hecho, las embotelladoras han pagado
por el aztcar el mismo precio gue los consumidores domésticos. Asi, es facil
suponer que fueron estas empresas las que presionaron por una privatizacion del
sector para un beneficio propio, pero sobre todo para aminorar los precios de sus
productos. En este momento dejan de crecer los rendimientos en fabrica por la
falta de mantenimiento de la planta industrial, crece el volumen de produccion en
campo porque se acrecienta el area de los cafiaverales, sin embargo, a finales del
decenio de los setenta se deia de exportar azucar v el control del mercado nacional
lo tienen las CM, que son las que realmente dominan la produccion, el mercado y
los precios.
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2.5 El proceso de reconversion industrial (1983-1988)

La reconversion industrial en México se hace en forma acelerada y en respuesta a
las necesidades del exterior. Se privatizan las empresas estratégicas del pais v
comienza la disminucion de la intervencion del Estado en la economia nacional. En
esta etapa se deja a un lado la inversion en el campo. en el sector secundario v se
consolida una fuerte presencia del sector terciario en el pais.

La bancarrota causada por la apremiante deuda externa y el pago de intereses
ocasionaron la crisis v la vulnerabilidad de México hacia la comunidad financiera
internacional (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional). La salida facil por la
que optd el pais para eauilibrar el déficit de la balanza comercial, la limitacion de
las importaciones por parte de los paises desarrollados dentro de su ajuste
econodomico v las casi nulas exportaciones aue enfrentd, asi como la sustitucion de
materias primas otrora estratégicas en el decenio de los setenta, acrecentd de
manera inimaginable la deuda externa, no se tuvo la capacidad para pagar los
intereses y asi crecid la dependencia econdémica del exterior. Ademas, la divisién
creada dentro de los grupos empresariales del pais provocd una fuga de capitales
hacia bancos extranjeros para presionar al Estado hacia una politica populista por
una de apertura v de corte neoliberal.

Ademas, es en este momento que se muestra la incapacidad de los paises
latinoamericanos de formar un frente comun de deudores gue presionaran por la
baja de intereses. En cambio, la comunidad financiera internacional formoé una
solida coalicion, incrementd su poder de negociacion € impuso las politicas de
ajuste; de hecho es el Fondo Monetario Internacional el que presiona para la
liberalizacion de la economia mexicana v una mayor apertura a las CM v al capital
extranjero a través de un ajuste economico y una reconversion industrial de corte
neoliberal (Margain,1995).

Asi inicia el plan que desincorporard y privatizara las industrial paraestatales
mexicanas abriendolas al libre comercial so pretexto de elevar los niveles de
produccion y de competitividad. El objetivo principal del plan estaba encaminado a
la venta, liguidacion o extincion de las empresas paraestatales en México que
contradictoriamente habrian sido organismos creados por el Estado de acuerdo al
provecto nacional emanado de la Constitucién de 1917. El objetivo de su creacion
fue el de orientar y regir el crecimiento de la actividad productiva mediante el
suministro de bienes v servicios “estratéaicos” o “esenciales” al interés publico.

El punto detonador para la privatizacion y el reajuste econémico, segun la parte
oficial, fue la presencia del deseaquilibrio entre los ingresos v egresos de las
empresas pulblicas que muestran un déficit a partir de 1982 (figura 56).
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FIGURA 56. EL GASTO PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL PIB
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El gobierno de México instrumenté, a partir de 1983, y tomando como base el Plan
Nacional de Desarrollo, un conjunto de medidas v programas orientados a alcanzar
el desarrollo de un aparato productivo nacional eficiente y competitivo. En forma
general, estas medidas y programas pueden agruparse en dos vertientes que son:
1) el programa de conversion industrial en el sector paraestatal; y 2) programas y
acciones orientadas a la conversion de la industria orivada. Al mismo tiempo, los
programas establecen que el propésito fundamental de la estrategia de conversion
industrial en México es consolidar al pais como una potencia integral intermedia
hacia fines de siglo y se establece como meta que, para 1990, mas de la mitad de
las importaciones manufactureras se financien con las exportaciones del mismo
sector (SHCP,1991).

El programa de conversion industrial en las empresas del sector paraestatal
presenta como objetivo “establecer las reformas necesarias para modernizar v
reestructurar su modo de operacion y poder asi alcanzar los fines para los cuales
fueron creadas”. Entre las industrias sujetas al programa de conversion industrial
destacan las siguientes:

. Industria siderurgica
. Industria azucarera

. Fertilizantes

. Industria naval
Petroguimica basica
. Equipo de transporte

onhwN

Durante los ultimos cuatro afos, el gobierno de México tomé la decision de
acelerar la apertura de la economia con el obietivo de hacer a la industria
mexicana mas competitiva tanto en el ambito doméstico como en el internacional.
Dentro de ese contexto, la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial (SECOFt)
y el Banco de Comercio Exterior (BANCOMEX) han impulsado el estudio para la
reestructuracion de dos sectores basicos en la economia mexicana: el
agroindustrial y el de autopartes. El estudio presentado por SECOF| y BANCOMEX
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(1991) parte de por qué es necesario reestructurar el sector agroindustrial, en el se
identifican tres factores principales:

1. La caida de la actividad economica en el periodo 1980-1985 detuvo el
crecimiento del sector v expuso al productor a mercados mas dificiles de
ingresar.

2. El desaprovechamiento de oportunidades v de una posicion débil de México en
el mercado internacional.

3. La reciente apertura comercial.

Los objetivos para la reestructuracion del sector fueron:

a) Defender agresivamente los mercados clave.

b) Aumentar las exportaciones por 500 millones de ddlares para 1991

c) Mejorar significativamente eficiencias y eslabonamientos.

d) Establecer una presencia mundial gue continuamente atraiga oportunidades a
México.

e) Apovar las metas sociales del gobierno mexicano.

Asi, en la segunda mitad del decenio de los ochenta se inicia en el sector
aaroindustrial mexicano el plan de conversidn v reorganizacion industrial. 59
empresas paraestatales se ponen a la venta a partir de 1986 dentro de las cuales
37 son ingenios azucareros, éstos controlados por la Secretaria de Energia, Minas
e Industria Paraestatal del ramo agroindustrial y agropecuario. Le siguen en
importancia las empresas pesqueras (catorce) controladas por la Secretaria de
Pesca; las forestales (dos), algodoneras (una), de productos de café (una), de
tabacos (una), éstas ultimas controladas por la Secretaria de Aagricultura v
Recursos Hidraulicos y de maquinaria agricola y tractores (una) controlada por la
Secretaria de Energia, Minas e Industrias Paraestatales (cuadro 11). La mitad de
los ingenios se vendieron en este periodo y se privatizaron en su totalidad hasta
1990.

Dentro del proceso de conversién industrial y en el ramo de la agroindustria y
servicios agropecuarios se liquidaron 42 empresas paraestatales; de éstas 15
pertenecian al subsector canero-azucarero, nueve eran ingenios y las otras seis
eran empresas azucareras que se desarrollaban en los rublos de Sociedades
Cooperativas de Ejidatarios (19); se liquida ia Comisiéon Nacional de la Industria
Azucarera. la Compaiiia Alcoholera Agua Buena S.A., Bagazo Industrializado S.A.,
Servicios Agricolas Caferos S.A. (cuadro 11). La liquidacibn de empresas
estatales comenzo a principios del decenio de los ochenta, un poco antes gue
iniciaran los procesos de venta, lo que nos lleva a pensar que la apertura comercial
o la llamada globalizacion de la economia inicia en el decenio de los setenta en
México y culmina en los ochenta. Esto esta rigurosamente planeado, sin posibilidad
alguna para las paraestatales mexicanas de consolidarse en el pais v provectarse
al extranjero, ya que la politica de sustituciéon de importaciones sélo duré 30 afos,
de aqui el paso a la privatizacion, sin contar que estos sectores va estaban
dominados indirectamente por las CM.




Cuadro §. La venta, liquidacién y extincién de las empresas paraestatales en México dentro del proceso de reconversion industrial. Sector Primario
VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES Fecha de Fecha de
DEL SECTOR AGROPECUARIO, PESQUERO Y FORESTAL SECRETARIA  hcitacion  desincorporad

Beneficiadora de coco de Acapulco SA de CV

Maderas industrializadas de Quintana Roo SA de CV y Servicios Forestales SAde CV

Fabrica de tractores agricolas SA de CV

Fomento Azucarero del Golfo SA; Ingenio San Francisco el Naranjal SAy Compama lndustnal Azucarera San Pedro SA

Algodonera Comercial Mexicana SA
Cafes y Cafeterias de México SA de CV

Ingenio Alianza Popular SA, lngemo Pedemales SA lngemo Puruaran SA A Compama Azucarera del Ingenlo Bellavista SA o

Ingenio Huiztla SA

Ingenio Independencia SA de CV. Ingenio . Jose Mana Mamnez (T ala) e lngemo Lazaro Cardenas —

Ingenio La Purisima SA de CV

Ingenio Melchor Ocampo SA, Ingenio San Sebastian SA, Ingenio Santa ClaraSA

Compafiia Azucarera Los Mochis SA

Impulsora de la Cuenca de! Papaloapan SA de CV (S_an_Cnstopﬂal)_

Productos pesqueros de Salina Cruz SA de CV

Productos Pesqueros de Alvarado SA de CV, Productos Pesqueros de Campeche SA de cv, ‘Productos Pesqueros de
Yukalpetén SA de CV, Productos Pesqueros de Michoacan SAdeCv
Productos Pesqueros de Bahia de Tortugas SA deCV
Productos Pesqueros de Guaymas SA deCV =~~~

Productos Pesqueros de Guerrero SA de CV
Productos Pesqueros [sta de Cedros SA de CV

Productos Pesqueros de Sinaloa SA de CV Productos pesqueros de Matancutas~SA de CV

Productos Pesqueros de Topolobampo_SA.qe (;\/_ ‘Pg_sgge_rg_a' del _P_qgl_f ico SA _gg_c:\(‘ _—

Exportacion de Tabacos Mexicanos SA de CV
Tabacos Azteca SA

Ingenio Casasano La Abeja SA

Ingenio El Dorado SA

Ingenio Primavera SA

Compariia Azucarera del Istmo SA (Santo Dommgo) e Inger_\lo Juchltan SA ‘ _A

Ingenio Plan de San Luis SA de CV e Ingenio Calvpam SA de CV

Ingenio Ponciano Arriaga SA, Ingenio Alvaro Obregon SA, Ingenio Fomento Azucarero del Cermo SA, San Francisco Ameca

SA e Ingenio Queseria SA

Ingenio Presidente Benito Juarez SA, Azucarera de la Chontalpa SA, Ingenio Hermenegildo Galeana SA e Ingenio José

Maria Morelos SA

Ingenio Plan de Ayala, Compania Industrial Azucarera SA, Irigienio Cuatotélépah SA e Ingenio San Gabriel Veracruz SA
LIQUIDACION DE EMPRESAS PARAESTATALES DE. SECTOR AGROPECUARIO PESQUERO v FORESTAL

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios, Obreros y Empleados del Ingenio Emiliano Zapata SC de PEy RS

Ingenio EI Cora SA

Ingenio Agua Buena SA

Comision Nacional de la Industria Azucarera
Agricola Agua Buena SCL

Compania Alcoholera de Agua Buena SA
Compafnia Industrial de Ayotla SA

Bagazo Industrializado SA

Ingenio 14 de septiembre SA de CV
Ingenio de Edzna SA

Ingenio José Marti SA

Ingenio Miguel Hidalgo SA de CV

Magquinaria, Maniobras y Servncuos (fonexos SA

SARH
SARH
SEMIP
'SEMIP
SARH
SARH
SEMIP
" SEMIP.
_ SEMIP
SEMIP
_ SEMIP
'SEMIP
SEMIP

. PESCA

SARH

GOBERNACION

SEMIP

SEMIP

SEMIP
SEMIP

_ SEMP
" SEMIP

1986
1986
1987
1987
1988
1988

1988

1988

1988

1988
1988

1988

TPESCA TV tges
“PESCA

1990
1990

1990

1990
1990
1989
1989

1991
1990




1
o

Servicios Agricolas Caferos SA SEMIP 1985 1986
Corppggxg_Arrendadora de Equipos SA SEMIP 1986 1990
_Industria Carera SA e SEMIP 1986 1990
Ingemo de Estipac SA SEMIP ' 1986 1990
_Ingenio Nueva Zelanda SA SEMIP L1986 ! 1990
- Promotora Industrial del Balsas SA de CV SEMIP 11986 | 1990
Promotora Nacional para la Produccion de Granos Alimenticios S de IP y CV SARH i losy 1988
_Aluneros Mexicanos SA PESCA 1988 1989
_Escameros Mexncar]os_del Golfo SA de CV PESCA 1988 1980
Ingenio Oacalco SA . SARH © 1988 1990
K Palangreros Mexicanos del Pacifico SA de CV PESCA ' 1988 1990
_Productos de Maderas Finas SA de CV SARH 1988 1989
_Productos Forestales Tarahumara SA SARH 1988 1990
- Sardineros Mexicanos SA de CV PESCA 1988 | 1990
 Aceitera de Guerrero SA de CV SARH | 1990 1994
i As_gy_rggora Nacional Agricola y Ganadera SA SHCP {1990 1892
- Centro Nacional de Investigaciones Agrarias . SARH | 1990 1992
_Comision Nacional del Cacao SARH i 1990 1991
_Comision Nacional de Fruticultura S ' SARH [ 1990 1993
Complejo Fruticola Industrial de la Cuenca del Papaloapan SA v SARH | 1990 1992
: Desarrollo Industrial del Café Mexicano SA SARH j 1990 1991
. Empresa Pesquera del Balsas SA de CV PESCA i 1990 1992
f

iento de un Sistema de Comercializacion de productos agncolas £erecederos SECOFI I 1976 |
rrollo’ de la Flora y Fauna Acuaticas PESCA P e
SARH £ 1981

) Eldelqpp_u_§9 para Ia Ejecucion del Programa Nacional de Desmontes SHCP [ 1982 1990
_Fideicomiso para la Rehabilitacion de la Industria Platanera de Tabasco y Norte de Chiapas SHCP 1982 1990
_Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero PESCA 1986 | 1989
. Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Cafieros de Escasos Recursos SARH 1988 | 1990

Fideicomiso para Obras de Infraestructura Rural SARH {1989 | 1989
_Fideicomiso para otorgar Créditos Agropecuarios en San Pedro de las Colonias, Coahuila SHCP P 1989 | 1990
. Fideicomiso para apoyar Financieramente a los institutos Nacionales de Investigaciones Agricolas, Forestales y Pecuarias SARH 1980 1991
- Fideicomiso que tendra por objeto la investigacion, el cultivo y comercializacion del Hule natural SARH | 1990 1983
: Fideicomiso del Centro de Estudios Histéricos de! Agrarismo en México SRA 1991 1992
: Fideicomiso del Fondo Nacional para el Desarrollo Pesgquero PESCA 1991 1992
: Fideicomiso para la explofacién de la hierba de la candelilla SARH i 1992 1993
. Fondo para la creacién y fomento de cenfrales de maquinaria y equipo agricola de la Industria Azucarera SHCP i 1992 1993

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico- Secretaria de la Contraloria General de la Federacion-FCE (1995) “Desincorporacién de entidades
Paraestatales.
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Por otro lado, el resto de las empresas agroindustriales que se liquidaron
pertenecen al subsector de !a pesca. principalmente, lo que coincide con la venta
de los puertos mexicanos; después, se liquida el Centro Nacional de
investiaaciones Agrarias, la Aseaguradora Nacional Agricola v Ganadera S.A., la
Compaifiia Arrendadora de Equipos S.A., la Promotora Nacional para la Produccion
de Granos Alimenticios. la empresa de Servicios Ejidales S A de CV v la
CONASUPO S.A. de C.V. Todas estas empresas daban servicios de investigacion,
técnicos v financieros al sector agricola v agroindustrial de! pais: la mavor parte de
ellos desaparecen a inicios del decenio de los noventa.

Sin embargo, dentro de la politica de conversion industrial la “no intervencién del
Estado” es un fundamento generalizado, va que desaparecen todos los fondos v
ayudas economicas al sector primarioc en México. Desde 1976 hasta 1992 se
extinguen 15 fideicomisos dentro del sector agricola v aaroindustrial del pais. Dos
de ellos afectan directamente al subsector cafero-azucarero de México. Por otro
lado, si el sector de ciencia e investigacidon estaba por demas olvidado, ahora
desaparece ya que se suprime el Fideicomiso para apoyar financieramente a los
Institutos Nacionales de Investigaciones Aaricolas, Forestales v Pecuarias en
1990, el Fideicomiso para Obras de Infraestructura Rural en 1989. Sélo habria que
recordar que estas empresas se crearon para controlar los sectores estratéagicos
de la economia nacional, y ahora algunos estan privatizados y otros
desaparecieron.

El estudio concluye que los productos agricolas y agroindustriales con mercados
mas arandes son el café, las verduras frescas, el camardn, el ganado v el algoddn.
De éstos, el mercado se concentra en dos grupos principales (verduras frescas y
camaron) v se analizan seis areas gue son: verduras frescas de invierno, frutas
frescas, frutas y verduras procesadas, comidas tipicas, flores de corte y camarén
de acuacultura.

Para alcanzar los objetivos planteados, se formula un plan estratégico que es
construido alrededor de seis parametros orincipales:

1. Consolidar la posicién en el mercado norteamericano y abrir nuevos mercados
selectivamente.

. Internacionalizar el sector.

. Aprovechar la capacidad instalada existente.

. Fortalecer la produccioén y el procesamiento.

. Eliminar restricciones de aprovisionamiento v apoyo.

. Relajar controles y abrir oportunidades adicionales a inversionistas privados.

OOhWN

Los perdedores fueron: Meéxico, con una “década pérdida®’, una mayor
vulnerabilidad v creciente desnacionalizacion; el Estado mexicano que perdid
autonomia; los burécratas, campesinos, trabajadores y los empresarios de
compafiias orientadas al mercado interno, principalmente las pequefas v medianas
empresas, que sufrieron las consecuencias de la recesion y de la apertura
economica; v los arupos populistas que perdieron el poder.
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La modernizacién de los espacios periféricos es una falacia que responde a otro
cuadro de desarrollo. La innovacion tecnoldaica v la reestructuracion industrial solo
se dieron o se dan en los paises desarrollados; en el tercer mundo y en el caso
concreto de México. en este periodo o mas aque se hizo fue privatizar las empresas
paraestatales para la entrada irrestricta de capital extranjero al pais. De aqui la
oroblematica de la industria mexicana aue enfrenta serios retos en cuanto a
modernizacién de su planta industrial, sobre todo de las que fueron empresas
paracstatales: PEMEX. pusrtos maritimos. ingenios azucareros. &tc. No se
modernizan las empresas con la entrada del sector privado: cuando se importa la
madguinaria mgs moderna se importa el atraso. porague &l pais productor o la
empresa productora estan preparando ya, en teoria y en la practica, la nueva
maquinaria del futurc. Como atinadamente afirma Ruiz (1982) a este respvectc “.../lo
que ocurre es que la modernidad de los paises subdesarrollados consiste
permitaseme decirlo de una vez por todas. en el atraso...” (po. 24). Todo lo que
nosotros consideramos moderno es ya pasado en el laboratorio externo del
presente-futuro:  inclusc las diferencias inmensas entre desarrollados v
subdesarrollados se acrecienta a medida que la explotacién tecnologica se
acentla.

Gonzéalez Casanova (citado en Margain,1995) menciona que, como resultado de
las politicas de aijuste. los paises latinoamericanos se estén volviendo mas débiles
y mas derrotados economica, politica y diplomaticamente; se esta alimentando el
oroceso de transnacionalizacion.  incrementando e desarollc  desiqual.
acentuando la dependencia y promoviendo una politica mas severa que la del
colonialismo. Como la deuda s impauable. aarega. existen dos alternativas: la
renegociacion indefinida que no solucionara los problemas y tendra que ser
apovada por una violencia represiva. v aun por una intervencién militar: o la
imposicioén de un proceso de desnacionalizacion de las economias de los paises
deudores mediante la inversidon extraniera en forma de ovrivatizacion v de
apropiacion de activos.

En este marco se liquidaron los ingenios azucareros, lo que provocé una
dssarticulacion en &l sistema agroindustrial. desestabilizé la oroduccidn. la
transformacién y la venta de este producto ya no tanto dentro del comercio
internacional o regional (que va se habia perdido) sinc dentro del comercio
nacional. Las implicaciones directas se describen en el siguiente apartado.

2.6 La apertura comercial (1989-1994). Las politicas neoliberales y la entrada
al Tratado de Libre Comercio con América del Noite

La politica econdémica exterior de México ha cambiado de la sustitucion de
importaciones a una politica de libre comercio impuasta por la crisis de la deuda v
por los. programas de ajuste del Fondo Monetario Internacional. México todavia
seguia resintiendo las consecusncias neaativas de la apertura econdmica
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mediante un tipo de cambio subvaluado, y se oponia a una mayor apertura y
dependencia bilateral con Estados Unidos.

En su campana de 1979, Ronald Reagan propuso un acuerdo similar al TLC, el
cual fue rechazado nor Lonez Portillo. aguien declars aue: los norteamericanos no
querian a México como un socio sino como una parte subordinada a Estados
Unidos: no consideraban los oroblemas estructurales de Meéxico v solamente
estaban interesados en tener acceso a sus recursos petroleros; la propuesta no
incluia sl movimiento libre de trabaiadores mexicanos: no se consideraron
estrategias de produccion complementaria y, dada la baja competitividad de las
empresas mexicanas. las Unicas aue se bengficiarian de la intearacidn serian las
corporaciones multinacionales. E| presidente De la Madrid actuo en forma
paraddiica; auncue rehusd la idea del TLC por las consscusncias neaativas para
México derivadas de la gran asimetria de desarrollo, sus politicas de apertura
economica brepararon. de hecho. el camino para & TLC. Asi pues. Estados
Unidos ha promovido un acuerdo de libre comercio con México por cerca de quince
afios. v nuestro pais se habia resistido a neaociar oor temor a las consecuancias
para su industria, para su economia y para su soberania (Margain,1995).

A finales de 1980, como la renegociacidon de la deuda habia sido insuficiente para
resolver la crisis. v el superdvit en cuenta coriente de México estaba
disminuyendo, la unica fuente que quedaba para obtener las divisas requeridas
para &l servicio de la deuda. la Gnica opcidn para €l crecimiento econdmico de
México era la inversion extranjera directa, 70% de la cual proviene de Estados
Unidos. Asi pugs. Salinas se vio oblisgado a emprender una oolitica complaciente
con este pais con objeto de promover dicha inversion. Las exportaciones
cetroleras v los creditos internacionales eran insuficientes para financiar &l
crecimiento de México, por lo que la inversion extranjera se volvido la Unica
alternativa para el &xito de la reforma del Fondo Monetaric Internacional. v &l
acceso seguro al mercado de EUA constituyd la esperanza mas viable de México
para estimular un auage de la inversion.

Las politicas de Miguel de la Madrid, impuestas por la crisis y por el programa de
aiuste del FMI. cambiaron e oerfil sxportador de México. El valor de las
exportaciones de petroleo cayd con el desplome de los precios a partir de 1982, y
gl valor de las exportaciones de manufacturas crecié en un slevado oromedio
anual de 28.6% en el periodo de 1983 a 1989, expandiendo su importancia relativa
de 14% de las expontaciones totales de México en 15882, a 55% en 1888, 85% de
las cuales fueron destinadas a Estados Unidos en el ultimo afio mencionado;
consecuentemente. & acceso seguro al mercado de EUA se volvid cada vez mas
importante. La mayoria de los productos del auge de exportacion de manufacturas
eran oroducidos por las corporaciones multinacionales establecidas en Meéxico. las
cuales tenian abundantes recursos y medios como para afrontar los riesgos de
expansion en un ambiente de inssauridad aeneralizada provocada oor & crisis. v
sacaron ventaja de la reduccion de salarios originada por el programa de ajuste.
Para 1880. mas de 80% de las exportaciones de manufacturas mexicanas eran
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producidas por empresas multinacionales y 44.7% corresponden solamente a
multinacionales norteamericanas (Margain. 1885).

Aunque las exportaciones de las corporaciones multinacionales son altamente
compatibles con los intereses mexicanos oor obtener divisas aque se necesitan
urgentemente, en especial durante los prolongados periodos de escasa liquidez de
México. éstas elevan la dependencia ante la oosibilidad de aque sean
discontinuadas; las cruciales exportaciones “mexicanas” se estan convirtiendo
aceleradamente en exoortaciones de emoresas multinacionales. La industria
mexicana, considerada como el motor del crecimiento econémico de México, se ha
vuelto cada vez mas deoendiente de la exportacion de multinacionales a Estados
Unidos. Por lo tanto, la recuperacion y la salud de la economia mexicana cada vez
es mas dependiente de las exportaciones de tales empresas. asi como de las
politicas orientadas a asegurar el acceso al mercado de EUA, incluyendo la
apertura. Mas de la mitad del comercio manufacturero México-EUA ocurre entre
empresas filiales, aumentando los vinculos entre productores “mexicanos” y
norteamericanos aue reauieren condiciones de un comercio libre v estable para
operar con eficiencia. Las empresas multinacionales han adquirido un poder de
neqociacién mas fuerte. originado por su creciente importancia dentro de las
exportaciones totales “mexicanas”, y han constituido una importante fuerza
determinante en apovo al TLC. al grado cue. como afirma Weintraub. las
relaciones econdmicas bilaterales estan determinadas por las estrategias globales
v regionales de dichas empresas.

A pesar de la conducta de Meéxico como deudor modelo y de su actitud de
cooperacion con Estados Unidos. en el contexto de dependencia de exportaciones
y poder de negociacién erosionado descritos, las practicas proteccionistas de este
pais comnlicaron aln mas la escasa liauidez de México. lo cuél acrecentd su
vulnerabilidad y redujo su poder de negociacion todavia mas. En el comercio
hilateral. Estados Unidos aquedd con tarifas mas altas que las de México e impuso
barreras no arancelarias. E/ “Omnibus Trade and Competitive Act’ de 1988 otorgd
el Poder Eiecutivo de Estados Unidos la facultad absoluta de imponer sanciones
comerciales, lo cual ha sido utiizado como una medida proteccionista que ha
afectado seriamente a las exportaciones mexicanas. Entre 1980 v 1986, México
afronté 26 casos de impuestos compensatorios aplicados por el gobierno de
Estados Unidos. £En 1987, México perdid 200 millones de ddlares del “Sistema
Generalizado de Preferencias” porque, segun el gobierno norteamericano, México
no proporcionaba una oroteccion adecuada a los derechos de propiedad
intelectual.

El proteccionismo de los paises industriales se implanta principalmente mediante
barreras no arancelarias a las exportaciones de paises en desarrolio. baio la forma
de requisitos sanitarios, discriminacion en contratos del sector publico, impuestos
preventivos anti-dumping. cuotas v subsidios a sus aaricultores. Por eiemplo. se
estimé que una reduccion de 50% en las barreras comerciales de alimentos de los
paises desarrollados incrementaria las exportaciones de alimentos de paises
subdesarrollados en un 11%. Una publicacion de las Naciones Unidas indica que la
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Comunidad Europea no solamente protege su mercado comunitario de azlcar,
sino que también otoraa subsidios de exnortacién. por lo cual se ha convertido en
el mayor exportador de azicar del mundo, aun cuando los paises de menor
desarrollo tienen una importante ventaia comoarativa de costos en ese producto.
El documento agrega que en mayo de 1982, Estados Unidos reintrodujo cuotas de
importacion de azicar fiiandolas en cerca de 75% de sus niveles de 1980
Habiendo considerado lo anterior, Carvounis (1986) enfatiza que la disonancia
resultante de las imposiciones de liberalizacion comercial del Fondo Monetario
Internacional en los paises menos desarrollados, por un lado, y del proteccionismo
de los paises industriales. por el otro. aumenta la veracidad de la denuncia de aue
los programas de ajuste del FMI simplemente promueven los intereses de los
paises ricos.

Bajo las presiones de la dependencia respecto a las relaciones bilaterales entre
México v Estados Unidos. Salinas promovid relaciones entre México v la
Comunidad Europea en un esfuerzo por diversificar la interdependencia, pero
aparentemente fracasd. La actitud neaativa de México con respecto al TLC parece
haber cambiado como resultado de la gira del presidente Salinas por Europa, a
princioios de 1990. en la cual parece no haber obtenido el apovo para llevar a cabo
la diversificacion del comercio y de las inversiones que buscaba. A su regreso,
Salinas declaré ague Meéxico deberia moverse mas rapido hacia una mavor
integracion con Estados Unidos y se convirtid en un entusiasta promotor del TLC.

Hay muchos grupos poderosos nacionales, extranjeros y transnacionales que
apovaron el TLC v las politicas aque éste implicaba. Salinas contd con el fuerte
apoyo de una coalicion del sector empresarial mexicano a favor del TLC,
particularmente de empresas transnacionales de arandes corporaciones
nacionales y del Consejo Nacional de Comercio Exterior (CONACEX), conformado
por empresas exoortadoras. asi como con apovo del PAN v de la poderasa élite
que domina los sectores de exportacién agricola y ganadera de las zonas rurales.
Antes de aue fuera emprendido el proarama de reformas en 1985 muchos
empresarios tenian grandes intereses en el régimen proteccionista de México; pero
ahora. la "mavoria” estad a favor de las politicas orientadas al exterior debido a que
las principales empresas mexicanas y las multinacionales que operan en México se
han vuelto competitivas no solamente por Ia mano de obra barata. sino también por
su tecnologia avanzada.

Las alianza bilaterales entre productores mexicanos y poderosos industriales
norteamericanos. esoecialmente de la zona fronteriza. constituven una potente
fuerza en favor de mantener abierto el mercado con Estados Unidos. Empresas
“mexicanas” orocesan mas de 85% de las importaciones de alimentos conagelados
de Estados Unidos, y cerca de la mitad de la distribucién de frutas y verduras de
Arizona esta controlada oor oroductores mexicanos. €n la industria automotriz se
observa una gran interdependencia debido a que tienen elevadas inversiones en
activos fiilos en México.
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Las proyecciones sectoriales de los costos y beneficios del TLC indican intereses

exicanos v norteamenicanos. lgnorando &l
bienestar del consumidor de ideologia neoliberal norteamericana, la Comision de
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sectores y estimd “las pérdidas bajo un TLC (los probables incrementos en las
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imponaciones noneamericanas. v 1a consecuente reduccidn en la oroduccidn de
Estados Unidos) y las ganancias (los probables incrementos en la produccién

norteamericana resultantes de mavores exnortaciones a México). con 10s
siguientes resultados: los norteamericanos ganadores (0 mexicanos perdedores)
Av"ﬁ:n’\'!\ﬂ" —~
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astarfan en los sectores de granos, oleaainosas. care. productos gufmicos.

equipo eléctrico, maquinaria y equipo (principalmente para el hogar), banca y
sS&aures. construccion de alta tecnologia. programas tava telecomunicaciones v
servicios basados en la informacidon y en el procesamiento de datos; los
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orteamericanios perdedores (o0 mexicanos aanadores) estarian &n 10s sectores de
alimentacion de ganado, productos de horticultura, pescado y productos derivados,
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cements. enerafa. articulos baratos de vidrio para &l hogar, acero v construceidn

>
intensiva en mano de obra; y habria efectos mixtos en productos automotrices

{sealn 10s planes de las empiesas Dara sus operaciones en México). v en textiles.
en los cuales el TLC daria lugar a mayores exportaciones e importaciones en
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cuenta que muchas exportaciones "mexicanas” serian, en realidad, exportaciones
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de EMDIresas noneamencanas v G& OU0S Daise &stabiecidas n Mexico.

Varias leyes mexicanas fueron cambiadas mucho antes que se firmara el TLC, con

el oropdsito de aiustarse a tos intereses de las graiwdes corpovaciones
norteamericanas. Con el fin de cumplir las exigencias de Estados Unidos se

cambiaron 29 leves v cinco articulos constitucionates. incluvendo & articuio 27, que
ahora permite que los ejidos comunales se vendan a corporaciones y propietarios
P P T ey -—— thimmmod o femomly g is e fom  tomtsomemmichion oo ln evememimedoned ascbemmevimee Eavtomdam
oTivauos., pcfmiucﬂuu INCIUSIVE 1@ INVEersion v 1a plu_ulcdau gxXiranigra. cCXiste
también asimetria legal en el documento del TLC firmado por los presidentes que
desfavorece a México puesto aue estd clasificado como "acuerdo” vara Estados
Unidos y como “tratado” para México, por los cual tiene menor jerarquia en el
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rarco legal noteamericano v mavor ferarguia en &l mexicanc. comorometiendo al
ultimo a un grado mayor de cumplimiento. Esas asimetrias son reflejo de las
diferencias de poder v han sido denominadas como un siemolo de colonialismo
econdémico, afirmando que el principal objetivo del TLC es el de desmantelar la
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AUN después de que las negociaciones concluyeron y los presidentes de ambos
paises firmaron & TLC. Cstados Unidos imbusoc neaociaciones en “acusidos
paralelos”, los cuales implicaron concesiones mexicanas adicionales; y aun
desoués de Gue & oresidente mexicano firmd de nuevo & TLC enmendado. EUA
impuso nuevamente demandas adicionales seguidas por nuevas concesiones
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mexicanas en los sectores del vidrio, azicar v productos citricos.
El TLC significara un incremento en el proceso de transnacionalizacion de los

Grupos empresariales mexicanos. Bl proodsito de la oolitica de sustitucién de
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importaciones en México era, en buena medida, propiciar la independencia
industrial de! pais. pero lo que se loard. fue sélo e establecimiento de vinculos
complejos con industrias extranjeras, principalmente norteamericanas, con una
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interdependencia asimé&trica entre las embresas de ambos iados de ia frontera.

Actualmente, en un esfuerzo por sobrevivir al TLC, muchas empresas mexicanas

- g - o e, o w8 o o am o g o o -

s& han as0cialo Con COTpUraciongs noneamericanas. Droceso al aue se e ha
denominado “alianzas estratégicas”, puesto que los empresarios mexicanos
consideraron gue al no ooder competir. o se asociaban a ellas © se irfan a la
bancarrota. Representantes de las camaras empresariales mexicanas
{(CONCAMIN v CANACINTRA) indicaron gue solamente 1as 8000 emvresas
“mexicanas” mas grandes, las cuales representan apenas cerca del 3% de las
emoresas industiiales v reaistran 85% de {a oroduccidn industiial del vals. estén
preparadas para afrontar el TLC, debido a que se han aliado con empresas
extranieras. mientras que las otras 284000 embresas mas peguefias. las cuales
registran 5% de la produccién industrial, se veran aisladas y tendran muy pocas
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La CANACINTRA ha advertido que la industria mexicana ahora requiere un
promedio de 80% de insumos importados para poder oberar. Muchos de estos
insumos solian provenir de las empresas nacionales que el neoliberalismo
exterminG: hov. sblo 20% de los insumos industriales esenciales se wroducen
internamente. La crisis afectdé ain mas a la industria nacional, que se encuentra
virtualmente paralizada. reduciendo la produccidn v &l empbles. debids al ciima de
recesidon y reduccién de ventas, y aumentos en los costos de producciéon de cerca
de 60% {sealn célculos de enero de 1995, antes de aue se aqudizara la
devaluacién y la crisis), debido al encarecimiento de la importacién de insumos y
de créditos.

Un cambio muy significativo que se da durante el Gltimo periodo, es el dominio
directo de la aaroindustria sobre e sector agricola a través de diversas formas de
“integracion vertical” siendo la mas eficiente la llamada agricultura de contrato, y
méas delante. & cambio constitucional al aiticulo 27 da rienda suelta a Ia
apropiacion total de la tierra.

La unidad agricola antes vinculada con la industria indirectamente por el capital
comerclal. &s actualmente dominada directamente por & capital financiers vio
productivo. Se introducen importantes cambios en las relaciones sociales de
produccion. convirtiéndose la aaricuitura de contrato en una modalidad agricola del
trabajo a domicilio y transformando a los productores en quasi-asalariados de las
firmas aarcindustriales.

No obstante, la agroindustria tanto privada, nacional o transnacional, como estatal,
todavia se encuentra desarticulada de aran parte del sector aaropecuario. e incide
en forma desigual sobre la produccion rural y sobre los distintos tipos de
produciores. Finalmente. el désarrollo aardindustrial no repercute inmeadiataimente

sobre la produccién agricola, el crecimiento de la agroindustria no corresponde en
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igual medida y proporcidén con el crecimiento agropecuario; se da una creciente
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SOITONGIT entre ambos sectores v una tendencia hacia una Mmavor exoansion
de la produccion manufacturera en relacion con la del agro. Segun Morett (1984),
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a) En la produccién agricola y el producto final se interpone cada vez mas
un mavor numero de actividades de transformacion. oor 1o Gue a la parte
agricola le corresponde una porcion paulatina menor en el valor del
producto final.

b) La sustitucibn de materias primas agropecuarias por sucedaneos
auimicos o oroductos de la biotecnoloaia. como en &l caso del azicar por
edulcorantes de maiz o por el aspartame, el sustituto del café obtenido de
la ocra. Los sucedaneos de la vainilla v otros saborizantes. ia obtencion

de cepas de microorganismos que aceleran la produccion de queso y

- o s rmiAem ) =

vino. etc.. iunto con la continuacion del proceso de sustitucion de fibras
naturales por las sintéticas derivadas del petrdleo. El inusitado
crecimiento de una nueva clase de actividad. la de saborizantes. jarabes
y colorantes artificiales, afianza esa idea.

Sin embargo, una constante que se aprecia es la crisis eminente en la que se
encuentran los oroductos industriales. especialimente las plantaciones tropicales en
las que las potencias desarrolladas no pueden competir (por calidad) y han
buscado esos sustitutos resultado de las crisis de precios de estas materias primas
que soélo son competitivas para los paises subdesarrollados. Son los que ya no
consumen los paises desarroliados v los due enfrentardn una severa crisis en {a
economia regional y globalizada de finales de siglo.

Sin embargo, ahora todos estos objetivos son cuestionados; esto sirvid en un
momento esnecial donde los paises del tercer mundo deberian ser exportadores
de materias primas, por eso el gobierno tenia que vigilar que todo llegara en su
iusto momento. ahora Gue va todss las aaroindustrias del primer mundo se& han
restablecido e incluso han mejorado sus niveles de produccion (caso Estados
Unidos) entonces eso va no es valido v se le cuestiona. v se decide qué productos
entran en la competencia mundial y cuales no, y cuales estan para el éxito

internacional v cuales estaén condenados a la crisis.

Asi, el futuro de la agroindustria azucarera mexicana tiene que enfrentar altos
riesaos tanto tecnoldaicos v de mercado que se acrecientan con la insercidon de
México en el TLC.

2.6.1 Impactos en el sistema agroindustrial cafiero-azucarero

Dentro de la negociacion regional enmarcada en el Tratado Libre Comercio de
América del Norte. de 1994. &l sector azucarero esta fuera de los oprovectos
comerciales, segun los norteamericanos por cuatro razones fundamentales:
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a) Porque la agroindustria (ingenios) azucarera mexicana es obsoleta.

b) Inestabilidad en la produccion de aziicar mexicana.
¢) Incapacidad de satisfacer la demanda del mercado de edulcorantes mexicano.
d) Falta de competitividad oroductiva v comercial.

En base a esto, se programa la posicion que México asumira en el renglon de
edulcorantes. En orimer lugar. se limitaron 1as exportaciones (esto no es nuevo va
que desde 1985 se venia programando esta situacion), se implementd un
programa de imoortaciones tanto de azlcar como de AFM. Asi. la cuota azucarera
que Estados Unidos fijé a México en 1994, es de 7 250 toneladas, vale decir que
&s un acceso minimo {v aue ademas no s& ha resoetado hasta la fecha). Tsio se
debe a que, cuando ese pais decidié reimponer las cuotas, tomd el promedio de

sus imbortaciones de los Gitimos cinco afos wpara filar &  oporcentaie

correspondiente a cada pais exportador. Esto coincidid con un periodo de

exportaciones casi nulas por Darte de MéXIcs. & incluso. &n 1980, &l pais importd
1.8 millones de toneladas de azlcar que representaron airededor de 56% de la
produccion anual. S6lo los paises de la otrora Unidn Soviética reaistraron un monto
equivalente (Comercio Exterior,1994). Esto hizo que Estados Unidos estableciera
desde el primer momento aue México era fuertemente deficitario en azicar v atn
en abril de 1993, el Departamento de Agricuitura consideraba que nuestro pais
tendria la necesidad de importar S00 mil tonsiadas. Sin embargo. durante las
negociaciones se manejaron cifras de 750 mil toneladas. Por ello se concluyd que
Méexico no rivalizaria con los productores estadounidenses (SECOF/. 71884).

Estados Unidos y México tienen medidas especiales, aunque de naturaleza
distinta. para proteaer su industria azucarera. A finales de 1888, México &limind &l
régimen de permiso previo para importar el dulce, sustituyéndolo por un derecho
variable normalmente muy elevado. Cada mes. & gobiemo anuncia un brecio
interno de alrededor de 18.7 centavos de dolar por libra (/bid). El derecho variable
s& aiusta. a fin de cubrir la brecha entre & orecio obigtivo v &l orecio mundial. El
sistema aplicado por ios Estados Unidos se conoce como el arancel-cuota. Desde
1882 existe un cupo casi exento de derechos para 108 paises aprobados. bero se
mantiene un arancel especifico para las importaciones que lo excedan. Ademas,
este nais tiene un programa de reexportacion sealtn &l cual & oroductoc que se
importa, se puede refinar o someter a algun proceso adicional en aquel pais, y
lueao reexportarse libre de cuota o arance! (la llamada triangulacidn econdmical.
Estos programas permaneceran intactos en el TLC. En afnos recientes, Estados
Unidos ha exoortado cantidades imoortantes de aziicar refinada con este sistema
(Comercio Exterior, 1994).

Por otro lado, no queda claro el ramo, el tipo de proceso y la presentacion de la
comercializacion del aziicar en las clausulas del TLC: lo gue evidencia la faita de
conocimiento o de responsabilidad de los funcionarios mexicanos para negociar y
aclarar estos puntos. En & marco del sistema armonizado de clasificacién de
mercancias, por azucar se entiende el crudo o refinado proveniente de la cafa o
ge la remolacha. incluvendo &l azicar refinado liguido {los diversos rubros de la
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partida 1701 en el texto del TLC; SECOFI,1994). Debe quedar claro que no se
incluye el jarabe de maiz rico en fructuosa. No obstante, la redaccion de esta parte
es confusa, porque en algunos casos se refiere a "azlicar” y en otros a “azlcares y
jarabes”, sin quedar claro dénde empieza uno y dénde los otros. El edulcolorante
llegara al libre comercio en 15 afios, a partir de 1994.

Resulta interesante el punto de vista de la Comision de Comercio Internacional de
Estados Unidos (USITIC) sobre los efectos del TLC. Aunque anticipa un viento de
cambio por la privatizacion, la reforma en la tenencia de la tierra y cierta mejora en
los precios internos, considera que la industria azucarera mexicana es obsoleta,
pues su parque industrial tiene mas de 50 afios en la mayoria de los casos,
Ademas, en 1991 se suspendio el programa de mejoramiento de las variedades
que financiaba el gobierno, y no sdélo esto, sino que instaurd un nuevo decreto
cafero que limita aun mas el desarrollo de este sector, en aras de volverlo
competitivo, deja libre a las fuerzas del mercado la suerte de los productores
cafieros y a los ingenios menos competitivos, para que se autodesplacen del
escenario comercial de este eduicorante.

México enfrenta una de las peores crisis dentro del sector azucarero, mas grave
que la de 1933 (donde no se tenian fondos para el pago de los trabajadores debido
a ia depresidén mundial de los treinta), ya que la gran diferencia se da, en el sentido
de que una vez que pasé la crisis econdmica mundial, las fronteras estaban
abiertas al comercio azucarero, la diferencia hoy, es que Estados Unidos tiene
cerradas las fronteras a las importaciones de azlicar mexicana y el mercado
nacional enfrenta un comercio desleal con los edulcorantes sustitutos, creados,
enviados y controlados desde las corporaciones transnacionales estadounidenses.
Asi, desde 1996, se han prolongado hasta nuestros dias, fallidos intentos por parte
de México para poder ingresar excedentes de azdcar al mercado estadounidense,
ya sea a través de la intervencion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
6 platicas y reuniones directas con la American Sugar Alliance que agrupa a los
productores de azlcar, alta fructuosa de maiz y remolacha mas importantes de
Estados Unidos (E! Financiero, 2000-2001).

Sin embargo, surge el problema de los “acuerdos paralelos” que se suscribieron en
las llamadas “cartas paralelas”, en las que los productores estadounidenses
determinaron la comercializacion de AFM y su entrada a México, asi como el limite
de exportaciones de azUcar mexicana a aquel pais, ademas se modifican los
términos originales del TLCAN sobre el azlicar para tranquilizar a los productores
estadounidenses y ayudar a que el tratado, en vigor desde 1994, obtuviera la
aprobacion del Congreso, esto obviamente ha sido el punto algido de la discusion
bilateral del edulcorante. De esto, los funcionarios y empresarios mexicanos
(supuestamente) no tenian conocimiento. Y asi, desde 1996 se encuentran
estancadas las negociaciones de la “guerra del azucar’. La falta de resolucion, y la
postergaciéon de los plazos para la realizacién del panel de discusién, por parte de
los estadounidenses es inamovible hasta la fecha, a pesar de las insistencias de
SECOF! (El Financiero,2002). Ambos paises tratan de balancear el comercio del
duice, en el cual México importa de Estados Unidos mas de 200 mil toneladas de
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AFM al afo y le exporta 25 mil toneladas de azlcar. En el paquete que se negocia,
México tiene derecho a exportar, a partir del séptimo afic del TLCAN, todos los
excedentes de azucar a Estados Unidos, que en este afioc sumaran 575 mil
toneladas. En tanto los estadounidenses dicen que nuestro pais sélo podra
exportar como maximo 250 mil toneladas, pero considerando las condiciones
actuales del mercado, sélo podra introducir en ef periodo de octubre del 2000 a
septiembre del 2001 poco mas de 100 mil toneladas (apoyados en las cartas
paralelas). Dicho paquete tendria una vigencia transitoria hasta el 2008, cuando el
TLCAN establece que debera quedar libre de arancel el comercio del azlcar y
fructuosa en Norteamérica (E/ Financiero,2000-La Jornada,2000). Asi, se
comprueba que Estados Unidos no desea permitir el ingreso de todo el excedente
de azucar mexicano a su mercado por dos cuestiones fundamentales: a) la
introduccién de azucar mexicana provocaria un descenso en los precios internos
del azucar en aque! pais, y b) se presentarian conflictos con los industriales
estadounidenses, ya que la mayor parte de las importaciones en condiciones
preferenciales por la cuota otorgada a 39 paises de la OMC (de 1.2 millones de
toneladas), corresponden a azucar producida por empresas de capital
estadounidense en el exterior (/bid.).

México desconoce esas “‘cartas paralelas”’, ya que no se ratificaron dentro del
Senado mexicano, por lo que para los empresarios mexicanos, la postura valida es
el texto del tratado original. Sin embargo, Los productores de azlcar de Estados
Unidos pidieron al presidente George Bush, resolver de una vez por todas la larga
disputa comercial de edulcorantes con México en su reunion del 16 de febrero de!
2001 con el presidente Vicente Fox en nuestro pais. Los productores de aquel
pais le urgieron a "defender vigorosamente” la polémica “carta lateral” del TLCAN
que México sostiene que no es valida.

Dentro de este marco internacional, se desarrolla la politica de produccién y
comercial del sector cafero-azucarero mexicano, en donde, los empresarios no
vaticinan en este sector un buen negocio y no se comprometen a obtener los
mejores resultados una vez que éste pasa a sus manos. La privatizacion del
sector, se concluyé de manera completa, en 1991. De los 62 ingenios que existian
en ese entonces, 51 se repartieron en 12 grupos o consorcios azucareros y 11
ingenios permanecieron independientes. Para 1999, solo quedaban 60 ingenios, de
los cuales 53 se reagrupan en 13 consorcios azucareros y 7 ingenios trabajan de
forma independiente (cuadro 12). Esta situacidon se mantiene hasta el 2001, afio en
que el Estado mexicano tiene que expropiar 27 ingenios de los grupos mas
importantes porque se encuentran en una virtual ruina.

La mayor parte de los ingenios cuentan con instalaciones que datan del Porfiriato
(40%), otro tanto del decenio de los cuarenta (28%). El 6% de la agroindustria data
del decenio de los cincuenta, el 11% del decenio de los sesenta, y sélo el 15% se
instala entre 1970 y 1980.
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CUADRO 12, Distribucién de los ingenios azucareros en México segun

grupo comercial para 1999
GRUPO INGENIOS

CONSORCIO AGA S A.DE C.V.

Los Mochis
Puga

CONSORCIO AZUCARERO ESCORPION S A.DEC.V.

Atencingo

Casasano “L.a abeja”
El Modelo

El Potrero

Emiliano Zapata

L.a Providencia

Plan de San Luis
San Cristébal

San Miguelito

CONSORCI|O MACHADO S.A. DE C.V.

Central Progreso
El Refugio

José Ma. Morelos
Motzorongo
Pablo Machado
Santo Domingo
Zapoapita

FIDEICOMISO LIQUIDADOR DE INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE CREDITO (FIDELIQ)

Santa Rosalla

GRUPO AZUCARERO MEXICO S.A. DE C.V.

Benito Juarez

José Ma. Martinez “Tala"
Lazaro cardenas

San Francisco “El Naranjal”
San Pedro

GRUPO BETA SAN MIGUEL S.A. DEC.V.

Constancia

Queseria

San Francisco Ameca
San Miguel “El Naranjo”
San Rafael Pucté

GRUPO PORRES

Belisario Dominguez “Huixtla”
Santa Clara
San Sebastian

GRUPO SAENZ

Aaron Saenz Garza
El Mante
Tamazula

GRUPO SANTOS

Alianza Popular

Bellavista

Cla. Industria Azucarera (Cuatotolapam)
Pedemales

Plan de Ayala

San Gabriel

GEUPQ SEOANE

Independencia
La Gloria

GRUPO ZUCARMEX

Cia Azucarera “La Fé" (Pujiltic)
El Higo

La Primavera

Mahuxtian

Melchor Ocampo

PROMOTORA INDUSTRIAL AZUCARERA S.A. DE C.V. (PIASA)

Adolfo Lépez Mateos
Tres Valles

GRUPO GARCIA GONZALEZ

Calipam
El Carmen

INDEPENDIENTES

Azsuremex

San Nicolas

Dos patrias

El Molino

La Concepcién

La Joya

San José de Abajo

FUENTE: CNIAA,1999-Manual Azucarero Mexicano,1999-COAAZUCAR,1999
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Dentro de esos grupos, los mas importantes son ESCORPION, MACHADO, BETA
SAN MIGUEL, SANTOS y PIASA, de los cuales, tres, se asocian directamente con
las refresqueras transnacionales mas importantes que son la Pepsi-Cola y la Coca-
Cola como proveedoras particulares (cuadro 13).

CUADRO 13. Grupos industriales azucareros en México, presidentes-

nropietarios y la liga con las principales empresas concesionarias.
GRUPO INDUSTRIALES AZUCAREROS CONCESIONARIO
GRUPO AGA — AGA-MUNDET SA de CV

CONSORCIO AZUCARERO ESCORPION PEPSICO, SA de CV
CONSORCIO MACHADO SA DE CV PEPSICO, SA de CV
FIDELIQ
GAM SA de CV COCA-COLA COMPANY
GRUPO BETA SAN MIGUEL NESTLE SA_deCV
GRUPO SAENZ TATE & LYTE SADE CV

GRUPO SEOANE
GRUPO SANTOS SA de CV
PIASA de CV COCA-COLA COMPANY
(Grupo Continental)

FUENTE: Manual azucarero mexicano,2000-elaboracién propia.

Es importante resaltar, la rapida incorporacién de ingenios al sector publico durante
doce afnos, la cual fue ampliamente rebasada por la acelerada reprivatizaciéon de
estas unidades industriales en unos cuantos meses. Si bien no es defendible tan
alta participacion del Estado en la industria azucarera, si es deplorable la evidente
ventaja obtenida por el sector privado en la compra de ingenios con mediana y
mas alta productividad. Con ello se crea, a su vez, cierta concentracion de la
propiedad al venderse mas de cuatro grupos a una sola empresa privada, cuando
se habia anunciado que sélo se venderia un maximo de tres a cada comprador (La
Jornada,1999). Ello sin mencionar gque estas fabricas se adquirieron “con
facilidades” mediante el pago de sélo el 20% a la firma del contrato y el 80%
restante mediante obligaciones ajustadas al precio del azucar (SHCP,1991);
ademas, pueden presionar a los productores, en el sentido de gque mediante
conversiones y asociaciones en participacion reunan “superficies rentables” para el
cultivo de la cafa. Asi, en Veracruz, ya hay ingenios que obligan a los
minifundistas para que formen bloques de 80 hectareas, en base a los cuales se
daran ios créditos y se pagara la cana segun su calidad. La “organizacién forzada”
de los productores parece recrudecerse con el nuevo decreto cariero, en aras de la
eficiencia y productividad, vistas desde la industria y el sector oficial como una
forma de lograr competitividad en el marco del TLC.

También es importante mencionar que los productores privados sdlo destinaran el
10% de la produccion de azucar al consumo domestico (La Jornada,1989), por lo
que son previsibles mayores dificultades en el abasto del duice a esta parte de la
demanda interna, sobre todo porque algunos ingenios fueron adquiridos por
empresas transnacionales, las cuales, en el momento que les resulte mas
redituable incluir en sus formulaciones sustitutos del azlcar, asi lo haran, o bien, si
se encuentran otros usos mas rentables para la cafa, hacia alla se desviara la
produccion. En cuanto al sector social, éste cuenta con 7 ingenios (6 comprados y
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una cooperativa que ya se tenian), y paso a tener del 3.5 al 8.6% de la capacidad
instalada (Dfaz, 19917), con lo cual queda de manifiesto su marginal participacién en
la produccién de azlcar.

La critica mas fuerte, sin embargo, se basd en la posibilidad de que la industria
mexicana (transnacionalizada) de refrescos comenzara a sustituir rapidamente el
azucar de cafia por edulcorantes basados en el jarabe de maiz. Si los productores
estadounidenses lo pudieron hacer, ¢porqué los mexicanos no?; esto se difundid
sobre todo en las agroindustrias transnacionales refresqueras en México, y aun
dentro de las panificadoras mas fuertes de capital nacional. De esta manera
(segun ellos), el excedente neto de produccién podria materializarse en forma
acelerada (E/ Financiero,2000). Los negociadores estadounidenses también han
considerado que si no mejora el precio interno del azicar no se promovera su
produccion y se crearan las condiciones para que sea rentable trasladarse hacia el
consumo de otros edulcorantes caldricos como el jarabe de maiz. Para ello, seria
necesario revertir la industria mexicana de bebidas, pues esta estructurada para
utilizar edulcorantes cristalinos y no liquidos. También habria que invertir en
instalaciones para almacenar el jarabe, dado que exige condiciones especiales
para su conservacion (al contrario del azlcar), ello sin contar que ahora el mando
de la produccion lo tienen las empresas transnacionales, sobre todo las
refresqueras, que delimitan la calidad de la produccion, los mercados y los precios.
Es por esto que la caida en los precios del azucar afecta particularmente a México,
debido a que es el Unico pais en América Latina que enfrenta el embate de la alta
fructuosa. Este Ultimo es un producto que no puede trasladarse a grandes
distancias y por ello, para Estados Unidos, México es un gran mercado. La Unién
Americana es el principal productor en el mundo de la alta fructuosa.

Los sustitutos del azldcar son agrupados en tres clases: los naturales,
principalmente derivados del maiz y la miel de abeja, los sintéticos o artificiales,
como la sacarina y los ciclamatos; y los llamados de alta densidad, como el
aspartame, menellin y maracullin (Fuentes, 1993). Actualmente, el potencial mas
importante como sustituto del azacar lo tiene el jarabe de maiz rico en fructuosa, el
cual aparece en el mercado a principios de la década de los setenta, alcanzando
gran importancia en Estados Unidos, Japdén y Canada. Para colocarlo, en el
mercado, se ha creado una batalla campal contra el aztcar', lo que ha provocado
una disminucién en su consumo, y los edulcorantes sintéticos bajos en calorias
han incrementado sus ventas, aunque sus posibles efectos cancerigenos estan
comenzando a causar impacto en el publico consumidor (Garcia, 1989).

Sin embargo, el panorama es preocupante, ya que al hacer una valoracién del uso
de sustitutos en las agroindustrias tradicionales alimentarias que usaban azucar en

! Desde las practicas desleales como la propaganda engaiiosa, ya que s¢ ha propagado la idea de que el
consumir aziicar produce sobrepeso y de aqui el consumo de sustitutos de este producto (cabe aclarar que
fueron creados para diabéticos, y que esta enfermedad tampoco esta ligada al consumo directo de azicar sino
mas bien a la de productos como el refresco y a una mala alimentacion). Sin embargo, la empresa transnacional
ha desarrollado todo un sistema de publicidad para penetrar con mas rapidez en el mercado.
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sus productos finales, se presentan cambios importantes que reflejan un uso de
edulcorantes sustitutos hacia ia fructuosa de maiz principalmente y al aspartame
en segundo lugar.

En la industria de refrescos en México, las empresas transnacionales mas
importantes como la Pepsi-Cola y la Coca-Cola, al parecer no han utilizado el
jarabe de alta fructuosa para la preparacion de sus bebidas tradicionales, sin
embargo, silo han hecho hacia el uso del aspartame en sus bebidas /ight (cuadro
14).

Cuadro 14. Principales refrescos y jugos (con mayor demanda) que circulan

en el mercado urbano de México para el 2000
Empresa Productos Edulcorante

% de demanda Origen del

utilizado

capital

The COCA-COLA Company COCA-COLA Azticares
(tradicional) 90 EUA
The COCA-COLA Company COCA-COLA Aspartame
LIGHT 70 EUA
The COCA-COLA Company SPRITE Azucares 60 EUA
The COCA-COLA Company FRESCA Aztcares
MANZANA LIFT 47 EUA
FANTA Azucares 70 EUA
PEPSICO INC. PORCHASE PEPSI MAX Aspartame y
acesulfame 40 EUA
potasico
Embotelladora MUNDET SA de ASPRA Edulcorante natural
Ccv Fat Burner extraido de [a 40 EUA-MEXICO
manzana
Son Punch de México SA de CV NEW MIX Azlcar
Tequila con squeare 91 EUA-MEXICO
JIMADOR
Productos de UVA SA de CV VINA REAL Azicar y/o alta
. {bebida alcohdlica) fructuosa 95 EUA
GRUPO PROLESA SA de CV BONAFINA Azacar y/o
NARANJADA fructuosa 70 MEXICO
CAMPBELL'S de México SA de V8 Splash Jarabe de maiz
cVv 30 EUA
Productos Quaker de México SA GATORADE Jarabe de sacarosa
de CV Jarabe de glucosa 70 EUA
Jarabe de fructuosa
JUMEX SA de CV FRUTASTICA Azucar ylo
fructuosa 50 MEXICO
JUMEX SA de CV AMI Aztcar ylo
fructuosa 70 MEXICO
JUMEX SA de CV PAU PAU Azucar y/o jarabe
de fructuosa 70 MEXICO
Smith Kline Beecham de México LUCOZADE Dextrosa
SAde CV Jarabe de glucosa 30 EUA
Jugos del Valle SA de CV Jugos del valle Azucar ylo
fructuosa 80 MEXICO
Socledad Cooperativa de BOING Azucar
Trabajadores del Pascual 92 MEXICO
LALA de México SA de CV LALA naranjada Azucar ylo
fructuosa 60 MEXICO

FUENTE: Elaboracién propia

Sin embargo, la agroindustria de jugos, si ha hecho un uso importante de la AFM,
sobre todo de empresas con capital nacional como son Jugos del Valle S.A. de
C.V. o JUMEX S.A. de C.V. (cuadro 14). El hecho es que las embotelladoras,
como el resto de los productos de bebidas dulces, viven el mejor de los mundos
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dada la facilidad operativa para adoptar uno u otro endulzante. La tendencia por
ahora, es combinar ambos. El afio pasado Coca-Cola FEMSA empleo 60% de alta
fructuosa y 40% de azucar, Por otro lado, Jugos del Valle, utilizd el 55% de azlcar
y el resto de aita fructuosa para producir sus jugos y néctares (verificaciéon de
campo, 2002).

La agroindustria panificadora, ocupa el segundo lugar en la utilizacion de azlcar en
sus productos, pero también, en los ultimos afios ha estado sustituyendo este
edulcorante por dextrosa y jarabe de fructuosa de maiz, sobre todo en la
presentacion de pasteles individuales que son parte de las corporaciones BIMBO y
WONDER. Asimismo, el pan de caja de esta ultima firma, también utiliza glucosa
en todas sus presentaciones (cuadro 15). En este sentido, La Corona, un
importante fabricante de chocolates, ha experimentado con aita fructuosa. Al igual
que las panificadoras, han notado un cambio en el sabor de los productos, por lo
que han desechado temporalmente la sustitucion (verificacion de campo 2002).

Cuadro 15. Principales pasteles, panes y galletas (con mayor demanda) que

circulan en el mercado urbano de la Cd. de México para el 2000
Empresa Productos Otros productos Edulcorante utihzado Origen del capital

Panificadora BIMBO Pan de caja Pan blanco Azucar MEXICO
SA de CV Pan integral
Pan tostado
Todos los pasteles Donas, gansito, Azicar MEXICO
individuales pingtiinos, submarinos, Dextrosa
. etc. Fructuosa
Pan de dulce Mantecadas, cuernitos, Azucar MEXICO
panque, conchas, Dextrosa
banderillas Fructuosa
Continental Alimentos Pan de caja Pan blanco Azacar EUA
SA de CV (WONDER} Pan integral Azticar-glucosa
Central Impulsora SA Pan tostado
de CV
Continental Alimentos | Todos los pasteles Twinki, chocotorro, AzGcar y jarabe de EUA
SA de CV individuales dalamatas, etc. maiz
Central Impulsora SA
de CV
GAMESA SA de CV Galletas clasicas Empagques individuales Azucar MEXICO
y caja familiar
Gabi Galletas finas SA | Galletas clasicas Empaques individuales Azucar MEXICO
de CV y caja familiar
NABISCO SA de CV Tres estrellas Galletas y harina para Azacar EUA
Hot Cakes
Anderson Clayton & hot kakes PRONTO Azucar EUA
Co. SA de CV

FUENTE: Elaboracién propia

Asi, la desarticulaciéon del mercado nacional se hace evidente, ya que en la
industria refresquera el azicar mexicano debe competir con el aspartame, en el de
jugos y panificadora con la AFM, lo que hace que el precio de! azlcar deba
disminuir y ello limita la produccion y, de manera proporcional, el margen de
utilidades. De aqui, se puede aseverar que presenciamos la sustitucién de este
recurso natural ya que se han cerrado las exportaciones, se compite de manera
desleal con los edulcorantes sustitutos, lo que provoca una disminuciéon en la
produccién de azUcar y la desaparicion de zonas agricolas dedicadas a este
cultivo.

| TESIS 00N
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El consumo total de AFM en México para el afio 2000, suma alrededor de 550 mil
toneladas, de las cuales cerca del 50% se importa de Estados Unidos y otra parte
importante se produce en el pais por empresas también estadounidenses y con
maiz importado de aquel pais. La AFM de Estados Unidos ya paga impuestos
compensatorios para importarse a México, que oscilan entre 50 y 175%
dependiendo de la empresa (E/ Financiero, 2000). Sin embargo, la Asociacién
Nacional de Empresas Comercializadoras de Productores del Campo (ANEC),
denuncid que en los ultimos seis afnos (1994-2000) las importaciones maiceras han
excedido de los cupos libres de arancel definidos en el TLCAN. Los aranceles que
debieron pagarse en esos montos excedentarios —segun lo definido en el propio
tratado- suman 2 mil millones de dodlares "y esto ha sido una pérdida para el fisco”
y una desproteccién para los productores nacionales (E/ Financiero,2000). Y los
argumentos para ponerle un tope definitivo a la importacion de maiz y de AFM no
tocan el tema principal que es el de transgénicos. En la mayor parte de la Europa
occidental, ya esta restringida la entrada de maiz (y cualquier otro producto
agricola o ganadero) transgénico, debido a las implicaciones genéticas que
ocasionan; sin embargo, en México este punto no se ha tocado en ninguna de las
mesas de negociacion. Por ejemplo, en febrero del 2001, se dio a conocer que el
gobierno mexicano tomé cartas en el asunto y denuncié problemas de dumping al
maiz estadounidense que entra al pais. Para esto, desembolisé 2.5 millones de
pesos para que la denuncia tuviera éxito, sin embargo, sélo se obtuvo disminuir la
cuota de maiz estadounidense a México, apoyados en un arancel compensatorio
provisional de 42 centavos de ddlar el bushel, mientras se desahoga la
investigacion. Para el afo siguiente (2002), y hasta la fecha las negociaciones al
respecto contintian paralizadas. Hay que recordar gue una gran parte de este maiz
transgénico se utiliza en la produccién de AFM. De aqui se deberia dirigir la lucha,
no soélo para limitar las importaciones de maiz al pais, sino también, para frenar la
importaciones de AFM.

De aqui, las quejas desde 1998, por parte de los nuevos duefios de los ingenios
azucareros en México. Segun ellos, desde la privatizacién de la agroindustria, no
han logrado las utilidades y beneficios que esperaban, no obstante, que han
rebasado por mucho la produccidn de azticar en relacion a cuando el sector estaba
estatizado. La recurrente sobreoferta de edulcorantes en el pais y las crisis
financieras, hacen que ‘lograr un buen negocio” en este sector sea un asunto
postergado, sin contar con que enfrentan un comercio desleal, dentro del mercado
nacional. Ante esto, algunos industriales preveian posibles actos de rescate “tipo
carretero” o incluso de “intervencidn tipo bancaria” por parte del gobierno; asi lo
declaraba Molina Sobrino duefio del grupo ESCORPION y Gallardo Thurlow,
duefo del grupo GAM (E! Financiero, 1998). Estas declaraciones se hicieron en el
marco de la firma de un convenio con el gobierno federal —para aplazar los pagos
de los dos mil millones de ddlares de deudas a Financiera Azucarera y para
manejar excedentes durante tres arfios-; la mayoria de los empresarios coinciden
en que el mercado interno debe equilibrarse en el corto plazo, por medio de
ponerlo en orden ya que actualmente es discrecional. Para ese momento, las
declaraciones del entonces Presidente de la Camara Nacional de las Industrias
Azucarera y Alcoholera, Santos de Hoyos, y el Presidente de la GEPLACEA,
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Zedillo Ponce de Lebdn, sostenian que “...se debe alcanzar el orden en el mercado
interno y esto sera definitivo para que la transiciéon de la industria derive en el
sostenimiento del conjunto de ingenios, o para que —como lo siguen sefialando
algunos industriales- quiebren cuando menos 16 a 20 de ellos, con efectos
sociales drasticos. Con un mercado interno redituable podrian compensarse las
pérdidas generadas en las exportaciones de azUcar al mercado mundial, mientras
se soluciona la iniquidad en el comercio de edulcorantes México-Estados Unidos
(El Financiero, 1998). La solucion es equilibrar el mercado nacional, mas que la
apertura hacia las exportaciones. A lo cual la clpula empresarial azucarera se
oponia, lo que evidenciaba de alguna forma la desorganizacién por un lado, de los
organismos legales y comerciales del edulcorante, y los intereses de poder de los
empresarios azucareros por otra. Segun el portavoz de los empresarios azucareros
Enrique Molina Sobrino (ESCORPION), en el mimo afo declaraba: “ ...la industria
solicitd al gobiernc que negocie ante Estados Unidos la desgravacion acelerada, y
tenemos que seguir presionando alli, mas que obstaculizar la entrada de la_aita
fructuosa..."(E! Financiero,1998), “...la privatizacién no ha resultado un buen
negocio, por el problema inicial de sobreimportaciones (en 1990-1991) y por los
excedentes creados por la AFM ahora. En este momento apoyaba esta idea
Alfredo Peidaez Martinez del Consorcio MACHADO y Alberto Sanchez Boesch,
director de operaciones del grupo SANTOS (E/ Financiero, 1998). Cabe resaltar,
que estos grupos azucarercs, estaban ligados directamente con las embotelladoras
transnacionales mas importantes de Estados Unidos, por io que pregonaban que el
problema fundamental no era ia entrada de AFM a México, sino mas bien, que la
crisis azucarera se debia a los candados impuestos a la exportacion y al parque
obsoleto que habian comprado.

Desde 1998, se dieron apoyos crediticios y financieros directos hacia la
agroindustria azucarera, que se prolongaron hasta el 2001. E! gobierno federal,
autorizd que el FIRA, organismo del Banco de México, abriera lineas de crédito
para el avio del campo canero por 32 millones de délares. Pero ademas, por medio
de FINASA, se otorgaron cartas de garantia a la banca extranjera para respaldar
créditos para pignoracion de inventarios y de avio por 438 millones de dolares.
Incluso, entre 1998 y 1999, la industria azucarera del pais no tomé los 400 millones
de ayuda; solo se han ocupado 150 millones de ddlares para el rescate a ingenios
mediante el esquema de pignoracion. BANCOMEXT afirmé que las tasas a las que
se esta prestando el dinero son las mas bajas del mercado, sin embargo, con este
proyecto solo se ayudd a 44 ingenios que representan el 73% del total de
establecimientos y que participan con el 77% de la produccién nacional de
edulcorante. Las razones por las que los otros 27% de los ingenios no aprovechara
el esquema de financiamiento de banco mediante la pignoracion de! azlcar,
estriban en que no les conviene el programa o no reunen los requisitos (&/
Financiero, 1998-1999). Lo anterior también evidencia de alguna manera, que sélo
eran unos cuantos ingenios (de los grupos mas importantes) los que recibian esta
ayuda. Sin embargo, en el sector azucarero mexicano hay excepciones, y éstas
son los grupos ZUCARMEX y BETA SAN MIGUEL, dnicos con cuentas y
expedientes sanos, y en donde este Gltimo, ha sido incluso un caso de estudio de
la Universidad de Harvard, para analizar cdmo descubrieron sus ineficiencias y las
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lograron resolver a tiempo (&/ Financiero, 2000). De aqui que se pueda pensar que
el resto de los grupos, saquearon el sector argumentando que no tenian utilidades
y s6lo deudas debido al cierre de las fronteras para la exportacion, al mercado
desequilibrado, o en algunos casos, a la maquinaria obsoleta, en tanto que en el
otro extremo se presentan don grupos modelo que pueden afirmar todo lo
contrario.

Sin embargo, los grupos que estaban en crisis, hacian declaraciones constantes
acerca de lo mal que estaba el negocio; por ejemplo, el duefio de los ingenios del
grupo GAM decia en julio del 2000: “.. histéricamente, México era un pais
deficitario en la produccidon de azucar, pero en los Gltimos seis 0 siete afos a base
de un programa de inversion y mas eficiencia se ha elevado rapidamente su
produccién de 3.5 millones a 5 millones de toneladas para un mercado de
edulcorantes que absorbe al afno 4 millones de toneladas de azucar y 600 mil
toneladas de AFM, es decir, tenemos un desequilibrio entre la oferta y la demanda,
y aunque existe un sdélido mercado de consumidores, ese exceso de produccion
estd empujando los precios a la baja afectando los margenes operativos de
todos...” Gallardo Thurlow (El Financiero, 2000). "“... La sobreproduccién de
azlcar y la caida de los precios se ha agudizado en los Ultimos meses y no
tenemos un escenario para el segundo semestre que pueda mejorar la situacién
del mercado...” (/bid). “...Vamos a tener una consolidacién de la industria con al
menos 4 o0 5 jugadores. Donde seran empresas solidamente capitalizadas, con un
buen manejo administrativo y en un mercado en donde se’ respeten las cuotas, y
aunque no se requiere la accion del gobierno sino de empresas privadas, se esta
negociando una linea de crédito por parte de BANCOMEXT para que algunos
ingenios puedan complementar el pago de la zafra...(mayo del 2000-ibid.).
Después de estas declaraciones, el Estado concedié en febrero del 2001, ayuda
econémica por mas de 2 mil millones de pesos a los empresarios con mayores
problemas (que son los mismos de siempre), ya que los ingenios mas grandes ya
llevaban mas de un afio en la suspensiéon de pago, “...el programa de apoyo de
250 millones de pesos que anuncia la Secretaria de Agricultura para impulsar la
modernizacion del campo cafero podria mas bien convertirse en un mecanismo de
garantias para el financiamiento de la labor de los productores y mas en especifico
para obtener financiamiento de avio..." (E/ Financiero, febrero del 2001). En el
pasado, estos recursos fueron descontados por Financiera Nacional Azucarera
(FINASA) y en los ultimos afios FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacién con la
Agricultura) ha participado, pero no de manera completa. Asi, “...hay zonas
cafieras con carencia total de avios; es el caso de La Concepcion (Independiente),
todos los ingenios del grupo GAM y los campos del grupo ESCORPION, a pesar
de estas ayudas (E! Financiero, febrero del 2001). Ademas la CNC, habia
levantado una protesta formal en contra del sistema de reparticion de las ayudas
ya que se estaba proporcionando el crédito a proyectos especificos y solo con una
tipologia bien definida de productores, pues los que tenian menos de 5 hectareas
no serian beneficiados, y esto significaba dejar sin ayuda a 60% de los productores
de cafa en el pais.
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Sin embargo, no se debe olvidar que lo que hoy se vive dentro del mercado
internacicnal y nacional, lo designaron los empresarios, ya que fueron ellos los que
presionaron para que se firmara el TLC con Estados Unidos y Canada; y ahora,
argumentan que no tienen posibilidades para competir ni en el mercado regional, y
presionan al Estado para que les resuelva los problemas de productividad,
financieros, comerciales y de mercado; y que los rescate de los fracasos
economicos de sus empresas, haciendo publicas las deudas. Saquearon de tal
manera el sector que dejaron de pagarle literalmente " a todo el mundo”, a los
productores de cafa (principalmente), a la banca, al IMSS, a FINASA, ala CNAy a
la banca extranjera. Esta tratado comercial (el TLC) es fundamentalmente para
complementar al mercado norteamericano de lo que le hace falta en todos los
sectores, o consumir todo lo que a aquel pais le sobra en el mismo sentido. Asi, el
sector de edulcorantes ésta negociado para consumir a toda su capacidad el AFM
que produce Estados Unidos, o que ha dejado fuera de “la jugada comercial’ al
sector azucarero mexicano. Las implicaciones han sido nefastas para este uitimo,
el cual enfrentd los primeros sintomas de la problematica social, que podria haber
estallado de manera violenta, si no se resuelve rapido el problema del mercado
nacional (por lo menos), para vender a precios justos el azucar nacional. Para la
segunda parte del decenio del 2001, se presentan varias movilizaciones para
forzar el pago de la cafia de los ingenios hacia los productores (muchos de ellos
con mas de tres afios sin pago real). La Ciudad de México fue el escenario final,
que desbordé a la expropiacion de septiembre del 2001 de 27 ingenios azucareros.

El vocero de la Uniébn Nacional de Productores de Cafa de Azlcar (UNPCA),
puntualizd que los cafieros requieren certidumbre, porque su movilizacién en la
ciudad de México (de julio a agosto del 2001) fue mas alla de la exigencia del pago
de los adeudos con los productores, “...ahora le toca al gobierno invertir los
recursos para que se les den las reparaciones en tiempo y se mantenga la
derrama economica y de empleos en el campo cafiero. También, se debe resaltar
que la expropiacion fue limitada, ya que hay ingenios que estan en peor situacion
que los 27 de la lista que aparecié en el Diario Oficial. En el ingenio La Concepcion
(Veracruz), el pasado fin de semana hubo violencia por la falta de pago..." (El
Financiero, 2001).

Asi, la expropiaciéon se dio a 48 horas del segundo informe de gobierno del
presidente Vicente Fox. Hacienda informd que la medida responde a que los
propietarios de los ingenios contrajeron grandes deudas que pusieron en riesgo el
patrimonio de los trabajadores del campo y de los mexicanos, asi como a la
demanda de los caficultores, que por distintos medios manifestaron su decision de
no llevar a cabo los procesos de zafra con los duefios de las empresas
expropiadas. Se expropiaron ingenios de cinco grupos azucareros que son los
siguientes: Consorcio Azucarero ESCORPION (9 ingenios), Grupo Azucarero
México (GAM; 5 ingenios), grupo MACHADO (7 ingenios), Grupo SANTOS (5
ingenios), y FIDELIQ (1 ingenio). Los duefios eran Molina Sobrino, Gallardo
Thurlow, Machado y Santos, respectivamente, los que en otrora, recibian la mayor
cantidad de ayuda econdmica y crediticia. El decreto se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, y asimismo, el gobierno puntualizé que “asumiria el control de
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esas empresas para contribuir a un funcionamiento eficaz del mercado y garantizar
el empleo para miles de familias (Diario Oficial de la Federacién, 2001).

Estos grupos representan el 50%, que asciende a 4 mil 500 millones de pesos de
deudas esas industrias con los productores. “...no sdélo estan involucradas las
deudas con FINASA; también hay adeudos cuantiosisimos con la Comision
Nacional del Agua, deudas con Hacienda, deudas con el IMSS, con bancos
nacionales y extranjeros. La cantidad de deuda excede por mucho el valor de los
activos de la mayor parte de estos ingenios... (SHCP, 2001)

Segun, el Secretario de Hacienda Francisco Gil Diaz, la medida se asumio para
que las operaciones e inversiones no continuaran destinandose al beneficio
individual, sino a la actividad azucarera -desde la produccion hasta la
comercializacidon- para que se convirtiera “...en una fuente econdmica de provecho
social. La expropiacion de casi la mitad de los ingenios del pais (59 en el 2001)
incluye las acciones, los cupones, los titulos representativos del capital,
maquinaria, equipos, terrenos, construcciones y estructuras, derechos, patentes,
marcas, nombres comerciales, tanques de almacenamiento, bodegas, talleres,
laboratorios, plantas eléctricas, servicios de dotacién de agua e infraestructura,
equipo de transporte, inmuebles de uso habitacional para los administradores,
almacenes y azucar, asi como todos los bienes muebles e inmuebles de esos
grupos (Ibid.). Ante el inicio de la préxima zafra —en noviembre- y la posibilidad de
que los empresarios no contaran con los recursos necesarios para la reparacion de
la fabricas y el procesamiento de mas de 20 millones de toneladas de caria, las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Agricuitura (SAGARPA),
Economia (SE) y de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM),
asumieron el control de los 27 ingenios. “... el gobierno federal ayudarg a la
conservacion y fomento de la actividad azucarera, contribuiré al funcionamiento
eficaz del mercado y garantizaré la conservacién de esas empresas, asi como los
empleos y otras obligaciones para el beneficio de la colectividad.,." (La
Jornada, septiembre-2001).

El ultimo acto de expropiacién avalado por decreto presidencial ocurrié el 1 de
septiembre de 1982, cuando José Lopez Portillo nacionalizdé la banca. Pero los
ultimos actos de esa naturaleza, sin gue se llegaran a reconocer como
expropiatorios, fueron la intervencion de 11 instituciones bancarias que pasaron a
ser administradas por el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro y después de la
“recuperacion” de las autopistas concesionadas.

El secretarioc de Hacienda Francisco Gil Diaz, responsabilizd a los gobiernos
anteriores de haber autorizado la privatizacién de esas industrias con un “alto riego
moral’. Se privatizaron sin que los accionistas aportaran ningun tipo de patrimonio
propio, y si o hicieron, lo aportaron en muy pequefias cantidades y se dedicaron a
“ordefiar” estos negocios, “... s/ hay una responsabilidad del gobierno, porque
privatizé dentro del citado riesgo moral. Lanzar los ingenios a gente del sector
privado, que no aporté capital, sino en su mayoria simplemente utilizé créditos
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para comprar, habla de una industria que no fue privatizada, sino que se puso en
manos de operadores que tenian todo el incentivo para exprimir el sector...” (La
Jornada, septiembre del 2007). En el supuesto que la responsabilidad de tal
fraude, lo tuvieran los gobiernos anteriores (el periodo salinista y zedillista,
respectivamente), ¢ por qué el gobierno actual asume el la ruina azucarera de sélo
unos cuantos grupos y no de todo el sector?, ¢por qué rescatd a los que
acapararon la mayor parte de las ayudas créditicias y tenian fuertes nexos con las
corporaciones transnacionales?, ¢seran los cinco grupos que queden dentro de la
competencia azucarera nacional de la que hablaba Gallardo Thurlow?.
Presenciamos, quizéds un nuevo rescate como el de FOBAPROA o el carretero (en
donde se socializan pérdidas y se privatizan ganancias), para salvar a los amigos
de Fox que puedan estar con problemas en sus industrias. Sea de quién sea la
culpa, hasta ahora, la industria azucarera nacional representa una pérdida de 25
mil millones de pesos sélo por los adeudos que tiene con la banca de desarrolio,
sin contar impuestos atrasados, uso de agua de la CNA y cuotas al IMSS. Tan sélo
los 27 ingenios expropiados deben alrededor de 19 mil millones de pesos a
FINASA, adeudo cuya mayor parte esta catalogada por las autoridades de ese
organismo como cartera vencida y una parte menor como créditos vigentes. Con la
privatizacién de los ingenios nacionalizados por Luis Echeverria entre 1989-1993,
durante la administraciéon de Salinas de Gortari, el gobierno federal obtuvo poco
mas de 639 mil millones de viejos pesos (unos 6 mil 390 millones de pesos
actuales), pero con la crisis de 1995, hubo necesidad de inyectarles mas de 3 mil
500 millones de pesos (actuales) para evitar su quiebra y realizar transferencias de
deuda al Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) por unos 18 mil millones
de pesos adicionales. Ademas, aunque los industriales entregaron azucar en
garantia, todavia tienen vigente un crédito global por 22 millones de ddlares con el
BANCOMEXT, correspondiente a financiamientos otorgados en el 2000, mas los
créditos liberados por ese mismo organismo este afio a través del denominado
FICANA, por 2 mil 700 millones de pesos (SHCP, 2002).

Asi, desde el inicio, la privatizacion de los ingenios cafieros estuvo viciada, ya que
el gobierno federal autorizé créditos para que los empresarios interesados pudieran
adquirir los bienes con recursos publicos. Asi, grupos como ia Union Nacional de
Caieros y la Confederacién Nacional de Pequefios Propietarios (CNPP del PRI),
que obtuvieron en principio los ingenios Alianza Popular, Bellavista y Pedernales,
casi de inmediato se deshicieron de ellos y los vendieron a Alberto Santos de
Hoyos, ex senador priista e impulsor del fracasado proyecto agroindustrial
Vaquerias en el estado de Nuevo Ledn. Pero no sdio eso, en un viciado y
enmarafado sistema de produccién-comercializacién, los empresarios azucareros
ocultaron el deterioro de los activos, la falta de inversiones y el aprovechamiento
de facilidades para la exportacion y obtuvieron del gobierno federal importantes
apoyos y respaldo para conseguir lineas de crédito. Al mencionado proceso ya se
le conoce como FOBAZUCAR, del que Enrigue Molina Sobrino, presidente del
grupo ESCORPION vy principal accionista de CAZE, fue uno de los mas
beneficiados. A sus ingenios se les inyectaron alrededor de 700 miliones de
ddlares y se le otorgaron facilidades para realizar incluso exportaciones fantasma,
por los cuales la Contraloria de la Federacién ya solicitd la intervencion de la
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Procuraduria General de la Republica para iniciar el proceso penal (La Jornada,
2001-2002). Aqui la pregunta seria, ¢a donde fue a parar todo el dinero que se
sustrajo del sector azucarero mexicano?. Supuestamente, sirvié para financiar los
“otros” negocios de los duefios de estos cinco grupos, que son el sector hotelero,
de comunicaciones y servicios.

Por otro lado, la postura de las clpulas empresariales esta confrontada, en cuando
a la decisiéon de la expropiacion como elemento fundamental para salvar al sector
de la crisis. Sin embargo, todos (incluso las organizaciones gremiales) concluyen
que una vez saneadas estas industrias, pasen al sector privado. En este sentido, la
Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANCINTRA), “...calific
de positiva la decisién y propuso que una vez ordenadas esas industrias se liciten
a la iniciativa privada....” (La Jornada, 2001). Postura contraria sostuvo el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), el cual considerd que “...no se puede ver con
simpatia cualquier expropiacién de empresas propiedad de particulares porque eso
lesiona el estado de derecho y la confianza que de él se deriva...” (/bid.). El CCE
exigid la intervencion del gobierno en la administracion de los ingenios sea
temporal y que una vez reeestructuradas las empresas nuevamente sean vendidas
al sector privado. Ademas sostuvo que debe flexibilizarse el Contrato Colectivo de
Trabajo de ese ramo. Asimismo, el encargado de controversias azucareras por la
Unién de Productores de Azicar de la CNPR, expresé que la decision
gubernamental se debidé a que los problemas en esos 27 ingenios ya no eran
sujetos de crédito. Los productores tuvieron que convertirse en fideicomitentes
para obtener los recursos a través de los repartos y hacer el pago de la cafia.
“...Seguiremos peleando por el pago de la cafia y después establecer reglas claras
para la zafra que iniciara en noviembre, nc descarté la posibilidad de que una vez
saneados esos 27 ingenios el gobierno federal pudiera licitarlos, incluso a
intervensionistas extranjeros, no creo que tengan ningun problema si cumplen con
los requisitos legales...” (/bid.). Vicente Fox, declaré que “...el caso del azucar es
solo el inicio de una serie de acciones que adoptara el gobierno federal para
sanear los mercados de otros productos importantes para el pais y que
representan una fuente de ingresos de cientos de familias mexicanas. Las
correcciones informd, ya se iniciaron en el caso del café y continuaran con la
produccidon de pifia, arroz y los demas productos con los cuales estan batallando
nuestros productores...” (El Financiero, 2007).

Pero no solo con la expropiacion se acaba el problema; sino que se resuelve sdlo
la parte de deudas de los ingenios con todos sus acreedores (que pagara el
Estado y el pueblo mexicano, por supuesto), sin embargo, faita resolver el
problema de fondo, que es el de la apertura comercial, con la liberalizacién de las
exportaciones dentro del comercio regional (hacia Estados Unidos, principalmente)
y el equilibrio del mercado interno. De hecho, sobre estos dos ultimos puntos, ni el
gobierno federal, ni las organizaciones cafieras y azucareras, han logrado nada
hasta ahora. Asi, el mercado mundial continlia estando al margen de la agenda
politica.
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La teoria de sistemas mundiales explica tal situacién con un concepto basico que
denomina el imperialismo informal. Este consiste en formas de dominio de los
Estados del centro sobre la periferia pero de un modo mas sutil que inicia con el
periodo hegemonico de los Estados Unidos de América. Esta estratégica se basa
en las estructuras que dejé el imperialismo formal y que consiste en la busqueda
por parte del mundo capitalista de los productos de la regién exterior que
constituyd (y constituye) la base de su comercio y la creacion constante de
mercados nuevos (Wallestein, 1972). De hecho, las sociedades no capitalistas, no
necesitaban los productos de los Estados del centro y se tenian que crear esas
necesidades después de conquistar el poder politico. Segun Wallerstein la
bisqueda de la mano de obra barata fue también una variable fundamental en
dicho proceso. Asi, lo importante no es el intercambio sino la produccién, como o
demuestra el hecho de que la incorporacion de nuevas zonas de la periferia
siempre daba paso a procesos de produccion nuevos basados en una mano de
obra mas barata. En consecuencia, el principal objetivo de la expansion imperial es
el de ampliar la divisién del trabajo que define los limites de la economia-mundo. El
imperialismo tanto formal como informal, es el proceso que cred ia periferia y que
continua recreandola. Pero para que se extrajeran esos productos y se implantaran
necesidades “nuevas” en la periferia, se instauran relaciones de colaboracion
importantes entre las elites de las zonas centro y las elites de la periferia para
poder dominar tan basta area geografica (figura 57).

Las elites de hoy en dia son los puestos estratégicos de la administracion publica,
los empresarios nacionales y las instituciones que se crean dentro de la periferia y
las gerentes de las corporaciones multinacionales. Estas instituciones propician o
restringen el desarrollo de las regiones y de las sociedades. En el caso de México
y del sector cafero-azucarero, son los empresarios nacionales y el Estado en
general los que restringen la comercializacién del azucar hacia e! interior lo que
propicia de alguna forma el consumo de otros edulcorantes.

Ahora bien, de algun modo se revierte el proceso en cuanto a el abastecimiento de
recursos naturales y materias primas de la periferia hacia el centro, ya que ahora
son los paises capitalistas desarrollados los que concentran estos recursos a
través de la diversificacion de la produccién ya sea en forma natural o artificial
como es el caso de las materias primas resultado de la biotecnolégia y de los
procesos transgénicos, lo que los convierte automaticamente en los productores
mas eficaces, es por esto que los Estados hegemédnicos del centro fomentan la
“libertad econdmica”, sabiendo que sus productores pueden derrotar a otros
productores en una competencia abierta: el mercado favorece a los productores
eficaces, los cuales se concentran, por definicién, en el Estado hegemodnico. En
este contexto, a la potencia hegemonica le interesa presentar el libre comercio
como algo “natural” y el control politico como una ‘“interferencia”. Pero,
evidentemente, el comercio libre, el mercado mundial o cualquier otra institucion
construida socialmente, no tiene nada de natural. “toda organizacion es parcial” vy
la economia ortodoxa es un caso clasico de intento de eliminar los intereses no
hegemdnicos de la agenda politica.
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Figura 57. Relaciones de poder y de colaboracién en el imperialismo formal e
informal
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FUENTE: Taylor, 1994

Se puede resumir que el argumento anterior diciendo que los Estados del centro,
especialmente los Estados hegemodnicos, tienen una ventaja estructural en la
economia-mundo. Al llamarla estructural se quiere decir que es una ventaja que
forma parte del entramado global del funcicnamiento de la economia-mundo. Es
algo mas que una ventaja acumulativa: el sistema se basa en la desigualdad
porgue es parte de su forma de funcionar. Los principales agentes del imperialismo
de nuestros dias son las “multinacionales” que producen y comercian en varios
Estados. Han constituido el rasgo econdmico mas caracteristico de la hegemonia
norteamericana. Para que se produzca el intercambioc desigual se necesitan dos
zonas en las que los productores directos obtengan distintas remuneraciones para
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su trabajo asi los salarios bajos aseguran que, a pesar de la industrializacion
de la periferia, el intercambio desigual siga siendo el mismo.

Los siguientes dos capitulos afirman esta situacion en los tres sectores del sistema
cafiero-azucarero mexicano (campo, fabrica y comercializacion), esto es, evidencia
como son los empresarios mexicanos los que provocan el desequilibrio econémico
y productivo. Ademas son los que llevan a cabo la reorganizacion territorial de la
produccién, ya que aquellos espacios que no estén contemplados dentro del
proyecto corporativo, seran los que corren el riesgo de desaparecen en el largo
plazo.



LA POLITICA NEOLIBERAL Y LA

CAPITULO 3 FIRMA DEL TLC: IMPACTOS

ECONOMICOS Y ESPACIALES EN EL
SECTOR CANERO MEXICANO

“...Con mejor o peor suerte, cada producto se ha ido convirtiendo en un destino, muchas
veces fugaz, para los paises, las regiones y los hombres. El mismo itinerario han seguido,
por cierto, las zonas productoras de riquezas minerales. Cuanto mas codiciado por el
mercado mundial, mayor es la desgracia que un producto trae consigo al pueblo
latinoamericano que, con su sacrificio lo crea...” Galeano, 1971

La situacién en la que se encuentra el campo mexicano no es resultado de épocas
recientes, sino de la profunda evolucién y explotacién del que ha sido objeto desde
la introduccién de la cosmogonia europea. A partir de los siglos XV y XVI se
estructura el nuevo espacio econdémico no soélo para México, sino para la América
con la entrada de 200 nuevos cultivos (Semo, 1990). De entre elios estan el trigo,
la cafa de azucar, el lino, el canamo, el gusano de seda, el café, la vid, el olivo y
el afil; entre los mas importantes, que junto con la introduccidon del ganado de todo
tipo, causaron una verdadera revolucién en la economia y el espacio novohispano.
Sin embargo, el comercio mercantilista de la primera fase del capitalismo se da
con las plantaciones de cafa de azucar, seguida de los textiles (algodén y
henequén) y los colorantes naturales.

E! impacto ambiental en la introduccidon de nuevas plantas fue irreversible;
exterminé la vegetacién primaria, despojé a los autoctonos de sus territorios y
produjo espacios de monocultivo que persisten hasta nuestros dias. Esto, a su
vez, cred regiones con una "economia de enclave” cautiva gue impide el desarrollo
de nuevos procesos productivos, que desembocan en crisis econdmicas cuando el
recurso ya no se vende en el mercado o baja de precio. El impacto espacial que
puede resultar de dicho proceso es la presencia de “espacios obsoletos” esto es,
cuando ya no es remunerativo extraer o plantar cierto producto y se abandonan
totalmente esos lugares; ello trae como consecuencia las emigraciones masivas
de poblacién, y es precisamente, esta movilidad el mayor impacto econémico, ya
que generalmente, para este tipo de actividades, se requiere gran cantidad de
mano de obra que después que se presenta la crisis, es lanzada como
desempleados al mercado laboral.

A pesar que el campo mexicano es sumamente competitivo y rentable, en la
actualidad, la agricultura funge como una actividad marginada de! proceso
productivo y del sistema agroindustrial. El discurso politico asegura que no es
competitivo, sin tomar en cuanta que la inversidén en ciencia y tecnologia en este
ramo es casi nula, y que aun en estas condiciones, presenta parametros de
producciéon que se insertan dentro de los niveles mundiales. La estructura del
sector cafiero mexicano responde a estas caracteristicas: de plantaciones de
monocultivo y especulacién, que genera economias de enclave y espacios
obsoletos cuando los ingenios ya no redituan, falto de créditos y de inversién pero
altamente competitivo. Ha sido la base para el enriquecimiento licito de los
grandes funcionarios (y nuevos empresarios) favorecidos por las politicas
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econdmicas que se han desarrollado en los sexenios neoliberales. El objetivo
fundamental de éste capitulo es determinar el nivel competitivo en el que se
encuentra el sector cafiero en México y los principales problemas que se enfrentan
a partir de las politicas de liberalizacion econémica dentro de la nueva era de
globalizacidn de los mercados.

3.1 La competencia del campo cafiero mexicano entre la escala
mundial y la regional: las evidencias del desarrollo

En el contexto de la apertura comercial que el neoliberalismo ha impuesto para
salir de la crisis que el pais enfrenta desde la década de los ochenta, la agricultura
y el espacio rural en el que ella se desarrolla, son las areas perdedoras de la
economia contemporanea (Calderén y Ramirez, 1997).

Con el neoliberalismo en la agricultura se inicia una nueva época en la forma de
producir y en la prioridad de los productores seleccionados. De acuerdo con De
Grammont (1999). “el neoliberalismo esta generando una nueva ruralidad y
(territorial) sustentada en una gran ‘concentracion de capital y una fuerte
reestructuracion productiva del sector...”. Se cultivaran los productos mas
redituables en el mercado regional ademas de que sélo sobrevivirdan aquellas
industrias mas fuertes que resistan las presiones y las fuerzas del mercado. Las
transformaciones se originaron en 1986 con la iniciativa de adhesion de México a
los acuerdos del GATT, que se materializa en 1988 con el acelerado proceso de
apertura comercial con que enfrenta el pais la crisis econdmica de la época. La
llamada via agroexportadora neoliberal (Rubio,1995) tiene seis rasgos
sobresalientes:

1. La agricultura se convierte en una rama marginal en la estrategia de desarrollo
econdémico.

2. Se constituye una estructura productiva orientada hacia la exportacion,
basicamente de cultivos complementarios y suntuarios.

3. Se establece como una condicidn para su desarrollo la inversion extranjera
directa.

4, Se impulsa en un marco de retiro del Estado en la gestion productiva y a través
de las politicas neoliberales.

5. Requiere como una condicion la liberacion del mercado de tierras y de trabajo,
por lo que se fortalece el proceso de contrarreforma agraria.

6. Los campesinos son considerados sectores disfuncionales, por lo que quedan
fuera del esquema.

La apertura comercial del sector agricola mexicano, en realidad se refiere a una
divisién internacional del trabajo agropecuario, ya que se implementa a partir de la
eliminacion de la proteccién y de los aranceles y de una nueva estructuracion
interna de la produccién agricola con miras a la especializacién en la importacidon-
exportacién. Con ello, la tendencia producir sdélo lo que Estados Unidos (principal
socio comercial en términos agricolas) no produce y el pais exporta, para imponer
lo que al socio le sobra. Esta nueva organizacion de la produccién adopta una
forma neoliberal en virtud de que es el productor mismo, sin subsidios del Estado y
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a través de la libre oferta-demanda del mercado, quien entrara a competir en los
mercados nacional e internacional.

Ahora bien, como soélo se comercializaran los productos complementarios entre el
comercio ftrilateral del TLC de América del Norte, el azlGcar es una de los
productos que no tienen cabida aparente dentro de este acuerdo; los niveles de
produccién en el mercado mundial estan saturados. Los Estados Unidos producen
gran cantidad de remolacha azucarera y el resto del consumco interno lo abastecen
paises monoproductores estratégicos para su economia y su politica internacional
como son: Filipinas, Brasil, etc. Los precios son mas bajos que los de México,
ademas de producir el edulcorante sustituto de alta fructuosa de maiz (AFM). De
hecho, hasta el afo 2003 son soélo cuatro productos mexicanos a resguardo del
TLC: maiz, leche, azUcar y papa. Estos productos estan cerrados a las
importaciones estadounidenses por una légica de alta produccién al interior de
aquel pais (El Financiero, agosto del 2000). Esto no corresponde a bajos niveles
de competitividad del azicar mexicana ni en el marco regional o el internacional,
como se ha manejado en el discurso politico; aunque habria que reconocer que la
cuota de azlcar que los Estados Unidos requieren para el abastecimiento de su
mercado interno, esta muy por encima de lo que se produjo en los afos anteriores
a la firma del tratado comercial. Sin embargo, la razén principal ha sido que somos
el principal mercado internacional de Estados Unidos de AFM y es obviamente el
producto impuesto para comercializar y consumir en este periodo econémico.

En este respecto, debemos comprobar que efectivamente el sector azucarero
mexicano es competitivo dentro del marco trilateral. Para esto se va a comenzar
por analizar el subsector campo. Entre los parametros mas importantes esta la
superficie cortada, la produccion, rendimientos y costos de produccidn.

En el mercado mundial, la superficie cortada tiene una tasa de crecimiento anual
de 75.85% desde 1970 a 1997; pasd de 11 millones de hectareas en setenta a
19.6 millones al cierre de 1997 (figura 58). El crecimiento importante en este rubro
se da hacia fines del decenio de los ochenta (1987) donde se rebasa el tope de
mas de un 15 millones de hectareas. Estados Unidos, por otra parte, tiene una
tasa de crecimiento anual en el mismo periodo del 56.7%, pasd de 236 mil
hectareas en 1970 a 375 mil para 1997. Este pais ocupa el décimo octavo lugar a
nivel mundial. México ocupa el 7° lugar mundial de superficie sembrada de cafia,
lo que representa el 3% del total mundial. La tasa de crecimiento anual es del
26%; en términos generales, pasd de 546 mil en setenta a 688 mil en noventa y
siete. La superficie cafiera mexicana casi duplica a la estadounidense (figura 58).

Sin embargo, en términos generales, |la superficie cosechada de cafia de azucar
se eleva de forma acelerada dentro de los principales paises productores. Por
ejemplo, Brasil ocupa el primer lugar en produccién de cafia de azlcar a costa de
un crecimiento constante (4.29% medio anual) de la superficie cosechada. Entre
1975 a 1995 ésta crecio en un 131.8% (figura 59). Pasdé de 1.96 millones de
hectareas a 4.5 millones en el mismo periodo. La India, por otro lado, presentd un
crecimiento del 33.7% anual en el mismo lapso. China es otro pais que incrementé
la superficie cafiera en un 89.9% anual, paso de cosechar 626 mil hectareas en



FIGURA 58. SUPERFICIE CORTADA DE CANA DE AZUCAR A NIVEL MUNDIAL, 1870-1997
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FIGURA 59. PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR A NIVEL MUNDIAL.
SUPERFICIE COSECHADA, 1975-1995
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1975 a 1.17 millones en 1995. El caso cubano también es representativo ya que
ocupa el tercer lugar en cuanto a superficie cafera mundial, sin embargo, ésta se
contrajo a partir de 1995, lo que resultd en un crecimiento negativo de —-0.33%
anual.

Dentro de la periferia es una constante el crecimiento de la frontera cafera para
lograr buenos niveles de produccidn, asi, las grandes potencias en este rubro se
ven cada vez mas presionadas por seguir manteniendo su status. México se
intercala dentro de ila media en cuanto a crecimiento de la superficie cafiera, lo
que evidencia de forma parcial, la falta de inversion y tecnificacién del sector
campo.

En cuanto a los niveles de produccion, el crecimiento anual mundial es de 108.5%
entre 1970 y 1997. Esto es, que pasé de 595 mil millones de toneladas en 1970 a
1.2 billones de toneladas en 1997 (figura 60). Es también a finales del decenio de
los ochenta (1989) cuando se rebasa el billbn de toneladas producidas para este
cultivo. En este rubro México ocupa la séptima posicidon, con un ritmo de
crecimiento anual en el mismo periodo del 49.9% (de 33.5 millones de toneladas
en setenta pasd a 50 millones de toneladas en noventa y siete) mientras Estados
Unidos presentd un crecimiento del 29.9% (28.2 millones de toneladas en 1997).
Sin embargo, la diferencia entre la produccién estadounidense y la mexicana es
de la mitad, que corresponde directamente a la proporcién entre tierras
cosechadas.

Dentro del mercado internacional, Brasil y la India concentran el 50% de la
produccién de cafia (figura 61). Con una tasa de crecimiento anual que
corresponde al 231.6% y 90.96% respectivamente. Le seguiria en orden de
importancia Cuba, sin embargo, la grave crisis econémica por la que atraveso el
sector en 1995 se evidencia en el grafico, lo que hizo que su produccién cayera en
un 35.86%. El otro gigante es China, que tuvo un crecimiento anual entre 1975 a
1995 de 186.0%. México ocupa la sexta posicidn en este rubro.

Por otro lado, los resultados mas representativos se tienen al medir los
rendimientos, esto es, las toneladas de cafa que se tienen por hectarea. En la
escala mundial, el nivel de crecimiento no es espectacular ya que la tasa de
crecimiento anual es del 18.56%, esto es que para 1970 se tenian 53.4 toneladas
por hectarea y pasaron a 63.3 en 1997 (figura 62). En este rubro, México tiene una
tasa de crecimiento anual del 18.32%, con tres veces menos superficie; se
incrementaron de 61.44 toneladas por hectarea en 1970 a 72.70 toneladas por
hectarea en 1997. Tanto el promedio mundial como el promedio mexicano
crecieron diez puntos. En el caso de otros paises como Estados Unidos, decrecio
la tasa anual en un -17.27%, en 1970 tenia un rendimiento nacional en cafia del
92.24ton/ha y para 1997 bajo a 76.31 ton/ha. El decenio mas favorable para este
pais fue el de los setenta ya que se tuvieron cifras récord entre los 85 y los 120
toneladas por hectarea. Es importante remarcar que a pesar de la disminucién en
el nivel de rendimientos en ese pais, éste compite con los que se reportan para
México a pesar de tener menos del doble de superficie, lo que evidencia una vez
mas, la falta de inversién en ciencia y tecnologia en el



FIGURA 60. PRODUCCION DE CARA DE AZUCAR, 1870-1897
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FIGURA 61. PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR A NIVEL MUNDIAL.
PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR, 1976-1985
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} FIGURA 62. COMPARATIVO HISTORICO DE L.OS RENDIMIENTOS DE CARA DE AZUCAR A NIVEL MUNDIAL, 1970-1997
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FIGURA 63. PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR A NIVEL MUNDIAL,
RENDIMIENTOS DE CANA DE AZUCAR, 1975-1995
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campo mexicano, ya que crece la superficie sembrada de manera extraordinaria,
pero-no asi las toneladas por hectarea.

Efectivamente, los rendimientos se representan de una manera mas concentrada
ya-que representan hasta cierto punto el grado de capitalizacién del campo sobre
todo para los paises periféricos. En términos generales se han logrado cifras
histéricas en el sector mundial cafero debido al incremento de la superficie
agricola, lo que evidencia la trascendencia del subsector campo para este cultivo.
Incluso, las potencias productoras de este edulcorante siguen el mismo destino. Si
hubiese desarrollo tecnolégico asi como fuertes inversiones en esta parte del
sistema productivo, la frontera agricola no tendria por qué crecer de tal forma.
México ocupa la cuarta posicidon en cuanto a rendimientos por hectarea a nivel
mundial.

Las tasas de crecimiento de las potencias caferas se desbordan a limites muy
altos que corresponden en un modo proporcional al crecimiento de su superficie.
Asi, Brasil presentd un crecimiento entre 1975 a 1995 de 43.01%, la India, del
42.68% y China de 51.27% (figura 63). Este ha sido un esfuerzo extraordinario por
parte de estos paises, ya que en términos reales, han pasado de un promedio de
45 toneladas por hectarea en el decenio de los setenta a 65 toneladas por
hectarea para 1995. En comparacion, México no ha crecido en cuanto a
rendimientos promedio, ya que se ha venido manteniendo durante el mismo
periodo en las 70 toneladas por hectarea (cuadro 16).

CUADRO 16. PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR A
NIVEL MUNDIAL. )
RENDIMIENTOS DE CANA (toneladas/hectarea) 1975-1995

MEXICO| Brasil | india China Tailandia Australia | Cuba | Colombia
1975 72 46.5 49.9 39.2 48.1 85.5 44.3 81.4
1980| 65.3 57 49.9 54 .1 30.1 83.2 46 89.3
1985\ 70.5 63.2 57.7 55.8 47.2 80.3 50 73.3
1990{ 69.9 61.5 65.6 58.9 48.9 73.4 57.6 87.3
1995| 77.6 66.5 71.2 59.3 54.8 90.8 28.5 84.7
%CA*l 7.77 43.01 | 42.68 51.27 13.92 6.19 -35.66 4.05
TMCA*| 0.37 1.80 1.79 2,091 0.65 0.30 -2.18 0.19

FUENTE: FAO, Anuarios de produccion, 1975-1995
*%CA = porcentaje de crecimiento anual
* TMCA = tasa media de crecimiento anual

En términos generales, la posicién de México es favorable ya que se ubica dentro
de los primeros diez paises productores de cana. Sin embargo, el costo se refleja
en un constante aumento de la superficie, y aunque algunos paises presentan las
mismas condiciones como Brasil, India y Cuba; son los paises desarrollados como
Australia y Estados Unidos ios que mantienen una alto grado de competitividad, ya
qgue la superficie cosechada es menor y los rendimientos son similares a la media
mundial. Esto afecta el nivel de competitividad econémica dentro del marco
regional, esto es, dentro del TLC de América del Norte, ya que Estados Unidos no
s6lo compite en el abasto de cafia de azucar sino también con la produccion de la
remolacha azucarera. En general, el azucar compite no sélo con la remolacha sino
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con varios sustitutos de origen natural y quimico, lo que presiona aun mas a este
producto.

La superficie cosechada de remolacha azucarera en Estados Unidos presentd un
crecimiento anual del 1.04% entre 1970 y 1997 (figura 64). Esto comprendié una
superficie de entre 572 mil hectareas para 1970 y 578 mil para 1997. Es casi lo
doble que la superficie cortada de cana de azlcar. Asimismo, la produccidn crecié
un 13.25% anual en el mismo periodo (23.9 millones de toneladas para 1970 y
27.1 toneladas para 1997); que corresponden a la misma proporcion que se
obtiene en la produccion de cafia de azucar (figura 65). En cuanto a los
rendimientos, éstos crecieron directamente proporcionales a la superficie
cosechada, sdlo un 12.07% (figura 686), esto es que en 1970 habian alcanzado la
cifra de 41.8 toneladas por hectarea, y para 1997 y siete este solo crecié seis
puntos al presentar sélo 46.88 toneladas por hectarea; casi la mitad de lo que
corresponde a los rendimientos de la cafia de azucar. Sin embargo, hay que
mencionar que la superficie cosechada de remolacha se ha mantenido constante
en los ultimos quince afos, asi como Ia de cafa de azlcar. Esto es el reflejo de la
inversién en el campo en todos los aspectos, ademas de que trae una ventaja que
es la de evitar la lucha por el espacio agricola sobre en los cultivos de
especulacién o industriales que tienen esta tendencia, y asi no crear demasiada
presion con el resto de los cultivos y tener la opcidon de sembrar los mas
redituables o dar prioridad a los de la canasta basica. También es importante
mencionar que se necesita mas superficie para la produccion de remolacha, dos
veces mas que para la produccién de cafa de azlcar, lo que evidentemente va a
proyectarse en los costos de produccidon; esto es, que es aparentemente mas
barato producir cafia que remolacha.

Asi, el mercado estadounidense llegd a producir para el afo de 1997, 55.3
millones de toneladas de eduicorante natural extraido de la cafia de azlcar (51%)
y de la remolacha azucarera (49%), con lo que consigue alcanzar la produccién de
edulcorantes naturales (sélo de cafa de azucar) mexicanos, con una superficie
mayor, ya que la suma entre la superficie de cafna y de remolacha para el mismo
afo suman 948 mil hectareas.

Lo que es importante mencionar es que ni con estos topes productivos se lograba
abastecer el mercado de eduicorantes estadounidenses, de aqui la necesidad de
producir y emplear un sustituto como es el caso de la AFM (alta fructuosa de
maiz) que compensa este déficit.

El caso de Canada es también contundente, ya que la superficie de remolacha
azucarera asi como la produccidén es aparentemente reducida, sin embargo los
rendimientos por hectarea se equiparan con los estadounidenses (figura 64, 65 y
66), lo que evidencia también una inversidon importante en el campo y en éste
sector en este pais. El crecimiento anual de la superficie de remolacha canadiense
es de -10.71% entre 1970 y 1997, esto es, paso de 28 mil hectareas en setenta a
25 mil en 1997; y es veinte veces menor que la superficie dedicada a éste cultivo
en Estados Unidos. La produccién también decrecidé un —9.85% en el mismo
periodo lo que significd que en 1970 se tuvieron 832 mil toneladas y para 1997
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FIGURA 64, SUPERFICIE COSECHADA DE REMOLACHA AZUCARERA, 1970-1997
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FIGURA 665, PRODUCCION DE REMOLACHA AZUCARERA, 1970-1997
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solo 750 mil toneladas. Aunque estos no fueron los buenos afios de produccion,
ya que desde 1991 se habia rebasado la cifra de mas de un millén de toneladas
de remolacha en aquel pais (1085 promedio) sin embargo, para 1997 la
produccion cayé en un 30.87%. En cambio, los rendimientos crecieron un 0.96%
en el mismo periodo y en 1991 y 1996 alcanzaron los promedio estadounidenses.
A pesar de que la produccion canadiense es reducida en el marco trilateral, la
inversion en el sector parece importante, sin embargo, esta no abastece ni el 10%
del comercio doméstico de aquel pais por lo que recurre a las importaciones de
edulcorante a Estados Unidos.

Otro de los aspectos econémicos fundamentales que hay que analizar, es que el
mercado de edulcorantes estadounidense no sélo abastece el comercio
canadiense, sino también y en mayor medida al mercado japonés, espaiiol,
iIrlandés e inglés (USDA,1999), con lo que sus importaciones deben adecuarse a
este ritmo de crecimiento y consumo. Estas practicas de triangulacion comercial,
no son novedosas y se han realizado en todo el proceso del desarrollo capitalista.

Una de las ventajas de invertir en el campo y en planear estrategias de desarrollo
es avitar la lucha por el espacio agricola, lo que implica el mantener los niveles de
crecimiento de la superficie sembrada e incluso reducirios. La tecnificacion es otro
de los aspectos que resaltan con la inversion, lo que evita duplicidad de
actividades y conlleva, a la rapidez. Asi, se observa que en Estados Unidos y
Canada3, las superficies sembradas con cafia 0 con remolacha no han crecido de
forma importante, sin embargo la produccion y los rendimientos si. En México, la
situacion es inversa, ya que la superficie sembrada y cosechada de cafna ha tenido
que ser sometida a fuertes ritmos de crecimiento para obtener mejores resultados
en la produccién.

En el caso de Estados Unidos, la superficie sembrada de cafia representa el 1.4%
del total de la superficie agricola nacional, en Canada 0.2% y en Mexico, 3%. A
pesar que la limitante es el clima los pocos espacios que se utilizan para este
cultivo son utilizados intensivamente. En el caso de Brasil se utiliza el 7% de la
superficie, en China 2% y en India 3%. Estos ultimos son los maximos productores
de cafia de azicar a nivel mundiai, sin embargo, estan sacrificando areas
agricolas fundamentales para otro tipo de cultivos.

E! sector caferoc-azucarero mexicano es competitivo dentro del ambito
intemacional a pesar de las recurrentes presiones negativas de las politicas tanto
de precios como de mercados. Incluso, adn cuando se presenta la forzada
apertura comercial (en el decenio de los ochenta) y la fatal crisis del decenio de
los noventa; se lograron mantener los niveles de rendimientos y de produccion en
campo. Sin embargo, la presién por la superficie es muy fuerte lo que lleva a
pensar que se estan tomando espacios agricolas mas productivos que compiten
con otros productos o se estan insertando dentro de ecosistemas primarios como
las selvas (en el caso del sureste mexicano). Por esto, es necesario hacer una
evaluacién en cuanto a la importancia econémica que el sector cafiero-azucarero
implica para la agricultura mexicana actual y, sobre todo, determinar los impactos
espaciales que este mismo sector genera.



3.2 La importancia del sector caiiero en la economia mexicana

La importancia de la industria azucarera reside sobre tres puntos geocecondmicos
fundamentales:

a) Importancia econdmica dentro de la agricultura nacional.

Desde sus inicios este producto concedi6 riquezas a través de divisas, ya que
durante casi cuatro siglos estuvo presente dentro de la lista de excelencia de los
productos de exportacibn mexicanos. Actualmente, abastece al mercado
domeéstico directamente y al sector agroindustrial en el que se presenta la industria
refresquera, la de vinos, la panificadora y la dulcera. El valor de la produccién de
azucar representa el 0.5% del PIB y alrededor del 12% del producto generado por
el sector de la industria alimentaria.

b) Garantiza la integracion del sistema agroindustrial dentro de la economia
agricola nacional.

El sector cafiero mexicano se encuentra integrado al sistema agroindustrial
azucarero. Corresponde a la etapa primera de este sistema y su principal funcion
es la de abastecer al ingenio con la materia prima necesaria para que ésta, a su
vez, |a trasforme en el azlcar que es el producto de comercializacién (o en alcohol
o en licores). De aqui parte una forma de contratacién “asegurada” de la
produccion, ya que el ingenio se hace responsable de la compra total de la cana,
lo que genera una fuente de trabajo fundamental para el medio rural: productores
y obreros rurales (cortadores y eventuales). Actualmente, se generan mas de 2
millones de empleos durante las labores de cultivo y cosecha en todo el pais.

Por otro lado, al ser parte fundamental dentro del sistema agroindustrial y acceder
a contratos de trabajo y de produccion, los productores cafieros mexicanos se
convierten empleados del Estado y conforman dos organizaciones sindicales,
como es el caso de la Unidn Nacional de Productores de Cafia de Azlcar de la
Confederacién Nacional Campesina (CNC) y la Unién de Caferos de la
Confederacion Nacional de Propietarios Rurales (CNPP), y como empleados del
Estado, gozan de prestaciones como es el caso de créditos y ser
derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en donde a
través del tiempo pueden alcanzar una pension de retiro en dicha institucién.

Asi, la estructura del espacio se da a través de la division dentro del sistema
agroindustrial, otorgando al subsector campo la fase de produccidon que contiene
una distribucién cercana al ingenio para su mejor abastecimiento y el arraigo de la
mano de obra productora del bien natural. Econémicamente, se estructura una
forma de empleo permanente dentro de las areas rurales mexicanas, con una
venta de la producciéon asegurada, lo que no pasa con otros sectores agricolas del
pais.

¢) Ordenacion del espacio agricola nacional

La distribucion de este cuitivo es fundamental dentro de la agricultura mexicana,
ya que abarca 15 estados (Sinaloa, Nayarit, Colima, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Puebla, Veracruz, San Luis Potosi, Tamaulipas, Oaxaca, Chiapas, Tabasco,
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Campeche y Quintana Roo) que absorben el 3% (650 mil hectareas promedio) del
area agricola, lo que lo coloca en el quinto lugar en cuanto a superficie cultivada
solo superado por el maiz, el frijol, el sorgo y el trigo. Esta distribucion
corresponde con la localizacién de los ingenios, lo que ordena de manera légica el
espacio agricola nacional.

Asi, el complejo agroindustrial cafero-azucarero abarca las tres actividades
economicas del sistema capitalista, lo que le ha dado estructura economica al
espacio rural. En otros sectores la situacién es distinta, por ejemplo, el café que es
otra de las plantaciones de importancia econémica por la generacion de divisas,
esta desligada por completo del sistema agroindustrial, sobre todo de la fase de
transformacion (industrial) y de comercializacién. Aqui las exportaciones se hacen
la mayor parte en bruto y son las corporaciones (generalmente transnacionales)
las que completan el proceso fuera o dentro del pais pero de forma desarticulada.
Esto no garantiza la venta total del producto, ni mucho menos protege al
trabajador rural. En la misma situacion esta por ejemplo el sector de citricos, de
otros frutales e incluso los granos y hortalizas. No hay un sistema agricola
completo que trabaje con esta ldgica en el campo mexicano.

3.2.1 La competencia por el espacio y la economia agricola nacional

La cafia de azlcar es un cultivo perenne, esto es, que necesita un lapso de tiempo
largo para su maduracién (entre 12 y 18 meses aproximadamente). Después de
haber alcanzado el ultimo periodo de crecimiento, se empieza a cortar (pero no de
raiz) el fruto, a lo que se le denomina soca (cafia que ha recibido un corte) y
resocas (cafa que ha recibido dos o mas cortes). Contrasta con las caracteristicas
fisicas de crecimiento de los cultivos ciclicos en donde el tiempo de maduracion va
de cuatro a seis meses y se recoge el fruto total de la planta. Este es un problema
para las superficies caferas, ya que no toda el area tiene el mismo desarrollo de
crecimiento, de aqui su expansion constante.

En el vitimo decenio, la superficie cafiera abarca el 3% de la superficie cultivada
del pais (figura 67 y 68). Sin embargo, resalta la crisis agraria mexicana tanto en
1989 a 1991 en donde se evidencia la baja en superficie de los cultivos ciclicos y
el aparente crecimiento de los cultivos perennes.

Fue en la primera parte del decenio de los noventa cuando se refleja la crisis de
apertura comercial, en la cual se habian ya privatizado todas las instancias
gubernamentales (la mayor parte de los ingenios) y habian desaparecido los
fideicomisos, centros de investigacion y ayudas a productores rurales en el pais.
También es el lapso de las grandes importaciones de materias primas
agropecuarias.

La superficie cosechada de los cultivos perennes presenta cifras historicas (cuadro
17) que triplica la superficie de los cultivos ciclicos, sobre todo porque en el marco
del TLC de Ameérica del Norte (TLCAN), se habia mencionado que en materia
agricola s6lo se competiria con hortalizas y frutales. Sin embargo, al empezar a
estabilizarse de nueva cuenta la economia agricola mexicana, los ciclicos vuelven



FIGURA 67. PARTICIPACION DE LA CANA DE AZUCAR EN LA SUPERFICIE CULTIVADA DEL PAIS, 1989-
1999
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a ocupar las superficies que habian dejado de cultivar, e incluso tienen un
crecimiento medio anual del 3.08%.

Por otro lado, la cafia de azlcar presenta un ritmo de crecimiento medio anual de
0.09%, con bajas durante el periodo de 1991 a 1995, en donde la industria
azucarera empezaba a retomar orden después de la privatizacién y de enfrentar
problemas de operatividad y productividad al interior de los ingenios, lo que llevé a
fuertes importaciones de este edulcorante (cuadro 17).

CUADRO 17. Superficie cosechada por tipo de cultivo, 1989-1999

O Pere e ana de g
1989 4743 064 13 473 217 612 714 4.54
1990 14 900 306 3 074 331 632 540 20.57
1991 3154 342 3087 068 546 994 17.71
1992 13 226 983 4102 125 556 986 13.57
1993 13 334 371 4 088 955 561 696 13.73
1994 14632 272 4 569 830 587 544 12.85
1995 16 259 639 4 325 969 554 886 12.82
1996 16 569 896 4 526 932 624 604 13.79
1997 17 025 639 4 922 369 634 197 12.88
1998 17 025 639 4 922 369 642 625 13.05
1999 17 025 639 4 922 369 619 343 12.58

%CA 258.95 -63.46 1.08

TMAC 12.32 -8.74 0.09

FUENTE: SARH-SAGAR, Anuarios de produccién,1989-1999

Dentro de los cultivos perennes sélo el café y cafa de azlcar ocupan el 3% de la
superficie nacional (figura 69); el platano ocupa el 2%; y con el 1% la alfalfa, el
algodon y el coco; el resto ocupan en promedio el 0.2%.

Tanto el café como la cafia de azucar han estructurado los espacios agricolas de
las zonas tropicales y semitropicales del pais (figura 69). Su importancia dentro de
las exportaciones mexicanas han sido fundamentales como generadora de
divisas, sin embargo, la caida en los precios internacionales ha provocado graves
crisis regionales ya que representan actividades estructurantes, esto es, que al
tratarse de cultivos perennes, el productor se ve cautivo a sembrar soélo esta
planta y si no saca el beneficio econdmico adecuado, deja de sembrarlos o
simplemente la cosecha se deja perder (caso mas comun con el café), lo que trae
como consecuencia la pérdida un alto porcentaje de empleos agricolas en caso
del café o el riesgo de desaparecer todo un sistema agroindustrial como es el caso
del azucar.

TESIS CON

FALLA DE uiuuEN




139

[FIGURA 69. SUPERFICIE PLANTADA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS PERENNES EN
gméxucon 998
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FUENTE:SAGAR, (1999), Anuarios de produccién.

Como ya se menciond, a pesar de la importancia econémica de estos cultivos,
solo el sistema agroindustrial se desarrolla dentro de! sector azucarero, ya que el
resto de los cultivos no trabaja de manera integrada con la agroindustria. Por otro
lado, dentro del acuerdo comercial, estos productos se enfrentan con un problema
fundamental: el proteccionismo econdémico de los paises desarrollados, cierres
parciales a sus productos en las fronteras internacionales y sustitutos
agroindustriales que también ha desarrollado el primer mundo.

Asi, en el Ultimo decenio, la disputa por el espacio agricola se da entre el café y la
cafa azucar principalmente (figura 70). Es el estado de Veracruz en donde se
combinan los espacios que dependen en gran medida de los precios tanto
nacionales como internacionales; ejemplos concretos se dan en el distrito de
desarrollo rurat 004 de Coatepec, Panuco, y en general en la parte centro-sur
(verificacion de campo, 2001). Sin embargo, en cuanto a niveles de produccién no
hay punto de comparacién entre ambos cultivos (figura 71). La produccién de cafa
de azucar rebasa doce veces la de café y veinte veces el resto de los cultivos. Ello
lo convierte en un cultivo altamente redituable (quince veces mas que el café;
figura 72).

En cuanto al valor de la produccién, la cafa presenta altos costos, sobre todo
después de 1995 (figura 73), que es cuando se ven resultados del proceso de
privatizacién de los ingenios, lo que provoca, la crisis porque éstos presentan’
altos niveles de endeudamiento y de carteras vencidas, y finaimente un caos
econdmico ya que son los que financian directamente a los productores cafieros.
Esta es una de las graves implicaciones que enfrenta el sector azucarero, ya que
los nuevos empresarios no han podido desarrollar sanamente a la industria y
dado gue ésta funciona como un todo, al retrasarse los créditos y los pagos por
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FIGURA 70, DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE COSECHADA POR TIPO DE CULTlvo INDUSTRIAL EN MEXICO \ i
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FIGURA 71. DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION POR TIPO DE CULTIVO INDUSTRIAL,1987-1997
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FIGURA 72. DISTRIBUCION DE LLOS RENDIMIENTOS POR TIPO DE CULTIVO INDUS TRIAL 1987-1897
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FIGURA 73. DISTRIBUCION DEL VALOR DE LA PRODUCCION POR TIPO DE CULTIVO INDUSTRIAL, 1987-1997
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produccién, los campesinos arrastran las deudas periodo tras periodo, lo que los
deja fuera del proceso productivo competitivo (verificacion de campo, 2001).

Cabe resaltar que dentro del sector azucarero del pais, se pugna por aumentar los
niveles de produccién en el campo asi como mejoramiento del cultivo, sin
embargo, estos niveles de produccién son en general, mas altos que en el resto
de los cultivos industriales del pais, lo que en un momento dado nos cuestionaria
la situacion del resto de los productos agricolas de este ramo. Sin embargo, el
caso del café es primordial: sigue siendo hasta el anoc 2000 uno de los productos
de exportacion por excelencia de Mexico (y con una calidad que va de media a
alta), lo mismo pasa con la produccién de naranja, en que la calidad del producto
es muy buena, asi como la del platano.

Ahora bien, al comparar los niveles de produccion agricola entre la cafia de azticar
y los otros productos de la canasta basica mexicana, también se obtienen
resultado interesantes. Por ejemplo, en cuanto superficie cosechada, la cafia de
azucar también presenta un nivel bajo, sdlo comparable con las extensiones
dedicadas a frijol y sorgo (figura 74), sin embargo, en cuanto a niveles de
productividad, este cultivo sobrepasa casi cinco veces al maiz en grano (figura
75). Esto se refleja en los rendimientos, ya que la cafia logra mas de 70 toneladas
por hectarea mientras que el maiz en grano no alcanza ni las 3 toneladas por
hectarea como promedio nacional (figura 76). En cuanto al valor de la produccién,
la cafia de azucar esta muy por debajo del maiz en grano (figura 77) pero compite
e incluso rebasa las inversiones del resto de los granos en México.

En apariencia, el cultivo de cafia es altamente productivo y compite por el espacio
agricola con los productos mas importantes del pais tanto los de la canasta basica
como los industriales o de especulacién. Sin embargo, esto no se debe confundir
con los beneficios que pudieran recibir tanto social, econdmica y espacialmente.
Esto es, que no necesariamente resulta lo mejor para el productor y para el
espacio agricola nacional, o para satisfacer las necesidades alimenticias
fundamentales de la sociedad. Estas comparaciones se hacen a nivel econémico,
para obtener los pardmetros de productividad rural; pero en la realidad, el
productor o el campesino pequefio esta atrapado entre los precios, el mercado y
su propia necesidad de abastecerse de alimentos. Por ejemplo, en el caso del
cultivo de cafia de azlicar el productor enfrenta serios problemas por el pago a
destiempo de su produccién por parte del ingenio, de hecho, hay varias demandas
legales al respecto que ha hecho la CNC, pero eso no es todo, los créditos y los
productos como semillas o fertilizantes no llegan a tiempo, sin contar con que el
campesino o productor se vuelve un ente cautivo mientras espera el desarrollo de
una zafra a otra y con la presion constante del precio final. Esta es la parte
castigada del engranaje dentro del sistema agroindustrial (verificacion de campo,
2007).

En el caso de la presion espacial, este cultivo (como muchos otros) necesita el
crecimiento de su frontera con el pretexto de aumentar la produccién del producto
final (azlcar); asi se llegan a impactar ecosistemas contiguos como es el caso de
la "mancha” de selva y otras superficies que en un principio se dedicaban a otros



! FIGURA 74. DISTRIBUCION HISTORICA DE LA SUPERFICIE COSECHADA 1888.1897. NIVELES DE COMPARACION ENTRE LA CARA
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FIGQURA 76, DISTRIBUCION HISTORICA DE LOS RENDIMIENTOS 1989.1997
NIVELES DE COMPRACGION ENTRE LA CARA DE AZUCAR Y OTROS PRODUCTOS DE LA CANASTA BASICA MEXICANA
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FIGURA 77. DISTRIBUCION HISTORICA DEL VALOR DE LA PRODUCCION 1888-1997, NIVELES DE COMPARACION ENTRE LA CARA
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cultivos, ya sea al café o al maiz en la parte del goifo; al maiz y hortalizas en la
parte central, y a las hortalizas en la parte norte de Sinaloa. Con maiz, forrajes y
hortalizas en el resto de la zona del Pacifico (verificacion de campo, 2000). La
mayor parte de los productores, especula entre algunos de estos cultivos y la cafia
de azlcar para su siembra, el cultivo que se sembrara, dependera del mercado
(fundamentalmente) que establece la garantia de venta del producto; asi la cafa
de azlcar, va perdiendo espacios ya que ha dejado de ser redituable, sobre todo,
en aquellas zonas, en donde los ingenios, han paralizado (de forma temporal o
permanente) la produccién o no la pagan a tiempo.

La légica de distribucion de este cultivo, sin embargo, depende en gran medida de
la ubicacién de los ingenios que responden a las necesidades de las industrias
refresqueras, panificadoras y dulceras, y al abasto de los principales mercados
urbanos como es el caso de la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

3.3 Caracterizacion espacial y economica del sector caiero
mexicano

3.3.1 Caracteristicas fisicas del cultivo de cafna de azucar en México

Se ha establecido que el éxito de las operaciones agricolas depende en gran
medida del crecimiento de los cultivos, cuyo rendimiento esta en funcién de las
cualidades y calidad del cultivo que el agricultor haya elegido para cultivar,
pudiendo obtener ganancias y recuperar su inversion. Desde el punto de vista
agricola, es de suma importancia reconocer cuales son los factores que influyen
en el crecimiento de las plantas, con el fin de analizar como las afectan y como se
podrian manejar mediante diferentes operaciones agricolas.

Los factores que afectan el crecimiento de las plantas son de tipo genético y
ambientales. La importancia de los primeros cuitivos agricolas, se ha dejado ver
por el gran incremento de los rendimientos mediante el uso de variedades
mejoradas. Su alto rendimiento potencial y otras caracteristicas como su calidad,
resistencia a enfermedades, resistencia a sequia, etc., estan relacionadas con su
constitucidén genética.

En cuanto a los factores ambientales, definidos como el conjunto de condiciones
extremas y su influencia en la vida y desarrollo de los organismos, los mas
importantes son: temperatura, abastecimiento de humedad, energia radiante,
composicion de la atmosfera, contenido de gases en el suelo, la reaccién del suelo
(pH), factores bidticos y el abastecimiento de los nutrimentos minerales.

a) CLIMA

La cafia de azucar es adaptable ampliamente a grandes rangos de climas
semitropicales, suelos y condiciones culturales. Geograficamente el cultivo crece
entre los 37° de latitud norte y los 31° de latitud sur. Siendo la cafia de azucar un
cultivo tropical, s6lo se desarrolla bien en los tropicos y subtropicos, donde las
temperaturas son modificadas por cuerpos de agua tibia. Su sobrevivencia es
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posible para todas las temperaturas por arriba del punto de congelamiento, pero
esencialmente su crecimiento cesa en cualquier momento cuando la temperatura
desciende por debajo de los 12°C, La temperatura éptima para el crecimiento de la
cafla de azlcar es aproximadamente de 35°C y hay poco crecimiento a
temperaturas debajo de los 20°C. Gasho y Shih (1983) encontraron que la
temperatura mas baja para la germinacién es de 12°C. La temperatura optima
para germinacion es de 30°C. La germinacion a temperaturas mayores o menores
de la 6ptima puede dar como resultado plantas fisioldgicamente débiles.

El clima ideal para una plantacién anual, podria ser aquel en donde se
presentaran periodos de 4 a 5 meses con temperaturas maximas de 30 a 35° C
seguidos de un periodo de 6 a 8 semanas de temperaturas frescas para promover
la etapa de maduracién y la acumulacién de sacarosa. Cuando el cultivoc no se
cosecha anualmente, el crecimiento en areas tropicales es caracterizado
generalmente por dos 0 mas periodos de crecimiento.

Climatolégicamente las temperaturas de las zonas cafieras se definen como
calidas, semicalidas y templado-calidas. En algunas zonas se llegan a registrar
bajas temperaturas con efecto de heladas. La aititud sobre el nivel del mar en los
campos caferos varia practicamente en las planicies costeras hasta 1300 a 1700
metros sobre el nivel del mar. Las precipitaciones pluviales sobre medias van
desde 1200 mm hasta 3200 mm, las liuvias mas frecuentes se registran desde
fines de mayo hasta mediados de octubre y los meses mas secos son de febrero a
mayo. Ei consumo de agua segun el clima y en valores medios es de 4.3 a 8.8
mm/dia lo que corresponde a una lamina de riego anual de 2373 mm.

b) HUMEDAD

La cafa de azucar se desarrolia en un amplio rango de condiciones de humedad,
desde regiones donde llueven 10,000mm en un ano, hasta en condiciones de
extrema sequia. Se han obtenido resultados satisfactorios en lugares con
precipitacién de 250mm complementados con riego. Se han desarrollado cultivos
resistentes a la sequia y, por otra parte, se han desarrollado cultivos que resisten
periodos de inundacion sucesivos de 2 a 5 meses durante el periodo de gran
desarrollo

¢) SUELOS

La estructura y la fertilidad del suelo afecta el crecimiento y rendimiento de la cafa
de azucar, pero la adaptabilidad del cultivo es muy amplia. Se han obtenido altos
rendimientos en todas las clases texturales asi como en suelos organicos.
Asimismo, la cafa de azlcar cree satisfactoriamente donde el pH del suelo varia
de 4 a 10, alin cuando existen problemas nutricionales a pH extremos.

Las zonas caferas en México estan localizadas en cuatro unidades de suelos
predominantes segun la clasificacién de la FAO-UNESCO: cambisol, en un 55%,
vertisol, fluvisol y luvisol con 15% cada uno; estos suelos generalmente tienen pH
acidos, baja conductividad eléctrica, texturas medias y finas, en su mayor parte
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bajos contenidos de materia organica y, en general, de baja fertilidad. Las
coloraciones de estos suelos varian de gris a café rojizo y la topografia es en un
65% plana, 20% ligeramente ondulada, 10% quebrada y 5% en terrenos con
pendientes pronunciadas. El drenaje superficial en general se considera bueno,
aunque en la zona del trépico humedo se localizan problemas de inundacion.

d) ALTITUD

La cafa de azucar crece satisfactoriamente a altitudes por debajo del nivel del mar
como a varios cientos de metros por encima de él. Las diferencias en crecimientos
y rendimientos potenciales, son directamente atribuidos a cambios de
temperatura, lluvia, humedad, tipo de suelo y radiacion solar.

3.3.2 Caracterizacion y desarrollo econémico-espacial del cultivo de cana de
azucar en México

Para caracterizar, evaluar y determinar los impactos que han ocurrido dentro de!
sector cafiero mexicano en los Ultimos treinta afos, que corresponden a las
politicas neoliberales, las variables econdémicas a considerar son las siguientes:
superficie sembrada, produccion, rendimientos, costos de produccién, adeudos y
utilidades.

3.3.2.1 Distribucién, desarrollo histérico y estructura de la superficie cafiera
en México

a) Distribucion espacial y desarrollo histoérico 1940-1999

En general, ya se ha mencionado que para el aumento de la produccién de azucar
en México se ha necesitado de forma paralela de la expansion de la superficie
cafiera. Sin embargo, ésta es una realidad que este subsector enfrenta a partir del
decenio de los ochenta, y se agudiza sobre todo después de la privatizacién de los
ingenios azucareros (figuras 78 y 79).

Entre 1940 a 1960, no existia una presion sobre la superficie agricola a pesar que
se tenia un numero importante de ingenios en activo. Sin embargo, la
inconsistencia empresarial por parte de los ingenios parecia evidente, ya que la
grafica muestra una situacidon inestable por mantener en operacion a las
agroindustrias azucareras. Se presentan momentos de apertura y cierre de
ingenios hasta que llega a hacer crisis a finales del decenio de los cincuenta. A
pesar de que en el pais se vivia un periodo importante para el sector agrario y
agroindustrial a! que se le denomino “desarrollo industrial acelerado”, el cual tenia
como objetivo financiar el campo mexicano con infraestructura en todos los
sectores, lo que incluia de manera importante a la agroindustria. Para este
momento, no existia el gran mercado urbano que se presenta actualmente, y la
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FIGURA 78. PANORAMA HISTORICO DEL DESARROLLO PRODUCTIVO DE LA CANA DE AZUCAR EN
MEXICO, 1940-1997 SUPERFICIE CORTADA
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mayor parte del azucar producido en México era para la exportacion. Sin embargo,
mientras durdé el programa econdémico, se mantuvo el gremio empresarial
azucarero, ya sea con cierres sistematicos y no permanentes de algunas
instalaciones y con el constante crecimiento de la frontera agricola cafiera.
Finalmente, esta situacion culmina en una crisis una vez que en el pais se pone el
marcha el programa de “desarrollo estabilizador” (1960-1972) lo que deja sin
ningun tipo de financiamiento al campo por apoyar al sector secundario del pais.

Al parecer, asi como cambid el proyecto econdmico nacional, asi cambiaron de
giro las inversiones de los empresarios. Dentro del subsector cafiero-azucarero se
empezaron a cerrar ingenios y 10s que quedaban practicamente no contaban con
mantenimiento, lo que llevé a elevar de manera constante e irreversible las
superficies agricolas de abastecimiento. Hasta este momento, todavia no se tenia
la injerencia de los capitales transnacionales en este sector, a pesar que una buen
parte del mercado a abastecer era para la industria refresquera y panificadora, sin
embargo, todavia eran los “clientes” del Estado.

Ya para la segunda mitad del decenio de los setenta, el capital transnacional
empieza a estructurar el espacio, y a cambiar las zonas de abasto de materias
primas de todos los sectores del pais. El caso del subsector caflero-azucarero no
fue la excepcidn, y es precisamente en esta etapa, cuando se prepara el camino
para la apertura comercial que concluye hasta la primera mitad del decenio de los
noventa con la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.
Para sentar las bases de este proceso se necesitan aminorar los costos de
produccion en todos los sectores del pais, y ya no basta con presentar ventajas
comparativas para la ubicacion de las empresas en areas donde la mano de obra
sea barata, sino también se busca el bajo costo de las materias primas, lo que
solo se logra dentro de la exclusividad. Asi, presenciamos no sélo la expansion
del corporativo transnacional a nivel mundial, sino el control vertical y horizontal de
todas las actividades econdémicas, dentro de un mercado unico global.

Ya para el decenio de los ochenta inicia el proceso de “reconversion industrial”
(1988-1992) gue para los paises desarrollados significé la renovaciéon de sus
instalaciones y una inversién importante en ciencia y tecnologia, mientras que
para el mundo subdesarrollado significod la privatizacion de las empresas
paraestatales para "su modernizacién”. Dentro del subsector cafero-azucarero, se
ahondod la crisis a tal grado que bajé la capacidad instalada de los ingenios que
seguian en labor lo que implico la expansiéon de la frontera agricola, sin contar con
que en este momento se empiezan a ahondar los problemas con los productores
de cafia por la falta de un pago a tiempo de la produccién, y por ende, por el
crecimiento de las carteras vencidas.

Sin embargo, desde el periodo de “reconversion industrial” hasta el de “apertura”,
se denota dentro del gremio empresarial una cierta estabilidad, que el subsector
campo no presenta. Se evidencia la desarticulacién del sistema agroindustrial
canero-azucarero, se deja de invertir en el campo de manera alarmante para
financiar la estabilizacién de los ingenios.
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A partir del decenio de los setenta todo el esquema rural cambid para servir a los
mercados urbanos crecientes y a las agroindustrias, tanto de capital nacional
como transnacional. Los cambios en la dieta fueron contundentes, ya que se deja
de ingerir alimentos naturales y semiprocesados para dar entrada a los altamente
procesados. Ahora es el corporativo quien dicta el esquema del espacio rural asi
como su productividad. Los espacios caferos determinan su importancia
productiva y de inversidon de acuerdo a la |6gica de los mercados y a la ubicacion
de las empresas (generalmente transnacionales) refresqueras, panaderas vy
dulceras (Sanchez, 1985).

Desde la conquista hasta el porfiriato, el estado de Morelos habia sido el centro
productivo por excelencia para la cafia de azucar, pero después del conflicto del
campesinado que concluyé en el movimiento armado de 1910, las inversiones se
recorrieron hacia otros sitios menos conflictivos, donde la tenencia de la tierra y la
mano de obra fueran menos problematicos. Asi, desde los cuarenta tanto la
inversidn estatal como la privada han visto en el estado de Veracruz el lugar
idéneo para el desarrollo de complejos azucareros. Desde 1960, en este estado se
asienta el 52% de la superficie sembrada de cafia de azGcar en México y se
concentran 24 ingenios azucareros del total de 60 (cuadro 18).

Cuadro 18. Numero de ingenios y superficie total de cafia de azucar en
México, 1960-1999

ero de genio pe e cortada de cana e
ADO 960 999 ectaread

Q b . QQQ
Veracruz 24 22 152,339 248,633
Tamaulipas 2 2 33,104 24,807
Sinaloa 6 3 23,104 23,048
Jalisco 12 6 22,889 65,856
Morelos 7 2 16,323 13,174
Michoacan 6 4 10,300 15,165
Colima___ 2 1 5,877 10,730
Puebla 3 2 5381 12,917
Nayarit 3 2 5,061 25,094
Oaxaca 6 4 4,439 35,684
Campeche 1 1 2,754 4,913
Tabasco 9 4 2,603 27 149
San_Luis Potos{ 5 4 2,060 68,767
Yucatan 1 0 1,107 0
Guerrero 1 o 498 0
Chiapas 3 2 386 23,205
Quintana Roo 0 1 0 20,201
TOTAL NACIONAL 81 60 288,531 619,343

FUENTE: Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera, 1960-1999, Resumen de produccién zafras
1960-1999

En la actualidad, sigue siendo el estado de Veracruz el que concentra la mayor
parte de superficie cafiera y de ingenios (figura 80); sin embargo, no sucedié asi
con el resto de los estados del pais. Yucatan y Guerrero desaparecieron del
esquema azucarero para dar paso en 1973 en Quintana Roo al ingenio de San
Rafael Pucté (hoy fiduciaria de la empresa Coca Cola que esta en manos del
grupo Beta San Miguel). Se reubican los otros dos sitios para el abastecimiento
del mercado urbano, ya sea con la extension de la superficie o con el aumento de
capacidad instalada en los estados de Jalisco y San Luis Potosi. Asi, la légica del




Figura 80. Distribucion de la superficie sembrada de cafia de aziicar en México, 1970-1999
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mapa actual de la produccidén de cafia de azucar en México, se define desde el
decenio de los setenta con el objetivo de cubrir el mercado de ia region centro,
Distrito Federal (con su zona conurbada), la ciudad de Guadalajara y Monterrey. El
sistema agroindustrial cafiero-azucarero, se fortalece al desarrollar zonas de
maxima produccidén cerca de los centros de abasto como es el mercado doméstico
y el agroindustrial (industria refresquera, panificadora y dulcera), pero perdiendo
lugares importantes dentro del mercado internacional, lo que limita el nivel
competitivo de este sector dentro del llamado mercado global Unico.

Para el decenio de los ochenta se empieza la privatizacion de ingenios y el mapa
azucarero no tiene modificaciones importantes, sin embargo es fundamental
resaltar el cierre de algunos ingenios que en otras épocas fueron fundamentales,
como es el caso del ingenio Oacalco en Morelos, Juchitan en Oaxaca y Nueva
Zelandia en Tabasco (cuadro 19), en los que la inversion en infraestructura fue tan
elogiada en su momento. Otros, presentaban una capacidad instalada importante,
pero los empresarios se fueron hacia otros cultivos mas redituables como las
hortalizas para la exportacién en el caso de Sinaloa y los forrajes en el caso de
Jalisco. Esto significd el despido de aproximadamente 3000 empleados
permanentes y poco mas de 2600 temporales en los ingenios.

CUADRO 19. Cierre de ingenios entre 1985 a 1999

Estado Ingenio municipio ano de cierre Hectareas Empleados
industrializadas permanentes

Tabasco Nueva Zelandia | Cardenas 1985 713 239
Morelos Oacalco Yautepec 1988 2184 611

Guadalup Tecalitlan 1984 820 173

Santiago Tecalitla 1985 501 153
Jalisco Estipac Villa Corona 1987 1452 214

Purisima Tecalitian 1992 1614 208
Michoacéan Puruarén Turicato 1992 1839 290
Oaxaca Juchitan Juchitan 1992 3156 329
Sinaloa Rosales Culiacan _ 1998 7973 560
TOTAL 20252 2777
FUENTE: UNPASA,1980- CNIAA,1996- COAAZUCAR,1999

Para el decenio de los noventa, el mapa azucarero comienza a mostrar la nueva
visién empresarial: aunque sigue la légica de ubicacién de inversiones por la
importancia del mercado urbano, se pueden reconocer las zonas que se
suprimiran dentro del proyecto cafero-azucarero corporativo como aquelias en las
que la superficie sembrada se mantuvo estabie o a la baja; es el caso del estado
de Sinaloa, Tamaulipas, Morelos y Campeche (figura 81). Cabe mencionar que en
estos Ultimos estados la capacidad instalada es la mas baja respecto a la media
nacional. Los nuevos empresarios azucareros invirtieron en los estados que tienen
una ubicacién estratégica para los mercados tanto internacionales como
nacionales, como es el caso de Veracruz, por su importancia en el abasto hacia la
zona centro del pais; San Luis Potosi, como punto fundamental para el abasto
hacia la zona urbana de Nuevo Leodn; y Jalisco, para abastecer a la zona urbana
de Guadalajara.

Esta vision corporativa, pretende elevar la produccion de los espacios cafieros con
el incremento de la superficie sembrada y con una inversion muy pobre tanto para
la modernizacion y mecanizacién del sector campo, como para la parte
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FIGURA 81. DESARROLLO HISTORICO DEL CRECMIENTO DE LA SUPERFICIE SEMBRADA DE CANA DE AZUCAR EN MEXICO POR GRUPO EMPRESARIAL, 1985-1999
FUENTE: CNIAA-1985-COAAZUCAR-199%
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agroindustrial (figura 82). El caso de Veracruz y San Luis Potosi es evidente. En e!
caso de Jalisco y Chiapas, es contundente, ya que a pesar del cierre de dos
ingenios el crecimiento de la superficie sembrada es muy elevada. Por otro lado,
los estados que no recibieron ningun tipo de inversién en capacidad instalada
fueron Campeche, Morelos, Tamaulipas y Sinaloa lo que en un futuro pudiera
mostrar |la desaparicidon de estos estados del mapa azucarero.

E! caso de Quintana Roo es muy importante, ya que aumenta su capacidad
instalada sin el incremento de la superficie sembrada de cafia. Sin embargo, hay
que tomar en cuenta que en el estado hay sélo un ingenio y es de construccién
muy reciente (1982), por lo que presenta un nivel de produccién sumamente
eficiente en fabrica, lo que permite limitar su area de influencia.

Sin embargo, en términos generales, los nuevos empresarios sientan las bases de
su produccién azucarera en el aumento constante de los espacios agricolas
caneros (figura 82). Entre 1982 y 1992, lapso en el que ocurrié la privatizacion de
los ingenios, el area de influencia crecid un 0.71% medio anual; y 1.67% respecto
al decenio de los setenta. Después de que concluye la privatizacién, la superficie
aumenta un 104.17% medio anual entre 1993 a 1999. En este sentido, el grupo
ESCORPION, es el corporativo que acrecentd su area de influencia a mas de 35 mil
hectareas entre 1985 a 1999 (cuadro 20), de las cuales el 50% se requirieron en el
estado de Veracruz; el 35% en San Luis Potosi; el 14% en Puebla y sélo el 1% en
Morelos (figura 82).

El siguiente grupo que incrementd la superficie cafera fue BETA SAN MIGUEL
(BSM). El cual, necesito de casi 25 mil hectareas mas entre 1985 a 1999. E| 46%
se ubicd en Quintana Roo, el 20% en Jalisco, el 16% en Veracruz, el 14% en San
Luis Potosi y el 4% en Colima. Hay que recordar gue el ingenio San Rafael Pucté
que se ubica en este ultimo estado, es de construccion reciente asi como el area
de influencia que lo abastece.

Cuadro 20. Crecimiento de la superficie sembrada de cana de azucar por
rupo empresarial, 1985-1999

ESCORPION 84221 119577 35356

BETA SAN MIGUEL 38263 62861 24598
MACHADO 43765 64120 20355
GRUPO AZUCARERO 43351 61927 18576
MEXICO

ZUCARMEX 25628 40311 14683
PINA 19385 31790 12405
SANTOS 43286 53765 10479
PORRES 8714 18403 9689
INDEPENDIENTES 29308 34242 4934
SEOANE 10017 14249 4232
AGA 23084 26645 3561
SAENZ 36783 37807 1024
FIDELIQ 7182 8127 945
GARCIA GONZALEZ 6809 7442 633

FUENTE: CNIAA,1985- COAAZUCAR,1989

Le sigue en orden de importancia el grupo Machado; el cual incremento la
superficie de cafia de azucar en el estado de Veracruz en un 80%, Oaxaca y
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Jalisco, juntos crecieron en superficie un 10%. El GRUPO AZUCARERO MEXICO
(GAM) incremento la superficie en casi 19 mil hectareas, de las cuales el 53% se
necesitd“en el estado de Jalisco, le sigue el grupo ZUCARMEX, que necesitd
incrementar su superficie de manera importante en el estado de Veracruz con el
-38%-y en el estado de Chiapas el 34%. El grupo PIASA, incremento su area de
abastecimiento principalmente en el estado de Veracruz con el 71%; y el grupo
SANTOS, en San Luis Potosi con el 48%.

Los grupos PORRES, SEOANE, AGA y SAENZ, Presentaron un incremento menor a
10 mil hectareas entre 1985 y 1999, en donde el 75% se incrementd en Chiapas.
Los grupos FIDELIQ ¥ GARCIA GONZALEZ incrementaron su superficie por debajo de
las 1000 hectareas, sobre todo en Tabasco y Veracruz.

Los grupos azucareros gue tuvieron que entrar dentro del rescate financiero del
2001, que son ESCORPION, GAM, MACHADO y SANTO0S, pertenecen a los cinco
primeros lugares en cuanto al incremento de superficie sembrada de cafa, y
juntos representan el 51.78% de la superficie canera del pais.

En términos generales, el estado de Veracruz tuvo que incrementar su superficie
en casi 83 mil hectareas en el periodo ya analizado. En dicho estado se agrupan
diez de los catorce grupos corporativos azucareros del pais. El que domina el
espacio agricola es el grupo ESCORPION, le sigue en orden de importancia el grupo
MACHADO. E| siguiente estado que acrecentd en casi 35 mil hectareas entre 1985 a
1999 es San Luis Potosi; aqui se ubican solo tres grupos y el mas importante es
ESCORPION y en orden secundario BSM y SAENZ. Jalisco, es el tercer estado en
orden de importancia con un incremento de 24 mil hectareas; sin embargo, es el
segundo en cuanto a presencia de grupos empresariales ya que en esta entidad
se localizan seis grupos azucareros. El que domina el espacio agricola es el Grupo
Azucarero México; y de manera secundaria el grupo BSM, ZUCARMEX y SAENZ. Con
menor presencia se encuentran los grupos MACHADO y SANTOS. Lo anterior
evidencia que el mercado urbano nacional es el que modela la distribucion e
importancia productiva dentro del espacio cafiero mexicano.

Por ofro lado, los estados menos importantes dentro de fa visién corporativa son
Campeche, Morelos, Tamaulipas y Sinaloa. En Campeche trabaja un solo ingenio
independiente que es La Joya, que ha disminuido su inversion entre 1985-1999.
En Morelos el grupo ESCORPION soélo ha invertido (y muy poco) en el ingenio
Casasano y ha dejado de invertir en el Emiliano Zapata. En Tamaulipas el grupo
SAENZ es el que controla el espacio agricola cafiero y ha dejado de invertir de
manera importante en sus dos ingenios Aaron Saenz y El Mante por presentar una
capacidad instalada muy pobre, incluso suprimié mas de tres mil hectareas entre
1985-1999. Finalmente, en Sinaloa acaba de cerrar el ingenio Rosales en 1998
que pertenecia a GAM. E| grupo AGA tiene el ingenio los Mochis que ha disminuido
su superficie cafiera en un 30% y el grupo ZUCARMEX controla el ingenio La’
Primavera que ha disminuido en un 40% su area de influencia. Sélo el grupo GAM
ha acrecentado su superficie cafiera para abastecer el ingenio el Dorado.
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El espacio azucarero estd dado entonces, por el grado de inversién que le da cada
consorcio azucarero, de aqui que se pueden percibir a futuro cudles seran las
zonas que tendran un crecimiento acelerado y cuéles desapareceran en el corto
plazo. Por otro lado, es importante sefalar que los grupos que el Estado rescatd
fueron los mas poderosos econdémicamente, los que se quedaron con las areas de
influencia y mas las acrecentaron los ingenios mas productivos.

b) Superficie sembrada de carna de azucar segun etapa de crecimiento:
plantillas, socas y resocas, 1980-1999

En el pais, se elabora azicar sobre la base de resocas, esto es, cafas viejas que
tienen menores niveles de sacarosa, que es la sustancia de donde se extrae el
azucar. De aqui que se necesite acrecentar la superficie cafiera constantemente.
Las resocas han elevado su area de crecimiento en un 110.57% de 1976 a 1999,
mientras que las socas, que presentan niveles medios de sacarosa, estan en un
vaivén por la misma estructura de crecimiento y elevaron su superficie en un
24.46% entre 1976 y 1980, para disminuirlo en un 10.48% de 1980 a 1999. Las
plantillas que son las cafas joévenes, con las mayores concentraciones de
sacarosa acrecentaron su superficie en un 14.9% de 1976 a 1980 y la
disminuyeron en un 3.47% entre 1980 y 1999, precisamente durante la época de
privatizacion del sector (cuadro 21).

Es evidente que antes de la privatizacidon de los ingenios, la superficie cafiera
trataba de mantener un equilibrio entre las plantillas y las resocas. Se presentaba
un campo donde el 48% era joven y el 62% iba de maduro a viejo. Una vez que
los empresarios controlan el sector, el 78% se mantiene sembrado de cafas viejas
y solo el 22% de cafas jovenes.

CUADRO 21. Estructura de la superficie canera en el pais 1976-1999
1976 (ha) 1980 (ha) 1999 (ha)
Plantilla 65626 78129 75416

Soca . 74824 104035 93126
Resoca 294124 296761 450804
TOTAL 434574 478925 619343

FUENTE: UNPASA,1980-COAAZUCAR,1999

Cuadro 22. Rendimientos segun estructura de la superficie cafiera del pais,
1999

Superficie cortada (ha) Produccion (ton) Rendimientos (ton/ha)
Plantilla 75416 6 387 146 84.7
Soca 93126 6 525 590 70.1
Resoca 450804 29 188 299 64.75

FUENTE: COAAZUCAR,1999

Los nuevos empresarios azucareros dejaron envejecer el campo cafiero para
aminorar los costos de inversién, por la apertura hacia zonas nuevas de cafia
sobre plantillas, el mejoramiento de semilla, y en consecuencia, por el manejo
apropiado de la tierra de labor. De aqui el bajo crecimiento de los rendimientos en
campo ya que de las resocas solo se obtienen el 64.75 toneladas por hectarea,
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mientras .que en las plantilias se obtienen mas de 80 toneladas por hectérea
(cuadro 22).

La llamada “nueva visibn empresarial” que se impuso en el campo caifiero
mexicano, no tiene un plan de desarrollo para el 6ptimo manejo integral en el
sistema agroindustrial. Se aminoran los costos en areas estratégicas que a futuro
podrian ser las mas provechosas, de aqui que dentro del modelo neoliberal, el
campo es un sector marginal poco estudiado pero muy explotado. El desgaste de
los recursos naturales es evidente y podria ser insdlito dentro de la visién de la
conservacion de los recursos naturales que propagan los paises desarrollados,
porque al final de cuentas, el mercado y la forma de explotacion lo ha impuesto el
modelo capitalista desde el centro.

En cuanto a su distribucién espacial, el estado de Veracruz es el que abarca la
mayor superficie cafiera en sus tres etapas de desarrollo: plantillas, socas y
resocas. Le siguen en orden de importancia San Luis Potosi y Jalisco (figura 83).
Estos estados cultivan el 55% de su superficie con plantillas, el 58% con socas y
el 64% con resocas.

El resto de los estados trabaja con un minimo de superficies con plantillas que
oscila entre los 7 mil y un mil hectareas; incluso Campeche y Colima se
mantienen soélo de resocas.

En cuanto a la distribucién de los rendimientos, el panorama cambia por completo.
Las plantillas ocupan una superficie menor a nivel nacional, sin embargo rebasan
por mucho a las resocas. Por ejemplo, Puebla sélo tiene el 12% de plantillas
dentro de la superficie cafiera total, pero sobre éstas se tiene el 40% de los
rendimientos totales del estado. En la misma situaciéon se encuentran los estados
de Morelos y Sinaloa (figura 84).

Los casos de Quintana Roo y Campeche son muy interesantes, ya que las
plantiflas presentan los mismos rendimientos que las resocas. Sin embargo, aqui
hay que tomar en cuenta las caracteristicas edaficas de peninsula de Yucatan y la
falta de agua para la irrigacion. De hecho, estos estados tienen los mas bajos
indices de rendimientos en el pais. Pero cabe agregar que en caso de Campeche,
solo tiene cultivado el 1% de su territorio con plantillas.

Esto nos da una idea clara de las condiciones en las que se encuentra el campo
cafiero mexicano. Se produce sobre la base de resocas, esto es, sobre las plantas
que van guedando de afos atrds y que no representan para los nuevos
empresarios grandes costos de mantenimiento. Invertir sobre nuevas plantaciones
cuesta no sélo en la condicidon y preparacion de la tierra, sino en el mejoramiento
de semillas y el cuidado agrondmico respectivo; asi como en desarrollo en ciencia
y tecnologia lo que no ha provocado en gran medida la crisis por la que atraviesa.
Esto influye en el precio a pagar por la cafia por parte del ingenio, ya que a partir
de 1991, por decreto se paga por el porcentaje de sacarosa que contienen las
cafas e incluso los cafieros tienen un quimico para realizar dichas mediciones en



Figura 83. Superficie de plantillas, socas y resocas en México para 1999
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sus plantaciones. Si de entrada se comercializa con cafias viejas, entonces el
margen de utilidades se reduce para los productores.

Modernizar el campo significaria un pago més justo de la cafia al productor. Sin
embargo, esto queda fuera de la visidon corporativa que controla los ingenios
azucareros en México, ya que el cultivo ha dejado de ser redituable por tener un
mercado nacional. El corporativo no invierte y le sigue el juego a la politica
transnacional, aminorando los precios de la materia prima que practicamente se le
regala a los ingenios y donde hay una sobreexplotacion de tierras fertiles y un
consumo de grandes cantidades de agua.

Aqui no se aplica el discurso oficialista en el que se propaga la idea de que se vive
en la era de la biotecnologia, ya que ésta sbélo es para elevar los niveles de
produccién y rendimientos en los paises desarrollados y no para los sectores
rurales de la periferia. “La biotecnologia es el futuro de México” comento Kornberg
(premio Nobel de medicina en 1959 y actual secretario de agricultura en los
Estados Unidos). " La biotecnologia es tan o mas importante que el narcotrafico y
los indocumentados, por lo que debe ser un tema a tratar entre los Presidentes Bill
Clinton y Ernesto Zedillo” (El Financiero,1999). Ademas agregd que “la
biotecnologia avanza a una velocidad tan rapida que hace imposible prever cuales
seran sus logros dentro de 20 afios, pero el tren avanza cada vez mas rapido y
México no entra en él, no tiene la infraestructura necesaria para seguirle el paso a
sus avances” (/bid). Esto nos lleva a replantear el hecho que sélo con la
transferencia de tecnologia se mejoraran las condiciones econdémicas y sociales
en el sector rural. Ya se han experimentado estos modelos de desarrollo durante
el decenio de los cuarenta con la llamada “revolucidén verde” y los resultados
fueron devastadores en su mayoria, ya que no resolvian el problema de
producciéon y modernidad y solo recrudecid alin mas la brecha entre ricos y pobres
en el campo mexicano porque solo los que contaban con el capital podian tener
acceso a las nuevas tecnologias.

En México existe el PRONASE (Programa Nacional de Semillas) en donde se
experimentan y se proponen nuevas y mejores semillas pero sélo para granos:
maiz, arroz, sorgo y trigo. El INIFAP, es otro de los campos experimentales en
donde se trabaja al respecto, sin embargo, estos esfuerzos no son suficientes para
mejorar la calidad y los rendimientos por hectarea. En el caso de la cafa de
azucar, para 1928 existian soélo tres enfermedades que atacaban este cultivo; para
1947 debido a la introduccion indiscriminada de variedades extranjeras sin
inspeccidn sanitaria, se introdujeron y extendieron otras nocivas plagas y
enfermedades que encontraron en el pais un medio propicio para su desarrolio, lo
que provoco la aparicidon de 15 nuevas enfermedades que atacaban la planta. Esto
implica elevar la inversion no solo en el mejoramiento de las semillas sino en el
ataque contra las enfermedades, y en los venenos, pesticidas y herbicidas que en
su mayoria se importan, con lo que se elevan los costos de produccion.

Las plantillas son las mas susceptibles a contraer enfermedades por eso es mas
alto su costo de produccién. De aqui que en la mayoria de los estados han
disminuido su cultivo (figura 85). Los unicos estados que lograron incrementar esta
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FIGURA 85 DESARROLLO DE LA SUPERFICIE DE LAS PLANTILLAS ENTRE 1985-1999
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i 'FIGURA 88, DESARROLLO DE LA SUPERFICIE DE PLANTILLAS POR GRUPO, 19851999
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superficie fueron ocho de los quince que producen cafia: Quintana Roo (2408 ha.)
y Tamaulipas (1523 ha.) principalmente; le siguen los estados de Sinaloa,
Veracruz, Chiapas. Qaxaca, Tabasco y Michoacan, que en promedio crecieron
entre 700 y 400 hectareas entre 1985 y 1999, Las socas también presentaron una
disminucién importante en Sinaloa, Campeche, Morelos y Oaxaca (figura 86).
Finalmente, las resocas crecieron un promedio de 118,411 hectareas en las tres
entidades de mayor superficie cafiera del pais entre 1985 y 1999 (figura 87). Cabe
mencionar que es en estos estados donde se ubican los grupos que intervienen en
el desastre financiero del 2001, el lamado ya "FOBAZUCAR".

Dentro de esta légica se ubican los grupos corporativos mas poderosos del
subsector azucarero, como e! grupo ESCORPION, en primer lugar, y le siguen los
grupos MACHADO, SANTOS, BSM y GAM que tuvieron que acrecentar sus superficie
anexandose areas de influencia de otros ingenios sobre resocas (figuras 88, 89 y
90).

En cuanto al crecimiento de plantilias entre 1985 y 1999, son nueve los grupos
invirtieron en este rubro; el crecimiento mas importante ocurrid en el area de
influencia de los ingenios del grupo BSM que fue de 4,322 hectareas (figura 88).
En cuanto a socas, la mayoria de los grupos acrecentaron la superficie de manera
considerable, a excepciéon de los ingenios independientes San José de Abajo, San
Nicolas y La Joya; asi como los grupos AGA, FIDELIQ y ZUCARMEX (figura 89). En
cuanto a superficie de resocas, las mas extensas corresponden a el grupo BSM
(28,170 ha.), le sigue el grupo ESCORPION (25,871 ha), MACHADO (23,514 ha) ,
SANTOS (19,995 ha.), ZUCARMEX (19,135 ha.), GAM (15,970 ha.) y PIASA (13,893
ha.) (figura 90). El resto de los grupos e ingenios independientes incrementaron la
superficie de resocas entre 5 mil y mil hectareas en el mismo periodo, a excepcién
del grupo SAENZ y los independientes La Joya y El Molino.

Para el mismo periodo, el grupo ESCORPION fue el que menos plantillas cultivo en
sus areas de influencia, sélo sostuvo 3,371 hectareas; de los cuales 64% se
sembraron en Veracruz, en los ingenios de El| Potrero, La Providencia y San
Miguelito; el 23% en San Luis Potosi, en el ingenio Plan de San Luis; y el 13% en
Morelos, en los ingenios Emiliano Zapata y Casasano respectivamente. Asimismo,
este grupo implantd dentro de sus areas de influencia que se dejaran crecer por
mas tiempo las cafias para el corte, lo que lo llevé a incrementar las areas de
resoca en el mismo estado de Veracruz. Aparentemente no se incorporaron en las
ultimas cinco zafras cafias nuevas para la produccién de azucar por parte de este
consorcio. El grupo SANTOS, es el segundo, que disminuyd el cultivo de plantillas
en sus campos, le siguen en este sentido y por orden cuantitativo los grupos
ZUCARMEX, AGA, MACHADO y GAM.

Asi, la Idgica de produccién que siguen los empresarios azucareros mexicanos es
clara, y se podria sintetizar en los siguientes puntos:

a) Reducciéon de las plantillas para aminorar los costos de produccién y de
inversién en el subsector campo.
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b) Disminucion importante de las socas como consecuencia de la falta de la
renovacion de la superficie cafera.
c) Incremento constante de las resocas que implico un envejecimiento del 78% de
la superficie cafiera del pais.

Esto impactd de manera directamente proporcional al precio que se pago por la
cafia producida en las ultimas tres zafras, ya que el nivel de sacarosa disminuyd
de forma alarmante. Y para concluir este apartado, es importante mencionar que
los grupos mas poderosos del sector son los que aumentaron la superficie de
manera excesiva para poder aumentar la produccién del campo, pero lo hicieron
sobre una base de cafas viejas para evitar la inversion directa en este subsector y
para aminorar los costos de produccion.

c) Superficie sembrada de cana de aziticar en México segun infraestructura
de riego y temporal, 1980-1999

Para poder hacer productivo el campo cafiero mexicano con base en ias resocas,
fue necesario hacer crecer las superficie bajo riego. Era casi imposible tener
buenos rendimientos con cafas viejas con sistemas de produccion temporaleros.
Asi, las areas con riego se incrementaron un 48.83% entre 1985 y 1999, esto
significd la expansiéon de mas de 89 mil hectareas (cuadro 23).

CUADRO 23. Infraestructura de la superficie de cafera, 1980-1999

pe d O e o
ANO
ora Riego e O Riego
1980 270067 182782 60 40
1999 347371 271972 56 a4
TCA (OA)) 28.62 48.83
FUENTE: UNPASA, 1980-COAAZUCAR, 1999

Es importante remarcar que las superficies temporaleras son la base para el
crecimiento de cafia en el pais, ya que abarcan mas de la mitad de las areas
sembrada con este producto. Estos sistemas también presentaron un crecimiento
importante entre 1985 y 1999 de mas de 77 mil hectareas, sin embargo, dentro de
los promedio histdricos en el sector campo, el crecimiento de las superficies con
riego presentan una cifra récord.

Asi, es evidente que sobre superficies de riego se tienen altos rendimientos por
hectarea; en términos nacionales la diferencia entre las areas de riego y temporal
es de poco mas de 20 toneladas por hectarea (cuadro 24), aunque esta cifra
podria triplicarse si se utilizaran cafias nuevas o plantillas.

Cuadro 24. Principales parametros de produccion en sistemas de riego y
tem para 1999
SUPERFICIES DE RIEGO SUPERFICIES DE TEMPORAL

Hectareas tone