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INTRODUCCION

El presente trabajo se realiza con la finalidad de hacer un anilisis de la figura dec la
cancelacion de los créditos fiscales que se encuentra contemplada en el articulo 16 de la
Ley de Ingresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal de 2003, motivo por el cual en
primer lugar se realizard un estudio sobre la relacién juridica tributaria, en razén de que,
para que nazca un credlto ﬁscal es necesario que haya primero una relacion juridica

l contnbuyente con la obligacion de pagar una contribucién al

. mbutana ‘que vmcule

Esmd_o. o

Sc anal:znré cnv cl pnmer capitulo los clementos que integran la relacién juridica

tnbularm, por lo'que se. daré el concepto. naturaleza juridica, clasificacion y tipos de la

relacién Jun'dlca tnbutuna, con posterioridad se realizard un estudio de sus elementos como
son los su_]etos que mt(,rvnenen en ella ( sujeto activo, sujeto pasivo), se daran los conceptos

de hccho,lmppnlble, hecho generador y cuando es el momento en que se determina una

obligacion fiscal, y la misma sc convierte en un crédito fiscal.

Una vez que se tenga un panorama completo de la relacion juridica y los elementos
que la integran se analizaran los principios constitucionales que debe observar la tijacién de

: otivo por el cual se estudiaran los principios de: Legalidad que se

una confribuci()n'.

. cncucntra se al du en cI amculo 31, fraccién IV Constitucional y que es el fundamento

leg,nl quc 5 mo- base. cuando se ﬁJa una contribucion, derivado de éste mismo

amculo sc unnlm\ran Ios pnncnplo:i dc proporcmnahdad y equidad y la finalidad de las
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contribuciones que es para ser destinadas al gasto piblico, también se analizara el principio

de irretroactividad de la Ley consagrada en el articulo 14 constitucional.

Hecho lo anterior se analizardn los principios tedricos de los impuestos, los cuales,
como se¢ podra obscrvar en el desarrollo del presente trabajo de investigacion son
establecidos por tres grandes tratadistas: Adam Smith, Adolfo Wagner y Harold M.
Sommers, sin embargo sc desarrollara en forma mis extensa a los principios dados por
Adam Smith, ya que, como se verd, los principios dados por los otros dos tratadistas
mencionados son una extension o forma particular de argumentar un mismo principio, que

ya fue dado por ¢l primer tratadista sciialado.

- Entre estos: principios encontraremos el principio dc justicia, que se desarrolla

‘mediante_dos ‘reglas’que son la generalidad y la uniformidad, cl principio de certidumbre,

comodidad‘ ecohomia, posteriormente se analizara la clasificacion de Adolfo Wagner,

qulcn lelde los prmcnplos en cuatro categoria que son: 1.- principios de politica financiera,
2.- pnnclplos dc economlu pubhca, 3.- principios de equidad, y 4.- principios dec
administracién f'scal o pnnclpxos de Iéglca en materia de imposicion, por iltimo se

analizardn los pnnc:plos d'dos por Harold M Sommers cuya clasificacién es la siguiente:

principio de capacnda del beneﬁcno, dcl crcdlto por mgreso ganado, ¢l de

ocupacion plena, y el.de conveniencia

Una vez que sc tienen estos dos bloques de pnnmplos va se pucde analwar la figura

de la cancelauon ra contcmplada en cl amculo 16 dc la Ley de Ingresos de

la Fedcrac:én, paru el c_)crmcw hscal de 2003 del cuul sc anahzamn sus clementos, la
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forma en que cumplen o sc contraponen a los principios sciialados con anterioridad y la
probable solucién para, que en su caso, sc respeten estos principios, también se analizaran
los criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion y el Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa respecto de la cancelacion.

Por ultimo me atrevo a formular una propuesta de como debe quedar el articulo 16
de la Ley de Ingresos de la Federacion para ¢l ejercicio fiscal de 2004, propuesta que se
realiza tratando de respetar los principios que fucron analizados en el desarrollo del
presente trabajo, y con lo cual se¢ pretende que la cancelacién de créditos fiscales que
cqntempln ta Ley de Ingresos de Ia Federacion, rcalmente extinga cl crédito y se aplique de
manera igual - a, iodo‘s~vlbs contribuyentes que se establezcan en la hipotesis de ley,

idad fiscal no cometa abusos en contra de los contribuyentes y s¢

procurando que la aut

eviten las .fugvh‘s’:,dgl gasto piiblico.
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CAPITULO PRIMERO

LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

1L.1.- CONCEPTO

El Estado necesita tencr recursos econémicos para poder cumplir con sus fines, y

es por ello que lmpone a sus gobemndos la obhgactén de contribuir al gasto publico, lo

" Emilio Margain Manautpix considera que: “La relacién juridica tributaria la

constituycn elvconjunto de obliguciohes que se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo,

v 1

y se extmguc al ccqur el pnmcro en las actividades reguladas por la ley tributaria™.

! Emilio Margain Mannulou lmroducclén al Estudio dcl Dcrccho Tnbularlo Mexicano. Décima cunna
t.dlcnon Ednonnl Pc\mm Méxu:o 1999, pag. 268. N .




Narciso Sanchez Gémez sciiala que: **La relacion juridica tributaria, es cl enlace
o vinculo legal que se estatuye entre el sujcto activo y el sujeto pasivo de la obligacién
contributiva, para que se conozca a ciencia cierta cuando ha nacido el deber conducente,

(1v4

quien debe pagarlo, y a quien compete determinarlo y exigirlo

Por su parte Catalina Garcia Vizcaino cita a Blumenstcin, quien conceptua a la
relacion juridico-tributaria como: “determinante de las obligaciones del individuo
sometido al poder de imposicién, dando lugar a una prestacioén juridica patrimonial
(relacién de deuda tributaria) por un lado, y a cierto procedimiento para la fijacion del
. impuesto (relacién de determinacion), por el otro, con lo cual establece el caracter

paralelo de ambos deberes™

Arturo de 1a Cuevu nos da la siguiente definicion: “La relacion tributaria

:cstnblece' un vmculo entrc el poder de la autoridad y el contribuyente, de los cuales

erechos y obhgncnones rec:procos. toda vez que la autoridad también tienc
debercs de estn naturaleza e mclusnvc _pueden quedar comprendidas terceras personas,

consxdcrandose quc ]a matena sobre lo que versan tales obligaciones mutuas son

generalmente de carﬁcter admlmstratlvo

? Narciso Sénchez Gémcz. Derecho’ Fncul Mc'ucano Eduonal l’orrua. Méxlco I999 pagﬁ 337y 338
} Catalina Garcia Vizcaino. Derecho Tributario, Consid iones E i y Juridlc Tomo 1, Parte
Gcncml Ediciones de Palma. Buenos Aires 1996, pag. 303,577 0] S

* Arturo de la Cueva. Derecho Flscul Editorial l’on-uu Méx:co 1999 p




Por su parte Scrgio Francisco de la Garza sosticne: *“La relacién tributaria
sustantiva principal es aquella que existe entre el ente piblico acreedor y el sujeto pasivo
principal, por deuda propia o el sujeto por deuda ajcna, que tienc como contenido el

pago de la prestacion en dinero o en especie en que consiste el tributo™®

De las definiciones dadas con anterioridad se puede observar que la definicion
que nos da Emilio Margain Manautou no hace referencia al vinculo juridico que une al
su_|elo actlvo con el su_,eto pasivo, lo que considero desde mi punto de vista es

lmponﬂnte, ya que SI no exlstlera éste vinculo el sujeto pasivo dificilmente cumpliria

volunlannmente‘ con- sus obhgaclones En cuanto a las definicioncs dadas tanto por

’Catalma ‘Garcia Vlzcamo cxtando a Blumenstein y la que da Arturo de la Cueva seiialan

—que el sujeto pasivo se encuentra sometido al poder de la imposicion, dato que viene a

'precisa un: caracten'stica de la relacién juridica tributaria. De la definiciéon dada por

la Cueva, en virtud de que hace referencia a los sujetos que intervicnen en la misma, cl

vinculo que los une; y los derechos y obligaciones que se generan.

s Ser[.,u) Francisco” d¢ la Garza. Derecho Financiero. Mexicano, IZd|C|on décima octava. Scgunda
reimpresion. Edllonal Pormia. México 2001. pag. 455.




Tomando elementos de éstas definiciones me atrevo a formular la siguiente
definicion de la relacién juridica tributaria: *“relacion juridica tributaria es el vinculo
Jjuridico mediante el cual ¢l sujeto activo tiene la obligaciéon de exigir el pago de un

crédito fiscal al sujeto pasivo que ha realizado la hipétesis prevista en la ley™.

1.2.- OBJETO Y FINALIDAD

Como sc desprende de las definiciones sefialadas con anterioridad ¢! objcto

principal de la relacién juridico tributarin se caracteriza por su contenido patrimonial, cs

decir, la prestacién que conshtuye su objetivo es en dinero, ya que es nccesario para el

sujeto activo tener ingresos que Ie son lndlSp les para su funcionamiento.

; Rgﬁl Rodriguez y Lobato sefiala que: .f‘pddpmos definir al objeto del tributo como

la realidad econémica sujetaa imposicion, como por ejemplo, la renta obtenida, la

circulacion de la riqueza, el ‘consumo“de biencs o servicios, ctc. El objeto del tributo

quedard precisado a tyqvé’s\del he

Su objeto s la actividad econémlca que grava el legislador, en la cual se puedcn )

prccxsar dwersos ob_;etos y hechos generadores. el contenido es el pago de una cantidad

de dlnero, y en casos exccpcmnales pucdc tcner como contenido la entrega en propledud

de otros blcncs

© Rail Rodrigucz y Lobato, Derecho Fiscél.'SQgt’mdn Edicion. Editorial Harla. México 1998, pag. 112.




Es por estas consideraciones que podemos establecer que el objeto de la relacién
juridica tributaria es la obtencién de recursos que le son necesarios para cubrir el gasto
publico, por lo que es el objeto sustancial de la misma, manifestando a través de un
vinculo juridico que obliga al sujeto pasivo a pagar una contribucién que por regla

general sera en dinero y excepcionalmente en especie.

Por 1o que se puede concluir que el objeto cs la situacién que indica la capacidad

econdémica que s¢ encuentra tipificada en la norma tributaria, es el elemento o hecho de

la realidad que soporta el tributo.

La finalidad principal del establecimiento de esta relacion juridica es poder
recaudar las cantidades necesarias para poder enfrentar el gasto ptblico, por lo que el
sujeto pasivo, una vez que se encuentra dentro de la hipétesis prevista por la ley debe

pagar el tributo a que se hizo merecedor.

1.3.- NATURALEZA JURIDICA

A diferencia de las relaciones que se suscitan entre particulares, las cuales
pueden surgir por contrato, por ley o cualquier otra forma, la relacion juridica tributaria

solo puede ser creada mediante la expedicion de una ley.

“Las relaciones tributarias sustantivas ticnen el caracter de obligaciones ex-lege,

en cuanto que para su nacimiento resulta necesaria la conjuncion del presupuesto



abstractamente definido en la ley y un hecho fenoménico que encuadra dentro de dicha

hipétesis o presupuesto. Todo tributo tiene su fundamento juridico en la ley'

La naturaleza juridica de la relacién juridica tributaria aparece en todo tributo, ya
que éstos solo pueden ser determinados mediante la expedicion de una ley que los
contemple, y una vez que sc realiza la hipétesis prevista en la ley se producen una serie

de efectos juridicos coordinados y relacionados entre si.

Por lo que puede decirse que la naturaleza juridica de las relaciones juridicas
tributarias es de derecho publico, porque solo por mandato de la ley puede surgir ésta

relacién, ya que la voluntad juridica de los individuos no puede crearla.

De esta mancra los tratadistas coinciden en sefialar que la relacién juridica
tributaria se encucntra dentro del derecho publico, ya que se vincula con la facultad
tributaria que es la manifestacién del poder soberano por parte del Estado para poder

imponer y cobrar impuestos.

Es por eso que en nuestro pais Uinicamente pueden recaudarse los impuestos si
estan establecidos en ley; es por ello que se afirma que la Unica fuente de la relacién

juridica tributaria es la ley.

da. Lecci de Derecho Fi o. Décima edicién, Apéndice de

7 Femando Sdinz de Buj

Actualizacion al 30 de j J\mlo de 1994, Universidad Cumplutense, Facultad de Derccho. Madrid 1994 pags.
195 y 196.




1.4.- CLASIFICACION DE_LAS RELACIONES JURIDICAS_ FISCALES Y

TRIBUTARIAS.

Como las relaciones juridicas tributarias pueden tener un contenido de deberes
como un hacer, no hacer o tolerar, puede generar diversas formas de relaciones juridicas

tributarias, por lo que se pueden clasificar de la siguiente manera:
RELACIONES DE NATURALEZA SUSTANTIVA

Su caracter comun es que su contenido es una obligacion de dar, es decir, es una
prestacién pecuniaria y por excepcion pede ser una prestaciéon en especie; estas
relaciones pueden derivarse del pago de un tributo, el cobro de un interés moratorio,

pago de gastos de ¢jecucion, etc.

Un cjemplo de este tipo de relaciones juridicas tributarias se encuentra sefialadas
en el primero, segundo y octavo parrafo del articulo 20 del Cédigo Fiscal de la

Federacién que cstablece:

“Las contribuciones y sus accesorios se causaran y pagaran cn moneda nacional.
Los pagos que deban efectuarse en el extranjero se podran realizar en la moneda del pais

de que sc trate.




En los casos en que las leyes fiscales asi lo establ a fin de determinar las

contribuciones y sus accesorios, sc aplicara el indice nacional de precios al consumidor,
el cual sera calculado por el Banco de México y se publicara en el Diario Oficial de la

Federacion dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al que corresponda...

Los pagos que se hagan se aplicaran a los créditos mas antiguos siempre que se
trate de la misma contribucién, y antes del adeudo principal, a los accesorios en el

siguiente orden:

1.- Gastos de ejecucion
I1.- Recargos
II1.- Multas

IV.- La indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de éste

Cédigo...”

RELACIONES FORMALES

A) Su contenido puede ser un hacer, es decir, una prestacién de un hecho, como
puede ser presentar una declaracion.

B) Puede ser un no hacer, es decir, una abstencién la no realizaciéon de una
determinada conducta.

C) Puede ser un tolerar o soportar una determinada conducta por parte del sujeto

pasivo como lo son las visitas de inspeccién, un ejemplo de esto es lo establecido




en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion que establece que las
autoridades fiscales a fin de comprobar que el contribuyente cumple con las
disposiciones fiscales, asi como determinar contribuciones omitidas o créditos
fiscales, comprobar que no se realicen delitos fiscales y proporcionar
informacién a otras autoridades, se le faculta para rectificar errorcs aritméticos
que aparezcan en las declaraciones, requerir al contribuyente para que exhiban su

contabilidad, permitir las visitas domiciliarias que la autoridad lleve a cabo,

revisar dictamenes, etc.

1.5.- SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE LLAS RELACIONES FISCALES

Y LAS RELACIONES DE DERECHO PRIVADO.

SEMEJANZAS:

3> Son relaciones con un contenido de dar con la misma estructura del vinculo
juridico entre dos sujetos, un acreedor y un deudor.

> En ambas hay un objeto o una finalidad especifica.

> La obligacion no puede ser contraria a la ley, por muy diversa que sea la

relacion, nunca se permite que sca en contradiccion a la ley.




DIFERENCIAS:

» La relacin juridica tributaria solo puede nacer mediante una ley, es decir, no
opera la voluntad de las partes como la relacion del derecho privado.

> El sujeto activo no puede dejar de cobrar el crédito a su favor, y en derecho
privado el acreedor puede perdonar la deuda al sujeto pasivo.

» En materia tributaria el sujeto activo es siempre el Estado, en tanto que en
derecho privado cl sujeto activo puede ser un particular o una entidad.

> El objeto fundamental en materia tributaria es dar, por lo que solo se satisface en
efectivo y excepcionalmente en especie, en el derecho privado, la prestacién
puede satisfacerse en dinero, especie o servicios.

> En materia tributaria se tiene como fin el recaudar las cantidades necesarias para

sufragar los gastos publicos, en derecho privado no, por lo que el fin puede ser

diverso.

1.6.- ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

Como ya se menciond dentro del concepto de la relacion juridica tributaria

ademas del objcto se hace mencion a los sujetos, siendo éstos el sujeto activo y el sujeto

pasivo.




1.6.1.- SUJETO ACTIVO

En materia fiscal hay solo un sujeto activo que es el Estado; a diferencia de la
materia civil, en derecho fiscal no es necesaria la concurrencia de la voluntad de ambos
sujetos para crear el vinculo juridico al cual quedara ligado el sujeto pasivo, basta con la

voluntad del Estado manifestada en la ley.

~ Dentro de la organizacién del Estado Mexicano los sujetos son: La Federacion,
~Ias:Entidades Locales (Estados y Distrito Federal) y Municipios, sin embargo, como
sosucne Luis Humberto Delgadillo, quicn sefiala que en nuestra organizacién politica
«e;lcont.re:am’o's@ue hay sujetos que son diferentes al Estado pero pueden ser sujetos
achvos',cje la relacion juridico tributaria que son conocidos como Organismos Fiscales
“Arl,.llé‘n‘;)mos, Yy que conforme a la ley ticnen la facultad para determinar contribuciones,

‘la'sv bases para su liquidacién y llevar a cabo el procedimiento administrativo de

ejecuc 5n, en algunos casos por si mismos, o a través de las oficinas de Hacienda, tales
“organismos serian el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Seyviciés’ Sociales de los Trabajadores del Estado e Instituto del Fondo Nacional para la

‘Vivienda.' - 2y

"'Otros autores sehalan que: “La principal atribucién del Estado, como sujcto
activo de 1a obligacion fiscal, consiste en exigir ¢l cumplimiento de csa obligacion en los
términos prcéisqs fijados por la lcy impositiva correspondiente y ésta atribucion es

irrenunciable, por lo tanto el Estado no pucde actuar como lo pucde hacer cualquicr



acrcedor en el campo del Derecho Privado renunciando a exigir el cumplimiento de la

obligacién fiscal, es decir remitiendo la deuda a cargo del contribuyente.”®

“El sujeto activo cjerce la potestad tributaria del Estado, al establecer las
contﬁbuciones enfocadas a sufragar las necesidades sociales mediante la expedicién de
no‘rmasijuridicas generales obligatorias e impersonales; debe interpretar dichas normas
en’ la esfera de sus atribuciones legales; comprobar si se han acatado o no tales

- disposiciones practicando diversas tareas de fiscalizacion, determinar y exigir la

obligacién fiscal, mediante el cjercicio del procedimiento econémico coactivo.”™®

Derivado de estas dos definiciones se desprende que el Estado es el vinico sujeto
activo de la relacién tributaria y que se divide en: la Federacion, Estados, Municipios y
el Distrito Federal que ticne la obligacion de exigir el cobro de los créditos fiscales que
btengan a su favor, ademés de que la competencia de cada uno de ellos esta perfectamente
delimitada por Ley, y que en algunos casos puede ser concurrente, y solo la Federacion,
los ‘Estados y el D‘istrito Federal ticnen plena potestad juridica tributaria, no asi los
Mﬁnici[‘)iés.‘ quienes solo . pueden administrar libremente sus recursos; y tienen su

fundamento juridico en la ccion 1V del articulo 31 Constitucional el cual sefiala que

viunicipio en que residan, de la manera proporcional y

cqﬂifnuva que dispongan las’leye:

* Ratl Rodrigucz y Lobato, Ob. Cit. pigs. 132 y 133,
9 Narciso Sépchcz G;Smcz. Derecho Fiscal Mexicano. Editorial Pormia. México 1999. pfigs. 365 y 366.




a) LA FEDERACION

En cuanto a las facultades de la federacion, éstas se encuentran comprendidas en

la fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional, que a la letra seiiala lo siguiente:

Articulo 73.- El Congreso tiene la facultad:

XXIX.- Para establecer contribuciones:

1° Sobre el comercio exterior.

2° Sobre ¢l aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en
los parrafos 4° y 5° del articulo 27

3° Sobre Instituciones de Crédito y Sociedades de Seguros

4° Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion,

y

5° Especiales sobre:

- a) . Energia Eléctrica

b) Préducc‘iénv y cpnsumo de tabacos labrados

) G_asolinﬁ y"to;ré).s produictos derivados del petréleo

d) Cerillos y fésfo

€) \
07,,

e




Con relacién a éste precepto hay dos corrientes, siendo la primera de ellas la

siguiente:

1*.La que relaciona la fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional con la
frﬁccién VII del mismo articulo y que sostiene que, ademas de la lista que se hace en la
fra‘c'ciéin XXIX, la Federacion puede gravar otras fucntes para poder obtener los recursos
que scan necesarios para cubrir el gasto publico, es decir, que en caso de que dichas
fuc;ﬁtés no sean suficientes la Federacion puede recurrir a otras para que s¢ pucda cubrir

el gasto publico.

2% Con relacién a la fraccion XXIX del articulo 73 y complementado con el
anlculo 124, ambos de nuestra Carta Magna, mediante la cual se sostiene que si los
recursos no son suficientes, entonces la Federacion tiene que recurrir a incrementar

cuotas, tnsus o tanfas a la lista de la fraccion XXIX, ya que si se le permite a la

FédcraCiéxi gravar otras fuentes se estaria violando la garantia consagrada en el articulo

124 "Cc‘s.hstiilicional que establece que las facultades que no estin expresamentc

conéedidﬂé por la Constitucién a los funcionarios federales, sc entienden reservadas a los

' Estqdés.

En lo personal me adhiero a la segunda corriente, ya que desde mi punto de vista

csto nyudann a que las Entidades Federativas rccuperaran autonomia y el centralismo

quc,hay, cn nucs;rg pais disminuiria, ademdis de que los Estados podrian tener mis




recursos para poder hacer frente a los diversos problemas de cada uno de ellos, y

dependerian menos de la Federacion.
b) LOS ESTADOS

Con excepcion de lo establecido por la fraccion XXIX del articulo 73, y
fracciones IV a VII del articulo 117 que se refiere a la prohibicién que tienen los Estados
de gravar el transito de personaé 0 cosas que atraviesen su territorio, o gravar directa o

indirectamentc la entrada a su territorio o salida de él a ninguna mercancia nacional o

extranjera, gravar la circulacién, ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exaccién se efectiie por aduanas localcs, requicra inspeccién

o registro de ‘bultos. o exija documentacion que acompaiie la mercancia, expedir ni

mantener 'cn vigor leycs o disposiciones fiscales que importen diferencias de impuestos

Q. requlsnos or razén de la procedencia de mercancias nacionales o extranjera, ya sea

- que cstas dnferenclas se establezcan respecto de la produccion similar de la localidad, o

ya entre produccxones semejantes de distintas procedencia.

‘,,'Es’por esto que en la actualidad los Estados tienen problemas econémicos y que
en nlgunos dc ellos se hable de dcjar de participar sobre los ingresos obtenidos por la

chemclon y de ésta manern poder gravar libremente sus propios recursos, ya que se

pl.iedc, obscrvar que la riqucza natural que tenga un Estado o 1a sobresaliente produccion

del mismo no necesariamente sc ve reflejado en el porcentaje que el Estado obticne por




parte de la Federacién y la riqueza que se genera dentro del mismo, y es esta

circunstancia lo que ha creado la inconformidad por parte de los Estados.
c¢) EL DISTRITO FEDERAL

El articulo 122 de la Constitucién Politica Mexicana sefiala cual es la
organizacion politica del Distrito Federal, y nos indica que las autoridades locales son la
Asamblea Legislativa, eI Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y el Tribunal Supcrior de

nmera.yfmcctén V inciso b), del citado articulo se establece

Justicia, y en la Bas

comoAfac Itad de 1a Leg Ianva el examinar, discutir y aprobar anualmente el

presupuesto ‘de’eg la ley de mgresos del Distrito Federal, aprobando primero las

contnbuc nes necesarias para cubnr el presupuesto.

deéprénae que; al igual que los Estados, ¢l Distrito Federal pucde

crear las normas tnbutanas que le sean necesarias para allegarse de recurso, pero con

exccpcnén de las: matcnas que se encuentran reservadas a la Federacion, es decir tiene

autonomfa tnbutuna, y, los ingresos que obtenga del cobro de contribuciones podrd

utilizarlos en la satisfaccion de sus necesidades puiblicas.

d) LOS MUNICIPIOS

El Municipio de los sujetos mcncnonndos es el dc snuncxon economlca mas.

precaria, no obstantc que cs la entidad politica quc ‘en fomm dxrccta sausf'lcc las




necesidades csenciales de la poblacion, principalmente a través de la prestacion de
diversos servicios publicos, quien dctermina cuantos ingresos debe percibir un
Municipio es la Entidad Federativa a la cual pertenece, por lo que en los tltimos afios se

" ha reducido cada vez mis las fuentes econémicas que pueden gravar.

Es por esto que me parece acertado lo que sefiala Emilio Margain Manautou al
sostener que “El Municipio es el sujeto activo que tiene como contribuyentes a toda una
gama de personas, desde el comerciante, el industrial, el ganadero, el profesional, el
propietario de inmuebles, ctc., hasta el simple estudiante y ama de casa. De los tres
sujetos activos —Federacién, Estados y Municipios- estos tltimos son los que tienen
contacto mds cercano con los contribuyentes y, por lo tanto, los mas expuestos a criticas

y a sufrir las contrariedades y el mal estado de animo de los mismos.™'"

Es por ello que se sostiene que debe darse independencia econémica a los
MUHICIPIOS para que éstos puedan solucionar los problemas que se¢ les presentan, en

vmud dc que el admlmstmr llbremcmc su hacienda no es suficiente para sacarlos del

‘detenoro cconé' ICO que u nen y que se agrava dia con dia.

ntran regulados en el articulo 115 de nuestra Carta

a fagultéd de poder administrar libremente su Hacienda y,

% Emilio Mnrbani M o u.’ Introd ion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. Décimo cuarta
edicion, Editorial Porrua. Méxlco 1999 : :
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ademas se sefiala que puede sugerir a las legislaturas estatales los tributos que

consideren necesarios y convenientes.

Independientemente de que el sujeto activo sea la Federacion, el Distrito Federal
o los Estados, la ley les otorga facultades en materia tributaria para una mejor
recaudacidén de los tributos, algunas de sus facultades son concesién de subsidios o
estimulos fiscales, utilizacién de medios de apremio para el caso de que los
contribuyentes no quieran pagar, también puede condonar o excntar de obligaciones

fiscales, realizar embargos precautorios, realizar actos de comprobacion de obligaciones

fiscales, ete.

COORDINACION FISCAL

Como ya se ha estudiado hay sujetos activos de la relacién juridico-tributaria, los
cuales tienen derecho a percibir fuente de ingresos derivadas de las contribuciones, por

lo que se generan varios p! blemns”'y'a‘_que"éstos sujetos al requerir ¢l pago de una

contribucion para sufraga 1ecesidades pueden generar que un mismo ingreso sea

gravado p'qr:' s clases distintas de tributos. -

porque:pu'ccvlc:, irflpiicar abusos por parte de las

suma’ detres” gravimenes sobre un mismo ingreso

representa’ una car, va para cl_contribuyentc, ante esta situacién la Constitucion

ha cstablééidg una seric. de reglas para’ impedir_casos de doble o triple tributacion y se




encuentran seifialadas en los articulos 124, fracciones XXIX y VII del articulo 73,
fracciones 1V, V, VI y VII del articulo 117, la fraccién I del articulo 118 y el inciso b,
fraccion V de la Base Primera del articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Se realizaron convenciones nacionales fiscales, en las cuales se¢ pretendia
cstablecer un sistema de competencia entre la Federacion y las Entidades Federativas, y
después de varios esfuerzos se crea la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual establece la
participacion proporcional que se otorga a la Federacién, al Distrito Federal y a las

Entidades Federativas.

La coordinacion tributaria deriva de un tratamiento constitucional y legal que,
ofrece la ventaja de que al impedir la cxistencia de tributos locales sobrc ingresos
gravados por la Federacién, evita la concurrencia fiscal, y con ello la doble tributacién,
proveyendo al mismo tiempo de recursos tributarios a las Entidades Federativas que de
otra suerte quedarian en la inopia. Es por ello, que para que una sola entidad grave
determinada materia, compartiendo el producto de su recaudacion y estableciendo bases
de cplgboracién administrativa en determinados impuestos de interés comin para la
chc(nCi;Sn y iés Eslqdps se ha creado el Sistema de Coordinacién Fiscal, por virtud del
(‘T.ui‘l‘l; l_t;s Estndosy la Fédgi'acién se han abstenido de gravar las mismas materias, y han

Iogrﬂdo‘éobx"dinnrsé'ﬁpra que los Estados participen en los impuestos Federales.
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De ésta manera surgié el procedimiento de participaciones en impucstos, que ha
constituido una solucién para los problemas de la concurrencia impositiva. La adhesién
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, se efectia mediante la celebracion de un
convenio de coordinacion fiscal que celebra la Entidad Federativa con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el cual debe ser autorizado o aprobado por la Legislatura
Estatal, en cuanto la entidad conviene en dejar en suspenso ciertas contribuciones
cstatales o municipales. La adhesion debe llevarse a cabo integralmente y no en relacién
con algunos ingresos de la Federacion, asi mismo debe publicarse en el Diario Oficial y

en el periédico oficial de la Entidad.

1.6.2.- EL, SUJETO PASIVO

Es la persona que debe soportar en definitiva la disminucién patrimonial para
cubrir el crédito fiscal, es decir, que se encuentra obligada al pago, la persona obligada
al cumplimiento de la prestacién pecuniaria correspondiente ya seca propia o de un
fercg:jo, esta calidad recae cn jos gobernados, sin embargo en el 2° parrafo del articulo 1°
del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que la Federacion queda obligada a pagar

. contribuciones inicamente cuando las leyes lo seiialen expresamente.

De la lectura de éste parrafo se puede concluir que el Estado pucde ser sujeto
pasivo, aunque no es la regla general, en general es deudor aquel a cuyo cargo esta la

deuda y es responsable aquel a cuyo cargo esta por disposicion legal el cumplimiento de
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una obligacién, en la doctrina y en nuestra legislacion se distingue del titular del adeudo

del tercero responsable.

Cuando se realiza la hipétesis prevista en la ley se crea a favor del Estado un
crédito fiscal del cual puede exigir el cumplimiento, el sujeto pasivo puede ser, como ya
sc dijo una persona fisica o moral, es quien ha de aportar la prestacién debida, y puede
realizar el pago el propio contribuyente o un tercero, es por esta razén que a
convtinuavcién‘sc da la clasificacion que en la doctrina se realiza del sujeto pasivo, y se

estudiara primero al contribuyente.
a) CONTRIBUYENTE

Es el sujcto pasivo principal, es decir responde por un adeudo propio, a quién
también se le llama “causante”, se encucntra obligado en virtud de la propia naturaleza
de los hechos imponibles que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dichos sujctos

porque es la persona que los realiza.

El tratadista. Ramoén Valdéz Costa lo define como *“la caracterizacion del

. contribuyente debc hacerse en funcién de la vinculacion del sujeto pasivo con la

sifuapién ' quc la ley grava, es por lo tanto, la persona que, desde el punto de

vista juridico, debe contribuir con su patrimonio a los gastos del Estado:™"!

" anén "Valdéz Costa. Curso de’ Dcrccho Tnbumno Segunda edicion. Editorial Ediciones de Palma.
Bucnos Aires 1996, pﬁ;, 315
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De lo que se desprende que el contribuyente no puede transferir a otras personas

los importes pagados al fisco.

Nuestro Cédigo Fiscal no da una definicion de contribuyente, pero en su articulo
1° cstablece que las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas, es por ésta razén que varios
tratadistas sostienen que en nuestra legislacién solo se distingue dos clases de sujetos: el
contribuyente, que es la persona que da origen al nacimiento de un tributo y al sujeto con
responsabilidad a los cuales engloba con el nombre de terceros, quiencs en forma

indirecta adquieren la obligacién de pagar un tributo.

Como se puede observar en la legislacion se puede sefialar quien es
contribuyente de forma expresa o tacita, en cambio los demis tipos de sujctos pasivos

solo pucdcen resultar obligados en virtud de disposicion legal expresa.

b) POR ADEUDO AJENO

Se puede definir a este sujeto pasivo como la persona que, sin haber realizado la
hip6tesis prevista en la ley se encuentra obligada al pago del tributo, se establece esta
figura porque cl fisco asegura el cobro de un tributo y simplifica la actividad de

recaudacién.
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Esta figura ticne su origen en el derecho civil donde ademas del acreedor y el
deudor también se encuentra un tercero que responde por la deuda, figura que en materia
fiscal se traslada con la finalidad de que todo crédito fiscal pueda ser cobrado,
independicntemente de la persona que en un principio da origen al mismo, 1a ley fiscal

establece en que casos pucde haber un responsable por deuda ajena.

) RESPONSABLE POR SUSTITUCION

Entomo a esta figura hay tratadistas que explican esta figura, asi tenemos que es
considerado como el sujeto pasivo por sustitucion la persona que retendra las
contribuciones a pagar que originariamente tiene obligacion el contribuyente de
pagarlas; también sc les llama “agentes de retencion™, es decir personas que deben
satisfacer el pago del tributo que corresponde pagar al contribuyente con los fondos de
éste que haya retenido, como es el caso de las socicdades en las cuales si uno de sus
socios no regiliz_a dicho pago, los demas deben responder por el incumplimiento, otro

ejemplo son los agentes fiduciarios.

_El sujt::tq pasivo. suét_iiuto debe estar obligado conforme a ley y en clla misma se

scfiala quien: to! Su justificacién se encuentra ecn que debe gravarse la

tuente de !:zxijénii ld'pbsi'bilidad de garantizar mejor al Estado ¢l cobro del

tributo, hacicndo de ‘estd manera més répido y econémico el cobro.
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d) RESPONSABLE POR SOLIDADARIDAD

Estos sujetos pasivos lo pueden ser por dos formas: representacién que pucde ser
voluntaria o forzosa, cuando ¢l pago del crédito fiscal debe ser realizado por los padres o

tutor de un menor; también puede ser representacion por sucesion cuando se trata de

herederos.

Hay algunos actos que generan un crédito fiscal a favor del fisco, y que la ley

obliga” a un’ fedatario publico que al momento dec realizar el protocolo cobre las

: con’t:rilA)u.t: es’ que deban ser pagadas, y en caso de no hacerlo asi deberan pagar el
importe del ‘crédito fiscal en forma conjunta o solidaria con el sujeto que dio origen a

; dicho crédit

L Estos. §i1_|ct‘os‘son los funcionarios piblicos, notarios, magistrados, porteadores,

recaudadores, se les impone esta responsabilidad con fines de garantizar

un’ crédito i fiscal, 'ademés tienc cardcter disciplinario y represivo, esto porque si el
solidario . no_retuvo el importe del crédito fiscal a pagar a que estaba

ob!igado.' como sancién debe pagar en forma conjunta con el contribuyente, y no tiene

‘ déréchc} ‘de.repeticion cn cé'ntra» de quién dio origen al crédito fiscal.

Afegulada en el articulo 26 del Coédigo Fiscal de la

do'seiiala. que son responsables solidarios los
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contribuciones a cargo de los contribuyentcs, las personas que estén obligadas a efcctuar
pagos provisionales por cuenta del contribuyente, los liquidadores y sindicos por las
contribuciones que debieron pagar a cargo de la sociedad en liquidacién, los adquirentes
de negociaciones, los representantes de personas no residentes en el pais, sea cual fuere
el nombre con el que sc les designe, quiencs gjerzan la patria potestad o la tutela, por las
contribuciones a cargo de su representado, los legatarios y los donatarios a titulo
particular, quiencs manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria, terceros
que para garantizar el interés fiscal constituyan depésito, los socios o accionistas,
respecto de las contribuciones que se hubicran causado cn relacién con las actividades

realizadas por la socicdad cuanto tenia tal calidad, etc.

Es por esta razén que desde mi punto dc vista considero que la diferencia que se
hace entre sujeto responsable por deuda ajena, responsable por sustitucién o por
solidaridad es inoperante, esto en virtud de que estas tres figuras son similares, tal y
como sc¢ desprende dec la lista que sc hace en el articulo 26 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, ya que la primera fraccién hace mencion a los retenedores, que sirven de
ejemplo al sujeto pasivo por sustitucién, ademas de que nuestro cédigo solo sefiala dos

tipos de sujetos: el contribuyente y los responsables solidarios.

5 innecesaria 1a distincion de cstos tres tipos de sujetos, porque al estar

sefialados en la ley y se encuentren obligados por la misma a pagar un crédito fiscal,

fincdndoles rsp"ornsubilidad en caso de no hacer éste pago, no importa la denominacién
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" que se les de porque la finalidad que tienen es la de que se cobre un crédito fiscal y

dicho éobro sea mas rapido y econdémico para el fisco.

1.6.3.- CARACTERISTICAS DEL SUJETO PASIVO

a) CAPACIDAD

En el Diccionario Juridico Espasa se encuentra la siguiente definicién: “La capacidad
juridica se presenta como aptitud para ser titular de relaciones juridicas, o lo que es lo

mismo sujeto activo de derechos y obligaciones™'?

En cl derecho civil la capacidad ¢s considerada como *‘la aptitud para ser sujeto
de derecho y hacerlos valer. Hay pues, dos especies de capacidad o mas bien grados en

la capacidad: 1a capacidad de goce y la capacidad de cjercicio:™'?

R Eljanitv:uvlb 2° del Cédigo Civil Federal seiiala que la capacidad juridica es igual
para el hoinbre yla ﬁﬁjef, y en su articulo 22 sefiala que la capacidad juridica de la

persona fisica se a cre por el nacimiento y se pierde por la muerte.

12 piccionario Juridico Espasa. Fundacién Tomas Moro. Editorial Espasa Calpe. Pag. 634.
¥ Manuel Borja Soriano, Teorfa General de las Obligacil Novcena cdicion. Editorial Porria. México
1984. pég. 240, : : :
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Para el derecho privado es importante hacer la distincién entre capacidad de
-ejercicio y capacidad de goce, en virtud de que una persona que no tiene la capacidad de
ejéi’cicio no puede celebrar contratos o responder por los que haya celebrado, sin
embargo cen derccho fiscal esta distincién no es importante, ya que, si bicn es cierto se
adé);.)ta el término de capacidad, también lo es que se adecua a las necesidades propias de
la ‘materia, esto e¢s asi porque la finalidad principal de la materia tributaria es la
ébte’nbién de los recursos necesarios para cubrir el gasto publico, una vez que se genera
ﬁn crédito fiscal, éste debe ser satisfecho sin que se haga mencién a la capacidad del

sujeto que se coloco en la hipétesis prevista en la ley.

En materia tributaria la capacidad tiene un sentido mas amplio, por lo que se

' puede decir que todas las personas fisicas o morales reconocidas como tal por la ley
tienen capacidad para ser sujetos de derechos y obligaciones, y como ya sc ha
mencionado las disposiciones fiscales son de orden publico e interés social, por tanto
basta con que el sujcto pasivo se coloque dentro de la hipotesis prevista por la ley para

que adquicra obligaciones fiscales y los derechos que tenga derivados del actuar del

sujeto activo.

En cl caso dc‘mcn'orcs de edad o personas incapaces neccsitaran de un

rcprcscntanle legal pnra poder mlcmr un juicio, por lo que se puede concluir que en

matcnu tnbutana c toma la fz,ura de la capacidad, pero se adapta a las propias

g cxxgcncms dc la mntcna. R



28

b) DOMICILIO Y RESIDENCIA
DOMICILIO

Es importante saber cual es el domicilio de los sujetos pasivos, en razén de que
sirve para que la autoridad fiscal pucda controlar el cumplimiento de las obligaciones del
sujeto pasivo y para determinar por conducto de que autoridad pueden establecerse
relaciones de caracter formal, de él depende la sujecion de la persona para la aplicacién

de la ley y para el cumplimiento de obligaciones fiscales.

En derecho privado sc establece a través del articulo 29 del Cédigo Civil Federal
que el domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen habitualmente y a falta
de éste, el lugar del centro principal de sus ncgocios; en ausencia de éstos, el lugar a

donde simplcmente residan y, en su defecto, el lugar donde se encontraren.

Por su parte el articulo 30 del Cédigo Civil Fedcral sefiala que el domicilio de las
personas morzles es el lugar donde la ley le fija su residencia para el cjercicio de sus

derechos y el brcgr'npli'mivento de sus obligaciones.

No debe olvidarse que en materia tributaria hay los niveles de competencia son el
Federal, Estatal, del Distrito Federal y Municipal, es por ésta razén que es importante
saber cual es el domicilio del contribuyente, pero éste domicilio debe ser el domicilio

fiscal, ya que éste es diferente del lugar en donde se tiene como finalidad vivir y estar
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con la familia, el domicilio fiscal es el lugar donde el sujeto pasivo desarrolla la

actividad que genera un crédito fiscal a favor del fisco.

Este domicilio, asi como su cambio dcbe ser comunicado oportunamente y
conforme a la ley a las autoridades fiscales para que en ese lugar se realicen las
notificaciones, diligencias o requerimientos de carécter tributario, para practicar visitas

de inspeccién fiscal.

Como ée puede observar esta figura también sc adapta al derecho tributario, ya
que en los articulos 30 y 31 del Cédigo Civil Federal hacen referencia al domicilio legal
y sefiala en que supuestos se considera domicilio legal, el cual es para recibir
notificaciones de caracter legal y puede ser diferente al domicilio en que se ticne la
convivencia familiar; por otro lado el articulo 34 del citado ordenamiento legal sefiala
que una persona puede designar un domicilio convencional para la realizacion de
determinados tramites; cn derecho tributario también se hace ésta distincion, pero con la
salvedad de que puede haber domicilio convencional y domicilio fiscal. Esta situacién se

encuentra regulada en el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

‘ - Este articulo hace la separacién de domicilio fiscal de personas fisicas y morales,
’yv’seﬁ‘z.alaj‘ iziiy'bﬁ!igncién de las autoridades para practicar diligencias en estos domicilios,
pi;rd'tt&nbi n;eslablgcc una excepeién a la regla, esto es que cuando ¢l sujeto pasivo
scﬁt}}e un l/uig'ziyr"rd\ispimo se tendrd como domicilio fiscal el sefialado por ¢l contribuyente

y seré en esc domicilio donde se practiquen las diligencias respectivas.




30

RESIDENCIA

El segundo parrafo del articulo 29 del Cédigo Civil Federal hace referencia a éste
concepto al sefialar que se presume que una persona reside habitualmente en un lugar,
cuando permanezca en él por mas de seis meses, concepto que también se trasladé al

derecho tributario y quedé seiialado en el articulo 9° del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asi tenemos que se consideran residentes en territorio nacional a las personas
fisicas que hayan establecido su casa habitaciéon en México, salvo que cn el afio de
calendario permanezcan en otro pais por mas de 183 dias naturales consecutivos o no y
acrediten haber adquirido la residencia para efectos fiscales en otro pais, y las de
nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o trabajadores del mismo, ain
cuando por el cardcter de sus funciones permanezcan cn el extranjero por un plazo

mayor al sefialado con anterioridad.

Con respecto de las personas morales establece que son residentes las que se
hayan constituido de conformidad con las leyes mexicanas, asi como las que hayan
estab]ecido en México la administracién principal de su negocio o su sede de direccién
efcctivn, y se presume, salvo prucba en contrario que las personas fisicas de

nacionalidad mexicana, son residentes cn territorio nacional
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c) REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

Es una institucion para identificacion de los contribuyentes; para el conocimiento
de las modificaciones en las circunstancias mas trascendentales y para que la autoridad

pucda cerciorarse del cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Esta ﬁgura se regula cn el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion en el

cuul sc establcce que las personas fisicas o morales que deban presentar declaraciones

pcnédlcas 0 uc estén obhgadas a expedir comprobantes por las actividades que

rcallcen, deben sohcnar su inscripcién en el registro federal de contribuyentes de la
Secretaria de Hacnendn y Credno Publico y proporcionar la informacion relacionada con
“su ldcntldad dOmlClllO y sobrc su situacién fiscal mediante los avisos que establece el

reglamento del Cédxgo cnado.

Desde rm punto de vista esta definicion es ambigua y deberia seiialarse que,

como lo establ cc,l » lV del articulo 31 Constitucional es obligacion de los

mexicanos_contribil to pubhco, y para poder tener un mcjor control de los

contﬁbuyéhtes" éstos deben: quedai"regislrados en el registro federal de contribuyentes,

qnzad§ por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en

el cual s : “datos que se nccesitan para identificarlo y poder tener acceso a

sus movimientos fiscales. - !
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1.6.4.- HECHO IMPONIBLE Y HECHO GENERADOR

HECHQ IMPONIBLE

En matcria tributaria se cstablece una serie de presupuestos de hecho, cuya
rcalizacion da nacimiento a un crédito fiscal y es llamado Hecho Imponible, es decir cs

la hipétesis prevista por ¢l legislador como gencradora de obligaciones fiscales.

Dino Jarach sostienc que: “El estudio de la relacion juridica tributaria se puede hacer
solamente particndo del presupuesto de hecho. Este constituyc el centro de la teoria
juridica del tributo como el estudio del delito en el derecho penal; sobre él se construye

la dogmatica del derecho tributario material.™"*

De lo cual se deriva que toda ley debe redactarse conteniendo una hipotesis
normativa, de tal mancra que de su aplicacion dependa ¢l nacimiento de un crédito fiscal
a que tendra derecho de cobrar la autoridad tiscal. El hecho imponible es la fuente de la
relacién tﬁbutaﬁa y debe tener como causa que se genere un crédito fiscal a favor del
: Estad‘o,Ap'o‘r lo que debe contencr la descripcion de un hecho concreto que debe realizar

¢l sujeto pasivo para que pueda nacer un crédito fiscal.

* Dino Jarach. El Hecho Imponible. Teoria General del Derecho Tributario Sustantivo. Tercera edicion.
Reimpresion, Editorial Abeledo-Perrot. Buenos Aires 1996, pag. 68.
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Es una hipétesis que se encuentra en l1a ley y en materia fiscal hay infinidad de
hechos imponibles, ya que hay diversas leyes fiscales y dentro de ellas se encuentran

infinidad de hechos imponibles.

HECHO GENERADOR

Es la realizacion del hecho imponible, es decir, es cuando el sujeto pasivo realiza
la hipétesis prevista en la ley. Es comun que en la doctrina se le de el mismo nombre al
hecho imponible y al hecho generador, sin embargo, desde mi punto de vista son

conceptos totalmente diferentes.

El hecho generador es la materializacion del hecho imponible, en virtud de que
puede haber diversos hechos imponibles, pcro no tendran efecto alguno si el
contribuyente no realiza el supuesto que se encuentra previsto en la ley, y cuando se
coloca dentro de cste supuesto se habla de Hecho Generador, el cual a su vez da
nacimiento a una obligacion tributaria; esto es asi porquc mientras no se realice la
hipétesis prevista en la ley no hay consecuencias juridicas, es por elio que la obligacion
fiscal nace en ‘cl momento en que se realiza el hecho imponible, es decir, cuande sc da el

hecho generador, pues en ese momento se coincide con la situacidn abstracta prevista en

lley.

. Elv,ilrvﬁcdlo 6° acl'CF(')dvigouFisc‘zil dela Federacion habla sobre el Hecho Generador

al sciialar que las contribuciones 'se causan conforme se realizan las situaciones juridicas
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o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran. Y se

determinan conforme a las disposiciones vigentes al momento de su nacimiento.

Por lo que puede observarse que en nuestra legislacién si se hace una diferencia
entre ¢l hecho imponible que se encucntra redactado en cada una de las leyes fiscales y
el hecho generador que sefiala cuando se materializa la hipotesis prevista cn la ley y que
da lugar al nacimiento de una obligacion fiscal, ademas de que también sefiala conforme

a que disposiciones queda sujetada dicha obligacion.

1.7.- DETERMINACION DE LA OBLIGACION FISCAL

Cuando nace la obligacion fiscal ésta debe ser determinada en cantidad liquida
para poder ser cobrada por la autoridad fiscal. **Consiste en el acto o conjunto de actos
el"llanados de la Administracion Publica, de los particulares o de ambas partes
coordihndamente, destinados a establecer en cada caso particular, la configuracion del
hecho que dio nacimiento a esa obligacion, identificando plenamente la base gravable,

para concretizar ¢l monto del tributo que debe enterarse al fisco.™"

La determinacion se realiza una vez que la obligacion tributaria ha nacido y debe
concretizarse mediante la realizacion de balances, en los cuales se sefiala ¢l valor de los

bienes; cosas o servicios enajenados, el resultado de estos balances se¢ presentan

'3 Narciso Sénchez Gémez, Derecho Fiseal Mexicano. Segunda edicion. Editorial Pornia. México 2001.
pag. 346. ; ’ : :
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mediante declaraciones en los formatos establecidos por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

En nuestra legislacion la determinacion le corresponde al contribuyente, pero en
caso de que él no la realice sera la autoridad quien determine la contribucién a pagar; lo
que €l contribuyente debe hacer para determinar ¢l monto de la contribucion a pagar
debe realizar balances, en los cuales anotara en las declaraciones fiscales ¢l monto de lo
que debe pagar, la informacién que entrega a la autoridad fiscal ¢s en el formato
sefialado por la propia autoridad fiscal, dec lo contrario la determinacién no se
considerard entregada y la autoridad tendra derecho a determinar el monto de la

contribucién a pagar,

El Cédigo Fiscal de la federacion en su articulo 6° seiiala que las contribuciones
se causan conforme se realizan las situaciones juridicas de hecho, previstas en las leyes

fiscales vigentes durante ¢l lapso en que ocurran.

- Dichas contribuciones se dcterminaran conforme a las disposiciones vigentes en

¢l momento de su causacién, pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento

pOslérioridad.

Dc"esté‘ precepto legal sc deriva que es en primer lugar el contribuyente quicn

determinard el monto de una contribucién, y en caso de no hacerlo scra la autoridad
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quien determine el monto, pero la autoridad necesita informacion de la cual se allega

mediante declaraciones, avisos, documentos, facturas, registros contables, etc.

CLASES DE DETERMINACION

En la doctrina s¢ sostiene que hay varias clases de determinacion y se basan en
dos criterios, uno segun el sujeto que la realice, y otro, segun la base conforme a la cual

se efectie.

DETERMINACION SEGUN EL SUJETO

1.- La determinacién que realiza el contribuyente o sujeto pasivo principal,
también denominada “autodeterminacién”, la cual en nuestra legislacion es la que se
utiliza,

2.- La determinacion que realiza la autoridad fiscal con ayuda del sujeto pasivo
principal, o ayuda de terceros, o puede realizarla sola. Esta determinacion es usada en
Europa, pero en nuestro pais se da cuando ¢l contribuyente no se autodetermina, o queda
sujeto a una visita domiciliaria para comprobar que la determinacién que hizo el

contribuyente fue correcta o erronea.
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DETERMINACION SEGUN LA BASE CONFORME A LA CUAL SE REALICE

1.- Determinacion con base cierta en la cual se ejecuta: puede ser por el sujcto
pasivo o por la administracién tributaria, con conocimiento y comprobacién del hecho
generador, se le conoce también como determinacion directa,

2.- Determinacion con basc presunta o base estimativa: se realiza cuando la
administracion tributaria o el sujeto pasivo, la base gravable se determina con ayuda de
presunciones establecidas en la ley.

3.- Determinacion con base estimada o estimativa: resulta cuando la
administracion financicra, ante la imposibilidad de determinar una base cierta y no
habiendo base presunta establecida en ley, mediante los hechos que pueda comprobar,
informacién dada por terceros, los libros de contabilidad, para que llegue a estimar la

base sobre 1a cual se dcterminara la contribucién a pagar.

Una vez determinada la obligacidn tributaria dcbe pagarse, y el pago se debe

realizar en moneda nacional, tal y como lo establece el articulo 20 del Cédigo Fiscal de

la Federacion.
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CAPITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA CONTRIBUCION

2.1.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Es una garantia esencial porque se requiere que todo tributo sea sancionado por
una ley; este principio consiste en que no puede haber tributo sin una ley que,
previamente lo cstablezca, surge de la necesidad de que los gobemados scan quienes
determinen como y en que medida se debe contribuir al gasto pablico, lo cual hacen a
través de sus representantes que cn nuestro pais es a través del Congreso de la Unidn,

. esto es asi porque los tributos representan la disminucién de la riqueza del particular al
tener que entregar al Estado una parte de su patrimonio, es decir, un porcentaje de la

riqueza que obtiene.

Por este motivo es necesario que “Los impuestos deben cstablecerse por medio
de leyes, tanto desde el punto de vista material, como del formal; es decir, por medio de

disposiciones de caracter general, abstractas, impersonales y emanadas del Poder

Legisla(iio "'ﬂﬁiEétcvS sif,miﬁca que todo tributo sea sancionado por una ley y trata de

proteger a los Cdn'tﬁbuyemes en su derecho de propiedad.

'S Ernesto Flores Zavala, El s de Fi Piblicas Mexicanas, Los Impuestos. Trigésima Tercera
cdicion. Editorial Pornia. México 2001. pag. 21 1.
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Ademis como sefiala Sergio Francisco de la Garza: “La ley que establece el
tributo debe definir cuales son los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la
obligacion que va a nacer, asi como el objeto y la cantidad de la prestacion, por lo que
todos esos clementos no deben quedar al arbitrio o discrecion de la autoridad

administrativa. La ley debe establecer también las exenciones.™'’

En la doctrina este principio ha sido considerado como el “principi(; comin” del
derecho constitucional tributario, y que puede estar plasmado expresa o implicita en las
constituciones, sin embargo colocados en la realidad de nuestro pais es necesario que cl
principio quede establecido de mancra expresa en la ley, ya que en materia procesal rige
el principio de que los particulares pueden hacer todo aqueilo que la ley no les prohiba;

- por el contrario a la autoridad solo le esta permitido hacer lo que la ley le permite.

No obstante la existencia de esta regla la autoridad tiende a excederse en sus
facultades, generando con ello que los gobernados tengan desconfianza de las mismas, y
siendo la materia fiscal la mas aplicada a los gobernados, también ¢s la mas combatida
por los gobernados, en razén de que significa una disminucién en su patrimonio, es por
ello que la iey, aplicada debe ser clara y sencilla, asi como determinar claramente las

facultades que‘(i‘ene la autoridad.

" Scigio‘i’mﬁéisco ‘dela dﬂl;tﬂ. Derecho Financiero Mexicano, Décimo novena edicion. Cuarta
reimpresion, Editorinl Pornia, México 2001, pigs. 265 y 266. .
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Al respccto Hétor B. Villegas seiiala: *“‘Las delegaciones al Poder Ejecutivo
deben existir, pero estrictamente limitadas. El principio de legalidad o reserva en materia
tributaria no puede significar que la lcy se limite a proporcionar <directivas generales>
de tributacion, sino que clla debe contener, por lo menos, los elementos basicos y
estructurales del tributo (hecho imponible, sujetos pasivos y elementos necesarios para

Ia fijacién del quantum):"'®

En nuestro derecho este principio se encuentra consagrado en el articulo 31,

fraccion IV que a la letra establece:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
L- ..
IL..

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal
o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.

De éste articulo se desprende que cs obligacion de los mexicanos contribuir al
gasto pﬂblicb, sin embargo aunque no se cstablezca, también los extranjeros estin

obligados a y')'n’gnrlcomribuciones cuando realicen la hiptesis prevista en la ley, y esta

® [iéctor B. .Villcgés.‘ Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Tomo unico. Séptima edicion.
Ediciones Dcpglmn. Buenos Aires 1999, pig. 192,
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situacion se regulariza en el Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como en las demas leyes

fiscales, por lo quc los mexicanos no son los anicos que deben pagar contribuciones.

También establece tres requisitos esenciales de las contribuciones que son: pagar
en la manera proporcional y ecquitativa, ademas de que lo recaudado por las
contribuciones debe destinarse al gasto publico, es por ello que cuando a un
contribuyente le exigen un pago que no es proporcional a su fuente de ingresos se genera
el descontento y la desconfianza de las contribuciones que se tiencn que pagar, ademads,
si una vez que sc realiza el pago de las contribuciones éstas no se destinan al gasto

ptblico crea en los contribuyentes un descontento y el animo de evadir el pago del

impuesto.

.. Al'respecto de este principio es nccesario conoce la postura que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, por lo que se transcribe Ia siguiente tesis
'juris‘p'ru‘d'encial. que a mi juicio es la mis representativa de lo que debe contener el

principio de légalidqd y es la siguiente:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo I, Parte SCIN
Tesis: 168

Pagina: 169

TESIS CL
FALLA DE ORIGEN

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA

CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad se encucntra claramente establecido
ue_los mexicanos deben

por_el_articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccion 1V
contribuir para los gastos pablicos de la_manera proporcional y equitativa que dispongan las
or diversos preceptos

leyes y estd, ademads, minuciosamente reglamentado en su aspecto _formal
ue_se_deternminan los

que sc refieren a la expedicion de la Ley Geperal de Ingresos, en_la




42

impuestos que se causaran y recaudaran durante ¢l periodo que la misma abarca. Por otra parte,

examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema general que informa
nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva y de explicacion racional e
histérica, sc encuentra que la_necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté
establecida en una ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba emanar de
aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado, estd encargado de la funcion legislativa,
ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus
representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino

fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de
la_obligacién tributaria, estén consignados de_manera expresa en la ley, de tal modo que no
quede margen para la arbitrariedad de las_autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo_de la relacién tributaria_pueda, en
todo momento, conocer la_forma cierta de contribuir para los_gastos publicos del Estado, y a la
autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria,
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demas, es consecuencia

del principio general de legalidad, conforme al cual ningiin érgano del Estado puede realizar
actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposiciéon general anterior, y esta
reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, 1a arbitrariedad
en la imposicién, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un
claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional
mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzilez. 3 de agosto de 1976. Unanimidad
de quince votos.

Amparo en revisién 5464/75. Ignacio Rodriguez Trevifio. 3 de agosto de 1976. Unammxdad de
quince votos. X .

C

sprudencial en la cual se seiialé con negrillas

los rubros -y sc _]UlclO es lo mas importante y que demuestra la

gplik;gcfoh d ad que nucstra Corte dc Justicia ha realizado y sc ha

esforzado pdvrql]c:: sc cumpla‘“con el :principio de legalidad, no solo en materia de
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impuestos, sino también en todas las ramas del derecho, de igual forma, en otras tesis
jurisprudenciales quc se encuentran publicadas en el 1US 2002, se desprende que hay
una preocupacion por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que se
respeten los elementos esenciales que debe tener una contribucion en apego al principio

de legalidad y son los siguientes:

1.- Que mediante un acto formal y materialmente legislativo sc establezcan todos
los elementos que sirven de base para realizar el calculo de una contribucion.

2.- Fijar las contribuciones con precision, ya que es necesario que se impida el
comppﬁamiemo arbitrario o capricho por parte de las autoridades que participan en la
'rc;:'gn’u‘ityi_(‘:ién, y por otro lado le dé certidumbre al gobernado sobre que hecho o
circunstancia se encuentra gravado.

3- Saber con precisién como se calculara la base del tributo, la tasa o tarifa a
aplicai’sc Y,

. ;‘ . 4.- Donde, como y cuando se realizard ¢l pago y todo aquello que decba conocer

respect de las cargas fiscales.

_~Ademas también sostiene quc: el principio de legalidad debe examinarse
previamenté a cualquier otra circunstancia o violacién de las demas garantias de justicia

fiscal de los tributos porque constituye una cxigencia de primer orden.

io, sin ‘embargo el mismo se¢ encuentra

la que se ehcueptm contenida en el articulo 131




Constitucional el cual sefiala que el Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la
Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién ¢
importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, exportaciones y ¢l transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
cconomia del pais, la estabilidad de ia produccién nacional, o de realizar cualquicra otro

propdsito en beneficio del pais.

De lo cual se puede observar que es una excepcion que solo se aplica en materia
. ‘de éomcrcio exterior y que observa a los cambios econdémicos y politicos dcl pais, asi
vcorﬁo de los movimientos que se den en la ecconomia de los demas paises, sin embargo
si 'c;l' Ejecutivo desea hacer uso de ésta facultad, deberdi someter a consideracién del

’Con'greso el uso que hubiera dado a esta facultad.

Esta es una reforma que se introdujo en 1950 por razones politicas y econdémicas
que hicieron indispensable la misma para poder defender la cconomia nacional de los

cambio de precios en ¢l comercio exterior,

2.2.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD

Como ya ha quedado precisado, estos principios se encuentran establecidos en el
articulo 131, fraccién IV de nuestra Carta Magna, por lo que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién cstablecié que la proporcionalidad y la equidad constituyen una
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garantia individual, ain cuando el precepto se encuentre localizado fuera del capitulo
-respectivo de la Constitucién, de la misma manera Jesis Quintana Valtierre sefiala que
“La tutela de las garantias en materia tributaria y de la observancia de la propia
constitucién, por lo que hace al exceso de las facultades del Poder Legislativo, se
encuentra reconocida y es ejercida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, a

través de los Juicios de Amparo que lleguen a su conocimiento.”'’

Estos principios han gencrado polémica en razén de que se discute si estos dos

conceptos son iguales o diferentes por lo siguiente:

" PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Este principio se refiere al caracter ccondmico de la carga impositiva, tiene por
6bje!o directo los bienes comunes que hay que repartir, y la Suprema Corte de Justicia
de ia‘ N}acién ha sostenido que la proporcionaiidad radica en que los sujetos pasivos
4debcn',conlribuir al gasto publico en funcion de su respectiva capacidad econémica,
débiendo aportar una parte JUSTA y ADECUADA a sus ingresos, utilidades o
rendimientos, es decir, los gravamencs deben fijarse de acuerdo con la CAPACIDAD

ECONOMICA de cada sujeto pasivo.

¥ Jesis Quintana Valtierre, y otro. Derecho Tributario Mexicano, Cuarta edicién. Editorial Trillas.
México 1999, pag.
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La capacidad contributiva es el limite material en cuanto al contenido de la
norma tributaria garantizando su justicia y razonabilidad, es decir proporcionalidad es
contribuir al gasto ptblico en razén de los ingresos que se hayan obtenido, asi como la
fuente de esos ingresos, y en razén de la suma de estos factores es que se determina con
cuanta cantidad liquida debe contribuir al gasto publico, se atiende a la capacidad

contributiva de los contribuyentes en razén de la naturaleza real de la contribucién.
Al resﬁccto se transcribe la siguiente jurisprudencia:

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Scmanario Judicial de la Federacion

Tomo: IV, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1989
Tesis: P./J. 4/1990

Pdagina: 143

PROPORCIONALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES. DEBE
DETERMINARSE ANALIZANDO LAS CARACTERISTICAS PARTICULARES
DE CADA UNA. La Jurisprudencia de ]la Suprema Corte de Justjcia de_la Nagidn, al
resolver asuntos relativos al impuesto sobre la renta, ha_cstablecido que el principio de
proporcionalidad_consiste en_gue_cada causante_contribuya a los_gastos publicos en
funcién de su respectiva capacidad_econdomica, aportando una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades o rendimientos, v afiade que ese objetivo se cumple fijando tasas

progresivas. Sin embargo, tratindose de tributos distintos del impucsto sobre la renta, no
puede regir ¢l mismo criterio para establecer su proporcionalidad, pucs este principio

debe determinarse analizando la naturaleza y caracteristicas especiales de cada tributo.

Amparo en revision 1717/88. Constructora Maple, S.A. de C.V. 5 de septicmbre de
1989. Mayoria de diccisiete votos de los ministros: de Silva Nava, Magafia Cardcnas,
Alba Leyva, Azucla Giiitron, Fernandez Doblado, Pavon Vasconcelos, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Martinez Declgado, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill Ordéiicz y
Presidente del Rio Rodriguez; los sefiores ministros Lopez Contreras y Gonzilez
Martinez votaron en contra. Schmill Ordoéiiez expresé que su voto lo emitia en
acatamicnto de la jurisprudencia relativa. Ausentes: Rocha Diaz y Castaion Ledn.
Ponentc: Mariano Azuela Gilitron. Secrctaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

TESIS C0F
FALLA DE ORIGEN




47

Amparo en revision 2286/88. Johnson and Johnson de México, S.A. de C.V. 5 de
septiembre de 1989. Mayoria de diecisicte votos de los ministros: de Silva Nava,
Magaiia Cardenas, Alba Leyva, Azuela Giiitron, Femandez Doblado, Pavon
Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero,
Schmill Ordéiiez y Presidente del Rio Rodriguez; los sciiores ministros Lépez Contreras
y Gonzalez Martinez votaron en contra Schmill Ordoéiiez expresé que su voto lo emitia
en acatamiento a la jurisprudencia relativa. Ausentes: Rocha Diaz y Castaiion Ledn.
Ponente: Mariano Azuela Gilitron. Sccretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 2384/88. Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana. 5 de
septiembre de 1989. Mayoria de diecisiete votos de los ministros: de Silva Nava,
Magafia Cardenas, Alba Leyva, Azucla Giitron, Femandez Doblado, Pavon
Vasconcelos, Adato Green, Rodrigucz Roldan, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero,
Schmill Ordéiiez y Presidente del Rio Rodriguez; los sefiores ministros Lopez Contreras
y Gonzalez Martinez votaron cn contra. Schmill Ordéiiez expresé que su voto lo emitia
en acatamiento de la jurisprudencia relativa. Ausentes: Rocha Diaz y Castanon Leon.
Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 1564/88. Tclas Especiales de México, S.A.. de C.V. 6 de septiembre
de 1989. Mayoria de diecisiete votos de los ministros: de Silva Nava, Magaiia Cardenas,
Alba Leyva, Azucla Giiitrén, Rocha Diaz, Castafion Leén, Fernandez Doblado, Pavon
Vasconcelos, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa
Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Schmill Ordéiiez y Presidente
del Rio Rodriguez; los sefiores ministros Lopez Contreras y Gonzalez Martinez votaron
cn contra y por la concesion del amparo; Adato Green y Chapital Gutiérrez votaron en
contra y porque sc sobreseyera en ¢l juicio. Rodriguez Roldan y Schmill Ordéiicz
manifestaron que su voto lo emitian en acatamiento de la jurisprudencia relativa. Diaz
Romero expresd que su voto o emitia acatando un acuerdo previo del Tribunal Pleno y
Rocha Diaz y Schmill Ordéficz manifestaron que no estaban conformes con algunas de
las consideraciones del proyecto. Ponente: Mariano Azucla Giiitron. Sccretaria: Ma.

Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 1463/88. Quimica Flior, S.A. de C.V. 5 de dicicmbre de 1989.
Mayoria de diccincho votos de los ministros: de Silva Nava, Magaiia Cirdenas, Alba
Leyva, Azucla Giiitron, Rocha Diaz, Castafion Ledn, Pavon Vasconcelos, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa Lozano,
Moreno Flore, Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill Ordéiicz y
Presidente del Rio Rodriguez; los sefiores ministros Lopez Contreras y Gonzilez
Martinez votaron ¢n contra y por la concesion del amparo. Ausente: Fernandez Doblado.
Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Guillermo Cruz Garcia.

TESIS €23
FALLA DE ORIGEN




48

Texto de la tesis de jurisprudencia 4/1990 aprobada por el Tribunal en Pleno en Sesion
Privada de jueves dieciocho de enero de 1990. Unanimidad de vcinte votos de los
ministros: de Silva Nava, Alba Leyva, Azuela Giiitrén, Rocha Diaz, Castafion Ledn,
Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Pavon Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez
Roldin, Martinez Declgado, Carpizo Mac Gregor, Gonzalez Martinez, Villagordoa
Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill
Ordéficz y Presidente del Rio Rodriguez. Ausente: Magafia Cardenas. México, D. F.,a
24 de enero de 1990.

EQUIDAD

Este principio radica en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
su1etos paswos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un

tmtnmlemo ndentlco en lo concerniente a hipétesis de causacién. La equidad significa

que los contnbuyemes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad
frente a la norma juridica que lo establece y regula, es decir un trato igual a los iguales, y

un trato desngual a los desiguales.

Es por ello que al hablar de igualdad ante la ley lo que se quiere sefialar es que no
se establezcan excepciones o privilegios que excluyan a unos de lo que se les concede a
otros-en ii;ualdad de circunstancias, de donde se sigue forzosamente que la verdadera

igualdad consiste  en aplicar la ley en los casos ocurrentes segun las diferencias

<‘:onsvtitt;|tvi:vas de los mismos.2° —
FALLA T* <o
_—“\.“ .

* Rodolfo R. Spisso. Derecho Constitucional Tributario. Ediciones De Palma. Primern edicion, Buenos
Aires 1993, pag. 28S.
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Al respecto transcribo la s'iguientc jurisprudencia, en la cual se fija la naturaleza
y objeto del principio de equidad, y el mismo sea respetado y se sefiala quc es requisito
indispensable para que un impuesto sea legal, y al igual que en el anterior punto se

escribe con negrillas ¢l titulo y se subraya 1o mas importante de la jurisprudencia

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomeo: XI, Marzo de 2000

Tesis: P./J. 24/2000

Pdgina: 35

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL
ARTICULO 31, FRACCION 1V, CONSTITUCIONAL. De una revisién a las
diversas tesis sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tomo al
principio de equidad tributaria previsto por el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién
Federal, necesariamente sc_llcga a la conclusion de que, en_esencia, este principio_exige
que_los contribuyentes de un_impuesto que se_encuentran en una misma hipétesis de
causacion, deben guardar una idéntica situacidn frente a la norma juridica que lo regula,
lo que a la vez implica que las disposiciones tributariag deben tratar de manera igual a
quienes_se encuentren en_una misma situacién y de manera_desigual a los sujetos del
gravamen que se¢ ubiguen en una situacion_diversa, implicando, ademas, que para poder

cumplir con este principio el legislador no sélo esta facultado, sino que tiene obligacion
de crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condicion de que éstas no scan
caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a dcterminadas clases o
universalidades de causantes, esto €s, que se sustenten en bases objetivas que justifiquen
el tratamiento diferente entre una y otra categoria, y que pueden responder a finalidades
econdémicas o sociales, razones de politica fiscal o incluso extrafiscales.

Amparo directo en revision 682/91. Matsushita Industrial de Baja California, S.A. de
C.V. 14 de agosto de 1995. Unanimidad de diez votos en relacién con el criterio
contenido en esta tesis. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Juan Diaz
Romero. Sccretario: Jacinto Figueroa Salmoran,

Amparo directo cn revisién 1994/98. Universal Lumber, S.A. de C.V. 10 dc mayo de
1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Mariano Azucla Gliitrén. Secretario: Emesto Martinez Andreu.
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Amparo directo en revisién 3029/98. Universal Lumber, S.A. de C.V. 10 de mayo de
1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Sccretario: Alejandro Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revision 324/99. Universal Lumber, S.A. de C.V. lo. de junio de
1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: Jos¢ de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Luis Gonzilez.

Amparo directo en revision 1766/98. WMC y Asociados, S.A. de C.V. 4 de noviembre
de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Goéngora
Pimentel, Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Sccretario: Miguel Moreno Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesi6n privada celebrada hoy veintinueve de febrero en curso,
aprobd, con el nimero 24/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

Es por esta razén que una contribucién resulta contrario a los requisitos de
proporcionalidad y equidad cuando a juicio del Poder Judicial parezca excesivo o
ruinoso o que ¢l Poder Legislativo se ha excedido en sus facultades constitucionales
porque con relacién a la misma fuente de ingresos que grava y a igual capacidad
econémica de los afectados establezca cuotas distintas a cargo de los contribuyentes, por

lo que es imprescindible que cn todo gravamen exista congruencia entre ¢l impuesto

creado por el Estado y la capacidad contributiva de los causantes.

Ademas al establecer una contribucion y respetar estos principios se cuida
también la fuente de ingresos del contribuyente, por lo que si se castiga con altas
contribuciones a la fuente de ingresos del contribuyente, como resultado puede provocar
la eliminacion de esa fuente de ingresos y por tanto la pérdida de un contribuyente, por
lo que también se concluye que estos dos principios no son iguales. si no que cada uno

ticne sus . caracteristicas y limitan de manera diferente a las autoridad, y son cstas

TESIE C1.
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. .
diferencias las que hacen que estos dos principios s¢ complementen entre si, dando una

mayor garantia al contribuyente.

Por estas razones se puede concluir que el principio de proporcionalidad y el de
equidad son diferentes, pero se complementa uno con otro y en este mismo sentido se ha
mantenido el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que se

transcribe la siguiente jurisprudencia que a la letra dice:

Octava Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: VII, Febrero de 1991

Tesis: 3a./J. 4/91

Péagina: 60

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON REQUISITOS DE NATURALEZA
DISTINTA CON LOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS LEYES FISCALES. La

proporcionalidad y equidad que deben cumplir las leyes fiscales, conforme a la fraccién

1V de_articulo 31 de_la Constitucién, no deben confundirse, pues tienen naturaleza
diversa, ya que mientras el primer requisito significa_que las contribuciones_deben_estar
en_proporcién con_la capacidad contributiva de los sujctos pasivos, el segundo consiste

en_que éstos reciban un trato igual, lo que_se traduce en que las leyes tributarias deben
tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Amparo cn revision 3098/89. Equipos y Sistemas para la Empresa, S.A. de C.V. 13 de
agosto de 1990. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Sccretario: Sergio

Novales Castro.

Amparo en revision 2825/88. Sanko Industrial, S.A. de C.V. 8 de octubre de 1990.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuecla Giiitrén. Ponente: Salvador
Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Suérez Turnbull.

Amparo en revision 3813/89. Maria Rocio Blandina Villa Mendoza. 8 de octubre de
1990.. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azucla Giiitron. Ponente:
Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Sudrez Turnbull.
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Amparo en revision 1825/89. Rectificaciones Marina, S.A. de C.V. 23 de noviembre de
1990. Cinco votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Sudrez

Tumbull.

Amparo en revision 1539/90. Maria del Rosario Cachafeiro Garcia. 13 de diciembre de
1990. Cinco votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Sudrez
Turnbull.

Tesis de Jurisprudencia 4/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesion
privada celebrada cl catorce de encro de mil novecientos noventa y uno. Cinco votos de
los sefiores ministros: Presidente Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela Gilitrén, Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez, Ignacio Magaiia Cardenas y José Antonio Llanos Duarte.

2.3.- PRINCIPIO DE DESTINO PARA CUBRIR EL GASTO PUBLICO

Como ya sc dijo en los dos puntos anteriores este principio también se encuentra
regulado por el articulo 131, fraccion IV Constitucional, y es la Gltima caracteristica de
las contribuciones que se encuentran dentro de éste articulo, y que junto con el Principio
de Legalidad, Proporcionalidad y Equidad forman una garantia a favor dc los
contribuyentes, y son principios rectores de la cantidad liquida a la que sc obliga a los
gobernados a contribuir y cuya finalidad cs evitar los excesos en que puedan incurrir las

autoridades fiscales, asi como generar certidumbre al gobernado.

" . El -pasto’priblico” tiene_unsentido social y un alcance e interés colectivo, el

l1as contribuciones establecidas debe ser destinado a la
dades colectivas o sociales, debe tener un destino de realizacién
ravés-de las dependencias facultadas para cjercer ¢l gasto

‘determinada y recaudada la contribuciéon.

TESIS Ct::
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El gasto ptblico debe estar contemplado en cl presupuesto de egresos, tanto a
nivel Federal, Estatal o Municipal, asi como del Distrito Federal, éste presupuesto no
debe contener partidas que se destinen a gastos particulares, razén por la cual debe tener

una base constitucional.

Dentro de nuestro derecho el primer fundamento 1o encontramos cn el articulo 65
de nuestra Carta Mngnn, cl cual sefiala: “El Congreso se reunird a partir del 1° de

sepncmbre dc cada afio pnra celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir

del 15 de arzo de cada ano pam celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias...

“en concordanc:a con csta norma tenemos que la fraccion VIl del articulo 73 sefiala que

es facultud del Congreso de la Unién i imponer las contribuciones necesarias para cubrir
el presupucsto, por su parte el articulo 26 sefiala que no podra hacerse pago alguno que

no esté comprendido en el presupuesto, o determinado por ley posterior.

En la doctrina se ha sostenido el criterio de que el gasto publico tienc dos
aspectos; material y formal, siendo el primero de cllos el que se refiere al destino que
debe darsele a las contribuciones para la realizaciéon de las funciones del Estado,
especificas o generales, el segundo de ellos se reficre a que debe estar contemplado en el
presupuesto de egresos, ya sea a nivel Federal, Estatal, Municipal o del Distrito Federal,

y sc contempla dentro de los diversos ramos del mismo.

TESIS CCoi
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Para Narciso Sdnchez Goémez el gasto publico es la finalidad de las
contribuciones sobre todo en nuestro pais que se encuentra urgido de ingresos publicos
para atender diversas nccesidades de administracién publica, pero que también pueden
tencr finalidades extrafiscales, como puede ser restringir la importacion o exportacion de

bicnes y servicios, disminuir el consumo de bebidas alcohélicas o cigarrillos, etc.”?!

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su tesis jurisprudencial cuyo rubro
es: IMPUESTOS. PRINCIPIO DE ANUALIDAD DE LOS MISMOS. Octava Epoca.
Instancia: Plcno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo Ii, Primera Parte,

.luho a Dxcxcmbre de 1988. Pagina 20.- Scilala que el presupuesto de egresos tiene

-yvngencm anual y es asi, en razon de que se debe vigilar que los recursos sc apliquen a

Iosﬁnes autorizados por la representacion popular al aprobar el presupuesto de egresos,

“lo cual realiza en el afio siguiente cuando revisa la cuenta publica del cjercicio anterior, a

. r}ai‘z'des’la‘cual conocera los resultados de la gestion financiera, comprobara si el

Ejecutivo se ajusté a los criterios sciialados en ¢l presupuesto vy si sc dio cumplimiento a

los ob_|c 1vbs contenidos en los programas. Sin embargo Ia propia Constitucién acepta

que esc resupucsto de egresos no debe ser estricto, no debe ser inflexible, ni imposible

de modlﬁcnr, pues prevé la posibilidad de que haya variacién cuando en su articulo 126

"'establccc que no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en ¢l presupuesto

o detcrmmado por ley posterior.

2 Narciso Sanchez Gomez. Derecho Fiscal Mexicano. Segunda edicion. Editorial Pornia. México 2001,
pag. 153,
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Como complemento a este criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién transcribo la siguiente tesis jurisprudencial:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: X1V, Agosto de 2001

Tesis: 2a. CXXXI11/2001

Pagina: 237

INGRESOS PUBLICOS. PARA VERIFICAR SU APEGO A LOS PRINCIPIOS
QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS RIGEN SU ESTABLECIMIENTO, LIQUIDACION Y
COBRO, DEBE ATENDERSE A SU NATURALEZA, CON INDEPENDENCIA
DE LA DENOMINACION QUE LES DE EL LEGISLADOR ORDINARIO. Si
bien es cierto que cl legislador ordinario puedc definir en cada época cuales son las

contribuciones necesarias para cubrir el gasto publico, de acuerdo con las circunstancias
sociales y_econémicas que existan en cada momento, atendiendo a la evolucion de la
administracién publica_y a las responsabilidades que el Estado vaya _asumicndo en la
prestacion_y mantenimiento de los servicios publicos que aseguren el desarrollo integral
de los individuos que componen la sociedad, también lo es que ello no obsta para que la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al analizar la constitucionalidad de una
prestacion patrimonial de caracter publico, con independencia de que formalmente se le
considere como contribucion o ingreso no tributario, desentrafic su verdadera naturaleza
y, conforme a ésta, verifique si el contexto normativo que rige su establecimiento,
liquidacion y cobro se sujcta a las prerrogativas y obligaciones que se prevén en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto para los gobernados como
para las autoridades constituidas, dependiendo de su naturaleza tributaria o no tributaria,

Amparo en revision 1162/96. Xocongo Mercantil, S.A. de C.V. 10 de noviembre de
2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello

Cetina.
Amparo ¢n revision 49/2001. Gerardo Kawas Seide. 29 de junio de 2001. Unanimidad
de cuatro votos.- Ausente: Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

. De la’transcripcién de esta tesis jurisprudencial se puede observar que las

conlfibuctoncs‘s!r\ cn para cubrir el gasto ptiblico, pero debe atenderse y ser congruentes
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con las circunstancias econémicas .que existan cn un momento y lugar determinado, esto
con la finalidad de crear confianza por parte de los contribuycntes en las autoridades que
se encargan de la recaudacién de las contribuciones, y que, cuando el contribuyente
verifique que, efcctivamente, el pago de sus impuestos se destina a satisfacer algun

servicio publico, realice el pago pronto y no trate de evadir las leyes fiscales.

2.4.- PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD

En materia fiscal el punto de partida para determinar la irretroactividad de la ley
se encuentra en la realizacién del Hecho Imponible, en relacion con su vigencia, de tal
modo que solo podran gencrarse efectos juridicos conforme a lo dispuesto en la norma

fiscal vigente en el momento que se realice la hipotesis prevista en la ley (hecho

generador).

Este principio se encuentra en el primer parrafo del articulo 14 Constitucional y

sefiala que:

Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo cn perjuicio de persona

alguna.

De lo cual se desprende que - cs el fundamento de la prohibicion de la

retroactividad tanto en materia fiscal como en las demas leyes. Es el principio segun el

cual *“las normas juridicas fiscales no deben ser aplicadas a los hechos que se realizaron -
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antes de la entrada en vigor del precepto juridico respectivo, de tal manera que su
observancia debe cumplirse a partir del dia siguicnte de que fue publicada en ¢l Diario
Oficial de la Federacién 6 en la Gaceta del Gobierno del Estado respectivo, obrando

w22

hacia el presente y futuro de que surta efectos juridicos, pero no para el pasado.

Esta disposiciéon prohibe que una ley tenga efectos sobre el pasado para
modificar o extinguir situaciones juridicas creadas por una ley anterior y que afecta
derechos adquiridos que estan dentro del patrimonio del particular, a quien no se le
puede privar de esos derechos con base e¢n una nueva ley a la que se le pretenda dar un

efecto retroactivo.

“La prohibicién de la retroactividad de la ley fiscal, esta dirigida al Poder
Legislativo para que no expida leyes retroactivas y al Poder Ejecutivo para que no las
aplique o ejecute ni expida reglamentos con esa caracteristica”2>, éste principio tiende a
satisfacer uno de los fines primordiales del derecho el cual es la seguridad juridica, la ley

esta orientada ‘a_eliminar la arbitrariedad de las relaciones sociales, es una garantia

individual ‘dc'1 _mas estrictas, el particular puede recurrir al juicio de amparo para que

no se aplic u érley' de manera retroactiva para quitarle un derecho que una disposicién

- anterior le habid otorgado.

2 Sanchez Gémez Narciso, Dcrccho Fiscal Mexicano. Scgunda edicion. Editorial Porria. Méxlco 2001.

ag. 159,70
? Sanchéz Ledn Grcgono. Dcrecho Fiscal Mcxlcano Parte Gcncml Quinta ed:c:dn Ellorml Caérdenas

quory Distribuidor. Mémco 1980 pﬁg 307
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Sergio Francisco de la Garza hace referencia al criterio de la Suprema Corte de
Justici{a de la Nacién, mediante la cual establece que “las leyes retroactivas, o las dicta el
legislador comun o las expide el constituyente, al establecer los preceptos del Cédigo
P’dl}i‘ticor. En el primer caso, no se les podra dar cfecto retroactivo, en perjuicio de
e al"g;u‘icn; porque lo prohibe la Constitucion; en el segundo, dcberan aplicarse
. rétl;dnctivamentc, a pesar del articulo 14 constitucional, y sin que ello importe violacién
de gémntia alguna individual. En la aplicacién de los preceptos constitucionales, hay que
procurar armonizarlos y si resultan unos en oposicién con otros, hay que considerar los
especiales como excepcion de aquellos que ecstablecen en principios o reglas
gencrales.™
Para que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y que
lesione derechos adquiridos por leyes anteriores. En la doctrina se consideraba que el
prih(cipiof‘ de irretroactividad contenia el problema de la aplicacion de las leyes en el
tlempopor lo que se hizo una distincién entre derechos adquiridos y expectativa de
déi‘égho; Hoy dia el problema de la aplicacion de una ley es inmediata, es decir, se aplica
en el 'p’rb's‘trant‘e, pero no puede ser aplicada al pasado, sin embargo sc sostiene que si la
I‘e)"r VfA;ls'éal eS:Ae interés publico puede retrotracrse, y el Poder Legislativo esta facultado
para;caml')‘i'ar !As bases sobre las cuales se grava una actividad determinada, esto es asi en

razén de que cl"pontribuyentc no puede pretender pagar siempre la misma contribucién

* Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero Mexicano, Décimo novena edicién, Cuarta
reimpresion. Editorint Pormia, México 2001. pags. 301 y 302,
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sobre una cantidad fija, o se le cobre la diferencia que resulte en cantidad liquida de una

contribucién ya cubicrta.

Un ordenamiento o su aplicacién tienen cardcter o efcctos retroactivos cuando
afectan situaciones o derechos que han surgido con apoyo en disposiciones legales

anteriores, al respecto la jurisprudencia ha establecido dos excepciones y son:

> Cuando se trata de disposiciones de caricter constitucional ilimitada
» Cuando es de naturaleza procesal y no menoscaban derechos adquiridos o etapas

. .. del procedimiento que se han consumado por preclusion.

Para conocer mis: sobre el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia

transeribo Ih_siguieht_g jurisprudencia:

* " Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Noviembre de 1997

Tesis: P./J. 87/97

Péagina: 7

IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME
A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA. Conforme a la citada
teoria, para determinar si una ley cumple con la garantia de irretroactividad prevista en
el primer parrato del articulo 14 constitucional, debe precisarse que toda norma_juridica
conticne un_supuesto y_una consecuencia, de suerte que si_aquél se realiza, ésta debe

roducirse, generandose, asi, los derechos y obligaciones correspondientes y, con ello
los_destinatarios de la norma_estin en posibilidad_de ejercitar aquéllos vy cumplir_con
¢stas; sin_embargo, el _supuesto y la_consecuencia no siempre se_generan de_modo
inmediato, pues puede suceder que su realizacion ocurra fraccionada en_el tiempo. Esto
acontece, por lo general, cuando el supuesto y la consecuencia son actos complcjos,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN|
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compuestos por diversos actos parciales. De esta forma, para resolver sobre la
retroactividad o irretroactividad de una disposicion juridica, es fundamental determinar
las hipoétesis que pucden presentarse en relacion con el tiempo en que se realicen los
componentes de la norma juridica. Al respecto cabe sefialar que, gencralmente y en
principio, pueden darse las siguientes hipotesis: 1. Cuando durante la vigencia de una
norma juridica se actualizan, de modo inmediato, ¢l supuesto y la consecuencia
cstablecidos en ella. En este caso, ninguna disposicion legal posterior podra variar,
suprimir o modificar aquel supucsto o esa consecuencia sin violar la garantia de
iretroactividad, atento que fue antes de la vigencia de la nueva norma cuando se
realizaron los componentes de la norma sustituida. 2. El caso en que la norma juridica
establece un supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta
norma se actualiza ¢l supuesto y alguna o algunas de las consecuencias, pero no todas,
ninguna norma posterior podra variar los actos ya ejecutados sin ser retroactiva. 3.
Cuando Ia norma juridica contempla un supuesto complgjo, integrado por diversos actos
parciales sucesivos y una consecucncia. En este caso, la norma posterior no podra
modificar los actos del supuesto que se haya rcalizado bajo la vigencia de la norma
anterior que los previo, sin violar la garantia de irrctroactividad. Pero en cuanto al resto
de los actos componentes del supuesto que no se ¢jecutaron durante la vigencia de la
norma que los previo, si son modificados por una norma posterior, ésta no puede
considerarse retroactiva. En csta circunstancia, 10s actos o supuestos habran de generarse
bajo el imperio de la norma posterior y, consccuentemente, son las disposiciones de ésta
las que deben regir su relacion, asi como la de las consecuencias que a tales supuestos se

vinculan.

Amparo en revisién 2013/88. Rolando Bosquez Jasso. 16 de agosto de 1989. Mayoria de
diecinueve votos. Ponente: Ulises Schmill Ordo6iiez. Secretario: Juan Manuel Martinez

Martinez.

Amparo en revision 278/95. Amada Alvarado Gonzalez y otros. 29 de agosto de 1996.
Unanimidad de diez votos. Auscnte: Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga Maria Sanchez
Cordero. Secretaria: Norma Lucia Pifia Hernandez.

Amparo en revision 337/95. Maria del Socorro Cesefias Chapa y otros. 27 de febrero de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Mariano Azuela Giiitrén, Secretario; Humberto Suéarez Camacho.

Amparo en ré(/ésién 211/96. Microelectrénica, S.A. 27 de febrero de 1997. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José de Jesus Gudiiio
Pelayo. Secretario: Alfredo Lopez Cruz.

Amparo _en revision 1219/96. Rosa Maria Gutiérrez Pando. 14 de agosto de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga Maria Sanchez
Cordero. Sccretaria: Norma Lucia Pifia Hernandez.
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El Tribunal Pleno, cn su sesién privada celebrada el tres de noviembre en curso, aprobo,
con el nimero 87/1997, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
tres de noviembre de mil novecientos noventa y sicte.

El principio de irretroactividad de la ley ademds de estar contenido en el articulo
14, primer péarrafo de la Constitucion, también se encuentra establecido en el articulo 7°

del Codigo Fiscal de la Federacion que a la letra seiiala:

“Articulo 7°- Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones
administrativas de cardcter general, entraran en vigor en toda la Republica el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo que en ellas se

establezca una fecha posterior.™

Las caracteristicas que debe contener éste principio son: a) la ley impositiva solo
es aplicable a situaciones que la misma ley seiiala como hecho generador de un crédito
fiscal, que se realice con posterioridad a su vigencia, si una ley pretende aplicar el
impuesto a una situacién realizada con anterioridad, sera retroactiva, b) la ley fiscal
puede gravar los efectos no producidos de un acto o contrato, atn cuando éste se haya

realizado o "c}e:lebrado antes de su expedicion, si el hecho generador detl crédito fiscal

consiste ‘en

0s - efectos, c) las modificaciones que se introduzcan a los elementos

esenciales ‘d mpuesto, cuota, base, deducciones, ctc, solo son aplicables a los

;idbs con posterioridad a la reforma, pero no a los anteriores, d)

as cuotas del impuesto scan mas bajas que las anteriorcs,

solo scran ap No debe incurrirse en el error de considerar
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que aplicar la ley retroactivamente en estos casos, seria en beneficio del causante, c) las
normas procesales para la determinacion del crédito fiscal, para el ejercicio de la
facultad econdmico-coactiva o para la fase contenciosa, sc deben aplicar, desde luego, a
los procedimientos en tramite, pero respetando las actuaciones ya realizadas, g) en
derecho fiscal no pucde hablarse de derechos adquiridos frente a la actividad impositiva

del Estado, solo puede hablarse de hechos realizados.

2.5.- PRINCIPIOS DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL

EJERCICIO FISCAL 2003.

Se incluyen en este capitulo los principios que se encuentran sefialados en la Ley
de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2003, en razon de que después de
la aplicacién de la Constitucién a la materia fiscal la Ley de Ingresos de la Federacion es
la segunda en jerarquia al aplicarse, es por ello que se incluyen los citados principios en

este capitulo,

Estos principios s¢ encuentran sciialados en el articulo 34 de la Ley de Ingresos

de 1a Federacién para el ejercicio fiscal de 2003 y a la letra sefiala:

Articulo 34.- En el gjercicio ﬁscal "‘[_ie 2003, rod

medidas propuestas.
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Asi mismo, en cada una de las explicaciones establecidas en dicha exposicion de
motivos se deberd incluir claramente el articulo de la disposicion de que se trate en el

cual se llevarian a cabo las reformas.

Toda iniciativa en materia fiscal que envie el Ejecutivo Federal al Congreso de

la Union observard lo siguiente:

. 1.- Que se'otorgue certidimbre a los coniribuyentes.

s sea sen ] e;

3.- Que el m

mayor que el costo de su recaudacion y fiscalizacion, y

sean estables para las fi publicas.

4.- Que las'co

Estas - disposiciones deberdn incluirse en la exposicién de motivos de la

iniciativa, las cuales deberdn ser tomadas en cuenta en la elaboracis

dictémenes que emitan las Comisiones respectivas en el Congreso de la Union:'La-Ley-

de Ingresos de la Federacion iinicamente incluird las estimaciones de las contribuciones -

contempladas en las leyes fiscales.

Como sc‘désp‘renvdgd'(':l : bﬁmcr,péﬁhfo del citado artico obliga a que en el

cjercicio ﬁs’calf‘d’c‘2003 da’iniciativa’de ley en materia fiscal, en su exposicion de

motivos - debe :indica de’ recaudacién que tendran las modificaciones
propuestas, exigenci

nuestra historia, nuestros.gobernantes han creado infinidad de impuestos, incrementado
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las cuotas y tarifas de los impuestos existentes y cambian la forma en que debe pagarse

determinada contribucién, lo cual ha generado en los contribuyentes desconfianza en la

necesidad de pagar determinada contribucién.

Este articulo también establece como requisito, que en la exposicion de motivos
se incluya el articulo que directamente ha de reformarse, lo cual considero es de mucha
ayuda para otorgar claridad al pago de una contribucién o sus accesorios, ya que como
es sabido, nuestro sistema legal tiene la caracteristica de que un articulo de una
disposicién legal generalmente tiene relacién con otros articulos de la misma u otra
disposicién legal, por lo que, al conocer cual es el articulo que se reformara obligara a
los legisladores ha aplicar la reforma en los articulos que se relacionen con el mismo, sin

importar que sean de diversa materia.

El sefialamiento del articulo a reformar, asegura que los articulos relacionados
con cl se modifiquen y el enlace entre los mismos sea congruente, ademas de que se
disminuiria de forma significativa que hubiera articulos contradictorios entre si, y mis

bien, serian articulos que se complementarian cntre si.

" Los pﬁﬁcibiaélqde esta ley sefiala son los siguientes:

A) Cei‘lridlvxvmb'réjurldléq

B) Comodgdqqi o

C) Economia
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D) Elasticidad de la imposicién

A) CERTIDUMBRE JURIDICA

La misma se¢ configura desdec el momento en que se exige que se justifique la
creacion de una contribucién y su impacto en la economia del pais, evitar en la medida
de lo posible que haya hechos imponibles con hipétesis surrealistas y que se obligue a
los contribuyentes a pagar los créditos fiscales que este tipo de hechos genere, es decir,
que la imposicion de una contribucién realmente sea necesaria y su recaudacién sc
destine al gasto pablico y no solo sea un instrumento para que nuestros gobernantes

financien sus gastos personales.
B) COMODIDAD
Sc actualiza cuando se obliga a que, en la iniciativa de ley se prevea que ¢l pago

de una contribucion se realice de forma sencilla y sea asequible para los contribuyentes,

sera scncillo en la medlda que,: las autondndes fiscales no exijan un sin ndmero de

papeles o trﬁm:tes al conmbuyenle sino que sea sin el menor numero de documentos, y

que en las oﬁcmns en que ha’de realizarse el pago haya gente que aclare las dudas al

contribtiyc’nte, y ademas sean répldaé al realizar el tramite.

- El; pago de unu contnbucxon sera uscqu:blc cuando el monto a pagar por el

contnhuycntc, sea dc acucrdo a sus mg,rcsos, es decir, que solo sca una pequeiia parte de
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su esfuerzo, de tal forma que no le sea gravoso para su sustento el monto a pagar por

concepto de contribuciones.

C) ECONOMIA

Se da cuando se determina que el monto que genere una contribucion debe ser
mayor al gasto que se realice para su recaudacién, es decir, la autoridad fiscal no debe
gastar mas recursos econémlcos, quc la cantidad liquida que se obtendra al cobrar un
determinado credxto f' scal ya que, Ios recursos que se obtengan deben servir para que el
Estado reahcc su funmén publlca, esto es que, devuelva el monto de lo recaudado al

contnbuyente en forma de servicios publicos.

D) ELASTICIDAD DE LA IMPOSICION

Es deccir, quc la fijacion de las contribuciones debe responder a las necesidades
financieras del pais, y de esta manera se impida, que con la creacion o modificacién de
una contribucion el sistema financiero se colapse y provoque trastornos a la economia de

un pais y por consiguienté, que no daiic la economia de sus contribuyentes, evitando con

ello, la péfdidh dé}yﬁi:-ér‘i'tesi de ingresos.
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CAPITULO TERCERO

PRINCIPIOS TEQRICOS DE LOS IMPUESTOS

3.1.- PRINCIPIOS DE ADAM SMITH

Adam Smith nacié el 5 de junio de 1723 en Glasgow Escocia, se traslada a
Kirkcaldy en 1735, alli vive cinco aiios y realiza estudios universitarios con maestros de
gran _valor que influirian en su formacién, que se reflejan en su formacion

enmcloped:sta. En l740 goza de una beca en el Colegio Balliot de Oxford, vuelve a

¢ p_nmer hbro es La Teoria de los Sentimientos Morales en 1759, en
ncipios ;ie la naturaleza humana y ya menciona “la mano invisible"

““Investigacién sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las
llamada con posterioridad “La Riqueza de las Naciones', obra catalogada
v como Vl sumano de una nueva conciencia europea, Adam Smith se convierte en ‘‘el

oréculo de los nuevos principios del liberalismo econémico y de la abstencion estatal

"2§

'frente a un proceso considerado natural y sujeto a leyes.

. - En el ‘libro V de la Riqueza de las Naciones, Capitulo 11, parte II, Adam Smith se
~refiere a’ “De los tributos” y establecié cuatro principios fundamentales de los cuales se

han visto perfeccionados por los trabajos de otros destacados tratadistas.

B 1tp://wwiw oftixfiscal.com.mx/anicfeb.htm. Pag. 1.
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E! mérito de Adam Smith es haber influido en el pensamiento de los estudiosos
de derecho fiscal y los principios que establecié generalmente son observados y
respetados por el legislador contemporineo al claborar una ley en materia fiscal, tal es el
caso de nuestro pais, que en su articulo 31, fraccion 1V de nuestra Carta Magna respeta

estos principios.

PRINCIPIO DE JUSTICIA

“Los vasallos de cualquier Estado, dice Smith, deben contribuir al sostenimiento
del Gobierno a proporcién de sus respectivas facultades, en cuanto sea posible esta
regulacién, esto ¢s, a proporcion de las rentas o haberes de que gozan bajo la proteccion
de aquel Estado. En la observancia o en la omisién de esta méxima consiste lo que
llamamos igualdad o desigualdad de imposicién. Es necesario tener presente para todo
género de contﬁhuqién, que cualquier tributo que viene finalmente a pagarse por una

26

sola de aquellas tres fucntes originarias de toda renta (ganancia, salarios y renta):

c,ydesarro"z‘x mediante dos reglas que son la generalidad y la

uniformidad.

2 Arrioja Vizcaino Adolfo. Derecho Fiscal. Editorial Themis. Décimo segunda edicion. México 1997.
pag. 203, : ’ ’
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GENERALIDAD

Es cn dos sentidos: el positivo que establece la obligacion de todos a pagar un
impuesto y cl negativo que establece que nadie debe estar exento de pagarlos; es decir,
un impuesto s general cuando comprende a toda las personas cuya situacion coincida
con la hipétesis prevista en la ley (hecho imponible), sin embargo la generalidad tiene un
limite y éste es la “/a capacidad contributiva”, esto es, un contribuyente tiene capacidad

_contributiva cuando percibe ingresos que se encuentran por encima del minimo de

subsistencia.

Como toda regla el principio de generalidad tiene una excepcion y ésta cs, que se

exime del pago de contribuciones a ciertos casos especiales, los cuales son:

a) exencién del pago de un impuesto para las personas que tienen un ingreso
minimo para cubrir sus necesidades, es decir, 1a renta que se obtiene pero es
indispensable para que un hombre pueda subsistir.

b)  Exenciones que se conceden a determinadas categorias de personas que no se
eﬁcuentran dentro de los minimos de subsistencia, pero que se considera que,
pﬁra su.desarrollo es necesario conceder una exencién, tal es ¢l caso de las
industrias nuevas y necesarias para la economia de un pais, el desarrollo de
actividades agricolas, ganaderas o pesqueras, ctc., csto en razén de que sirven de

apoyo a la economia de ciertos sectores.
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c) Exenciones que se otorgan a los concesionarios de ciertos servicios como una

compensacidn por su prestacion.

En la doctrina cncontramos dos puntos de vista respecto a las exenciones del
pago del impuesto algunos sosticnen que se viola ¢l principio de generalidad cuando se
exenta a determinadas personas del pago de un impuesto por el ingreso que obtiencn,
argumentan quc no es posible determinar con exactitud cual es la cantidad exacta para la
subsistencia de una persona y que si todos gozan de los bencficios de la administracién

de un gobierno, también deben contribuir en menor o mayor medida.

Otros autores por el contrario, sosticnen que los minimos para la subsistencia
deben estar exentos del pago de contribuciones, argumentan que exigirles €l pago de una
contribuciéon puede empobrecerlos mads, generandoles un problema mayor que los
obligue a pedir ayuda al gobierno, y con ello se convierten en una carga extra para el

Estado.

Dec lo analizado con anterioridad se observa que se respeta lo sefialado por Adam

Smith en el sentido de que “existen tres fondos: la renta, la ganancia y los salarios y que

27

todo “tributo™ debe pagarse por alguno de éstos tres “fondos™ o de todos a la vez.

Lo cual quicre decir que los impuestos deben gravar un ingreso, una utilidad o un

rendimiento, ya que es 16gico que un contribuyente para estar en condiciones de pagar

2 punsrww offixfiseul com.m/articfeb htm. Pag. 1
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un impuesto primero debe obtener un ingreso para estar en condiciones de contribuir al

gasto publico.

Es por cllo que un tributo es justo o tiende a ser justo cuando grava el ingreso
obtenido y no la fuente de dicho ingreso, ya que si se grava la tuente debilita la
capacidad econdmica del contribuyente, por lo que obtiene menores ingresos, lo que a la
larga haria que se empobreciera el contribuyente y se extinguiria esa fuente de riqueza

que sera perjudicial para el funcionamiento de un gobiemo.

UNIFORMIDAD

Este principio ordena que todos sean iguales frente al impuesto cuando tengan la
misma capacidad contributiva, “todos los que tengan la misma riqueza, el mismo

porcentaje de ingresos o de bienes, en igualdad de condiciones deben pagar el mismo

monto del tributo.”**

Lo cual constituye una norma de igualdad contributiva, ¢s decir, que se les da un

trato igual a los iguales y un trato desigual a los desiguales.

en razfén de la proporcionalidad, es decir, los contribuyentes

estan obiigddd "'r, al gastd publico en proporcidén cercana-a su capacidad

* Sanchez Gémez Narciso, Derechio Fiscal Mexicano, Segunda edicién, Editorial Porria. México 1999,

pag. 180. 0 .
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econdmica, pero ¢l tributo a pagar debe incidir cualitativamente y por igual sobre todas

las fuentes de riqueza que tiene un contribuyente.

Este principio implica que cada ciudadano debe contribuir al gasto publico en
proporcion cercana a su capacidad econdmica, asi como también que las contribuciones
incidan cualitativamente y por igual sobre todas las fuentes de riqueza disponibles. El
impacto econdémico no debe ser solo en funcién de su capacidad contributiva, sino el
impacto patrimonial debe incidir sobre una porcién razonable de su ingreso, utilidad o

rendimiento.

La proporcionalidad se traduce en la observancia de los siguientes postulados:

a) Gravar cualitativamente mediante tasas porcentuales de tipo diferencial a quicnes
posean una mayor capacidad econdémica, a fin de que el impacto patrimonial que
sufran sea maés elevado que el que tengan que soportar los ciudadanos de
mediana o menor capacidad econdmica.

b) EIl distribuir por igual las cargas ptblicas entre todas las fuentes de riqueza
gravable _disponiblcs en una nacién en un momento dado, con el objeto de que el

peso de la contribucién nacional no recaiga exclusivamente sobre una o varias de

esas funciones. -,

‘“Establecer tasas tributarias que incidan sobre una porcion razonable del ingreso,

" utilidad o rendi
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PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE O CERTEZA

“El tributo que cada individuo ecsta obligado a pagar debe ser cierto y
determinado, y en modo alguno arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de pago, la
cantidad que deba satisfacerse, todo ha de ser claro, llano e inteligible para el
contribuyente y para cualquier otra persona. Porque donde se verifique lo contrario,
estard cada vasallo, que contribuye més o menos, bajo el poder no del Gebierno, sino del
recaudador de tributos, quien puede muy bien, con csta libertad, gravar el impuesto
sobre cualquier contribuyente que no sc atreva a reclamar, o sacar, a impulsos el terror

. , . . .. 21 12
de semejantes gravamenes, regalos, presentes o gratificaciones inicuas para él. 9

Derivado de lo anterior se desprende que el legislador debe precisar con claridad
los elementos del impuesto como son el sujeto, objeto, base, tasa, cuota o tarifa, hecho
imponible, hecho generador, fecha de pago, obligaciones a satisfacer y sancionecs
aplicables en caso de incumplimiento, esto con la finalidad de evitar que la autoridad

fiscal encargada del cobro de un impuesto no altere dichos elementos en perjuicio del

- contribuyente.

Toda la legislacién’ ﬁscél,dép' 0s.los’ élemcmos de la’
contribucién pi;ﬁn'qd"e'v’:acitﬁé como uier_posible 'deSVi;i"de

“Meéxico 11_9,'97.

¥ Amioja Vizeaino Adolfo. Derech

scal, Décimo segunda’edicién.” Editorial ; Themi
pag. 208. e
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poder y de esa forma evitar que las autoridades encargadas de la recaudacion actien de
forma arbitraria y fijen a su conveniencia las cuotas, tarifas, época de pago, base
gravable, etc., en cambio, cuando estos elementos quedan precisados en una ley sc

disminuye que la autoridad recaudadora abuse a libre arbitrio dc los contribuyentes.

Este principio confiere al contribuyente un medio de defensa frente a los excesos
de las autoridades fiscales, ya que le permite conocer correctamente y de antemano hasta

donde llegan sus obligaciones tributarias y cual es el limite de la potestad tributaria.

Al referirse Adam Smith que todo impuesto ha de ser claro, llano ¢ inteligible
para el contribuyente y para cualquier otra persona quiere decir que no deben usarse
términos técnicos que no se alcancen a comprender o creen confusion al contribuyente,
sin embargo en nuestro pais este principio no es respetado, ya que las leyes fiscales estan
redactadas en términos complejos, técnicos, sofisticados y de oscura redaccion, sin
embargo el inciso a, de la fraccién I, del articulo 33 del Codigo Fiscal de la Federacion

trata de establecer en su parte conducente que se cumpla con este principio y sefiala:

“Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus

facultades, cstaran a lo siguiente:

1.- Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procurarin:
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a) Explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo posible un lenguaje llano
alejado de tecnicismos y en los casos en que sean de naturaleza compleja,

elaborar y distribuir folletos a los contribuyentes...”

Si las disposiciones fiscales se encuentran dirigidos a casi toda la poblacion de un
pais, lo mds 16gico s que para animar a los individuos a pagar impuesto las leyes deben
ser claras, y no es dbice el principio de que la ignorancia de la ley no excusa de su
cumplimiento, también lo es que el legislador no debe abusar de los términos técnicos,
ya que la ’éomplejidad terminologica de las leyes fiscales lo tnico que gencran es la

evasion del impuesto.

Ademas es necesario que las autoridades fiscales den a conocer reglas, circulares,
etc, que modifiquen una disposicion legal, o algin procedimiento, esto en razén de que
el contribuyente debe conocer los medios para poder cumplir con sus obligaciones
fiscales, y no utilizar como excusa esta circunstancia para evadir un impuesto, y al
respecto ¢l articulo 33 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece varias reglas que

respetan el principio de certidumbre y son:

Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus
facultades, estaran a lo siguiente:

I.- Proporcionardn asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procurarén:
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a) Explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo posible un lenguaje liano alejado
de tecnicismos y en los casos en que sean de naturaleza compleja, elaborar y distribuir
folletos a los contribuyentes.

b) Mantener oficinas en diversos lugares del territorio nacional que se ocuparan de
orientar y auxiliar a los contribuyentes en ¢l cumplimicnto de sus obligaciones.

¢) Elaborar los formularios de declaracion en forma que puedan ser llenados facilmente
por los contribuyentes y distribuirlos con oportunidad, e informar de las fechas y lugares
de presentacion de los que se consideren de mayor importancia.

d) Seiialar en forma precisa en los requerimientos mediante los cuales se exija a los
contribuyentes la presentacion de declaraciones, avisos y demds documentos a que estén
obligados, cuil es el documento cuya presentacion se exige.

e) Difundir entre los contribuyentes los derechos y medios de defensa que se pueden
hacer valer contra las resoluciones de las autoridades fiscales.

f) Efectuar en distintas partes del pais reuniones de informacion con los contribuyentes,
especialmente cuando se modifiquen las disposiciones fiscales y durante los principales
periodos de presentacion de declaraciones.

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que
establezcan disposiciones de cardcter general, agrupindolas de manera que faciliten su
conocimiento por parte de los contribuyentes; se podran publicar aisladamente aquellas
disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos inferiores a un afio.

1.~ Estableceran Programas de Prevencion y Resolucion de Problemas del
Contribuyente, a fin de que los contribuyentes designen sindicos que los representen
ante las autoridades fiscales, los cuales podrin solicitar opiniones o recomendaciones a
las autoridades fiscales, respecto de los asuntos que les sean plantcados por los
contribuyentes...

I11.- (Derogada)

Asimismo, las autoridades fiscales daran a conocer a los contribuyentes, a través
de los medios de difusion que se sefialen en reglas de cardcter general, los criterios de
caracter interno que emitan para el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales,
salvo aquellos que, a juicio de la propia autoridad, tengan el caracter de confidenciales,
sin que por cllo nazcan obligaciones para los particulares y unicamente derivaran
derechos de los mismos cuando se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Cuando las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones legales hagan referencia u
otorguen atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico o a cualquiera de
sus Unidades Administrativas, se entenderan hechas al Servicio de Administracion
Tributaria, cuando se trate de atribuciones vinculadas con la materia objeto de la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria, su Reglamento interior o cualquier otra
disposicion juridica que emane de ¢llos.

Sin embargo en nuestro pais este principio no es respetado, no obstante lo
sefialado en el mencionado articulo 33 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, por el
contrario tiene a favorecer la incertidumbre del contribuyente frente a las autoridades, y
por consiguiente favorecen la corrupcion por parte de los empleados publicos, tal es el
caso de lo que establece los articulos 39, fraccion I y segundo parrafo del articulo 20 del
Cédigo Fiscal de la Federacion y articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general
podra:
L-...
IL- Dictar las medidas relacionadas con la administracién, control, forma de pago y
procedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin variar las disposiciones relacionadas
con el sujeto, ¢l objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los gravamencs, las
infracciones o las sanciones de las mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes.

HL- ...
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Esta delegacion que otorga el Poder Legislativo a favor del Poder Ejecutivo en lo
referente a la administracion, control, forma de pago y procedimiento ayuda a crear
incertidumbre, ya que las autoridades fiscales podran crear nuevas obligaciones en
contra del contribuyente, situacion que es contraria a la Constitucion, ya que en la
fraccion VII del articulo 73 Constitucional se sefiala que es facultad del Congreso de la
Unidén imponer las contribuciones nccesarias para cubrir el presupuesto y no menciona

que pucda delegar csta facultad al Poder Ejecutivo.

Articulo 20.- En los casos en que las leyes fiscales asi lo establezcan a fin de
determinar las contribuciones y sus accesorios, se aplicara el indice nacional de precios
al consumidor, el cual sera calculado por €l Banco de México y se publicara en el Diario

Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al que

corresponda...

Crea incertidumbre porque el Poder Legislativo no dclega la facultad al Poder
Ejecutivo, sino en un organismo descentralizado para claborar el elemento sobre el cual
se. calculard la base del impuesto, elemento que queda al arbitrio y capricho del

mencionado organismo.
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PRINCIPIO DE COMODIDAD

“Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en las que cs mas

probable que convenga su pago al comribuycme."m

Dicho principio atiende a plazos y fechas que deben quedar cstablecidos en las
disposiciones fiscales, sin embargo, dcbe atenderse a que el pago de las contribuciones
se fijen de tal manera que a los contribuyentes se les haga facil y menos gravoso cumplir

con sus obligaciones fiscales.

Es por ello que se deben elegir las fechas o periodos que en atencion a la materia
del impuesto sea mas propicia y ventajosa para el contribuyente y realice el pago, este
principio también atiende al lugar en que debera realizarse el pago y al procedimiento
que debe seguirse para llevar a cabo el pago, ya que no debe representar fuertes gastos
de viaje para realizar el pago, en general deben cvitarse erogaciones innecesarias,

pérdida de tiempo y esfuerzo, y por otro lado que las gestiones sean sencillas y breves.

Al igual que el principio anterior éste tampoco es respetado, y aunque hay mucha
propaganda sobre facilitar los tramites, esto solo se ha quedado en varias ocasiones

) como promesas de campaiias politicas, ya que para dar de alta un negocio o pagar una

: comnbucxon sc obhga al contribuyente a comprar formularios especificos que decbe

M Flares Zavala Ernesto. Elemer de Puablicas Mexicanas, Los Impuestos. Trigésima tercera
cdncnén Ednonal Porria, Méxuco 2001. pég 147,

LA mm mﬁuﬂ
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llenar de mancra correcta, lo que provoca que muchas veces se auxilie de un
profesionista para el llenado de dichos formularios, lo que hace engorroso el tramite,
ademas de que significa una erogacion mayor el tener que pagar a un profesionista para

hacer una declaracion de impuestos.

De lo anterior se desprende que el principio de comodidad no solo se reduce al
sefialamiento de fechas o plazos, sino que debe comprender integralmente todos los

aspectos relacionados con el procedimiento de pago.

Otro problema e¢s la forma dec pago, esto en razéon de que se obliga al
contribuyente a realizar el pago mediante formatos establecidos, ademas de hacer
engorrosas filas en las oficinas en las que se ha de realizar el pago, motivo por el cual al
permitirle al particular realizar sus pagos en las instituciones bancarias ha agilizado los

,tréyn:i/tgs:pérnja el pago de un impuesto, por lo que medidas de ésta naturaleza son
rcrf:c‘);n‘eyndéble‘s yacordes al principio de comodidad, otro avance que se ha observado c¢s
lﬁ rec‘ienyte disposicién de que se permita el pago mediante internet, con lo que se
observa que el dereccho no esta pelecado con la tecnologia, sino por el contrario es una

herramienta que puede ser de mucha ayuda.

PRINCIPIO DE ECONOMIA

“Toda contribucion debe disponerse "de 'tal- sucrte q'uc’.delﬂ poder_de . los

particulares se saque lo menos posible sobre aquello, o més de aquello quc entra cn el
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tesoro publico del Estado,™' es decir, si un impuesto tiene una finalidad econémica, su
recaudacion debe ser productivo, de gran rendimiento, csto es, que la diferencia de lo
quc se recaude y de lo que realmente entre a las arcas del Estado tiene que ser 1o menor

posible.

Que la recaudacién de un impuesto conlleve un gasto superior a lo recaudado es
contrario al espiritu de la ley fiscal, porque la finalidad de pagar una contribucién es que
la misma se. transforme en obras y servicios para los gobernados, es por esta razén que
no c.:s‘ séln(; ciue la recaudacién de una contribucién sea superior al monto que se va a

pagar por la misma.

Las disposiciones legales deben estar encaminadas para que 1os ingresos que se
obtengan de lo recaudado se destine al gasto publico, ya que una mala administracion
del cobro del impuesto puede hacer que sc gastc mas en la recaudacién y se obtenga un
ingreso menor a lo gastado por la recaudacién lo que deriva en que no se destine el
cobro de una contribucién al gasto publico, lo que genera la reaccién del gobernado a

evadir el pago dec una contribucidn.

- Las disposiciones legales deben estar encaminadas para que los ingresos que se
,obtenganﬂdeklo' recaudado se destine al gasto piblico, ya que una mala administracion

“del cobro del inipuc‘sto puede hacer que se gaste mas cn el procedimiento de recaudacion

M Arrioja Vizcaino Adolfo. Derecho Fiscal. Décima segunda edicién, Editorial Themis. México 1997,
phg. 216,
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y se obtenga un ingreso menor a lo gastado por la recaudacion lo que deriva en que no se
destine el cobro de una contribucion al gasto publico, lo que genera la reaccion del

gobemado a evadir el pago de un impuesto.

A juicio de Adam Smith son cuatro las causas que hacen que las contribuciones

se tomen anticcondmicas y cllas son:

1.- El empleo de un gran nimero de funcionarios, cuyos salarios absorben la
mayor parte del producto del impuesto y cuyos emolumentos suponen otra contribucioén
adicional sobre cl pueblo, es decir, que, al emplear un gran nuimero de servidores
publicos para recaudar un impuesto, al final la mayor parte de lo recaudado se gastarda
para pagar los emolumentos de dichos funcionarios, lo cual es contrario al principio de

economia.

2.- Que una parte del capital de la comunidad se separe de un empleo mas

productivo, para dedicarlo a otro menos productivo.

Por lo que es aconsejable tener varias fuentes de ingresos gravadas con tasas
razonables, que una sola fuente de ingresos gravada con una tasa exagerada que a la
larga obligue a que desaparezca dicha fuente, esto es asi, porque cualquicr actividad
industrial, comercial o profesional representa un costo de operaciéon que ¢s necesario
mantener dentro de determinados limites, o de lo contrario la actividad deja de ser

redituable, por lo que cuando la contribucion a pagar absorbe la mayor partc de las
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ganancias, desalienta al contribuyente a seguir en esa actividad comercial, lo cual genera

un retraso en esa rama industrial o comercial, y por tanto un atraso en el desarrollo de un

pais.

3.- Las multas y otras penas en que necesariamente incurren los individuos que
pretenden evadir el impuesto suelen arruinarlos, eliminando los beneficios que pudieran

servir a la comunidad al tener que retirar sus capitales de la actividad econémica.

1 h_‘lgn' jv;lridicb fiscal ha establecido altas sanciones pecuniarias,
con ve"lv"p_rerlexlo de qué una alta penalidad bajard los niveles de evasion fiscal, sin
chbafgo;‘cuanqﬁ ‘sahcm;m a una persona, ya sea fisica o moral por la evasion de un
impués;o y:abiign a actualizar el crédito fiscal y sumarle muitas, recargos y gastos de
ejecucién elevan por mucho el monto del crédito original, y esto en ocasiones puede

hacer que el contribuyente quiebre al pagar dicho crédito.

No se pone en tela de juicio la facultad que la autoridad tiene para verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los particulares, y sancionarlos en caso de que
hayan incurrido en incumplimiento, por ¢l contrario, creo que es necesaria, sin embargo,
lo que considero exagerado es el monto en que se cleva un crédito fiscal que no es
pagado y que en nlguﬁos casos puede ocasionar la quicbra de una empresa, en vez de
sancionarla con un importe menor y permitir que siga funcionando, y en consccuencia

no se cierren fuentes de empleo y no sc extingue esa fuente de ingresos.
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4.- Someter a los contribuyentes a las frecuentes visitas domiciliarias y al examen
odioso y arbitrario de las autoridades fiscales, esto en razén de que pone en riesgo al
contribuyente al causarle molestias, opresiones ¢ intimidaciones por parte de los
servidores publicos, con lo que se dificulta el perfcccionamiento y desarrollo de las

actividades comerciales e industriales.

'Si bien ‘es cierto que la autoridad esta facultada para realizar estas visitas,

la propia ley le establece una serie de requisitos que debe cumplir y al

el articulo 16 Constitucional, que en su parte conducente seiiala:

) Articulo . ?6.- Nadie pucde ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles ov"pbsesiohes, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
v que funde ‘y ‘motive la causa legal del procedimiento... La autoridad administrativa
podré practicar visirtas domiciliarias Ginicamente para cerciorarse de que se han cumplido

los rcglumentbs'sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles

mdnspensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose

cn estos casos, a las leycs rcspectlvas y a las formalidades prescritas para los catcos .

nterior se desprende que exisic_ mandamiento expreso constitucional para

llcvnr a. cnbo a5’ visitas ‘domiciliarias,’que es la facultad que tiene la autoridad para

: 'comprobar el cumplimient obllgaciones ﬁécnles y es la mis utilizada, ademds de que

en cl Codu, Fiscal. de la Federacion’en su umculo 42 sefiala cuales son las facultades de

comprobncnon -de las” autoridades ﬁscalcs, entre las que sc cncuentra la visita
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domiciliaria, asi mismo cn su articulo 38 establece cuales son los requisitos que debe

contener un acto administrativo que debe ser notificado al contribuyente.

Sin cmbargo no obstante la disposicion legal de la forma en que se ha de
. ocasionar molestias al particular, gencralmente no se realizan con apcgo a la ley
: égchcn.'z‘mdo descontento y desconfianza en los particulares, y la impopularidad de una
ai;toridad fiscal debido a que sigue realizando actos arbitrarios para establecer un crédito

" fiscal.

3.2.- PRINCIPIOS DE ADOLFO WAGNER

Nacié en Erlanger, Alemania ¢l 25 de marzo de 1835, estudié derecho y
cconomia en las Universidades de Gotinga y Heidelberg. Fue: profesor en' las
Universidades de Viena en 1858, en Hamburgo 1863, Dopat 1865, »Fﬁbhfgo, 1868 y

: Bcrlm 1870 cs uno dc los mas conservadores “socialistas dc catedra . amlgo personal -

: ‘dc Lassallc, colnboré tnmbxen con Blsmark en las reformas soc:ales ll’llCladﬂS en 187l

: mtervcnglon del

1885 pertenccid a Ia Camara dc Ios Dlputado . Entre sus d|Vcrsas obras se cncucntran'
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Fundamentos de economia politica (1876) y su obra titulada Tratado de la Cicncia de las
Finanzas (1877-1901) representa un compendio de hechos y cstadisticas a través de la

teoria econémica y social de la época.

Este tratadista sostiene que la ciencia de las finanzas debe poscer varios

principios, los cuales no deben ser considerados como absolutos, sino relativos, segun el

tiempo, lugar, son categorias histéricas.

CLASIFICACION

1.~ Principios de politica financiera

> Suficiencia de la imposicién

¥ Elasticidad de la inxpo;:qufé

2.- Principios de economia piiblica

1puestos .

cion equitativa:

C Cbniodiddd de la Imposicion

lacion del impuesto.

# " Tendencia a'reducir lo mas posible los gastos de la rec
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1.- PRINCIPIOS DE POLITICA FINANCIERA

Estos principios se refieren a que debe determinarse el gravamen segun las

necesidades que se tengan y cubrirlas con el producto def mismo.

SUFICIENCIA DE LA IMPOSICION:

Conéisie 'cnidﬁc lo recaudado por impuestos deben cubrir las necesidades

hnancxcms c.un: pcnodo f' nancncro dado, es decir, cubrir las necesidades que tiene la

poblucnén eni omcnto y lugar determinado.

ELASTICIDAD DE LA IMPOSICION:

- Este principio también es llamado de movilidad, y consiste en que los impuestos

Con rcspccto ‘a este pnncxplo tenemos en nuestro pais la Ley de Ingrcsm dc la

l‘cdcrauon, la cual proporctonn una lista clc lm |mpucslos quc van a cobrursc cn un afo.
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y el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es la de sostener que la Ley de
Ingresos puede ser modificada, en razén de que es un instrumento de control, ecvaluacién
y vigilancia del cjercicio del gasto publico y revisar que los ingresos obtenidos se
apliquen a los fines que se autorizaron en la Ley de Ingresos, y sostiene que lo
contenido en los articulos 126 y la fraccion [V del articulo 74 Constitucional no limitan
al Poder Ejecutivo para enviar una iniciativa de Ley que modifique la Ley de Ingresos y
pueda ser analizada y estudiada por el Congreso de la Unién, por lo que: “sostienc que
no hay impedimento legal alguno para que ¢l Congreso de la Unidn, en cualquier
tiempo, reforme, adiciones, modifique o derogue disposiciones en materia fiscal,
siempre que en dichas leyes se respeten esos principios de legalidad, proporcionalidad y
articulo 31

cquidad que para todo impuesto derivan de la fraccion IV del

constitucional.”¥?

.= PRINCIPIOS DE ECONOMIA PUBLICA

Con respecto a este principio sc sostiene que: “Debe tener cn cuenta la eleccion
de buenas fuentes de las contribuciones y la eleccién de éstos en cuanto a sus efectos™,

y funciona mediante dos formas que son complementarias entre si, y Adolfo Wagner las

clasifica de la siguicnte manera:

32 us 2001. lmpucelo: Principio de Anualidad de los mismos. 8, Epoca. Instancia Pleno. Fuente:
io Judicial de la Fed ion, Tomo: 11, Primera Parte. Julio & Diciembre de 1998, Pag. 20.

M l‘cm.’mdc7 Murtinez I(c[‘uyn de Jesis, Dcrc..cho Fiscal. Seric Juridica. Editorial McGraw-I{ill. México
1998, pig. 59
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ELECCION DE BUENAS FUENTES DE IMPUESTOS

Se dcbe clegir entre tres fuentes de impuestos que son ¢l capital, la renta y los
medios de coniumo, pero tomando en cuenta los puntos de vista de la economia privada

y publica, a8f como las consideraciones de politica social y los fines de aplicacién del

impuesto.

Es decir ¢l legislador debe estudiar la economia del pais, sus necesidades y los
recursos con los que cuenta para elegir cual de éstas tres fuentes debe gravar, en nuestro
caso se grava con impucstos la tres fuentes, esto con la finalidad de que nadie quede

cxento de pagar impuestos en menor o mayor proporcion.

ELECCION DE LAS CLASES DE IMPUESTOS

Se realizan tomando en cuesta los efectos de la imposiciéon y de las diferentes
clases de impuestos sobre aquellos que en realidad lo pagan, es decir, se debe establecer
impuestos directos e indirectos para que exista una distribuciéon mas equitativa y general
de las obligaciones fiscales de la poblacion, el legislador debe escoger y regular las

clases de gravamenes y objctos respectivos para la configuracion de la hipotesis

respectiva,

Creo que este principio significa que el legislador debe observar lo que se

recauda por cada impuesto, cuales han funcionado y cuales no, también debe analizar en
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que areas hay evasion de impuestos y reforzarlas para evitar éstas fugas y en cuanto a los
impuestos que son excesivamente gravosos para los contribuyentes eliminarlos y

sustituirlos por otros que, a su juicio hayan funcionado.

3.- PRINCIPIO DE _EQUIDAD O DE REPARTICION EQUITATIVA DE _LOS

IMPUESTOS

Este principio al igual que los anteriores se deriva de la clasificacién dada por el

tratadista Adam Smith, y Adolfo Wagner solo seiiala algunas vertientes.

GENERALIDAD

Con respecto a la generalidad razona que el impuesto solo debe tener fines
fiscales, debe ser proporcional y gravar a todos sin minimos de exencidén y sin cuotas
progresivas, lo cual se logra fijando un gravamen leve para que pucdan pagar tanto
personas ricas, como pobres, ademas sciiala que se¢ puede imponer un impuesto a los
articulos de primcra necesidad, o un impuesto real y proporcional a la renta, asi no se
modifica la situacién econémica existente, llega a la conclusiéon que el principio de
generalidad obliga a toda la poblacion a pagar impuestos y se deben climinar las

exenciones de las cargas fiscales.

Desde mi punto de vista considero que estas manifestaciones son contradictorias

a la equidad, ya que al exigir que paguen impuestos todas la personas sin tomar en
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cuenta su condicién econémica, se pasa por alto el principio de trato igual a los iguales
y trato desigual a los desiguales, ya que al gravar con impuestos “/eves’ todos los
articulos generaria desigualdad, porque las personas que obtienen ingresos superiores
deben contribuir con impuestos superiores, y los que obticnen pocos ingresos contribuir
en menor grado, ya que exigir que paguen impuestos superiores a sus ingresos los podria

llevar a una pobreza cxtrema y se convertirian mas que en una solucion una carga para el

Estado.

4.- PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION FISCAL O PRINCIPIOS DE LOGICA

EN MATERIA DE IMPOSICION

Estos principios tienden a reducir los costos, su aplicacion depende de la eleccion
de la clase de impuestos y estructura del régimen financiero, se cquiparan al principio de

economia de Adam Smith.
FLIEZA DE LA IMPOSICION

Este prim"_:ip'ivovsc cumple si se siguen las siguientes reglas:

I. La mner preparacién profesional y moral de los encargados de la administracién
de los impucstos,

2. La simplicidad del sistema de impuestos y de su organizacion.
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3. Dar indicacién exacta y precisa de la fecha y lugar de pago del monto de la suma
debida y de¢ las especies liberatorias admitidas.

4. Emplear en las leyes y en los reglamentos un lenguaje claro, simple y accesible a
todos, atn cuando no sicmpre scra posible por las complicaciones que entrafian
los impuestos modernos.

S. Elrigor juridico y la precision, que excluyen la situacion y las controversias.

6. Al lado de las leyes deben expedirse circulares y disposiciones que, citando
ejemplos aclaren no solo para los 6rganos de la administracion, sino para el
publico en general, los principios cstablecidos en una ley.

7. Las‘disposicioncs relativas a penas, defensas y ciertos principios fundamentales

"dg‘ben' huéersc imprimir en las formas oficiales para notificaciones o para el
control del impuesto.

8.'- Debe utilizarse la prensa para dar a conocer las leyes nuevas>

COMODIDAD DE LA IMPOSICION

o : Este principio debe beneficiar a las autoridades fiscales y al particular, para que

se lleve a cabo este principio es necesario que el pago del impuesto se realice en moneda

nacidnn'l,j que el pago en la medida de lo posible se realice en ¢l domicilio del causante,
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contintia sefialando Adolfo Wagner que la época de pago debe ser la que resulte mas
ventajosa para los contribuyentes, debiendo darse plazos cuando los impuestos sean muy

altos, y los procesos de control y percepcion deben ser lo menos molestos posibles para

cl contribuyente.

TENDENCIA A REDUCIR LO MAS POSIBLE LOS GASTOS DE [.A RECAUDACION

DE LOS IMPUESTOS.

Desde mi punto de vista este principio se logra si se aplican las mismas reglas
que sc sefialaron para la fijeza de la imposicion y ademas se le suma el criterio que se
utiliza para el principio de comodidad, que sumandolos nos da como consecuencia la

reduccion de los gastos de recaudacion.

3.3.- PRINCIPIOS DE HAROLD M. SOMERS

Los principios que expone este autor, al igual que el tratadista Adolfo Wagner no
varian de forma sustancial a los expresados por Adam Smith, y tomando c¢n cuenta las
nuevas formas de udmmlstmcnén de imposiciéon y control vienc a complementar, o

subdlvxdlr cstos pnncnplos y senala las siguientes categorias de principios teéricos y son:

. ‘ Pr{ncip de la capacidad de pago

. Principio del ¢ dito‘p’olfe{ ingreso ganado
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4. Principio de la ocupacion plena

5. Principio de la conveniencia.

Harold M. Somers secfiala que, la finalidad de un impuesto debe fijarse con

claridad, ademas dc que se deben tomar en cucnta ciertas consideraciones practicas

como son: el probable rendimiento de diversas tasas y forma de los impuestos, la justicia

.de la estructura impositiva, costo administrativo y sus consccuencias sociales y
econdmicas, después de éstas consideraciones se debe fijar la base del impuesto, asi
como la cstructura adecuada de tasas, cs tomar una decision sobre si los impuestos deben

ser proporcionales, regresivos o progresivos.

Las finalidades, consideraciones practicas y progresivas de un impuesto no son
aspectos distintos del sistema fiscal, sino, que forman uno solo, pone como ejemplo la
capacidad de pago, que a su vez conduce a la progresividad del impuesto, es decir, los
cu‘atrb : elementos  bdsicos de la estructura impositiva son: propdsitos, principios,
cqﬁsidér&iciones:précticas y progresividad, éstas cuestiones sc¢ cstudian tanto en la

ﬁni)lfda‘d‘ﬁnﬂnCiem'dé un’impuesto o de cualquier finalidad.

 un impuesto al igual que la estructura impositiva debe estar

ponder. a ciertos principios, la seleccion del principio adecuado

formulado’ par
- atiende.a ades del mismo, por lo que a continuacién se analiza el

primer h’rincklplo, que formula'y cs:
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1.- PRINCIPIO DE LA CAPACIDAD DE PAGO

“De acuerdo con ese principio, los que poseen el mayor ingreso o riqueza pagan
la mayor parte del impuesto, independientemente de los beneficios que reciban del gasto
de estos fondos...Los grupos de altos ingresos pagan proporcionalmente una parte mayor
de su ingreso al gobierno que los grupos de ingresos bajos...puede considerarse que ha
sido formulado con el propdsito parcial de gravar a aquellos que pucden pagar... Un
corolario del principio de la capacidad de pago es el de gravar con el objeto de igualar la
diétribucién del ingreso y la riqueza. Puesto que a los ingresos mas altos se les grava
maés fuertemengt:, la estructura del impuesto por si sola tienc el efecto de igualar la

distribucién del ingreso y la riqueza.™

- :Conip se puede observar, al formular este principio conserva las ideas de Adam

Smith'y agregq lo siguiente:

Las pcrsonas con mayor capacidad econémica deben contribuir a los gastos
publlcos en mayor proporc:én que los demas ciudadanos, independientemente de que se
bcnefmen en. mayor o menor medida de los servicios piiblicos y manifiesta quc cl

PI’II‘ICIPIO dc proporcmnahdad es un instrumento de justicia social y de forma econémica,

ya quc proplcm ‘una mc_]or distribucién dcl ingreso y la riqucza nacional.

* Somers Harol M. Finanzas Pablicas ¢ Ingreso Nacional. ancra edicion. Tcrccm rclmprc:lon I:dnonnl
Fondo de Cultura Econémica. M=x|co 1970 pags‘ 153 y IS4 .
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Al poner como ejemplo los impuesto a los productos de lujo cjemplifica la
proporcionalidad del impuesto, ya que razona que solo los que obtienen mayor ingreso

son los que adquieren este tipo de articulos.
2:- PRINCIPIO DEL BENEFICIO

“El principio del beneficio, segin el cual los individuos y los negocios pagan de
acuerdo con los beneficios que reciben de los gastos gubemamentales. La determinacion
de los beneficios es dificil, excepto en el caso de que el impuesto sea en realidad un
derecho pagado por un servicio concreto... El beneficio es dificil de medir a menos que
sea en t‘ém‘lir‘v\‘os dé los ingresos que el contribuyente ¢s capaz de ganar o de la propiedad
que puéde conservar como consecuencia de las diversas actividades gubernamentales de
proteccién, promocién, educacion etc..... Entonces resulta dificil separar el principio del
bencficio del de la capacidad de pago en aquellos casos en que el contribuyente se

beneficia con los servicios gubemamentales gcncralcs."Jh

Este principio queda comprendido dentro del de proporcionalidad o capacidad de
pago, y en cuanto a la precision del beneficio que recibe el contribuyente no es un
principio sébamdo, esto en razén de quc la finalidad que tiene el impuesto es recaudar

un ingreso, para que con posterioridad se regrese al contribuyente en forma de servicio

% Jbidem. Pags. 154 y 155
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piblico, servicios que benefician a todos los ciudadanos en menor o mayor grado, por lo

que este principio no tienc una finalidad clara.

3.« PRINCIPIO DEL CREDITO POR INGRESO GANADQ

Este autor sefiala que no encontré un mejor nombre para este principio, término
que fue utilizado por una ley del impuesto sobre los ingresos que estuvo en vigor, y en la
que se daba una deduccion espccial a los sueldos y salarios, y continida diciendo: “La
idea cra que aquellos que obtuvieran sus ingresos como resultado de cualquier clase de
trabajo recibieran un tratamiento favorable, o que el ingreso que la ley consideraba como
“no ganado”, como el quec proviene de rentas, dividendos e interese deberia ser

castigado.”

Con relacién a este principio Adolfo Amioja Vizcaino scfiala: “No puede
gravurse con Ia misma intensidad un ingreso que ¢s fruto del trabajo y del esfuerzo

personales qu otro que proviene de la especulacion o de la suerte. En un régimen de

_ll-lSlcha ﬁscal ‘cs léglco e inequitativo castigar con la misma o con mayor scveridad al

a a base de su trabajo, que al que lo hace como consecuencia de haber

_especula u capital o con cl de terceras personas.™*?

*7 Ibident. Pag, 155,
b Arrioja Vizcaino Adolfo Derecho Fiscal. Editorial Themis. Décimo segunda edicion. México 1997,

pig. 237
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Es decir, sc hace hincapié en un criterio distributivo de las cargas fiscales al
tomar en cuenta el origen del ingreso ganado, por lo que se vuelve inequitativo que se
apliquen las mismas cuotas o tarifas a los individuos que se dedican a un trabajo
determinado y por tanto generan riqueza, que a los individuos que especulan y solo se
aprovechan de la riqueza, lo cquitativo seria que se gravaran con cuotas y tarifas mas
altas a los especuladores, y por ¢l contrario a aquellos que obtuvieron sus ingresos como

resultado de cualquier trabajo recibieran un tratamiento favorable.

4.- PRINCIPIO DE LA OCUPACION PLENA

“Los impuestos pueden estar formulados con objeto de estimular la produccién y

el empleo sin tomar en cuenta consideraciones acerca de la capacidad de pago, el

beneficio o la forma en que se obtenga el ingreso. Los “impuestos pr es’', que se

establecen a fin de promover la produccién y el empleo, caen en esta categoria. Todos
estos planes tienen como finalidad lograr alto indice de ocupacién que a veces se

denomina “ocupacion plena ... La finalidad de la politica tributaria pucde ser, algunas

39

veces, reducir mas bien que estimular cl gasto.
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En nuestro pnis no se ha considerado gravar con altas tasas o tarifas a las
ganancias que no se remwertan. o que solo sean resultado de especulaciones, sino que
solo se han creado subsidios o excnciones en algunas areas de la produccién, con lo cual

se cnstlga a lu Hacncnda Piblica, ya que con éstas medidas no percibe muchas entradas

de impuestos que hubieran podido ser aprovechados para financiar alguna obra de

beneficio social.

Para el funcionamiento de un pais no es necesario castigar a la Hacienda Publica,
sino mas bien, establecer un sistema tributario acorde a la realidad financiera y
necesidades de un pais, por lo que se debe alentar a quicn invierte en la generacién de

fuentes de trabajo.

- PRINCIPIO DE LA CONVENIENCIA

*Algunas veces los impuestos se establecen con ningun fin mas noble que el de
recaudar lo mas posible con la menor dificultad. La politica seguida entonces sera
simplemente de “conveniencia ...En éste pnncnplo se basan los llamados “impuestos

ocultos s talcs como los que se 1mponen ‘en el punto de fabricacién y que, como es

légico, lucg,o se mc rporan al precio La |dea que se encuentra detras de éstos impuestos
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es que ““lo que el piiblico no conoce no le duele ... Frecuentemente el tnico principio

usado en la revisién de los impuestos es el de la conveniencia politica.™*°

En cuanto a la finalidad de éstos impuestos que es el recaudar lo més posible de
) . los inglfcsos, viene siendo la finalidad de todos los impuestos, ya que es lo que se

~persigue cuando se imponen, y es la de allegarse de recursos que el Estado necesita para

- poder realizar sus funciones, en cuanto a que si “oculta” los impuestos, no es necesario

iﬁehbionarlo, csto en razon de que toda la poblacion sabe que paga impuestos de una

manera u otra, ya sea por la obtencion de ingresos, la riqueza que tiene o simplemente el

consumo que realice.

* tbidem. Pag. 156 y 157.
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CAPITULO CUARTO

CANCELACION COMO FORMA DE EXTINCION

DEL CREDITO FISCAL

El presente trabajo se inicid en la idea de analizar la figura de la cancelacién que
se enbuemm contemplada en el articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacién para
el néjercicio fiscal 2002, sin embargo al entrar en vigor la Ley de Ingresos de la
’F‘ederrncién para cl cjercicio fiscal de 2003, se analiza el mismo articulo, en ¢l que la
pniabra cancelacién se cambia por la palabra condonacién, sin embargo se mantiene la
redaccion del articulo casi en forma intacta, también cambia el nombre de la autoridad,
que en cl ¢jercicio fiscal de 2002 es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siendo, en el ejercicio fiscal de 2003 el Servicio de Administracion Tributaria, pero
como ya manifesté ¢on anterioridad 1a redaccion queda igual y solo se agrega un parrafo

al final del citado articulo.

Aclamdo'lo anterior sé‘cntra al andlisis dcl~citado articulo, pero realizando el

cstudxo doctnnal cancclacnén y la condonacnon para posteriormente

subcr como modlﬁ.n los efectos de articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacion

para el c_]erclcm ﬁscal ,dc _003
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4.1- CONCEFPTO
Cancelar ¢n forma general significa anulacion o acto de dejar sin efecto un
documento privado, un instrumento publico, una inscripcidn registral o una obligacion.
Supone la extincién de un derecho sin paralela adquisicion del mismo por otro titular;

aunque puede haber beneficiados con tal hecho o medida.*!

La cancelacién. supone - una-idea de extincién de algo que tenia existencia

anterior; en cambio, es unaidea de nulidad como vulgarmente se entiende, pues ia

o ‘anterior por vicio o por otra causa, mientras quc la
acia, pero debida no a vicio, sino a algo posterior que enerva

sus efectos que deblan producirse.*?

. Denvadé,dé'éstas dos definiciones observamos que la cancelacion consiste en

que el su_|cto activo de_)e sin efectos determinado acto, sin que medic la voluntad del

su_|cto paswo* en dcrccho fiscal se mancja como la facultad del sujeto activo (autoridad
fi sca]) para de_|ar dc cobrar un crédito fiscal que el sujeto pasivo estaba obligado a pagar,

pero cuyo cobro, ge‘ncrana‘un mayor costo al erario piblico.

*! Guillermo Cabanellas. Diccionario Enc:clopéduco de Dcrecho Uﬁual Tomo II- {(C-Ch). 20* Edicién.
" Editorial Heliasta. Buenos Aires 1981, Pags. 42,43, :

*2 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo 11 (B-Cla

Pags. 588, 589. . ¢

u:n Ar ina. B Alrce 1955
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En la doctrina se ha sostenido que la cancelacién no extingue el crédito fiscal,
por su parte Doriccla Mabarak Cerecedo sefiala que la cancelacion *“consiste en que la
autoridad administrativa da de baja el crédito de su catalogo de cucntas pendientes de
pago, en virtud de que esos créditos se vuelven de cobro imposible, ya sea por la
imposibilidad de localizar al deudor, o bien porque resulte verdaderamente incosteable

cjercer la accién de cobro™.*?

'o J. Kaye sefiala que ‘“‘cancelar un crédito fiscal significa la

Por su’ Parte Di ni

1 34

extir}lciér_l‘dc un a al Flsco Federal mediante la anulacion de un documento”.

: éspééto Humberto Delgadillo Gutiérrez sostiene que la cancelacion en

idéa de extincion, de terminacién de algo, lo cual no sucede con la

pﬁhéipid, da g

cancelaclén en matena fiscal, ya que las disposiciones fiscales establecen que se podran

’ cancela os credltos fiscales en las cuentas publicas, pero que no implica la extincion

del crcdno ﬁscal por lo que, en cualquicr momento la autoridad fiscal puede exigir su
'pago mlcntras no haya operado la prescripcion, por lo que se¢ puede considerar como un

paso hacia la extincion del crédito por prescripcién.®’

“* Mabarak Cerecedo Doricela. Derecho Financiero Pablico. Editorial Mc-Graw-Hill. México 1995, Pig.

164,

** Dionisio J. Kaye. Derecho P sal Fiscal. C ', i6 Tcxlo< Umvcrsuanoe Eduonal Thcmn 6.

Edicién. México 2000. Pdg. 169, i -
* Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. l’nncnploﬁ de Dcrcclm Tnbumno 3‘ Edicién, 5% Rclmprcﬂén.
Editorial Limusa, Noricga Editores. México 1995 pag. I33 L
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Los anteriores conceptos nos dcjan ver que cstos autores al hablar sobre
cancelacién analizan la figura a que hace referencia el articulo 146-A del Cédigo Fiscal
de la Federacié6n, por lo que sostienen que la cancelacién no extingue la obligacién, pues

.-es.la.autoridad, la que en un momento determinado decide si cancela o no un crédito
fiscal, y por tanto, para que estc acto se convierta en una forma de extincion de un
crédito fiscal se necesita que transcurran los términos a que sc refiere el articulo 146 dcl
Cédigo Fiscal de la Federacion, esto es, que opere la prescripciéon para que el crédito

fiscal se extinga,.

Al respecto Rafael Sanchez Pina sefiala que la cancelacion del crédito fiscal
opcra en dos casos que son:

a) Porinsolvencia del deudor

b) Por incosteabilid del cobro.*®

omoz.yav sé mencion() con anterioridad estos casos son los que
dcl Codlgo Fiscal de la Federaciéon que contiene la cancelacion
de crédltos por mcosteables o por insolvencia, siendo el caso, que el articulo 16 de la
Ley de Ingresos de ln chcracton para el ejercicio fiscal de 2002 y el articulo 16 del

mismo ordcnamiento.lcgal para ¢l ¢jercicio fiscal de 2003, solo consideran la

cancelacién de los créditos por incostcabilidad, considerando incosteable un crédito

4 Sanchez Pifia José de Jests. Nociones de Derecho Fiscal. 5% Edicién. Editorial Pac. México 1991, Pag.

Si.
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fiscal cuyo monto sea inferior a $2,500 unidades de inversién, cuya conversién al 10

de enero de 2003 en moneda nacional es $8,075.83.

Asi mismo y a manera de comparacion con el derecho espaiiol el autor Fermando
Pérez Arroyo no habla sobre cancelacion, si no mas bien, de insolvencia, como causa de
extincién de un crédito fiscal y transcribe el articulo 70 de la Ley General Tributaria,
precepto que sciiala que las deudas tributarias que no hayan podido hacerse efectivas en

‘los respectos procedimicntos ejecutivos por insolvencia_probada del sujeto pasivo y
~demds_responsables se declarardn provisionalmente extinguidas.*’ De lo cual se puede

' observar que csta figura ticne semecjanzas con el articulo 146-A del Codigo Fiscal de la
F, cheraciéh' due en su ultimo parrafo seiiala que la cancelacion de los créditos a que hace

referencia dicho articulo no libera de su pago.

.Lo.anterior nos lleva a cuestionarnos porque un precepto legal seiiala la
cancelacién de un crédito fiscal, es decir, da la idea de que se extingue, y sin embargo en

el ﬁltimq parraf o establece que la cancelacién no libera al contribuyente de su pago, por

ste ahigulo es ambiguo y crea confusion.

a condonacién en la doctrina se hace referencia a que

‘tiene su orig a remisién de la deuda en materia civil, siendo el caso

que en materi idonacién, para que pueda ser aplicada, debe estar redactada

7 perez Krroyo 'l; m Di;réi:ﬁoiFinanéicro y Tributario. Parte General, 9% Edicion. Editorial Civitas.
I:'spnﬁg 1999, pig. 262, E § .
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en una ley, siendo el caso, que la figura a tratar sc encuentra regulada por el articulo 16

de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2003.

La condonacién segin la definicion que nos proporciona Narciso Sanchez
Gomez: “consiste en perdonar la obligacién tributaria al sujcto pasivo, es una facultad de
la autoridad fiscal competente a favor de los contribuyentes que por diversas causas no

pueden pagar el tributo™®

Considero que este concepto es el mds completo, sin embargo, hay que
. punluahzar, quc cuando se hablu de perdonar la obligacién tributaria, para efectos del

preseme trabajo. la obhgacxén tnbutana consnstc en la obligacion de pagar un crédito

fiscal que ha sxdo determinado y es ex1g1blc. -

En la doctrina’ se dan dlversos conceptos que son similares al que ya se

mcncnono, también concuerdan cn que lu condonacién es una figura juridica por medio

de Iu cual la nutondad ﬁscal perdonn a los contnbuyentes el pago de un crédito fiscal, y

ndcmns se du cn dos casos que es condonamén de la suerte principal y condonacion de

multas, sxendo cl caso que;'la condonacxén ha que hace mencion el articulo 16 de la Ley

la Federacion para el CjchXCIO fi scal de 2003, es la condonacién de la

“suerte pfinc‘ipal‘

* Narciso Sinchez Gomez. Dcrecho I‘lscal Mcxlcano Segunda edicién. Editorial Pornia. México 2001.
pig. 398 s
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Por este motivo se llega a la conclusién, que si bien es cierto el articulo 16 de la
Ley de Ingresos de la Federaci6n para el ejercicio fiscal de 2002 habla sobre cancelacion

yel arliculciv 16 de la Ley de ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2003

habla sobre condonacién no es relevante, porque, a mi parecer el problema principal
.subsiste, ya que como se puede observar ambos articulos tienen una redaccion similar y

.. solo cambian determinadas denominaciones que no resuelven ¢l fondo del problema.

4.2.- NATURALEZA JURIDICA

Es de orden publico, en virtud de que se configura cuando un crédito fiscal es -
incosteable por insolvencia del deudor o por imposibilidad de su cobro, y siendo una
figura en materia fiscal tiene que cumplir con los requisitos de cualquier disposicion,

csto es, debe estar contemplada en una ley para que pucda hacerse efectiva.

4.3.- ARTICULO 16 DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA

EL EJERCICIO FISCAL 2003.

Se condonan los créditos derivados de contribucii o aprovechamientos, cuyo
cobro tenga encomendado el Servicio de Administracién Tributaria, cuando el importe

del crédito al 31 de diciembre de 2002, sea inferior o igual, al equivalente en moneda

~ederd esta condonacion, cuando existan

nacional a 2,500 unidades de inversién. No pr

) Ja siina de éllé; exceda el limite de
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2,500 umdades de Inversmn ni cuanda se 1rale de créditos derivados del impuesto sobre

tenencia o uso de veluculos o

Este articulo ;ucne:su‘s ‘antecedente en el articulo 14 de la Ley de Ingresos de la

Federégién para’el cj}cr{:icio fiscal de 1999, que a la letra establece: “Se faculta a la

Sccretana de ‘Hacmnda y Crédito Piblico para cancelar por incosteabilidad los créditos

cuyo |mportc al’ 30 de )umo de 1998, hubiera sido inferior o igual al equivalente en

500 umdades de inversion. La cancelacién de dichos créditos por

oniﬁbhyqnie de su pago.

Corﬂb ) icas aifegeﬁcias que tiene és@e articulo respccto
delamculol‘ i6n para ol ejercicio fis 20C
la fecha del
crcdnos y q !

tcncncm o uso dc vchxculos.,
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En la Ley de Ingresos de la Federacion para el ¢jercicio fiscal de 2001 vuelve a
quedar la figura de la cancelacion en el articulo 14 quc a la letra establece: “Se faculta a
la Secretaria dc Hacienda y Crédito Pablico para cancelar por incosteabilidad los
créditos cuyo importe al 31 dec diciembre de 2000 hubiera sido inferior o igual al
equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de inversién. La cancelacién de dichos

créditos por uinica vez libera al contribuyente de su pago™.®

Por su parte ¢l articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacion para él ejercicio
fiscal de 2002 sefiala que faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
cancelar los créditos derivados de contribuciones o aprovechamientos, cuyo cobro tenga
éncomcndudo, cuando el importe del crédito al 31 de diciembre de 2001, seca inferior o
igual él cquivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de inversion. No se podri
efectuar la cancelacion de los créditos, cuando existan dos o més créditos a cargo de una
'mishn persoﬁa y la suma de todos ellos exceda cl limite de 2,500 unidades de inversion,
ni tampoco no serd aplicable respecto de los créditos derivados del impuesto sobre

tenencia o uso de vehiculos.

La cancelacién de dichos créditos por Unica vez libera al contribuyente de su

pago.

* Revista Horizonte Fiscal, Edicion Especial cnérp 200!. Reforma Fiscal 2001, nimero especial. Pag. 39.
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De los antecedentes citados se pucede observar que la tinica novedad del articulo
16 dc la Ley de Ingresos dc la Federacion para el ejercicio fiscal 2003 es el cambio de
denominacion de cancelacién por condonacion, ademas de que cambia de la autoridad
facultada que cra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por el Servicio de
Administracién Tributaria, sin embargo subsiste el resto del articulo, es decir continiian
siendo créditos fiscales, cuya monto en moneda nacional no sea superior a las 2,500
unidades de inversién no podrdn condonarse, y que no se aplica a los impuestos

derivados por tenencia o uso de vehiculos.

Al mcé;{cl 'a'nélisis del articulo 16 dec la Ley de Ingresos de la Federacién para cl

‘ejercfciﬁ fiscal ‘de’ 2003, por lo que se refiere al ultimo pérrafo, creo que serfa de mads

plicacién no ‘solo contemplara las disposiciones aduaneras, y por el

Es por esta razén quc considero que cambiar ¢l nombre de cancelacién por

condonacién, en la practica no implica una gran diferencia, si el objetivo primordial es

cvitar gastar una. mayor.chnti(iad de recursos para obtener ¢l cobro de un crédito cuyo

importe sera inferibn

subsistentes problc as como es\detcm‘unar que sea una facullad discrecional por parte

de la autor ulad _/ISCa/ para_ que opcrc la cnncclncnén [) condonac n y no dctcnnmc con

precisién el pro'ccdimi nto que ha de llcvaxfse a cabo 'para su ‘x_!plicuci(')n. :

o nstadb;pai‘u su recuperacion, y, por el contrario, se dejan .
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Considero que estos cambios son insuficientes pues siguen dejando en
incertidumbre al contribuyente y por consiguiente se atenta contra su propia seguridad
juridica y la confiabilidad que las instituciones fiscales debe brindar al contribuyente,

para que éste pague sus impucestos sin recelos,

4.4.- ELEMENTOS DEL _ARTICULO 16 DE LA LEY DE INGRESOS DE LA

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2003.

I. La autoridad facultada para cancelar un crédito fiscal es el Servicio de
Administracion Tributaria.

2. La condonacion tiene que derivar de contribuciones o aprovechamientos.

3. Debe ser con 1mpone mfenor al 31 de diciembre de 2002 a 2,500 unidades de

1nversxén después de su conversnén a moneda nacional.

4. No pucdcn cancelarse dos’o mis crédnos a cargo de una misma persona y cuya

suma cxccda de 2 dadcs de inversion,

S. No s¢ apllca a impuesto. denven de la tenencia o uso de vehiculos.

Cuando rcsultc de una accion allas disposiciones aduancras que no impliquen

Y a la entrada en vigor de esta ley no le hayan

capricho‘s‘a,_ in quc haya una razén clara'o cspecifica del porque de estos elementos, los
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cuales atentan contra los principios constitucionales de una contribucién, y los principios

tedricos de los impuestos.

4.5.- SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL ARTICULO 16 DE LA LEY

DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2002 Y

EL_ARTICULO 16 DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA

EL EJERCICIO FISCAL 2003.

» SEMEJANZAS:

-~ Ambos preceptos se reficren a créditos fiscales derivados de contribuciones o

aprovechamientos.

2.- El importe que manejun es inferior 0 igual al equivalente en moneda nacional a las

2,500 umdudes de mvers:én

3.-No proccde cuando ex:stun dos o més crédnos fiscales a cargo de una misma persona
yla suma de cllos exceda el hmlte de 2,500 unidades de inversion.

" 4.-No aph‘can a créditos derivados de impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos.

> DIFERENCIAS:

- El articulo 16 de la Ley de Ingresos de la FederaClén para el e_]crcxcno ﬁscal 2002

habla sobre cancelaciéon; por su parte cl amcul ey de Ingresos dc la

Federacién para el ¢jercicio hscal 2003 habla sobrc condonacnon
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2.- El articulo 16 LIF-2002, faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; por su
pér@e el nh{culo 16 LIF-2003 sefiala como autoridad fiscal al Servicio de Administracién

Tfibqturip. ‘

3. E ‘ articulo 16 LIF-2002 sciiala que por dnica vez la cancelacioén de dichos créditos

Zlibera al éohtribuycntc dc su pago.

1'articulo 16 LIF-2003 agrega un ultimo parrafo que hace referencia a disposiciones

-aduaneras, cuyas infracciones si no fueron impuestas al 1° de noviembre de 2002, no

serian determinadas.

De esta manera podemos observar las diferencias que hay entre un articulo y
otro, sin que sc haga mencién del procedimiento que ha de seguirse para cancelar o

condonar algun crédito.

4.6.- CANCELACION (ARTICULO 16 LIF 2003) VS PRINCIPIOS

CONSTITUCIONALES DE LAS CONTRIBUCIONES.

4.6.1.- LEGALIDAD

Particndo dec la idea de que el Principio de Legalidad se fundamenta cn la
necesidad de proteger a los contribuyentes en su derecho de propiedad y que toda
disposicion fiscal debe quedar establccida en una ley para que no haya arbitrariedad por
parte de la autoridad en contra de los contribuyentes, y que éste conozca de manera

cicrta la forma en que debe contribuir, ademas debe establecer los clementos que hacen
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que éste principio esté completo, y es el requisito de que se especifiquen los mismos que

ha saber son:

Configuracion del hecho imponible y hecho generador

Y

Atribucion del crédito fiscal aun determinado sujeto pasivo

A\

Ay

Determinacion clara del sujeto pasivo
Elementos necesarios para la fijacion del quantum: base, cuota, tasa o tarifa

Exenciones o configuracién de infracciones fiscales ¢ imposicion de sanciones

Y Vv

Y

Procedimiento para la determinacion del crédito fiscal.
Ademas los alcances que tiene este principio es que:

> Rige para todos los contribuyentes por igual y,
% Los decretos dictados por ¢l Poder Ejecutivo no pueden crear o alterar aspectos

estructurales de las contribuciones.

De lo anterior sc deriva que, si bien es cierto que, la_figura de la cancelacion o
condonacion de créditos fiscales en aparicencia respeta el principio de legalidad porque
se encuentra contemplada en el articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el cjercicio fiscal de 2003, no es suficiente, ya que esta figura no sefiala con precision los
clementos que se necesitan para solicitar la cancelacion o condonacion, ni el
procedimiento que debe seguirse, por lo que estos requisitos quedan a discrecion de la

autoridad para su fijacion.
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4.6.2.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD

Como ya se analizé en el capitulo dos de la presente tesis la proporcionalidad
radica en que cl sujeto pasivo debe contribuir al gasto publico en funcién de su
capacidad econdémica, por lo que debe aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos
obtenidos, y las contribuciones deben fijarse tomando en cuenta la capacidad
contributiva del sujeto pasivo; por su parte el principio de equidad consiste en un trato
igual en igualdad de circunstancias, por lo que estos dos principios se complementan

entre si.

En razén de este analisis considero que la cancelacion o condonacion atenta en
contra de éstos principios porque sefiala que solo se podran condonar los créditos cuyo
importe él 31 de diciembre de 2002, sean iguales o inferiores a 2,500 unidades de
invgrs}iﬂén‘l.‘ por lo que al establecer un tope no respeta la proporcionalidad del crédito
fiscal, bddn’u decirse que la conversién en moneda nacional da una cantidad diferente,
seg‘l'm“ cl}yz’\lor cjuc tenga la unidad de inversion, sin embargo considero que la cleccion

del tdpe es arbitrario y no respeta la capacidad econémica del contribuyente.

También viola - el principio de equidad, en razon de que ecn igualdad dec
circunstancia_s no da un trato igual, ya que si un contribuyente que se hizo acreedor a una
- multa, cuyo importe de la misma sca inferior a las 2,500 unidades de inversion realiza cl

pago de la lhisrﬁz‘x‘,‘-lnhhtoridud:ﬁscnl recibe dicho pago, y por otro lado puede conceder
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la condonacién dec otro crédito fiscal en monto igual al de dicho contribuyente y
condonar el cobro del mismo, por 1o que esta practica romper con el principio de

equidad.

Por su parte el articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el cjercicio
fiscal 2003, al anexar un ultimo pdarrafo que las infracciones que no fueron determinadas
al 1° de noviembre de 2002, y a la fecha de entrada en vigor de esta ley no han sido
impuestas ya no se determinaran, pero solo opera en materia aduanera, por lo que
considero, que siendo la Ley Aduancra una disposicion fiscal, este beneficio también
debié otorgarsele a los contribuyentes que incumplieron con las demas disposiciones
fiscales y no solo la materia aduancra, por lo que el principio de equidad no es

respetado.

4.6.3.- PRINCIPIO DE DESTINO PARA CUBRIR EL GASTO PUBLICO

Este principio, como ya se analizd, obliga al Estado que, de los ingresos que
obtenga como resultado del cobro de contribuciones lo utilice para cubrir el gasto
publico, es decir, se debe destinar a cubrir necesidades colectivas, o sociales, debe ser

para realizar alguna funcién publica.

Desde mi punto de vista la figura de la cancelacion si trata de cumplir con dicho
principio, pucs al cancclur créditos cuyo cobro sea excesivo a lo realmente recaudado

evita fugu en eI prcsupucsto del Estado, es decir, si el fin de una contribucion es que la
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misma regrese a los contribuyentes en forma de un servicio, o cubra las necesidades de
una colectividad, seria contrario a este principio que se invirtieran dichos recursos en
exigir el cobro de un crédito fiscal cuyo monto es inferior al gasto que genera el

procedimiento de su cobro.

De ahi que la propia constitucién sefiale que la forma en que cada persona dcbe
contribuir al gasto publico es en proporcion a su capacidad econémica, de esta mancra se
cvita que el cobro de un impuesto sea ¢n exceso gravoso para ¢l contribuyente y de

dificil cobro para las autoridades fiscales.
4.6.4.- PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD

Como ya se analizé este principio consiste en que las normas juridicas fiscales
deben ser aplicadas a los hechos que se realizaron antes de la entrada en vigor del
precepto juridico respectivo, de tal manera que su observancia debe cumplirse a partir
del dia siguiente de que fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién o en la
Gaceta de Gobierno del Estado respectivo, es decir, prohibe que una ley tenga cfectos
so}bre e] pa;ado para modificar o extinguir situaciones juridicas creadas por una ley

an;eriér y qué afecta derechos adquiridos.

Con relacion a la condonacion, se entiende quc la vigencia de éste articulo es
para el ejercicio fiscal de 2003, por lo que no puede aplicarse a cjercicios anteriores,

ademas ‘de_que el propio articulo sefiala que el importe del crédito fiscal ‘al 31:de’’
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diciembre de 2002 sea igual o inferior a las 2,500 unidades de inversién, por lo que se
entiende, que en cumplimiento de este principio, todo aquel contribuyente que durante el
ejercicio fiscal de 2003 se encuentre dentro de la hipétesis del articulo 16 de la Ley de
Ingresos de la Federacion tiene derecho a que se Ie cancele o condone el crédito fiscal, y
la autoridad fiscal se encuentra imposibilitada para aplicar una ley que surja con

posterioridad para no conceder la cancelacion o condonacion del crédito fiscal.

4.7.- CANCELACION (ARTICULO 16 LIF 2003) VS PRINCIPIOS TEORICOS

DE 1,0OS IMPUESTOS

En cste punto solo se confrontari la figura de la cancelacién con los principios
dados por Adam Smith, esto en razén de que como ya se analizé en el capitulo tercero
de esta tesis los demas principios dados por otros dos tratadistas son solo un estudio mas

detallado de los principios que fueron establecidos por Adam Smith.

4.7.1.- PRINCIPIO DE JUSTICIA

Como ya se estudié cn el capitulo tercero, este principio consiste en que los
individuos de un Estado deben contribuir al sostenimiento de¢ un gobicrno en una
proporcién lo mas cercana posible a sus respectivas capacidades; es decir, en proporcion

a los ingresos que obticnen, y se desarrolla mediante la aplicacion de dos reglas: la

generalidad y la uniformidad.
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Este principio es limitado por la capacidad contributiva de cada contribuyente.

Por otro lado la condonacién de un crédito fiscal al sefialar una cantidad fija
(2,500 unidades de inversién) atenta contra la proporcionalidad a que se refiere éste
principio, ademas, si el articulo 31, fracciéon IV constitucional establece que es
obligacion de los mexicanos contribuir al gasto publico de la manera proporcional y
cquitativa que dispongan las leyes, y las leyes fiscales fijan el pago de determinada
contribucidn cuando cl sujeto pasivo realice la situacion de hecho previsto por la ley,
entonces, lo correcto es que el sujeto pasivo realice el pago que las leyes le fijan, y en

caso de incumplimiento se hace acreedor a una infraccion.

El sujeto pasivo debe realizar el pago del crédito fiscal a que se hizo merecedor
por establecerse en la hipitesis prevista por la ley, y, en caso de incumplimiento pagar la
sancién a que se hizo merecedor, con actualizacién, recargos, gastos de ejecucion y

demids accesorios que genere.

Es por cllo que si un contribuyente cumplido sc¢ apega a lo establecido por las
leyes fiscales fno debe ser molestado por las autoridades fiscales, sin cmbargo cl
contribuyente incufnplido se le debe sancionar con la finalidad de que no evada las

diversas leyes fiscales.

quﬁrélrucip"n a este punto es importante hacer notar que el articulo 16 de la Ley

de Ingresos de ln Federacién para el cjercicio fiscal de 2003, se contrapone a estos




120

argumentos, esto en razén de que si es facultad de la autoridad fiscal imponer una
sancién al contribuyente que evada alguna disposicion fiscal y el articulo 16 de la Ley de
Ingresos de la Federacion sefiala que se podran condonar los créditos cuyo monto sea
igual o inferior equivalente a 2,500 unidades de inversion, sc tiene que aquellos
contribuyentes a quiencs se les haya determinado una infraccion en cantidad liquida
inferior a la cantidad que establece el articulo citado, tendrian derecho a solicitar la

condonacién de las mismas.

Tomnndo en consideracién que al 10 de encro de 2003 1a equivalencia de una

umdud de mversxén a moneda nacional es de 3.230335; la conversion de 2,500 unidades

; de mvers:on a moneda nacional da como resultado la cantidad de $8,075.83 y
' rclacmnnndo esta cantldad con el Titulo IV del Cédigo Fiscal de la Federacién que habla
sobre las mfraccxones y dehtos fiscales se puede observar que los articulos 80,

fraccxones ‘l II lll y V am’culo 82 fracciones I, inciso e, Il, VI, VIl y X, articulo 84,

XH an{culo 84-B, fracciones I, ItI, VII, VIII, articulo
, del Cddigo Fiscal de la Federacion, que establecen

ivalen a las 2,500 unidades de inversion.

‘os‘supueslos en que el monto maximo excedia
la canndud de '$8,075.83; lo a infraccién es calculado en cl limite de los

montos mfcnorcs,

pucstos sciialados con anterioridad aumentarian.
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Por esta razén los créditos que se hayan generado con motivo de la aplicacion de
éste articulo podran ser cancelados o condonados por el Servicio de Administracién
Tributaria, situacion que atenta contra el principio de justicia, al concederse un beneficio
al contribuyente infractor, ya que el contribuyente que cumple con sus obligaciones

fiscales no recibe ningin tipo de beneficio por ser cumplido.

4.7.2.- PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE

Este principio consiste en que ¢l impuesto a pagar por cada individuo debe ser
cierto y determinado, asi como también debe sefialar con precisién el tiempo de su
cobro, la forma de pago, la cantidad que debe satisfacerse, todo debe ser claro para
evitar que la autoridad encargada de la recaudacion se exceda en sus facultades y abuse

de los contribuyentes.

Por su parte la figura de la cancelacién o condonacion no respeta este principio
" porque no sefiala la cantidad precisa de los créditos a cancelar o condonar, ya que
establecc que serdn 2,500 unidades de inversion, cuyo monto en moneda nacional sera

vanable segun cl momemo en que se genere el crédito, tampoco seiiala los requisitos que

se nccgsﬂanpara que el contribuyente solicite la cancelacién o condonacién, ni el

- tiempo en qué ‘podré solicitarla, o el procedimiento que se debe seguir, sino que estos

elemcntos qucdan a discrecion de la autoridad fiscal para que los fije, por lo que cl

Scrwcno de Admlmstmmén Tributaria puede negar dicha condonacién bajo el argumento

. que qu1cra,‘ es por cllo que se deja en estado de incertidumbre a los contribuyentes.



122

Por estc motivo considero que el articulo 16 de la Ley de Ingresos de la
Federacién es incompleto cuando deja los requisitos que debe cubrir el contribuyente
para solicitar la cancelacién o condonacién de un crédito fiscal, asi como el

procedimiento a seguirse y determinar en forma caprichosa un limite en ¢l monto de los

créditos fiscales.

4.7.3.- PRINCIPIO DE COMODIDAD

Consiste en que todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma cn las
que es mds probable que convenga su pago al contribuyente. Considero que la
cancelacién o condonacion respeta este principio ya que no tiene como finalidad
‘fecnudar un impuesto, sino, por el contrario libera al contribuyente de realizar el pago de
ﬁn crédito fiscal, por lo que la fecha que se establezca no atenta contra la economia de

_un contribuyente, sino que lo beneficia al no cjercer el cobro de determinado crédito

fiscal.
4.7.4.- PRINCIPIO DE ECONOMIA

Consiste en que los impuestos deben planearse de modo que la diferencia entre lo
que sc recauda y lo que ingresa al Estado sca lo mas pequeiia posible, es decir, consiste

en que debe gastarse lo menos posible para el cobro de un impuesto para, de esta forma,
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obtener mayores ingresos al erario ptublico y que el Estado pueda realizar su funcién

publica.

Desde mi punto de vista tanto la cancelaciéon como la condonacién cumplen con
este principio, en razén de que al cancelar o condonar un crédito fiscal cuyo importe en
moneda nacional sea inferior a 2,500 unidades de inversion, el cobro de los créditos de
ésta naturaleza podrian generar que la autoridad fiscal gastara mas recursos de lo que
obtenga por ¢l cobro de un determinado crédito fiscal, y al estar gastando recursos para
cobrar créditos con montos inferiores a lo que se gasta, gencraria que dicho gasto
realizado no tuviera un fin piblico, porque no se estaria utilizando en beneficio de las
mayorias, sino que al usarlo para el cobro de un crédito que no dejara ganancias se fugan

recursos que podrian tener una aplicacion util a la sociedad.

Este principio tiene relacién con el establecido por Adolfo Wagner y que
dghomina como Principio de Administracién Fiscal o Principio de Logica en materia de
imposicidn "que consiste en que los encargados de la recaudacion deben tener
preparacion profesjénal, dei;cn simplificar los sistemas y la organizacion impositiva,
debe haber preéisic‘)h" ‘ény _lssvélementos de la obligacion tributaria, y ser més claros y

sencillos en la redaccién de las leyes y simplificar la aplicacién de las mismas.

Es por‘ello'q‘ue el procedimiento para que se lleve a cabo la cancelacién, o en su

caso la condonaci6n,:deben. sciialar los pasos a seguir de manera clara y sencilla, sin. -

tecnicismos, ni lenguaje técnico, porque como va dirigido a un bloque de personas que
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no son abogados o contadores y deben comprender ¢l alcance que tiene la cancelaciéon o

condonacién de un crédito fiscal.

Ademas de que debe seiialar lo que se entiende por cancelacion y crédito fiscal, y
cuando fijen las 2,500 unidades de inversion debe sefalar cual es la equivalencia en
moneda nacional 6 en su caso anexar una lista del valor de la unidad de inversion, y, de
esta forma hacer méas comprensible a los contribuyentes, en razén de que el valor de una
unidad de inversién puede variar, y con datos sencillos, claros y entendibles el

contribuyente pueda realizar con mayor rapidez los tramites a seguir.

Asi mismo debe procurar que el tramite no sea tardado ni complicado para el
contribuyente, y en la medida de lo posible que cl tramite se agote en un solo momento
para evitarle contratiempos al contribuyente, y también para que la propia autoridad no
tenga la necesidad de contratar a mas personal para atender estos tramites, y con ello

evitar fuga de presupuesto.

4.7.5.- PRINCIPIO DE POLITICA FINANCIERA

Como ya se analizo en el capitulo tercero, este principio se subdivide en dos que
son suficiencia y elasticidad de la imposicién y que consisten en que el legislador al fijar
un impuesto debe prever que éste debe ser suficiente para cubrir las necesidades de la
poblacién, pero también debe tener la capacidad de adaptarsc a cada caso en concreto,

por lo que debe establecer cuotas y tarifas.
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Creo que la cancelacién, o en su caso la condonacién, atentan contra este
principio porque cuando el legislador fija determinado impuesto para obtener recursos
que destinara a determinada area de su funcion publica, y asi mismo impone sanciones a
los contribuyentes que cvadan las disposiciones fiscales, al crear la cancelacién y
condonaciéon de determinados créditos fiscales, provoca que dichas cantidades no

ingresen al erario publico.

Derivado de lo anterior considero que el legislador realiza una tara doble sin
sentido, es decir, por un lado impone infracciones a los contribuyentes incumplidos con
la finalidad de evitar actos de cvasion fiscal y evitar la fuga de ingresos, pero en otro
ordenamiento (en el caso concreto la Ley de Ingresos de la Federacion) crea la figura de
la cancelacion de créditos fiscales (en el articulo 16 de la Ley de Ingresos de la
Federaciéon para el ejercicio fiscal de 2003, habla sobre condonacién), cuyo monto
equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de inversion, a discrecion del Servicio
de Administracion Tributaria puedan ser cancelados o condonados y, por otro lado en
otro precepto legal (en el caso concreto de los articulos citados en parrafos anteriores del
Cédigo Fiscal de la Federacion) establezca infracciones cuyos montos en su mayoria son
inferiores al equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de inversién; y es por esta
razén que utilizé tiempo y recursos para ecstablecer dos preceptos juridicos que se

contraponen entre si, con un alcance juridico contradictorio.
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Creo que es de importancia conocer ¢l punto de vista juridico que ha sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa respecto de la figura de la cancelacién de créditos fiscales, y de ésta
forma conocer el criterio sustentado por ambos tribunales, y si dichos criterios se
inclinan hacia el contribuyente o a la autoridad fiscal y se habla de cancelacion porque,
como ya se analizé el resultado material que da la cancelacion o la condonacion es el

mismo.

4.8.- CRITERIO SOSTENIDO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION.

Realizando una busqueda en el disco IUS 2002, solo encontré dos
jurisprudencias que hacen referencia a la cancelacion de créditos fiscales, pero con
fundamento en el articulo 14 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal de 1999; sin embargo como ya se analizé con anterioridad el texto de éste articulo
en el fondo es igual al que hoy se tiene en el articulo 16 de la Ley de Ingresos de la
Federacién para ¢l ejercicio fiscal de 2002, y al articulo 16 de la Ley de Ingresos de la
Federaci6n para el ejercicio fiscal de 2003, considero, que por extension se aplica a este

articulo la citada jurisprudencia.

En dichas jurisprudencias la Suprema Corte de Justicia de la Nacion seiiala que la
facultad de cancelar un crédito fiscal es a discrecién de la autoridad, por lo que no es

obligacién de la autoridad fiscal cancelar la totalidad de las multas, por lo que no se
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pueden cancelar créditos fiscales que ya forman parte del Estado en beneficio del
contribuyente, ya que la cancelaciéon es por incosteabilidad del crédito, no para

beneficiar al contribuyente.

Con la cancelacion de un crédito fiscal el contribuyente obtiene un beneficio por
el ejercicio de la facultad discrecional conferida a la autoridad, ademds sefiala que, para
que pueda materializarse tal facultad, primero debe determinar en cantidad liquida el
crédito para ver si se encuentra en el supuesto de ley, y una vez determinado dicho

crédito, solicitar su cancelacion ante la autoridad fiscal.

Para: corroborar lo antes descrito sc transcriben las dos jurisprudencias

" encontradas y cuyo contenido es el siguientes:

.Novena Epoca
- Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fucnte: Semanario Judicial de 1a Federaci6n y su Gaceta
Tomo: XIV, Septicmbre de 2001
Tesis: XV.lo. /8
Péagina: 1159

CREDITOS FISCALES, CANCELACION. ES UNA FACULTAD
DISCRECIONAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO (ARTICULO 14 DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO DE 1999). El articulo 14 de la ley cn cita, establece: "Se
faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para cancelar por incosteabilidad
los créditos cuyo importe al 30 de junio de 1998, hubiera sido inferior o igual ai
equivalente cn moneda nacional a 2,500 unidades de inversion. La cancelacion de dichos
créditos por tnica vez libera al contribuyente de su pago.". Asi, de tal dispesicién_se
advierte que no impone_a la autoridad la obligacién de cancelar 1a totalidad de las
multas, pues lo gue contempla ¢s una facultad discrecional, ademis de que por la
naturaleza misma de la condonacion, en cuanto que recae sobre multas que han quedado

firmes y que por tanto su importe pertenece al crario publico, es por lo que ¢l_Estado no
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puede disponer del mismo_en beneficio de los particulares, salvo los casos en que
excepcionalmente se justifique; de ahi que el citado numeral contemple aplicable

dicha facultad vinicamente cuando resulten incosteables los crédites, por lo que si un

contribuyente se ve favorecido con la cancelacion de diversos créditos, ello no puede
interpretarse como un derecho absoluto del gobernado, sino como consecuencia del
ejercicio de la facultad discrecional de 1a autoridad, en los supuestos en que lo estime
factible, tomando en consideracién ¢l multicitado precepto legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 158/2001. Aram H. Hodoyan Navarro. 5 de abril de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Miguel Angcl Morales Hermandez. Sccretaria: Migdalia Celaya

Bejarano.

Amparo directo 161/2001. Aram H. Hodoyan Navarro. 5 de abrii de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Miguel Angel Morales Herndndez. Secretario: Sergio Javier Coss

Trueba.

Amparo directo 157/2001. Aram H. Hodoyan Navarro. 17 de abril de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Pedro Fernando Reyes Colin. Secretario: Angel Rodriguez Rico.

Amparo directo 160/2001. Aram H. Hodoyan Navarro. 17 de abril de 2001. Unanimidad
-de. votos. Ponente: Pedro Fernando Reyes Colin. Secretaria: Karla Gisel Martinez

Martinez.

Amparo directo 178/2001. Aram H. Hodoyan Navarro. 19 de abril de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Miguel Angel Morales Hemandez. Secretario: Sergio Javier Coss

Trucba.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Abril de 2002

Tesis: V.20. J/55

Pagina: 1036

CREDITO FISCAL, CANCELACION POR INCOSTEABILIDAD DEL.
MOMENTO A PARTIR DEL CUAL LA AUTORIDAD PUEDE O NO
HACERLO (ARTiCULO 14 DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
VIGENTE PARA EL EJERCICIO FISCAL DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE). De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley
de Ingresos de la Federacion para el ¢jercicio fiscal de mil novecientos noventa y nueve,
la_Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico esta facultada para cancelar créditos
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fiscales menores o equivalentes a dos mil guinientas unidades de inversién, ademss
de cubrir_el requisito de incosteabilidad y otros que prevé la ley; sin embargo, para
que pueda materializarse tal facultad, primero se debe determinar el crédito y una vez
fincado éste se debe solicitar ante la citada autoridad su cancelacion, y sera hasta que la
autoridad fiscal inicie el procedimicnto administrativo de ejecuciéon ordenando el
requerimiento de pago y embargo, en caso de impago, cuando ya se puede constatar la
voluntad de cancelar o no et crédito fiscal que previamente sc determiné.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Revision fiscal 192/2001. Seccretaria de Hacienda y Crédito Pablico y otras. 11 de
octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Edna Maria Navarro Garcia.
Secretaria: Raquel Nieblas German.

Revision fiscal 218/2001. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otras. 11 de
octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Blanco Quihuis.
Sccretario: Cruz Fidel Lépez Soto.

Revision: fiscal 202/2001. Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico y otras. 18 de
octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Edna Maria Navarro Garcia.
Secretaria: Raquel Nieblas German.

Revisién fiscal 307/2001. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de enero

~'de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Emesto Encinas Villegas, secretario de tribunal
autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempeiiar las
funciones de Magistrado. Secretaria: Brenda Maritza Zarate Lopez.

Revision fiscal 323/2001. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otras. 18 de enero
de 2002, Unanimidad de votos. Ponente: Edna Maria Navarro Garcia. Secretaria: Raquel

Nicblas German.

Véase: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,
septiembre de 2001, pagina 1159, tesis XV.l0. J/8, de rubro: "CREDITOS FISCALES,
CANCELACION. ES UNA FACULTAD DISCRECIONAL DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (ARTiCULO 14 DE LA LEY DE INGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO DE 1999).".

Derivado de lo anterior se puede decir que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién apoya la ﬂplicaéién dcl cimdo articulo al ratificar que la cancelaciéon es una

facultad dlscrecwnal dc Ia autondnd ﬁecal adcmés, deja en claro que la cancelacion no

sc crca para bcneﬁcmr al contn uyeme smo por la neccsidad de proteger cl ecrario
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publico, es por esta razén que me parece adecuado que, tratandose de la solicitud de
devolucién de un crédito fiscal pagado la autoridad fiscal no realice dicha devolucion,
porque devolver un crédito fiscal de ésta naturaleza gencraria un costo para la

administracién publica, que es lo que trata de evitar la aplicacion del citado articulo.

4.9.- CRITERIO SOSTENIDO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Realizando una busqueda en el disco de Tribunal Fiscal de la Federacion. Justicia
Fiscal y Administrativa 2000, encontré tres tesis que hablan sobre la cancelacion de
créditos fiscales, pero al igual que las jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia dé
la Nacion, solo hacen referencia al articulo 14 de la Ley de Ingresos de la Federac.ién'

para el ejercicio fiscal de 1999.

stas tres tesis sc puede observar que el hoy Tribunal Federal de
Justicia’ Fiscal 'y “Administrativa, del estudio que realiza al articulo 14 de la Ley de

n sosticne que dicho articulo contiene una facuitad discrecional

Ingresos

de li} autoridad y no la obligacién de cancelar un crédito, por lo que, en caso de que la

s it
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crario federal, por lo que no es obligacién de la autoridad cancelar todos los créditos

fiscales que scan iguales o inferiores a 2,500 unidades de inversion.

Es por ello que si en el desarrollo del Juicio de Nulidad la autoridad demuestra
que el crédito fiscal combatido ya fue cancelado y lo comprueba con la documentacion

correspondiente procede el sobreseimiento de dicho juicio de nulidad.

Para corroborar lo dicho con anterioridad se transcriben las siguientes tesis

jurisprudenciales:

Tesis: IV-TASR-IX-313

R.T.F.F. Afio II. No. 23. Junio 2000. Pag: 193

Aislada Cuarta Epoca.

Primera Sala Regional Noreste. (Monterrey)

Materia: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (FACULTADES DE LAS

AUTORIDADES)

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.- EL NO EJERCICIO DE LA
FACULTAD DISCRECIONAL QUE SE CONTIENE EN EL ARTICULO 14 DE
ESA LEY, NO RESULTA UNA CAUSAL DE ILEGALIDAD DE LA
RESOLUCION POR LA QUE SE DETERMINA UN CREDITO FISCAL.-

Si bien, el articulo 14 de la Ley de Ingresos de la Federacion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1998, faculta a 1a Sccretaria de Hacienda
y Crédito Publico para cancelar por incosteabilidad los créditos cuyo importe al 30 de
junio de 1998, hubicren sido inferiores o igual al equivalente en moneda nacional a
2,500 unidades de inversion, liberando al contribuyente de su pago; no debe perderse de
vista que en el dispositivo de cuenta se contiene una facultad discrecional_de la
autoridad, mas_no_asi _una_ obligacion de cuyo incumplimiento se generve la
ilegalidad de la resolucion en _cuyvo conducto no se aplico la facultad de referencia
habida cuenta ademas quc la cancelacion _que ahi sc_sciiala deriva _de una
incosteabilidad para su _recuperaciéon, esto es, que resulta mayor la inversion para
accionar ¢l meeanismo _recaudatorio del estado, en proporcion de las cantidades a
recuperar, de ahi pues que en todo caso ¢l no cancelar los créditos inferiores o igual al
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equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de inversion resulta en perjuicio
econémico del crario federal, mas nunca resulta susceptible de traducirse en una
ilegalidad, ya que como se repite la cancelacion que nos ocupa deviene de una facultad
discrecional de la autoridad y no asi de una obligacion legal a su cargo. (5)

Juicio No. 1315/99-01-01-1.- Sentencia de fecha 17 de enero del 2000, aprobada por
mayoria de votos.- Magistrado Instructor: Carlos Miguel Moreno Encinas.- Secretario:
Lic. Ricardo Moreno Millanes.

Tesis; IV-TASR-XXVII-325

R.T.F.F. Aiio Il. No. 23. Junio 2000. Pag: 262
Aislada Cuarta Epoca.

Tercera Sala Regional Golfo - Centro (Jalapa)
Materia: PROCESAL (SOBRESEIMIENTO)

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.- PROCEDE CUANDO LA MULTA
ORIGINALMENTE COMBATIDA MEDIANTE RECURSO DE REVOCACION
HA SIDO CANCELADA.-

El articulo 14 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1999,
publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion del 31 de diciembre de 1998, establece lo
siguiente: "Sc faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para cancelar por
incosteabilidad los créditos cuyo importe al 30 de junio de 1998, hubiera sido inferior o
igual al equivalente en moneda nacional a 2500 unidades de inversién. La cancelacién
de dichos créditos por tunica vez libera al contribuyente de su pago"; por lo que si la

autoridad demandada demuestra_con los_documentos_piblicos idéncos que el
crédito fiscal combatido por la accionante mediante recurso de revocacion fue dado
de baja con motivo del Proceso Masivo de Cancelacién de Créditos, derivado de la

1

aplicacién del citado articulo 14, no obstante gue a multa hayva sido confirmada a

resolverse ¢l aludido medio_de _defensa, procede el sobreseimiente del juicio con

apoyo en lo dispuesto por el articulo 202, fraccion XIV, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion., (17)

Juicio No.- 105/99-07-03-6.- Sentencia de 27 de cnero del 2000, aprobada por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria Tercsa de Jesis Islas Acosta.-
Secretario: Lic. Oscar Danijel Lara Balderas.

Tesis: IV-TASR-XXIV-255
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R.T.F.F. Ano Hl. No. 18. Enero 2000. Pag: 68
Aislada Cuarta Epoca.

Scgunda Sala Regional del Noreste (Monterrey).
Materia;: PROCESAL (SOBRESEIMIENTO)

CANCELACION DE CREDITOS PREVISTA EN EL ARTICULO 14 DE LA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
1999.- PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO POR DERIVAR
AQUELLA DE UNA FACULTAD FORMALMENTE LEGISLATIVA Y
MATERIALMENTE ADMINISTRATIVA.-

Si a través de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1999, el

Congreso _de 1a Uniéon faculté a la Secretaria de_Hacienda y Crédite Piblico para
CANCELAR créditos fiscales, por_incosteabilidad, eminentemente esta disposicion

constituye, en juicio, una revocacion de facto, dado que si bien es verdad que
nominalmente, el citado Congreso le dio el tratamiento de cancelacion, también no deja
de ser verdad que ésta contleva a la liberacion del pago del crédito fiscal, por mandato
legal, a través de un ordenamiento de cardcter general, abstracto ¢ impersonal que se
traduce en una revocacion formalmente legislativa y materialmente administrativa.
Formalmente legislativa por provenir de un ordenamiento legal y, matcrialmente
administrativa en razén de que compete a la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico.
por conducto de los entes facultados para ello, cumplir con ¢l mandato de cancelar

créditos, luego, si_durante el juicio la autoridad demandada 'reconoce’ la
cancelaciéon del crédito ejercida por la autoridad recaudadora, esta confesién se
traduce en verdad legal procediendo el sobreseimiento del juicio por desaparecer de

la vida juridica el adeudo fiscal impugnado. (6)

Juicio No. 133/99-01-02-9.- Sentencia de 12 de agosto de 1999, aprobada por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Lucelia M. Villanueva Olvera.-
Secretaria: Lic. Clemencia Gonzalez Gonzalez.

Derivado del anilisis realizado de la figura de la cancelacion de créditos fiscales.
a que se refiere ¢l articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2002 y tomando en cuenta la actual redaccion del articulo 16 de la Ley de

Ingresos de la Federacion para el ¢jercicio fiscal de 2003, considero que el articulo 16 de
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la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2004 deberia quedar de la

siguiente manera:

“Articulo 16.- Sc faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico para
cancelar los créditos derivados de contribuciones o aprovechamientos, cuyo cobro sea
exigible y el importe del crédito al 31 de diciembre de 2002 sea inferior o igual al

equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de inversion.

‘No ‘se podra efectuar la cancelacion de los créditos cuando existan dos 0 mas
créditos acargo de una misma’ persona y la suma de todos cllos exceda el limite
sefialado en’ el parrafo que antecede, ni cuando se trate de créditos derivados del

impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

Una vez cancelado un crédito fiscal que cumpla con las caracteristicas que este
articulo sefiala, la autoridad fiscal tiene la obligacién de cancelar todos aquellos que se

cncuentren en la misma hipétesis normativa.

No se podran cancelar créditos fiscales cuyo importe sea inferior a las 2,500
unidades de inversion que se hayan generado por concepto de infracciones a las diversas

disposiciones fiscales.

La autoridad fiscal debe dar a conocer a los contribuyentes la existencia de este

beneficio, para lo cual redactard un documento que seiale en forma precisa, concreta y
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entendible para el publico en general los requisitos que sc necesitan para cancelar un
crédito fiscal, ademas debera facilitar la informacion relativa al tipo de cambio de la

unidad de inversién a moneda nacional.
La cancelacion de dichos créditos liberan al contribuyente de su pago.”

Aunque el articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio
» fiscal '2003 no habla sobre cancelacién, sino mis bien sobre condonacién, considero que
ch:lva;ejec.s q.iévri »r‘naterial de dicho articulo al contribuyente poco importa el nombre que
si; lc‘drt':‘a la ‘opéraéién, porque, lo que realmente importa es que su aplicacion realmente
extjngé Ia pBligncién de pago y le de certidumbre al contribuyente y seguridad juridica,
‘por este m"otvivc’)‘ creo que es importante quc ¢l procedimiento de cancelacion debe ser

~“sencillo y rﬁpido, lo cual beneficia al contribuyente y a la autoridad fiscal.
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CONCLUSIONES

1.- La relacién juridica tributaria da las bases para que se determine un crédito fiscal y

_pueda determinarse quien es el sujeto que debera pagar dicho crédito y la autoridad ante

" ‘quicn ha de entregar el pago.

2.- Los elementos de la relacion juridica tributaria son el sujeto activo (Federacion,
‘ Esiddos;'-'Di'strito‘Fedcral y Municipios), el sujeto pasivo (contribuyentes) y un vinculo

juridico que une a estos dos sujetos.

3.- Para evitar que un contribuyente pague dos o tres veces el mismo impuesto surge
como solucidn la coordinacion fiscal que establece el porcentaje que a cada sujeto activo
le corresponde por recaudacion de determinados impuestos, una solucién que ain

necesita ser perfeccionada, pero que de momento sc aplica.

4.~ El Estado dcbe hacer lo necesario para allegarse de recursos econémicos, para de esa
forma, poder desarrollar su actividad, es por cllo que rccibe el pago de los

contribuyentes y de otros sujetos a quiencs denomina responsables, para que su actividad -

de rccaudqél;éh sca xﬁés'(épida y efectiva.

atriblitd del sujelo pasivo cn materia fiscal es irrclcvante, ya que.

'c.uando cl sujeto pasivo rcahza In hlpotcms prevista en la ley como hecho 5cncrador de

un m'lpuc:to, qucda obhbudo a pagar dlChO lmpucsto.
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6.- El domicilio es de suma importancia, en razén de que se toma como referencia para

saber a que autoridad debe cntregar el pago el sujeto pasivo.

7.~ Crea un registro federal de contribuyentes para, de esa forma saber cuantas personas

deben contribuir al gasto publico y la forma en que deberan declarar sus impuestos, asi

como ¢l monto a pagar.

- 8.~ Para que un crédito fiscal pueda ser exigido, primero debe determinarse en cantidad
h’quida y haber transcurrido el plazo para que el sujeto pasivo realice el pago, entonces,

la autoridad podra exigir el pago del crédito fiscal.

" 9.- La materia fiscal debe obedecer a determinados principios, siendo el mas importante

de ellos el principio de legalidad, es decir, todo impuesto debe estar sefialado en una ley,

para que pueda ser cobrado.

10.- El prinéipio de legalidad es importante porque obliga a la autoridad a obedecer los
) préégpfpé,légalés que rigen la materia fiscal, y en caso de que actie en forma commria,

el t‘:'bntri‘byuyénté podra impugnar el acto de autoridad.

“11.- Este principio otorga medios defensa al contribuyente en caso ‘de.que las

autoridades fiscales excedan las facultades que la ley les otorga.
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12.- El principio de proporcionalidad y equidad es necesario, en razon de que, cuando
una contribucién se fije en cantidad liquida respete la capacidad contributiva del
contribuyente, y en igualdad de circunstancias con otros contribuyentes se le otorguc un

trato igual.

13.- La proporcionalidad adquicre importancia porque si una contribucion es en exceso
gravosa para ¢l sujeto pasivo puede ocasionar que se extinga una fuente de ingresos para

cl Estado, lo que a la larga le generaria una carga extra al Estado.

14.- Para cobrar una contribucion la autoridad fiscal no debe conceder privilegios a
favor de determinadas personas, esto en razén de que los demas contribuyentes en forma
de protesta podrian negarse a pagar un crédito fiscal por observar que hay un trato

desigual en igualdad de circunstancias.

15.- Es obligacion de la autoridad fiscal destinar al gasto ptblico los ingresos que

obtenga por concepto de recaudacion de contribuciones.

- 16.- Cuando el contribuyente observa que el pago de sus impuestos sc le devucive en
“forma de servicios, no se rehusara a pagar impuesto, pero, si por ¢l contrario observa que
el monto de lo que paga solo sirve para enriquecer a determinados politicos, buscara la

forma de no pagar impucstos.
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17.- Es necesario que no se apliquen las leyes fiscales en forma retroactiva en razén de
que podrian lesionarse dercchos que el contribuyente ya haya adquirido, y por
consiguiente generaria incertidumbre en los contribuyentes, respecto de si debe o no

pagar determinados impuestos que ya no contemplaba como un gasto.

18.- La Ley de Ingresos de la Federacion es ¢l ordenamiento, que en materia fiscal, se
aplica después de la Constitucioén, es por ello que es importante los principios que

contempla el articulo 34 de la citada ley.

9 Estos pnncxplos son que en una iniciativa de ley en la que se pretenda crear un

xmpucsto, modlf icar los ya existentes deben seiialar expresamente el articulo que ha de

reformarse, y por consngulcntc reformar los articulos que se relacionen con él.

Esto 'obedece a una necesidad de los contribuyentes por tener conocimiento de la

neces:dad de un lmpuesto y ¢l impacto que tendra en la economia del pais.

. 21.~ Junto'a estos principios en la doctrina tres tratadistas nos enumeran otros principios

‘(:i‘a péi‘zi el buen desempefio de la materia fiscal.

Adam Smlth senaln como principios el de: Justicia, Certidumbre o Certcza,

COmOdlddd y Economm.
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23- Se cntiende que los impuestos son justos, en la medida que son proporcionales a la
capacidad contributiva de los contribuyentes, principio que se desarroila mediante la

aplicacion de dos reglas, la generatidad y la uniformidad.

24.- Se entiende por generalidad, que todos los habitantes de un pais deben contribuir al
gasto publico, y la uniformidad que ordena que, frente a un mismo impuesto, en

igualdad de circunstancias, se debe tratar igual a los contribuyentes.

ldc uneftbdko’s‘ quedan obligados a contribuir al gasto piblico

25.- La regla

vcncuc‘ntfa' un eXéepcidnﬂ 'es'quc se exime del pago de contribuciones a las personas
que tncncn un mimmo de i mgrcsos para su subsistencia, el caso de las industrias nucvas y

: necesnnas para la cconomia de un pais y a los concesionarios de determinados servicios.

26.- El principio de certidumbre o certeza obliga a que todo impuesto debe ser cierto y

deten’ninado, es dccir; ﬁo‘debch ‘déjmjsAe alguno de sus elementos al arbitrio y discrecion

¢l cumplimicnto’de las le’lgac_:lpncs_rsqalycs. I
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28.~ También concede un medio de defensa para los contribuyentes, en contra de los

excesos que los funcionarios realicen en contra de ellos.

29.- Se respeta este principio cuando se redactan leyes que pueden entender la mayoria
de los contribuyentes, es decir, cuando no se utiliza un lenguaje técnico, cuando se
determina en forma precisa el hecho que genera un impuesto, el monto a pagar, ticmpo

de pago y autqridad ante quien ha de entregarse el pago.

30.- El prinéipio ‘?.‘le"gdmbdidad se refiere a que debe establecerse la forma y el tiempo de

pago de un ‘ii_n'pucétb en épocas que no sean tan gravosas para el contribuyente y que cl

lugar en donde ha ealizar el pago no tenga una distancia cnorme.

33.- Creo que en n s necesario climinar la burocracia y contratar a personas

‘qgc'nqksc‘co‘m:po c de forma prepotente con los contribuyentes, ademas de que sc de la
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informacion que requieran los contribuyentes cuando quieran realizar ¢l pago de un

crédito fiscal.

34.- También cs necesario que no haya tantas reglas para realizar el pago de un crédito
fiscal o para que ¢l contribuyente cumpla con sus obligaciones fiscales, ya que tantas
reglas pueden generar que el contribuyente necesariamente incurra en una falla, y por

consiguiente se haga acreedor a una infraccion.

35.- Adolfo Wagner sefiala como principios de los impuestos, principios de politica . s

financiera (suficiencia y elasticidad de la imposicién), principios de economia piblica
(cleécién de buenas fuentes de impuestos y eleccién de clases de impuestos), principios
de cquidad o reparticion equitativa (generalidad y uniformidad) y principios de

Administracién fiscal.

36.- Los pnnc:plos de polmca final clcra se reﬁeren a que lo recaudado debe cubrir las

necesndades ﬁnancxem de un’ periodo’ dct rmmado, Yy la clnsm:ldad se refiere a que Ios‘

mdlreclos. )

n . ci enta Ia nct:wdad econdmica de un pms y
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- Creo que un problema en nuestro pais es que al aprobar la creacién de un impuesto
no se realiza un estudio de la economia del pais ni el efecto que tendra este impuesto en

las finanzas publicas, y si rcalmente su recaudacién sera benéfica para la Administracion

Publica.

39.- Los principios quc sciiala Harold M. Sommers son los siguientes: capacidad de

pago, del beneficio, del crédito por ingreso ganado, ocupacidn plena y conveniencia.

- Solo haré comentario al principio del crédito por ingreso ganado, ya que se
establece que, quicnes obtengan sus ingresos como resultado de cualquicr clase de

trabajo debe recibir un tratamiento favorable a aquellos que obticnen sus ingresos

especulando.

41.- Debe fnvorecerse a quien obtienc sus ingresos por capital, renta o produccién

porque Eencra cmplcos o mdustnns. es decir, ayuda a la economia del pais, en cambio

los que espcculan s» lo se uprovcchan de la riqueza.

Es crmcable que nuestro gobicrno imponga muchos impuestos sobre la fuente de
capxtal renta o produccién y exente de impuestos a quienes especulan en la bolsa de

: vnlores, cuando la imposicion de impuestos debe ser al revés,

43.-En . la_medida cn que todos estos impucstos scan respetados sc creard un

" ‘contribuycnic con conciencia de realizar el pago de un crédito fiscal, lo cual ayudard a
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que las autoridades fiscales cuenten con un monto superior de recaudacion de impuestos.
sin embargo, en la medida en que estos principios no sc respeten el contribuyente
buscara la forma de evadir la aplicacion de las leyes fiscales, lo cual implica menos

recaudacion de impuestos.

- La cancelacion de un crédito fiscal se realiza para evitar un doble gasto a las
autoridades fiscales, sin embargo, al establecerse un monto inferior a las 2,500 unidades

de inversion, genera que muchas infracciones puedan ser canceladas.

45.— El gﬁlcul 16 dc la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2003.

dcbe scnalar el procedlmxento paru cancelar o condonar un crédito fiscal.

'46 Deben revisarse-los montos de las infracciones que se encuentran fijadas en el

'Cédlgo Fxscal ctén, para evitar que se cancelen o condonen créditos fiscales

que dcnven d - ‘ese Cédlgo‘y cuyos montos cn moneda nacional son inferiores a las

2, 500 umdndcs de Inversnonb L

rib articulos en los cuales se especifique una sancion
iones fiscales, si con la aplicacién del articulo 16 de la

ra (:.ejeicicio fiscal 2003, se pueden cancelar © en
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48.- Es necesario clevar los montos de las infracciones, o elevar el rango de las unidades
de inversién para evitar un gasto doble cn los recursos econdmicos de las autoridades
fiscales, que por un lado impondrin una sancién y por otro lado condonaran cl crédito

fiscal.
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