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INTRODUCCIÓN 

Las autoridades en su actuar cotidiano se han excedido en sus facultades o 

poderes de decisión con los cuales se encuentran investidos en contra de los 

ciudadanos, provocando la violación o invasión de sus derechos, ante ello las 

personas recurren al amparo, el cual tiene como objetivo esencial tutelar un 

ordenamiento de derecho superior, es decir, a la Constitución Polltica de los 

Estados Unidos Mexicanos, de las posibles violaciones cometidas por · 1as 

autoridades. 

En tal virtud, resulta necesario resaltar que dentro del juicio de amparo, se 

presenta una figura de vital importancia como lo es la suspensión del acto 

reclamado, la cual tiene por objeto salvaguardar por tiempo determinado las 

garant!as individuales del gobernado que se presuman o resientan violadas ante 

los actos emanados por la autoridad responsable, obligando a estas a detener 

su actuar durante el tiempo en que está en trámite el juicio de garantías, 

evitando con ello que se consume el acto con efectos irreparables y que el juicio 

quede sin materia; y en su caso restablecer el orden constitucional cuando el 

acto reclamado viole garantías individuales. 

Es de señalarse que la Ley de Amparo en vigor ya se encuentra rebasada 

en cuanto a la tutela de las garantlas individuales, tanto por el abuso que se ha 

hecho de ésta Institución como por el crecimiento de la problemática social, es 

por ello que en el presente trabajo realizaremos un estudio comparativo de la ley 

de Amparo en vigor con el Proyecto de la Nueva Ley de Amparo en dos casos 

concretos, como lo es el procedimiento de la suspensión en la orden de 

aprehensión y el procedimiento de la suspensión en la orden de clausura. 
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El presente trabajo se ha dividido en cuatro capítulos, el primero de ellos se 

refiere a las generalidades de la suspensión; enel segundo capítulo's~'hace una 
. . 

breve reseña histórica que permite entender la evolución de esta figura juridica ' 

en el derecho mexicano; en el tercer capítulo sé realiza ·u~ estudio' d~ la 

situación actual de la suspensión y un análisis ele e~ta en dos cá~os· específicos, 

como es la orden de apretierislón_y la ordende clausura; lo que conll~va al 

capitulo cuarto en el cual se realiza la'comparaclón de la vigente Ley con el · 

proyecto de la nueva Ley de Amparo en los casos expuestos anteriormente. 



CAPÍTULO PRIMERO 
GENERALIDADES DE LA SUSPENSIÓN 
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"La suspensión del acto reclamado" es el tema central de análisis del 

presente trabajo, en tal virtud resulta necesario analizar algunos aspectos 

introductorios sobre el juicio de amparo, a efecto de contar con una visión general 

del mismo. 

Cabe mencionar que la Nación Mexicana se compone de una sociedad 

pluricultÚr~I. que tiene como fundamento un orden jurídico, y en este orden jurídico 

existe una norma fundamental que recibe el nombre de Constitución, en donde se 

encuentran reconocidas las reglas básicas para que se conduzcan las personas 

flsicas o morales dentro del Estado de Derecho, entendido como aquel Estado 

cuyos diversos órganos e Individuos miembros se encuentran regidos por el 

Derecho y sometidos a él mismo; esto es, Estado de Derecho alude a aquel 

.Estado cuyo poder y activldad,.están regulados y controlados por el Derecho. 

Asimismo, la Ley Suprema se divide en dos partes: la parte dogmática, que abarca 

de los articules 1 a 29, en ·· 1a . cual se encuentran plasmadas las garantías 

individuales a que tiene derecho.todo aquel individuo que se encuentre dentro del 

territorio nacional, así como el. respeto a dichas garantías por parte de las 

autoridades; y, la parte orgánica, en la que se establece la forma de organización 

del Estado Mexicf)no, en Territorio; Población y Gobierno, asi como la función de 

los órganos que integran al g~b;l~~o mexicano y su organización. 

Los articules 103 y 107, Constitucionales, sirven de sustento a la institución 

del juicio de amparo, que es un medio de defensa de la propia Constitución, 

tendiente a resolver toda controversia que se suscite por leyes o actos de la 

autoridad que viole las garantías individuales, así como anular los actos de 

autoridad que son contrarios a ella. 



En el Juicio de Garantlas o Juicio de Amparo, tienen derecho a intervenir 

las partes que se encuentran d~termÍnadas por el artículo 5ó de laLey de Amparo, 

y son: 

l. El agraviado o agraviadosO también deriomina?o "Quejoso", y es quien 

promueve el juicio de gararítias,dem~nd~nd6 laprótecCióri y amparo de la justicia 

de la Unión;· es de~ir,' és fa:p¿·~~~~·.tr~i~~:·6: ~~~('dt:Íd~recho público, privado y 

social, con 11lcle?endencia cie:.séxo'.·~~fi~Aán~~cl/estádo civil y edad, quien puede 

promover por si o por irlterpÓ~ita p~~C>~ª en ~I juÍ~i~ de amparo; 

li. La autoridad o aUtoridades responsables, que "es la persona u organismo 

que legalmente o de derecho, dispone de la fuerza pública para imponer sus 

determinaciones y que afecta a través de un acto o una disposición legislativa la 

esfera jurldica de los gobernados"; 1 asimismo, la ley de amparo, en el articulo 11, 

establece que la autoridad responsable es la que dicta, promulga, publica, ordena, 

ejecuta o trata de ejecutar la Ley o el acto reclamado; 

111. El tercero o terceros perjudicados, quien puede o no existir, y es "la 

persona fisica o moral a la que se da el carácter de posible afectado en un juicio 

promovido para solicitar la protección de garantlas constitucionales, y a quien se 

emplaza para que comparezca, si lo desea, a manifestar su interés en el mismo".2 

Siendo este último un requisito esencial de toda demanda de amparo, necesario 

para proceder a su tramitación. 

El articulo 5ª de la Ley de amparo, cita tres hipótesis respecto al tercero 

perjudicado "a) La contraparte del agraviado, cuando el acto reclamado emana de 

un juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en 

el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extraña al 

1 Fix-Zamudio, Héctor. Diccionario Juddico Mexjcano1 Instituto de Investigaciones Jurídicas, 10- ed. Tomo 
1: A-CH, México, 1997, Ed. Ponún, Pág. 286. 
2 Barajas Montes de Oca, Santiago. Qiccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurídicas, 10-
ed. Tomo IV: P-Z, México, 1997, Ed. Ponúa. Pág. 3069. 
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procedimiento; b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan 

derecho a la reparación del daño o a exigir la responsabilidad civil proveniente de 

la comisión de un delito, en su casó, e~ los jÚÍcios de reparación o 

responsabilidad, y c) La persona o personas ~u~ hayan gestionado en su favor el 

acto contra quien se pide amparo, cuando se tratede providencias dictadas por 

autoridades distintas. de la judicial o del trab~jo; .o que, sin haberlo gestionado, . . . . . . ... 
tenga in.terés dlreét() de la subsistenéia del ªº!º reclamado". 

IV. El Ministerio Público Federal, quien conforme al articulo 5º de la Ley de 

amparo, "podrá Intervenir en todos los juicios e Interponer los recursos que señala 

esta ley, Inclusive para Interponerlos en amparos penales cuando se reclamen 

resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la 

misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administración de justicia. 

Sin embargo, tratándose de amparos Indirectos en materia civil y mercantil, en que 

sólo afecten Intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio 

Público no podrá interponer los recursos que esta ley señala". Asimismo, el 

Ministerio Público "es la Institución unitaria y jerárquica dependiente del organismo 

ejecutivo, que posee como funciones esenciales las de persecución de los delitos 

y el ejercicio de la acción penal; intervención en otros procedimientos judiciales 

para la defensa de los Intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados, y 

finalmente, como consultor y asesor de los jueces y tribunales".3 

El juicio constitucional, se rige por reglas o principios que lo estructuran, los 

cuales se mencionarán solo de manera sucinta, ya que de lo contrario se desviará 

el objeto fundamental del presente trabajo, que es dar a conocer en forma general 

lo que es el juicio de amparo. Tales principios son: 

• Prtnclplo de Iniciativa o Instancia de Parte Agraviada: "Es aquel que hace que 

el juicio de amparo no pueda conocerse por el juez federal en forma oficiosa, sino 

3 Fix·Zamudio, Héctor. Djccionnrio Juddjco Mexjcano, Instituto de Investigaciones Jurídicas, 10- ed. Tomo 
111: 0-1. México, 1997, Ed. Porrúa. Pág. 2128 
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que para que nazca es requisito indispensable que lo promueva alguien, que 

considere lesivo el acto de aUtoridad a sus garantías f~ndarnentales".4 Otra 

definición la apunta Carlos Arellano Garcfa, "el principio de instancia de 1>arte 

agraviada en el amparo significa que, el órgano, Poder Judicial de la Federación, 

encargado del control de la constitucionalidad y legalidad de los actos. de 

autoridad estatal, no puede actuar de oficio, sin petición precedente; sin ejercicio 

de la acción de amparo correspondiente, por el titular del mismo". 5 

Principio de Existencia de un Agravio Personal y Directo: Corno "agravio" debe 

entenderse todo menoscabo, toda ofensa a la persona física o moral, esd~cir; la 

afectación que en su detrimento aduzca el quejoso debe ser real y no'de caracter 

simplemente subjetivo. Dicho agravio debe ser personal, esto es, debe r~'(:aeren 
una persona determinada; y "directo" que el acto sea de realiiació~ ·. p~sada, 
presente o inminente.6 

Principio de Relatividad de los Efectos de la Sentencia: Debe enteriderse corno 

"el efecto de la sentencia que conceda el amparo y la protección 'de la justicia de 

la Unión, beneficiará sólo a quienes hayan promovido 'dicha demanda, y que 

expresamente han sido amparados, de forma tal que quien no ha sido amparado 

no se puede beneficiar de dicha protecclón".7 

Principio de Definitividad del Acto Reclamado: El juicio de amparo es un medio 

extraordinario, por ser un medio de defensa que tiene por objeto modificar, 

revocar o anular el acto de autoridad que ha violado la garantía individual del 

quejoso, y acude a él cuando ha agotado los medios ordinarios de defensa que 

puedan revocar, modificar o anular dicho acto; en ello estriba el principio de 

definitivldad, estriba en que el acto de autoridad sea definitivo y no pueda ser 

susceptible de modificación o de invalidación por recurso ordinario alguno. 

4 Serrano Robles, Arturo. Mnoyal del Jujcio de Amparo, .. Suprema Corte de Justicia de Ja Nación", 2• cd. 
México, 1997, &!, Themis, Pág. 31. 
' Arellano Garc!a, Carlos. El Juicio de Amparo, México, 1994, &l. Ponúa, Pág. 340. 
6 Serrano Robles, Arturo. Op. Cit. Pág. 32 
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Principio de Estricto Derecho: El juzgador debe concretarse a examinar la 

constitucionalidad del acto reclamado, que el quejoso haya argumentado en los 

"conceptos de violación" expresados en la demanda. A este principio le deviene 

. una excepción, y se le denomina la suplencia de la deficiencia de la queja, misma 

que obliga a la autoridad judicial federal o de amparo a subsanar las deficiencias 

que se presentan en la demanda de amparo por razones que no expuso el 

quejoso. 

Dentro del Juicio Constitucional,' se presenta una caracterlstlca más, que 

son las causales de improceclencia;idi~ha figura consiste en "la imposibilidad 

juridica de que ~I órgano jurisdic~ion~I de control estudie y decida dicha cuestión, 

absteniéndose. obllg~toriarnef-ite \ci~··r;{j~~l~e{.¡ol+~ . la . constitucionalidad o 

lnconstitucionalid~d 'de1:[a~to:c!e':~~i68ci~cifr~~Í~mado"8 ; · es decir, existe la 

imposibilldadJurldica de que Úna'acclÓ~ () p~etenslón alcance su objetivo. 

En el artlc~fo fad~laleyde A~paro, se establecen los supuestos por los 

cuales el jufcio de amparo ;es improcedente, por lo que mencionaremos algunas 
hipótesis: . . . ,, 

Artículo 73. El juicio de amparo es improcedente: 

l. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia; 

11. Contra resoluciones dictadas en los juicios de 

amparo o en ejecución de las mismas; 

111. Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio 

de amparo que se encuentre pendiente de resolución, 

ya sea en primera o única Instancia, o en revisión, 

promovido por el mismo quejoso, contra las mismas 

autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las 

violaciones constitucionales sean diversas; 

71bidcm. Pág. 33. 
1 Burgoa Orihuela, Ignacio. Djccionario de Qerccbo Constitucional Garanlfas y Amparo, 5ª ed. México, 
1997, Ed. Porrúa. Pág. 226. 



IV. Contra leyes o actos que hayan sido materia de una 

ejecutoria en otro juicio, en los términos de la fracción 

anterior; 

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos 

del quejoso; 

VI. Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su 

sola vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sin que se 

necesite un acto posterior de aplicación para que se 

origine el perjuicio; 

VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los 

organismos y autoridades en materia electoral; 

VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del 

Congreso Federal o de fas Cámaras que lo constituyen, 

de fas Legislaturas de los Estados o de sus respectivas 

Comisiones o Diputaciones Permanentes, en elección, 

suspensión o remoción de funcionarios, en los casos en 

que las Constituciones correspondientes les confieran 

la facultad de resolver soberana y discrecionalmente; 

IX. Contra los actos consumados de un modo 

Irreparable; 

X a fa XVIII. 

8 

El objeto de transcribir algunas de las fracciones del articulo en 

comento, es que nos quede más claro, contra que actos de autoridad no procede 

la instancia de amparo ante los jueces federales, o en su defecto, en cuales 

procede el sobreseimiento del juicio de garantías. 

Cabe señalar, que dentro de la substanciación del juicio de garantías, 

se presenta una etapa llamada "de la suspensión del acto reclamado", la cual 

constituye el fundamento del presente trabajo, y de la cual trataremos más 

adelante. 
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1. SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE LA SUSPENSIÓN EN EL JUICIO DE 

AMPARO. 

En el articulo 107, fracciones X y XI, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, se encuentran establecidas las bases de la 

suspensión: 

Artículo 107. Todas las controversias de que habla el 

artículo 103 se sujetarán a los procedimientos y formas 

del orden jurídico que determine la ley, de acuerdo a las 

bases siguientes: 

l .... 

X. Los actos reclamados podrán ser objeto de 

suspensión en los casos y mediante las condiciones y 

garantías que determine la ley, para lo cual se tomará en 

cuenta la naturaleza de la violación alegada, la dificultad 

de reparación de los daños y perjuicios que pueda sufrir 

el agraviado con su ejecución, los que la suspensión 

origine a terceros perjudicados y el interés público. 

Dicha suspensión deberá otorgarse respecto de las 

sentencias definitivas en materia penal al comunicarse 

la interposición del amparo, y en materia civil, mediante 

fianza que dé el quejoso para responder de los daños y 

perjuicios que tal suspensión ocasionare, la cual 

quedará sin efectos si la otra parte da contrafianza para 

asegurar la reposición de las cosas al estado que 

guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los 

daños y perjuicios consiguientes; 

XI. La suspensión se pedirá ante la autoridad 

responsable cuando se trate de amparos directos 

promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito 



y la propia autoridad responsable decidirá al respecto. 

En todo caso, el agraviado deberá presentar la demanda 

de amparo ante la autoridad responsable, acompañando 

copias de la demanda para las demás partes en el juicio, 

incluyendo al Ministerio Público y una para el 

expediente. En los demás casos, conocerán y 

resolverán sobre la suspensión los Juzgados de Distrito 

o los Tribunales Unitarios de Circuito. 
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Por otro lado, resulta importante señalar, que dicha figura constitucional, se 

encuentra regulada en la Ley de Amparo, en el Titulo Segundo, Capítulo 111, por 

lo que r~spe6ta al amparo indirecto; y en el Título Tercero, Capítulo Tercero, 

tratándose de amparo directo. 

Del estudio del artículo citado . con arit~ra~iÓ~; ~~~~mq~ ;~~c~ibi(c¡ue • el 

objeto de la suspensión del acto reclamado,. es:.saly~9u.a~dar''pcír tie'.'1po 

determinado las garantias indi~iduales · d~l~~o~~;;;¡;i;/~ú~(~e L ;resu'~an o 
- .. ·. .. -"~..:: . -~·, .... ··-· .. _ ' - ·-· - , .. , ' - .-· .: -' 

resientan violadas, ante los actos emanados por 1á áut~ridad responsable; 
':_' ~ • '.L ,_: '-'""'' •C '~ "~~(__, _•'. ; 

Una vez que ya contamos con el marc~ c~n~ti~~C:í¿~:I ~e ~sia Institución 
'<' .. - •·" . .' .' '· 

jurídica, es necesario proceder a conceptualfzarfa y a determinar. su naturaleza 

jurldlca. 

2.· CONCEPTO DE SUSPENSIÓN. 

Para Iniciar este apartado, debemos comenzar por enunciar diversos 

significados de la palabra suspensión. 
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La palabra s~spensión deriva del latín "suspensión", ·~ni~"· que significa 

acción y efectCl de su~pender. En t~nto que en el idiom~ latl~o sÚspender de 

suspendere,' significa levarit~~. ~Cll~ar o det~ií~r una rosa en alto () en el aire; así 

también; significa detener() ~iferli-pC>r algún ti~mpo una a~~iónuC>bra. 9 
. ·. ,.· .. -<~ . . ~. - . ·. " , - '. - .. ·' 

oe'acu~rd~ 6~n,lgn'~~lo,B~~~~a Orihuela, "la suspensión in genere puede 
. r. . ~ . . -. • . . . ' 

presentarse~b'ajo dos asp~ctos, rl,o Independientes, ni autónomos entre sí, son 

bajo dos aspect~~ una rei~cíÓn de causa a efecto.· Evidentemente la suspensión 

desde el punto ··C:te. su ~strtictura externa, puede consistir, bien en un fenómeno 

(acto o hecho), o bi~n; en una situación de estado. La suspensión in genere, 

como fenómeno o. acontecimiento, es de realización momentánea; en cambio, 

bajo el aspecto o _carácter de situación; implica un estado o posición de 

desarrollo prolongado, pero limitado, desde el punto de vista temporal. Así, "la 

suspensión en el juicio de amparo es aquel proveído judicial (auto o resolución 

que concede la suspensión de plano u oficiosa; provisional o definitiva) creador 

de una situación de paralización o cesación temporalmente limitada de un acto 

reclamado de carácter positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo 

o iniciación, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada 

paralización o cesación, sin que invaliden los estados o hechos anteriores a 

éstas, y que el propio acto hubiese provocado".1º 

Conforme al concepto de Alberto Del Castillo Del Valle, "la suspensión del 

acto reclamado es la institución juridica que obliga a las autoridades estatales 

señaladas como responsables en una demanda de amparo, a detener su actuar, 

durante el tiempo en que está en trámite el juicio de garantías, evitando con ello 

que se consume el acto con efectos irreparables y que el juicio quede sin 

materia".11 

9 Bazarte Cerdá.n, Wilebaldo. La Suspensjón de los Actos Reclamados en el Jujdo de Amparo, Colegio de 
Secretarios de Estudios y Cuenta de la Suprema Cone de Justicia de la Nación. México, 1983. Pág. 19. 
10 Burgoa Orihucla, lgnacio. El Juicio de Amparo, 33' ed. México, 1997. Ed. Porrúa. Pág. 710. 
11 Castillo Del Valle, Albeno del. Segundo Curso de Amparo México, 1998. Ed. EDAL EDICIONES, S.A. 
DEC.V.Pág.112. 
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Para el jurista Arellano García, "la suspensión en el amparo es la institución 

jurldica en cuya virtud, la autoridad competente pa~~ ~110; ordena detener 

temporalmente la realización del acto reclamado en .el juicio·de'amparci, que 

legalmente se puede continuar o hasta que s~ decrete' la incio~siit~¿¡~rialldad del 

acto reclamado en sentencia ejecutoria".12 

"La orden del Juez de Distrito suspendiendo el acto reclamado es, pues, un 

mandato de paralización en el proceso de desenvolvimiento de aquel acto, la 

autoridad responsable que tal orden recibe, no tiene que hacer por virtud de ella 

nada en lo absoluto; simplemente dejar de actuar en la ejecución o cumplimiento 

de su acuerdo que ha motivado el amparo ..• ".13 

El maestro Genaro Góngora Pimentel, señala que: "Gramaticalmente la 

palabra suspensión significa detener o diferir por algún tiempo una acción u 

obra; equivale pues, a paralizar algo que está en actividad en fonna positiva; y 

es precisamente en este sentido en que la emplea la Ley de Amparo, que va ser 

objeto de la detención temporal, al acto cuya inconstitucionalidad se reclama, 

haciéndolo cesar, si la ejecución ya se ha iniciado o impidiendo su comienzo, 

cuando aún se encuentra en potencia. 

La suspensión del acto reclamado, tiene por objeto primordial mantener 

viva la materia del amparo; esto se logra impidiendo que el acto se consume 

irreparablemente, antes de que se haya resuelto en forma definitiva, si tal acto 

es o no contrario a la Constitución, pues si tal consumación ocurre, no puede 

volver las cosas al estado que guardaban antes de la violación, como sucede en 

pocas ocasiones en caso de que se conceda el amparo" .14 

Concluiremos este apartado, señalando lo que es a nuestro parecer y 

después de haber analizado cada uno de los conceptos señalados, diciendo que 

12 Arellano García, Carlos. Op. Cit. Págs. 870 y 871. 
13 León Orantes, Romeo. El Juicio de Amparo. Ed. Constancia. México, 1951.Págs. 297 y 298. 
14 Góngora Pimenle, Gcnaro y Saucedo Zavala, Guadalupe. La Suspensión del Acto Reclamado, 1990. Pág. 2. 
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lá Suspensión del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo, es uno de los medios 

más eficaces de nu~stro sistema jurídico para hacer efectivo~ los ~bj~Úvos de la 

acción constitucional, consistentes en mantenér las cosaienel ~stado en el que 

se encuentran al momento de conceder la suspensión, y en tanto se resuelve el 

fondo del juicio de garantlas. 

Asimismo, la suspensión es un proveido 'judicial, en virtud del cual se 

paraliza en forma temporal la ejecución del acto 'reclamado, impidiendo que se 

produzcan sus efectos y consecuencias, hasta en tanto se resuelva el juicio en 

definitiva, pero conservando viva la materia del juicio y evitando así, se causen 

daños y perjuicios de imposible o diflcil reparación al agraviado. Esto es que, 

mediante la suspensión, el juez ordena a .la autoridad responsable, mantener las 

cosas en el estado en que se encuentran al decretarla, por tiempo limitado. 

3.- NATURALEZA JURiDICA DE LA SUSPENSIÓN. 

Ricardo Couto, señala que "la suspensión del acto reclamado es una 

medida cautelar, porque se dicta para mantener viva la materia de la litis de 

fondo o principal, previniendo de esa forma que el juicio de amparo se sobresea 

por carecer de materia, rigiendo previamente a que se declare un derecho a 

través de una sentencia definitiva. Por tanto, la suspensión representa una 

medida merced a la cual se conserva la materia del juicio constitucional, con una 

vigencia que se concede, hasta que se dicta sentencia de fondo, previo 

cumplimiento de los requisitos de ley".15 

Por otro . lado, el maestro Burgos, Indica que "es un medio más de 

protección que dentro del procedimiento del amparo, concede la ley a los 

particulares: el Juez ante quien se presenta la demanda, antes de estudiar a 

15 Cuolo1 Ricardo. Tratado Tcóáco-Práclico de la Suspeosjóo en el Amparo, 4ª cd. México, 1983, Ed. Ponúa. 
Pág. 112. 
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fondo el caso que se lleva a. su consideración, antes de recibir prueb~ alguna, 

antes de saber en modo cierto si existe una violación constitucional, suspende la 

ejecución del acto, mediante un procedimiento s~,.;,~rlsiíllo". 16 • 

De lo anterior, es posible deducir que la naturaleza jurldica de la .. . 
suspensión, consiste en ser una medida cautelar, dando . pauta a que .se 

desarrolle o substancie un 'incidente' de suspensión, que generalmente se 

tramita en . forma accesoria o cuerda separada, y sin que en él Influyan las 

resoluciones dictadas en el cuaderno principal o controversia de fondo, as! pues, 

la suspensión es una controversia incidental, porque no representa una 

controversia de fondo o principal. 

Resulta necesario señalar, que el incidente es un procedimiento que se 

inserta en otro llamado principal, y para que el primero aparezca debe haber un 

desarrollo del· segundo; el Incidente se presenta sólo en caso de discrepancia, 

contraste' u oposición, en tal caso se presenta también la necesidad de consentir 

a las partes la discusión de la cuestión, a fin de considerar las razones que 

apoyan la demanda y oposición. 

Cabe destacar, que los efectos de la suspensión surten exclusivamente 

para el futuro, sin que pueda tener efectos retroactivos o lnvalidatorios del acto 

de autoridad, pues estos sonproplos de lá sentencia concesoria del amparo y la 

protección de la Justiciad'i; la lJnión •. · ·. 

Con lo .·anteriormente expuesto, se puede apreciar la importancia y 

trascendencia que tiene la suspensión en el juicio de amparo, en tal virtud, un 

acto reclamado contra cualquiera de las autoridades de la República Mexicana, 

as! sea la más alta en jerarquía, queda sin ejecución contra la orden de un Juez 

de Distrito, de un Juez de Paz, etc., al actuar en auxilio de la justicia federal; de 

esta manera, las autoridades de cualquier rango, dentro de la jerarquía judicial 

16 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Supra-nota 1 O. Pág, 41. 
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Imponen sus mandatos a las más altas autoridades de lá República, en atención 

a la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos~ 

4. OBJETO DE LA SUSPENSIÓN. 

De conformidad con los diversos conceptos de suspensión, los estudiosos 

del derecho han llegado a la conclusión, de que la suspensión tiene por objeto dos 

vertientes; la primera consiste en conservar la materia del juicio de amparo e 

impedir que con la ejecución del acto reclamado o con sus consecuencias, se 

causen al agraviado daños y perjuicios de dificil reparación; la segunda consiste 

en que por medio de la suspensión, se evita que el acto que motiva el amparo, al 

consumarse haga Ilusoria para el agraviado la protección de la justicia federal, ya 

que a través de la suspensión, se ordena a las autoridades responsables que 

mantengan las cosas en el estado en que se encuentran hasta en tanto se les 

notifique la suspensión definitiva, o hasta que la resolución que se dicte en el 

cuaderno principal, cause ejecutoria en primera o segunda instancia. 

La suspensión del acto reclamado en el juicio de amparo, constituye una 

figura jurfdlca de suma importancia; toda vez que, evita que las autoridades 

responsables ejecuten en cualquier momento el acto que se considera violatorio 

de garantfas, Impidiendo con ello que se causen al agraviado daños y perjuicios 

de dificil o Imposible reparación. 

5. EFECTOS DE LA SUSPENSIÓN. 

Dentro de los efectos de la suspensión, encontramos que, cuando se 

declara la suspensión dentro del juicio de garantfas, debe concretarse a 

determinar que las cosas se mantengan en el estado que guardan hasta dicho 



momento, en relación con los actos que reclama el peticionarlo; a esta 

característica de la suspensión se le denomina temporalidad de los efectos de la 

suspensión. 

Tales efectos tienen por éibjeto ef de ~aralizar la act~acíÓnd~ •la autoridad - .· - .. -· , .. : -, .. , -· - __ ._"_ ._ ,_ ,- -

responsable para que no se vea per:iudicáda iá' esfÉira jurídica del a9raviadéi, ,con 
: -' .. ·.··- ... ,.;' .. ,e-:·< .• ,.,·-·-" · .. ,··" •. _.· .. -' •,,·, , 

el acto que ésta estime, por lo'que obligáa laáüforidáda detenerséo a dejar de · -· -· ' '.. > ~ -: - ,.·.,.-,:' .. >·- -··---- ""-·- .. -. ;.·.- 0-•• , -~ : ... :. • •e• ·~ ·• · · · .;-.~,---- ,: - -, ·• ·-· -

hacer. Estos efectos se presentari en las materias admlnlsfrativa!civil y. labora: 

Por lo que resp~~fri' a la. mat~rla J~e~al, 'ia• suspensión procl~ce divÉfrsos - .. -·-· .,,. .. - - - . ' ' 

efectos, el primero _en' 1ci. conce_rniente a la aUtoridad responsable; y' otro, 

atendiendo a la etapa en que s~ ~rí~~erÍlra el acto reclamado, esto es, si no se ha 
-. <-ó,·_. __ ..... ·-:;·~:· .. · _.,,.-,,, ... ,.-~-:_:~,;-:·'·~.- .... ,,· .. :·~--:~:.:_:··:--. ... ·._ .-. .- - ·_.,,_··.; .. : 

ejecutado o si yá se ejecutó el acto: De conformidad con el artículo 136,de la ley 

de amparo, se p;~s'~~tanla~'~i~Lientes ~rtuaciones: 

Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la suspensión sólo 

producirá el efecto de que el quejoso quede a disposición del juez 

de Distrito únicamente en cuanto a ella se refiere, quedando a 

disposición de la autoridad que deba juzgarlo. 

Cuando el acto reclamado consista en la privación ilegal de la 

libertad por orden de autoridad administrativa distinta del Ministerio 

Público por la posible comisión de un delito, la suspensión se 

concede, sin que esto obstaculice para que sea puesto a 

disposición del Ministerio Público, quien determinará su libertad o 

su retención. 

Si la detención emana de actos del Ministerio Público, la 

suspensión tendrá por efecto que el quejoso sea puesto en 
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libertad, cuando se actÜalice alguno de los supuestos previstos en 

éste punto: 

1. Que del informe' y. ·sus constancias no se desprenda la 

flagrancia en .la 'córnisión del delito. 

2. Que del.prÓpio,lnf?rme y de las coplas de la averiguación 

previa nº seapr~cie' la urgencia que motivase la detencÍón. 

3. É~ caso\j'~ ~'ú~ n_6 ~e rlnda el Informe previo dentro de las 

veinticuatro horas 'siguientes a haber sido requerido. . > . . . . . . :_' ... : ·' - -- .... - ~. ·~ ' . ·:." : ·. 

SI existiera la flagrancia o la u~~~cÍa;. se pre~eridrá' al· Mlri;sterlo. Público, 

para que dentro del término constit~clonal, qu~ establece 6uare~ta y ocho horas 

en general y noventa y seis horas p~ra ~' caso de delincuencia organizada, se 

haga la consignación del detenido o se ponga en libertad. 

En caso de que Ja detención emane de una orden del juez, la 

suspensión se concederá, surtiendo los siguientes efectos: 

1. Si . no se ·ha detenido al quejoso y no se trata de delito 

calificado ;p~r la ley penal como grave, la suspensión tendrá 

por ef~ct6 e~itar que el quejoso sea detenido durante la 

substan~ii:i6,1ón del juicio de amparo. 

2. Si el quejósC> ya ha sido privado de su libertad, y es juzgado 

p~~ ~~>cleilto que no es calificado por la ley penal como 
.'.- .. ·. .. 

grave; ·ta suspensión producirá ta puesta en libertad del 

quejoso. 

3. En caso de que et quejoso demande el amparo en contra de 

una orden de aprehensión o de un auto de formal prisión, 

por un delito calificado legalmente corno grave, la 
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suspensión se concederá y tendrá por efecto que el quejoso 

quede a disposición del juez federal por lo que hace a su 

libertad personaÍ y bajo laresponsabllidad de la autoridad 

responsable, por lo que hace a la prosecución del juicio o 

proceso penal. 

4. Si el quejoso ya ha sido detenido y se trata de un delito 

calificado por la ley penal como grave, el quejoso quedará 

privado de su libertad en el lugar que determine el juez 

federal, bajo su responsabilidad, permitiendo la continuación 

del proceso penal, por lo que en realidad no· hay una 

auténtica suspensión del acto reclamado. 

Cabe destacar que la suspensión, no tiene efectos restitutorios y menos 

aún es con~Íit~tiva dederechos,para apoyar esta teorla la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, establece una tesis jurisprudencia! que establece: 

"Suspensión, Efecto de la. Los efectos de la 

suspensión, consisten en mantener las cosas en el 

estado que guardan al decretarla, y no en el de 

restituirlas al que tenían antes de la violación 

constitucional, lo que sólo es efecto de la sentencia en 

cuanto al fondo". 

Tesis Jurlsprudenclal 291, consultable en la página 490, 

del apéndice al Semanario Judicial de la Federación. 

Quinta Época, Octava Parte. 
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6. CLASES DE SUSPENSIÓN. 

La suspensión es una medida cautelar, que como regla general, procede 

contra todo tipo de actos de autoridad, cuando el quejoso estime violatorios de 

sus garantías o del régimen de invasión de competencias, ya sea federal o local. 

Las clases de suspensión se encuentran reguladas en el artículo 122 de la 

Ley de Amparo, que a la letra dice: 

Articulo 122. En los casos de la competencia de los 

Jueces de Distrito, la suspensión del acto reclamado se 

decretará de oficio o a petición de la parte agraviada 

con arreglo a las disposiciones relativas de este 

capitulo. 

De la lectura. del.articulo anterior, se desprende que existen dos clases o 

tipos de suspensión, la. denominada suspensión de oficio y la suspensión a 

petición de part~. d~ntrC:Í de la cual se hace una subdivisión: la suspensión 

provfsfomÍI y I~ suspen~fón definitiva, que serán tratadas posteriormente. 

A. La suspensión de oficio. 

Es también llamada suspensión de plano, y es una medida precautoria que 

se concede sin substanciación procesal alguna, esto es, sin esperar a que sea 

solicitada por el agraviado o quejoso o por quien promueva en su nombre, tal 

demanda de amparo obedece a la gravedad del acto de autoridad, que de llegar 

a consumarse, haría físícam_ente fmposfble restituir al quejoso en el goce de la 

garantia individual violada. 
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a). Actos contra los que procede la suspensión de oficio. 

La procedencia de la suspensión de oficio se encuentra consagrada en el 

artículo 123, de la Ley de la Materia, que señala los casos en los cuales los 

Jueces de Distrito, conocerán de la suspensión de oficio. 

Artículo 123. Procede la suspensión de oficio: 

l.· Cuando se trate de actos que Importen peligro de 

privación de la vida, deportación o destierro o alguno de 

los prohibidos por el artículo 22 de la Constitución 

Federal; 

11.· Cuando se trate de algún otro acto que si llegare a 

consumarse, haría físicamente Imposible restituir al 

quejoso en el goce de la garantía fndfvldual reclamada .•• 

Ahora bien, los actos prohibidos por el artículo 22 Constitucional, son: las 

penas de mutilación y de Infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de 

cualquier especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes y cualquiera otras 

penas inusitadas y trascendentales. 

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa, señala que "el primer supuesto del 

artfcufo citado anteriormente, consagra la procedencia de la suspensión de 

oficio, tomando como criterio la gravedad del acto reclamado, de tal suerte que 

si no encuadra dentro de uno de estos supuestos, la suspensión no procede".17 

Así también, para la segunda fracción del artículo citado, el maestro Burgoa 

comenta que "la necesidad de evitar la consumación del acto reclamado 

conservando así la materia del juicio de amparo, se deja al arbitrio del juzgador, 

17 lbidem. Pág. 720. · 
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cuando se e'stá' en pres~ncia '.de actos cuya ' ejecución haría físicamente 

imposible restituir al quejoso en el goc~ dé ~us derechÓ~ conc~lcados".18 
' . . - . ,.: .. 

Esta disposición consagra q~~ é~ determinan!~ para de~larar procedente la 

suspenslóri ' oficfos~. que háya la ne~esid~d )mpresclndlblé de evitar la 

consumaclón •del acto reclamado pa~a lmp~cúr'.<l~~ el ju¡~¡~• de• A~Pªfº quede 

sin materia. 

Por lo que respecta a la suspensión de oficio en materia agraria, se 

encuentra regulada en el articulo 233, Libro Segundo, de la ley en comento. 

"Artículo 233. Procede la suspensión de oficio y se 

decretará de plano en el mismo auto en el que el juez 

admita la demanda, comunicándose sin demora a la 

autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, 

haciendo uso de la vía telegráfica, en los términos del 

párrafo tercero del artículo 23 de esta Ley, cuando los 

actos reclamados tengan o puedan tener por 

consecuencia la privación total o parcial, temporal o 

definitiva de los bienes agrarios del núcleo de población 

quejoso o su substracción del régimen jurídico ejidal." 

En este supuesto, la suspensión tiene un carácter eminentemente social, 

en virtud de que tutela los derechos de los campesinos. 

En este caso, el Juez deberá conceder la suspensión de piano, cuando se 

trate. de privar ,de• algún· derecho al núcleo de población ejidal, pues de no 

hacerl() ~~l. ::;i~~!~~~~-~~j~~~o~~ln materia al juicio de amparo, por lo que el Juez 

Federal declararla sú improcedencia por falta de materia jurfdica, en virtud de 

11 lbidem. Pág. 721. 
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tratarse de un acto consumado de un modo Irreparable, esto con fundamento en 

el articulo 73, fracción IX, de la Ley de Amparo. 

b) Substanciación de la suspensión de oficio. 

En el articulo 123, segundo párrafo, de la Ley de Amparo, se- establece que 

la suspensión de oficio se decretará de plano en el mismo auto en que el Juez 

admita la demanda, informando de manera Inmediata a - la autoridad 

responsable, para su Inmediato cumplimiento, haciendo uso de la vía t~l~gráÍica, 
en los términos del. párrafo tercero del articulo 23 de ra misma l~y;" perlo 

anteriormente expuesto, no se forma un cuaderno_ lncldentaL se~~r~'do del .. ·- ' . -"- . --·. 

expediente principal, tampoco se solicita a las autoridades señaladas como . - . ·· .. - -. -., 

responsables ningún informe, y no se señala fecha pa'ra la audiencia, és decir, 

no se tramita incidente. 

c) Efectos de la suspensión de oficio. 

Los efectos de la suspensión de oficio, se encuentran contemplados en el 

último párrafo del artículo 123, de la Ley de Amparo, '1os ·cuales consisten 

únicamente en ordenar que cesen los actos que dlrect~~_ente .pongan en peligro 

la vida, permitan la deportación o el destierro del quejoso o la ejecución de 

alguno de los actos prohibidos por el artículo 22 constitucional; y tratándose de 

los previstos en la fracción 11 de éste artículo, serán los de ordenar que las cosas 

se mantengan en el estado que guarden, . tomando el Juez las medidas 

pertinentes para evitar la consumación de los actos reclamados. 

La suspensión de oficio se _concédé cuando se presenta alguno de los 

supuestos contenidos en el artículo 12:3'de la citada ley, y puede ser solicitada 

por el agraviado o quejoso o por-q~l~n promueva en su nombre, o bien, aún 
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cuando no se pida, el Juez de Dlstrito<debe otorgarla si advierte que está en 

presencia de aÍguna de las hipótesis contenidásen este precepto .. · 
' -,-. .·,. 

"La suspensión de oficio es por su· propi~·llatu,raleza irr~J,ocable; toda vez 

que, el artículo 83 de la Ley de Amparo, sólo. ad~lte el rec~..;¡o :de revisión 

respecto de la suspensión definitiva, lo q.ue lndi.ba·~Je I~ ~~~pé~~iÓ~ el~ oficio 

durará todo el tiempo que sea necesario para resolver ejecutóriamerít0jeí Juicio 

de Amparo al que corresponde la suspensión de referenCla; y en esa virtJd; esta 

medida preventiva tiene fuerza definitiva mientra~ no se decida el Juicio de 

Garantras".19 

B. La suspensión a petición de parte. 

Esta suspensión también es denominada ordinaria, y es aquella que solicita 

el quejoso;t¿il solicitud puede hacerse en el escrito Inicial de dema9da, o bien, 

puede ser solicitada en cualquier momento del juicio y hasta antes de que se . 

dicte seniencia ejecutoriada, ya sea en primera o segunda instañ~iá. 

El otorgamiento de la suspensión a petición de parte, no se otorga con la . 

sola presentación de la solicitud, sino que es indispensable que se presenten los 

requisitos de procedencia que establece el articulo 124 de la ley de la materia. 

a) Procedencia de la suspensión a petición de parte. 

Existen requisitos de procedencia para que la autoridad que conoce del 

amparo, proceda a conceder la suspensión a petición de parte, tales requisitos 

son analizados en la Tesis de Jurisprudencia l. 1º. A. J/2 del Primer Tribunal 

19 Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilbcrto. SuSpensjón en el Jujcio de Amparo, México, 1959, Ed. 
Ponúa. Pág. 42. 



24 

Colegiado de Circuito en Máteria Administrativa del Primer Circuito, de la Octava 

Época, y son analizados en ~I siguiente orden: 

. . ,-

1. Debe analizarse si son ciertos o no los actos que se reclaman 

(premisa). 

2. SI la naturaleza de esos actos permiten su paralización, esto es, 

que sean actos positivos no consumados (requisitos naturales). 

3. Si se satisfacen las condiciones exigidas por el artículo 124 de la 

Ley de Amparo (requisitos legales). 

4. SI ante la existencia de terceros perjudicados es necesario exigir 

alguna garantla (requisitos de efectividad). 

Por lo que respecta al punto número 1, el quejoso debe demostrar la 

existencia del acto o actos reclamados, en la audiencia incidental, que se 

celebrará conforme a lo establecido el articulo 131 de la ley en comento. 

En cuanto al informe previo que se les solicita a las autoridades 

responsables, éstas se deben abocar a expresar si son o no ciertos los hechos 

que se le atribuyen, y que van a de.terminar la existencia del acto o los actos que 

se le reclaman, pudiendo agregarse las razones sobre la procedencia o 

Improcedencia de la suspensión. En el supuesto de que en este informe se 

niegue la existencia del acto, corresponderá al quejoso demostrar lo contrario. 

Asimismo, la falta de Informe por parte de las autoridades responsables, 

establecerá la presunción de ser cierto el acto que se estime violatorio de 

garantlas, esto para el solo efecto de la suspensión. Sin embargo, si las 

autoridades responsables reconocen la existencia del acto reclamado, le 

corresponderá al quejoso, probar que son susceptibles para que se le otorgue la 

suspensión. 
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Acerca de lo mencionado en el . requisito 2, se exige que el acto sea 

susceptible de paralización, esto es, que se trate de actos positivos no 

consumados. 

En el punto 3, se establece que resulta necesario que se cumpla con los 

requisitos establecidos en el articulo 124 de la ley en comento, que a la letra 

dice: 

Artículo 124. Fuera de los casos a que se refiere el 

artículo anterior, la suspensión se decretará cuando 

concurran los requisitos siguientes: 

l. Que los solicite el agraviado; 

11. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se 

contravengan disposiciones de orden público y; 

111. Que sean de difícil reparación los daños y perjuicios 

que se causen al agraviado con la ejecución del acto. 

Por lo que respecta a la fracción 1, del articulo anteriormente señalado, es 

de donde deviene el nombre de tal suspensión, toda vez que para su 

procedibilidad, es necesario la instancia o solicitud del recurrente del amparo, 

llámese quejoso, agraviado o persona que promueve en su nombre (articulo 4º 

LA.). 

El maestro Ignacio Burgoa, señala con respecto a esta fracción 1, que "la 

petición del quejoso constituye la base del otorgamiento de la suspenslón".2ºY 

toda vez que el quejoso es el más Indicado para determinar hasta que punto le 

perjudica el acto que se reclama, "la ley considera que es el quejoso a quien 

corresponde el Impulso procesal para dar Inicio a la tl"arnltaclón del Incidente de 

suspensión con su solicitud expresa".21 

20 Borg;. Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pág. 723. 
21 Noriega Cantú, Alfonso. Lecciones de Amparo, Segunda Edición, Ed. Porrúa, S.A. México, 1980, Pág. 871. 
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Ahora bien, con respecto a la fracción 11, del artículo en comento, no 

contamos con un concepto preciso respecto a la no afectación al interés sedal y 
. ' . . ~ 

a la no contravención a disposiciones de orden público; sin embargo, el maestro 

Ignacio Burgoa, establece que "las normas de orden público son aquellas que 

tienen. como objetivo satisfacer las necesidades del conglomerado humano en 

beneficio de las mismas, asl como evitar perjuicios que afecten o puedan afectar 

a la colectividad, y que el interés de la sociedad radica en el provecho que 

pueda obtener de un hecho o un acto trascendente".22Es de observarse, que con 

la suspensión del acto reclamado se pretende proteger los intereses del quejoso, 

pero cuando esos intereses se encuer:itran aparejados con los de Ja demás 

sociedad, la suspensión no bebe otorgarse. 

Partiendo de lo anterior, corresponderá al juzgador, haciendo uso de Ja 

facultad de que esta investido, el determinar si se sigue perjuicio al interés social 

o contravención a disposiciones de orden público, y atiendo a cada caso en 

concreto que le sea expuesto, decidirá sobre la procedencia o no de la 

suspensión del acto. 

Lo expuesto con antelación, se reafirma con la tesis jurisprudencia! que a 

continuación se transcribe: 

De los tres requisitos que el artículo 124 de la ley de 

Amparo establece para que proceda conceder la 

suspensión definitiva, descuella el que se consigna en 

segundo término y que consiste en que con ella no se 

siga perjuicio al interés social ni se contravengan 

disposiciones de orden público. Ahora bien, no se ha 

establecido un criterio que defina, concluyentemente, lo 

que debe entenderse por interés social y por 

disposiciones de orden público, cuestión respecto de la 

22 13urgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pág. 733. 



cual la tesis número 131 que aparece en la página 238 

del Apéndice 1917-1985 (jurisprudencia común al Pleno 

y a las Salas), sostiene que si bien la estimación del 

orden público en principio corresponde al legislador al 

dictar una ley, no es ajeno a la función de los 

juzgadores apreciar su existencia en los casos 

concretos que se le someten para su fallo; sin embargo, 

el examen de la ejemplificación que contiene el precepto 

aludido para indicar cuándo entre otros casos se sigue 

perjuicio o se realizan esas contravenciones, así como 

de los que a su vez señala esta Suprema Corte en su 

jurisprudencia, revela que se producen esas 

situaciones, cuando con la suspensión se priva a la 

colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o 

se les infiere un daño que de otra manera no resentía". 

Tesis número 435, pág. 765, Tercera Parte, Segunda 

Sala del Apéndice al Semanario Judicial de la 

Federación de 1917 a 1985. 
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A continuación seguiremos con el análisis de la fracción 11, del articulo en 

comento, mencionando algunos casos en los cuales al otorgarse la suspensión, 

se causa perjuicio al interés social y se violan disposiciones de orden público. 

Cuando se continúe con el funcionamiento de centros de vicio, de 

lenocinios, la producción y el comercio de drogas y enervantes, la consumación 

o continuación de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relación a 

artículos de primera necesidad o de consumo necesario; asf como que se impide 

la ejecución de medidas para combatir epidemias de carácter grave, el peligro 

de invasión de enfermedades exóticas en el país, o bien, se impida la realización 
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de campañas coritra el a.lcoholismo y contra la venta de substancias que 

envenenen a_I individuo, o degeneren la raza, o se permita el incumplimiento de 

órdenes militares: 

Con.respecto a lafracción 111, del articulo 124, de la Ley de Amparo, no se 

cuenta con. una'.definición exacta respecto a lo que debe entenderse por difícil 

reparación( sin> embargo, nuevamente el maestro Burgoa, menciona que "un 

daño o perjuicio· es de difícil reparación, cuando se ponen en juego varios 

medios para restaurar la situación que prevalecía antes de la actuación 

autoritaria que fue impugnada".23Ahora bien, de acuerdo a lo anteriormente 

expuesto, y por no contar con una definición de lo que debe entenderse por 

dificil reparación, el juzgador deberá determinar en cada caso en concreto la 

dificil reparación del acto, por lo que no deberá estimar solo el daño económico 

causado, sino además deberá tomar en cuenta los daños morales que se 

pudieron ocasionar. 

b) Substanciación de la suspensión a petición de parte. 

Como ya se mencionó con anterioridad, y de conformidad con el articulo 

141, de la Ley de Amparo, el quejoso puede promover el incidente de 

suspensión en el escrito inicial de demanda, o en su caso, en cualquier tiempo, 

mientras no se-, dicte sentencia ejecutoria. 

Ahora bl~r{ en c~so de que el quejoso solicite en el escrito inicial de 

demanda,- la ~usp~~slón del acto reclamado, el juez ordenará se forme el 

Incidente de suspensión por cuerda separada, es decir, se iniciarán dos 

expedientes distintos,. uno destinado únicamente para la suspensión. Estos 

expedientes se inician con una copla de la demanda de amparo y documentos 

que acompañan a la misma, recayendo el auto en el cual se otorga o se niega la 

23 lbidem. Pág. 746, 
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suspensión provisional solicitada; asimismo, el juez deberá decidir con la sola 

presentación de la demanda de amparo si. concede o niega la suspensión, esto 

de corifÓrmidad con lo estáblecldo en el artlculo 130 de la Ley de Amparo. El 

primer acuerdo que se dicte en el cuaderno Incidental, contendrá la orden de 

que se forme por duplicadó el inciden!~ el~ s~~penslón respecto de la misma, 
• r- . . 

esta medida tiene por finalidad, qué en caso de Interponer recurso de revisión en 

contra de la resolución .dictad~.·~~ •el Incidente ·respecto a la suspensión 

definitiva, el juez 'podrá envi~r ei expedi~rite origina! al Tribunal Ccilegiado de 

Circuito que deba conoce. del r~c~~Ó. y se dejará el duplicado eri el juzgado 

para su prosecución. 

Asl también, en ~I mismo ~~t~ ~:'.soÚcita a las autori~~des resp~ns~bles, - - ' . '. . •.;" ·. -·._ ·~· - ' .- - : - ·. . ... .,_ ' ' 

rindan su informe previo, el cual deberá ser. rendido dentro dé las,\leintlcuatro 

horas slgulent~s y por dupli~ado; debiéhdosel~s remitir ~pia simple de la 

demanda de amparo, en. tal autó.se señalaráfecha y hora 'para la celebración de -- ·, - .. . . . . -.-

la audiencia incidental, la c.ual deberá llevarse a c:Bbodentro de las setenta y dos 

horas, lo anterlorde conformÍdad co~ lo!Íartlc~IÓ~ 131 y 132 de la ley en 

comento. 

En caso ele q~e s~ conceda la suspensión ~rovlsional, se ordenará a las 

autoridades resp~nsabl~s. que .se mant~ngan las chsas en el estado en que se 

encuentran hasta ~~ tanto .se les notifique la.resolución que se dicte sobre la 

suspensión i:feflnitlva; asimismo, y para que la sUsp~nslón pueda surtir sus 

efectos, se deberán tomar las medidas que deba cumplir el quejoso. 

Al recibirse en el juzgado el Informe rendido por las autoridades 

responsables, éste deberá agregarse al expediente y darse vista al quejoso para 

que manifieste lo que a su derecho convenga; el Informe previo que deberá 

rendir la autoridad responsable, se deberá concretar a señalar si son o no ciertos 

los hechos que se le atribuyen, y que determinen la existencia del acto que de 
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ellas se reclama; ~~lmismo, podrán manifestar. las razone's que estiman 

pertinentes para conceder~ negar la suspen~iÓll soll~lt~d~. 
' ' ' 

La audiencia incidental ~e cel~bra7rá con ~ ~in el informe de las autoridades 

responsables,· siempre y cuando se les haya emplazado correctamente, la falta 

de Informe establece la presunción de ser cierto el acto que se estime violatorio 

de garantías, pero únicamente para ·efectos de la suspensión, esto de 

conformidad con el tercer párrafo, del artículo 132 de la ley de amparo. En el 

supuesto de que alguna de las autoridades responsables fuere foránea y no 

hubiere rendido su informe previo con la debida oportunidad, la audiencia se 

llevará a cabo pero sólo en lo que respecta a las demás autoridades, y en lo que 

hace a la autoridad foránea, se diferirá la audiencia, pudiéndose revocar o 

modificar la resolución recalda en la primera audiencia en vista dé los nuevos 

informes; lo anterior es establecido por el artículo 133 de la ley d~ la materia. 
~, ·<:·~: ·- '( ... »' 

; ->· ,-.- .'-'_'.;,:..!.~->.·~;~-.' 

En la celebraclón de la audiencia incidental, s~.·r~aliza''una:'reraciÓn de 

todas y cada una de las constancias que obran agregadas:er{~·m~;: ~;· ' .. 
-- - - . - - - :. ·::;~·.;·-;'·: 

-~- <·.· ·-. -·_:'·':" __ :_:/·_,·_·'.:·'.:':-~ <>.'; 
La audiencia incidental consta de tres. etap~s; siendo I~ prim~r~. el periodo 

probatorio, que a su vez se divide en' ~~rlodo de ofrecimiento de pruebas, 

posteriormente es la admisión de las· mismas y por último el desahogo de las 

pruebas. Las pruebas que se pueden ofrecer en esta audiencia son la 

documentar y la inspección ocular; cuando se trate de alguno de los supuestos a 

que se refiere el articulo 17 de la ley de amparo, también se podrá ofrecer la 

prueba testimonial. 

Al ser ofrecidas las pruebas, el juez, conforme a derecho, será el 

encargado de determinar si las admite o las desecha. La prueba documental se 

desahoga por su propia y esencial naturaleza, en tanto que la inspección judicial 

se admite en la audiencia y se ordena al actuario se constituya en el lugar 

señalado y de fe de los hechos sobre los cuales versa la prueba, cuando se 
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haya ofrecido .este tipo de prueba; la audiencia será suspendida en tanto el 

actuario presente el acta de inspección. 

Una vez que hayan sido admitidas. y desahoga.das las· pruebas ·que se 

hayan ofrecido, se pasará a la etapa de alegatos, qué son las consideraéiones. 
. ' . ,. ' 

que elaboran las partes a fin de demostrar con apoyo en las pruebas ofrecidas, 

la concesión o negación de la suspensión definitiva, pero el juzgador no esta 

obligado a admitir los alegatos verbales, ni a asentarlos en el acta; sin embargo, 

el juez si está obligado a escuchar a cada una de las partes por un lapso de 

media hora, de conformidad a lo establecido en el articulo 155 de la ley en cita. 

La última etapa de la audiencia incidental es denominada resolución 

definitiva o también llamada interlocutoria, en la cual se decide si procede o no 

conceder la suspensión definitiva, basándose en lo establecido por el articulo 

124 de la Ley de Amparo, el informe de las autoridades y las pruebas ofrecidas 

por las partes. 

c) Efectos de la suspensión a petición de parte. 

Al tratarse de actos en donde existe el peligro inminente de que se ejecute 

el acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito con 

la sola presentación de la demanda de amparo, podrá ordenar que las cosas se 

mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad 

responsa.ble la resolución que se dicte sobre la suspensión definitiva, debiendo 

tomar las medidas que estime convenientes para que no se defrauden los 

derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea 

posible, 

Cuando se trate de afectar;la garantía de la libertad personal, la suspensión 

provisional surtirá los efectos 'de que el quejoso quede a disposición de la 
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autoridad que la haya concedido, bajo la responsabilidad .de la autoridad 

ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad cauciona!, si 

procediere, bajo la más estricta responsabilidad del Juez; quien deberá tomar 

todas las medidas de aseguramiento que estime pertinentes. 

En el caso de un acto contra la restricción de la libertad personal fuera de 

procedimiento judicial, el juez siempre concederá la suspensión provisional, 

tomando las medidas de aseguramiento necesarias. 

7. SUSPENSIÓN PROVISIONAL. 

El maestro Ignacio Burgoa, señala que "la suspensión provisional es 

aquella orden judicial potestativa y unilateral que dicta el Juez de Distrito en el 

auto inicial del incidente de suspensión, previniendo a las autoridades 

responsables que mantengan las cosas en el estado que guarden al decretarse, 

mientras no se les notifique la resolución que conceda o niegue al quejoso la 

suspensión definitiva del acto reclamado (o suspensión propiamente dicha)".24 

Al intentar una demand~ de amparo, el quejoso, además de solicitar la 

protección de la Justicia.de la Unión; por la violación de garantías individuales 

que recl~ma,Jiene la capacldaci~~ pedir la suspensión de los actos reclamados, 

primero de ~anera'pr~~i~lori~r y ~osteriormente en forma definitiva, a efecto de 

que no se le causen ·d~ño~ ; pe~juicios de dificil reparación con la ejecución del 

acto. 

A esta clase de suspensión se le denomina provisional porque el tiempo de 

su duración es limitado, ya que tiene validez en tanto el Juez de Distrito resuelve 

sobre la suspensión definitiva. En la suspensión provisional, el criterio del 

juzgador tiene una gran relevancia, ya que al otorgarla, se podria afectar el 

" lbidem. Pág. 783. 
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Interés social o violar disposiciones de ·orden· público, . el . .Íue'7; con· la sola 

presentación de la demanda puede ordenar la suspensión del acto reclamado, 

aún y cüando río hay~ analizado el fondo del asunto. 

Podernos observar, que de conformidad con el artículo 130 de la Ley de 

Amparo, que en el caso de que hubiese peligro inminente de que el acto 

reclamado se ejecute, el Juez de Distrito con la sola presentación de la demanda 

podrá ordenar que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran, 

hasta en tanto se les notifica a las autoridades responsables la resolución que se 

dicte con respecto a la suspensión definitiva. Una vez que el Juez ha otorgado la 

suspensión provisional, tomará las medidas que estime pertinentes con la 

finalidad de que no se afecten intereses de terceros. 

Cuando con el otorgamiento de la suspensión provisional, se causen daños 

a terceros, ésta. se concederá únicamente si el quejoso exhibe garantla bastante 

para reparar el . daño e Indemnizar los perjuicios que con la suspensión se 

causaron, en el supuesto de no obtenerse sentencia favorable, opera 

nuevamente la facultad discrecional del juzgador, de otorgar o no la suspensión 

provisional, ya que es el encargado de determinar si se causa o no perjuicio a 

terceros y en su caso el monto de la fianza que el quejoso debe otorgar a fin de 

garantizar el daño (artículo 125 de la Ley de Amparo). 

Con lo anteriormente expuesto, es posible determinar que, si bien es cierto 

que con la sola presentación de la demanda debiera otorgarse la suspensión 

provisional, también es cierto que, de no cumplir con los requisitos especlficos, 

corno es que el acto reclamado sea positivo, y que además que se cumpla con 

lo estipulado en el articulo 124 de la ley de amparo, o que exista el peligro 

Inminente de que se llegue a ejecutar el acto reclamado con notorio perjuicio 

para el quejoso, de no cumplirse con alguno de los requisitos exigidos por la ley, 

el juzgador estará Imposibilitado para otorgar la suspensión provisional. 
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A. Efectos del auto que niega la suspensión provisional. 

La suspensión provisional se negará en el supuesto de que el quejoso no 

satisfaga los requisit~s de procedibilidad establecidos en el articulo 124 de la ley 

en comento; también será negada cuando el juzgador al realizar el estudio de la 

demanda, apreciara que el acto que se reclama a la autoridad responsable es de 

carácter negativo y no positivo, esto es, cuando el acto reclamado consiste en 

una abstención, o bien, cuando el acto que se reclama ya fue ejecutado. 

Ahora bien, los ~fectos de la negación de la suspensión provisional son, 

que la autoridad o autoridades responsables queden en libertad de seguir 

actuando en el asunto que motivó dicha queja, o bien, que puedan ejecutar el 

acto reclamado. , , 

B. Efectos del auto que concede la suspensión provisional. 

La suspensión provisional del acto reclamado, será otorgada una vez que 

se satisfagan los requisitos establecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo; 

además es necesario que el acto que se reclama sea de carácter positivo y que 

la naturaleza de dicho acto permita su paralización, una vez que se cumpla con 

las condiciones citadas, la suspensión será otorgada; sin embargo, en la ley no 

se señalan con precisión cuales son los efectos de la suspensión; pero el 

juzgador se apegar a ordenar únicamente lo que se establezca en la ley, es 

decir, que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran hasta en 

tanto se notifique a las autoridades la resolución que se dicte sobre la 

suspensión definitiva; asi de conformidad con lo establecido por el articulo 130 

de la tey de amparo, la suspensión provisional surtirá los efectos de que el 

quejoso quede a disposición de la autoridad que la haya concedido, bajo la 

responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto 

en libertad caucional, si esta procediere. 
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De lo anterior. podemós concluir. que, : cuando a las autoridades 

responsables sé . les; notifique.· por 'ofi~io . que . se ha 'otorgado al •. quejoso la 

suspensiónpr6vis1Ón~I, s~ les obliga a no s~g~lr actu~~do en el caso que ~riginó 
- ·•· .. ;-.. ,_.,.- . . .··-;,·: --¡- - -

el juicio de garantias. 

En caso d~~qu¿ t~~te d~ un acto de afectación a la libertad personal fuera 

de procediml~~tii judiC:ial, la suspensión que otorgue el Juez de Distrito al 

quejos~; tlen~·6o..;,o efecto que la autoridad responsable no proceda a privar de 

la libertad a quien le sea concedida la medida precautoria, para el único efecto 

de que se vea afectada su libertad; ahora bien, en el supuesto de que se haya 

visto afectada su libertad al haberse ejecutado el acto que deriva de una 

autoridad administrativa, la suspensión que se otorgue será para el efecto de 

que el quejoso quede a disposición del Juez de Distrito en cuanto a su persona; 

lo anterior sin menoscabo de que, de concederse la suspensión para el efecto 

de que se le otorgue la libertad si esta procediere, sin perjuicio de que el 

detenido sea puesto a disposición del Ministerio Público, esto de conformidad a 

lo establecido por el articulo 136 de la Ley de Amparo. 

8. SUSPENSIÓN DEFINITIVA. 

La suspensión definitiva es aquella que es decretada en sentencia 

interlocutoria por el Juez de Distrito en el incidente de suspensión respectivo. En 

esta suspensión tomará las medidas que estime necesarias para que no afecte 

derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea 

posible. 

Esta suspensión será otorgada en la audiencia incidental y a tal resolución 

se le denomina Interlocutoria. A este tipo de suspensión pueden recaer tres tipos 

de resoluciones: conceder la suspensión definitiva, negar la suspensión 

definitiva, o bien, declarar que el incidente queda sin materia. 
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En el último caso del párrafo anterior, es decir, que se declare que el 

incidente de suspe~~lón quede sin materia, será a consecuencia de que el 

incidente ya}l.le r~sué1té'> en otro juicio, ~lende promovido por el mismo quejoso o 

por otra. persona en su nombre y representación, ante otro Juez de Distrito 

contra el rnl~~o acto reclamado y contra las mismas autoridades, de acuerdo a 

lo establecido por el artículo 134 de la ley de la materia. 

La resolución que otorga o niega la suspensión definitiva, dura hasta que se 

resuelva el fondo del neg~clo, qtie se dicta en el Incidente del Juicio de 

Garantías, en la audiencia queestablec~ el artículo 131 de la Ley de amparo, y 

de acuerdo con el artículo 130'd~ l~;ml~ma ley, su vigencia comienza a partir de 

que se notifique a I~ autorlda~ te~pcinsabÍ~. 

Al momento de otorgarse ·la suspensión, se tomará en consideración 

únicamente el informe previo rendido p~r las autoridades y las pruebas que las 

partes hayan ofrecido. Por lo que no se deberá entrar al estudio de la 

constitucionalidad o lnconstituclonalldad del acto reclamado, sino únicamente se 

deberá atender a la procedencia o Improcedencia de la concesión de la 

suspensión definitiva; asimismo, tampoco se tomarán en cuenta causas que 

pudieren ocasionar el sobreseimiento del juicio. En la Interlocutoria solamente se 

debe resolver sobre los actos respecto de los cuales se solicitó la suspensión. 

La suspensión del acto reclamado tiene el efecto de paralizar la actuación 

de la autoridad responsable, es decir, impide que el acto se materialice o 

concretice, por lo que obliga a la autoridad a dejar de hacer. Dichos efectos de la 

suspensión opera en las materias administrativa, civil y laboral. 

En amparo penal, la suspensión produce diversos efectos, atendiendo a la 

autoridad responsable, asl como la etapa en que se encuentra el acto 

reclamado, como si el acto ya fue ejecutado o si ya fue materializado. 
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9. REQUISITOS DE LA SUSPENSIÓN. 

La suspensión es solicitada de dos formas, como es la suspensión de oficio 

y suspensión a petición de parte, por lo que en el presente apartado es 

conveniente analizarlo de manera Independiente. 

A. De oficio. 

Para que se otorgue esta clase de suspensión, no es necesario que se 

solicite por el quejoso o por quien promueve en su nombre, sino que es otorgada 

por el Juez una vez que se presentan algunos de· los supuestos que se 

encuentran establecidos en el artículo 123 de la Ley de Amparo, como son, que 

se trate de actos que Importen peligro de privación de la vida, deportación o 

destierro, o alguno de los contemplados por el artículo 22 de la Constitución; o 

bien, cuando se trate de algún acto, que en caso, de Uegar a consumarse, haga 

flsicamente imposible restituir al quejoso en el gocede.la'ga~~mtra individual que 

se reclama; así como si se esta en presencia de lahipótesls a que se refiere el 

artículo 233 de la ley de la materia. 

Esta clase de suspensión no puede ser negada por el juzgador, porque de 

llegarse a ejecutar. el acto. 

quejoso. ·.<:·· 

: ,,:'· .. ·,.; 

La vlgenéla.d~ la suspensión, una ve~; que es concedida por el juez de 

Distrito, surte ef~cto's 'h~st~ qÚe se dicte sentencia definitiva en el juicio de 

amparo, sin que pueda ser revocada o modificada, no existiendo una subdivisión 

en suspe~sión provlslon~!ys~~pe~sión deflnitiva. 



Una .vez que ha sido concedida la suspensión de oficio, el juei la hará 

saber de mane~a in~edlata a la autoridad respo~sable, para que sea cumplida 

lnmediatament~. hacie~do uso de la vla telegráfica C:ua~do se~ neces~rio. 

B. A petición de parte. 

En la suspensión se presentan ciertos requisitos, como son: requisitos de 

procedencia y requisitos de efectividad. 

a) Requisitos de procedencia de la suspensión. 

Para que opere .este tipo de suspensión, es menester que el quejoso 

cumpla con. ciert.as condiciones, algunos de ellos con contemplados por la propia 

legislación (requi~itos legales) y otros que son propios de la naturaleza del 

mismo acto reclamado (requisitos naturales) los cuales no son contemplados en 

la Ley. 

l. Naturales. 

Para que sea concedida la suspensión a petición de parte, es necesario 

que el acto reclamado reúna ciertas caracterlstlcas, tales como: 

• Que se trate de un acto futuro Inminente. Esto es, que el acto 

reclamado no se haya ejecutado, sino que se trate de materializar. 

La suspensión del acto reclamado opera para el futuro, no 

pudiendo tener efectos sobre actos pretéritos, pues entonces serla 

una Institución con efectos restitutorios, propios de la sentencia 

concesoria del amparo. 
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• Que el acto sea de carácter positivo. El acto reclamado en la 

demanda de amparo, debe consistir en un hacer por parte de la 

autoridad responsable, para ser susceptible de suspenderse. Los 

actos negativos y los actos omlsivos, no pueden ser suspendidos, 

al no Implicar un movimiento. Solo aquellos actos que requieran de 

una acción, son susceptibles de suspenderse. 

• Que se trate de un acto continuado o de tracto sucesivo. Esto es, 

su realización se prolonga en el tiempo, es decir, la autoridad 

responsable prolonga su actuar en el tiempo, violentando con esa 

situación al quejoso en sus garantías Individuales. Un ejemplo de 

este tipo de acto, es el. relativo a la clausura de una negociación 

mercantil. 

11. Legales. 

Los requisitos legales, se encuentran establecidos en el artículo 124 de la 

Ley de Amparo·, y ~na vez que ~~tos son cumplidos junto con los requisitos 

naturales, el juez esta_rá en aptitúd de conceder la suspensión, para así evitar 

que el acto se consume; Tales requisitos son los que se enumeran a 

continuación. 

• Se refiere a.que el quejoso solicite el otorgamiento. Requisito que se 

encue~tra reg¿lado por el articulo 124 de la Ley en cita. La petición 

de la suspensión debe ser solicitada por el quejoso o por quien 

promueve en su nombre. 

• Que con la concesión de la suspensión, no se afecte el interés 

social, requisito establecido en la fracción 11, del mismo artículo. Y 



entendiéndose por interés social al conjunto de aspectos que afectan 

al conglomerado humano. 

Que con el otorgamiento de la suspensión, no se contravengan 

normas de orden público, con relación a al fracción 11, del artículo en 

comento. En puntos anteriores ya se estableció lo que debe 

entenderse por orden público, y son aquellas normas que tienen 

como objetivo satisfacer las necesidades del conglomerado humano 

en beneficio de las mismas, así como evitar perjuicios que afecten o 

puedan afectar a la colectividad. En el segundo párrafo de la misma 

fracción, se mencionan algunos casos, con los cuales se afectaría al 

Interés social o se contravengan normas de orden público. 

Que con la ejecución del acto reclamado, se causen daños y 

perjuicios, de dificil reparación para el quejoso; fracción 111, del 

articulo 124 de la Ley de amparo. 

111. Requisitos d~,~fectívldad. 

Se entle~dé por requisitos de efectividad de la suspensión, la serie de 

obligaciones que el juez determina que deben ser cumplidos por el quejoso para 

que surta efectos la suspensión concedida. 

Estos requisitos se imponen en el auto admisorio del incidente de la 

suspensión, al tratarse de suspensión provisional, y cuando se trata de la 

suspensión definitiva, se establecen en la sentencia interlocutoria. 

En los casos en que es procedente la suspensión, pero que con su 

otorgamiento pudiere causar daños y perjuicios a tercero, será concedida 

siempre y cuando el quejoso otorgue garantía bastante para reparar el daño e 
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indemnizar los perjuicios que con su otorgamiento se. causaren, si no obtiene 

sentencia favorable en el· juicio de garantías. Para. _que· la ·concesión de la 

suspensión surta plenamente sus efectos, es necesario que el quejoso, dentro 

del plazo de cinco dias siguientes al de la notificación del auto que determina 

procedente decretar la suspensión del acto reclamado, exhiba la garantía 

correspondiente ante la autoridad responsable, y en caso de incumplimiento por 

parte del quejoso, el Juez de Distrito declarará, a instancia de las partes en el 

juicio, que se tenga por no solicitada la suspensión del acto reclamado. 

Ahora bien, la garantia exhibida por el quejoso para que no sea ejecutado 

el acto reclamado, le puede contrarrestar importancia, si el tercero perjudicado 

solicita al Juez que se ejecute el acto reclamado por contravenir sus intereses, 

acompañando a tal solicitud contragarantia suficiente para ejecutar dicho acto; 

por lo que las garantias exhibidas por las partes deben ser suficientes a fin de 

cubrir el tiempo que dure la tramitación de la suspensión y del juicio de amparo, 

y no quede alguna de las partes en estado de desamparo económico, cuando le 

hubiere sido concedida la protección de la Justicia de la Unión. 



CAPÍTULO SEGUNDO 

EVOLUCIÓN LEGISLATIVA DE LA SUSPENSIÓN EN EL 

JUICIO DE AMPARO. 

1. ANTECEDENTES DE LA SUSPENSIÓN DEL ACTO RECLAMADO. 
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Dentro del presente capítulo, llevaremos a cabo el estudio de la historia de 

la suspensión del acto· reclamado, ya que consideramos que resulta necesario 

conocer las etapas por las cuales ha transcurrido el proceso de la suspensión 

del acto; por lo que daremos una exposición clara y breve acerca de ésta. 

A. Habeas Corpus 

El maestro Burgoa señala en su libro Juicio de Amparo, que en El Habeas 

Corpus ya se contemplaba la figura de la suspensión del acto reclamado, de ahí 

la gran importancia y trascendencia de la suspensión para conservar la materia 

del juicio de amparo. Y señala que "casi todos los medios de control 

constitucional desde el habeas corpus inglés y los famosos procesos forales de 

Aragón, traen indibita la suspensión del acto impugnable, al menos en aquellos 

casos en los cuales la ejecución de éste destruía el interés teleológico de la 

protección perseguida por el afectado". 25 

" Ibidem. Pág. 706. 
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2. ÉPOCA COLONIAL. 

Es en esta 'época ·en donde encontramos el antecedente más remoto del 

amparo y de la suspensión, dentro de la legislación mexicana. Por lo que Don 

Andrés Lira c:;on~~lez, afirma que "en el amparo colonial, el cual estuvo en vigor 

en 0·1 derecho . novohispano, ya se contemplaba la suspensión • del acto 

reclamad~: 'en\:l:ísí tO'dÓs los amparos coloniales encontramos suspensión del - . ·, . - "" _, . ' . . ;,, - --'· - __ ,, 

acto redamaé:tc!>, ya :que a los corregidores, alcaldes y. ejecutores del 

mandamiento de amparo se les ordenaba cesar el acto de agral/io"26• 

El mismo autor citado, plasma en su libro un frag~ento ~~-:~~a resolución 

dictada por el Virrey Don Luis de Velasco, en un amparo promo~ldo con respecto 

a terrenos • ... que por ahora y hasta que por mi en otra. cosa 'se provea, se 

mande y se ampare a los dichos naturales, en las tierras en las dichas llamadas, 

y no se eche en ellas ganado alguno por ninguna persona .. .fechó en México, a 

treinta días del mes de enero del año de mil quinientos noventa y uno .. ."27
• 

3. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES. 

De todas nuestras normas Constitucionales, la más antigua se encuentra 

en "Las Siete Leyes Constitucionales" de 1836, la cual en el contenido del 

articulo 2º de la Primera Ley, fracción 111, establecía: 

"Son derechos del mexicano: 

1.-... 

111.- No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y 

aprovechamiento de ella, en todo ni en parte. Cuando 

26 LIRA GONZÁLEZ, Andrés. El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano. Editorial Fondo de 
Cultura Económico. México, 1972. Pág. 56. 
27 lbidem. Pág. 56. 



algún objeto de general y pública utilidad exija lo contrario, 

podrá verificarse la privación, si tal circunstancia fuere 

calificada por el Presidente y sus cuatro ministros en la 

capital, por el gobierno y Junta Departamental en los 

Departamentos, y el dueño sea corporación eclesiástica y 

secular, sea individuo o particular, previamente identizado 

a tasación de dos peritos, nombrados uno de ellos por él, y 

según las leyes el tercero en discordia, en caso de haberla. 

La calificación. dicha, podrá ser reclamada por el 

Interesado ante la Suprema Corte de Justicia en la Capital, 

y en los departamentos ante el Tribunal de Justicia 

respectivo. El reclamo suspenderá la ejecución hasta el 

fallo ••• " 
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Si bien es cierto, para el año de 1836 no existía la previsión constitucional 

del juicio de amparo como tal, también lo es que existían disposiciones como la 

anterior, que preveían recursos judiciales con la figura de la suspensión. 

4. ACTA DE REFORMA DE 1847. 

A pesar de la importancia que tiene la suspensión del acto reclamado, no 

fue reglamentada sino hasta la expedición de las distintas leyes orgánicas del 

juicio de amparo, en donde fue reglamentada como parte fundamental del juicio 

de garantías. 

En el articulo 25, del Acta de Reforma de 1847, se consignó por primera 

vez a nivel federal el juicio de amparo, pero no contenía nada respecto a la 

suspensión del acto reclamado. 
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5. LEY ORGÁNICA DE AMPARO DE 1861. 

Era la Ley reglamentaria de los artlculos 101 y 102 de la Constitución de 

1857. Esta Ley estaba compuesta por 34 artlculos, pero con respecto a la 

suspensión del acto reclamado, la reglamentaba en el articulo 4ª, pero de una 

manera muy superflua. 

Este articulo contemplaba dos hipótesis, la relativa a la vlolación a 

garantías individuales asi como la contravención al sistema jurldico federativo. 

Dicho articulo se transcribe a la letra: 

Articulo 4.- "El juez de Distrito correrá traslado por tres 

días a lo más al promotor fiscal, y con su audiencia 

declarará dentro del tercer día, si debe o no abrirse el 

juicio conforme al articulo 101 de la Constitución; 

excepto el caso en que sea de urgencia notoria la 

suspensión del acto o providencia que motiva la queja, 

pues entonces los declarara desde luego bajo su 

responsabilidad"28 

De lo transcrito anteriormente puede observarse que era otorgada al Juez 

del Distrito la libertad de conceder la suspensión de plano y con respecto al 

concepto de urgencia notoria dejaba a la apreciación subjetiva del Juez. 

El maestro Burgoa opina respecto a dicha ley, que "Otorgaba a los Jueces 

de Distrito amplias facultades para conceder la suspensión de plano, únicamente 

tomando en cuenta las circunstancias como susceptibles de sugerir la 

mencionada suspensión, en la Ley del 61 la concesión o negación de la 

" lbidem. Págs. 706 y 707. 
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suspensión no se decÍaraba en un incid.ente contencioso que se suscitara dentro 

del juicio de amparo, sino' a¡nf~rme á I~ apreciación unilate~I del Juez"29 

Por su part~ ~I mae~tro Alfonso Norleg~ opina al respecto que "Se puede 

apreciar que la lnstitÚ61ó~; d~, la 5Jspensión comenzó . a funcionar de manera 
; -. . ' - . -.- '• . . ... } -· ' - - . . ~ . . ' 

desordenada; pues c~rece'denormasreglamentarias, ·preválecierido. el criterio 

personal de los Jueces p~ra Ótorga~ ~ neg~r la suspensÍón, situaciones que la 

Suprema Corte de Justicia ~()"pudo ~onfrolar ni ordenar; pese a ello es de gran 

importancia, pues flie reconocido como principio de la doctrina y de la 

jurisprudencia conceder la suspensión en cuanto se solicitara un amparo"3º 

Por otro lado el licenciado Fernando Vega, señala respecto a dicha ley que 

"Tenla omisiones deplorables, pues proclamaba que en caso de responsabilidad, 

la resolución de las cuestiones sobre suspensión, no detallaban en que caso los 

jueces Incurrían en esa responsabilidad, así como tampoco mencionaba los 

casos en que podía o no conceder la suspensión, de. tal suerte que los jueces no 

contaban más que con su criterio personal para determinar cuando el caso era 

de urgencia notoria y así conceder la suspenslóntt31 

6. LEY DE AMPARO DE 1869. 

Al Igual que la Ley anterior, reglamentaban a los artículos 101 y 102 de la 

Constitución de 1857, la cual estaba compuesta de cinco capítulos, el artículo 1, 

reglamentaba lo relativo a la introducción del juicio de amparo y suspensión del 

acto. 

29 lbidem. Pág. 707. 
'º Noriega Canlú, Alfonso. Op. Cit. Pág. 871. 
11 Vega, Femando. La Nueye Ley de Amparo y de Gerandas lndjyjdueles, Imprenta Guzmán, México, 1883. 
Pag. 63. 



47. 

En esta ley se contemplaba un incidente contencioso de contenido diverso 
. , 

al de la cuestión principal del amparo. En esa ley el otorgamiento o no de la 

suspensión del acto reclamado, dejó de ser una decisión judicial unilateral y 

subjetiva. 

Esta Ley.: de amparo, ya reglamentaba de una manera más precisa a la 

suspensión del acto reclamado, por lo que se establecía en diversos artículos, 

como son: 

Artículo 3.- "El juez puede suspender provisionalmente el 

acto emanado de la ley o de la autoridad, que hubiese 

sido reclamado" 

Artículo 5.- "Cuando el actor pidiere que se suspenda 

desde luego la ejecución de la ley o acto que lo agravia, 

el juez previo informe de la autoridad ejecutora del acto, 

que rendirá dentro de las veinticuatro horas, correrá 

traslado sobre este punto al Promotor Fiscal, que tiene 

obligación de evacuarlo en igual término, si hubiere 

urgencia notoria el juez resolverá sobre dicha 

suspensión, a la mayor brevedad posible, y sólo el 

escrito del actor" 32 

Del precepto transcrito anteriormente se desprende la diferencia entre 

suspensión provisional y suspensión definitiva. Toda vez que la suspensión 

provisional se otorgaba o negaba al quejoso si oír a los sujetos procesales, como 

son el quejoso, autoridad responsable y promotor fiscal, en este caso el Juez 

resolvla con la sola presentación del escrito por parte de actor. Por otro lado, la 

32 Noriega Canlú, Alfonso. Op. Cil. Pág. 875. 



suspensión. definitiva· se concedla o negaba una vez que el •·Juez de Distrito 

habla oldo al quejoso, El la autoridád responsable yª'· prom6torfi~cal . 
. ---, 

- ;" 
En esta Ley tamblé.n se· contemplada la responsabilidad que lncurrlan las 

autoridades en casó de ~uÍnpHr con la sentencia definitiva, la cual se encontraba 

reglamentada en ~I a'~1c'uí~ 7 y 25. . 

Articulo 7.- "Si notificada la suspensión del acto 

reclamado a la autoridad responsable que 

inmediatamente este encargada de ejecutarlo, no 

contuviere ésta en su ejecución se procederá conforme a 

lo que determinan los artículos 19, 20, 21 y 22, para el 

caso de no cumplir con la sentencia definitiva" 

Artículo 25.- "Son causas de responsabilidad la admisión 

o no admisión del recurso de amparo, el sobreseimiento 

del él, el decretar o no la suspensión del acto reclamado 

y la concesión o denegación del amparo, contra los 

preceptos de Ley" 

7. Ley de Amparo de 1882. 

Esta Ley fue promulgada el 14 de diciembre de 1882, la cual esta 

compuesta por ochenta y tres articulas, desglosados en diez capitulas, en la cual 

se hace referencia a la suspensión del acto reclamado en el capitulo tercero, en 

donde se realiza un estudio más minucioso de la suspensión del acto reclamado, 

asf también, se establecía la procedencia del recurso de revisión ante la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, contra las resoluciones de los jueces 
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que hubieren concedido o negado la suspensión, del mismo modo ;conteríla 

prevenciones relativas a lá suspens1Óll provisional, a la fianza, a los efe~tos de la 

suspensión é:ontra actos de lá privación Ilegal de lá IÍbertad;.a la suspensión ... _. ·._- ' - - -- . . -,·· -·-· ----, -. - - .. -

contra el pago de impuestos y multas y a la. sUspenslón ~ por .causa 

superveniente. 

Del artículo 11 al 19 de la Ley en cita, se reglamentaba fc:Í, relativo a la 

suspensión, en el artículo 11, contemplaba por primera vez lás iJ()~ f<lrm~s de 

suspensión, la que se concede de oficio sin realizar trámite alguno ·y la que se 

concede a petición de la parte agraviada. 

En el artículo 12 se establee la la suspensión de plano, la que se· concedía 

sin 1a realización de ningún trámite; la fracción primará de este.artr~U16 se refe~ía 
a la suspensión cuando el caso contenía lo relativo a la p~na ·de m~erte, 
destierro o alguna pena prohibida por la Constitución;· la fracción ~~gUnd~ se 

refería a la suspensión para el caso de que el dañ(J qu: s~ ,ca_u~~-ra ·_al quejoso 

fuera de dificil reparación y que con ia suspensión no se ca~sara perjuicio a la 

sociedad, al Estado o a un tercero. 

~ ' --- .. ;: ,_-' 

Es posible apreciar de lo e~pi'.iest6 anteri<lrment~, los casos en que era 

otorgada la suspensión de oficio, así como la manera en qUe se fue normando la 

suspensión con el transcurso del tie~po. . 

Con respect~ a la ';;~~pensión del acto reclamado a petición de parte, era 

concedida a p~s~r'ci~~Ú~no se reunieran los requisitos que se establecían en el 

artículo 12, nci' obstante, era necesario substanciar un procedimiento que se 

iniciaba eón 'la solicitud de la suspensión del acto reclamado por parte del 

quejoso, para _que el juez, solicitara el Informe correspondiente a la autoridad 

responsable, a dicha autoridad se le concedía un plazo de veinticuatro horas 

para rendir Informe; posteriormente el expediente era remitido con el Promotor 

Fiscal, quien en un plazo Igual debía formular su pedimento. Como fase final y 
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una vez que ya· se contara con todos· los .documentos mencionados, el Tribunal 

de Amparo debiadictar la resol~ció~. no .estableciendo. ~lazo alguno la. ley para 

llevarlo acabo. 

En el articuÍÓJ3 d~ laLey en mehéión;se regulaba lo relativo a la fianza 

que debla cubrl~~~ enc~so ele s~r·c()~b~dlcla la suspensión del acto reclamado . 

. "En lo estipulado por el artículo 13 se facultaba al juez a suspender el acto 

reclamado si. el perjuicio que se ocasionaba al quejoso era estimable sólo en 

dinero, siempre y cuando. el quejoso otorgara fianza para garantizar los daños 

que se pudieran causar con la concesión de la suspensión. 

. . . 

Por su parte en el articui'o 14, ha~Ía referencia a la suspensión cuando esta 

era solicitada por violación a I~ ·garantla de la libertad personal. 

En el . articulo 1 ~. c<l~tem~;~ba · •.. ;as reglas aplicables. para el cobro ·de 

En los ·~sos' en. ~ue ·• el amparo ·fuere • ~~~ra ~ultas, · pagos fiscales, 

impuestos; etcéÍe~á.: el juez· estaba facultado para con~eder. la suspensión, 

previo depósito d~ la cantidad estipulada, la cual quedaba a disposición del juez, 

y una vez que . fuera dictada la sentencia serla devuelta al quejoso o a la 

autoridad exactora, de conformidad a lo establecido en el artículo 13 de la ley en 

cita. 

"Con respecto al artículo 16, establecia la facultad otorgada al juez para 

revocar o en su caso pronunciar el auto de suspensión, es decir, contenía lo 

relativo a la concesión o modificación de la suspensión por hechos 

supervenientes"34
• 

33 Vega, Femando. Apéndjce a los Comentaáos de la Nueya 1 ey de Amparo de Garantías Jndiyjduales. 
34 Rojas, Isidro y Garcla Pascual Francisco. El Amparo y sus Refoonas. Compañia editorial Católica. México, 
1970. Pág. 116. 
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En esta ley, el recurso de revisión procedla contra el auto que concedla o 

negaba la suspensión, el cual podia ser interpuesto por el quejoso. o en su caso, 

por el promot~r fiscal, estando éste último obligado a interponerlo sjempre ci~e la 

concesión de la suspensión fuere notoriamente improcedente,. o· bien,· cuándo 

afectara Intereses de la sociedad. Asi también, se contemplab~:é!rei::u,.;;6 de 

revisión interpuesto ante la Suprema Corte de Justicia de la Nació.n; en c0ntra 

del auto que concedla o negaba la suspensión, di~hc;;_·;e~u~~ Gcicira ser 

interpuesto por el quejoso o por el promotor fiscal, e1'njos:~¡sn{6;c~~PIJªstos 
citados, la revisión también podía ser exigida de oficio pb~ I~ s'úbi~iTla cori~ de 

Justicia de la Nación, tal recurso era estipulad~;~n el a~í~~1J 17: {'~ ·: ··· 
:~;·:··~-" -:>-?:.~;_'·.•·.:--:::·: ., ·~ ·- - -·<::.·· -------_-- . ·-,·.··-\'''· 

En el artículo 18, se estipulaba lo. referente a larespon_sabíl!dad. por parte 

del juez, en caso de no conceder la sus'pen~ióhclJando s'~ c~Íls~ma~~ elactci, 

de manera que no permitiera restituir l~s ~~sa~ al estaci~·q~~·9~·~rclaba~ antes 

de la violación de garantías. 

Otro de los avances que muestra esta ley de amparo de .1882, es con 

respecto a la competencia auxiliar, de la cual hace mención el jurista León 

Orantes, señalando que: "la competencia auxiliar de los jueces del orden común 

para los jueces donde no residiese el Juez de Distrito, los jueces locales tenlan 

facultad para recibir la demanda, resolver sobre la suspensión y dictar las demás 

providencias urgentes, pero no podían resolver el fondo del asunto"35
• 

8. CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897. 

En el Código de Procedimientos Federales de 1897, se reglamentaba la 

suspensión del acto reclamado en la sección quinta, capítulo VI, Titulo Segundo. 

31 León Orantes, Romeo. Op. Cit. 
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Este código sufrió algunas modificaciones con respecto a la Ley de Amparo 

de 1882, las cuales fueron muy atinadas y sobre todo aceptadas. 

En el articulo 783, dé dich6 Órdenamlento, se Implantó la exhibición de una 

copla más. del ~scrito' de clerriallda, lac~~I debla ser firmada por 'el quejÓso o pÓr 

quien promo~lera ensunombÍ~. ~a'ra.fo~mar con ella el.in~l~ente.'de sÜspenslón 

por cuerda ~epará~a.: • c9n °el objeÍo dé evitar el eníorpecér" so,.; ~"~- ~l. juicio 

principal, y ul1a vez c011¡;1uldo'.el Incidente de suspensión, seria _Únido al juicio 

principal. 
. -. . . ' ,. ' 

.• 

El artículo ·, 784, señalaba los··. supuestos en .; los cuales procedía . la 

suspensión de . oficio, 'los cuales estaban estipulados en tres. fracciones, que 

eran: 

"Artículo 784.· 

l. Cuando se trate de pena de muerte, de destierro y 

demás prohibidas expresamente por la Constitución 

Federal. 

11. Cuando se trate de algún otro acto cuya ejecución deje 

sin materia el juicio de amparo, porque seria físicamente 

imposible restituir las cosas al estado anterior. 

111.Cuando sin seguirse por la suspensión perjuicio o daño 

a la sociedad, al Estado, o a un tercero, sean de dificil 

reparación los que se causen al agraviado con la ejecución 

del acto. 

En los demás casos quedaba al arbitrio del juzgador conceder o en su 

caso, negar la suspensión del acto reclamado, pero "si por haberse ejecutado el 
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acto reclamado, quedase sin materia el amparo, se podrá.castigar al Juez que 

negó la suspensión, Únicamente si se comprueba que a"bró con dolo". 

Este código regl~mentaba I~ relativo al rec~rso de_ re~islÓ~~i el é~al procédla 

en contra de la' resolución que concedla o negaba lá sÜspensléin, éste podia ser 

Interpuesto por el -~~ejoso y por el Promotor Fiscal, p~r() nci ~e concedl~ esta 

facultad a la autoridadresponsable debido a que ríe> er~ c6'nsld~~~d·a part~ en el 
- -- - • . - - . • - -- -, - -;, ,· - ';._ "·~· - ~-' -~- '-"'- ' ";o .. ,. • 

juicio de amparo, s~gi:in lo establecido 'por 'el ; articulo'; 75:f>cie1 mismo 
' . - . . . . -· . . - ~-· ... ---~"-.. --·--; ' ' ,·, - ,. 

ordenamiento; sin embargo, el tercero perjudlcadÓ .si i>?cil~ Ínt~r!Jqner el recurso 

de revisión aún cuando no ~ra. considerado p~rté en el julclC> de;gára?tla~; por 

disposición de la ejecutor1a'del 23de ~ríe~~ci'~r19cio;'1~ c~~lf~e:emÍtlcl~ por la 
· .. · ..... ,_ ~---- -\ '• ·\:' 

~-~<: -~- . ; .. , . Corte. 
... ... -...... ··>:./?:······ 

Podía ser interpuestó el -recu~s(), ¿~~ v1k~~e había sido; notificada la 

sentencia, ya sea de manera.vei:baJ,·o·'blen,\p()rj~sc~to dentro del_ t~r~er dfa, 

ante la Corte o ante el Juez de Dl~trito, áumentándos'e aliémíinoicis.dfas que 
• • ,- _; • • .--.~ ->· ·, ''.~?-;' '- L_o_-i,i,,;.-~>-~ ;:.;,-, :;f~f;-'.'~c;"::--0~'\:--~,'>~\'5~~0 ~::~',":~ ~~-~"..:-:•_•y.-7~';'"-'t:::-·':=-i-·-"":~ ~· O•• ~ 

fuera necesario, para lo cual se'debla 'toma~ en cll?nta Ji(distancia existente 

entre la Corte y el Juzgado d~--Distrlt~i-~f~ ~~ri~~r~d~ f~t¡;~~rierse el ~ecurso 
era por medio de la vla teleg11fo~. ~ld1Éll1é:!;s~ '81'.ÍJ~~ la' ~~i'riislón del recurso por 
la misma vla. · ' ._.,ci·y'- ,:; .... -~ Y· · ·' 

. ·- . : :· .'·~'-.; ., 

En el articulo 798, del Código Fe~e~~I e~ comento, se reglamentaba lo 

relativo a la improcedencia de la su~pen~ló~·del acto reclamado, en caso de 

actos negativos, entendiéndose como tales aquellos en que la autoridad se 

niegue a realizar alguna cosa. 

9.- CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908. 

El Código Federal de Procedimientos Civiles fue promulgado el 26 de 

diciembre de 1908, en el cual se encontraba reglamentado el juicio de amparo 
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en titulo segundo, capltulos I, 11 y 111, dentro de Jos cuales se establecía que er 

juicio de amparo procedía de' oficio o a petición ele part~.' 
• '• [ • ' • ;.,, r 

Un requisito niás p~;~ la p~oce~encia de I~ susp~nsión <:!~ oÍicio, er~ que se 

tratara. de un aCt() q~e'dé:~COrls~itia'rs~ ha~fa •• _ffsicarnente!'imposible._resUluir·_ al 

quejoso. ~n el· g()c~d~"¡a' g~ran'íra'.(¡{divld~al vÍolacla: Ío ~nterlÓr I~ e~tip~lába · eJ 

art1c~1ci 109;iiáC:c1óiii11? ··-;. _•\ ,. ·~}/ i< 
El artrculo 71 O, -contemplaba lo reÍativo á l~ ~~;~en~i¿n a pelibión de parte 

agraviada, estableciendo para su _procedencia' que 'no se)causar~n daños y 

perjuicios a la sociedad, al Estado o a Un te~~e~o;, e) qu~ ~e t;~t~r~\fo actos-que 

de llegarse a ejecutar causaran daños de difícil ·r¿·par~C:rÓll: • · 
- . --.·. - ,,_. 

Por su parte el artículo 711, establecía la ~bUga~iÓ~ del otorgamiento de 

fianza, en el supuesto que de concederse lasuspensión, sed ocasionara con ello 

perjuicios a un tercero. 

En este ordenamiento se introduce la procedencia de la suspensión 

provisional en los casos urgentes y de notorio perjuicio para el quejoso; y a 

petición del agraviado se podía ordenar que las cosas se mantuvieran en el 

estado que guardaban durante un lapso de 72 horas. 

Articulo 716.-

Promovlda la suspensión que no deba decretarse de oficio, 

el juez previo informe que la autoridad ejecutora habrá de 

rendir dentro de veinticuatro horas, oirá dentro de Igual 

término al agente del Ministerio Público, y dentro de las 

veinticuatro horas siguientes resolverá lo que 

corresponda. La falta de este informe establece la 
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garantías, para el sólo efecto de la suspensión. 
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Respecto al articulo 716 del código en comento, el maestro Ignacio Burgoa, 

señala que en él "se establecia la tramitación del incidente de suspensión, y una 

vez promovida la suspensión, el juez pedia a las autoridades responsables su 

informe, las autoridades tenlan veinticuatro horas para hacerlo, en Igual término 

el juez oía al agente del Ministerio Público y en las veinticuatro horas siguientes 

resolvía lo correspondiente. En el también se establecía que cuando la autoridad 

no rindiera Informe, el acto violatorio de garantías se presumirla sólo para el 

efecto de la suspenslón".36 

En el articulo 723, del código en comento, se establecía la obligación del 

promotor fiscal de promover el recurso de revisión contra la resolución que 

conceda I~ ~u~~~ri~Íó~, en aquellos casos en que se vieran afectados los 

derechos d~I fisco o'de la sociedad. 
,,.-.. ><.:>-i:,:: 

~,. :--" 

10:. LEY DE AMPARO DE 1e19. · 

Esta ley dé amparo fue publicada el 18 de octubre de 1919, cuyo contenido 

estaba compuesto por dos títulos, Integrados por 165 artículos, que 

reglamentaban a su vez a los artículos 103 y 107 Constitucionales; la ley en 

comento se basaba en los lineamientos establecidos por la ley de amparo de 

1882. 

El Titulo primero se Integraba por diez capítulos, de los cuales el capitulo 

séptimo trataba lo relativo a la suspensión; el Titulo segundo contaba con tres 

capitulas, donde la suspensión tanto en amparo directo como Indirecto estaba 

"Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pág. 708. 
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regulada en un mismo capitulo: Por lo. es de observarse que· esta Ley fue la 
·' , - . 

primera en donde se hizo la distinción entre el juicio de. amparo directo e 

indirecto, tramitándÓse el prim~r~ ante la suprema Corte de Justicia; y el 

segundo ante el Juez de Distrito. 

En el articulo 51 de la Ley de amparo en comento, se regulaba al amparo 

directo que era contra sentencias definitivas, y obligaba a las autoridades 

responsables a suspender de plano. Pero en el caso de sentencias del orden 

civil, el quejoso tenia la obligación de exhibir fianza para pagar los daños y 

perjuicios que se llegasen a ocasionar con la suspensión del acto, no obstante lo 

anterior, esta medida dejaba de surtir efectos en el caso en que el colitigante 

ofreciere fianza bastante para asegurar la reposición de la cosa al estado en que 

guardaba antes de la violación en caso de que se llegare a conceder el amparo, 

además del pago de daños y perjuicios en caso de no concederse la suspensión. 

Por otro lado, el juicio de amparo Indirecto, era regulado por los articules 

53, 54 y 55 de dicha Ley, el cual era decretado por los Jueces de Distrito, ya sea 

que se hiciera a petición de parte agraviada o de oficio, en tales artlculos se 

establecian requisitos para otorgar la suspensión a petición de parte, que eran: 

1) De ejecutarse el acto reclamado que causaran al quejoso perjuicios de dificil 

reparación; 2) Que no se afectara con la concesión de la suspensión los 

intereses de un tercero, del Estado o de la sociedad. 

La suspensión de oficio procedla en los siguientes supuestos: 1) Cuando se 

tratara de pena de muerte, destierro o de algún otro acto violatorio del articulo 22 

Constitucional; 2) Cuando se tratare de algún otro acto que si llegare a 

consumarse, harla fisicamente Imposible poner al quejoso en el goce de la 

garantla .violada. 

Por lo que respecta al incidente de suspensión, este era regulado por el 

articulo 59 de la ley en comento, en el cual se establecia que dentro de la 
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audiencia incidental, en la :que se recibla el infonne previo de las autoridades 

responsables, se escuchaba al quejoso, al Agente del Ministerio Público y al 

colitigante o parte civil o tercero perjudicado, cuando al presentarse a la 

audiencia, le correspondia al Juez de Distrito resolver conforme a la procedencia 

o improcedencia de la suspensión; y en caso de que no se presentara el infonne 

previo por parte de. las autoridades responsables, se presumla cierto el acto 

reclamado por 'el quejoso, dando motivo para que el Juez· de Distrito les 

impusiera una pena disciplinaria. 

Asimismo_. se contemplaba el supuesto de que el Juez de Distrito 

concedÍera la. suspensión provisional al tratarse de casos urgentes con la sola 

petición del quejoso o de quien promoviera en su nombre, ordenando. asl el Juez 

que las cosas se mantuvieran en el estado que guardaban durante 72 horas, 

tomando las previsiones necesarias con la finalidad de que no se .violaran 

derechos de terceros o se ocasionaran daños o perjuicios a los interesado.s; con 

la salvedad de que si en dicho término no se concediera la suspensión definitiva, 

la provisional dejarla de surtir efectos. 

Dentro de esta Ley también se regulaba la figura del recurso de revisión en 

caso de inconformidad por parte del quejoso ante la resolución ~~e ~oncedla o 

negaba la suspensión del acto reclamado, tal recurso· era i~te~~esto ante' ta 

Suprema Corte. 

11.· Ley de Amparo de 1936. 

En el mes de diciembre del año de 1935, el titular del Poder Ejecutivo envió 

al Congreso de la Unión, un proyecto de reformas a la Ley de Amparo o tambl.én 

denominada Ley Reglamentaria de los artlculos 103 y 107 de la Constitución 

Federal de 1917, vigente hasta nuestros dlas. 
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Dicha Ley se ha modificado en diversas ocasiones, donde la última reforma 

la encontramos publicada el .10 de enero de 1994 en el Diario Oficial de la 

Federación. 



CAPÍTULO TERCERO 

SITUACIÓN ACTUAL. 

1. PROBLEMÁTICA DE LA SUSPENSIÓN. 
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Una vez que es presentada la demanda de amparo, el Juez de. Distrito debe 

enfocarse a revisar exclusivamente, lo relativo a si el ordenarnlento legal que 

rige el acto reclamado, establece mayores requisitos para .. conceder la 

suspensión y asl, analizar si el particular se enéuentr<.I ~n el ·supuesto de 

excepción establecido, para poder recurrir directamente al juicio de garantlas; 

ahora bien, en el supuesto de que en contra del acto reclamado si proceda un 

recurso o medio ordl~ario; de defensa, susceptible de•• nuliflcar, revocar o 

modificar dicho acto, o se exijan menos requisitos de los exigidos en la Ley de 

Amparo, en este supuesto será Improcedente el juicio de garantlas. 

En tanto . al ordenamiento legal relativo, se. requiere que sea una norma 

legal, en sentido formal y material, puesto que tanto la disposición constitucional 

como la legal . que la reglamenta, establecen que debe ser una "ley" y no 

cualquier otro ordenamiento general, por lo que se concluye que solo los medios 

defensivos consagrados en una ley formal y material, son susceptibles de 

provocar la Improcedencia del juicio de amparo, derivada de la falta de 

cumplimiento del principio de deflnitividad en relación con la Impugnación de un 

acto de autoridad. 

Una de las excepciones al principio de deflnltlvldad, se presenta cuando al 

promover el Juicio de. garantlas, se reclamen violaciones directas a la 

Constitución PollUca delos Estados Unidos Mexicanos, pero solo cuando se 

plantean ese tipo de violaciones, y no cuando se hacen valer en la demanda 
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violaciones Indirectas al ordenamiento citado, esto en razón de que el agraviado 

sólo puede atacar adecuadamente la resolución respectiva ante el Juez de 

amparo, pues en todo caso no le resultaría tan eficaz planear esas afirmaciones 

directas mediante la interposición de los recursos ordinarios, toda vez que las 

autoridades judiciales o administrativas encargadas de resolverlos, no son las 

Idóneas para hacerse cargo de su estudio, por tratarse de cuestiones cuya 

solución atañe en forma primordial al Poder Judicial de la Federación. Es por ello 

que los titulares de establecimientos mercantiles, al ver violadas sus garantías 

constitucionales, y siendo estas violaciones directas a la Constitución, casi 

siempre por autoridades dependientes de alguna Delegación del Gobierno del 

Distrito Federal, deciden interponer el juicio de amparo, por ser el proceso 

Idóneo para la solución de los problemas suscitados por este motivo. 

Ahora bien, al momento de presentarse la demanda de amparo, se puede 

solicitar la suspensión del acto reclamado, a este tipo de medida cautelar se le 

denomina "suspensión'', inicialmente la provisional, en virtud de que dicha 

suspensión puede cambiar de sentido al dictarse la suspensión definitiva; su 

objetivo es conservar las cosas en el estado en guardan al momento de 

presentarse el escrito Inicial de demanda, hasta el momento de dictarse la 

sentencia, con el fin de conservar la litis del juicio. 

Atendiendo a lo establecido por el articulo 124 de la Ley de Amparo, la 

suspensión 'se decretará cuando concurran los requisitos en cita: 

Que lo solicite el agraviado; 

Que no se siga perjuicio al Interés social, ni se contravengan _ 

disposiciones de orden público; 

Que sean de dificil reparación los daños y perjuicios que se causen al 

agraviado con la ejecución del acto. 
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Es importante en. el juicio de amparo, precisar la. naturaleza del acto qúe se ' 

reclama para asl estar en aptitud de decidir si es susceptiblé dé suspenderse el 

acto, o si se trata de actos ~onsumados contra los cuales
0 n? pr~~~de. la ITiedida 

cautelar, por carecer de materia sobre la cual recae. 

Como ya se mencionó anteriormente, existen dos ~e actos para 

efectos de la ~uspensión, los llamados positivos y los né~~li'~6~. "' ·' . 
- . ·' ·-·,-.' .,, "' 

Los actos positivos consisten en una conducta de hacer de la autoridad, y 

a su vez se subclasifican en: a) actos de ejecución instantánea, b) actos de 

ejecución continuada o inacabada y c) actos de ejecución de tracto sucesivo. 

Cuando la ejecución del acto reclamado es instantánea, únicamente podrá 

otorgarse la suspensión antes de que el acto se consume, y nunca podrá ser 

otorgada de manera posterior, toda vez que carecerla de materia, y de 

concederse se darlan efectos restitutorios propios de la sentencia de fondo; por 

otro lado los actos de ejecución continuada o inacabada, son aquellos en los que 

la autoridad debe actuar un número Indeterminado de veces para as! consumar 

el acto reclamado, y al otorgar la suspensión, la consecuencia será Impedir que 

se sigan procediendo los efectos del acto reclamado, al momento en que se 

concede la medida cautelar. 

Por lo que respecta a los actos de tracto sucesivo, la autoridad actúa 

constantemente y un número ilimitado de ocasiones, ejerciendo presión fáctica 

sobre la situación de la persona del quejoso, de su familia, posesiones, bienes, 

etcétera, pues de no ser as! la ejecución cesarla de inmediato, as! la suspensión 

que se llegare a conceder, tendrá vigencia desde el momento mismo en que se 

otorga, es decir, hacia el futuro, no surtiendo efectos sobre el pasado. 

Con respecto a los actos negatbros, se clasifican en: a) abstenciones, b) 

negativas simples y c) actos prohibitivos; donde las abstenciones carecen de 



- 62 

ejecución, toda vez que implican un no actuar por parte de la autoridad, por lo 

que no existe materia para conceder la suspensión; por otro lado, los actos que 

implican una negativa simple, se traducen en el rechazo a una solicitud de un 

particular, y dada su naturaleza, tampoco admiten suspensión porque se darian 

efectos constitutivos de derechos a la medida cautelar; y con respecto a los 

actos prohibitivos, implican una orden positiva de la autoridad, tendiente a 

impedir una conducta o actividad del particular previamente autorizada por el 

gobierno. Por lo que en este último supuesto, la suspensión si es procedente, 

pero deberá examinarse cada caso en concreto, sopesándose cuidadosamente, 

por una parte, el interés legitimo del gobernado en realizar la conducta prohibida, 

y por otra el interés público de la autoridad en impedirla, asi como las 

consecuencias o perjuicios que a cada uno de ellos se puede seguir con la 

concesión o negativa de la medida cautelar. 

Una .vez que es concedida la suspensión, por parte del Juez de Distrito, 

éste fijará la situ~ci,ón en que habrán de quedar las cosas y tomará las medidas 

pertinentes para collser\Íar la materia del amparo hasta la terminación del juicio. 

La problemática tiende a presentarse en cuanto a la procedencia de la 

suspensión, ya que el juzgador al resolver sobre la suspensión provisional, sólo 

cuenta con la demanda de amparo y por lo tanto, debe guiarse en el principio de 

la buena fe, en el sentido de que el quejoso se conduce con verdad respecto de 

la naturaleza del acto reclamado. 

Aunado a lo anterior, el juzgador debe observar con cuidado los requisitos 

legales establecidos en el articulo 129 de la Ley de Amparo y sobre todo, los 

conceptos de interés social y disposiciones de orden público. 

Para demostrar lo complejo de esta materia, Indicaremos dos casos: la 

orden de aprehensión y la orden de clausura, los cuales analizaremos mas 

adelante. 
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2. LAS NUEVAS TENDENCIAS DE LA SUSPENSIÓN. UNA REFERENCIA 

A LA TESIS DE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO. 

La apariencia de la existencia del derecho apunta a una credibilidad 

objetiva que descarta una pretensión manifiestamente infundada, temeraria o 

cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento superficial, dirigido a 

obtener una decisión de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho 

discutido en el proceso. 

La apariencia del buen derecho, consiste en un cálculo de probabilidades y 

en la presunción de que el derecho sea inconstitucional o no lo sea, y se logra 

esto basándose ya sea en la Invocación de un derecho que conduzca a una 

credibilidad objetiva o en un conocimiento superficial, dirigido a lograr una 

decisión de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en 

el proceso, de manera que sea posible anticipar que en el amparo se declarará 

la lnconstitucionalldad del acto reclamado. 

Siguiendo lo anteriormente señalado, de la simple apreciación de que el 

acto reclamado sea o no inconstitucional, con el contenido de la demanda y de 

las pruebas aportadas, si las hubiere, y con la sensibilidad y experiencia del 

juzgador, se concederá o en su caso se negará la suspensión provisional 

siempre y cuando se cumplan con los requisitos contenidos en el articulo 124 de 

la Ley de Amparo, siempre que los daños provocados no afecten el orden 

público ni el interés de la sociedad, y que de continuarse el acto reclamado, se 

causen daños de dificil o imposible reparación para el quejoso. 

Con respecto a la suspensión del acto reclamado, la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, emitió una tesis jurisprudencia!, en la cual se estipula lo 

referente a la observancia de los requisitos establecidos en el articulo 124, de la 

Ley de Amparo, para llevar a cabo una apreciación de carácter provisional 

respecto al otorgamiento de la suspensión provisional, sin entrar al estudio de la 
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constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, .es decir, sin 

prejuzg-ar sobre la c~r1eza del derecho, toda vez que su análisi~ se llevará acabo 

por medio ci~ 'Un ~¡¡t~dlomásamplio para emitir una s~nt~~cia; ~ este Úpo de 

estudio de le ha deno~lnado tesis de la apariencia del buen derecho. 

La apariencia del buen derecho se basa en " ... un conocimiento superficial 

dirigido a lograr una decisión de mera probabilidad respecto de la existencia del 

derecho discutido en el proceso ... "; lo anterior conforme a la contradicción de 

Tesis 3/95. Novena Época, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 111, p. 16. 

Suspensión. Para resolver sobre ella es factible, sin dejar 
de observar los requisitos contenidos en el artículo 124 de 
la Ley de amparo, hacer una apreciación de carácter 
provisional de la inconstitucionalidad del acto reclamado. 

La suspensión de los actos reclamados participa de la 
naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos 
son la apariencia del buen derecho y el peligro en la 
demora. El primero de ellos se basa en un conocimiento 
superficial dirigido a :ograr una decisión de mera 
probabilidad respecto de la existencia del derecho 
discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la 
suspensión de los actos reclamados, implica que, para la 
concesión de la medida, sin dejar de observar los 
requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de 
Amparo, basta la comprobación de la apariencia del 
derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, según 
el cálculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la 
sentencia de amparo se declarará la inconstitucionalidad 
del acto reclamado. Ese examen encuentra además 
fundamento en el articulo 107, fracción X, Constitucional, 
en cuanto establece qua para el otorgamiento de la medida 
suspensional deberá tomarse en cuenta, entre otros 
factores, la naturaleza de la violación alegada, lo que 
implica que debe atenderse al derecho que se dice violado. 
Esto es, el examen de la naturaleza de la violación alegada 
no sólo comprende el concepto de violación aducido por el 
quejoso sino que implica también el hecho o acto que 
entraña la violación, considerando sus características y su 
trascendencia. En todo caso dicho análisis debe realizarse, 



sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre 
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos 
reclamados, ya que esto sólo puede determinarse en la 
sentencia de amparo con base en un procedimiento más 
amplio y con mayor información, teniendo en cuenta 
siempre que la determinación tomada en relación con la 
suspensión no debe influir en la sentencia de fondo, toda 
vez que aquélla sólo tiene el carácter de provisional y se 
funda en meras hipótesis, y no en la certeza de la 
existencia de las pretensiones, en el entendido de que 
deberá sopesarse con los otros elementos requeridos para 
la suspensión, porque si el perjuicio al interés social o al 
orden público es mayor a los daños y perjuicios de difícil 
reparación que pueda sufrir el quejoso, deberá negarse la 
suspensión solicitada, ya que la preservación del orden 
público o del interés de la sociedad están por encima del 
interés particular afectado. Con este proceder, se evita el 
exceso en el examen que realice el juzgador, el cual 
siempre quedará sujeto a las reglas que rigen en materia de 
suspensión. 
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3. UN ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO DE LA SUSPENSIÓN EN DOS 

CASOS CONCRETOS: 

A. Orden de aprehensión. 

Es una medida cautelar que consiste en la captura del acusado 

penalmente. únicamente puede ser decretada por el juez; y tiene como finalidad 

asegurar el objeto y desarrollo del proceso, as[ como hacer factible la imposición 

de la pena privativa de libertad en los delitos que la prevén, de ser condenatoria 

la sentencia dictada; por lo tanto, la aprehensión sólo tiene lugar en los procesos 

que se refieren a delitos sancionados con pena corporal. 

El maestro Guillermo Colln Sánchez, opina respecto a la orden de 

aprehensión que "desde Al p1mto devist~ procesal es una resolución judicial en 

la que, con base en el pedimento del Ministerio Público y satisfechos los 
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' ' 

requisitos indicados en el articulo 16 Córistituciorial; se ordena la captura de un 

sujeto determinado, para q~e sea p~e~to, de lr1mecli~to, a clisposlclón de la 

autoridad que IÓ redam'a, ci requiere, c:On el. fin de que C:onozea todo lo referente 

ª 1a conductaº iie~hcis ~¿es~ 1e aíríbuy~·.31 .. · 
·- - . •.--- .·«-'• ··,· .•• 

··:.>~~ /:>,·- -.~;:_:~: .. _-= .. :·. .·/_·," 

El· articulo 195.d~(CÓdigo)"ederal de Procedimientos Penales, establece ... .,. - ..... ,,,._. __ ,. ·,.- -.• ... -· .·· .. · ' 

que para que la ~aut~ridad JÚdÍc!al pueda librar una orden de aprehensión en 

contra de una'p~rs~ná,·~~'nece~~rio:. 

1.- Que el Ministerio Público la haya solicitado. 

11.- Que se reúnan los requisitos fijados por el articulo 16 Constitucional. 

Requisitos Constitucionales para dictar una orden de aprehensión. 

Preexistencia de una denuncia o querella.-Narración de los hechos que 

constituyen un lllclto que conllevan a lo mismo: la tramitación de la averiguación 

previa. Figuras juridicas que se distinguen en la forma de presentarse a la 

consideración del Ministerio Público. 

Un hecho que la Ley señale como delito sancionado con pena privativa de 

libertad.- "La denuncia o querella debe referirse a los hechos determinados, que 

se encuentren perfectamente ubicados en el tiempo y en el espacio, y que se 

estimen como delictivos por quien los relata. Por ello, quien reciba la denuncia o 

querella deberá prevenir a su autor para que se ajuste a ellos. Esta constatación 

corresponde establecerla al Ministerio Público que, como órgano especializado 

en la Investigación y persecución de los delitos, habrá de determinar si los 

hechos cuyo relato recibió, efectivamente constituyen la conducta o el resultado 

37 COLIN SÁNCHEZ, Guillenno. "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales". Editorial Ponúa. México, 
1993, Pág. 95. 
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de ésta, que la Ley tipifica como delito. También, el delito deberá tener señalada 

en la ley cuando menos pena privativa de libertad, lo que alude a que existen 

penas más graves y menos graves que aquella, atendiendo a los bienes 

jurídicos, en cada caso tutelado por la ley penal, aunque ya aclaramos que para 

el caso de que el delito tenga señalada en la ley una pena alternativa (prisión o 

multa) o una distinta de la privación de la libertad, el requisito o presupuesto de 

la acción se cumplirá, solicitando de la autoridad judicial, el libramiento de una 

orden de comparecencia, la cual permite la concurrencia del inculpado a los 

actos de su proceso, aunque no restringe su libertad". 

Existencia de datos que acrediten el cuerpo del delito.- "El cuerpo del delito 

es la concatenación de todos sus elementos materiales, tales como la conducta 

desplegada por el sujeto activo, el resultado que se produce de ese actuar llicito 

y entre ambos elementos un nexo causal. A) La conducta es la forma como el 

hombre se expresa activa o pasivamente, es decir, es una manera de. asumir 

una actitud que puede manifestarse como una acción u omisión, o sea, el 

comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un 

propósito. B) El resultado material es el efecto causado pon un delito y que es 

perceptible por medio de los sentidos. C) El nexo causal es la vinculación 

estrecha, ineludible, Indispensable, que existe entre la conducta realizada y el 

resultado producido; es la acción necesaria de causa efecto".38 

Existencia de datos que hagan probable la responsabilidad del lndiciado.

"Por probable responsabilidad se entiende la posibilidad razonable de que una 

persona determinada haya cometido un delito, y existirá cuando del cuadro 

procedimental se deriven elementos fundados para considerar que un individuo 

es probable sujeto activo de alguna forma de autoria; concepción, preparación, 

ejecución o inducción o compeler a otro a ejecutarlos. Se requiere para la 

"CRUZ AGÜERO, Leopoldo de la. Procedimiento Penal Medcano. 2' Editorial Porrúa. México, 1996. Pág. 
176, 178 y 179. 



existencia d~ la probable responsabilidad; indicios de responsa.bilidad, no la 

prueba plena de ella, pues, tal certez~es mat~~ia de la sentencia",39 

- ' . . . . . . 

Los requisitos• est~b.leclclos en~I ~~f~JÍ~ 16 el~ ~ue~traCarta Magna, son 
de dos tipos:· ·>·· ·. :. . :·~ <·,· ', :: ... 

'' .,.,.;1< - . ">1 . " .·'.''.:~ 
_- ·::,!:; 

a) ~1ec~t~8=ci:j~~~11~~:~t~~i,~7i~~~~2~:~~:~~!~~2Jf ~a~~{ Int~gran 
•,"•' .:·.;. 

·e" •• 

b) De fCÍrmá: es decir, la existen~ia;d~ cÍ~~uncia: aciusádón o querella de 

un hecho que la Ley señale c~rnodelito. 

a) Requisitos de fondo. 

En el estudio del amparo, respecto de una orden de aprehensión que 

contenga violaciones de fondo, implica el análisis de los aspectos relacionados 

tanto con el acreditamiento del cuerpo del delito como de la probable 

responsabilidad del indiciado, apreciando directamente, según criterio del Juez 

Federal, la existencia de datos suficientes, así como el valor de las pruebas 

aportadas, debiendo ser la protección federal otorgada, en su caso, lisa y llana y 

no para efectos. 

b) Requisitos de forma. 

Fundamentos y motivos legales en que se apoya la autoridad responsable 

para emitir una orden de aprehensión. Su ausencia impide al Juez de amparo 

entrar al estudio de los elementos de fondo (por desconocer sus elementos y 

motivos legales); por ello, la concesión del amparo para efectos de subsanar 

39 OSORIO NIETO, César Augusto. La Averiguación Previa. 9', Editorial Porrúa. México, 1998. Pág. 26. 



omisiones provoca que • se otorgue el amparo para que se: subsanen las 

deficiencias relativas, sin Impedir a1 · JÚ~z de Distrito, entrar a1 estudio dé 1os 

elementos de fondo d~ iá cirden de apre~ensiÓn reclamácÍa.~ 

"Cabe , disÚnguÍr , enfre ausencia y deficiencia de fundamentación y 

motivación, .siendo la prÍ;,,era· la' ab~ol~tá falta de razonamientos jurídicos del 

juzgador, y la deficiencia cuando. esos razonamientos jurldlcos no son del todo 

acabados o atendibles, y sÓI~ ~rí ~I primer supuesto se estará en presencia de 

una causa que Impida al Juez de amparo entrar al estudio de los elementos de 

fondo de la orden de aprehensión reclamada, por desconocer los fundamentos y 

motivos en que se apoyó la autoridad responsable para emitirla; en cuyo caso, 

es aplicable la jurisprudencia número 6/92, del Semanario Judicial de la 

Federación, cuyo rubro dice: 

Orden de Aprehensión Infundada e Inmotivada. La 
protección Constitucional que se otorgue debe ser lisa y 
llana. Mas cuando la motivación y fundamentación sea 
deficiente o Indebida, nada Impide al Juez de Distrito 
entrar al estudio de las violaciones de fondo del acto 
reclamado, lo que jurídicamente implica que se deben 
estudiar los aspectos relacionados tanto del 
acreditamlento del cuerpo del delito como de la probable 
responsabilidad del indiciado, apreciando directamente, 
según su criterio, el valor de las pruebas aportadas. 
Pensar lo contrario es irrelevante para los Intereses del 
quejoso, porque lo que sustancialmente le agravia no es la 
deficiente o indebida fundamentación y motivación del 
acto de autoridad, sino la posible privación incorrecta de 
su libertad personal, protegida por el artículo 16 
Constitucional, para la emisión de la orden de 
aprehensión, además de que esa protección federal sería 
también ineficaz porque, si se está ante la ausencia del 
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, no podrá 
entonces fundarse y motivarse debidamente la orden de 



aprehensión, pues los requisitos de fondo de la misma no 
estarían acreditados".4º 
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En la actualidad, y en virtud de la contradicción de tesis 20/95, el pleno de 

la Suprema Corte de Justicia de la NaCión, en sesión privada del 14 de octubre 

de 1996, aprobó con el número 59/1996 la tesis jurisprudencia! por la cual los 

efectos del amparo que se concede por falta o deficiencia de fundamentación y 

motivación en la orden de aprehensión no produce el efecto de dejar en libertad 

al probable responsable, ni tampoco el de anular actuaciones posteriores, sino 

en que la autoridad responsable deje insubsistente el acto reclamado y con 

plenitud de jurisdicción dicte una nueva resolución, la cual podrá ser en el mismo 

sentido de la anterior, purgando los vicios formales que la afectaban, o en 

sentido diverso, con lo cual queda cumplido el amparo. De ahí que las 

Irregularidades formales puedan purgarse sin restituir su libertad al quejoso y sin 

demérito de las actuaciones posteriores, produciendo todos los efectos y 

consecuencias juridicas a que están destinadas. 

La gravedad del delito. 

En el articulo 124 de la Ley de Amparo, no se establece distinción alguna 

por razón del delito que se impute al quejoso para negar la suspensión, ésta se 

otorga en su caso, independientemente de la gravedad del delito que se le 

imputa y de la_ pena que pudiera corresponder. No así, la suspensión se 

condlcion-a, cuando la orden de aprehensión se refiera a un delito que conforme 

a la ley no permita la libertad provisional bajo caución, a que quede a disposición 

del Juez Federal en cuanto a la persona del agraviado en el lugar que señale 

(articulo 136, párrafo quinto, L.A.). 

'ºSEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN Y SU GACETA. Novena Época. Tomo VI, octubre de 
I 997. Tesis: XVIII. lo. JP. Pág. 773. 
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Ahora corresponde entrar al análi~is de la suspensión. provisional. en· una 

orden d.e aprehensión no ejecutada. 

En este orden de ideas, la suspensión contraes!~ tipo ~e actos, encuentra 

su fund.amento en el articulo 124 de la Ley df3 Amparo, pU~s el i~ez de Distrito, 

con la sola presentación de la demanda de gárantíás, no p~ede o;clElnar ~iue las 
... '"- '• ,' . -·· ' ' 

cosas se mantengan en el estado que .gua~darÍ ~asta.glle .. s(notifiql.le ·a la 

autoridad responsable la resolución que se dict~. sob'(é la. susp~~siÓ~ definitiva, 

sino que es necesaria la previa solicitud del quej~so. 

Tratándose de actos que atenten contra la restricción de la libertad pérsonal 

fuera de procedimiento judicial, el Juez de Distrito siempre deberá conceder la 

suspensión provisional, tomando 1as medidas de aseguramiento necesari1'1~. No 

así tratándose de una orden de aprehensión. Ya que queda al arbitrio del Juez 

de Distrito, el conceder o en su caso negar la suspensión. 

El artículo 130 de la ley en comento, establece que en efecto, si se cumplen 

los requisitos señalados por el articulo 124 del mismo ordenamiento legal, y 

hubiere peligro Inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios 

perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito podrá conceder la suspensión, con 

el objeto de que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se 

notifique a la autoridad responsable la resolución que se dicte sobre la 

suspensión definitiva, quien deberá tomar las medidas que estime pertinentes 

para que no se defrauden derechos de terceros y se eviten perjuicios a los 

interesados, así como para evitar que el quejoso se extraiga de la acción de la 

justicia. 

Si el quejoso no ha sido detenido o aprehendido, y si el acto reclamado es 

una orden judicial de aprehensión o un auto de formal prisión, la suspensión 

provisional tendrá el efecto de que el agraviado no sea detenido o aprehendido 

por las autoridades responsables, sin impedir que el procedimiento penal siga su 
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curso normal, como lo determina el articulo 138 de la Ley de Amparo, en 

relación con el .136, párrafo primero, del multireferido ordenamiento legal. 

En. estos supuestos, el efecto de la suspensión provisional consiste en 

impedir la ap;ehen~ió~ del quejoso, pues atendiendo a la naturaleza juridlca de 

esta figura cá'utelar, la~·~osas deben mantenerse en el estado que guardan en el 

moment~ en g~e·~~ concedió. 

Al decretarla. suspensión, el juez de Distrito debe tomar las medidas que 

estime· pertinentes para .el aseguramiento del quejoso, a fin de que éste no se 

sustraiga· a la a.cción de. las autoridades responsables si no se le concede la 

definitiva. Dichas medidas de aseguramiento suelen ser depósito en efectivo o 

fianza, comparecencia ante el propio juez o las autoridades responsables, 

prohibición de abandonar determinado lugar, entre otras. 

En caso de que el quejoso no acate las medidas de aseguramiento, lo qúe 

hace suponer su intención de sustraerse a la acción de la ju~ti~la,··~I jue~ de 

Distrito puede declarar que la suspensión provisional deje de surtir sus efectos, 

pudiendo ejecutarse el acto reclamado. 

En cuanto a la suspensión definitiva, se presentan diversas situaciones. 

Esto es, para conceder o negar la suspensión definitiva, cuando el quejoso aún 

no ha sido privado de su libertad, el juez de Distrito debe verificar que se 

cumplan los requisitos establecidos en el artículo 124 de la Ley de amparo, 

principalmente en lo que se refiere al Interés social y orden público, para lo cual 

es necesario que valore la gravedad del delito Imputado, la peligrosidad del 

presunto agraviado y otras circunstancias surgidas del informe previo. Es por ello 

que el Juez no está obligado a conceder la suspensión definitiva. 
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Si en la interlocutoria es otorgada la suspensión definitiva, pClr end~ la 
··; . · .. 

orden de ~prehensión no puede ejecutarse; pero además; conforme :a Jo . : .... : . . . '· .. ,,,. - .·· 

dispuesto por el articulo 136, primer párrafo, de la Ley en comento, el quejoso 

queda a disposición del Juez de DisÍrito en cuanto a su liberta/personal y a 

disposición .. de· la aútoridad que deba juzgarlo, • para . lá continuación. del 

procedimiento. 

También en este supuesto, el Juez de Distrito debe dictar las medidas 

necesarias para el aseguramiento del quejoso, con el propósito de que pueda 

ser devuelto a la autoridad responsable en caso de no concedérsela el amparo. 

Uno de los requisitos establecidos por el órgano de control constitucional, para 

que no deje de surtir sus efectos la suspensión, consiste en la presentación del 

quejoso ante el juez de la causa, a efecto de rendir su declaración preparatoria. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación emitió al respecto una 

jurisprudencia que continuación se cita: 

"LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCIÓN DE LA. Conforme 

al articulo 136 de la libertad personal, procede la 

suspensión para el efecto de que el interesado quede a 

disposición del juez de distrito, bajo su amparo y 

protección, independientemente de la naturaleza del 

hecho delictivo que se le atribuya y de la gravedad de la 

pena que pudiera corresponderle, ya que el precepto 

citado no distingue, sino que previene de manera clara, 

que la suspensión procede en estos casos, para que el 

quejoso quede a disposición del juez de distrito en lo que 

se refiere a su libertad personal, a disposición del juez del 

proceso penal, para la continuación del procedimiento. " 41 

41 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. Tesis Jurisprudencia) número 661, visible en el 
apéndice al Tomo XCV111. 
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Con relación a la jurisprudencia citada con antelación, resulta errónea 

desde su nacimiento, en tal virtud, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

reunida en Pleno el 8 de diciembre de 1955, por unanimidad de votos, aprobó un 

dictamen que publicó en el Informe de labores de 1955, cuyo objeto fue indicar a 

los jueces de Distrito, los efectos de la medida suspensiva, lo cual ha sido 

criticado por el maestro Ignacio Burgoa, por constituir una alteración, Interrupción 

o modificación de la jurisprudencia firme, que el propio Tribunal del país habla 

establecido, en relación con la procedencia y alcance de la suspensión en los 

juicios de amparo en que se impugnen actos que afecten o restrinjan la libertad 

personal del quejoso. 

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, opina que las decisiones 

del pleno repercutieron en la reforma legal del articulo 136 de la Ley de amparo 

del 29 de diciembre de 1979, anulando el efecto de la suspensión, al establecer: 

"si la orden de aprehensión se refiere a delitos sancionados con pena cuyo 

término medio aritmético sea mayor de cinco años de prisión, la suspensión sólo 

producirá el efecto de que el quejoso quede a disposición del Juez de Distrito en 

el lugar que éste señale, únicamente en lo que se refiere a su libertad personal, 

para los efectos de la continuación del procedimiento penal". Cabe mencionar 

que actualmente el precepto legal en comento no hace alusión al término medio 

aritmético, sino a delitos que conforme a la legislación procesal penal no admiten 

libertad provisional bajo caución. 

Cabe hacer mención que si el Juez de Distrito ignora el delito que se imputa 

al quejoso, la orden de suspensión está condicionada a los datos que 

proporcione el informe previo de la autoridad responsable, de tal manera que si 

resulta que el iliclto que motivó la orden de aprehensión es de los considerados 

graves, se niega la suspensión definitiva. Más aún, en el auto de suspensión, 

cuando el acto reclamado consiste en la orden de aprehensión todavia no 

ejecutada, el órgano de control constitucional señala como condición para que 
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surta sus efectos, el que el delito sea no grave, pues de lo contrario, la autoridad 

ejecutora podrla cumplirla sin responsabilidad alguna. 

B. Orden de clausura. 

Antes de hablar la clausura, las autoridades competentes para llevarla a 

cabo y de los efectos de la misma, comenzaremos por explicar que se entiende 

por establecimiento mercantil. 

Establecimiento mercantil. "Lugar donde habitualmente se ejerce una 

industria o profesión".42 

. . . 

Establecimiento mercantil.- "El local ubicado. en Í.m :l~m~eble en donde 

una persona flsica o moral desarrolla actividades relaÍlv~s a '.la intermedláción, 

compraventa, alquiler o prestación de ble~es ;, ~ ~~~íc1~t forma 

permanente" .43 

Para que un establecimiento mercantil pueda comenz~r ~- f~~ci6nar cómo 

tal, la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Merc~rítil~~é~ ~ÍDi~t~ito 
Federal, ·establece que es necesaria una autorización, una• declaración de 

apertura, una licencia de funcionamiento y un permiso. • ·••,:;. 

Será competencia de la delegación politica aplicar las sanciones 

establecidas en la Ley para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles 

en el Distrito Federal, en virtud de ser la delegación la encargada de. llevar a 

cabo las funckmes de vigilancia, para vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por 

la Ley eon comento. 

42 REAL ACADEMIA ESPAÑOLA. Diccionario de la Lengua Española. Vigésima Edición. Tomo l. Pág. 
600. 
43 Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal. Editorial ISEF. Pág. 14. 
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Con el objeto de llevar a cabo la facultad encomenda_da a las delegaciones, 

son realizadas por los verificadores dependientes de éstas, lás visitas de 

verificación a los establecimientos mercantiles, las cuales deberán. contener. la 

fecha • ubicación del establecimiento mercantil, él nolllb~e. ~~zón social o 

denominación, objeto y aspectos de la visita, nombre y firma de. laa~tÓridad que 

expida la orden, y el nombre del verificador; el verific~dor debe~á Identificarse 

ante el titula~ del establecimiento mercantil con _<:rede~cÍ~I v!~~nt~ ~xpedid~ por 

la delegación y, entregar copia legible de la orden de vE!riticaCiórí;" p~actlcando la 

visita dentro de las veinticuatro horas siguientes ~- lá ~~pediclÓ~ de la ~Í'd~~: 

Al Inicio de la visita, el verificador r~J~e~rá ~I vi~ltad6 ;~~raqú~·éste 
designe a dos personas para ·el . efecto dé fJ~~1r" 6omo i~~tlg~!:l e~ ~I 'd~sarroll~ 
de_ la_ diligencia •. acl~rando. que en ~I ~~P~~~Ío d¡; que' ~o d~~Ígn~'testlgos ·el 

propio verificador los propondrá. 

De la visita realizada se levantará acta por triplicado en formas numeradas 

y foliadas en las que se deberá Indicar el lugar, la fecha y el nombre de la 

persona con quien se entiende la diligencia, quien deberá firmarla, además 

contendrá la firma del verificador y de los testigos de asistencia; en el supuesto 

de que alguna de las personas presentes se negare a firmar, el verificador lo 

hará constar en dicha acta. 

Será obligación del verificador informar al visitado si existen omisiones en el 

cumplimiento de cualquier obligación a su cargo ordenada por la Ley. 

Haciéndole saber que cuenta con cinco dias hábiles para presentar por escrito 

su objeción ante la delegación, aportando las pruebas pertinentes que pretendan 

desvirtuar los hechos, asl como los alegatos que a su derecho convengan. 

Uno de los ejemplares mencionados se quedará en poder del visitado y los 

dos restantes en poder de la delegación. 
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Una vez que han transcurrido los cinco días hábiles para presentar por 

escrito . ante _la delegación· la objeción, y acompañar las pruebas y alegatos 

pertinentes, ·dicha délegación calificará las actas dentro de un término de dos 

días hábiles ~ dlct~rá la resolución correspondiente debidamente fundada y 

motivada: Enel ·~ñtendldo de que el visitado no presente su escrito de objeción, 

o presentado é~t~ ~o exhibe pruebas y alegatos, o bien, no se presenta ante la 
' . •' ... ) 

delegación oorres'pondlente, se entenderán por ciertos los hechos asentados en 

el acta, :~or loOc~~El la delegación procederá a calificar el acta en mención . 

. En los ~sos en que se determine la existencia de una infracción, se 

aplicarán : las ~anciones correspondientes, que pueden consistir en el 

aseguramientC> de b~bidas alcohólicas en los lugares donde se expidan, 

imposiC:ÍtSn _de s~nclories . económicas, clausura de los establecimientos 

mercantila~ y 1él're~oC:abión de las licencias de funcionamiento autorizadas. 

lndepen9i~~~ementE), de la aplicación de las sanciones pecuniarias que su 

pudieran. imponer; >1a delegación.· ... deberá clausurar los eventos o los 

establecimientÓs 'ÍÍ1er8~n~il~s en' iéis siguientes casos: 
;·z. ·.·'.'-. 

1) por carece(denc:~ncia de funcionamiento o autorización para operar o 

por no haber revalidado la Íicencia; 

2) por ~o'cC>~t~·r é:or'i.el uso de suelo autorizado para la explotación del giro 

mercantil; · 

3) por re~ocación de licencia de autorización; 

4) cuando se ponga en peligro la seguridad, salubridad u orden público; 

entre otros. 

Ahora corresponde tratar acerca de los requisitos que debe cubrir todo 

propietario de algún establecimiento mercantil, que al ver violadas sus garantias 

Individuales, solicita la suspensión del acto reclamado. 
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A pesar de que en la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos 

Mercantiles en el Distrito Federal, en el artículo 103 establece que los titulares 

de establecimientos mercantiles, afectados por actos y resoluciones de las 

autoridades, podrán interponer el recurso de inconformidad previsto en la Ley de 

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, o en su caso, intentar el juicio 

de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

en contra de las resoluciones que sean emitidas; así también, se podrá 

interponer el juicio de amparo en contra de tales actos y resoluciones, esto en 

virtud de que en la fracción IV, del artículo 107 Constitucional se establece: 

"En materia administrativa el amparo procede, además, contra 

resoluciones que causen agravio no reparable mediante algún 

recurso, juicio o medio de defensa legal. No será necesario agotar 

éstos cuando la ley que los establezca exija para otorgar la 

suspensión del acto reclamado, mayores requisitos que Jos que la ley 

reglamentaria del juicio de amparo requiera como condición para 

decretar esa suspensión". 

En la fracción XV, del articulo 73 de la Ley de la materia, se establece como 

obligación, que previamente a la promoción del juicio de garantias, el gobernado 

debe agotar los recursos ordinarios o medios de defensa existentes, por virtud 

de Jos cuales pueda ser modificado, revocado o nulificado el acto de molestia en 

su contra. Sucediendo esto siempre y cuando, conforme a las leyes que rigen el 

acto reclamado, se suspendan Jos efectos del mismo mediante la interposición 

del medio de impugnación que haga valer el agraviado, sin exigir mayores 

requisitos que los exigidos por la Ley de Amparo para conceder la suspensión. 

Ahora bien, si a un particular, dueño de un establecimiento mercantil, sin 

previo aviso, le es clausurado el lugar, podrá solicitar la suspensión provisional 

para el efecto de que se retiren los sellos de clausura y que el lugar siga 
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funcionando, hasta en tanto se compruebe que la autoridad sf actuó conforme a 

derecho y· de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley para el 

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal. Asl 

también, la parte quejosa, deberá presentar junto con su demanda de amparo, 

los documentos con los que acredite su Interés jurldlco, para que sea posible 

que se le otorgue la suspensión provisional; los documentos los podrá exhibir en 

original o en su caso en copla debidamente certificada, toda vez que los 

documentos exhibidos en copla simple carecerán de valor. 

Una vez que sean notificadás las autoridades responsables, éstas deberán 

rendir su informe previo p~ra·~creditar que han actuado conforme a derecho, o 

en su caso •para llegar ~u p~rtlclpaclón en los actos calificados de ilegales o 

inconstituclon~les~ 

Las partes podrán ofrecer las pruebas que consideren pertinentes, ya sea 

documentales, Inspección judicial, y en casos excepcionales la testimonial, esto 

es, cuando se trate de alguno de los actos contemplados en el articulo 17 de la 

Ley de Amparo, es decir, al tratarse de actos que importen peligro de privación 

de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, 

deportación o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la 

Constitución Federal. 

Al ser ofrecida la prueba de inspección, deberá de probar los hechos 

relatados en la demanda, asf como los actos reclamados, de lo contrario deberá 

desecharse para evitar que el procedimiento de la suspensión se alegue, dada 

su naturaleza cautelar. 

Al ser cerrada la audiencia Incidental, se dictará la resolución interlocutoria, 

en la que se concederá o negará la suspensión del acto reclamado. 
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De lo anterior se desprende que, si se ha concedido la suspensión y el 

establecimiento mercantil fue clausurado, se ordenará levantar la orden de 

clausura; y si la sanción impuesta fue una multa, la autoridad responsable 

deberá abstenerse de llevar a cabo dicha sanción pecuniaria, previo depósito de 

una fianza por la parte quejosa, con .la que garantice que, de proceder la 

sanción, la responsable podrá cobrar en .el momento procesal oportuno la multa 

impuesta. 

Una vez que hemos establecido los requisitos que deberá cumplir el 

propietario de un establecimiento mercantil, para poder solicitar la suspensión 

provisional del acto reclamado, entraremos al estudio de la posición que asume 

la autoridad responsable, frente al otorgamiento o negación de la suspensión. 

Posición que asume la autoridad responsable, frente al otorgamiento o 

negación de la suspensión. 

La suspensión de los actos reclamados, únicamente funciona en la 

ejecución de los actos aún no consumados o las consecuencias de los mismos 

aún no causadas, es decir, la suspensión de los actos reclamados carecen de 

efectos restitutorios que son propios de la sentencia que se dicta al resolver el 

juicio de amparo; es decir, los efectos de la suspensión consisten en mantener 

las cosas en el estado que guardan antes de decretarla, no en el de restituirlas al 

estado que tenían antes de la violación constitucional. 

La suspensión de los actos reclamados, tiene por objeto mantener viva la 

materia del amparo, Impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse 

irreparablemente haga ilusoria para el agraviado la protección de la justicia 

federal; esto es, conservar la materia del juicio de amparo e impedir que con la 

ejecución del acto reclamado o sus consecuencias se causen al quejciso daños y 

perjuicios que sean de imposible o dificil reparación. 
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Comencemos por establecer el significado de la expresión "CUfTlpllmlento'', 

que es la acción y efecto de ~umplir; a su vez. "cumplirn significa 11~.var a efecto 

una orden, un deber, un encargo, un deseo, una promesa. Por .lo .·que, 

cumplimiento alude a una conducta del sujeto obligado, por medio de.Ja cual 

lleva a efecto la orden y deber de su cargo. 

Ahora bien, la posición de la autoridad responsable, es la de cumplir de.sde 

el momento en que sea notificada, con la suspensión del acto reclamado, ya sea 

provisional o definitiva. La autoridad responsable deberá en todo momento; 

cumplir con la orden judicial, a efecto de no continuar con el acto violatorio de 

garantías, de lo contrario se haría acreedora a las sanciones establecidas en el 

artículo 206 de la Ley de Amparo. Por lo que al incumplimiento de la suspensión, 

seguida de los actos jurídicos fácticos tendientes a lograr forzadamente el 

acatamiento de la misma, se denomina cumplimiento de la suspensión. 

La suspen,sló,n ·.provisional o definitiva trae aparejada, para la autoridad 

responsable, el carácter de üiia orden y,un deber procedente del juzgador de 
·'-:' ;;:.-,;_; ~' ~ 

amparo. Lá autoridad responsable ii!' recilbir. la orden de cumplir ha de acatar y 
. ., . "' . "''' ·_,. ., . ,•':, ,·.' ,_ ~ 

observar.el .. debéí: de sucari;ió;'conslstenteen darle eficacia.·· 

La expresió~::J:~~t~~. ;!re~tia'l~acCión y efecto de ejecutar; de llevar. 
_, .• ·¡, ,_•' ·-··· - . - ' ' . . ' . -

a su realización material Jo,clispuestó .en el mandato~ j~dléial; par¡:¡. lo. cual se 

ejerce el poder dé cóa~ción, frente' Úna ai:Ülucl de desacató, de lnobserVanCia a 

los deb.eres.pdraq~~la quien s~dírigii~~í!cu~í~n: <.~:~;· ·~ :}" 
El Incumplimiento de la autori~~~·, ·r~s~CJ~sabl~. ad~p~a i~~a~ como la 

abstención total, el incumplimientCJ p~fclal·o una absten~ión parci~I. ~~ decir, 

cumplimiento defectuoso, como podría ~s~rel leva~tar un estado de Clausura de 

un establecimiento mercantil, para hac~r efectivas las multas impuestas. 
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Las autoridades competentes en materia de establecimientos 

mercantiles, son: 

En los artlculos 30 y subsiguientes, de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública del Distrito Federal, se establecen las autoridades que son competentes 

en materia de establecimientos mercantiles, asl como el ámbito de su 

competencia. 

La administración Pública ·del Distrito Federal, contará con órganos 

desconcentrados en. cada· demarcación territorial, con autonomla funcional en 

acciones de gobierno, a los que genéricamente se les denominará Delegación 

del Distrito Federal, y tendrá los nombres y circunscripciones que se establecen 

en los articulas 8 y 9 de la Ley. Y al frente de cada Delegación habrá un Jefe 

Delegacional, el cual deberá satisfacer los requisitos previstos en el Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal, y se auxlliarán para el despacho de los asuntos de 

su competencia de subdelegados, directores, subdirectores y jefes de unidades 

departamentales, que establezcan los respectivos reglamentos Interiores. 

Con respecto a las autoridades facultadas para Intervenir de alguna manera 

en los establecimientos mercantiles, se encuentran establecidas en la Ley para 

el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, dichas 

autoridades podrán Intervenir desde su Inicio, tramitación, cambios, permisos, 

concesiones, licencias, declaraciones de apertura, permisos especiales, 

ubicación de los establecimientos, asl como horarios, requisitos, medidas 

sanitarias y de seguridad, sanciones, suspensiones y cese de actividades. 

por: 

En virtud del capitulo en estudio, es necesario establecer que se entiende 

Delegación: Las Delegaciones del Distrito Federal. 

Secretarla de Gobierno: La Secretarla de Gobierno de la Administración 

Pública, a través de la Dirección General de Gobierno. 
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• Ventanilla de Gestión: Las ventanillas únicas de gestión Instaladas en 

las sedes de los organismos empresariales. 

Ventanilla Única: Las ventanillas únicas instaladas en las Delegaciones. 

Las autoridades facultadas para sancionar a los establecimientos 

mercantiles son: 

Adicionalmente a las autoridades mencionadas, que tienen por objeto 

aplicar la Ley de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, existen 

dentro del organigrama de una Delegación, las autoridades facultadas y 

responsables de dictar las ordenes, asl como ~ las' encargadas de llevar a cabo 

las inspecciones, revisiones, -clau~uriis, · leva~ta~le~tos de _actas, entrega y 

recepción de documentos, etcétera, de las ·cuales mencionaremos a las 

siguientes: 

• Jefe Delegaclonal 

Director General Jurldico y de Gobierno 

Subdelegado General 

Subdelegado de Obras Públicas 

Subdelegado de Administración 

Subdelegado de Obras y Desarrollo Urbano 

Director de Supervisión e Inspección 

Subdirector de Gobierno 

Subdirector de Licencias y Gobierno 

Subdirector de Abasto y Distribución 

• Subdirector Jurldlco 

Subdirector de Verificación de Reglamentos 

Subdirector de Mercados y Vla Pública 

Coordinador General de Desarrollo Urbano y Obras 

Coordinador General de Desarrollo Urbano y Ecologla 



General de Inspectores de Vía Pública 

Jefe de la Oficina Calificadora de Infracciones 

Jefe de la Unidad de Inspección General 

Jefe de la Unidad de Licencias de Funcionamiento 

Jefe de la Unidad de Supervisión e Inspección 

Jefe de la Unidad Departamental de Vía Pública 

Jefe de la Unidad Departamental Calificadora de 

Infracciones y clausuras 

Jefe de la Unidad Departamental de Mercados 

Públicos, General y de Zona 

Verificadores adscritos a las Unidades mencionadas anteriormente 

Inspectores Adscritos a las Unidades citadas. 

Posición de la parte quejosa frente al otorgamiento o 

negación de la suspensión. 
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La persona flslca o moral, al considerar que sus garantías constitucionales 

han sido violadas por las autoridades, ya sean locales o federales, podrá solicitar 

el amparo y protección de la justicia federal, es decir, en su escrito de demanda 

de amparo, deberá solicitar la suspensión del acto reclamado. 

Como ya mencionamos anteriormente, la primera suspensión que es 

otorgada tendrá el carácter de provisional, señalándose una fecha para la 

celebración de la audiencia correspondiente, periodo en la cual, las partes 

podrán ofrecer como pruebas la documental, la inspección, y excepcionalmente 

la prueba testimonial en los casos previstos por el articulo 17 de la Ley de 

Amparo, y formular los alegatos que a su derecho convengan, para que con 

posterioridad, se dicte la Interlocutoria de suspensión definitiva, misma que si se 

concede tendrá plena vigencia durante todo el procedimiento del juicio principal. 
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Ahora haremos referencia a algunos casos concretos en que se concede o 

se niega la suspensión, asf también, la obligación o responsabilidad a cargo de 

la parte quejo~a ante' tal situación'. 

En el supuesto de que el pa'rticular ll~E7~ente su sol.icitud para obtener la 

licencia de funcionamiento de un establec1rJ;1e'ntó- mercantil ante la ventanilla 

designada para tal efecto en la DelegaciÓ~ co~resporié11enie, y transcurren más 

de siete dfas hábiles sin que hay~. re~p~~sta' por parte de la autoridad 

responsable, en la cual le Indique que ha sido apr~bada o negada su petición, se 

entenderá que dicha petición ha sido aprobada enlos términos solicitados, 

aunque posteriormente deberá solicitar una certificación de tal aprobación, para 

que surta plenos efectos legales. Ahora bien,·· al encontrarse funcionando un 

establecimiento mercantil en estos términos y se violan las garantías 

constitucionales del dueño del lugar, al realizar una verificación por parte de la 

Delegación, se argumenta que_ no cuenta con la ,documentación respectiva para 

su funcionamiento y que carece de valor la· certificación de la afirmativa ficta 

otorgada por la misma Delegación, se_ podrá solicitar la suspensión para el 

efecto de que no se clausure el lugar, hasta en tanto se resuelva si la 

certificación de la afirmativa fleta es o no válida. 

En este supuesto, si la autoridad. responsable al rendir su Informe previo 

alega que si_ contestó la solicltÚd -sin lrnp6rtar el sentido en que lo hizo-, pero 

después del término establecido por la.Íey, y además sin indicarte los requisitos 

faltantes o trámites que el quejoso deberla cumplir, deberá concederse la 

suspensión, para el efecto de que no le sea clausurado el establecimiento. 

Posteriormente la autoridad, podrá indicarte al quejoso cuales son los 

requisitos faltantes para el legal funcionamiento de su establecimiento mercantil, 

respetando su garantla de audiencia. Pero en este supuesto la parte quejosa no 

podrá aducir que existe violación a la suspensión, ya que el nuevo oficio emitido, 

no viola las garantlas consagradas en los articulas 14 y 16 Constitucionales, 
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toda vez que ese oficio no existla al presentarse Ja demandad~ amparo; y si se 

cumple_ con el -pr~cedimi~rÍto; _ I~ _autoridad _ respo~sable no iri~urri! en -ni~guna 
violación; entod~ ~a~Ó,de ser iné:on~tituéioria-1 ~I nuevo oficÍo, la parte quej~sa 
podrá inteq)oner di~~rso juicio da' amp~~o en c~ntra del mls~o. -

En el siguiente supuesto, cuando en un establecimiento mercantil de 

cualquier lndoie, se lleva a cabo una visita de verificación y el verificador o 

inspector adscrito a la Delegación, no se identifique, no especifique el nombre de 

la persona con quien se llevó a cabo la diligencia, el puesto que desempeña en 

la negociación, no señale los términos en que se llevó a cabo la visita o cometa 

cualquier falta al procedimiento administrativo establecido en la ley respectiva, 

se viola la garantla de seguridad jurldica consagrada en los articules 14 y 16 

constitucionales. 

En este supuesto, si se promueve juicio de amparo, se procederá a 

conceder la suspensión, por no haberse cumplido cabalmente con el 

procedimiento administrativo establecido en la Ley -para el Funcionamiento de 

Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, para el único efecto de que 

la autoridad responsable no ejecute las sanciones correspondientes, hasta en 

tanto se resuelva el fondo del asunto y se examine si efectivamente la autoridad 

incumplió con la ley citada. 

Una vez que es dictada la resolución interlocutoria, las autoridades 

responsables, en un término de veinticuatro horas, deberán dar cumplimiento a 

la misma, y abstenerse de clausurar o de sancionar a la parte quejosa hasta en 

tanto no se resuelva el juicio principal. 

Si durante el procedimiento del juicio de amparo, la autoridad responsable 

emite una nueva orden de visita, en los mismos términos que la orden anterior, 

motivo de la presentación de demanda y se ha concedido la suspensión 

definitiva de los actos reclamados, el quejoso podrá promover incidente de 
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violación a la suspe.nsión, establecido parios artículos 2 y 143 de lá Ley dt;l la 

materia en relación con el artículo 360 del Código Federal de Procedimientos 

Civiles, en • cuyo. caso, se deberá solicitar el Informe a ·Ías aut~ridades 
respo~sables, • seii~larse ~udiencia de alegatos y dictarse la resolución 

correspondi.ente. 

Pero . en el. caso . de que efectivamente la autoridad responsable haya 

incurrido e~. laviolación, se dará vista al Ministerio Público, para que proceda 

conforme al artículo 209 de la Ley de Amparo, y ejercite la acción 

correspondiente contemplada en el Código Penal aplicable en materia federal 

para los delitos cometid~s .contra la administración de justicia. 

Haciendo referencia a un tercer ejemplo, la clausura de los 

establecimientos mercantiles, no se puede llevar a cabo por autoridades 

hacendarias, ya que estas solo pueden embargar cuando no se haya cumplido 

con las disposiciones fiscales establecidas en las leyes tributarias; ya que la 

clausura sólo la pueden llevar a cabo las autoridades delegacionales, cuando _el 

giro no cumpla con los requisitos exigidos por la Ley para el Funcionamiento de . 

Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, perjudique a terceros y/o se 

contravengan disposiciones de orden público. 

Asimismo, la sociedad y el Estado tienen interés en que se evite la 

paralización de las labores en las fuentes de trabajo, pero también es cierto, que 

los intereses de la sociedad, el cuidado de la salud, el orden público y las 

buenas costumbres, están por encima del interés de algunas personas. 

Cuando es evidente que en el giro mercantil se llevan a cabo las 

actividades que dañan la salud pública, o que bajo otra apariencia que evita que 

se vea el giro illcito, se llevan a cabo actividades ilícitas contrarias a la moral y 

las buenas costumbres, solo queda la clausura y/o la suspensión del permiso por 

un tiempo establecido o de forma permanente. En estos casos el particular podrá 



solicitar la suspensión de los 'actos. reclamados, pero deberá acreditar que 

cuenta con todos los requisitos correspondientes, asl cómo con I~ licencia que 

acredite el func:l~namienÍo del gi;o niercantil. 

Por otro ·. la~b; e{ JueZ:.?de;;. bistrito .. splo podrá decidir respecto del 

procedimiento quelle~Ó a ,cabo. 1a',autoridad administrativa, si efectivamente 

respetó las.garJnti0s ele la'pa~e qu~jbsoi{y nó podrá exceder esta atribución, 

toda.vez qÚe no tiene ias fa¿ultade~para'decldlr respecto del funcionamiento del 

giro mercantiJ, p~;a efectos de ¿~~c~derla ~uspenslón del acto reclamado. 

Pe'ro si la parte quejosa no acredita el. Interés jurldico, es decir, no presenta 

los documentos que avalen la legalidad del giro mercantil, o no demuestre que 

las responsables ejecutaron los actos que les Imputa, se negará la suspensión, 

contrario a ello, si comprueba la existencia de los actos reclamados, se 

concederá la medida suspensiva. 

En otro ejemplo, si la parte quejosa al presentar su demanda de amparo, 

solicita la suspensión provisional fundando su petición en el articulo 130 de la Ley 

de Amparo, que determina la procedencia de ésta, al establecer que con "la sola 

presentación de la demanda", el Juez de Distrito, atendiendo exclusivamente a las 

manifestaciones del promovente del amparo o quejoso, hechas bajo protesta de 

decir verdad, teniendo sólo estos datos a su alcance, puede conceder la 

suspensión provisional contra posibles o futuros actos, aunque no se tenga la 

plena certeza de que vayan a ocurrir, esto con base en las tesis relativas a la 

apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, emitidas por la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación; o por el contrario el Juez podrá negarla, ya que 

resulta una conjetura temeraria establecer la probabilidad de la realización de 

actos que el afectado da por hecho que se pretenden ejecutar en su contra, como 

sucede con los actos futuros de realización incierta, como podria ser la posible 

emisión de una multa, o en su caso la posible emisión de una orden de clausura 

de un establecimiento mercantil. 
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Ahora bien, el Juez no puede otorgar la suspensión de los actos 

reclamados, por el simple hecho de que la parte quejosa considere que se 

realizarán en su contra actos violatorios de garant!as, por ejemplo, si sólo recibió 

un citatorio para que se presente en la Delegación en relación a un 

establecimiento mercantil de su propiedad, no puede afirmar que se vaya a 

clausurar el giro, que se le Imponga alguna multa o se le cancele la licencia de 

funcionamiento. 

Por el contrario, si se comprueba que el acto afectivamente se llevó a cabo, 

sin respetar .. la•·. garant!a de audiencia· del quejoso, si procede.: co~c~der la 

suspensión para el efecto de que las autoridades responsables~rn~~t~ngan las 

cosas en el estado en que esiaban, es decir, si se inició un proces'c:; administrativo, 

que concluyó con la clausura y/o multa, se deberá absten~?ci~.¿6br~r I~ multa 

impuesta y se deberá paralizar dicho procedimiento. 

Por otro lado, aunque la autoridad responsable reconozca la existencia de 

la orden de visita y del acta de visita de verificación al establecimiento mercantil, 

no es suficiente para concluir que el acto reclamado, consistente en la posible 

orden de clausura o en la suspensión de labores, deban tenerse como ciertos, 

toda vez que el acta de visita, aún no ha sido calificada y por lo tanto, no se 

generan perjuicios a la parte que promueve el juicio de amparo, es decir, no son 

actos definitivos. 

Lo anterior, en virtud de qu~ el acta en cuestión constituye una parte del 

procedimiento admlnistra,ii~o.'.¡,:,i~ntras qu~ la clausura, suspensión de labores, 

multa, etcétera, ,es la{cuimín¡{ciÓn de'ese procedimiento, esto es, cuando la 

autoridad deterJl11na si apÚca a'no las sanciones que correspondan. 

En este sent-ldo, el-Juez de Distrito deberá negar la suspensión, toda vez 

que la parte quejosa, no demostró la Inminente clausura o la suspensión de la 
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licencia de funclonamie.nto, por el solo hecho de que se haya llevado a cabo una 

visita de verificación administrativa. 

La Ley contempla ·algunos recursos. que pueden interponer las partes que 

intervienen en el juicio de amp~·;o, p~~~,i~conformarse en contra de los autos, 

resoluciones interlocutorias o sentencias, tanto en el cuaderno principal como en 

el cuaderno relativo al incidente de suspensión, que son el recurso de queia y el 

recurso de revisión. 

La finalidad de tales recursos, es que se revoque el sentido del auto, la 

resolución o sentencia recurrida a favor de la persona que lo interponga, de los 

cuales conocerá el superior del Juez de Distrito, es decir, los tribunales Colegiados 

de Circuito y/o la Suprema Corte de Justicia de la Nación, según sea el caso. 

El recurso de revisión se presentará ante el Juez de Distrito, quien lo 

admitirá a trámite y lo remitirá al Tribunal Colegiado, o a la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, según sea su competencia, en tanto que el recurso de queja, 

se Interpondrá ante el Juez que conozca del asunto, o ante el Tribunal Colegiado 

en turno, del cual se rendirá un informe justificado. 

a) Recurso de queja. 

En el artículo 95, fracción VI, de la Ley de Amparo, se establece lo relativo 

al recurso de queja para impugnar las resoluciones dictadas durante la 

tramitación del juicio de amparo o del incidente de suspensión, que no admitan 

expresamente el recurso de revisión, toda vez que este recurso procede 

únicamente en contra de la concesión o negativa de la suspensión definitiva, y el 
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de queja para Impugnar los acuerdos dictados en el trámite del incidente de 

suspensión, como lo serla el auto donde se admite la suspensión provisional. 

Art. 95.· El recurso de queja procede: 

1.- Contra los autos dictados por los Jueces de Distrito o por 
el Superior del Tribunal a quien se Impute la violación 
reclamada, en que admitan demandas notoriamente 
Improcedentes. 
11.- Contra las autoridades responsables, en los casos a que 
se refiere el artículo 107, fracción VII de la Constitución 
Federal, por exceso o defecto en la ejecución del auto en 
que se haya concedido al quejoso la suspensión provisional 
o definitiva del acto reclamado; 
111.· Contra las mismas autoridades, por falta de 
cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejoso 
su libertad bajo caución conforme al articulo 136 de esta 
Ley; 
IV.- Contra las mismas autoridades, por falta de 
cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejoso 
su libertad bajo caución conforme al artículo 136 de esta 
ley; 
V.- Contra las resoluciones que dicten los Jueces de 
Distrito, el Tribunal que conozca o haya conocido del juicio 
conforme al artículo 37, o los Tribunales Colegiados de 
Circuito en los casos a que se refiere la fracción IX del 
artículo 107, de la constitución federal respecto de las 
quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo 98. 
VI.· Contra las resoluciones que dicten los Jueces de 
Distrito, o el Superior del Tribunal a quien se impute la 
violación en los casos a que se refiere el artículo 37 de esta 
Ley, durante la tramitación del juicio de amparo o del 
incidente de suspensión, que no admitan expresamente el 
recurso de revisión conforme al artículo 83 y que, por su 
naturaleza trascendental y grave, pueden causar daño o 
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la 
sentencia definitiva; o contra las que se dicten después de 
fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean 
reparables por las mismas autoridades o por la Suprema 
Corte de Justicia con arreglo a la Ley; 
VII.· Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el 
incidente de reclamación de daños y perjuicios a que se 
refiere el artículo 129 de esta Ley, siempre que el importe de 
aquéllas exceda de treinta días de salario. 



VIII.- Contra las autoridades responsables, con relación a 
los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales 
Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no 
prevean sobre la suspensión dentro del término legal o 
concedan o nieguen ésta; cuando se rehúsen la admisión 
de fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no 
reúnan los requisitos legales o que puedan resultar 
insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad 
cauciona! en el caso a que se refiere el artículo 172 de esta 
Ley, o cuando las resoluciones que dicten las autoridades 
sobre la misma materia, causen daños o perjuicios notorios 
a alguno de los interesados; 
IX.- Contra actos de las autoridades responsables, en los 
casos de la competencia de los Tribunales Colegiados de 
Circuito, en amparo directo, por exceso o defecto en la 
ejecución de la sentencia en que se haya concedido el 
amparo al quejoso. 
X.- Contra las resoluciones que pronuncien los Jueces de 
Distrito en el caso previsto en la parte final del artículo 105 
de este ordenamiento; 
XI.- Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del 
Superior del Tribunal responsable, en su caso, en que 
concedan o nieguen la suspensión provisional. 
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En la misma fracción VI, del artículo en cita se establece que para la 

procedencia de la queja, la violación recurrida debe dictarse durante la 

tramitación del juicio o del incidente de suspensión; que dicho auto no admita el 

recurso de revisión conforme lo establece el precepto del articulo 83 del 

ordenamiento en cita; y por último, que dada su naturaleza trascendental y grave 

pueda causar daño o perjuicio a alguna de las partes, no reparables en la 

sentencia definitiva. 

En conclusión, el recurso de queja procede en contra de un auto dictado 

por un Juez de Distrito durante la tramitación de un juicio de amparo, hasta antes 

de la celebración de la audiencia constitucional, ya que se trata de un proveido 

que no admite expresamente el recurso de revisión y que por su naturaleza 

trascendental y grave pueda causar daños o perjuicios a alguna de las partes no 

reparables en la sentencia definitiva. 
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Contra el auto que conceda o niegue la suspensión provisional se puede 

interponer el recurso de queja, conforme a la fracción X, articulo 95 de la Ley de 

Amparo, y se presentará ante el Juzgado que conoce del juicio, dentro del 

término de veinticuatro horas, contadas a partir del dla siguiente a la fecha en 

que surta efectos a la parte recurrente la notificación de la suspensión. 

El Juez deberá rendir un informe 'ju~tificado con las constancias que 

considere pertinentes ante el Tribunal Colegiado, ·quien deberá resolver de plano 

dentro de las cúarerita y ocho harás' sigi:.rlentés, to~firma~do o revocando el 

sentido de la su~p~·n·sri;~ ·p·;¡;~¡~·,~~~¡~;i~:-:·">' . ' <::~·:~·: .. /:_: ':>_·; .. : 

'.''§: .. ······;;; '···\/ 

Las violaciones.cornetida~ ~n,1a' ~udien6ia 'i~i:id.~~tal, tarnbién pueden .ser 

impugnadas. mediante. ~.1.rec~~~·.d~ ~ü~j~'.; e~t~;'C6g. f~nd~mé'nto:.e'~' 18' fracción 

VI, del articulo en comento.' Contra:;~sté tfp~ de violaciones no procede el 
-:__ ·-- ;::;" -,...- =--- -

recurso de revisión, ya. que río' es contemplada en'e1 articulo S3 de la Ley en 

comento, toda vez qúe pcÍr sü ~atúr~1e'~ t~~~e:;;d~~t~I Yó~~é. p~ecl~ ~~sar 
daños y perjuicios a alguna d~ . las' partes, no reparables en .la.·. se~téncla 
definitiva. 

Con el dictado de la suspensión definitiva, en contra de esa resolución 

procede el recurso de revisión previsto en el articulo 85, fracción 11 de la Ley que 

nos ocupa, no finaliza el trámite del incidente, toda vez que el mismo no tiene 

como fin obtener un resultado favorable, siendo el fin de la suspensión mantener 

viva la materia del amparo, ya que el ·Juez está facultado para actuar en el 

incidente desde la suspensión provisional hasta el dictado de , la sentencia 

definitiva en el juicio de amparo. 
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b) Recurso de Revisión. 

Se establece en el articulo 155 de la Ley de Amparo, que el fallo 

constitucional se dictará en la misma audiencia, al recibirse las pruebas, los 

alegatos y el pedimento del Ministerio Público de la Federación, y en el articulo 

27, primer párrafo de la Ley en cita, se establece que las resoluciones deberán 

ser notificadas a más tardar dentro del dla siguiente a aquel en que se hubieren 

pronunciado. Por su parte el articulo 28, fracción 111, de la misma Ley, señala que 

las notificaciones que competen a los Juzgados de Distrito se harán a los 

quejosos y terceros, por medio de una lista que será fijada a primera hora del dla 

siguiente al de la fecha de la resolución, y se tendrán por hechas si hasta las 

catorce horas no se presentan a olrlas personalmente. 

Ahora bien, contra la resolución definitiva, procede el recurso de revisión, 

que se Interpondrá en un término de diez dlas, contados a partir del siguiente al. 

en que surtaefe~tos la notifi~~clpn de la resolución recurrida, y se lnter¡:iondrá 

por condúcto de( Juez cié Distrito> éste a su vez remitirá la revisión al Trtbunal 

Colegiad6. d~'b1ré~ito/cl~rit~'(' d~I 'té'finino de .. vei~Ucuatro horas: quien. podrá 

confirmarº· revocélr el sentfdó df:! la suspensión definiÚvá; 

Para .que proceda la admisiÓn del recurso .de revisión en contra de la 

resolución dict~da por el J~zg~d~d~Óist~~9; corresponde al.Tribunal Colegiado 

respectivo examinar. si e1' propio' 'rec~rso se interpuso en tiempo y forma, 

computando el térrnlnocorre~pondl~nte conforme a las reglas del caso. 

Si ya se falló el recurso de revisión Interpuesto contra la sentencia de un 

juicio de amparo indirecto, debe declararse sin materia el recurso Interpuesto 

contra la resolución que decide sobre la suspensión definitiva del acto reclamado 

en ese juicio de garantlas, toda vez que la suspensión tiene vida jurldica 

mientras dura el trámite del amparo y concluye con el dictado de la sentencia 

ejecutoria. 



La suspensión tiene como finalidad el suspender o Impedir la ejecución' del . 

acto reclamado; por lo que· a . través de esta prohibición se mantiene viva la 
. . 

materia del juicio constitucional, hasta su resolución. 

' . . . . 
Por lo anterior,h1dependlentemente .de que en la sentencia que se di~te se 

resuelva el . f~~do dél asunto o se sobresea en el juicio, los efectos de la 

suspensión.' y~ ts~a·· po~' éoríceslón . o • negativa, deben queda/ 1f'lsubsistentes 

desde el rnorn~nto en q~e s~ resuel~a I~ controversia constltÜciónal pl~nteada. 

Por ello si existe pendiente en trámite o resolucJÓ.i,'ei: r~curdo de revisión 

Intentado en contra de una resolución Interlocutoria que nlegue e; cÓnceda la . -·.,,· .. '•,. :•-

suspensión definitiva, éste debe decretarse sin materia/en: virtud de que el 

Incidente de suspensión ya cumplió con su propó.sit;,'/~6r;e~pondlendo a la 

sentencia de amparo restituir al quejoso en. uso {· gbde 'de , la garantla 

constitucional violada o dejar actuar con plena o llrnltada jurisdicción a las 

autoridades responsables en la ejecución absoluta del acto que fue reclamado. 

En el supuesto de que un Juez de Distrito resuelva sobre la suspensión 

definitiva, y a su vez, se declare legalmente para seguir conociendo del juicio de 

amparo del que deriva el Incidente respectivo, y sea otro Juez Federal de distinto 

Circuito Jurisdiccional, a quien corresponda continuar con la tramitación del juicio 

de garantías, y deba conocer del recurso de revisión que en su caso se 

interponga en contra de la negativa o concesión de la suspensión definitiva, es el 

Tribunal Colegiado que ejerce jurisdicción sobre el juzgado que se declaró 

competente, por ser éste ultimo quien continuará con el trámite del juicio 

constitucional, ya que de no ser a~J, se llegarla a atribuirle jurisdicción a un 

tribunal en asuntos que se tramitan fuera .de su Circuito. 

Por su parte la Suprema éorte de J~~tl~la de la Nación, ha considerado que 

si es factible el sobreselmlentode l~~'redu~~s.·ri~~ndo la segunda instancia se 

abre a solicitud de la parte q~ejosa,' y. é~ta d~sl~te del recurso Intentado. 
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Preverlo en sentido contrario, implicariá •una injusticia, pues sin beneficio para 

ninguna de las partes, se obllga~la al recurrente a litigar en una instancia en la 

que ya no tiene nlngúninterés, y de 1ó' contrario pudiere resultar perjudicial. 

La consecuencia .·.que \pudiere producir ~I . desistimiento, es .el 

sobreseimiento en. éLÍuicio'de ga~ntlas, I~ que conlleva a la renuncia de. la 

abdicación o el . abandono de algún'"derecho; la renuncia de una. convención 

empezada a ejecutar; la des'e'rcl6~ de .li;i a~eÍación de Üna sentencia; el 

apartamiento de la acción y demanda; acusación o querella. 

En consecuencia, este acto abdlcatorio implica el reconocimiento de un 

derecho a demandar, apelar o en su caso querellarse. En consecuencia, 

mediante el desistimiento, el actor manifiesta su voluntad de abandonar el 

ejercicio de ese derecho a demandad, apelar o a querellarse, lo que se traduce 

en no desear continuar con la acción, la apelación o la realización de cualquier 

otro trámite de un procedimiento iniciado. 

El desistimiento de una demanda sólo pude proceder cuando aún no se ha 

dictado sentencia en el juicio, o cuando, habiéndose dictado, esa sentencia le 

haya sido favorable al actor, pues sólo asi se entiende que se pueda renunciar a 

algo que se tiene en el patrimonio o esfera jurldica; es decir, al derecho a que se 

dicte una sentencia que puede ser. favorable para las pretensiones del actor, o 

bien, al derecho que se tiene para solicitar la ejecución de esa resolución que 

fue benigna. 

Pero si el desistimiento lo es de un recurso, que se interpuso para impugnar 

un fallo que se dictó en contra del recurrente, el desistimiento de ese recurso de 

revisión no puede traer aparejado el sobreseimiento en el juicio cuya resolución 

es objeto del mencionado recurso, porque en esa primera Instancia, no tiene 

más derecho que el de recurrir una sentencia que le fue adversa. 
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El artículo 83 de la Ley de Amparo no señala expresamente que proceda el 

recurso de revisión contra las resoluciones que concedan o nieguen la 

suspensión de plano de los actos reclamados, el artículo 89 de la Ley en cita, 

que establece la tramitación de este recurso, en su tercer párrafo implícitamente 

establece su procedencia al disponer que "tratándose del auto en que se haya 

concedido o negado la suspensión de plano, interpuesta la revisión, sólo deberá 

remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito, copia certificada del es_crito de 

demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito u oficio en que 

se haya interpuesto el recurso de revisión, en donde se señalará la focha y ho-ra 

del recibo. 
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CAPÍTULO CUARTO 
EL PROYECTO DE LA NUEVA LEY DE AMPARO 

1. ¿PORQUÉ UNA NUEVA LEY DE AMPARO? 

Ante el acaecimiento del nuevo milenio, se consideró como una necesidad 

prioritaria la construcción de un Estado de Derecho, que cuente con mejores 

leyes para garantizar la plena vigencia de nuestra Constitución y .una mayor 

capacidad para aplicar la ley, atendiendo, además, a que actualmente la 

sociedad requiere de un sistema de justicia moderno que conduzca al 

aseguramiento de una pronta, completa e imparcial administración de justicia; en 

tal virtud, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, a través de su presidente, 

el Ministro Genaro Góngora Pimentel, invitó a la comunidad jurídica mexicana y 

a la sociedad civil en general a participar en la formulación de propuestas para la 

elaboración de una nueva Ley de Amparo, toda vez que esta constituye la norma 

sustantiva y procesal federal que establece y regula el juicio de garantías, el cual 

representa en nuestro sistema jurídico la base para la defensa de nuestra 

Constitución y los derechos fundamentales de los ciudadanos. 

Asimismo, la creación del proyecto de la nueva Ley de Amparo, tiene su 

fundamento en la necesidad de constituir al juicio de amparo en un medio más 

eficiente de control de las actuaciones de las autoridades públicas, la Comisión 

de Análisis de Propuestas para una N~e~a Leyde Amparo, consideró necesario 

ampliar el marco de proteccló~ ele ~~e~{o~~~o ampliando la materia de control. 

La solución qÚe se° pr~pbne es·, ~n el sentido de que mediante el juicio de 

amparo se protejan cclec'manera;'i:l1iecta, además de las garantías que 

actualmente prévé nuestra 'ca~stitué:ió~. · los derechos contenidos en los cinco 

instrumentos irÍtemacib~~Íe~ gener~les que en materia de derechos humanos ha 

ratificado el Estaclo .· mexi~ano: Declaración Universal de Derechos Humanos; 
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Pacto Internacional de Derechos · Civiles y Pollticos; Pacto _Internacional de 

Derechos Económii::os, Sociales y Culturales; .. Declaración_ Americana de los 

Derechos y Deberes del. Hombre y Convención Americana sobre Derechos 

Humanos. 

Con la creación de una nueva Ley de Amparo se pretende garantizar que la 

norma procesal federal; es decir, _la Ley de Amparo, siga siendo el marco jurldico 

a través del cual se asegure la eficacia del juicio de amparo, base fundamental 

para la defensa de nuestra Constitución. 

2. EL PROCESO DE CREACIÓN DEL PROYECTO DE LA NUEVA LEY DE 
AMPARO. 

El 17 de noviembre de 1999, el Ministro Genaro David Góngora Pimentel, 

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, convocó a la 

comunidad jurldica mexicana a formular propuestas para la elaboración de una 

Nueva Ley de Amparo, en virtud de que el Estado de Derecho requiere contar 

con mejores leyes, a fin de garantizar la plena vigencia de nuestra Constitución, 

mayor capacidad para aplicar la ley y una administración de justici~ más efic'az. 

El 26 de noviembre del mismo año, la Comisión de Análisis de Prop~estas 
para una Nueva Ley de Amparo, hizo del conocimiento de la comunidad jurldlca 

mexicana y de la sociedad civil en general, la manera en que· la misma habla 

quedado integrada y la fecha en que se iniciaron los trabajos relativos a la 

misma. Por lo que en la misma fecha se Informó que las propuestas deberlan ser 

dirigidas al Coordinador General de la Comisión, al edificio de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación; asimismo, se Informó el número de fax y el correo 

electrónico para tales fines. 



Se recomendó la manera en que las propuestas debfan ser presentadas; 

esto con la finalidad de fácililar su sistematización, por lo que debla de señalarse 

el titulo, capitulado o articulo de la Ley de Amparo actual con la que estuviera 

relacionado, ·y en caso de .. que tratara de temas que no se encontraran 

contemplados en dicha legislación se debla señalar el titulo, capitulo, articulo, 

párrafo o fracción que se crearía con tal propuesta; asimismo, debla contener los 

motivos que explicaran su aportación. Y en caso de que las propuestas fueran 

elaboradas en computadora, se propuso acompañar el diskette correspondiente. 

En el mes de diciembre de 1999, se dio inicio a las sesiones de los 

integrantes de la Comisión, a quienes se les hizo entrega de las propuestas que 

hablan llegado hasta ese momento, para efecto de que las ingresaran a un 

sistema de cómputo diseñado especialmente para ello. 

La Comisión de Análisis de Propuestas para una Nueva Ley de Amparo, 

recibió un total de 217 docu111entos quefueron .entregados op~rtunamente entre 

el 24 de noviembre del 1999 y e(15 de enerb d~12oóo:' : '.\ ;: ·• ... 
";~';• ,-, . '>':"!,.: .--·.,,, ·.·:>-,,·~. 

Una véz que la Comisión' llevó' a~cabo el análisis de los documentos 

recibidos· y ál se~ r~lácidn~d~s ce~ I~ Ley de Amparo vigente, se pudo observar 

que se reclbl~rón uri totaÍ d~· 1430 propuestas. 

Del 3 de marzo al 7 de abril, se llevaron a cabo 11 Foros de Análisis de 

Propuestas para una nueva Ley de Amparo, en las Casas de la Cultura Jurfdica 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ubicadas en diferentes entidades 

federativas, a cuyas reuniones aslstfa un miembro de la Comisión. 

Los temas que más se trataron fueron los relativos a la necesidad de 

establecer los efectos generales en amparo contra leyes, actualizar el concepto 

de autoridad responsable, redefinir el principio-de Interés jurfdico, eliminar el 

principio de estricto derecho, establecer los mecanismos que hagan más 



accesible el juicio de amparo y establecer sanciones para Inhibir su abuso, 

limitar la procedencia del juicio de amparo directo, simplificar I~~ medios para 

exigir el cumplimiento de las sentencias que conceden el amparo,' quitar. el 

carácter de parte al Ministerio Público Federal y ot~rgar la calid~d de te~~ero 
perjudicado al ofendido en materia penal. 

. . . 

Los principios que resultaron para llevar a cabo la discusión, fueron Íos 

relativos a la derogación de la fórmula Otero, ampliación del Interés jurídico, 

privilegiar la procedencia, el amparo y las cuestiones polltico-electorales, 

ampliación del concepto de autoridad para los efectos del amparo; suplencia de 

la deficiencia de la queja, suspensión en materia administrativa, suspensión en 

materia penal, jurisprudencia, amparo directo, cumplimiento y ejecución de las 

sentencias de amparo, si debía subsistir el libro segundo, sobreseimiento por 

inactividad procesal y caducidad de la instancia, sistemas de competencia, si 

deblan unificarse los sistemas de impedimentos de la Ley de Amparo y de la Ley 

Orgánica y, problemas derivados de la jerarqula de los tratados Internacionales. 

Otro aspecto que fue abordado por la Comisión de Análisis de Propuestas 

para una Nueva Ley de Amparo, fue el relativo a la estructura de la misma, y una 

vez que se consideraron posiciones doctrinales, experiencias de derecho 

comparado y las propias propuestas recibidas, la Comisión se planteó la 

alternativa de continuar con la estructura legal en vigor o dar una regulación 

propia y separada a cada uno de los procesos del juicio de amparo; por lo que 

llegaron a la conclusión de mantener la estructura vigente de la Ley de Amparo, 

esta decisión radicó en la fonma en que históricamente se ha Ido constituyendo 

el juicio de amparo, primordialmente en la distinción existente en las vlas directa 

e Indirecta, en virtud de que estas constituyen dos fonmas de sustanciación 

fundamentales para la organización del juicio, mismas que detenmlna y agotan al 

juicio de amparo. 



Una vez que fue distribuido el proyecto que fue . elaborado por la 
' . .' ' ' .· . ' ' i • 

Subcomisión a cargo del .Ministro Juan N. Silva Meza,· la Comisión se avocó al 

análisis; discusión, r~dacclóÍi y ap;6bación de' u~a segund~ versión, y el 

resultadode ésta' ~ería t~mbién objeto d~ una terc~;~ re~i~iÓ;,. 

Estos dos últimos documentos y la propuesta de reformas a la Constitución 

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos fueron analizados y aprobados por la 

Comisión y después de ser revisados en cuanto a cuestiones de sintaxis, 

ortográficas y de puntuación, quedó a cargo de la Coordinación para preparar el 

volumen que debla ser entregado al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. 

3. LA SUSPENSIÓN EN EL PROYECTO DE LA NUEVA LEY DE AMPARO. 

Como ya vimos en capítulos anteriores, la Suspensión del Acto Reclamado 

en el Juicio de Amparo, es uno de los medios más efi~aces de nuestro sistema 

jurídico . para hac~r. efectivos l~s objetl~o~s/~e la; .acción constitucional, 

consistentes.en restablecer las cosas al estado eh el que.se encontr~ban antes 

de la emisión del acto reclamado; logrando est~ ~~n~i~'su~pe~sión de los efectos 
.. :-.•·· 

del acto. 

Asimismo, la suspensión del acto' ·reclarri~do en' el juicio de amparo, 

constituye una figura jurídica de suma· Importancia,. to.da vez que evita que las 

autoridades responsables ejecuten en cualquier momento el acto que se 

considera violatorio de garantías, Impidiendo con ello que se causen al 

agraviado daños y perjuicios de dificil o Imposible reparación. 

La suspensión del acto reclamado, tiene por objeto mantener' viva la 

materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse 

irreparablemente haga ilusoria para el agraviado la protección de la justicia 
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federal; esto es; conservar la materia del juicio de amparo e impedir que con la 

ejecución .del acto recl~mad() o s~s cons~c~~n~Ías se eausen al quejoso daños y 

perjuicios q~e .sean' de imposible o dlficll.reparaciÓ~. •·· 

Ahora bl~n. el Proyécto de Ley de A'ri~paro, r1l~niiE!rie viva la importancia del 

juicio de ampar6, .·y ~llÍre 1()s princi~ios' pÍahte~és' en el Proyecto de Ley en 

comento. fueion '1C>/rel~t1J~s<a'Ü ~¿~pensiÓ·~·~~nrT1atE!ria administrativa y la 

suspensión enmateriá p~nal'. / •···• .. ·.·,····· ·// ........ . 
' ~ '.':' ¡: -

La suspénslón'clel .acto reclamado en el Proyecto de Ley de Amparo, se 
. . .. -..... , ' -. : . ,'. ' ~ ·:· .. ' - ... -.- - . 

encuentra· contenida en .. 'el Titulo'Segundo, Capitulo Primero, Sección Tercera, 
·' -e-.-," .. 

en cuyos artículos se establecen los requisitos de procedencia de la suspensión 

del ato. 

Ahora bien, la suspens,ión. como medida cautelar que es, procede contra 

todo tipo de actos ele ~utorid~~.cuando el quejoso considere violadas sus 

garantías individuales o el régimen de invasión de sus competencias. ' ,.· .. -: ~>,,. .' 

Tratándose de la s~spensiÓll~ del acto reclamado, se decretará de oficio o a 
-·· . --· ·-··· 

petición del quejoso. L~s,~lasE!s'cie suspensión se encuentran reguladas en los 

artículos 125 y 126.:d~l;~rc;ye~to de Ley, en el que se establece que la 

suspensión proceclerá,cleoftcio y a petición de parte. 

A. La suspensión de oficio. 

La suspensión de oficio se encuentra regulada en el articulo 125 del 

Proyecto de Ley de Amparo, en el que se seftalan ¡()5' ~·~()5 en los que procede: 
.... --.- -·.o·-: - .· ;;.,_ e--~- - '- - -- - -



Artículo 125. La suspensión procederá de oficio y se 

sujetará al trámite previsto para la suspensión a Instancia 

de parte, en los siguientes casos: 

l. Siempre que se trate de algún acto que, si llegare a 

consumarse, haría físicamente imposible restituir al 

quejoso en el goce del derecho reclamado; y 

11. Cuando se trate de actos que tengan o puedan tener por 

efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o 

definitiva, de la propiedad, posesión o disfrute de sus 

derechos agrarios a un núcleo de población sujeto al 

régimen de propiedad ejídal o comunal. 
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Del articulo anterior se desprenden diversas diferencias en cuanto a los 

casos de procedencia de la suspensión del acto reclamado en la Ley de Amparo 

vigente, como lo es: 

La fracción primera del artículo en cita enmarca de manera general los 

actos que de llegar a consumarse harían físicamente Imposible el restituir al 

quejoso en el goce de sus derechos; no así la fracción primera del artículo 123 

de la vigente Ley de Amparo cita de manera más específica los casos en que es 

procedente la suspensión de oficio, tales son los actos que importen peligro de 

privación de la vida, deportación, destierro o los prohibidos en el artículo 22 

Constitucional, casos que ya fueron citados con antelación. 

En cuanto a la fracción segunda, el proyecto de Ley contempla la privación 

de manera total o parcial, de manera temporal o definitiva, de la propiedad, 

posesión o disfrute de los derechos agrarios a un núcleo de población que esta 

sujeto al régimen de propiedad ejldal o comunal. 

Como es de observarse, el proyecto de Ley contempla dentro de la misma 

fracción segunda los casos en que procede la suspensión de oficio en materia 
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agraria, lo que la Ley vigente consagra en el Libro Segundo, artículo 212 lo 

relativo a la suspensión tratándose de amparo en materia agraria. 

a). Substanciación de la suspensión de oficio. 

En el artículo 124 del Proyecto de Ley en comento, se establece que la 

suspensión de oficio se concederá de piano en el mismo auto en que el Juez 

admita la demanda, quien deberá comunicarlo sin demora a la autoridad 

responsable empleando cualquier medio, a efecto de lograr . su Inmediato 

cumplimiento; por lo que es este supuesto no se pedirá a las autoridades 

responsables ningún informe, así tampoco se señalará fecha para audiencia. 

B). La suspensión a petición de parte. 

Como ya hemos explicado en el capitulo primero del presente trabajo, la 

suspensión a petición de parte es aquella que es solicitada por el quejoso; al 

igual que en la ley de amparo en vigor, en el proyecto de ley de amparo, se 

puede solicitar en el escrito inicial de demanda o en cualquier tiempo en tanto no 

se dicte sentencia ejecutoria. 

Para que el Juez otorgue esta clase de suspensión, se deberán reunir los 

requisitos establecidos en el artículo 126 del proyecto de ley de la materia. 

a). f>rocedencla de la suspensión a petición de parte • 
. . ':•,,' •·. 

Para que se otorgue la suspensión a petición de parte es necesario que se 

cumpla con los requisitos que establece el articulo 126 del Proyecto de Ley de 

Amparo, que a la letra dice: 



Articulo 126. Con excepción de los casos en que proceda 

de oficio, la suspensión se decretará en todas las materias, 

siempre que concurran los requisitos siguientes: 

l. Que lo solicite el quejoso; 

11. Que no se siga perjuicio al interés social ni se 

contravengan disposiciones de orden público; y 

111. Que de permitirlo la naturaleza del caso, opere a favor 

del quejoso la apariencia de buen derecho ... 
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Con respecto a la fracción 1, del articulo en cita, se observa que se hace 

referencia a la solicitud que hace el quejoso, denominación que cambia con 

respecto a la fracción 1 del articulo 124 de la Ley de Amparo en vigor, toda vez 

que en esta última se refiere al agraviado. 

Conforme al articulo 4 del Proyecto de Ley de Amparo, el quejoso "es el 

titular de un derecho o de un interés legitimo, siempre que el acto reclamado 

viole las garantias o los derechos previstos' en el articulo primero y con ello se 

afecte su esfera jurídica de manera directa o en virtud de su propia situación 

frente al orden jurídico. Tratándose· de actos o resoluciones provenientes de 

tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso deberá ser titular de 

un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa". 44 

Al quejoso corresponde por medio. de su solicitud expresa, promover el 

impulso procesal para dar inicio a la<tramitación del incidente de suspensión; 

toda vez que el quejoso es la parte fundamental para el otorgamiento de la 

suspensión. 

"Proyecto de Ley de Amparo Reglamentaria de los Artlculos 103 y 107 de la Constitución Polltica de los 
Estados Unidos Mexicanos. 
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Con respecto a la fracción 11 del articulo en comento, en el articulo 127del 

Proyecto de Ley, se exponen algunos casos en los cuales se sigue perjuicio al 

Interés social o se contravienen disposiciones de orden público, ~asas en los 

cuales el Juez tiene la facultad discrecional para conceder o en su caso negar la 

suspensión del acto reclamado. Si bien es cierto que con la suspensión del acto 

reclamado se pretende proteger los intereses del quejoso, cuando esos 

intereses se encuentran aparejados con los del resto de la sociedad, la 

suspensión no debe otorgarse; también lo es que en el supuesto de que el Juez 

considere que con la negativa de la suspensión se pueda causar mayor 

afectación al interés social, podrá conceder la medida suspensional. 

Con respecto a la fracción 111, del articulo 126 del Proyecto de Ley de la 

materia, se aprecia que se ha agregado lo referente a la apariencia del buen 

derecho; es decir, la probabilidad de la existencia del derecho discutido en el 

proceso. Como se señaló anteriormente, la apariencia del buen derecho se basa 

en el cálculo de probabilidades y en la presunción de que el derecho sea 

inconstitucional o no lo sea, y se logra a través de la invocación de un derecho 

que conduzca a una credibilidad objetiva o en un conocimiento superficial, 

encaminado a lograr una decisión de mera probabilidad respecto de la existencia 

del derecho discutido en el proceso, con el objeto de anticipar que en el amparo 

de declarará la inconstitucionalidad del acto reclamado. 

b) Substanciación de la suspensión a petición de parte. 

El quejoso puede promover el incidente de suspensión en su escrito Inicial 

de demanda, o en cualquier momento, pero antes de que se dicte sentencia 

ejecutoria. Lo anterior. co"n fÍ.mdamento en lo dispuesto por el articulo 128 del 
- ·--- ·-:-.:-·o-; :0_-.,0 -o·c-o·. 

Proyecto de Ley de Amparo. 
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En el supuesto de que el quejoso, en el escrito inicial de demanda, solicite 

la suspensión del acto reclamado, el Juez ordenará que se tramite en incidente 

por sep~rádo:y duplicado; los expedientes en mención se integrarán con las 

copias de la demanda de amparo y con los documentos que se acompañen a la 

misma, en el cual recaerá el auto en el que se otorgue o en su caso se niegue la 

suspensión provisional que ha sido solicitada; ahora bien, para que en su caso 

se conceda la suspensión provisional, no será necesario que el quejoso acredite 

el interés legítimo que se encuentra regulado por el articulo 4, fracción I, del 

Proyecto de Ley de Amparo, al presentarse la demanda de amparo o el incidente 

de suspensión. (Artículo 129 del Proyecto de Ley de Amparo). 

En caso de que el Juez conceda la suspensión provisional y con ella se 

pudieran causar daños y perjuicios a tercero, el quéjo~o' deb~rá oiorga'r garantía 

bastante para reparar el daño e indemnizar los perjuicios en baso de: que. no se 

conceda sentencia favorable en el juicio de amparo. 

En el supuesto en que sea otorgada la suspensión, ésta surtirá sus eféctos 

desde el momento en que se pronuncie el acuerdo relativo a la misma; al ser 

concedida la suspensión provisional, el órgano jurisdiccional ordenará a las 

autoridades responsables que las cosas se mantengan en el estado en que se 

encuentran hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolución que 

se dicte sobre la suspensión definitiva, y así evitar que quede sin materia el juicio 

de amparo. 

Asimismo, el Juez solicitará a las autoridades responsable que rindan su 

informe previo, el cual deberá concretarse a expresar si son o no ciertos los 

actos reclamados atribuidos, expresando además las razones que considere 

pertinentes sobre la procedencia e improcedencia de la suspensión, así como 

las razones que permitan al Juez establecer el monto de la garantía. Las partes 

que intervengan en el incidente podrán objetar en la audiencia incidental el 

contenido del informe previo rendido por las autoridades responsables. 
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La audiencia lncldéntal se:ll~vará ~cabo haya~ ono cum~lldo con.'~¡ las 

autoridades responsable, y la falta de Informe previo hará presumir que Jos' actos • 
~ . . . ' . - . - ' ' . --. - -·' ' ' . ,· ··. -

reclamados que se le aiíibuyen son ciertos, esto para el efecto de resolver 'sobre 

la suspensión definitiva. 
.:-''-::• .. ;·'.:·., 

- ·, -.-. ; -

En la audiencia incidental únicamente se podrán'. ofrecer Jás ·pruebas 

documental y de inspección judicial, y por lo que resp(;~i~ a í~~ ~éls;;~pr~~istos 
en el articulo 14 del Proyecto de Ley; es decir, los que átent~·~ ~~!lira el peligro 

de privación de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento 

judicial, deportación, destierro, extradición o alguno de los actos prohibidos por 

el articulo 22 Constitucional, será admitida la prueba testimonial. Con respecto al 

cuaderno principal, no serán aplicables las disposiciones relativas al ofrecimiento 

y admisión de pruebas. 

En la audiencia incidental se decidirá el otorgamiento o no de la suspensión 

definitiva, asimismo, el Juez impondrá las medidas y garantlas a que se sujetará 

esta suspensión, con base en las pruebas documentales . allegadas, en el 

resultado de las diligencias que el órgano jurisdiccional haya ordenado y en las 

pruebas ofrecidas por las partes. 

Efectos de la suspensión definitiva. 

Al ser·concedida por el Juez la suspensión definitiva, ordenará que las 

cosas se mant~~gan en el estado que guarden, y si resulta materialmente 

posible, restiiuir provi~Íonalmente al quejoso en el derecho violado, en tanto se 

dicte sentencÍ~ eje~~t~rl~ ~n el juicio de amparo. 
_·,-,.'•.' 

_:.··:<: 
. ~~ :·":_-::.·- ~ ª'',:~~-;~: __ -

En los .éasos en quEI cuando por mandato expreso de una norma general o 

de alguna autoridad; IJ{particular tenga intervención en la ejecución del acto 

reclamado, efecios ~'consecuencias, la autoridad responsable ordenará a ficho 
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particular la paralización de la ejecución del acto reclamado; o en su caso·; 

ordenará a dicho particular las medidas necesarias para el cumplimiento de la 

resolución en que se conceda la suspensión definitiva. 

Al otorgar el órgano jurisdiccional la suspensión definitiva, procurará que no 

se impida la continuación del procedimiento judicial o administrativo del cual se 

derivó el acto reclamado, con la salvedad de que con la. co~thÍuaclón de. tal 

procedimiento se procfuzcan de manera irreparable daños o perjuicios al quejoso 

o que con la ccintinuáéión de este, se deje sin materia ai iuicl~ de a.:;;par~. 
·~·· ··;~· 

Mientras no se p~nuncie sentencia ~jecuto~a en el juici~ de amparo, la 
',,_. - : 

suspensión definitiva podrá ser modificada, o en su caso, revocada, ya sea de 

oficio o a petición de parte, en el entendido de que pueda ocurrir un hecho 

superveniente que lo motive. 

4. EL PROCEDIMIENTO DE LA SUSPENSIÓN CONFORME AL PROYECTO 
DE LA NUEVA LEY DE AMPARO CON RELACIÓN A LOS CASOS 
CONCRETOS EXPUESTOS: 

A. Orden de aprehensión. 

La orden de aprehensión es una medida cautelar que consiste en la captura 

del acusado penalmente, la cual puede ser decretada por el Juez, y tiene la 

finalidad de asegurar el objeto y desarrollo del proceso, asl como hacer factible 

la imposición de la pena privativa de libertad en los delitos que la prevén, dé ser 

condenatoria la sentencia dictada. 

La orden de aprehensión sólo procede en los · proi:esos que son 

sancionados con pena privativa de libertad. 
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De conformidad con el artículo .126 del Proyecto de Ley de Amparo, no se 

establece distinción en cuanto a la gravedad del delito para otorgar la 

suspensión; sólo se debe cumplir con reqÚlsitos establecidos por el articulo en 

mención. Al Igual que la Ley de la materia en vigor, al conceder el Juez la 

suspensión, se condiciona en los delitos que por su gravedad no admitan 

libertad provisional, y deberá el quejoso quedar a disposición del Juez Federal 

en cuanto a su persona y señalará lugar determinado para tal efecto. 

La suspensión otorgada· en una . orden de aprehensión, surtirá efectos 

desde el momentó én qÚe ~e-~rnnuncie el acuerdo. relativo, aún cuando sea 

recurrido. Y únicamení~ i>6drá,¡dejar de surtir efectos en caso de que el quejoso 

no cumpla con la g~ranu~·iij~_d~,;~r~ c:~brir l~s da~os y perjuicios causados, 

dentro de. los5. dias:~igÚieníés;'y;en éste supu~sio' 1a'a~toridad responsable 

podrá ejecutar el acto reclamado. 

En el capítulo anterior han quedado establecidos los requisitos que se 

deben cumplir para que la autoridad judicial pueda librar una orden de 

aprehensión, como son, que la haya solicitado el Ministerio Público y que se 

reúnan los requisitos establecidos en el artículo 16 Constitucional, es decir, 

preexistencia de una denuncia o querella, un hecho que la Ley señale como 

delito, sancionado con pena privativa de libertad, existencia de datos que 

acrediten el cuerpo del delito y la existencia de datos que hagan probable la 

responsabilidad del indiciado. 

Ahora bien, la suspensión contra una orden judicial de aprehensión, nunca 

será concedida por el Juez de Distrito de manera oficiosa, toda vez que la 

suspensión de oficio sólo procede en contra de actos que pongan en peligro la 

privación de la vida, deportación, destierro, o alguno de los prohibidos por el 

articulo 22 Constitucional; es decir, en aquellos casos que de llegar a ejecutarse 

harían físicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantía 

violada, no estando en ese supuesto el librar una orden de aprehensión en 
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contra de un Individuo determinado, en virtud de qúe ~I bienes cÍerto pod~la ser 

privado cié su libertad; ta~blÉln lo es qUe; con ei ot~rg~mlento de 1~ suspensión 
- - . ' . . - . . .... , .:.·' 

será puesto en libertácl, -en los· casos en qué -asl _ pro_ceda; y no resulta 

físicamente imposible r~stituir al quejoso en eÍ goc~ de la gari:iníra vi~lada •.. 

La suspensión provisional se concede contr~ :,o1i~flcto~ ; c~~s;cU~ncias 
de una orden de aprehensión, en cuanto_. a• 1a libertácf:dei' qt-~iaso; ·ci~llcié el 

; .. , -" ---- .-/·,-- '-i:''~ - : --. ¡ ---"'~ - .,_ ··'·-· :; "" -

efecto de la suspensión provisional respecto de uri·a ordefrde 'aprehensión no 

ejecutada aún, consiste en impedir que el quejoso sea apr~hendldo' por las· 

autoridades responsables, sin impedir que el procedimiento penal siga ~ú~urao; 
y por otro lado, tratándose de una orden de aprehensión ya ejecutada, el Juez 

de Distrito podrá otorgar la libertad cauclonal en caso de que proceda, tomando 

en cuenta que no se trate de un delito calificado por la Ley como grave; así 

también, en caso de ser concedida la libertad cauciona!, el Juez deberá fijar las 

medidas de aseguramiento que considere pertinentes a fin de que no pueda 

sustraerse a la acción de la justicia. 

La suspensión definitiva en contra de una orden de aprehensión, será 

otorgada discrecionalmente por el Juez, en caso de que se cumpla con los 

requisitos establecidos en el articulo 126 del Proyecto de Ley de Amparo, donde 

además de cumplirse con las dos primeras fracciones, es decir, que lo solicite el 

quejoso y que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan 

disposiciones de orden público, deberá además cubrir una tercera fracción, que 

se refiere a que opere en favor del quejoso la apariencia del buen derecho; es 

decir, aquel conocimiento superficial dirigido a obtener una decisión de mera 

probabilidad respecto de la existencia del derecho que se discute en el proceso, 

de manera tal que sea posible anticipar que en el amparo se declarará la 

inconstitucionalidad del acto reclamado. 
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B). Orden de clausura. 

Recordemos que la clausura procede en contra de los establecimientos 

mercantiles, cuando los visitadores al llevar a cabo la visita de verificación 

correspondiente, se percata de la omisión de algunos de los requisitos 

establecidos por la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles 

en el Distrito Federal, ya tratadas en el capítulo anterior; y una vez que han 

transcurrido los cinco dlas que concede la Ley en mención para presentar por 

escrito su objeción ante la delegación, aportando las pruebas y alegatos 

pertinentes; la delegación proced~rá a la calificación de las actas dentro del 

término de dos dlas hábiles, para ;posteriormente dictar la resolución 

correspondiente que deberá est~r d~bfdamente fündada y motivada. 
. . .. . .. 

En el entendido de que la ~ut~;i~~d determine que existe una Infracción a la 

Ley para el Funcionamiento .cÍ~ Est~bl~cimientos Mercantiles en el Distrito 

Federal, procederá a Imponer las sanciones que detenmina la Ley en cita, que 

podrán consistir en el aseguramiento de bebidas alcohólicas en los lugares 

donde se expida, imposición de sanciones económicas, clausura de los 

establecimientos mercantiles y la revocación de las licencias de funcionamiento 

o autorizaciones. Para su fijación, se tomará en consideración la gravedad de la 

infracción, la reincidencia, las condiciones económicas de la persona flsica o 

moral, la naturaleza y tipo de giro y establecimiento mercantil, y además 

circunstancias que sirvan para individualizar la sanción. 

Ahora bien, confonme a la fracción IV, del articulo 103 de la Ley de Amparo, 

en materia administrativa el amparo procede, en contra de las resoluciones que 

causen agravio no reparable mediante algún recurso, juicio o medio de defensa 

legal. No siendo necesario el agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, 

para otorgar la suspensión del acto reclamado, mayores requisitos que los que la 

Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condición para decretar 

esa suspensión. 
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En virtud de los anterior, y con fundamento en el artículo 73, fracción XV, de 

la Ley de Amparo, se establece como obligación, que previa a la promoción del 

juicio de amparo, el gobernado debe agotar los recursos ordinarios o medios de 

defensa existentes, por virtud de los cuales pueda ser modificado, revocado o 

nulificado el acto de molestia en su contra. Sucediendo esto siempre y cuando, 

conforme a las leyes que rigen el acto reclamado, se suspendan los efectos del 

mismo mediante la Interposición del medio de impugnación que haga valer el 

agraviado, sin exigir mayores requisitos que los exigidos por la Ley de Amparo 

para conceder la suspensión. 

Aunado a lo anterior, en materia administrativa procede la suspensión en 

contra de los actos prohibitivos, toda vez que implican una orden positiva de 

autoridad, tendiente a impedir una conducta o actividad del particular 

previamente autorizada por el gobierno. Pero para ser. concedida se deberá 

analizar cada caso en particular, sopesándose cuidadosamente, por una parte el 

interés legitimo del gobernado en realizar la conducta prohibida y por la otra, el 

interés público de la autoridad en impedirla, así como las consecuencias o 

perjuicios que a cada uno de ellos se puede seguir con la concesión o negativa 

de la medida cautelar. 

El Juez de Distrito deberá observar para el otorgamiento de la suspensión, 

que se cumplan con los requisitos establecidos en el artículo 126 del Proyecto 

de Ley de Amparo; esto es, que lo solicite el agraviado, que no se siga perjuicio 

al interés social ni se contravengan disposiciones de orden público, y que de 

permitirlo la naturaleza del caso, opere a favor del quejoso la apariencia del buen 

derecho. 

De conformidad con lo dispuesto por el artículo 127 del Proyecto de Ley en 

comento, cita algunos de los casos que se considera se siguen perjuicios al 

interés social o se contravienen disposiciones de orden público. 



Artículo 127. Cuando al ser concedida la suspensión, se 

continúe con el funcionamiento de centros de vicio, de 

lenocinio, la producción o el comercio de narcóticos; se 

permita la consumación o continuación de delitos o de sus 

efectos, o el alza de precios en relación con artículos de 

primera necesidad o de consumo necesario; se impida la 

ejecución de medidas para combatir epidemias de carácter 

grave, el peligro de invasión de enfermedades exóticas en 

el país o la campaña contra el alcoholismo y la 

drogadicción; se permita el incumplimiento de las órdenes 

militares que tengan como finalidad la defensa de la 

integridad territorial, la independencia de la República, la 

soberania y seguridad nacional y el auxilio a la población 

civil, siempre que el cumplimiento y ejecución de aquellas 

órdenes estén dirigidas a quienes pertenecen al régimen 

castrense; se afecten intereses de menores o incapaces o 

se les pueda causar trastorno emocional o psíquico o, 

cuando se trate del reclamo de imposición de pago de 

alimentos, así como en los demás casos análogos a los 

expresamente citados. 
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Es por ello que el Juez deberá observar cada caso en particular, para poder 

conceder o en su caso negar la suspensión; por otro lado, el juez jurisdiccional 

podrá conceder la suspensión aun cuando se trate de alguno de los supuestos 

mencionados en el articulo transcrito anteriormente, si a su juicio, con la 

negación de la suspensión se pudiera ocasionar mayor afectación al Interés 

social. 
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Por lo que al conceder. la suspensión, el Juez de Distrito procurará fijar la 

situación en que habrán' de quedar la~ co~as y tomará las medidas pertinentes a 

fin de conservar la m¡¡t~riél del ~rnpa'r~ h~sta la terminación del juicio. 

Al present~r el qu~jo~() 1~ á~lll~nda de amparo, deberá presentar junto con 

su esérito de delll~~cla de, ~mp'aro, los documentos con que acredite su Interés 

jurldlco, para:q~~se le_pu~da otorgar la suspensión. 

Una vez que sean notificadas las autoridades responsables, deberán rendir 

su Informé previo· para acreditar que han actuado conforme a derecho o negar 

su participación en los actos tildados de Ilegales o inconstitucionales. Las partes 

podrán ofrecer las pruebas documentales, Inspección judicial, y 

excepcionalmente la testimonial, cuando se trate de alguno de Jos casos 

contemplados en el articulo 17 de la Ley de la materia, o de alguno de los 

prohibidos por el articulo 22 Constitucional. 

Una vez cerrada la audiencia Incidental, · se < dictará la . resolución 
. ',,._; ·.-. ' ·. <·:··}.-_; ,: 

interlocutoria, en la cual se concederá o negará en su caso.la· sUspenslón del 

acto reclamado. 
·--:· ',¡· .. · : ,. - ~ . ' 

>·:·' •, '-.,':-·-

La suspensión de los actos reclamados; slJspend~ la ejecución de los actos 

aun no consumados, o las consec~e~~i~~ dE, ícis'mis~"ó~''aliri"no causadas, es 

decir, la suspensión de los actos r~cl~;~dos; ;;¿¡~~~~ d~ e'i~'citos re'siÍtutoriós que 

son propios de la sentencia que se dicta al resolver el fondo del juicio de 

amparo. 

La autoridad responsable deberá cumplir, desde el momento en que sea 

notificada, con la suspensión del acto reclamado, ya sea provisional o definitiva. 

No pudiendo pasar Inadvertida la orden judicial y continuar con el acto violatorio 

de garantías, amén de hacerse acreedora a las sanciones establecidas por el 

articulo 191 y 192 del Proyecto de Ley; no obstante el cumplimiento posterior de 
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la ejecutoria no exime a la autoridad responsable de la responsabilidad derivada 

de la falta de cumplimiento oportuno y de la multa impuesta. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El juicio de amparo es un medio de defensa de la Constitución 

y de los derechos fundamentales de los ciudadanos, tendiente a resolver. las 

controversias que se susciten por las leyes o actos emanados de la a'utoridad 

que violen garantías individuales, así como anular los actos. de autoridad que 

son contrarios a ella. De la Institución en comento nace la Suspensión del Acto 

Reclamado. 

SEGUNDA. La suspensión es una Institución trascendental del juicio de 

amparo, porque gracias a ella, en los casos en que es· procedente,· permite al 

quejoso gozar de una protección provisional durante el trámite deljuicio de 

amparo. De no existir esta medida cautelar, existiría la posibilidad de que las 

autoridades responsables consumaran el acto reclamado, haciendo de esta 

manera ineficaz al juicio constitucional. 

TERCERA. La naturaleza jurídica de la suspensión del acto reclamado 

consiste en ser una medida cautelar, que tiene por objeto evitar o detener el 

nacimiento de un acto de autoridad, y en caso de que haya nacido el acto que se 

reclama, evitar que el mismo se desarrolle o se permita su ejecución, esto sólo 

tiene efectos por tiempo limitado, además de que tiene por finalidad mantener 

viva la materia del juicio de amparo. Esta medida cautelar se substancia en un 

incidente que generalmente se tramita en forma accesoria o cuerda separada y 

sin que en él influyan las resoluciones de trámite en el cuaderno principal o 

controversia de fondo. En virtud de lo anterior, podemos concluir que la 

suspensión es una controversia Incidental, porque no representa una 

controversia de fondo o principal. 
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CUARTA. La suspensión es una providencia cautelar. decretada por el 

órgano constitucional a favor· del quejoso, para paraliza'r, temporalmente el acto 

reclamado, impidiendÓ así que produzca sus cons~c~~ncias,hasta en tanto no 

se resuelva el juicio de garantías, pudiendo ser provisional o definitiva, de oficio 

o a petición de parte. 

QUINTA. Al ser concedida la suspensión por parte del Juez de Distrito, éste 

fijará la situación en que habrán de quedar las cosas y tomará las medidas 

pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminación del juicio. 

SEXTA. El juzgador al resolver sobre la suspensión provisional, se enfrenta 

a una gran problemática, toda vez que sólo cuenta con la demanda de amparo, y 

por lo tanto, debe guiarse sólo por el principio de la buena fe, en el sentido de 

que el quejoso se conduce con verdad respecto de la naturaleza del acto 

reclamado, por lo que únicamente llevará a cabo una apreciación de·carácter 

provisional para el otorgamiento de dicha suspensión, sin poder entrar al estudio 

de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. 

SÉPTIMA. En el artículo 127, parte in fine, del Proyecto de Ley de Amparo, 

se establece que el Juez de Distrito podrá conceder la suspensión a pesar de 

que con ella se violen normas de orden público y se afecte el interés social, 

cuando con la negativa de tal medida se pueda causar mayor lesión al interés 

social, supuesto que considero equívoco, toda vez que resulta inadmisible que 

los intereses del quejoso puedan estar por encima del interés de la sociedad. 

Aunado a que con la entrada en vigor de tal disposición, provocaría el que los 

jueces dictaran resoluciones contradictorias en casos análogos. 
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OCTAVA. El Proyecto de la Ley de Amparo propone constituir al juicio de 

garantías en un medio más eficiente .de control de las actuaciones de las 

autoridades públicas; asimismo, pretende crear un sistema de justicia moderno 

que conduzca al aseguramiento de una pronta, completa e imparcial 

administración de justicia, pará. que la Ley de Amparo siga siendo el marco 

jurídico a través del cual se asegure la eficacia del juicio de amparo .. 

NOVENA. Si bien es cierto que la Ley de Amparo vigente ha sido rebasada 

en cuento a la tutela de las garantías individuales, tanto por el abuso a esta 

Institución, como por el crecimiento de la problemática social, y que requiere una 

revisión integral para introducirle modificaciones y adiciones que la actualicen y 

mejoren, también lo es que, el Proyecto de la Nueva Ley de Amparo no es claro 

y preciso, y que induce a errores y confusiones, por lo que considero que no se 

requiere de una Nueva Ley de Amparo, sino lo que necesitamos son reformas y 

adiciones a la Ley de Amparo vigente, conservando la conceptualización y 

terminología clásicas y tradicionales en nuestro juicio Constitucional. 
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