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Muy Distinguido Sciior Dircctor;

La alumna ANGEL CHHAVEZ GRISELDA ADRIANA, inscrita cn el Seminario
de Derecho Constitucional y dc Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis profcsional
intitulada "LLA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO ENE L PROYECTO DE
LA NUEVA LEY DE AMPARO", bajo la direccién del suscrito y del Lic. Gabriel A.
Regino Garcia, para obtencr el titulo d¢ Licenciada en Derecho.

El Lic. Regino Garcia en oficio de fecha 11 de septiembre de 2002 y el Lic. Elisco
Muro Ruiz, mediante dictamen del 6 de encro de 2003 manifiestan haber aprobado y
revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisfacc los requisitos que establece el Reglamento de Exdmenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacion de los trdmites tendientes a la celebracion
del Examen Profesional del compaiiero de referencia.
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"POR MI RAZA. llABLARA EL ESPIRITU"

EC’] C R DEL SEMINARIO

*NOTA DE LA SECRETARIAGENERAL: El mlere.mda debera iniciar el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarst nuevanithte
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su ¢ actualidad y siempre que la oporlifia iniciacion del
tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por cir ia grave, todoTo cual calificard la
Secretaria General de la Facultad.
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DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
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AMPARO.

PRESENTE.

México, Distrito Federal, Cd. Universitaria,
g 06 de enero de 2003.

Estimado Doctor Venegas, me permito comunicarle lo siguiente en atencidn a la tesis de
licenciatura que me fue enviada para su revision: '

Del estudio que presenta ANGEL CHAVEZ GRISELD_A‘ ADRIANA sobre “LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL PROYECTO DE LA NUEVA LEY
DE AMPAROQO?", para obtener el titulo de Licenciado en Derecho por esta Casa de Estudios,

cabe comentar que sc¢ cumple con los requisitos metodolégicos para esta clase de

investigaciones, pues desarrolla con orden y coherencia los puntos sefialados en el indice.

En cste sentido, de no haber inconveniente por este H. Seminario, se continien con los
trimites subsecuentes para que la C. Angel Chavez obtenga su titulo de Licenciado en
Derecho. .
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PRESENTE.
México, D.F. a 11 de septiembre del 2002

La compafiera GRISELDA ADRIANA ANGEL CHAVEZ, ha realizado bajo
mi asesoria el trabajo de investigacion denominado “LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO EN EL PROYECTO DE LA NUEVA LEY DE
AMPARO", con la finalidad de presentario como tesis profesional para

obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El trabajo en comento, aborda un tema de interés constitucional, por su
contenido, fuentes de inv estigacion, método, planteamiento de hipotesis y
comprobacion, lo hacen apto conforme al Reglamento de Examenes

Profesionales, salvo su ilustre opinién.
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LIC. GABRIEL REGINO GARCIA
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INTRODUCCION

Las autoridades en su actuar cotidiano se han excedido en sus facultades o
poderes de - decision con los cuales se encuentran investidos en contra de los "
ciudadanos, provocando la violacién o invasién de sus derechos, ante ello las .
personas recurren. al amparo, el cual tiene como objetivo esencial tutelar'un
ordenamiento de derecho superior, es decir, a la Constitucién Politica de los -
Estados = Unidos M‘e'x‘ic‘a'nps', de las posibles violaciones cometidas por. las:
autoridades. e k k

En tal virtud, resulta necesario resaltar que dentro del juicio de amparo, se
presenta una figura de vital importancia como lo es la suspension del acto
reciamado, la cual tiene por objeto salvaguardar por tiempo determinado las
garantias individuales del gobernado que se presuman o resientan violadas ante
los actos emanados por la autoridad responsable, obligando a estas a detener
su actuar durante el tiempo en que estd en tramite el juicio de garantias,
evitando con ello que se consume el acto con efectos irreparables y que el juicio
quede sin materia; y en su caso restablecer el orden constitucional cuando el

~acto reclamado viole garantias individuales.

Es de sefalarse que la Ley de Amparo en vigor ya se encuentra rebasada
en cuanto a la tutela de las garantias individuales, tanto por el abuso que se ha
hecho de ésta Institucion como por el crecimiento de la problematica social, es
por ello que en el presente trabajo realizaremos un estudio comparativo de la ley
de Amparo en vigor con el Proyecto de la Nueva Ley de Amparo en dos casos
concretos, como lo es el procedimiento de la suspensién en la orden de
aprehension y el procedimiento de la suspension en la orden de clausura.




El presente trabajo se ha leldldO en cuatro capltulos el pnmero de ellos se
refiere a las generalldades dela suspensién en eI segundo capftulo se hace una_

breve resefia historica que permute entender Ia evolucxén de. esta’ f'gura jdrldlca

en el derecho mexicano. en el tercer capitulo se reallza .un estudlo de la:

situacién actual de la suspensién y un anéllsls de esta en dos casos especlﬂcos,

como es la orden de ap ehen lon y la orden de clausura“lo que conlleva altb

capitulo cuarto en eI cual'se reallza ,Ia comparacién de la vigente Ley con el

proyecto dela nueva Ley de Amparo en los casos expuestos antenormente



CAPITULO PRIMERO .
GENERALIDADES DE LA SUSPENSION

“La suspension de! acto reclamado” es el tema central de andlisis del
presente trabajo, en tal virtud resulta necesario analizar algunos aspecto'sk
introductorios sobre el juicio de amparo, a efecto de contar con una visidén general
del mismo. . k

Cabe mencionar que la_Nacion Mexicana se compone de. una sociedad
pluncultural que tiene como fundamento un orden jurldlco. y en este orden juridico
existe una norma fundamental que recibe el nombre de Constitucion, en donde se
encuentran reconocrdas las reglas bésicas para que:se conduzcan las personas
flsicas o morales dentro del Estado de Derecho, entendido como aquel Estado
cuyos diversos organos e indivlduos mlembros se encuentran regidos por el
Derecho 'y sometidos a él mlsmo, esto es Estado de Derecho alude a aquel
-Estado cuyo poder y. activldad estén regulados y controlados por el Derecho.
Asimismo, la Ley Suprema se dtvide en das partes: la parte dogmatica, que abarca

de los articulos 1-a 29 en ' Ia: cual‘se encuentran plasmadas las garantias
individuales a que tiene derech ) todo aquel individuo que se encuentre dentro del
territorio nacional, asi como =] respelo a dichas garantias por parte de las
autoridades; y, la parte orgénlca en la que se establece la forma de organizacion
del Estado Mexicano, en Temtono Poblaclén y Gobierno, asi como la funcién de
los érganos que mtegran al goblemo mexicano y su organizacion.

Los articulos 103 y 107,‘ Cohstitucionales, sirven de sustento a la instituciéon
del juicio de amparo, qyué es un medio de defensa de la propia Constitucion,
tendiente a resolver toda“controversia que se suscite por leyes o actos de la
autoridad que viole las:-garantias individuales, asi como anular los actos de
autoridad que son contrarios aella.



II. La autoridad o autoridades r'esponsébles.{que “gs la persona u organismo

que legalmente o de derecho, dispone de la fuerza publica para imponer sus'
determinaciones y que afecta a través de un acto o una disposicion legislativa la
esfera juridica de los gobernados”;! asimismo, la ley de amparo, en el articulo 11,
establece que la autoridad responsable es la que dicta, promulga, publica, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar 1a Ley o el acto reclamado;

1ll. El tercero o terceros perjudicados, quien puede o no existir, y es “la
persona fisica o moral a la que se da el caracter de posible afectado en un juicio
promovido para. solicitar la proteccién de garantias constitucionales, y a quien se
emplaza para'q‘ue'comparezca si lo desea, a manifestar su interés en el mismo”. 2
Slendo este dltimo un requisito esencial de toda demanda de amparo, necesano :
para proceder asu tramntaclén. ‘

El articulo>5“ide la Léy‘kdekamparo. cita tres hipdtesis respecto al. tercero
perjudicado “a) La contraparte del agraviado, cuando el acto reclamado emana de
un juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en
el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafa al

' an-Zamudlo, Héctor. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, 10* ed. Tomo
A-CH, México, 1997, Ed. Pomia, Pag. 286.

’ Banuas Montes de Oca, Santiago. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, 10*

ed. Tomo IV: P-Z, México, 1997, Ed. Pormaa, Pdg. 3069.




procedlmientO' b) El ofendldo o las personas que conforme a la ley, tengan
derecho a la reparacién del dano oa exiglr la responsabllxdad civil proveniente de

la “comision - de - un delllo en su* caso, e Ios juncuos de reparacién o

responsabllidad, y c) La persona o personas que hayan gestlonado en su favor el
acto contra quien se pide amparo. cuando se trate de provxdencias dictadas por
autoridades distintas. de la judlcial o del trabaJO'
tenga |nterés dlrecto de Ia subsnstencié del actd reclarhado".

o’ que, sin haberlo gestionado,

lV E! Mlnisteno Publlco Federal qulen conforme al artlculo 5° de la Ley de
amparo. podré intervenlr en todos Ios }ulcios e interponer los recursos que sefala
esta ley, inclusive para interponerios en amparos penales cuando se reclamen
resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la
misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia.
Sin embargo, tratandose de amparos indirectos en materia civil y mercantil, en que
s6lo afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, e! Ministerio
Puablico no podrd interponer los recursos que esta ley sefala®. Asimismo, el
Ministerio Publico “es la Institucion unitaria y jerarquica dependiente del organismo
ejecutivo, que posee como funciones esenciales las de persecucion de los delitos
y el ejercicio de la accidn penal; intervencidon en otros procedimientos judiciales
para la defensa de los intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados, y

finalmente, como consultor y asesor de los jueces y tribunales”.?

El juicio constitucional, se rige por reglas o principios que lo estructuran, los
cuales se mencionaran solo de manera sucinta, ya que de lo contrario se desviara
el objeto fundamental del presente trabajo, que es dar a conocer en forma general
lo que es el juicio de amparo. Tales principios son:

. inci e Injciativa o In cia arte Agraviada: “Es aquel que hace que
el juicio de amparo no pueda conocerse por el juez federal en forma oficiosa, sino

? Fix-Zamudio, Héctor. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurfdncas, 10* ed. Tomo
I11: O-1, México, 1997, Ed. Porria. Pag. 2128



que ‘para que nazca es requlsito Indispensable que lo promueva algulen que
considere lesnvo el acto de autondad a sus garant(as fundamentales““ Otra
definicion Ia apuma Carlos Arellano Garcla “el principio de instancia de parte::
agraviada en el amparo significa que, el érgano, Poder Judicial de la Federacubn.f
encargado del control de la constitucionalidad y legalidad de Ios a ‘os de
autoridad estatal, no puede actuar de oficio, sin peticion precedente sin BjeI'CICIO :
de la accién de amparo correspondiente, por el titular del mismo".® )

« Principio de Existencia de un Agravio Personal y Directo: Como agravlo debe e
entenderse todo menoscabo, toda ofensa a la persona fisica o moral “es declr, Ia

afectacién que en su detrimento aduzca el quejoso debe ser real y 'n’o_»d‘e _caréc;er ;

simplemente subjetivo. Dicho agravio debe ser personal, esto es; debe r c‘arér,ve.n

una persona determinada; y “directo” que el acto sea de reélizaclé pasada,
presente o inminente.® '

[lngiglo de Relatividad de los Efectos de Ila Sentencia: Debe entenderse como
“g| efecto de la sentencia que conceda el amparo y la proteccién de la justlcla de
la Unién, beneficiara sélo a quienes hayan promovido ‘dicha demanda, y que
expresamente han sido amparados, de forma tal que quien no ha sido amparado
no se puede beneficiar de dicha proteccién®.”

« Principio de Definitividad del Acto Reclamado: El juicio de amparo es un medio
extraordinario, por ser un medio de defensa que tiene por objeto modificar,
revocar o anular el acto de autoridad que ha violado la garantia individual del
quejoso, y acude a él cuando ha agotado los medios ordinarios de defensa que
puedan revocar, modificar o anular dicho acto; en ello estriba el principio de
definitividad, estriba en que el acto de autoridad sea definitivo y no pueda ser
susceptible de modificacion o de invalidacion por recurso ordinario alguno.

* Serrano Robles, Arturo. Manual del Juicio de Amparo, “Sup Corte de Justicia de la Nacién™, 2* ed.
Meéxico, 1997, Ed. Themis. Pag. 31.

3 Arellano Garcia, Carlos. ELJuicio de Amparo, México, 1994, Ed. Pormia, P4g. 340.

6 Serrano Robles, Arturo, Op. Cit. Pag. 32



* Principio_de Estricto_Derecho: El juzgador debe concretarse a.examinar la
constitucionalidad del acto reclamado, que el quejoso haya argumentado en los
“conceptos de violacion" expresados en la de‘manda'. A este principio le deviene
. una excepcion, y se le denomina la suplencia de la deficlencia de la queja, misma
que obliga a la autoridad judicial federal o de ampafo a subsanar las deficiencias
que se presentan en la demanda de amparo por razones que no- expuso el
quejoso.

Dentro del Junc:o Constltuclonal se presenta una caracterlstlca més. que

: Ia constltucionalldad o

"8. ‘es -decir, existe la

hipétesiéé L

"’ Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:
" 1. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

Ii. Contra resoluciones dictadas en los juicios de
amparo o en ejecucion de las mismas;

lll. Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio
de amparo que se encuentre pendiente de resolucién,
ya sea en primera o Gnica instancia, o en revision,
promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las
violaciones constitucionales sean diversas;

7lbldcm Pag. 33,

® Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, 5* ed. México,
1997, Ed. Pormia. Pag. 226.



IV. Contra leyes o actos que hayan sido materia de una
ejecutoria en otro juicio, en los términos de la fraccion
anterior;

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos
del quejoso;

VI. Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su
sola vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sin que se
necesite un acto posterior de aplicacion para que se
origine el perjuicio;

Vil. Contra las resoluciones o declaraciones de los
organismos y autoridades en materia electoral;

VIIl. Contra las resoluciones o declaraciones del
Congreso Federal o de las Camaras que lo constituyen,
de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas
Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccién,
suspension o remocion de funcionarios, en los casos en
que las Constituciones correspondientes les confieran
la facultad de resolver soberana y discrecionalmente;

IX. Contra los actos consumados de un modo
irreparable;

X ala XVIIl.

El objeto de transcribir algunas de las fracciones del asticulo en
comento, es que nos quede mas claro, contra que actos de autoridad no procede
la instancia de amparo ante los jueces federales, o en su defecto, en cuales
procede el sobreseimiento del juicio de garantias.

Cabe sefalar, que dentro de la substanciacién del juicio de garantias,
se presénta una etapa llamada “de la suspension del acto reclamado”, la cual
constituye el fundamento del presente trabajo, y de la cual trataremos mas
adelante.
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1. SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE

AMPARO.

En el articulo 107, fracciones X y Xl, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se encuentran establecidas
suspension:

las bases de

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas
del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes:

l ...

X. Los actos reclamados podran ser objeto de
suspension en los casos y mediante las condiciones y
garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en
cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad
de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir
el agraviado con su ejecucion, los que la suspension
origine a terceros perjudicados y el interés publico.
Dicha suspension debera otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse
la interposicién del amparo, y en materia civil, mediante
fianza que dé el quejoso para responder de los dafios y
perjuicios que tal suspensiéon ocasionare, la cual
quedara sin efectos si la otra parte da contrafianza para
asegurar la reposicion de las cosas al estado que
guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los
daiios y perjuicios consiguientes;

Xl. La suspension se pedira ante la autoridad
responsable cuando se trate de amparos directos
promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito

la
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y la propia autoridad responsable decidira al respecto.
En todo caso, el agraviado debera presentar la demanda
de amparo ante la autoridad responsable, acompainando
copias de ia demanda para las demas partes en el juicio,
incluyendo al Ministerio Publico y una para el
expediente. En los demas casos, conoceran vy
resolveran sobre la suspension los Juzgados de Distrito
o los Tribunales Unitarios de Circuito.

Por otro lado, resulta importante sefialar, que dicha figura constitucional, se
encuentra regulada en la Ley de Amparo, en el Titulo Segundo, Capltulo Ill, por
lo que respecta »al amparo indirecto; y en el Titulo Tercero. Capltulo Tercero;
traténdose de amparo directo.

Del estudio del articulo_citado _con_

'Vobjeto de’ Ia, suspensién del actok ecla

determlnado las garantias mdlvlduales
resientan violadas, ante los actos emanadosb

Una vez que ya contamos con el marco constltuclonal de esta inStitUCIén' :
juridica, es necesario proceder a oonceptualizaria y a determinar su naturaleza
juridica. :

2.- CONCEPTO DE SUSPENSION.

Para Iniciar este apartado, debemos comenzar por enunclar diversos
significados de la palabra suspension. '



desde el punto de s es ructura externa puede oonsistir, bien en un fendmeno
(acto o hecho) 0 bie ‘

-"n una sntuaclén de’ estado. La suspensién in genere,

como fenémeno o acontecimlento es de realizacién momentanea; en cambio,
bajo el aspecto o carécter de sntuacxén implica un estado o posicién de
desarrollo prolongado pero Iimltado desde el punto de vista temporal. Asi, “la
suspensién en el juicio de amparo es aquel proveido judicial (auto o resolucién
que concede la suspensién de plano:u oficiosa; provisional o definitiva) creador
de una situacién de paralizacién o cesacion temporalmente limitada de un acto
reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo
o iniciacion, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada. .
paralizacién o cesacion, sin que invaliden los estados o hechos anteriores.a

éstas, y que el propio acto hubiese provocado”.'®

Conforme al concepto de Alberto Del Castillo Del Valie, “la suspension del
acto reclamado es la institucion juridica que obliga a las autoridades estatales
sefialadas como responsables en una demanda de amparo, a detener su actuar,
durante el tiempo en que esta en tramite el juicio de garantias, evitando con ello
que se consume el acto con efectos irreparables y que el juicio quede sin

materia”,!?

? Bazarte Cerdén, Wilebaldo. La Suspensién de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo, Colegio de
Secretarios de Estudios y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México, 1983, Pég. 19.

! Burgoa Orihuela, Ignacio. ELuicio de Amparo, 33* ed. México, 1997. Ed. Poria. Pég. 710,

!! Castillo Del Valle, Alberto del. Segundo Curso de Amparo, México, 1998. Ed. EDAL EDICIONES, S.A.
DEC.V. Pég. 112.



]urldu}ca en cuya virtud, la autorldad competente ar

Iegalmente se puede continuar o hasta que se decrete la mconstltucionalldad del

acto reclamado en sentencia ejecutoria”.'?

“La orden del Juez de Distrito suspendléhdé eliécto reclamado és, pues, un
mandato de paralizacion en el proceso de deSenvoIvlhiento de aquel acto, la
autoridad responsable que tal orden recibe, no tiene que hacer por virtud de ella
nada en lo absoluto; simplemente dejar de actuar en la ejecucién o cumplimiento

de su acuerdo que ha motivado el amparo...".!3

El maestro Genaro Gdngora Pimentel, sefala que: “"Gramaticalmente la
palabra suspensién significa detener o diferir por algtin tiempo una accién u
obra; equivale pues, a paralizar algo que esta en actividad en forma positiva; y

es precisamente en este sentido en que la emplea la Ley de Amparo, que va ser.

objeto de la detencién temporal, al acto cuya inconstitucionalidad se: reclama,

haciéndolo cesar, si la ejecucion ya se. ha Inlcnado [¢] impldiendo su’ comlenzo, e

cuando atn se encuentra en potencia.‘ e

La suspension del acto reclamado, tlene por objeto pnmordlal mantener '
viva la materia del amparo; esto’ se logra impidiendo que_el acto se consume
irreparablemente, antes de que se haya resuelto en forma defi nitiva, si tal acto
es o no contrario a la Constitucion, pues si tal consumacién ocurre, no puede
volver las cosas al estado que guardaban antes dé la violacién, como sucede en

pocas ocasiones en caso de que se conceda el amparo™.

Concluiremos este apartado, sefialando lo que es a nuestro parecer y
después de haber analizado cada uno de los conceptos sefialados, diciendo que

2 Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pags. 870 y 871.
13 eén Orantes, Romeo. El Juicio de Amparo, Ed. Constancia, México, 1951.Pags. 297 y 298.

1l

' Géngora Pimente, Genaro y S do Zavala, G pe. La Suspension del Acto Reclamado, 1990. Pag. 2.




la Suspensién del Acto Reclamado enel Julclo de Amparo e uno de los medios B
mas eficaces de nuestro sistema juridico para hacer efectuvos 1
accioén constltucional consistentes en mantener

objetlvos de |a
estado en el que

se encuentran al momento de conceder Ia suspensién. n tanto se resuelve el

fondo del julclo de garantias.

Y'Asimismo. la suspension es un provéld jUdICiaI ‘en vittud del cual se

parallza en forma temporal la ejecucion del acto reclamado. impidiendo que se
produzcan sus efectos y consecuencias, hasta en tanto se resuelva el juicio en
‘deﬂnmva pero conservando viva la materia del juimo y evitando asli, se causen
dafios y perjuicios de imposible o dlflcil reparacuén al agraviado. Esto es que,
. medlante la suspension, el juez ordena a Ia autoridad responsable, mantener las
cosas en el estado en que se encuentran al decretarla, por tiempo limitado.

3.- NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION.

Ricardo Couto, sefiala que “la suspensiéon del acto reclamado es una
medida cautelar, porque se dicta para mantener viva la materia de la litis de
fondo o principal, previniendo de esa forma que el juicio de amparo se sobresea
por carecer de materia, rigiendo previamente a que se declare un derecho a
través de una sentencia definitiva. Por tanto, la suspensién representa una
medida merced a la cual se conserva la materia del juicio constitucional, con una
vigencia que se concede, hasta que se dicta sentencia de fondo, -previo
cumplimiento de los requisitos de ley”." '

'Por otro . lado, . el maestfo Burgoa indica que “es un medio mas de
proteccién que dentro del procedlmlento del amparo, concede la ley a los
partlculares. el Juez ante quien se presenta la demanda, antes de estudiar a

5 Cuolo, Ricardo, Immdnleémﬁ:ﬁﬂmdﬂn&ummﬁmsmm 4* ed. México, 1983, Ed. Porrtia.
Pag. 112, S



fondo el caso que se IIeva a su consideracuén antes de recibir prueba aIguna

antes de saber en modo clerto si exlste una vnolacién consmucional suspende Ia : :
" 16 -

ejecucnén del acto. medlante un procedimlento sumarlsnmo

) De Io anterior es p05|ble deducir que: Ia naturaleza 'jurldlca de I’
suspenslén : onslste en ser una medida cautelar dando pauta a que se
desarrolle o subslancue un ‘incldente’ de suspensién, ‘que generalmente se

tramlta en forma accesoria o cuerda separada, y sin que en &l lnﬂuyan las

resoluciones dictadas en el cuaderno principal o controversia de fondo asl pues,
la: 'suspension eysk una controversia incidental, porque no representa. una
controversia de fondo o principal. o

‘Resulta necesario sefalar, que el incldente es un procedlmiento que se
‘inserta en otro llamado pnncipal y para que el primero aparezca debe haber un '
desarrollo del’ segundO' el incidente se presenta s6lo en caso de dlscrepancla
contraste u oposicion, en tal caso se presenta también la necesidad de consentir o
a las partes la discusién de la cuestién, a fin de considerar las razones que ’
apoyan la demanda y oposicién.

Cabe destacar, que los efectos de la susbénéién"éﬂrtévn éxclbsivarﬁente
para el futuro, sm que pueda tener efectos retroactivos o lnvalidatorios del acto
de autondad pues estos son propIos de Ia sentencia concesona del amparo yla
proteccién de la Justicia de la Unién. B :

Con Io antenonnente expuesto se puede apreciar la importancia y
trascendencia que tiene la suspension en el juicio de amparo, en tal virtud, un
acto reclamado contra cualquiera de las autoridades de la Republica Mexicana,
asl sea la méas alta en jerarquia, queda sin ejecucion contra la orden de un Juez
de Diétrlto. de un Juez de Paz, etc., al actuar en auxilio de la justicia federal; de
esta manera, las autoridades de cualquier rango, dentro de la jerarquia judicial

' Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Supra-nota 10, Pég, 41.



imponen sus mandatos a las mas altas autoridades de la Republlca en atencién
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

4. OBJETO DE LA SUSPENSION.

De conformidad con los diversos concepfo{s de suspension, Ios estudiosos
del derecho han llegado a la conclusion, de qué la suspension tiene pdr objeto dos
vertientes; la primera consiste en conservar la materia del juicio de amparo e
impedir que con la ejecucion de! acto reclamado o con sus consecuencias, se
causen al ‘agraviado daiios y perjuicios de dificil reparacion; la segunda consiste
en due por medio de la suspension, se evita que el acto que motiva el amparo, al
co‘nysumvarse' haga ilusoria para el agraviado la proteccién de la justicia federal, ya
que a través de la suspension, se ordena a las autoridades responsables que
m'antengan las cosas en el estado en que se encuentran hasta en tanto se les
notifique -la suspensién definitiva, o hasta que la resolucién que se dicte en el
cuaderno principal, cause ejecutorla en primera o segunda instancia.

La suspension del acto reclamado en el juicio de amparo, constituye una
figura juridlcé de suma Importancia; toda vez que, ‘evita’ que las autoridades
résponsablés ejecutén en cualquier momento el acto que se considera violatorio
de garantias. impidiendo con ello que se causen al agraviado dafios y perjuicios
de dificil o imposible reparacion.

5. EFECTOS DE LA SUSPENSION.

Dentro de los efectos de la suspension, encontramos que, cuando se
declarei la: suspensién dentro del juicio de garantias, debe concretarse a
- determinar que las cosas se mantengan en el estado que guardan hasta dicho

s



TleT T

momento,  en’ relacién con- los. actos que reclama el petlcionario. } esta
caracteristica de la suspensnén sele denomina temporalidad de Ios efectos de Ia1 .
suspension.

efectos, el prlmer
atendiendo a ta etapa nq cuentra el acto reclamado esto es. si no.se ha
De’ conformldad con el arﬁculo 136 de Ia Iey

de amparo se presentan las &guuentes situacuones

ejecutado o sl yase ejecuté el act

- Si el acto reélé'madt; afecta la libertad personal, la ‘suébéné‘iéhféiﬁrb‘:

‘ produciré el efecto de que el quejoso quede a dlsposmién de! juez

de Distrito Gnicamente en cuanto a ella se reﬂere, quedando a
disposicion de la autoridad que deba juzgarlo. ’

= Cuando el acto reclamado consista en la pnvaclon |legal de la
libertad por orden de autoridad administrativa distinta del Ministerio
Publico por la posible comisién de un delito, la suspension se
concede, sin que esto obstaculice para' que sea puesto a
disposicion del Ministerio Pablico, qulen ‘determinara su libertad o
su retencién, -

« Si la detencion emana de actos del Ministerio Publico, la
suspension tendra - por efecto que el quejoso sea puesto en



para que dentro del térmlno constltucional que ¢ stablece cuarenta y ocho horas‘

en general y noventa y seis horas pa

el caso de delincuencla organizada se

haga la conslgnacién del detenldo ose ponga en Iibertad

En caso de que)q ’:detgngién emane de una orden del juez, la
suspension se CO'ncedéré,‘ surtlendo los siguientes efectos:

1 Si-no Vse ha ‘detenldo al quejoso y no se trata de delito

""icallf cado por lé ley penal como grave, la suspenslon tendra

;'grave. Ia 'suspensién produciré la puesta en libertad del
. qUeJQSF’. R

- 3.: En caso de que el quejoso demande el amparo en contra de
una orden de aprehensién o de un auto de formal prision,
por un delito calificado legalmente como grave, la



suspensxén se concederé y tendré por efecto que eI quejoso
quede a disposicnén del juez federal por Io que hace a su

- Ilbertad personal y bajo Ia responsabllidad de la- autoridad
responsable. por lo que hace a la prosecucion del julcio o
‘proceso penal )

" 4. Si el quejoso ya ha sido detenido y se trata de un delito
calificado por la ley penal como grave, el quejoso quedara
privado de su libertad en el lugar que d'etermine el ‘juez. ’
federal, bajo su responsabilidad, permitiendo la yéohﬂtlnﬂacién, v
del proceso. penal, por lo que en reandad no hay unav ',

autentlca suspensién del acto reclamado

" Cabe destacar que Ia suspenslén. no tiene efectos restitutonos y menos
aln es constltutiva de derechos. para apoyar esta teoria la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién establece una tesis jurisprudenmal que establece:

“Suspensiéon, Efecto de la. Los efectos de Ia
suspension, consisten en mantener las cosas en el
estado que guardan al decretarla, y no en e! de
restituirlas al que tenian antes de la violacion
constitucional, lo que sdlo es efecto de la sentencia en

cuanto al fondo".

Tesis Jurisprudencial 291, consultable en la pagina 490,
del apéndice al Semanario Judicial de la Federacion.
Quinta Epoca, Octava Parte.



6. CLASES DE SUSPENSION.

La suspensidén es una medida cautelar, que como regla general, procede
contra todo tipo de actos de autoridad, cuando el quejoso estime violatorios de
sus garantias o del régimen de invasidén de competencias, ya sea federal o local.

Las clases de suspension se encuentran reguladas en el articulo 122 de la
Ley de Amparo, que a la letra dice:

Articulo 122, En los casos de la competencia de los
Jueces de Distrito, la suspension del acto reclamado se
decretara de oficio o a peticion de la parte agraviada
con arreglo a las disposiciones relativas de este
capitulo.

De Ia Iectura del arﬂculo antenor se desprende que existen dos clases o

) tipos. de suspenslén : denomlnada suspensién de oficio y la suspension._a

peticnén de pa
provisional y Ia s spen ién def nitiva, que serén tratadas posterionnente

A. La suspension de oficio.

Es también llamada suspensién de plano, y es una medida precautona que .
se concede sin substanciacién procesal alguna, esto es. sln esperar a que sea"
solicitada por el agraviado o quejoso o por quien promueva en su nombre. tal
demanda de amparo obedece a la gravedad del acto de autoridad, ‘que ‘de Ilegar_
a consumarse, _haria flsicamente Imposlble restitulr al quejoso en el goce de la
garantia indlvldual wolada

de la cual se hace una subdivision: la suspensién - =
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a). Actos ‘cbntréylvds"qué procede la suspensién de oficio.

La procedencia de la suspension de oficio se encuentra consagrada en el
articulo 1123, de la Ley de la Materia, que sefiala los casos en los cuales los
Jueces de Distrito, conoceran de la suspensién de oficio.

Articulo 123. Procede la suspensién de oficio:

l.- Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportaciéon o destierro o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién
Federal;

ll.- Cuando se trate de algin otro acto que si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al
quejoso en el goce de la garantia individual reclamada...

Ahora bien, los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional, son: las
penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualquiera otras
penas inusitadas y trascendentales.

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa, sefiala que “el primer supuesto del
articulo citado anteriormente, conségra la procedencia de la suspensién de
oficio, tomando como criterio la gravedad del acto reclamado, de tal suerte que
si no encuadra dentro de uno de estos supuestos, la suspension no procede”.'’

Asi también, para la segunda fraccién del articulo citado, el maestro Burgoa
comenta que . “la necesidad. de evitar la consumacion del acto reclamado
conservando asi la materia del juicio de amparo, se deja al arbitrio del juzgador,

" Ibidem. Pag. 720,



consumacién del acto reclamado par in
sin materia ' :

Por lo que respecta a la suspension de oficio en materia agraria, se
encuentra regulada en el articulo 233, Libro Segundo, de la ley en comento.

“Articulo 233. Procede la suspension de oficio y se
decretara de plano en el mismo auto en el que el juez
admita la demanda, comunicandose sin demora a la
autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento,
haciendo uso de la via telegrafica, en los términos del
parrafo tercero del articulo 23 de esta Ley, cuando los
actos reclamados tengan o puedan tener por
consecuencia la privacion total o parcial, temporal o
definitiva de los bienes agrarios del nticleo de poblacion
quejoso o su substraccion del régimen juridico ejidal.”

En este supuesto, la suspension tiene un caracter eminentemente social,
en virtud de que tutela los derechos de los campesinos.

En este caso, el Juez deberé conceder la suspension de plano, cuando se .
trate de privar de'algun erecho al nucleo de poblacién ejidal, pues de no
hacedo asI se estaria dejando sln materia al juicio de amparo, por lo que el Juez

' Efederal,declararia_su imp,rocedencla por falta de materia juridica, en virtud de -

** Ihidem, Pég. 721



tratarse de un acto consumado de un modo irreparable, esto ctin fundamento en
el articulo 73, fraccidn IX, de la Ley de Amparo. S

b) Substanciacion de la suspension de oficio.

En el articulo 123, segundo parrafo, de la Ley de Amparo se establece que
la suspension de oficio se decretara de plano en el mismo auto en que el Juez

admita la demanda, informando de manera inmedlata a _la‘

responsable, para su inmediato cumplimiento, haclendo | uso dekla vIa
en los términos del.parrafo tercero del articulo 23 de la m 'rh
anteriormente expuesto, no se forma un cuaderno Incidenta sep ado‘del

expediente principal, tampoco se solicita a las autondades senaladas como:*

responsables ningun informe, y no se senala fecha para Ia audlencia es dectr.‘
no se tramita incidente. : S

c) Efectos de la suspension de oﬂcia. :

Los efectos de la suspension de oficio, se encuentran contemplados en el

ultimo parrafo del articulo 123, de la Ley de Amparo, 4los cuales consisten

unicamente en ordenar que cesen los actos que dlrecta e pongan en peligro

la vnda permitan la deportacién o el destterro del qv so' o la ejecucion de
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 constltucional y tratdndose de
los previstos en la fraccion Il de éste articulo, seran los de ordenar que las cosas
se mantengan en el estado que guarden,,‘_tqmando el Juez las medidas

pertinentes para evitar la consumacién de los actos reclamados.

La suspension de oﬂclo se con' cuando se presenta alguno de los

supuestos contenidos en el artlculo 123 de la citada ley, vy puede ser solicitada

por el agravuado o quejoso o por qulen promueva en su nombre, o bien, aun

22



duraré todo el tiempo que sea necesano para resolver. ejecutoriamente el Julcio S

de Amparo al que corresponde la suspenslén de referencia; y en esa virtud, estak :
medida preventiva tiene fuerza defi nltlva mlentras no se decida eI Juicio de

Garantlas".'®

B. La suspension a peticiéon de parte.

Esla’susbehsién también es denominada ordinaria, y es aquella'que' 56ilcita .
el quejoso. t IVSOIICI(Ud puede hacerse en el escrito inicial de demanda o bien.'

puede ser sollcutada en cualquier momento del juicio y hasta antes de que se, -

dlcte sentencna ejecutonada ya sea en primera o segunda |nslanci i

Ei otorgamiénto de la suspensioén a peticidn de parte, no se otoi'gé con la;
sola presentacién de la solicitud, sino que es indispensable que se presenten los
requisitos de procedencia que establece el articulo 124 de la ley de la materia.

a) Procedencia de la suspension a peticion de parte.
Existen requisitos de procedencia para que la autoridad que conoce del

amparo, proceda a conceder la suspension a peticién de parte, tales requisitos
son analizados en la Tesis de Jurisprudencia |. 1°, A. J/2 del Primer Tribunal

19 Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma. Gllbcno S.usmmstﬁun_:uumm.dc.Amnm Meéxico, 1959, Ed.
Pomia. Pag. 42,



de’ la Octava

1.. Debe analizarse si son ciertos o no los actos que se reclaman

k (premlsa)

2, -Si la naturaleza de esos actos permiten su parallzacién esto es,

' ~ que sean actos positivos no consumados (requisitos naturales).

3. Si se satisfacen las condiciones exigidas por el articulo 124 de la
Ley de Amparo (requisitos legales).

4, Si ante la existencia de terceros perjudicados es necesario exigir
alguna garantia (requisitos de efectividad).

Por lo que respecta al punto nimero 1, el quejoso debe demostrar la
existencia del acto o actos reclamados, en la audiencia incidental, que se
"celebrara conforme a lo establecido el articulo 131 de la ley en comento.

En cuanto al informe previo que se les solicita a las autoridades
responsables, éstas se deben abocar a expresar si son o no ciertos los hechos
que se le atribuyen, y que van a determinar la existencia del acto o los actos que
se le reclaman, pudiendo agregarse las razones sobre la procedencia o
improcedencia de la suspension. En el supuesto de que en este informe se
niegue la existencia del acto, correspondera al quejoso demostrar lo contrario.
Asimismo, la falta de informe por parte de las autoridades responsables,
establecera la presuncién de ser cierto el acto que se estime violatorio de
garantias, esto para el solo efecto de la suspensién. Sin embargo, si las
autoridades responsables reconocen la existencia del acto reclamado, le
correspondera al quejoso, probar que son susceptibles para que se le otorgue la
suspension. '
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Acerca de lo mencionado en el requisito 2, se exige que el acto sea
susceptlble de paralnzacnén,,esto es; que se trate de actos positivos no
consumados T

-.Enel 'punto 3, se establece que resulta necesario que se cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 124 de la ley en comento, que a la letra
dice:

Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el
articulo anterior, la suspension se decretara cuando
concurran los requisitos siguientes:

I. Que los solicite el agraviado;

Il. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico y;

llil. Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios
que se causen al agraviado con la ejecucion del acto.

Por lo que respecta a fa fraccién 1, del articulo anteriormente sefialado, es
de donde deviene e! nombre de tal suspension, toda vez que para su
procedibilidad, es necesario la instancia o solicitud del recurrente del amparo,
liamese quejoso, agraviado o persona que promueve en su nombre (articulo 4°
L.AL).

El maestro Ignacio Burgoa, sefiala con respecto a esta fraccion |, que “la
peticién del quejoso constituye la base del otorgamiento de la suspension®. 2%y

' toda vez que el quejoso es el mas indicado para determinar hasta que punto le
perjudlca el acto que se reclama, "la ley considera que es el quejoso a quien
corresponde el impulso procesal para dar Inicio a la traml(acién del incidente de

suspensién con su solicitud expresa”.®!

20 Borgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pag. 723. :
2 Noriega Cantt, Alfonso. Lecciones de Amparo, Segunda Edicién, Ed. Pornia, S.A. México, 1980, Pg. 871,



Ahora blen con respecto a la fraccién li, del anlculo en comen G, no..
contamos con un concepto preciso respecto a la no afectacién al |nterés socnal yi
ala no contravenclén a disposiciones de orden publico; sin embargo. el maestro .

:Ignavcm Burgoa, establece que “las normas de orden publico son aquellas que
,tieheln‘_cc’)mo objetivo satisfacer las necesidades del conglomerado humano en
behéﬁcio de las mismas, asi como evitar perjuicios que afecten o puedan afectar
‘ala édlectividad. y que el interés de la sociedad radica en el provecho que
pueda obtener de un hecho o un acto trascendente”.??Es de observarse, que con
‘la suspension del acto reclamado se pretende proteger los intereses del quejoso,
pero cuando esos intereses se encuentran aparejados con los de la demas
sociedad, la suspensién no bebe otorgarse.

Partiendo de lo anterior, correspondera al juzgador, haciendo uso de la
facultad de que esta investido, el determinar si se sigue perjuicio al interés social’
o contravencion a disposiciones de orden publico, y atiendo a cada caso en
concreto -que le sea expuesto, decidird sobre la procedencia o no'de la
suspension del acto. : )

Lo expuesto con antelacién, se reafirma con la tesis Jurlsprudenmal que a
contmuacuén se transcribe:

De los tres requisitos que el articulo 124 de la ley de
Amparo establece para que proceda conceder la
suspension definitiva, descuella el que se consigna en
segundo término y que consiste en que con ella no se
siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden ptblico. Ahora bien, no se ha
establecido un criterio que defina, concluyentemente, lo
que debe entenderse por interés social y por
disposiciones de orden publico, cuestion respecto de fa

2 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pag. 733.
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cual la tesis numero 131 que aparece en la pagina 238
del Apéndice 1917-1985 (jurisprudencia comun al Pleno
y a las Salas), sostiene que si bien la estimacién del
orden publico en principio corresponde al legislador al
dictar una ley, no es ajeno a la funcién de los
juzgadores apreciar su existencia en los casos
concretos que se le someten para su fallo; sin embargo,
el examen de la ejemplificacion que contiene el precepto
aludido para indicar cuando entre otros casos se sigue
perjuicio o se realizan esas contravenciones, asi como
de los que a su vez sefala esta Suprema Corte en su
jurisprudencia, revela que se producen esas
situaciones, cuando con la suspension se priva a la
colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o
se les infiere un dafio que de otra manera no resentia".

Tesis namero 435, pag. 765, Tercera Parte, Segunda
Sala del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion de 1917 a 1985.

A continuacion seguiremos con el analisis de la fraccién Il, del articulo en
comento, mencionando algunos casos en los cuales al otorgarse la suspension,
se causa perjuicio al interés social y se violan disposiciones de orden publico.

Cuando se continie con el funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, la produccién y el comercio de drogas y enervantes, la consumacion
o continuacién de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacion a
articulos de primera necesidad o de consumo necesario; asi como que se impide
la ejecucién de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro
de invasion de enfermedades exéticas en el pais, o bien, se impida la realizacién



»de campanas conlra eI alcohollsmo Y- contra la venta de substanclas que;
envenenen ‘al individuo o degeneren la: raza o se permlta el incumplimiento de
érdenes mmtares :

Con respeclo a la fraccién III del artlculo 124, de’la Ley de Amparo, no se
cuenta con'uns 'def‘ nxbnon exacta respecto a.lo que debe entenderse por dificil
reparacién';sln embargo, nuevamente el maestro Burgoa, menciona que “un
dano o perlecIo es ‘de dificil reparacién cuando se ponen en juego varios
medios- para restaurar la situacion que prevalecia antes de la actuacién
autoritaria” que fue impugnada"Z®Ahora bien, de acuerdo a lo anteriormente
expuesto, y por no contar con una definicién de lo que debe entenderse por
dificil reparacion, el juzgador debera determinar en cada caso en concreto la
dificil reparacion del acto, por lo que no debera estimar solo el daiio econémico
causado, sino ademas deberd tomar en cuenta los dafios morales que se
pudieron ocasionar.

b) Substanciacion de la suspension a peticion de parte.

Como ya se menciond con anterioridad, y de conformidad con el articulo
141, de-la Ley de Amparo, el quejoso puede promover el incidente de
suspensxén en eI escrlto inicial de demanda, o en su caso, en cualquier tiempo,
'mientras n s dict >sentencia ejecutoria.

Ah‘or'affblen. en‘caso de que el quejoso solicite en el escrito inicial de

demanda, Ia suspenslén del acto reclamado, el juez ordenara se forme el
incidente de suspensién por cuerda separada, es decir, se iniciaran dos
'expedientes distlntos. uno destinado Unicamente para la suspension. Estos
expedlentes se inician con una copia de la demanda de amparo y documentos
que acompanan a la misma, recayendo el auto en el cual se otorga o se niega la

2 Ibidem. Pdg. 746,



suspension’ prowsional sollcitada aslmismo eI ]uez deberé decldir con la sola
) presentacxén de la- demanda de amparo si concede o nlega |a suspensién. esto

horas. o anterior
comento

En caso de que se conceda Ia suspensién provisional se ordenara a las
autondades responsables que se mantengan las cosas ‘en el estado en que se

‘encuentran hasta en tanto se les notlf‘ que I res uclén .que se dicte sobre la

suspensién def‘ nmva, aslmlsmo. Yy para que Ia ‘su pensién pueda surtir sus
efectos se deberén tomar las medidas que deba cumplir el quejoso.

Al recibirse ‘en el juzgado el informe rendido por las autoridades
re‘spdnsables, éste deberd agregarse al expediente y darse vista al quejoso para
que manifieste lo que a su derecho convenga; el informe previo que debera
rendir la autoridad responsable, se debera concretar a sefialar si son o no ciertos
los hechos que se le atribuyen, y que determinen la existencia del acto que de
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ellas - se: reclama ».asimismo. podran manlfestar las razones que estiman
pedinentes para concedero negar Ia suspensién sollcitada

‘La ahdiéhéla inCidéntal se Lcelebr 4 cdn'o‘sin eI'Ihfonné de las auté'rldadés
responsables siempre y cuando se Ies haya emplazado correctamente. la falta ]
de. informe establece la presunclén de ser clerto el acto que se estime violatorio
" de garantias. pero tUnicamente para ‘efectos de la suspenslén,’ esto de
conformidad con el tercer parrafo, del articulo 132 de la ley de amparo. En el
supuesto de que alguna de las autoridades responsables fuere fordnea y no
hubiere rendide su informe previo con la debida oportunidad, la audiencia se
llevara a cabo pero sélo en lo que respecta a las demas autoridades, y en lo que
hace a la autoridad foranea, se diferira la audiencia, pudié_ridgaa‘ raVb;:ar o

modificar la resolucién recaida en la primera audiencia en vista
informes; lo anterior es establecido por el articulo 133 de la

En la celebraclon de la audlencia lncidenta se realiz
todas y cada una de las constancias que obran agregadas en autos

relacién - de

el periodo'

probatono. que a su vez se dwude en perldao de ofremmiento de pruebas,
) kpostenormente es la admision de las mismas y por ultimo el desahogo de las
pruebas, Las pruebas que se pueden ofrecer en esta audiencia son la
documental y la inspeccién ocular; cuando se trate de alguno de los supuestos a
que se refiere el articulo 17 de la ley de amparo, también se podra ofrecer la

La audlencia incidental consta de tre tapas. siendo la primera,

prueba testimonial.

Al ser ofrecidas las pruebas, el juez, conforme a derecho, serd el
encargado de determinar si las admite o las desecha. La prueba documental se
desahoga por su propia y esencial naturaleza, en tanto que la inspeccion judicial
se admite en la audiencia y se ordena al actuario se constituya en el lugar
sefialado y de fe de los hechos sobre los cuales versa la prueba, cuando se



- haya ofrecldo este tlpo de prueba, Ia audiencia sera suspendlda en tanto el_'
actuarlo presente el acta de’ inspeccuén :

Una vez que hayan sndo admltldas y desahogadas las: pruebas que se.

hayan ofrecido se pasara a la etapa de alegatos que son Ias conmderaclones, :

. que ‘elaboran las partes a fin de demostrar con apoyo en las pruebas ofrecldas.’

la concesnén o negacién de la suspensién definitiva, pero el juzgador no estaiff
obligado a admitir los alegatos verbales, ni a asentarlos en el acta; sin embargo. :
el juez si estd obligado a escuchar a cada una de las partes por un Iapso de"
media hora, de conformidad a lo establecido en e! articulo 155 de la Iey en cita.

La ultima etapa de la audiencia incidental es denominada resolucién
definitiva o también llamada interlocutoria, en la cual se decide si procede o no
conceder la suspension definitiva, basandose en lo establecido por el articulo
124 de la Ley de Amparo, el informe de las autoridades y {as pruebas ofrecidas
por las partes.

c) Efectos de la suspension a peticion de parte.

Al tratarse de actos en donde existe el peligro inminente de que se ejecute
el acto 'reélamado con notorios perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito con
la SQIé présehiaclén de la demanda de amparo, podra ordenar que las cosas se
mantengan en- el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad
responsable la resolucién que. se dicte sobre la suspension definitiva, debiendo
tomar las medidas que estime convenientes para que no se defrauden los
- derechos de tercero y se evuten perjuicios a los interesados, hasta donde sea

poslble ;

Cuando se trate de afectar Ia garantia de la libertad personal, la suspensién
'provlslonal surtlré los efectosv e que el quejoso quede a disposicion de la




autoridad ‘que la haya concedido, bajo la respon'sabilida‘dl de ’IéfaﬁtOﬁdad
ejecutora y sin perjuiclo de que pueda ser puesto en llbertad caucional sl
proced:ere, bajo la mas estricta responsabilidad del Juez. qulen deberé tomar »
todas las medidas de aseguramiento que estime pertinentes ; N

En el caso de un acto contra la restriccién de la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, el juez siempre concedera la suspensién provisional,
tomando las medidas de aseguramiento necesarias. '

~ 7. SUSPENSI()N PROVISIONAL.

El- maestro Ignacio Burgoa, sefiala que “la suspension provisional es
aquella orden judicial potestativa y unilateral que dicta el Juez de Distrito en el
auto inicial del incidente de suspension, previniendo a las autoridades
responsables que mantengan las cosas en el estado que guarden a! decretarse,
mientras no se les notifique la resolucidn que conceda o niegue al quejoso la
suépensién definitiva del acto reclamado (o suspenslén propiamente dicha)".2*

Al intentar una demanda de amparo ‘el quejoso, ademdas de solicitar la

6n. por la violacién de garantias individuales
e pedlr la suspensién de los actos reclamados, .
) y posteriormente en forma definitiva, a efecto de -
que no se Ie causen danos y perjulcios de dificil reparacion con la ejecucion del
acto.: i

A esta clase de suspensién se le denomina provisional porque el tiempo de
su duracion es limitado, ya que tiene validez en tanto el Juez de Distrito resuelve
sobre la suspension definitiva. En la suspension provisional, el criterio del
juzgador tiene una gran relevancia, ya que al otorgarla, se podria afectar el

2 Ibidem. Pag. 783.



interés social o violar dlsposiciones de orden pubhco el Juez con Ia sola'
presentacnén de Ia demanda:puede ordenar Ia suspenstén_del acto reclamado.~ [
atny cuando no haya anal : ’

el fondo del asunto.

Podemos observar. ue de conformidad con el articulo 130 de la Léy de

Amparo que en el caso de que hubiese peligro inminente de que el acto
reclamado se ejyecute,vel Juez de Distrito con la sola presentacién de la demanda
podra ordenaf que iaé cosas se mantengan en el estado en que se encuentran,
hasta en tanto se les notifica a las autoridades responsables la resolucion que se
dicte con respecto a la suspension definitiva. Una vez que el Juez ha otorgado la
suspensién proviéional, tomara las medidas que estime pertinentes con la
finalidad de que no se afecten intereses de terceros.

Cuando con el otorgamiento de la suspensién provisional, se causen dafios
a tercerds. ésta se concedera tnicamente si el quejoso exhi_b_é ga'rantié bastante
para reparaf' él -dafio e indemnizar los perjuicios QUercon la suspension se
: causaron en el supuesto de . no obtenerse sentencia favorable, opera
nuevamente la facultad discrecional del juzgador, de otorgar o no la suspension
_provisional, ya que es el encargado de determinar si se causa o no perjuicio a
terceros y en su caso el monto de la fianza que el quejoso debe otorgar a fin de
garantizar el dafo (articulo 125 de la Ley de Amparo).

Con lo anteriormente expuesto, es posible determinar que, si bien es cierto
que con la sola presentacién de la demanda debiera otorgarse la suspension
provisional, también es cierto que, de no cumplir con los requisitos especificos,
como es que el acto reclamado sea positivo, y que ademas que se cumpla con
lo estipulado en el articulo 124 de la ley de amparo, o que exista el peligro
inminente de que se llegue a ejecutar el acto reclamado con notorio perjuicio
para el quejoso, de no cumplirse con alguno de los requisitos exigidos por la ley,
el juzgador estara imposibilitado para otorgar la suspensién provisional.
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A. - Efectos del auto que niega la suspension provisional.

La suspension provisional se negara en el supuesto de que el quejoso no
éatisfaga los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 124 de la ley
en comento; también sera negada cuando el juzgador al realizar el estudio de la
demanda, apreciara que el acto que se reclama a la autoridad responsable es de
caracter negativo y no positivo, esto es, cuando el acto reclamado consiste en
una abstencién, o bien. cuando el acto que se reclama ya fue ejecutado.

Ahora bien Ios fectos de la negacidn de la suspensidn provisional son,
que. la autorldad o: autondades responsables queden en libertad de seguir
actuando en ‘el asunto que motlvé dicha queja, o bien, que puedan ejecutar el
acto reclamaqo. o 7

B. Efect_os del auto que concede la suspension provisional.

La suspensién provisional del acto reclamado, sera otorgada una vez que
se satisfagan los requisitos establecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo;
ademdas es necesario que el acto que se reclama sea de caracter positivo y que
la naturaleza de dicho acto permita su paralizacion, una vez que se cumpla con
las condiciones citadas, la suspension serd otorgada; sin embargo, en la ley no
se sefalan con precision cuales son los efectos de la suspension; pero el
juzgador se apegar a ordenar Unicamente lo que se establezca en la ley, es
decir, que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran hasta en
tanto se notifique a las autoridades la resolucibn que se dicte sobre la
suspensién definitiva; asi de conformidad con lo establecido por el articulo 130
de la fey de amparo, la suspensién provisional surtird los efectos de que el
quejoso quede a disposicion de la autoridad que la haya concedido, bajo la
responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto
en libertad caucional, si esta procediere.



De Io antenor podemos concluir que,_, cuando

“la suspensién que otorgue el Juez de Dlstrito al  “ ‘

quejoso tiene como efécto que la autoridad responsable no proceda a privar de
la Ilberlad a quien le sea concedida la medida precautoria, para el tnico efecto.
'de qqe,se vea afectada su libertad; ahora bien, en el supuesto de que se haya
vi’std ga“fe':‘cta'da su libertad al haberse ejecutado el acto que deriva de una
autoridad administrativa, la suspension que se otorgue serd para el efecto de:
que el quejoso quede a disposicion del Juez de Distrito en cuanto a su persona; ;..
lo anterior sin menoscabo de que, de concederse la suspension para el efecto "
de que se le otorgue la libertad si esta procediere, sin perjuicio de- que el :

detenido sea puesto a disposicion de! Ministerio Pdblico, esto de conformidad a . - -

lo establecido por el articulo 136 de la Ley de Amparo.

8. SUSPENSION DEFINITIVA.

La suspension definitiva es aquella que es decretada en sentencia
interlocutoria por el Juez de Distrito en el incidente de suspension respectivo. En
esta suspension tomara las medidas que estime necesarias para que no afecte
derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea
posible.

Esta éuspensién sera otorgada en la audiencia incidental y a tal resolucion
se le denomina interlocutoria. A este tipo de suspension pueden recaer tres tipos
de resoluciones: conceder la suspensién definitiva, negar la suspensién
definitiva, o bien, declarar que el incidente queda sin materia.
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En el ultnmo caso del pérrafo antenor es decir, que se declare que el
mcldente de suspenslén quede sin matena. serd a consecuencia de que el

: |ncldente ya fue resu en' otro junclo slendo promovido por el mismo quejoso o

por otra persona en su nombre y representacién, ante otro Juez de Distrito

contra el mismo acto reclamado y contra las mismas autoridades, de acuerdo a
,Io establecido por el artlculo 134 de Ia Iey de la materia.

‘ : La resolucién que otorga o nlega Ia suspensién definitiva, dura hasta que se

resuelva el fondo del negocl ; que se dicta en el incidente del Juicio de

. Garantfas, en la audlencla que establece el anlculo 131 de la Ley de amparo, y
de acuerdo con el articulo 130 dela mlsma Iey. su vigencia comienza a partir de -
que se notifque a a autorid ;

Al ‘momento de otorgarse a suspensién, se tomard en consideracién
unicamente el informe previo rendido por las autoridades y las pruebas que las
partes hayan ofrecido. Por Io que no. se deberd entrar al estudio de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, sino Gnicamente se
debera atender a la procedencia o improcedencia de la concesion de la
suspension definitiva; asimismo, tampoco se tomaran en cuenta causas que
pudieren ocasionar el sobreseimiento del juicio. En la interlocutoria solamente se
debe resolver sobre los actos respecto de los cuales se solicitd la suspensién.

La suspension del acto reclamado tiene el efecto de paralizar la actuacién
de la autoridad responsable, es decir, impide que el acto se materialice o
congcretice, por lo que obliga a la autoridad a dejar de hacer. Dichos efectos de la
suspension opera en las materias administrativa, civil y taboral.

En amparo penal, la suspensién produce diversos efectos, atendiendo a la
autoridad responsable, asi como la etapa en que se encuentra el acto
reclamado, como si el acto ya fue ejecutado o si ya fue materializado.
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9. REQUISITOS DE LA SUSPENSION.

L4 suspension es solicitada de dos formas, como es la suspensién de oficio
y suspension a peticion de parte, por lo que en el presente apartado es
convenlente analizarlo de manera independiente.

A. De oficio.

Para que se otorgue esta clase de suspension, no es necesario que se

_ solicite por el quejoso o por quien promueve en su nombre, sino que es otorgada
por el Juez una vez que se presentan algunos de los supuestos que se
encuentran establecidos en el articulo 123 de la Ley de Amparo, como son, que
se trate de actos que importen peligro de privacién de la: vida, deportacién o
destierro, o alguno de los contemplados por el articulo. 22 de la: Constitucién ]
bien, cuando se trate de algun acto, que en caso, de Ilegar a kconsumarse, haga
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de :

ntia lndividual que
se reclama; asi como si se esta en presencia ,de,,la hlpbi‘ S a que se refiere el

articulo 233 de la ley de la materia. -

Esta clase de suspensnén no puede ser negada por el juzgador, porque de

Ilegarse a: ejecuta Vel acto "produm a.e ctos irréparables en perjuicio del

quejoso

.La vlgendla' ‘la‘susp ,una’ ez que es concedxda por el juez de

‘Dlstnto. surte efectos hasta que:se. dicte . sentencia definitiva en el juicio de

amparo, sln due pueda ser revocada o modnf’cada 'no existiendo una subdivision
isional y suspenslén def‘ nitiva

en suspens n
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Una: vez que ha sldo concedida Ia 'suspenstén de ofclo. eI juez Ia hara
saber de manera mmediata a la autorldad responsable. para que sea cumpllda
inmedlatamente. hamendo uso de la vIa telegréf' ca cuando sea necesano

‘B.A bétic ndeparte

“Enla 'sﬂsbérjsién se presentan ciertos requisitos, como son: requisitos de
procedencia 'y requisitos de efectividad.

a) Réquisitdsv de p‘i'o‘cedéncla de la suspension,

e -tipo de suspensidn, es menester que el quejosb .
ones algunos de ellos con contemplados por la propia
s Iegales) y otros que son propios, de la naturaleza del -
’ mlsmo acto reclamado (requisitos naturales) los cuales no son contemplados en

. cumpla con cnena

Iegislacién (requnsn

la Ley

I. Naturales.

Para que sea concedida la suspensnén a peticién de parte. es necesario
que el acto reclamado retina cierlas caracteristicas, tales como:

= Que se trate de un acto futuro inminente. Esto es, que el acto

reclamado no se haya ejecutado, sino que se trate de materializar.

La : suspensién del acto reclamado opera para el futuro, no

' pﬁdiendb tener efectos sobre actos pretéritos, pues entonces seria

una institucion con efectos restitutorios, propios de la sentencia
concesoria del amparo.
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= Que el acto sea de caracter positiva. El acto reclamado en la
demanda ' de amparo, debe consistir en un hacer por parte de la
autoridad responsable, para ser susceptible de suspenderse. Los
actos negativos y los actos omisivos, no pueden ser suspendidos,
al no implicar un movimiento. Solo aquellos actos que requieran de
una accidn, son susceptibles de suspenderse.

= Que se trate de un acto continuado o de tracto sucesivo. Esto es,
“su realizacién se prolonga en‘el tiempo, es decir, la autoridad
'responsable prolonga su actuar en el tlempo, violentando con esa
-situacion al quejoso en sus garantlas individuales. Un ejemplo de
teste tlpo de acto es el relatlvo a Ia clausura de una negociacién
mercantll :

n LergatlgAs. i :

-Los requisuos Iegales se encuentran establecidos en el artlculo 124 de la
Ley.de Amparo’ y una vez que estos son 'cumplidos junto con los requisitos
naturales eI juez estaré enkaptltud de conceder la suspensién, para asi evitar

que el acto‘ se‘con im 'Tales requlsitos son los que se enumeran a
continuacién.

Se ref ere a que el quejoso solicite el otorgamiento. Requisito que se

. encuentra regulado por el articulo 124 de la Ley en cita. La peticién

. de la suspensién debe ser solicitada por el quejoso o por quien
o promueve en su nombre.

. Que con la concesiéon de la suspension, no se afecte el interés

social, requisito establecido en !a fraccién Il, del mismo articulo. Y



: entendléndose por interés soclal aI con]unto de’ aspectos que afectan
al conglomerado humano '

- Que con el otorgamlento de Ia suspenslén, no se. contravengan
‘normas de orden publico con relacion a al fraccion I, del artlculo en

" comento.” En puntos anteriores ya se establecué lo que debe
entenderse por orden publico, y son aquellas normas que tienen
como objetivo satisfacer las necesidades del conglomerado humano
en beneficio de las mismas, asi como evitar perjuicios que afecten o k
puedan afectar a la colectividad. En el segundo parrafo de la misma
fraccién, se mencionan algunos casos, con los cuales se afectaria al
interés social o se contravengan normas de orden publico.

= Que con Ia'ejecucién del acto reclamado, se causen daﬁbs y
pequicnos de dificll reparacién para eI quejoso; fracclén Itl, “del
= articulo 124 de Ley de amparo

. Requisitos de efectividad,

Se entiende por requisntos de efectividad de Ia suspensién, la serie de
obllgaciones que el juez determina que deben ser cumplidos por el quejoso para
que surta efectos la suspension concedida.

Estos‘ requisitos se imponen en el auto admisorio del incidente de la
suspenslén, al tratarse de suspensién provisional, y cuando se trata de la
suspenslén definitiva, se establecen en la sentencia interlocutoria.

En los casos en que es procedente la suspension, pero que con su
otorgamiento pudiere causar dafios y perjuicios a tercero, serd concedida
siempre y cuando el quejoso otorgue garantia bastante para reparar el dafio e



indemnlzar los per]uicios que con su otorgamiento se. causaren, sl no obtlene
sentencna favorable en el juicio - de garanuas Para .que: Ia concesién de Ia :
suspens:on surta plenamente sus efectos, es necesario que eI que]oso dentro '
del plazo de cinco dias siguientes al de la notificacion del auto que determina
proéedenté _decretar la- suspension del acto reclamado, exhiba la  garantia
correépondlehle ante la autoridad responsable, y en caso de incumplimiento por
‘parte dél quejoso, el Juez de Distrito declarara, a instancia de las partes en el
juicio, que se tenga por no solicitada la suspensién del acto reclamado.

Ahora bien, la garantia exhibida por el quejoso para que no sea ejecutado
el acto reclamado, le puede contrarrestar importancia, si el tercero perjudicado
solicita al Juez que se ejecute el acto reclamado por contravenir sus intereses,
acompanando a tal solicitud contragarantia suficiente para ejecutar dicho acto;
por lo que las garantias exhibidas por las partes deben ser suficientes a fin de
cubrir el tiempo que dure la tramitacidn de la suspension y del juicio de amparo,

e

y no quede alguna de las partes en estado de desamparo econémico, cuando le

hublere sido concedida la proteccién de la Justicia de la Unién.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION LEGISLATIVA DE LA SUSPENSION EN EL
JUICIO DE AMPARO.

1. ANTECEDENTES DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Dentro del presente capitulo, llevaremos a cabo el estudio de la historia de
la suspensi(?n_ d'el,act‘bf-}eclaymado, ya que consideramos que resulta necesario
conocer las etapas por las cuales ha transcurrido el proceso de la suspensién
del acto; por lo qué daremos una exposicién clara y breve acerca de é&sta. v

A. Habeas Corpus

El maestro Burgoa sefala en su libro Juicio de Ampéro. que en El Habeas
Corpus ya se contemplaba la figura de la suspension del Va'cto reclamado, de ahi
la gran importancia y trascendencia de la suspenslény para conservar la materia
del juicio de amparo. Y sefiala que “casi todos los medios de control
constitucional desde el habeas corpus inglés y los famosos procesos forales de
Aragon, traen indibita la suspension del acto impdgnable, al menos en aquellos
casos en los cuales la ejecucion de éste destruia el interés teleolégico de la

proteccién perseguida por el afectado”. 2°

 tbidem. Pag. 706,



El mismo-autor citado, plasma en su libro un fragmento
dictada por el Virrey Don Luls de Velasco, en un amparo prom con fespecto
a terrenos “...que por ahora y hasta que por mi en: otra cosa’ e_':pro'vea, se
mande y se ampare a los dichos naturales, en las tierras en las dichas llamadas,
y no se eche en ellas ganado alguno por ninguna persona...feché en México, a

treinta dias del mes de enero del afio de mil quinientos noventa y uno..."%",

3. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES.

De todas nuestras normas Constitucionales, la mas antigua se encuentra
en ‘Las Siele Leyes Constitucionales” de 1836, la cual en el contenido del
articulo 2° de la Primera Ley, fraccion I, establecia:

“Son derechos del mexicano:

b-...

11l.- No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y
aprovechamiento de ella, en todo ni en parte. Cuando

 LIRA GONZALEZ, Andrés. El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano. Editorial Fondo de
Cultura Econémico. México, 1972, P4g. 56.
2 [bidem. Pag. 56.
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algan objeto de generat y publica utilidad exija lo contrario,
podra verificarse la privacién, si tal circunstancia fuere
calificada por el Presidente y sus cuatro ministros en la
capital, por el gobierno y Junta Departamental en los
Departamentos, y el duefio sea corporacion eclesiastica y
secular, sea individuo o particular, previamente identizado
a tasacion de dos peritos, nombrados uno de ellos por él, y
segun las leyes el tercero en discordia, en caso de haberla.
La calificacién dicha, podra ser reclamada por el
interesado ante la Suprema Corte de Justicia en la Capital,
y en los departamentos ante el Tribunal de Justicia
respectivo. El reclamo suspendera la ejecucion hasta el
fallo..."

Si bien es cierto, para el afio de 1836 no existia la prevision constitucional
del juicio de amparo como tal, también lo es que existian disposiciones como la
anterior, que preveian recursos judiciales con la figura de la suspension.

4. ACTA DE REFORMA DE 1847.

A pesar de la importancia que tiene la suspension del acto reclamado, no
fue reglamentada sino hasta la expedicion de las distintas leyes organicas del
Jjuicio de amparo, en donde fue reglamentada como parte fundamental del juicio
de garantfas.

"En el articulo 25, del Acta de Reforma de 1847, se consigné por primera
vez a'_niyel‘federél el juicio de amparo, pero no contenia nada respecto a la
suspension del acto reclamado.
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5. " LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1861.

_ Era la Ley reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la Cohstitucié‘n de
1857. Esta Ley estaba compuesta por 34 articulos, pero con respecto a la
suspension del acto reclamado, la reglamentaba en el articulo 4°, pero de uha
manera muy superflua. ’

Este articulo contemplaba dos  hipotesis, la relativa a la violacién a
- garantias individuales asi como la contravencién a! sistema jurldico federativo.

Dicho articulo se transcribe a fa letra:

Articulo 4.- “El juez de Distrito correra traslado por tres
dias a lo mas al promotor fiscal, y con su audiencia
declarara dentro del tercer dia, si debe o no abrirse el
juicio conforme al articulo 101 de la Constitucion;
excepto el caso en que sea de urgencia notoria la
suspension del acto o providencia que motiva la queja,
pues entonces los declarara desde luego bajo su
responsabilidad”?®

De lo transcrito anteriormente puede observarse que era otorgada al Juez
del Distrito la libertad de conceder la suspension de plano y con respecto al
concepto de urgencia notoria dejaba a la apreciacion subjetiva del Juez.

_ El maestro Burgoa opina respecto a dicha ley, que “Otorgaba a los Jueces
de Distrito amplias facultades para conceder la suspensién de plano, Unicamente
tomando en cuenta las circunstancias como susceptibles de sugerir la
mencionada suspensién, en la Ley del 61 la concesién o negacién de la

.

% Ibidem. Pags. 706 y 707.



suspensién no se declaraba nun lncidente_ contencioso que se suscutara dentro o

inc co fo me a la aj ecuacién unllateral del Juez"29

del Juuclo de amparo

Por su parte el maestro Alfonso oriega oplna aI respecto qué “Se puedev

aprecuar que‘“ a; Insmuclén dela uspensién comenzé a funcionar de. manera'

: desordenada pues carece de ormas’ reglamentarlas. prevalecnendo el criterio

personal de’ los Jueces para otorgar o negar Ia suspenslén situaclones que la

Suprema Code de Justlcia no p' do controlar ni ordenar, pese a ello es de gran
impoﬂancna. pues fue’ reconocido como  principio de la doctrina y de la

Jur|sprudencla conceder la suspensnén en cuanto se solicntara un amparo"3°

Por otro lado el licenciado Fernando Vega, sefiala respecto a dlcha ley que
“Tenia omisiones deplorables, pues proclamaba que en caso de responsabilidad
la resolucidn de las cuestiones sobre suspensién, no detallaban en que caso los
jueces incurrian en esa responsabilidad, asi como ‘ta,m'poco mencionaba los
casos en que podia o no conceder la suspension, de talksuerte que los jueces no
contaban mas que con su criterio personat para_ determlnar cuando el caso era
de urgencia notoria y asi conceder la suspensién '

6. LEY DE AMPARO DE 1869.

Al igual que la Ley anterior, reglamentaban a los articulos 101 y 102 de la
Constitucién de 1857, la cual estaba compuesta de cinco capitulos, el articulo |,
reglamentaba lo relativo a la introduccién del juicio de amparo y suspension del
acto.

® tbidem. P4g. 707.

% Noriega Cant, Alfonso. Op. Cit. Pag. 871, :
3 Vega, Fernando. La Nueve Ley de Amparo y.de Garantfas Individuales. Imprenta Guzmén, México, 1883,
Pag. 63. :



En esta Iey se contemplaba un incidente contencioso de contenldo dlverso
al de Ia cuestién pnncnpal del amparo. En esa ley el otorgamiento o no de la
suspensién del acto reclamado, dejé de ser una decisién judlcial unilaleral y
subjetlva

Esta ,Ley de- amparo, ya reglamentaba de una manera mas precisa a la
suspensién del acto reclamado, por lo que se establecia en diversos articulos,
como son-

Articulo 3.- “El juez puede suspender provisionalmente el
acto emanado de la ley o de la autoridad, que hubiese
sido reclamado”

Articulo 5.- “Cuando el actor pidiere que se suspenda
desde luego la ejecuciéon de la ley o acto que lo agravia,
el juez previo informe de la autoridad ejecutora del acto,
que rendird dentro de las veinticuatro horas, correra
traslado sobre este punto al Promotor Fiscal, que tiene
obligacion de evacuarlo en igual término, si hubiere
urgencia notoria el juez resolvera sobre dicha
suspension, a la mayor brevedad posible, y sélo el

escrito del actor” 32

Del precepto transcrito anteriormente se desprende la diferencia entre
suspension provisional y suspensién definitiva. Toda vez que la suspension
provisional se otorgaba o negaba al quejoso si oir a los sujetos procesales, como
son el quejoso, autoridad responsable y promotor fiscal, en este caso el Juez
resolvia con la sola presentacion del escrito por parte de actor. Por otro lado, la

32 Noriega Canti, Alfonso, Op. Cit. Pag. 875.



reglamentada en eI articulo 7vy 25

Articulo. 7.- “Si notificada la suspensién del acto
reclamado a la autoridad responsable que
inmediatamente este encargada de ejecutarlo, no
contuviere ésta en su ejecucion se procedera conforme a
lo que determinan los articulos 19, 20, 21 y 22, para el

caso de no cumplir con la sentencia definitiva”

Articulo 25.- “Son causas de responsabilidad la admisién
o no admisiéon detl recurso de amparo, el sobreseimiento
del él, el decretar o no la suspension del acto reclamado
y la concesiéon o denegacién del amparo, contra los
preceptos de Ley”

7. Ley de Amparo de 1882.

Esta Ley fue promulgada el 14 de diciembre de 1882, la cual esta
compuesta por ochenta y tres articulos, desglosados en diez capitulos, en la cual
se hace referencia a la suspension del acto reclamado en el capitulo tercero, en
donde se realiza un estudio mas minucioso de la suspension del acto reclamado,
asi también, se establecia la procedencia del recurso de revisidén ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contra las resoluciones de los jueces



- prevenclones relativa 'a la suspensi Vbn bfov
de la pnva’ién ieg
contra eI pago de impuestos y multas y a
supervenlente ‘ i

suspensién contra -act

Del articulo 11 al 19 de la Ley en cita, se réglé'mentaba\l

suspension, en el articulo 11, contemplaba por primera vez Ias dos formas de

suspensién, la que se concede de oficio sin realizar trémlte alguno yla que se-
concede a peticion de la parte agraviada. ; e

En el articulo 12 se establecia la suspenslén de plano. la que se concedia
sin la realizacion de ningan tramite; la fraccion primera de este artlculo se referia i

concedida a p a e, no ‘se reunieran los requisitos que se establecian en el

amculo 12 no obsténte era necesario substanciar un procedimiento que se
Inlciaba con Ia solicitud de la suspensién del acto reclamado por parte del
quejoso para que ‘el juez, solicitara el informe correspondiente a la autoridad
. responééble a dlcha autoridad se le concedia un plazo de veinticuatro horas
para rendir informe; posteriormente el expediente era remitido con el Promotor
Fiscal, quien en un plazo igual debia formular su pedimento. Como fase final y

relativo a la V



una vez que ya se contara con todos Ios documentos mencionados, el Tnbunal"

de Amparo debla dlct r la resoluclén no

able Iendo plazo alguno la Iey para -

Ilevarlo acabo

En eI arﬂculo 13 de Ia Ley en menclén :se regulaba Io relatlvo ala fanza .

que debla cubrlrse en caso de ser concedida Ia suspensuén del acto reclamado

: “En Io estipulado por el arﬂculo 13 se facultaba al juez a suspender el acto
reclamado si el perjmclo que se ocasuonaba al quejoso era estimable sélo en
dmero, siempre y cuando el quejoso otorgara fianza para garantizar los dafios
que se pudleran causar con Ia conceslén de la suspension.

Por su parte en eI articulo 14 hacla referencna a la suspensién cuando esta

era solicntada por violacion ala garantia de la Ilbertad personal

En Ios caso en. que ‘el amparo fuere contra multas pagos fscales.

'|mpuestosk etcétera I juez estaba facultado para conceder Ia* suspensnén.

prev:o depésuto de la cantldad estlpulada la cual quedaba a disposicién del juez,
y una vez que fuera dictada la sentencla seria devuelta al quejoso o 'a la
autorldad exactora ‘de conformldad a lo establecido en el articulo 13 de la ley en
cita. -

’ “Con respecto al articulo 16, establecia la facultad otorgada al juez para
re\iocar 0 en su caso pronunciar el auto de suspension, es decir, contenia lo
relativo a la concesibn o moadificacién de la suspensién por hechos
supervenientes™*

* Vega, Fernando. Apéndi 2 mp nd
u Rojas, Isidro y Garcia Pascual ancnsco E]_Amnmsus_ﬂ:fnnnns Compania edltonal Catéhca Méxlco,
1970. Pag. 116.



En esta ley, el recurso de revision procedia contra el’ auto que concedla o e
negaba la suspensién eI cual podia ser interpuesto por el quejoso o en su caso

del juez, en caso de no conceder Ia suspensubn cuando se consumara el. acto,:

de manera que no permitiera restltuir Ias cosas al estado:que. guardaﬁan antes\
de la violacion de garantias.

Otro de los avances que muestra esta Iey de ampa 3 de 11882, es con
respecto a la competencia auxiliar, de la cual hace mencién el jurista- Ledn
Orantes, sefialando que: “la competencia auxiliar de los jueces del orden comtn
para los jueces donde no residiese el Juez de Distrito, los jueces locales tenian
facultad para recibir la demanda, resolver sobre la suspension y dictar las demas

providencias urgentes, pero no podian resolver el fondo del asunto™®,

8. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

En el Codigo de Procedimientos Federales de 1897, se reglamentaba la
suspension del acto reclamado en la seccién quinta, capitulo VI, Titulo Segundo.

% Ledn Orantes, Romeo. Op, Cit.



pnncipal y una vez: concluidc el | ncidente de suspen5|6n seria unido al juicio

: f:prlncipal

Ely"arkﬂ‘culo 84 senalaba los supuestos en: Ios uales procedta k.

suspensién ‘de oﬁclo los cuales estaban estipulados en tres fracciones que

eran:

“Articulo 784.-

'I. Cuando se trate de pena de muerte, de destierro y
demas prohibidas expresamente por la Constituciéon
Federal.

Il. Cuando se trate de algiin otro acto cuya ejecucion deje
sin materia el juicio de amparo, porque seria fisicamente
imposible restituir las cosas al estado anterior.

{il.Cuando sin seguirse por la suspension perjuicio o dafo
a la sociedad, al Estado, o a un tercero, sean de dificil
reparacion los que se causen al agraviado con la ejecucion
del acto.

En los demds casos quedaba al arbitrio del juzgador conceder o en su
caso, negar la suspension del acto reclamado, pero “si por haberse ejecutado el



acto reclamado. quedase sln matena el amparo, ‘se podré castigar aI Juez que

negé la suspensién umcamente si se comprueba que obré con ‘dolo”. -

ante la Corte o ante e Ju

fuera necesario, para }
entre la Cone y el Juzgado de.Distrito

.era por medio de la vla telegréﬂca pidiéndose al Juez la remlslén del recurso por
la misma via. " ‘
En el articulo 798, del Cédlgo Fede t\:oy'rbnento. se reglamentaba lo

relativo a la improcedencia de la suspensié ‘del‘acto reclamado, en caso de

actos negativos, entendiéndose como tales aq'uellos en que la autoridad se
niegue a realizar alguna cosa.

9.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles fue promulgado el 26 de
diciembre de 1908, en el cual se encontraba reglamentado el juicio de amparo



Por su parte el articulo 711, establecia Ia obligacién del olorgamiento de

flanza, en el supuesto que de concederse la suspenslén sed ocasionara con ello
- pel']UICIOS aun tercero o :

En. este ordenamiento se introduce la “procedencla de la suspension
proyisibnal en_los casos urgentes y de notorio perjuicio para el quejoso; vy a
pketicikénhdel agraviado se podia ordenar que las cosas se mantuvieran en el
estado que guardaban durante un lapso de 72 horas.

Articulo 716.-

"~ Promovida la suspension que no deba decretarse de oficio,
el juez previo informe que la autoridad ejecutora habra de
rendir dentro de veinticuatro horas, oira dentro de igual
término al agente del Ministerio Puablico, y dentro de las
veinticuatro horas sigulentes resolvera lo que
corresponda. La falta de este informe establece la
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presuncion de ser cierto el acto que se estime violatorio de
garantias, para el sélo efecto de la suspension,

Respecto al articulo 716 del cédigo en comento, el maestro Ignacio Burgoa,
sefiala que en é! “se establecia la tramitacién del incidente de suspensién, y una
vez promovida la suspensién, el juez pedia a las autoridades responsables su
informe, las autoridades tenian veinticuatro horas para hacerlo, en igual término
el juez oia al agente del Ministerio Publico y en las veinticuatro horas siguientes
resolvia lo correspondiente. En el también se establecia que cuando la autoridad
no rindiera informe, el acto violatorio de garantias se presumiria sélo para el

efecto de la suspensién" 3.

‘En eI anlculo‘723 del cod:go en comento, se establecia la obligacién del

promotor f sc | romover el recurso de. revisién contra la resolucion  que

conceda Ia spensién' en aquellos casos -en que se .vieran afectados los

derechos del fisco o de |

- 10. LEY!'?EA IPARO DE 1919". DI o i

Esta ley de amparo fue publlcada eI 18 de octubre de 1919, cuyo contenido
estaba compuesto _por dos titulos,  integrados por 165 articulos, que
reglamentaban a su vez a Ios articulos 103 y 107 Constitucionales; la ley en
comento se basaba en los lineamientos establecidos por la ley de amparo de
1882.

El Titulo primero se integraba por diez capitulos, de los cuales el capitulo
séptimo trataba lo relativo a la suspension; el Titulo segundo contaba con tres
capltulos, donde la suspensién tanto en amparo directo como indirecto estaba

% Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pag. 708.
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regulada en un mism capltulo Por Io ‘es de observarse que'esta Ley fle la :
prlmera en: donde ‘se hizo la: dlstincnén entre eI julcio de: amparo directo e
lndirecto, tram éndose

segundo ante eI Juez de Dlstnto

‘ En el éhlbhlo 51 de" la Ley de émparo en comento, se regulaba al amparo
; directo que éré contra sentencias deﬁnitivas, y obligaba a las autoridades
responsables a suspender de plano. Pero en el caso de sentencias de! orden
civil, el 'quejoso’tenia la obligacién de exhibir fianza para pagar los daiios y
perjuicios que se llegasen a ocasionar con la suspension del acto, no obstante lo
anterior, esta medida dejaba de surtir efectos en el caso en que el colitigante
,ofrec‘:iere fianza bastante para aségurar la reposicién de la cosa al estado en que
guardaba antes de la violacién en caso de que se llegare a conceder el amparo,
aderﬁés del pago de dafios y perjuicios en caso de no concederse la suspension.

Por otro lado, el juicio' de amparo -indirecto, era regulado por los articulos
63, 64 y 55 de dicha Ley, el cual erardecretrado por los Jueces de Distrito, ya sea
que se hiciera a peticiéon de parte agraviada o de oficio, en tales articulos se
establecian requisitos para otorgar la suspension a peticion de parte, que eran:
1) De ejecutarse el acto reclamado que causaran al quejoso perjuicios de dificil
reparacion; 2) Que no se afectara con la concesién de la suspension los
intereses de un tercero, del Estado o de la sociedad.

La suspension de oficio procedia en los siguientes supuestos: 1) Cuando se
tratara de pena de muerte, destierro o de algun otro acto violatorio del articulo 22
Constituclonal 2) Cuando se tratare de algin otro acto que si llegare a
consumarse,: ‘harla fisicamente imposible poner al quejoso en el goce de la
garantia vlolada

_‘,Por lo que respecta al incidente de suspension, este era regulado por el
articulo 69 de la ley en comento, en el cual se establecia que dentro de la

| primero ante Ia suprema Corte de Justicla, y el : ‘



audlencla Incldental en Ia que se recibla el informe previo de- Ias autondades o
responsables se. escuchaba al quejoso, al Agente del Mmisterlo F'ublico y al"
colltlgante o parte civnl o tercero perjudicado, cuando® al presentarse a Ia“
audlencia le correspondla al Juez de Distrito resolver conforme a la procedencia !
o |mprocedencla de la suspensién; y en caso de que no se presentara eI mforme'
previo por parte de las autondades responsables, se: presumia clerto el acto\_"

reclamado por:el quejoso. dando motivo para que el Juez de Dlstnto Ies L
impusiera una pena dlsclplinana : : :

Asimlsmo se contemplaba el supuesto ‘de. que eI Juez de DlStl‘ltO
concedlera la suspenslén provlslonal al tratarse de casos urgentes ‘con la sola -
petucnon det quejoso o de quien promoviera en su nombre, ordenando asi el Juez :
que’las cosas se mantuvieran en el estado que guardaban durante 72 horas, -
tomando’ las previsiones necesarias con la finalidad de que no' se wolaran‘

derechos de terceros o se ocasionaran dafios o per]uncnos a los mteresados. con.. i

la salvedad de que si en dicho término no se concedlera la suspensién

la provisional dejaria de surtir efectos.

Dentro de esta Ley también se regulaba la f'Qufa del recurso de'revisiﬁn eﬁ} ‘

caso de inconformidad por parte del que]oso ante la resolucié' que’ concedia o

negaba la suspension del acto reclamado,: tal recurso er interpuesto ante la
Suprema Corte. .

11.- Ley de Amparo de 1936.

En el mes de diciembre del afio de 1935, el titular del Poder Ejécdtivd envié
al Congreso de la Unidn, un proyecto de reformas a la Ley de Amparo [¢] tamblénr )
denominada Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constltucién’ :
Federal de 1917, vigente hasta nuestros dias.



Dicha Ley se ha ‘mo‘di‘ﬁkca.dbr erj‘dlversas ocaslonéé. donde,la‘kfxltimé reforma
la encontramos - publicada el 10 de enero de 1994 en el Diario Oficial de la
Federacion. FEER S ' U TSR
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CAPITULO TERCERO
SITUACION ACTUAL.

1. PROBLEMATICA DE LA SUSPENSION.

Una vez que es presentada la demanda de amparo; el Juez de Distrito debe
enfocarse a revisar exclusivamente, lo relativo a 51 el ordenamiento Iegal que

rige el acto reclamado, establece mayores requ15|tos para conceder la
suspension y asli, analizar si el partlcular se. encuentra en eI supuesto de
excepcion establecldo para poder recurrir dlrectamente aI julclo de.garantias;

ahora bien, en el supuesto de Que en contra del acto reclamado si proceda un
recurso o - medio - ordlnano de’ defensa, susceptlble de nullﬂcar. revocar o
modificar dicho acto, o se exijan menos requisitos de Ios exigldos en la Ley de
Amparo, en este supuesto serd improcedente el juicio de garantlas.

En tanto .al ordenamiento legal relativo, se requiere que sea una norma
legal, en sentido formal y material, puesto que tanto la disposicién constitucional
como [a Iegal que la reglamenta. establecen que debe ser una “ley” y no
cualquier otro ordenamiento general, por lo que se concluye que solo los medios
defenslvos consagrados en una’ley formal y material, son susceptibles de
provocar la; improcedencla del julCiO de amparo, derivada de la falta de
- cumplikmiento del prlnciplo de definitividad en relacién con la impugnaciéon de un
‘acto de autoridad.

~-Una de Iask kexcepcloknes al principio de definitividad, se presenta cuando al
promover el ]ulclo de ‘garantlas, se reclamen violaciones directas a la
Constitucién Polltlca de los’ Estados Unidos Mexicanos, pero solo cuando se
~plantean ese tipo ‘de’ vpolaclones, y no cuando se hacen valer en la demanda
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violaciones indirectas al ordenamiento ‘citado, esto en razén de que el agraviado "
sélo puede atacar adecuadamente la ‘résoluci‘én respectiva ante el Juez de
amparo, pues en todo caso no'le resultaria tan eficaz planear esas aﬁrmaciohés S
directas mediante la interposicion de los redursos ordinarios, toda vez que las
autoridades judiciales o administrativas encargadas de resolverlos, no son las
idéneas para hacerse cargo de su estudio, por tratarse de cuestiones cuya
solucién ataiie en forma primordial al Poder Judicial de la Federacién. Es porello.
que los titulares de establecimientos mercantiles, al ver violadas sus garantlasw
constitucionales, y siendo estas violaciones directas a la Constitucion, casi
siempre por autoridades dependientes de alguna Delegacion del Gobierno de!
Distrito Fedér_al, deciden interponer el juicio de amparo, por ser el proceso
idéneo para la solucién de los problemas suscitados por este motivo.

Ahora bien, al momento de presentarse la demanda de amparo, se puede
solicitar la suspension del acto reclamado, a este tipo de medida cautelar se le
denomina “suspension”, inicialmente la provisional, en virtud de que dicha
suspension puede cambiar de sentido al dictarse la suspension definitiva; su
objetivo es conservar las cosas en el estado en guardan al momento de
presentarse el escrito inicial de demanda, hasta el momento de dictarse la
sentencia, con el fin de conservar la litis del juicio.

Atendiendo a lo establecido por el articulo 124 de la Ley de Amparo, la
suspension "sé”d}eci'etaré cuando concurran los requisitos en cita:

= Que lo solicite el agraviado; .
~» Que no se siga perjuicio al interés social, ni se cont[avehgan .
disposiciones de orden publico; R
= Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto. '



Es |mportante en el ju1cio de amparo precisar la naturaleza del acto que se
reclama para asl estar en aptltud de decidir su es susceptible de suspenderse el: -
aclo o si se trata de actos consumados contra los cuales no procede Ia medlda §

cautelar por carecer de matena sobre la cual recae. )

Los actos posmvos consisten en una conducta de hacer de la autorldad y:
a'su.vez se subclasifican en: a) actos. de. ejecucién instantanea, .b) actos de -
ejecuctén continuada o macabada y c) actos de ejecucién de tracto suceslvo '

Cuando ia ejecucion del acto reclamado es instantanea, unicamente podré
otorgarse la suspension antes de que el acto se consume, y nunca podré ser
otorgada de manera posterior,- toda. vez que careceria de maten,a,gy:de"
concederse se darian efectos réstltutorios propios de la sentencia de fondo; bc’)rf :
otro lado los actos de ejecucion continuada o inacabada, son aquellos en los cjue )
la autoridad debe actuar un nimero indeterminado de veces para asi consumar
el acto reclamado, y al otorgar la suspension, la consecuencia sera impedir que
se sigan procediendo los efectos del acto reclamado, al momento en que se
concede la medida cautelar.

Por lo que respecta a los actos de tracto sucesivo, la autoridad actiaa
constantemente y un nimero ilimitado de ocasiones, ejerciendo presion factica
sobre la situacion de la persona del quejoso, de su familia, posesiones, bienes,
etcétera, pues de no ser asi la ejecucion cesaria de inmediato, asf la suspension
que se llegare a conceder, tendra vigencia desde el momento mismo en que se
otorga, es decir, hacia el futuro, no surtiendo efectos sobre el pasado.

Con respecto a los actos negativos, se clasifican en: a) abstenciones, b)
negativas élmples y c) actos prohibitivos; donde las abstenciones carecen de
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ejecucion, toda vez que implican un no actuar por pérte' de 1a autoridad, por lo
que no existe materia para conceder la suspensién; por otro Iyado, los actos que
implican una negativa simple, se traducen en el rechazo a una solicitud de un
partiéular. y dada su naturaleza, tampoco admiten suspensién porque se darian
; efectos constitutivos de derechos a la medida cautelar; y con respecto a los
~a¢tds 'prohibitivos, implican una orden positiva de la autoridad, tendiente a
impedir. una conducta o actividad de! particular previamente autorizada por el
’gkoblerno. Por lo que en este Uitimo supuesto, la suspension si es procedente,
pero deberé examinarse cada caso en concreto, sopesandose cuidadosamente,
por una parte, el interés legitimo del gobernado en realizar la conducta prohibida,
y por otra el interés publico de la autoridad en impedirla, asi como 'Ia‘s
consecuencias 0_perjuiclos que a cada uno de ellos se puede seguir con Ia‘v
concesnén o negatlva de la medida cautelar.

Una vez ue‘ es concedlda la suspension, por parte del Juez de’ Distrit ;

ste fjaré Ia situacién en que habran de quedar las cosas y tomaré Ias medidas,l' i

perﬂnentes para conservar la matena del amparo hasta la termlnaclén del ]ulclo

La problemética tiende a presentarse en cuanto a la procedencia de la
suspensién ya que el juzgador al resolver sobre la suspension provisional, sélo
cuenta con la demanda de amparo y por lo tanto, debe guiarse en el principio de
la buena fe; en el sentido de que el quejoso se conduce con verdad respecto de
la naturaleza del acto reclamado.

Aunado a lo anterior, el juzgador debe observar con cuidado los requisitos
legales establecidos en el articulo 129 de la Ley de Amparo y sobre todo, los
conceptos de interés social y disposiciones de orden ptblico.

Para demostrar lo complejo de esta materia, indicaremos dos casos: la
orden de aprehensién y la orden de clausura, los cuales analizaremos mas
adelante.
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2. LAS NUEVAS TENDENCIAS DE LA SUSPENSION. UNA REFERENCIA
A LA TESIS DE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO.

La apariencia de la existencia del derecho apunta a una credibilidad
objetiva que descarta una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento superficial, dirigido a
obtener una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho
discutido en el proceso. .

La ébva;\tiiehb’ia:de'l buen'derecho. consiste en un calculo de probabilidades y
‘en la brésUnéién de qUé'el derecho sea inconstitucional o no lo sea, y se logra
esto’ basandose ya sea en la invocacidn de un derecho que conduzca a una
credibilidad objetiva. o en un conocimiento superficial, dirigido a lograr una
decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en
el proceso, de manera que sea posible anticipar que en el amparo se declarara
la inconstitucionalidad del acto reclamado.

Siguiendo lo anteriormente sefalado, de la simple apreciacién de que el
acto reclamado sea o no inconstitucional, con el contenido de la demanda y de
las pruebas aportadas, si las hubiere, y con la sensibilidad y experiencia del
juzgador, se concedera o en su caso se negara la suspension provisional
siempre y cuando se cumplan con los requisitos contenidos en el articulo 124 de
la Ley de Amparo, siempre que los dafios provocados no afecten el orden
ptblico ni el interés de la sociedad, y que de continuarse el acto reclamado, se
causen dafios de dificil o imposible reparacion para el quejoso.

Con respecto a la suspension del acto reclamado, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, emitié una tesis jurisprudencial, en la cual se estipula lo
referente a la observancia de los requisitos establecidos en el articulo 124, de la
Ley de Amparo, para llevar a cabo una apreciacion de caracter provisional
respecto al otorgamiento de la suspensién provisional, sin entrar al estudio de la



constltuclonalldad o mconstituclonalldad de Ios actos reclamados. es decnr, sin :
prejuzgar sobre la certeza del derecho toda vez que su anéllsls se. Ilevaré acabo
- por. medlo de un, est'udlo mas ampllo para- emmr una sentencia. a este tlpo de
; estudlo de le’ha denominado tesns de la apanencua del buen derecho o

La apanencla del buen derecho se basa en uh conocimiento supéffcial
' _dmgldo a Iograr una declslén de mera probabilidad respecto de la existencia del
derecho discutido en el proceso...”; lo anterior conforme a la contradiccion de
Tesis 3/95. Novena Epoca, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
‘Nacion. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo lll, p. 16.

Suspension. Para resolver sobre ella es factible, sin dejar
de observar los requisitos contenidos en el articuio 124 de
la Ley de amparo, hacer una apreciacion de caracter
provisional de la inconstitucionalidad del acto reclamado.

La suspension de los actos reclamados participa de la
naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos
son la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora. El primero de ellos se basa en un conocimiento
superficial dirigido a ‘'ograr una decision de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho
discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la
suspension de los actos reclamados, implica que, para la
concesion de la medida, sin dejar de observar los
requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del
derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, segin
el calculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la
sentencia de amparo se declarara la inconstitucionalidad
del acto reclamado. Ese examen encuentra ademas
fundamento en el articulo 107, fraccién X, Constitucional,
en cuanto establece qua para el otorgamiento de la medida
suspensional debera tomarse en cuenta, entre otros
factores, la naturaleza de la violacion alegada, lo que
implica que debe atenderse al derecho que se dice violado.
Esto es, el examen de la naturaleza de la violaciéon alegada
no so6lo comprende el concepto de violacion aducido por el
quejoso sino que implica también el hecho o acto que
entrafia la violacion, considerando sus caracteristicas y su
trascendencia. En todo caso dicho analisis debe realizarse,
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sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, ya que esto sdlo puede determinarse en la
sentencia de amparo con base en un procedimiento mas
amplio y con mayor informaciéon, teniendo en cuenta
siempre que la determinacion tomada en relaciéon con la
suspension no debe influir en la sentencia de fondo, toda
vez que aquélla solo tiene el caracter de provisional y se
funda en meras hipétesis, y no en la certeza de la
existencia de las pretensiones, en el entendido de que
debera sopesarse con los otros elementos requeridos para
la suspension, porque si el perjuicio al interés social o al
orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil
reparacion que pueda sufrir el quejoso, debera negarse la
suspension solicitada, ya que la preservacion del orden
publico o del interés de la sociedad estan por encima del
interés particular afectado. Con este proceder, se evita el
exceso en el examen que realice el juzgador, el cual
siempre quedara sujeto a las reglas que rigen en materia de
suspension.

3. UN ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE LA SUSPENSION EN DOS
CASOS CONCRETOS:

A. Orden de aprehension.

Es una medida cautelar que consiste en la captura del acusado
penalmente, Unicamente puede ser decretada por el juez; y tiene como finalidad
asegurar el objeto y desarrollo del proceso, asi como hacer factible la imposicién
de la pena privativa de libertad en los delitos que la prevén, de ser condenatoria
la sentencia dictada; por lo tanto, la aprehensién sélo tiene lugar en los procesos
que se refieren a delitos sancionados con pena corporal.

El maestro Guillermo Colln Sénchez, ‘oplna respecto a la orden de
aprehension que "desde el punto de vlsta procesal es una resolucién judicial en

la que, con base en el pedlmento del Mlnisterio Publico y satisfechos los




EI artlculo 1957de ederal_de Procedlmlentos Penales establece
: autoridad judicial ueda Iibrar una orden de aprehensién en
contra de una persona, es necesario:

L.- Que el Ministerio Pdblico la haya solicitado.

Il.- Que se reunan los requisitos fijados por el articulo 16 Constitucional.

Requisitos Constitucionales para dictar una orden de aprehension.

Preexistencia de una denuncia o querella.-Narracion de los hechos que
constituyen un ilicito que conllevan a lo mismo: la tramitacién de la averiguacién
previa. Figuras juridicas que se distinguen en la forma de presentarse a la
consideracion del Ministerio Pablico.

Un hecho que la Ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de
libertad.- “La denuncia o querella debe referirse a los hechos determinados, que
se encuentren perfectamente ubicados en el tiempo y en el espacio, y que se
estimen como delictivos por quien los relata. Por ello, quien reciba la denuncia o
querella debera prevenir a su autor para que se ajuste a ellos. Esta constatacion
corresponde establecerla al Ministerio Publico que, como érgano especializado
en la investigacién y persecucién de los delitos, habrd de determinar si los
hechos cuyo relato recibid, efectivamente constituyen la conducta o el resultado

37 COLIN SANCHEZ, Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”. Editorial Pornia. México,
1993, Pag. 95.
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de ésta; que la Ley iiplﬁca como delito. Tamblén, el delito debera tener sefialada
en la.ley, cuando menos pena privativa de libertad, lo que alude a que existen
penas méé g‘raves y menos graves que 'aqu'ella, atendiendo a los bienes
juridicos,:éh cada caso tutelado por la ley penal, aunque ya aclaramos que para
el césp de que el delito tenga sefialada en la ley una pena alternativa (prision o
mulié) o una distinta de la privacidon de la libertad, el requisito o presupuesto de
la accion se cumplira, solicitando de la autoridad judicial, el libramiento de una
~orden de comparecencia, la cual permite la concurrencia del inculpado a los
actos de su proceso, aunque no restringe su libertad”.

Exis ia de datos que acrediten el cuerpo del delito.- “El cuerpo del deljito; -
es la concatenacién de todos sus elementos materiales, tales como la bbndug:té B
desplegada por el sujeto activo, el resultado que se produce de ese actUér lllcitoj. -
y entre ambos elementos un nexo causal. A) La conducta es la forma como el

hombre se expresa activa o pasivamente, es decir, es una manera de asumlr sl

una actitud que puede manifestarse como una acciébn u omision, o sea el
comportamiento humano voluntario, posxtlvo o negativo, ' enqamlnado a un
propésito. B) El resultado material es el efecto causado pon un delito y que es
perceptible por medio de los sentidos. C) El nexo causal es la vinculacién
estrecha, ineludible, indispensable, que existe entre la conducta realizada y el

resultado producido; es la accién necesaria de causa efecto”.3®

Existencia de_datos que hagan probable la responsabilidad del indiciado.-
“Por probable responsabilidad se entiende la posibilidad razonable de que una
persona determinada haya cometido un delito, y existira cuando del cuadro
procedimental se deriven elementos fundados para considerar que un individuo
es probable sujeto activo de alguna forma de autoria; concepcion, preparacion,
ejecucion o induccidn o compeler a otro a ejecutarios. Se requiere para la

3 CRUZ AGUERGO, Leopoldo de la. Procedimiento Penal Mexicano. 2* Editorial Porria. México, 1996. Pég.
176,178 y 179.



a) De fondo: que consiste en la acreditacion de los elementos que integran
eI cuerpo de! delito y Ia probabl

responsabilidad del Inculpado R

b) De forma, es decir Ia ‘exist

,:acusacion o querella de
‘un hecho que la Ley senale como dellto S i

a) Requisitos de fondo.

En el estudio del amparo, respecto de u‘na’ orden” de aprehensién_que
contenga violaciones de fondo, implica el analisis de los asbéctos relacionédds
tanto con el acreditamiento del cuerpo del delito como de la probable
responsabilidad del indiciado, apreciando directamente, segln criterio del Juez
Federal, la existencia de datos suficientes, asi como el valor de las pruebas
aportadas, debiendo ser la proteccién federal otorgada, en su caso, lisay llana y
no para efectos. ' '

b) Requisitos de forma.

Fundamentos y motivos legales en que se apoya la autoridad responsable
para emitir una orden de aprehension. Su ausencia impide al Juez de amparo
entrar al estudio de los elementos de fondo (por desconocer sus elementos y
motivos legales); por ello, la concesion del amparo para efectos de subsanar

¥ OSORIO NIETO, César Augusto. La Averiguacién Previa. 9%, Editorial Porrtia. México, 1998. Pag. 26.



)uzgador y la def ciencla cuando esos razonamlentos juridicos no 'son del todo

acabados o atendibles, y sélo en

I pnmer supuesto se estara en presencia de
una causa que implda al Juez de amparo entrar al estudio de los elementos de
fondo de la orden de aprehenslén reclamada por desconocer los fundamentos y
motivos en que se apoyd la autoridad responsable para emitirla; en cuyo caso,
es aplicable la jurisprudencia nimero 6/92, del Semanario Judicial de la
Federacion, cuyo rubro dice:

Orden de Aprehension Infundada e Inmotivada. La
proteccion Constitucional que se otorgue debe ser lisa y
llana. Mas cuando la motivacion y fundamentacion sea
deficiente o indebida, nada impide al Juez de Distrito
entrar al estudio de las violaciones de fondo del acto
reclamado, lo que juridicamente implica que se deben
estudiar los aspectos relacionados tanto del
acreditamiento del cuerpo del delito como de la probable
responsabilidad del indiciado, apreciando directamente,
segun su criterio, el valor de las pruebas aportadas.
Pensar lo contrario es irrelevante para los intereses del
quejoso, porque lo que sustancialmente le agravia no es la
deficiente o indebida fundamentacién y motivacion del
acto de autoridad, sino la posible privacién incorrecta de
su libertad personal, protegida por el articulo 16
Constitucional, para la emision de la orden de
aprehension, ademas de que esa proteccion federal seria
también ineficaz porque, si se esta ante la ausencia del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, no podra
entonces fundarse y motivarse debidamente la orden de
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aprehensién, pues los requisitos de fondo de la misma no
estarian acreditados”.*°

En la actualidad, y en virtud de la contradiccion de tesis 20/95, el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Naéiéh, en sesidn privada del 14 de octubre
de 1996, aprob¢ con el nimero 59/1"99'6 la tesis jurisprudencial por la cual los
efectos del amparo que se:concede por falta o deficlencia de fundamentacion y
motivacion en la orden de‘abkehensién no produce el efecto de dejar en libertad
al probable responsable; ni tafnpoco el de anular actuaciones posteriores, sino
en qué Ié autoridad responsable deje insubsistente el acto reclamado y con
plenitud de jurisdiccidn dicte una nueva resolucion, la cual podra ser en el mismo -
séntido de la anterior, purgando los vicios formales que la afectaban, o en
sentido diverso, con lo cual queda cumplido el amparo. De ahi que las
irregularidades formales puedan purgarse sin restituir su libertad a!l quejoso y sin
demérito de las actuaciones posteriores, produciendo todos los efectqs y
consecuencias juridicas a que estan destinadas.

La gt‘a\ie"dad’del delito.

‘En el anlcdio' 124 ‘de la Ley.de Amparo, no se establece distincion alguna
por razén deI delito que se impute al quejoso para negar la suspension, ésta se
otorga en su caso. independientemente de la gravedad del delito que se le
imputa“ y de la pena que pudiera corresponder. No asi, la suspensién se
condiciona, cuando la orden de aprehensién se refiera a un delito que conforme
alaley no hérmlta la libertad provisional bajo caucién, a que quede a disposiciéon
del Juez Federal en cuanto a la persona del agraviado en el lugar que sehale
(articulo 136, parrafo quinto, L.A.).

“ SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA. Novena Epoca. Tomo VI, octubre de
1997. Tesis: XVIIL fo. 3P. Pag. 773.



: En este orden de |deas la suspension
su fundamento en el articulo 124 de la Ley d
con Ia sola presentacnon de la demanda d ]

: icosas se mantengan en el estado que

sino que es necesaria la previa sol:catud del quejoso

Tratandose de actos que atenten contra la restriCCton de la Ilbenad personalji
fuera de procedimiento judicial, el Juez de Distrito slempre deberé con keder Ia"
suspension provisional, tomando las medidas de aseguramiento necesahas : No:
asi tratindose de una orden de aprehension, Ya que queda al arbitno del Juez
de Distrito, el conceder o en su caso negar |a Suspension.

El articulo 130 de la ley en comento, establece que en efecto, si se cumplen
los requisitos sefialados por el articulo 124 del mismo ordenamiento legal, y
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios
perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito Podra conceder [a suspension, con
el objeto de que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se
notifique a la autoridad responsable la resolucidn que se dicte sobre la
suspension definitiva, quien debera tomar |as medidas que estime pertinentes
para que no se defrauden derechos de terCeros y se eviten perjuicios a los
interesados, asi como para evitar que el quejoso se extraiga de la accion de la
justicia.

Si el quejoso no ha sido detenido o aprehendido, y si el acto reclamado es
una orden judicial de aprehensiéon o un auto de formal prisién, la suspension
provisional tendra el efecto de que el agraviado no sea detenido o aprehendido
por las autoridades responsables, sin Impedir que el procedimiento penal siga su
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curso’ normal;” c'o‘r'rio" id 'détermlha el articulo 138 de la Ley de Amparo, en
relacion con eI 136 parrafo pnmero del multireferido ordenamiento legal.

‘Al decretar la‘suspenslén el juez de Distrito debe tomar las medidas que

besume perﬂnentes para el aseguramiento del quejoso, a fin de que éste no se
sustralga a Ia accnén de las ‘autoridades responsables si no se le concede la
def nltlva chhas medidas de aseguram|ento suelen ser depdsito en efectivo o
i ianza, comparecencia ante el propio juez. o las autoridades responsables,
prohibicion de abandonar determlnado Iugar, entre otras

En caso de que el quejoso no acate las medidas de aseguramient
hace suponer su intencién de sustraerse a la accién de la justicia, el juez de
Distrito puede declarar que la suspension provisional deje de surtir sus efectos,

pudiendo ejecutarse el acto reclamado.

En cuanto a la suspension definitiva, se presentan diversas situaciones.
Esto es, para conceder o negar la suspensién definitiva, cuando el quejoso aun
no ha sido privado de su libertad, el juez de Distrito debe verificar que se
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 124 de la Ley de amparo,
principalmente en lo que se refiere al interés social y orden publico, para lo cual
es necesario que valore la gravedad del delito imputado, la peligrosidad de!
presunto agraviado y otras circunstancias surgidas del informe previo. Es por ello
que el Juez no esta obligado a conceder la suspension definitiva.



d:spuesto por el arﬂculo 136 pnmer pérrafo de la Ley en corﬁento‘ el quejoso'f'

queda-a’ dlsposicion del Juez de: Distrito en cuanto a su Iibertad personal y a. )

dISpOSIClén de’. Ia autorldad que deba juzgarlo para :

continuacién del
procedlmlento ot

Tambiéh en este supuesto, el Juez de’l:‘)istnl'itd' deba dictar las medidas
necesarias para el aseguramiento del quejoso, cbjn el propésito de que pueda
ser devuelto a la autoridad responsable en caso de no concedérsele el amparo.
Uno de los requisitos establecidos por.| eI brgano de control constitucional, para‘ o
que no deje de surtir sus efectos la suspensién conslste en la presentacnén del"
quejoso ante el juez de la causa, a efecto de rendir su declaracién preparatona.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emiti6 al respecto una
jurisprudencia que continuacién se cita:

“LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA. Conforme
al articulo 136 de la libertad personal, procede la
suspension para el efecto de que el interesado quede a
disposicion del juez de distrito, bajo su amparo y
proteccion, independientemente de la naturaleza del
hecho delictivo que se le atribuya y de la gravedad de la
pena que pudiera corresponderie, ya que el precepto
citado no distingue, sino que previene de manera clara,
que la suspension procede en estos casos, para que el
quejoso quede a disposicion del juez de distrito en lo que
se refiere a su libertad personal, a disposicion del juez del

proceso penal, para la continuacion del procedimiento.”*!

“' SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tesis Jurisprudencial nimero 661, visible en el
apéndice al Tomo XCVIIIL



Con relaciéon a la jurisprudencia citada con antelacion, resulta errénea
desde su nacimiento, en tal virtud, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
reunida en Pleno el 8 de diciembre de 1955, por unanimidad de votos, aprobé un .
dictamen que publicé en el informe de labores de 1955, cuyo objeto fue indicar a
los jueces de Distrito, los efectos de la medida suspensiva, lo cual ha sido
criticado por el maestro Ignacio Burgoa, por constituir una alteracion, interrupcién 3
o modificacion de la jurisprudencia firme, que el propio Tribunal del pais habia
establecido, en relacién con la procedencia y alcance de la suspension en los' /
juicios de amparo en que se impugnen actos que afecten o restrinjan la libertad
personal de! quejoso. BT

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, opina que las decisiones
del pleno repercutieron en la reforma legal def articulo 136 de la Ley de amparo
del 29 de diciembre de 1979, anulando el efecto de la suspensién, a! establecer:
“si la orden de aprehension se refiere a delitos sancionados con pena cuyo
término medio aritmético sea mayor de cinco afnos de prision, la suspensién sélo
producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion def Juez de Distrito en
el lugar que éste sefale, Unicamente en lo que se refiere a su libertad personal,
para los efectos de la continuacidn del procedimiento penal”. Cabe mencionar
que actualmente el precepto legal en comento no hace alusién al término med'io ”
aritmético, sino a delitos que conforme a la legislacién procesal penal no admiten
libertad provisional bajo cauclén

Cabe hacer mencién que'si el Juez de Distrito ignora el delito que se imputa
al quejoso, la orden -de suspension estd condicionada a los datos que
proporcione el informe previo de la autoridad responsable, de tal manera que si
resulta que el ilicito que motivé la orden de aprehensidn es de los considerados
graves, se niega la suspensién definitiva. Mas aun, en el auto de suspension,
cuando el acto reclamado consiste en la orden de aprehension todavia no
ejecutada, e! 6rgano de control constitucionat sefiala como condicidén para que



surta sus efectos, el que el dellto sea no grave, pues de lo contrarlo la autoridad
ejecutora podria cumplirla sin responsabllidad alguna

B. . Orden de clausura.

Antes de hablar la clausura, las autoridades’ competentes para Ilevarla a
cabo y de’ Ios efectos de la misma, comenzaremos por. explicar que se entlende
por establecimiento mercantil.

Establecimiento mercantil. “Lugar donde hab!tualnﬁente' e éjefééruna

industria o profesion”.*?

Establecimiento mercantil.- “El local ublcado en.un

una persona fisica o moral desarrolla actlvidades elativas.a'la ntermediacuon. ; '

compraventa,  alquiler o prestacién de blenes 0 servicios,
» 43

permanente

Para que un establecimiento mercantil pueda comenz
tal, la Ley para el Funcionamiento de Establecimlentos Merca til istrito.
Federal establece que es necesaria una autonzacién. un glaraai_bn de
apertura una Iacencla de funcionamiento y un permiso, - '

Sera competencia de la delegacién politlca apllcar Ias sancwnes
establectdas en la Ley para el funcionamiento de Establecnmlentos Mercanliles
en el Distrito. Federal en virtud de ser la delegacion la encargada de llevar a
‘cabo Ias funciones de vngilancna. para vigilar el cumpllmlento de lo dlspuesto por
Ia Ley con comento. T

“?REAL ACADEMIA ESPANOLA Diccionario de la Lengua Espaiiola. Vigésima Edicién. Tomo 1. Pag.
600,

 Ley para cl Funci i de Establecimi Mercantiles en el Distrito Federal, Editorial ISEF. Pag. 14.




Con el objeto de llevar a cabo [a facultad encomendada a las delegaciones._

son’ reallzadas por los vent‘cadores dependientes de éstas‘ las visntas de .’

venﬁcaclén a Ios establecumientos mercantiles, las cuale deb én\contener la .

designe a dos personas para Vel efecto d fungir como testigos en el esarrollo“

: ;de la dlllgencla, aclarando que en el supuesto de que no designe testigos el
propio venfcador Ios propondré ! : ‘ s TR

De la visita realizada se levantara acta por triblicado en formas hurhéradas
y foliadas en las que se deberda indicar el lugér. la fecha y el nombré de la
persona con quien se entiende la diligencia, quien deberad firmarla, ademas
contendra la firma del verificador y de los testigos de asistencia; en el supuesto
de que alguna de las personas presentes se negare a firmar, el verificador lo
hara constar en dicha acta.

Sera obligacion del verificador informar al visitado si existen omisiones en el
cumplimiento de cualquier obligacion a su cargo ordenada por la Ley.
Haciéndole saber que cuenta con cinco dias habiles para presentar por escrito
su objecion ante la delegacién, aportando [as pruebas pertinentes que pretendan
desvirtuar los hechos, asi como los alegatos que a su derecho convengan.

Uno de los ejerﬁblares mencionados se quedara en poder del visitado y los
dos restantes en poder de la delegacion.
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Una vez que: han transcurndo los cinco dias habiles para presentar por
escnto ante la“ elegacnén Ia objemén y acompaiar las pruebas y alegatos
pemnentes d h
dias héblles,

'gacnén calificara las actas dentro de un término de dos

Ictaréu Ia ‘resolucién correspondiente debidamente fundada y

ién ,,deberé ‘clausurar los eventos o los

:3) kp‘brr revocacion de licencia de autorizacion;
»»4)‘_cdaryidyo .se-ponga en peligro la seguridad, salubridad u orden publico;
entre otros.

- Ahora corresponde tratar acerca de los requisitos que debe cubrir todo
propietario de algin establecimiento mercantil, que al ver violadas sus garantias
individuales, solicita la suspension del acto reclamado.



s

‘A pesar de que en la Ley paré el Funcionamiento de Establecimientos
Mercanfiles en el Distrito Federal, en el articulo 103 establece que los titulares o
‘de establecimientos mercantiles, afectados por actos y resoluciones de las
autoridades, podran interponer el recurso de inconformidad previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, o en su caso, intentar ely]uici:io‘
de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federaf,
en contra de las resoluciones que sean emitidas; asi también, se podra
interponer el juicio de amparo en contra de tales actos y resoluciones, esto en
virtud de que en la fraccién IV, del articulo 107 Constitucional se establece:

“En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algan
recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera necesario agotar
éstos cuando la ley que los establezca exija para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la ley
reglamentaria del juicio de amparo requiera como condicién para
decretar esa suspension’.

En la fraccion XV, del articulo 73 de la Ley de la materia, se establece como
obligacién, que previamente a la promocion del juicio de garantias, el gobernado
debe agotar los recursos ordinarios o medios de defensa existentes, por virtud
de los cuales pueda ser modificado, revocado o nulificado el acto de molestia en
su contra. Sucediendo esto siempre y cuando, conforme a las leyes que rigen el
acto reclamado, se suspendan los efectos del mismo mediante la interposicién
del medio de impugnacion que haga valer el agraviado, sin exigir mayores
requisitos que los exigidos por la Ley de Amparo para conceder la suspension.

Ahora bien, si a un particular, dueiio de un establecimiento mercantil, sin
previo aviso, le es clausurado el lugar, podra solicitar la suspension provisional
para el efecto-de que se retiren los sellos de clausura y que el lugar siga
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funclona'nd'b. hasta en tanto se compruebe que la autoridad si actué confdfme a

- derecho - y- de’ acuerdo - al procedimiento establecido en la Ley para el
Fuynéiona‘miento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal. Asi
también, la parte quejosa, debera presentar junto con su demanda de amparo,
los documentos con los que acredite su interés juridico, para que sea posible
que se le otorgue la suspensién provisional; los documentos los podra exhibir en
original o en su caso en cdpia debidamente certificada, toda vez que los
ddcﬁmentos exhibidos en copla simple careceran de valor.

Una vez que sean nottfcadas las autoridades responsables, éstas deberan

rendir su lnforme previo para acredltar que han actuado conforme a derecho, o

en SU caso

u partlclpaclén en los actos calificados de ilegales o

) |nconstltucionales

Las partes podréh ofrecer las pruebas que consideren pertinentes, ya sea
documehtales, Inspecciénijudiqiah y en casos excepcionales la testimonial, esto
es, cuando se trate de aIguho de los actos contemplados en el articulo 17 de la
Ley de Amparo, es decir, al tratarse de actos que importen peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacion o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal.

Al ser ofrecida la prueba de inspeccién, debera de probar los hechos
relatados en la demanda, asi como los actos reclamados, de lo contrario debera
desecharse para evitar que el procedimiento de la suspension se alegue, dada
su naturaleza cautelar.

Al ser cerrada la audiencia incidental, se dictara la resolucion interlocutoria,
en la que se concedera o negara la suspensién del acto reclamado.
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De lo ‘anterior se desprende que, si se ha concedido la suspensién y el
establec1m|ento mercantil fue clausurado, se ordenara levantar la orden de
clausura; y si la sancién impuesta fue una multa, la autoridad responsable
debera abstenerse de llevar a cabo dicha sancldn pecuniaria, previo depodsito de
una fianza por la parte quejosa, con Ia ‘que garantice que, de proceder la
sanclén la responsable podra cobrar en ‘el momento procesal oportuno la multa
impuesta.

Una. vez que hemos estabiek:ido los' requisitos que deberad cumplir el
propletarlo de un estableclmiento ‘mercantil, para poder solicitar la suspensién
provlsnonal del acto reclamado, entraremos al estudio de la posicién que asume
la autorldad responsable frente al otorgamiento o negacion de la suspension.

‘Posicién que asume la autoridad responsable, frente al otorgamiento o
negacién de la suspension.

La suspension de los actos reclamados, Unicamente funciona en la
ejecucién de los actos alun no consumados o las consecuencias de los mismos
alin no causadas, es decir, la suspension de los actos reclamados carecen de
efectos restitutorios que son propios de la sentencia que se dicta al resolver el
juicio de amparo; es decir, los efectos de la suspensién consisten en mantener
las cosas en el estado que guardan antes de decretaria, no en el de restituirlas al
estado que tenlan antes de la violacion constitucional.

La suspension de los actos reclamados, tiene por objeto mantener viva la
materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse
irreparablemente haga ilusoria para el agraviado la proteccion de la justicia
federal; esto es, conservar la materia del juicio de amparo e impedir que con la
ejecucién del acto reclamado o sus consecuencias se causen al quejaso dafios y
perjuicios que sean de imposible o dificil reparacién.



Comencemos por establecer el S|gniflcado de la expreslon cump/lmlento" .
que es'la acc:én y efecto de cumpllr. asu vez cumplir sngn ca |
una‘ orden, un deber, un encargo, un deseo, una promesa

cumpllmiento alude a una conducta del sujeto obllgado, por. medlo de a'cual‘
lleva a efecto la orden y deber de su cargo.

Ahora b:en la posicion de la autoridad responsable, es la de cumpllr desde o '
el momento en que sea notificada, con la suspension del acto reclamado, ya sea'
provisional o definitiva. La autoridad responsable debera en todo momento.‘
cumplir con la orden judicial, a efecto de no continuar con el acto violatorio de
garantias, de lo contrario se haria acreedora a las sanciones establecidas en el
articulo 206 de la Ley de Amparo. Por lo que al incumplimiento de la suspension,
seguida de los actos juridicos facticos tendientes a lograr forzadamente el
acatamiento de la misma, se denomina cumplimiento de la suspensnon

abstenclén total, el incumpllmlento parclal una abstencién parclal es decnr,

_cumplimiento defectuoso, como podria ‘ser el Ievantar un estado de ausura de
un establecimiento mercantil, para hacer efectlvas las multas impuestas
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Las autoridades competentes en materia de establecimientos
mercantiles, son:

En los articulos 30 y subsiguientes, de la Ley Organica de la Administracion
Publica de! Distrito Federal, se establecen las autoridades que son competentes
en materia de establecimientos mercantiles, asi como el ambito de su
competencia.

ta admlnistracnén Publlca del Distnto Federal contaré con drganos
‘desconcentrados en cada demarcacién terntorlal con autonomla funclonal en
acciones de gobxerno. a Ios que genérlcamente se les denominara Delegacién
del Distrito Federal, y tendré los nombres y circunscripciones que se establecen
en los articulos 8 y 9 de la Ley. Y al frente de cada Delegacion habra un Jefe
Delegacional, el cual debera satisfacer los requisitos previstos en el Estatuto de.'
Gobierno del Distrito Federal, y se auxiliaran para el despacho de los asuntos dé, !
su competencia de subdelegados, directores, subdirectores y jefes de unidades
departamentales, que establezcan los respectivos reglamentos interiores. R

Con respecto a las autoridades facultadas para intervenir de alguna manera
en los establecimientos mercantiles, se encuentran establecidas en la Ley para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, dichas
autoridades podran intervenir desde su inicio, .tramitacién, cambios, permisos,
concesiones, licencias, declaraciones de abenura. permisos especiales,
ubicacién de los establecimientos, asi como horarios, requisitos, medidas
sanitarias y de seguridad, sanciones, suspensiones y cese de actividades.

En virtud del capitulo en estudio, es necesario establecer que se entiende
por:
» Delegacion: Las Delegaciones de! Distrito Federal.
. Secretaria de Gobierno: La Secretaria de Gobiemo de la Administracion
Publica, a través de la Direccién General de Gobiemo.



© 83

= Ventanilla de Gestién: Las ventanillas tnicas de gestion instaladas en
las sedes de los ofganlsmos empresariales.
= . Ventanilla U‘nlcia: Las ventanillas Unicas instaladas en las Delegaciones.

Las autoridades - facultadas para sancionar a los establecimientos
mercantiles son:. -

Adicionalmente a Ias autorldades mencionadas, que tienen por objeto
aplicar la Ley de Estableclmlentos Mercantules en el Distrito Federal, existen
dentro del organlgrama de una Delegacnén,,las autoridades facultadas . y

responsables de dictar las ordenes, asi como a las encargadas de. IIevar acabo’’

las inspecciones, revislones, clausuras,' levantamientos de actas, entrega yo o

recepcién de documentos, etcétera, de as’ cuales mencionaremos a las
siguientes: R ‘ : o : e

= Jefe Delegacional

« Director General Juridico y de Gobierno

= Subdelegado General

= Subdelegado de Obras Publicas

» Subdelegado de Administracion

= Subdelegado de Obras y Desarrollo Urbano

= Director de Supervision e Inspeccién :

= Subdirector de Gobierno

= Subdirector de Licencias y Gobierno

» Subdirector de Abasto y Distribucién

= Subdirector Jurldico

= Subdirector de Verificacién de Reglamentos

= Subdirector de Mercados y Via Puablica

= Coordinador General de Desarrollo Urbano y Obras
= Coordinador General de Desarrollo Urbano y Ecologia



= General de ln:épéctores de Via Publica

. Jefé de la Oficina Calificadora de Infracciones

« Jefe de la Unidad de Inspeccién General

* Jefe de la Unidad de Licencias de Funcionamiento

v Jefe de la Unidad de Supervision e Inspeccion :

»  Jefe de la Unidad Departamental de Via Publica

= Jefe de la Unidad Departamental Callt‘ cadora de o
Infracciones y clausuras w

= Jefe de la Unidad Departamental de Mercados -

Publicos, General y de Zona )

= Verificadores adscritos a las Unldades mencxonadas anteriormente

= Inspectores Adscritos a las UnIdades citadas.

) Posirciérn,dg la parte quejosa frente al otorgamiento o
negacién de la suspensién.

La persona fisica o moral, al considerar que sus garantias constitucionales
han sido violadas por las autoridades, ya sean locales o federales, podra solicitar
el amparo y proteccidn de la justicia federal, es decir, en su escrito de demanda
de amparo, debera solicitar la suspension del acto recltamado.

Como ya mencionamos anteriormente, la primera suspension que es
otorgada tendrd el caracter de provisional, sefalandose una fecha para la
celebracion de la audiencia comrespondiente, periodo en la cual, las partes
podran ofrecer como pruebas fa documental, la inspeccién, y excepcionalmente
la prueba testimonial en los casos previstos por el articulo 17 de la Ley de
Amparo, y formular los alegatos que a su derecho convengan, para que con
posterioridad, se dicte la interlocutoria de suspension definitiva, misma que si se
concede tendra plena vigencia durante todo el procedimiento det juicio principal.



se niega la suspensién asi tambien, Ia obllgacién ° responsabmdad a cargo de
la parte quejosa ante tal sut L

En el supueSto de qué el paniculé presente: u"solii:itud‘para obtener la

licencia de funcionamlento de” un stablecimiento: mercantll ante la- ventanilla

designada para tal efecto en Ia Delegacnén correspondiente. y transcurren més

de siete dias habiles sin que haya respuest, 'por parte de la autoridad

responsable, en la cual le indique que ha"'

ido’ aprobada o negada su petlclén se ’

entenderad que dicha peticién- ha sido aprobada en los térmmos solicitados, - .
aunque posteriormente debera sollcitar una certlﬂcacion de’ tal aprobacion, para
que surta plenos efectos legales. Ahora bien. al: _encontrarse funcionando un
establecimiento mercantil en. estos términos:'y se violan las garantias
constitucionales del duefio del lugar, al ‘realizar una verificacion por parte de la
Delegacion, se argumenta que no cuenta con la. d‘ocumentacién respectiva para
su funcionamiento y que carece de valor |a certlﬂcacnén de la afirmativa fcta
otorgada por la misma Delegamén se podré sollcltar la suspension para el
efecto de que no se clausure_ el lugar. hasta en tanto se resuelva si la
certificacion de la afirmativa rcta es o no valida

En este supuesto. si la autorndad e: sable al rendir su informe previo

alega que si contesto la solicitud - na’ el sentido en que lo hizo-, pero

después del término establecldo po y,adémés sin indicarle los requisitos

ey,
faltantes o tramites que ellquejoso' deberia cumplir, debera concederse la

suspension, para el efecto de que no le sea clausurado el establecimiento.

Posteriormente la autoridad, podra indicarle al quejoso cuales son los
requisitos faltantes para el legal funcionamiento de su establecimiento mercantil,
respetando su garantia de audiencia. Pero en este supuesto la parte quejosa no
podra aducir que existe violaciéon a la suspensioén, ya que el nuevo oficio emitido,
no viola las garantias consagradas en los articulos 14 y 16 Constitucionales,



podra mterponer dwerso Juicio de amparo en contra del mismo.

) En el sxgulente supuesto cuando en un establecimiento mercantil de-
cualquier indole. se lleva a cabo una visita de verificacion y el verificador o
inspector adscnlo a la Delegacién, no se identifique, no especifique el nombre de

“la persona con quien se llevd a cabo la diligencia, el puesto que desempeiia en
la negociacién, no sefiale los términos en que se llevé a cabo la visita o cometa
v‘cuaquuier falta al procedimiento administrativo establecido en la ley respectiva,
se viola.la garantia de seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales.

En este supuesto, si se promueve juicio de amparo, se procedera a
conceder -la suspension, ‘por no haberse cumplido cabalmente con el
procedimiento administrativo establecido en la Léy'para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, para el tnico efecto de que
la autoridad responsable no ejecute las sanciones correspondientes, hasta en
tanto se resuelva el fondo del asunto y se examine si efectivamente la autoridad
incumplid con la ley citada.

Una vez que es dictada la resolucién interlocutoria, las autoridades
responsables, en un término de veinticuatro horas, deberdn dar cumplimiento a
la misma, y abstenerse de clausurar o de sancionar a la parte quejosa hasta en
tanto no se resuelva el juicio principal.

Sl durante el procedimiento del juicio de amparo, la autoridad responsable
'emlte una nueva orden de visita, en los mismos términos que la orden anterior,
motivo, de la presentacion de demanda y se ha concedido la suspensidn
definitiva de los actos reclamados, el quejoso podra promover incidente de



vzolacién ala suspensién establecido por los artlculos 2y 143 de Ia Ley de la -
materia en relacné”\c n eI articulo 360 .del Cdodigo Federal delProc‘dimlentosf
Civiles, en’ cuyo '

se debera solicitar el Informe alas

alarse - audiencia de alegatos y  dictarse " la - resolucion

corlrespondilen:t'ga

Pero so de que efectivamente la autoridad responsable haya
_ violacién se dara vista al Ministerio Publico, para que proceda
conforme aI rtIculo /209 de la. .Ley de Amparo, y ejercite la accion
contemplada en el Cédigo Penal aplicable en materia federal

incurndo enl

: correspondien

para Ios delltos cometldos contra Ia administracién de justicia.

v Haciéndo feferehdié @ un tercer ejemplo, la clausura de los
establecimientos mercantiles, no se puede llevar a cabo por autoridades
hacendarias, ya que estas solo pueden embargar cuando no se haya cumphdo‘
con las disposlciones fiscales establecidas en las leyes tributarias; ya que la -
clausura sélo la pueden llevar a cabo las autoridades delegacionales, cuando 7e|‘ i
giro no cumpla con los requisitos exigidos por la Ley para el Funck:ionamiéntd‘de,.:
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, perjudique a terceros y/o se e
contravengan disposiciones de orden publico. £

Asimismo, la sociedad y el Estado tienen interés en que se evite la
paralizacién de las labores en las fuentes de trabajo, pero también es cierto, que
los intereses de la sociedad, el cuidado de la salud, el orden publico y las
buenas costumbres, estan por encima del interés de algunas personas.

Cuando es evidente que en el giro mercantil se llevan a cabo las
actividades que dafan la salud publica, o que bajo otra apariencia que evita que
se vea el giro ilicito, se llevan a cabo actividades ilicitas contrarias a la moral y
las buenas costumbres, solo queda la clausura y/o la suspensién del permiso por
un tiempo establecido o de forma permanente. En estos casos el particular podra




toda vez que‘ tiene las facultades para.d ._cldlr respecto del funcionamiento del

guro mercantnl._ para'efectos de cohcede a sﬁspenslén del acto reclamado.

Pero si Ia par‘te quejosa no acredlta el. lnterés juridico, es decir, no presenta
los documentos que avalen la Iegahdad del giro mercantil, o no demuestre que
las responsables ejecutaron los actos que les lmputa se negara la suspension,
contrario a ello, si comprueba la existencia de los actos reclamados, se
concedera la medida suspensiva.

En otro ejemplo, si la parte quejosa a! presentar su demanda de amparo,
solicita la suspensién provisional fundando su peticion en el articulo 130 de la Ley
de Amparo, que determina la procedencia de ésta, al establecer que con “la sola
presentacion de la demanda”, el Juez de Distrito, atendiendo exclusivamente a las
manifestaciones del promovente del amparo o quejoso, hechas bajo protesta de
decir verdad, teniendo sdlo estos datos a su alcance, puede conceder la
suspension provisional contra posibles o futuros actos, aunque no se tenga la
plena certeza de que vayan a ocurrir, esto con base en las tesis relativas a la
apariencia del buen derecho y e! peligro en la demora, emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; o por el contrario el Juez podra negarla, ya que
resulta una conjetura temeraria establecer la probabilidad de la realizacién de
actos que el afectado da por hecho que se pretenden ejecutar en su contra, como
sucede con los actos futuros de realizacién incierta, como podria ser la posible
emisién de una multa, o en su caso la posible emision de una orden de clausura
de un establecimiento mercantil.
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“Ahora bien, el Juez no puede otorgar la suspensién de los actos
reclamados, por el simple hecho de .que la parte quejosa considere que se
realizaran en su contra actos violatorios de garantias, por ejemplo, si sélo recibié
un citatorio para que se presente en la Delegacion en relacion a un
establecimiento mercantil de su propiedad, no puede afirmar que se vaya a
clausurar el giro, que se le imponga alguna multa o se le cancele la licencia de.
funcionamiento. '

Por el contrarlo si se comprueba que el acto afectivamente se IIevé a cabo 3

sin respetar Ia garantla de audiencia del quejoso, si procede conceder la

suspensién para eI efecto de que Ias autorldades responsables ‘man ngan Ias .
mlnlstratlvo. :

cosas en el estado en que estaban es decir si se inlclé un proceso
’ que concluyo con la clausura ylo mulla se deberé abstener de cobrar la multa -
. |mpuesta y se debera paralizar dicho procedimlento. A

Por otro lado, aunque la autoridad responsable reconozca la existencia de
la orden de visita y de! acta de visita de verificacién a! establecimiento mercantil,
no es suficiente para concluir que el aclo reclamado, consistente en la posible
orden de clausura o en la suspensidn de labores, deban tenerse como ciertos,
toda vez que el acta de visita, aln no ha sido calificada y por lo tanto, no se
generan perjuicios a la parte que promueve el juicio de amparo, es decir, no son
actos definitivos. :

Lo anterior, en wrtud de que’el acta en cuestion constituye una parte del

procedtmlento admlnlst‘ tlvo é ue la clausura, suspension de labores,

multa, etcétera. es a culmlnaclén “de:ese procedimiento, esto es, cuando la
autondad determlna si aplica o no las sanclones que correspondan.

" En e‘ste‘sevh‘tirdc:).' el Juez. deDistrito debera negar la suspensién, toda vez
que la parte quejosa, no demostro la inminente clausura o la suspensién de la
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l|cencna de funclonamiento por eI solo h ho de que se haya llevado a cabo una

visita de venﬁcaclén admlnlstratuva :

Recursos con los que cuentan las partes en el juicio de amparo.

La Ley contempla-algunos recursos. qg._{é pueden interponer las partes que
intervienen en el juicio de arﬁbaro' para:inconformarse en contra de los autos,
resoluciones interlocutorias‘o ‘S‘é‘ﬁtyencla's'. tanto en el cuaderno principal como en
el cuaderno relativo al incidente de suspension, que son el_recurso de queja y el
recurso de revision.

La finalidad de tales recursos, es que se revoque el sentido del auto, la
resoluciéon o sentencia recurrida a favor de la persona que lo interponga, de los
cuales conocera el superior del Juez de Distrito, es decir, los tribunales Colegiados
de Circuito y/o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun sea el caso.

El recurso de revisidn se presentard ante el Juez de Distrito, quien lo
admitira_a tramite y lo remitira. al Tribuna! Colegiado, o a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, segin sea su competencia, en tanto que el recurso de qusja,
se interpondra ante el Juez que conozca del asunto, o ante el Tribunal Colegiado
en turno, del cual se rendira un informe justificado.

a) Recurso de queja.

En el articulo 95, fraccion VI, de la Ley de Amparo, se establece lo relativo
al recurso de queja para impugnar las resoluciones dictadas durante la
tramitacién del juicio de amparo o del incidente de suspension, que no admitan
expresamente el recurso de revision, toda vez que este recurso procede
Unicamente en contra de la concesion o negativa de la suspensién definitiva, y el
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de queja para impugnar los acuerdos dictados en el tramite del mcidente de
suspensuén como lo seria el auto donde se admite la suspension provisional.

Art. 95.- El recurso de queja procede:

I.- Contra los autos dictados por los Jueces de Distrito o por
el Superior del Tribunal a quien se impute la violaciéon
reclamada, en que admitan demandas notoriamente
improcedentes.

Il.- Contra las autoridades responsables, en los casos a que
se refiere el articulo 107, fraccién VIl de la Constitucion
Federal, por exceso o defecto en la ejecucion del auto en
que se haya concedido al quejoso la suspension provisional
o definitiva del acto reclamado;

.- Contra las mismas autoridades, por falta de
cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejoso
su libertad bajo caucion conforme al articulo 136 de esta
Ley;

IV.- Contra las mismas autoridades, por falta de
cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejoso
su libertad bajo caucion conforme al articulo 136 de esta
ley;

V.- Contra las resoluciones que dicten los Jueces de
Distrito, el Tribunal que conozca o haya conocido del juicio
conforme al articulo 37, o los Tribunales Colegiados de
Circuito en los casos a que se refiere la fraccion IX del
articulo 107, de la constitucion federal respecto de las
quejas interpuestas ante ellos conforme al articuio 98.

Vi.- Contra las resoluciones que dicten los Jueces de
Distrito, o el Superior del Tribunal a quien se impute la
violacién en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta
Ley, durante la tramitacion del juicio de amparo o del
incidente de suspension, que no admitan expresamente el
recurso de revision conforme al articulo 83 y que, por su
naturaleza trascendental y grave, pueden causar dafio o
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la
sentencia definitiva; o contra las que se dicten después de
fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean
reparables por las mismas autoridades o por la Suprema
Corte de Justicia con arreglo a la Ley;

VIl.- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el
incidente de reciamacion de darnos y perjuicios a que se
refiere el articulo 129 de esta Ley, siempre que el importe de
aquéllas exceda de treinta dias de salario.



92

VIll.- Contra las autoridades responsables, con relaciéon a
los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no
prevean sobre la suspension dentro del término legal o
concedan o nieguen ésta; cuando se rehisen la admision
de fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no
retinan los requisitos legales o que puedan resultar
insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad
caucional en el caso a que se refiere el articulo 172 de esta
Ley, o cuando las resoluciones que dicten las autoridades
sobre la misma materia, causen dafos o perjuicios notorios
a alguno de los interesados;

IX.- Contra actos de las autoridades responsables, en los
casos de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en amparo directo, por exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el
amparo al quejoso.

X.- Contra las resoluciones que pronuncien los Jueces de
Distrito en el caso previsto en la parte final del articulo 105
de este ordenamiento;

Xl.- Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del
Superior de! Tribunal responsable, en su caso, en que
concedan o nieguen la suspension provisional.

En la misma fraccion Vi, del articulo en cita se establece que para la
procedencia de la queja, la violacion recurrida debe dictarse durante la
tramitacion del juicio o del incidente de suspension; que dicho auto no admita el
recurso de revision conforme lo establece el precepto del articulo 83 del
ordenamiento en cita; y por titimo, que dada su naturaléza trascendental y grave
pueda causar dafio o perjuicio a alguna de las partes, no reparables en la
sentencia definitiva. ' o

En conclusion, e! recurso de queja procede en contra de un auto dictado
por un Juez de Distrito durante la tramitacién de un juicio de amparo, hasta antes
de_la celebracién de la audiencia constitucional, ya que se trata de un proveido
que no admite expresamente el recurso de revision y que por su naturaleza
trascendental y grave pueda causar dafios o perjuicios a alguna de las partes no
reparables en la sentencia definitiva.



Contra el auto que conceda o niegue la suspenslén provisional se puede
interponer el recurso de queja, conforme a la fraccién X, articulo 95 de la Ley de
Amparo, y se presentara ante el Juzgado que conoce del juicio, dentro del
término de veinticuatro horas, contadas a p‘ayr‘tif,del dia siguiente a la fecha en
que surta efectos a la parte recurrente la notiﬁcéciéh de la suspensioén.

El Juez debera rendlr un lnforme 'vustlf'cado_ con ' las: constanclas que‘
considere pertinente 'ante eI Tnbunal Colegiado;

quien deberé resolver de plano'“

impugnadas’medi
VI, del amcuio” e"

comento toda vez que por su naturaleza trascendental y.grave puede causar' 3

dafios .y pequicios a alguna de: las partes. no reparables en la sentencia'

definitiva.

Con el dictado de la suspension definitiva, en contra de esa resolucnén_
procede el recurso de revision previsto en el articulo 85, fraccion Il de Ia Ley que
nos ocupa, no finaliza el tramite del incidente, toda vez que el ,rmsmo no tiene
como fin obtener un resultado favorable, siendo el fin de la suspenSiéh mantener -
viva la materia del amparo, ya que el "Juez esta facultado para actuar en el
incidente desde la suspensién provisional hasta el dlctado de la sentencia
definitiva en el juicio de amparo.
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- b) Recurso de Revisién.

Se establece en el an'lculo 155 de"l‘é\l Ley de Amparo, que el fallo
constitucional se dictarad en la misma audiencia, al recibirse las pruebas, los
alegatos y el pedimento del Ministerio Publico de la Federacion, y en el articulo
27, primer parrafo de la Ley en cita, se establece que las resoluciones deberan
ser notificadas a mas tardar dentro del dia siguiente a aquel en que se hubieren
pronunciado. Por su parte el articulo 28, fraccién lil, de la misma Ley, sefala que
las notificaciones que competen a los Juzgados de Distrito se haran a los
quejosos y terceros, por medio de una lista que sera fijada a primera hora del dia
siguiente ‘al de la fecha de la resolucion, y se tendran por hechas si hasta las
catorcé 'ho‘ras no se presentan a oirlas personalmente.

.Ahora bien, contra la resolucnén definitiva, procede el recurso de revision, -
que se lnterpondré en un término de dIez dias, contados a partir del sigunente al,
en que surta ’ '

vez remitxré la. revis on: al Trlbunaly :

Colégiéd_(a de Ci
: cohﬁrmar'o'reyb

nin de velnticuatro* hor

quien ‘podra
r el sentido de la suspenslén def‘nmva :

ecurso. de revusién en contra de la
corresponde al Tribuna! Colegiado
0. se: interpuso en tiempo y forma,

Para que proceda laadmision . del
resolucnén dlctada por el Juzgado de Dist
respectlvo examinar sI

computando el terrn]ﬁ co 6r‘1:di'entélconforme a las reglas del caso.

Si ya se fallo el ré&Ufso de révisiéh interpuesto contra la sentencia de un
juicio de amparo indirecto, debe declararse sin materia el recurso interpuesto
contra la resolucién que decide sobre la suspension definitiva del acto reclamado
en ese juicio de garantias, toda vez que la suspension tiene vida juridica
mientras dura el tramite del amparo y concluye con el dictado de la sentencia
ejecutoria.

de Ia resolucién recurrida, y se Interpondré,ﬂ :



La suspenslén tlene como finalidad el suspender o impedir la e]ecucién del, :
acto reclamado. por:lo que a través de esta prohibxcién se mantlene vnva Ia"
: materla del julcno consmucnonal hasta su resolucion. )

constitucional violada o dejar actuar con plena o llm ada jurlsdlccién a las
autoridades responsables en la ejecucién absoluta deI acto que fue reclamado.

En el supuesto de que un Juez de Distrito resuelva sobre la suspension
definitiva, y a su vez, se declare legalmente para seguir cbnociendo del juicio de
amparo del que deriva el incidente respectivo, y sea otro Juez Federal de distinto
Circuito Jurisdiccional, a quien corresponda continuar con la tramitacion del juicio
de garantias, y deba conocer de! recurso de revisién que en su caso se
interponga en contra de la negativa o concesion de la suspension definitiva, es el
Tribunal Colegiado que ejerce jurisdiccion sobre el juzgado que se declaro
competente, por ser éste ditimo qulen ’continuaré con ‘el -trdmite del juicio
constitucional, ya que de no ser- asl se Ilegaria a atribuirle jurisdiccién a un
tribunal en asuntos que se tramitan fuera de su Circuito

Por su parte la Suprema Cone de Justicia de la Naclén. ha considerado que
sl es factible el sobreseimiento de los [ecursos cuando la segunda instancia se

abre a solicitud dekla_parte ‘quejos “ésta desiste del recurso intentado.
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Preverlo en sentido contrano Implicarla una injustlcla. pues sin beneficio para
nlnguna de Ias partes se obligaria aI recurrente a Iltigar en una instancia en la

desistimlento es eI

apanamlento dela acclén y demanda acusaclén o querella.

En consecuencia, este écto abdlcatorio implica el reconocimiento de un
derecho a demandar, apelar o en su caso querellarse. En consecuencia,
mediante el desistimiento, el actor manifiesta su voluntad de abandonar el
ejercicio de ese derecho a demandad, apelar o a querellarse, lo que se traduce
en no desear continuar con la accion, la apelacion o la realizacién de cualquier
otro tramite de un procedimiento iniciado.

El desistimiento de una demanda sélo pude proceder cuando ain no se ha
dictado sentencia en el juicio, o cuando, habiéndose dictado, esa sentencia le
haya sido favorable al actor, pues sélo asi se entiende que se pueda renunciér a
algo que se tiene en el patrimonio o esfera juridica; es decir, al derecho a i;ué V'se’;
dicte una sentencia que puede ser‘favorable para las pretensiones. del é(:téf,"o
bien, al derecho que se tiene para solicitar la ejecucion de esa resolucion que
fue benigna. )

Pero si el desistimiento lo es de un recurso, que se interpuso para impugnar
un fallo que se dictd en contra del recurrente, el desistimiento de ese recurso de
revisién no puede traer aparejado el sobreseimiento en el juicio cuya resolucion
es 'objerto del mencionado recurso, porque en esa primera instancia, no tiene
mas derecho que el de recurrir una sentencia que le fue adversa.
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El articulo 83 de la Ley de Amparo no séﬁala expresarhente que proceda el
recurso de revisidbn contra las resoluciones que concedan o nieQUen la:-
suspension de plano de los actos reclamados, el artblculo 89 de la L'eyke'n i:vita." ‘
que establece fa tramitacion de este recurso, en su tercer parrafo impIIkcitAaménle'y ‘
establece su procedencia al disponer que “tratandose del auto en ‘que své'hayav :
concedido o negado la suspension de plano, interpuesta la revuslén sélo debera:T )
remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito, copia certlf'cada del escrito de:‘ , :

demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y del escnlo u ofc1o en que
se haya Interpuesto el recurso de revnsién en donde se senalaré Ia fecha y horaA
del recibo.
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CAPITULO CUARTO
EL PROYECTO DE LA NUEVA LEY DE AMPARO

1. ¢PORQUE UNA NUEVA LEY DE AMPARO?

Ante el acaecimiento del nuevo milenio, se considerd como una necesldad'
prioritaria la construccion de un Estado de Derecho, que cuente con mejores
leyes para garantizar la plena vigencia de nuestra Constltucién y una mayor
capacidad para aplicar la ley, atendiendo, ademas, a que : actualmente la
sociedad requiere de 'un. sistema de justicia moderno que conduzca aI
aseguramiento de una pronta. completa e imparcial admimstraciyénr de justqcia, en
tal virtud, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de su presidente,
el Ministro Genaro Gdéngora Pimentel, invité a la comunidad juridica mexicana y
a la sociedad civil en general a participar en la formulacion de propuestas para |a
elaboracién de una nueva Ley de Amparo, toda véz que esta constituye la narma
sustantiva y procesal federal que establece y regula el juicio de garantias, el cual
representa en nuestro sistema juridico la base para la defensa de nuestra
Constitucién y los derechos fundamentales de los ciudadanos. '

Asimismo, la creacién del proyecto de la nueva Ley de Amparo, tiene su
fundamento en la necesidad de constituir al julcio de amparo en un medio mas
eficiente de control de las actuacuones de las autoridades publicas, la Comision

de Analisis de Propues}a_; para exde_ Amparo, consideré necesario

ampliar el marco de pmtéc C eéo anﬁpllando la materia de control.
La solucién que se propone es en.el sentido de que mediante el juicio de
amparo” se " protejan manera; dlrecta. ademas de las garantias que

actua|mente prevé uestra Constitucién.'

los derechos contenidos en los cinco

|nstrumentos lnte acio rales’ que en materia de derechos humanos ha

ratlf cado eI Estado mexicano. De(:laraclén Universal de Derechos Humanos;
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Pacto Internaclonal de Derechos CIvuIes y Polltlcos Pacto |nternacional de :
Derechos Econémlcos. Sociales 2. Culturales. DeclaraCIén Amencana de Ios_
Derechos y Deberes del Homb'e y Convencién Amencana sobre Derechos,
Humanos : o T e

Con Iak creaclén de una nueva Ley de Amparo se pretende garantlzar que la
norma procesal federal es declr, la Ley de Amparo, siga siendo el marco juridico
a través del cual se asegure la ef‘ cacia del juicio de amparo, base fundamental
para la defensa de nuestra Constitucion.

2. EL PROCESO DE CREACION DEL PROYECTO DE LA NUEVA LEY DE
AMPARO.

El 17 de noviembre de 1999, el Ministro Genaro David Géngora Pimentel,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, convocd a.la
comunidad juridica mexicana a formular propuestas para la elaboracién de una
Nueva Ley de Amparo, en virtud de que el Estado de Derecho requieré contar -
con mejores leyes, a fin de garantizar la plena vigencla de nuestra Constitucion. .
mayor capacidad para aplicar la ley y una administraclén de justicia més ef'caz

El 26 de noviembre del mismo ano la Comisién de Anéllsis de Propuestas'
para una Nueva Ley de Amparo. hizo del conoclmiento de la comunldad juridlca
mexicana y de la sociedad civil en general, la manera.en que Ia misma habla
quedado integrada y la fecha en que‘se iniclaron los tra'béjos krelatlvos ala
misma. Por lo que en la misma fecha se informé Que las probﬁestas deberian ser
dirigidas al Coordinador General de la Comisién, al edificio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asimismo, se. infonné el numero-de fax y el correo
electronico para tales fines.



Se recomendé la manera en que las propuestas debian ser presentadas e

esto conla fi nalidad de facnlitar su sistematizacion, por lo que debla de senalars‘ e

el titulo, capltulado o artlculo de la Ley de Amparo actual con Ia que estuvuera-'
relacnonado, y en caso- de que tratara de temas que no se encontraran
contemplados en dicha Ieglslacién se debia sefialar el titulo, capitulo, articulo,
pérrafo o fraccién que se crearia con tal propuesta; asimismo, debla contener los
motivos que explacaran su aportaciéon. Y en caso de que las propuestas fueran
elabbradasf enVCon‘ipu‘ladvora. se propuso acompapar el diskette correspondiente.

"En el nies de diciembre de 1999, se dio inicio a las sesiones de los
integrantes de la Comision, a quienes se les hizo entrega de las propuestas que
habian Iylegado hasta ese momento, para efecto de que las ingresaran a un
sistema de cémbmc disefado especialmente para ello.

. La Comlsién de Anéllsis de Propuestas para una Nueva Ley de‘Amparo.
recibié un totalkdeA217d ’ os que ‘ '
el 24 de noviembre del 1999 y

Una vez .que:la. Comislén:llevé:a cabo. el andlisis de los: documentos

recibldos y al ser. relaclonados con‘la Ley de Amparo vngente. se pudo observar

que se reclbleron un total de 1430 propuestas

DeI 3 de marzo al 7 de abril, se llevaron a cabo 11 Foros de Andlisis de
Propuestas para una nueva Ley de Amparo, en las Casas de la Cultura Juridica
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ubicadas en diferentes entidades
federativas, a cuyas reuniones asistia un miembro de la Comisién.

Los temas que mas se trataron fueron los relativos a la necesidad de
establecer los efectos generales en amparo contra leyes, actualizar el concepto
de autoridad responsable, redefinir el principio-de interés juridico, eliminar el
principio de estricto derecho, establecer los mecanismos que hagan mas



accesible el juicio de amparo y establecer sanciones - para‘ inhibir su: abuso'
limitar la procedencna del juicio de amparo directo, simpllf car los medios para B

perjudicado al ofendido en materia penal.

Los principios que resultaron para llevar a cabo Ia discuslén, fueron Ios
relativos a la derogacion de la férmula Otero, ampliamén del interes jurldlco
privilegiar la procedencia, el amparo y las cuestiones polltlco elegtorales,
ampliacion del concepto de autoridad para los efectos del amparo;'sdplte‘ncié de
la deficiencia de la queja, suspension en materia administrativa, suspensién.en
materia penal, jurisprudencia, amparo directo, cumplimiento y e}ecucién de las
sentencias de amparo, si debla subsistir el libro segundo, sobreselmiento por
inactividad procesal y caducidad de la instancia, sistemas de competencia, si
debian unificarse los sistemas de impedimentos de la Ley de Amparo yde la Ley
Organica y, problemas derivados de la jerarquia de los tratados internacionales.

Otro aspecto que fue abordado por la Comisiéon de Analisis de Propuestas
para una Nueva Ley de Amparo, fue el relativo a la estructura de la misma, y una
vez que se consideraron posiciones doctrinales, experiencias de derecho
comparado y las proplas propuestas recibidas, la Comision se planted la
alternativa de continuar con la estructura legal en vigor o dar una regulacién
propia y separada a cada uno de los procesos del juicio de amparo; por lo que
llegaron a la conclusién de mantener la estructura vigente de la Ley de Amparo,
esta decision radico en la forma en que histéricamente se ha ido constituyendo
el juicio de amparo, primordialmente en la distincién existente en las vias directa
e indirecta, en virtud de que estas constituyen dos formas de sustanciacion
fundamentales para la organizacién del juicio, mismas que determina y agotan al
juicio de amparo. B




Una vez que fue dlstrubuldo el proyecto que fue elaborado por Ia o
Subcomnsnén a cargo del Minlstro Juan N. Silva. Meza Ia Comlsién se’ avoco al:

analusls, discuston

red cion y' aprobacufm ' de una segunda ve}sién, y el' :
resultado de ésta serla tamblen objeto de una tercera revls

Estos dos ultimos documentos y la propuesta de reformas a Ia Constxtucnén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos fueron anahzados y aprobados por la
Comisién y después de ser revisados en cuanto a cuestiones de sintaxis,
ortograficas y de puntuacion, quedo a cargo de la Coordinacién para preparar el
volumen que debia ser entregado al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

3. LA SUSPENSION EN EL PROY’ECT(‘)’ DE LA NUEVA LEY DE AMPARO.

Como ya v:mos en capltulos antenores_ a S spensién del Acto Reclamado

enel Jmcxo de Amparo es unc de Ios m Y ef' aces de nuestro sistema

jurldico para hacer efectlvos cclén constltuclonal

consislentes en restablecer las co as al ‘esta e 'se’ encontraban antes”—

de la emision del acto reclamado, Iogrando estoconla suspensnon de Ios efectos
del acto ; 4 =

Asimismo, la suspension_del acto reclam d en_ el julcno de amparo.
constituye una figura juridtca de suma’ lmportancia toda vez que evuta que las"

autoridades responsables ejecuten en cualquler momento eI acto que se 7

considera violatorio de garantias, impldiendo con ello que: se;ckau,sen ‘al
agraviado dafios y perjuicios de dificil o imposlble reparacion. :

La suspensién del acto reclamado, tiene por objeto mantener

materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse:
irreparablemente haga ilusoria para el agraviado la proteccion: de-la quticla )



; eviva la importancia del
juicio” de,:‘ ‘el Proyecto de Ley en

comento: fu pension’en materia administrativa y la

en eI Proyecto de Ley de Amparo, se
Se g ndo, Capltulo Primero, Seccion Tercera,

encuentra conte
en cuyos artlculos se e os requisutos de procedencia de la suspension
del ato. ’ 5

Ahora bien, Ia suspenslén como medida cautelar que es, procede contra

todo tipo de actos de au ~cuando el quejoso considere violadas sus

garantias mdlvndua!es oell ‘ de invasién de sus competencias.

Tratandose ae' Ié‘ susy

nsxén'del acto reclamado, se decretara de oficio o a

peticion del quejoso Las:clases de suspensién se encuentran reguladas en los
articulos 125 y 126 del; proyecto de.Ley, en el que se establece que la
ofclo y a petlck’)n de parte.

suspensién proceder

AL La spéb‘éhsién de oficio.

el articulo 125 del k
n los que procede:

La suspenSién de 6ﬂcio se encuentra ‘ryéghla‘da
Proyéctq de Ley de Amparo, en el que ,s,eis,e,ﬁ?,'
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Articulo 125. La suspension procedera de oficio y se
sujetara al tramite previsto para la suspension a instancia
de parte, en los siguientes casos:

I. Siempre que se trate de algun acto que, si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al
quejoso en el goce del derecho reclamado; y

il. Cuando se trate de actos que tengan o puedan tener por
efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o
definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus
derechos agrarios a un nucleo de poblaciéon sujeto al

régimen de propiedad ejidal o comunal.

Del articulo anterior se desprenden diversas diferencias en cuanto a los
casos de procedencia de la suspension del acto reclamado en la Ley de Amparo
vigente, como lo es: :

La fraccion primera del articulo en cita enmarca de manera general los
actos que de llegar a consumarse harian fisicamente imposible el restituir al
quejoso en el goce de sus derechos; no asli la fraccion primera del articulo 123
de la vigente Ley de Amparo cita de manera mas especifica los casos en que es
procedente la suspension de oficio, tales son los actos que importen peligro de
privacién de la vida, deportacién, destierro o los prohibidos en el articulo 22

_ Constitucional, casos que ya fueron citados con antelacion.

En cuanto a la fraccién ségunda el proyecto de Ley contempla la privaciéon
de manera total o parclal de manera temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de los derechos agrarios a un nucleo de poblacion que esta
sujeto alrrég!r‘n‘en de propiedad ejidal o comunal.

Como es de observarse, el proyecto de Ley contempla dentro de la misma
fraccion segunda los casos en que procede la suspension de oficlo en materia



agraria, lo que Ia Ley vngenle consagra en el Libro Segundo ‘articulo 212 lo
relatlvo ala suspenslén traténdose de amparo en materia agraria. :

a). Substanciacién de la suspensién de oficio.

~En el articulo 124 del Proyecto de Ley en comento, se establece que la
suspension de oficio se concedera de plano en el mismo auto en que el Juez
admita la demanda, quien debera comunicarlo sin demora’ a’la autoridad
responsable empleando cualquier medio, a efecto de lograrursu klnmediato
cumplimiento; por lo que es este supuesto no se pedira a'j las  autoridades
responsables ningun informe, asi tampoco se sefalara fecha para audiencia.

B). La suspension a peticiéon de parte.

Como ya hemos explicado en el capitulo primero del presente trabajo, la
suspensién a peticion de parte es aquelia que es solicitada por el quejoso; al
igua! que en la ley de amparo en vigor, en el proyecto de ley de amparo, se
puede solicitar en el escrito inicial de demanda o en cualquier tiempo en tanto no
se dicte sentencia ejecutoria.

Para querelb Juez otorgue esta clase de suspension, se deberan reunir los
requisitos establécidos _éh el articulo 126 del proyecto de ley de la materia.

’_é). ‘B;chdehéilaude Ia suspension a peticion de parte.

. Para,qu, e 0 orgue la suspensioén a peticion de parte es necesario que se
cumpla con Io 'kreqmsutos que establece el articulo 126 de! Proyecto de Ley de
Amparo que a la letra dice:
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Articulo 126. Con excepcion de los casos en que proceda
de oficio, la suspension se decretara en todas las materias,
siempre que concurran los requisitos siguientes:

I. Que lo solicite el quejoso;

Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico; y

lil. Que de permitirlo la naturaleza del caso, opere a favor
del quejoso la apariencia de buen derecho...

Con respecto a la fraccion |, del articulo en cita, se observa que se hace
referencia a la solicitud que hace el quejoso, denominacién que cambia con
respecto a la fraccion | del articulo 124 de la Ley de Amparo en vigor, toda vei
que en esta ultima se refiere al agraviado.

Conforme al articulo 4 del Proyecto de Ley de Amparo el QUEJOSO ‘es el
titular de un derecho o de un interés Iegltimo siempre que el acto reclamado
viole las garantias o los derechos previstos en el articulo primero y con ello se
afecte su esfera juridica de manera difecté o en: virtud de su propia - situacion
frente al orden juridico. Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. el quejoso debera ser titular de
un derecho subjetivo que se afeéte de manera personal y directa”. 4

Al quejoso corresponde por medlo de su solicitud expresa, promover el
la tramitacién del incidente de suspension;
toda vez que el quejoso es la parte fundamental para el otorgamiento de la

impulso procesal para dar inlcio ;

suspension.

Proyecto de Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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. Con respecto a la fraccién II del articulo en comento en el articulo 127 del
Proyecto de Ley. se exponen algunos casos en los cuales se sigue perjuu:io al
intereés socual o se contrav;enen disposlclones de’ orden publico casos en los
cuales el Juez llene la facultad dlscremonal para conceder O en su caso negar la
suspension del acto reclamado Si bien es cierto que con la suspension del acto
reclamado se pretende proteger los  intereses  del quejoso, cuando esos
intereses se' encuentran apérejados con los ‘del" resto de Ila sociedad, la
suspensién no debe otorgérse; también lo kes'qu'e ‘en el supuesto de que el Juez
considere que con la negativa de la suspension se pueda causar mayor
afectaclon al interés social, podra conceder la medida suspensional.

Con respecto a la fraccién Ill, del articulo 126 del Proyecto de Ley de la
materia, se aprecia que se ha agregado lo referente a la apariencia del buen
derecho; es decir, la probabilidad de la existencia del derecho discutido en el
proceso. Como se sefialdé anteriormente, la apariencia del buen derecho se basa
en el calculo de probabilidades y en la presuncién de que el derecho sea
inconstitucional 0 no lo sea, y se logra a través de la invocacion de un derecho
que conduzca a una credibllidad objetiva o en un conocimiento supefficial,
encaminado a lograr una decisién de mera probabilidad respecto de la existencia
del derecho discutido en el proceso, con el objeto de anticipar que en el amparo
de declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado.

b) Substanciacion de la suspensién a peticion de parte.

El quejoso puede. promdver el incidente de suspension en su escrito inicial
de demanda, o en cualquler momento. pero antes de que se dicte sentencia
ejecutoria. Lo antenor cokn4fundamento en lo dispuesto por el articulo 128 del
Proyecto de Ley de Amparo
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En el supuesto de que el quejoso en el escrito inicial de demanda, solicite
la suspensnén del acto reclamado, el Juez ordenara que se tramite en incidente

por separado y‘ dupllcadO' ‘los expedientes en mencioén se integraran con las
copias de la demanda de amparo y con los documentos que se acomparien a la
misrna, en el cual recaera el auto en el que se otorgue o en su caso se niegue la
suspensién provisional que ha sido solicitada; ahora bien, para que en su caso
se conceda la suspensidn provisional, no sera necesario que el quejoso acredite
el interés legitimo que se encuentra regulado por el articulo 4, fraccién |, del
Proyecto de Ley de Amparo, al presentarse la demanda de amparo o el incidente
de suspension. (Articulo 129 del Proyecto de Ley de Amparo). '

En caso de que el Juez conceda la suspension prowsmnal y con eIIa se

pudieran causar dafos y perjuicios a tercero, el quejoso debera otorgar garantia'j
bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios en caso de que no se .
conceda sentencia favorable en el juicio de amparo.

En el supuesto en que sea otorgada la suspension, ésta surﬁré sus efectos _
desde el momento en que se pronuncie el acuerdo relativo a la misma. al ser‘
concedida la suspensidon provisional, el 6rgano jurisdiccional ordenara a-las
autoridades responsables que las cosas se mantengan en el estado en que se
encuentran hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucion que
se dicte sobre la suspension definitiva, y asi evitar que quede sin materia el juicio
de amparo.

Asimismo, el Juez solicitara a las autoridades responsable que rindan su
informe previo, el cual debera concretarse a expresar si son o no ciertos los
actos reclamados atribuidos, expresando ademas las razones que considere
pertinentes sobre la procedencia e improcedencia de la suspension, asi como
las razones que permitan al Juez establecer el monto de la garantia. Las partes
que intervengan en el incidente podran objetar en la audiencia incidental el
contenido del informe previo rendido por las autoridades responsables.



La audiencia lncldental se: Ilevara a cabo hayan : ho’édniplld'oqco'ntél las’

autondades responsable, y Ia falta_ de lnforme previo haré presumlr que !os"actosi.f :

reclamados que se le atrlbuyen son clertos. esto para el efecto de resolver. sobre L

la suspensnén def mtlva

En'la audlencna mcndental unicamente se-p

documental y de lnspeccién judicial,’'y por lo que respe a°a los casos previstos

en el articulo 14 del Proyecto de Ley, es decir. los que atenten contra el pellgro
de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, deportacion, destierro, extradicién o alguno de los actos prohibidos por
el articulo 22 Constitucional, sera admitida la prueba testimonial. Con respecto al
cuaderno principal, no seran aplicables las disposiciones relativas al ofrecimiento
y admision de pruebas.

En la audiencia incidental se decidird el otorgamiento o no de la suspension
definitiva, asimlsmo eI Juez impondra las medidas y garantias a que se sujetara
esta suspensién ‘con base en las pruebas documentales allegadas, en el
resultado de las dlhgenclas que el érgano jurisdiccional haya ordenado y en las
pruebas ofrecidas por las partes :

Efectos‘d‘é:la éu‘spensién definitiva.

Al ser concedlda por el Juez la suspensién defi nitiva ordenaré que las

. cosas: se. mantengan en ‘el estado que guarden,-y -si resulta materialmente

posible restltuir provnslonalmente al quejoso en el derecho vlolado. en tanto se
dicte sentencla ejec'utoﬁa' en el Julclo de amparo,

508 .en que c ndo por mandato expreso de una norma general o
de alguna autorida articular tenga intervencidn en la ejecucién del acto

reclamado. efectos o consecuencias la autoridad responsable ordenara a ficho




particular la paralizacion de la ejecucién del acto reclamado; o en su- caso,
ordenaré a dlcho particular las medidas necesarias para el cumplimlento de la”
resoluclén en que se conceda la suspensién definitiva. : v

Al otorgar el drgano jurisdiccional la suspension definitiva, procuraré que no
se implda la continuacién del procedimiento judicial o admlnistratlv del cual se
derlvo el acto eclamado, con la salvedad de que. oon Ia conn n :

procedlmiento se produzcan de manera Irreparable danos o pel’jUiCIOS al quejoso

‘0 que con la continuacidn de este se deje sin materia al juicio de. amparo

Miéntras 'o;se pronuncle sentencia ejecutona en el julcio de amparo. la

suspensu&n def nltiva podré ser modificada, o en su caso, revocada, ya sea de
oficio o' a petncnén de parte, en el entendido de que pueda ocurrir un hecho
superveniente que lo motive.

4.  EL PROCEDIMIENTO DE LA SUSPENSION CONFORME AL PROYECTO
DE LA NUEVA LEY DE AMPARO CON RELACION A LOS CASOS
CONCRETOS EXPUESTOS:

A. Orden de aprehensién.

La orden de aprehensién es una medida cautelar que consiste en la captura
del acusado penalmente, la cual puede ser decretada por el Juez. y tiene la
finalidad de asegurar el objeto y desarrolio del proceso, asi como hacer factlble
la imposicion de la pena privativa de libertad en los delitos que Ia prevén de ser
condenatoria la sentencia dictada. i

La orden de aprehensidén solo procede en Ios procesos que ' son
sancionados con pena privativa de libertad. E
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De conformidad con el articulo . 126 del Proyecto de Ley de Amparo, no se
establece distincidn en cuanto a: Ia gravedad del delito- para otorgar la
suspension; solo se debe cumphr con requisntos ‘establecidos por el articulo en
mencion. Al igual que la Ley de la matena en vigor, al conceder el Juez la
suspension, se condiciona en los dehtos que por su gravedad no admitan
libertad provisional, y debera el quejoso quedar a disposiciéon del Juez Federal
en cuanto a su personay. senalaré lugar determlnado para tal efecto.

'n una orden de aprehensién, surtird efectos

desde el momento'e

recurrido Y unicameh
no cumpla con la’
~dentro’ de- Ios 5_dias slguiente . enneste upuesto la utondad responsable

; podra ejecutar eI acto reclamado

En el capltulo antenor han quedado establemdos los requisitos que se
deben. cumpllr para que la autoridad judicial pueda librar una orden de
ap‘rehension. como son, que la haya solicitado el Ministerio Publico y que se
reanan los requisitos establecidos en el articulo 16 Constitucional, es decir,
preexistencia de una denuncia o querella, un hecho que la Ley sefale como
delito, sancionado con pena privativa de libertad, existencia de datos que
acrediten el cuerpo del delito y la existencia de datos que hagan probable la
responsabilidad del indiciado.

Ahora bien, la suspensién contra una orden judicial de aprehensién, nunca
serd concedida por el Juez de Distrito de manera oficiosa, toda vez que la
suspension de oficio sélo procede en contra de actos que pongan en peligro la
privacion de la vida, deportacion, destierro, o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 Constitucional; es decir, en aquellos casos que de llegar a ejecutarse
harian fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
violada, no estando en ese supuesto el librar una orden de aprehension en



contra de un lndlviduo determinado en vlnud de que sl bien es clerto podrla ser" a0

pnvado de su ||bertad también lo es que, con el otorgamiento de Ia suspensién: -

autoridades responsables, sin impedir que el procedimlento penal siga su curso, :
y por otro lado, tratandose de una orden de aprehensién ya ejecutada el Juez )
de Distrito podra otorgar la libertad caucional en caso de que proceda tomando
en cuenta que no se trate de un delito calificado por la Ley como grave; asi
también, en caso de ser concedida la libertad caucional, el Juez debera fijar las
medidas de aseguramiento que considere pertinentes a fin de que no pueda
sustraerse a la accion de la justicia. )

La suspension definitiva en contra de una orden de. aprehension, sera
otorgada discredioriaihiente por el Juez, en caso de que se cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 126 del Proyecto de Ley de Amparo, donde
ademas de cumplirse con las dds primeras fracciones, es decir, que lo solicite el
quejoso y que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico, dveberé ademas cubrir una tercera fraccion, que
se refiere a que opere en favor del quejoso !a apariencia del buen derecho; es
decir, aquel conocimiento superficial dirigido a obtener una decisién de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho que se discute en el proceso,
de manera tal que sea posible anticipar que en el amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado.
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B). Orden de clausura.

Recordemos que la clausura procede en contra de los establecimientos
mercantiles, cuando los visitadores al llevar a cabo la visita de verificacion
correspondiente, se percata de la emlsién de algunos de los requisitos
establecidos por la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
en el Distrito Federal, ya tratadasb‘en‘el ;_eepltulo anterior; y una vez que han
transcurrido los cinco dias que cohcede la Ley en mencion para presentar por
escrito su objeciéon ante la delegacnon, aportando las pruebas y alegatos
pertinentes; la delegacion procederé a Ia callfcacién de las actas dentro del
término de dos dias hablles :
correspondiente que deberé esﬁt‘ar(debvidamehte fundada y moktlvac’!a.

para postenormente dictar la resolucion

En el entendido de que Ia autorldad determine que existe una infraccion a la
Ley para el Funcionamlento Vd y Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal, procedera a Imponer Ias sanciones que determina la Ley en cita, que
podran consistir en el aseguramlento de bebidas alcohdlicas en los ilugares
donde se expida, imposicion de sanciones econdmicas, clausura de los
establecimientos mercantiles y la revocacién de las licencias de funcionamiento
o autorizaciones. Para su fijacién, se tomara en consideracion la gravedad de la
infraccién, la reincidencia, las condiciones econémicas de la persona fisica o
moral, la naturaleza y tipo de giro y establecimiento mercantil, y ademas
circunstancias que sirvan para individualizar la sancién.

Ahora bien, conforme a la fraccion IV, del articulo 103 de la Ley de Amparo,
en materia administrativa el amparo procede, en contra de las resoluciones que
causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o medio de defensa
legal. No siendo necesario el agotar éstos cuando la ley que los establezca exija,
para otorgar la suspensién del acto reclamado, mayores requisitos que los que la
Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicién para decretar
esa suspension.
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En virtud de los anterior, y con fundamento en el artlculb 73, fraccion XV, de
la Ley de Amparo, se establece como obligacion, que prevaa a la promocién del
juicio de amparo, el gobernado debe agotar los recursos ordinarios o medios de
defensa existentes, por virtud de los cuales pueda ser modificado, revocado o
nulificado el acto de molestia en su contra. Sucediendo esto siempre y cuando,
conforme a las leyes que rigen el acto reélaknado, se suspendan los efectos del
mismo mediante la interposicion del medio*debilmpugnaclén que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisntos que ‘los exigldos por la Ley de Amparo
para conceder la suspensién

Aurziado,a lo anterior.'eh @étéfia a'dmtlnrlstr‘atlvakprocede la suspensién en
contra de Iosactosvpfdhllbltiv\‘/o's'." toda vez que impliéah una orden positiva de
autoridad, tendiente a impedir una ‘conducta 0 actividad de! particular
previamente autorizada por el gobierno. Péro para .ser. concedida: se debera
analizar cada caso en particular, sopeséndose cuidadosamente, por una parte el
interés legitimo del gobernado en realizar la conducta prohibida y por la otra, el
interés publico de la autoridad en lmpedlrla. asl como las consecuencias o
perjuicios que a cada uno de ellos se puede seguir.con la concesidén o negativa
de la medida cautelar.

El Juez de Distrito debera observar para el otorgamiento de la suspension,
que se cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 126 del Proyecto
de Ley de Amparo; esto es, que lo solicite el agraviado, que no se siga perjuicio
al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico, y que de
permitirlo la naturaleza de! caso, opere a favor del quejoso la apariencia dei buen
derecho.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 127 del Proyecto de Ley en
comento, cita algunos de los casos que se considera se siguen perjuicios al
interés soclal o se contravienen disposiciones de orden ptblico.
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Articulo 127. Cuando al ser concedida la suspension, se
continde con e! funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinio, la produccion o el comercio de narcéticos; se
permita la consumacioén o continuacion de delitos o de sus
efectos, o el alza de precios en relaciéon con articulos de
primera necesidad o de consumo necesario; se impida la
ejecucién de medidas para combatir epidemias de caracter
grave, el peligro de invasion de enfermedades exdticas en
el pais o la campafia contra el alcoholismo y la
drogadiccion; se permita el incumplimiento de las érdenes
militares que tengan como finalidad la defensa de la
integridad territorial, la independencia de la Republica, la
soberania y seguridad nacional y el auxilio a la poblacién
civil, slempre que el cumplimiento y ejecucion de aquellas
érdenes estén dirigidas a quienes pertenecen al régimen
castrense; se afecten intereses de menores o incapaces o
se les pueda causar trastorno emocional o psiquico o,
cuando se trate del reclamo de imposicion de pago de
alimentos, asi como en los demas casos analogos a los

expresamente citados.

Es por ello que el Juez debera observar cada caso en particular, para poder
conceder o en su caso negar la suspension; por otro lado, el juez jurisdiccional
podra conceder la suspension aun cuando se trate de alguno de los supueéfds
mencionados en el articulo transcrito anteriormente, si a su 'jUIcio.{ con’ lai
negacién de la suspension se pudiera ocasionar mayor afectacion al k’lnt’e'résy
social. k L




" Una vez que sean notificadas las autoridades responsables, deberan rendir

su informe previo ‘para acreditar que han actuado conforme a derecho o negar
su participacion en los actos tildados de ilegales o inconstitucionales. Las partes
podran ofrecer las pruebas . documentales, inspeccion judicial, -y
excepcionalmente la testimonial, cuando se trate de alguno de los casos.
contemplados en el articulo 17 de la Ley de la matena, o de alguno de los

prohibidos por el articulo 22 Constutucional : :

Una vez cerrada la audiencia incndental

decir, la suspensién de Ios actos reclamados. carece de ectos restitutorios que
son propios de la sentencia que’ se dicta’ al resolver el fondo del juicio de
amparo.

La autoridad responsable deberd cumplir, desde el momento en que sea
notificada, con la suspension del acto reclamado, ya sea provisional o definitiva.
No pudiendo pasar inadvertida la orden judicial y continuar con el acto violatorio
de garantias, amén de hacerse acresdora a las sanciones establecidas por el
articulo 191 y 192 del Proyecto de Ley; no obstante el cumplimiento posterior de
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la ejecutona no exime ala autondad responsable de la responsabihdad denvada
dela falta de cumpllmlento oportuno ydela multa impuesta
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CONCLUSIONES

PRIMERA El juicio de amparo es un medio de defensa de la Consmucnon
y de los derechos fundamentales de los ciudadanos, tendiente a- resolver Ias
controversias que se susciten por las leyes o actos emanados de Ia autondad ;
que violen garantias individuales, asi como anular los actos de- autondad que :
son contrarios a ella. De l|a Institucién en comento nace Ia Suspensnon del Acto
Reclamado. :

SEGUNDA. La suspension es una - Institucion: trascendental del jUICIO de
amparo, porque gracias a ella, en los casos en que es procedente permlte al
quejoso gozar de una proteccién provnstonal durante el tramlte del jUICIO der
amparo. De no existir esta medida cautelar. exnstlria la posib:hdad de que_las
autoridades responsables consumaran el acto reclamado hacxendo de esta
manera ineficaz al juicio constitucional. ) Gl

TERCERA. La naturaleza juridica de la suspensién del acto reclamado
consiste en ser una medida cautelar, que tiene por objeto evitar o detener el
nacimiento de un acto de autoridad, y en caso de que haya nacido el acto que se
reclama, evitar que el mismo se desarrolle o se permita su ejecucion, esto sélo
tiene efectos por tiempo limitado, ademas de que tiene por finalidad mantener
viva la materia del juicio de amparo. Esta medida cautelar se substancia en un
incidente que generalmente se tramita en forma accesoria o cuerda separada y
sin que en él influyan las resoluciones de tramite en el cuaderno principal o
controversia de fondo. En virtud -de lo anterior, podemos concluir que la
suspension es una controversia incidental, porque no representa una
controversia de fondo o principal.



CUARTA La suspensién: es una provndencla cautelar decretada por el
drgano constntucxonal a favor del quejoso para parahza te ’ po v’almente elacto !

reclamado, impidiendo asi que produzca sus consecuencnas : hasta en tanto no-
se resuelva el juicio de garantias pudxendo ser prows:onal o deflnmva de of cxo
o a peticion de parte. ‘ o P

QUINTA. Al ser concedida la suspension por parte de! Juez de Distrito, éste
fijara la situacion en que habran de quedar las cosas y tomaré las medidas
. pertinentes para conservar [a materia del amparo hasta la terminacién del juicio.

SEXTA. El juzgador al resolver sobre la suspensién provisional, se enfrenta
a una gran problematica, toda vez que sélo cuenta con la demanda de ampéro, y
por lo tanto, debe guiarse sdlo por el principio de la buena fe; en el se‘ntidb de
que el quejoso se conduce con verdad respecto de.la naturaleza del acto
reclamado, por lo que Unicamente llevara a cabo una apreclacmn de caracter

provisional para el otorgamlento de dicha suspensnon sin poder entrar al estudlo
de la constitucionalidad o lnconstltumonahdad del acto reclamado : 3

SEPTIMA. En el articulo 127, parte in fine, del Proyecto :d'e‘ Ley de Amparo,
se establece que el Juez de Distrito podra conceder la él;lspensién a>pesar de
que con ella se violen normas de orden publico y se afecte el interés sacial,
cuando con la negativa de tal medida se pueda causar mayor lesién al interés
social, supuesto que considero equivoco, toda vez que resulta inadmisible que
los intereses del quejoso puedan estar por encima del interés de la sociedad.
Aunado a que con la entrada en vigor de tal disposicion, provocaria el que los
jueces dictaran resoluciones contragjictorias en casos analogos.



OCTAVA. El Proyecto de Ia Ley de Amparo propone constituir-al jUICIO de "
garantias en un medio mas ef cnente de control de las actuaciones de’ las_ﬂ
autoridades publicas; asnmlsmo pretende crear un sistema de jUStICIa moderno .
que conduzca al aseguramlento de una pronta, completa e’ mparcnal‘ :
administracién de justicia, para’ que la Ley de Amparo siga snendo el ‘marco
juridico a través del cual se asegure la eflcama del juicio de amparo

NOVENA. Si bien es cierto que la Ley de Amparo vigente ha sido rebasada
en cuento a la_tutel'a‘ de las garantias individuales, tanto por el abuso a esté
Institucién, como por el crecimiento de la problemética social, y que requiere una
revisién,intekgral, para introducirle modificaciones y adiciones que la actualicen'y
rhejon"en,' también lo es que, el Proyecto de la Nueva Ley de Amparo no es claro- .

Yy preciso, y que induce a errores y confusiones, por lo que considero que no se

. _120:,, s

requiere de una Nueva Ley de Amparo, sino lo que necesitamos son reformasy - -

adiciones a la Ley de Amparo vigente, conservando la conceptualizacirén’ y
terminologia clasicas y tradicionales en nuestro juicio Constitucional.
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