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INTRODUCCION

El devenir histérico del hombre y del Estado son piezas angulares en la formacién,
composicién y explicacion de cada sociedad en su correspondiente etapa y periodo, de
modo tal que sus decisiones y acciones son un binomio para identificar las crecientes
necesidades sociales.

A medida que los problemas y fenémenos sociales van creciendo y enraizéndose, se
hacen mas complejos, asi su posible solucién parece también mas dificil, compleja e
incluso imposible. En esta situacién nuestra sociedad es el espejo de los desordenes
de caracter politico, econdmico y social que se viven a lo largo de toda la geografia
nacional, problemas y conflictos que se van sucediendo década tras década, de
generacidn en generacion y de gobierno a gobierno, para hacerse mas patentes en un
lapso determinado, lo que acumula grandes deficiencias en el quehacer institucional;
especificamente ello se manifiesta en la Ciudad de México, objeto de estudio de este
trabajo en lo concerniente a la problematica del desempleo.

El objetivo general del presente trabajo consiste precisamente en analizar el papel e
importancia de la implementacién de politicas publicas orientadas para la atenciéon y
creacion de empleos.en el Distrito Federal tales como: el Programa de Becas de
Capacitacién para Trabajadores Desempleados, Programa de Microcréditos y el
Programa Comunas, para frenar y contrarrestar los altos indices de desempleo en esta
capital, los cuales se suscriben dentro de los nuevos horizontes y virajes que
experimenta el Estado Mexicano.

Otro elemento que guia el presente trabajo es la hipdtesis principal e hipbtesis
altemativa, la primera basada en: Si la demanda por la atencién y creacién de empleos
por parte de la sociedad capitalina, se ha incrementado como producto de los nuevos
escenarios globales, asi como de los esquemas de ineficiencia y obsolescencia de las
administraciones pasadas, que reflejan el gran cimulo de demandas insatisfechas;
entonces es indispensable que el Gobierno de! Distrito Federal adopte medidas e
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instrumentos de politica ptblica tendientes a insertar al mayor nimero de personas al
mercado laborai.

Por su parte la hipétesis alternativa afirma: Si la bisqueda de un empleo que garantice
los satisfactores necesarios, se presenta como un reto o vicisitud para hombres,
mujeres y jovenes en el Distrito Federal, debido a las condiciones desfavorables que el
impacto poblacional y las ineficienclas arrastradas han originado (altas
concentraciones, marginacioén social, economias informales, etc.) entonces ante este
contexto el Gobierno del Distrito Federal debera elaborar estudios acerca de
planeacion y desarrollo urbano, que canalizados adecuadamente a través de politicas
publicas incidan en la orientacién y generacion de empleos suficientes.

Tal es el papel dindmico que juega el Estado en nuestra sociedad que es necesario e
indispensable conocer los &mbitos de su accién en materia econdmica, social y
politica, asi como los elementos que lo conforman, para en lo sucesivo definido como
ente soclal 'y regulador de la conducta de los hombres en el marco de las politicas
publicas; de -modo tal que el objetivo especifico del primer capitulo de esta
investigacion, reside en definir los elementos conceptuales para entender y explicar el
funcionamiento "del Estado en materia de fomento al empleo, titulado: Estado y
Politicas Pablicas: Un Punto de Partida Tedrico y de Ubicacion del Estudio.

Estos horizontes abren el abanico hacia nuevas fronteras donde la toma de decisiones
este condicionada y supeditada a los ordenamientos de una sociedad mas consciente
y exigente, de un nuevo gobierno, y de una nueva ideologia en el ejercicio de esta
ciudad; de las problematicas que se enfrentan y las providencias por resolverias.

El desempleo es un fenémeno especial ya que mantiene una estrecha relacién con las
variables econdmicas y con el desenvolvimiento de la politica econémica; de modo tal
que cualquier ajuste, movimiento o desequilibrio tiende a afectar de manera favorable
o aletargar el crecimiento y desarrollo que requiere la planta productiva del pais y de
esta capital; en este sentido la intensa necesidad por encontrar e innovar paradigmas y
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estratagemas conducentes a aliviar los multiples lastres que desencadena este; es la
tarea, objetivo y funcion primordial por parte del Gobierno Federal y del Gobierno del
Distrito Federal, asi como de todos y cada uno de sus elementos en los albores de

este nuevo siglo.

En este contintio transito por aliviar los males que provoca el desempleo en esta
capital, el uso de las politicas publicas como pilares e instrumentos del gobierno
parecen ser el medio méas idéneo por el cual se puede hacer frente a este fenémeno
social; transformando sustancialmente los objetivos, prioridades, estrategias y actores
protagonistas dentro del desarrolio de estas, las cuales son materia de estudio y
analisis en el segundo capitulo denominado: Papel de las Politicas Publicas en el
Distrito Federal en Materia de Empleo, en el que se observa principalmente su origen,
destino e implementacién, respondiendo asi al objetivo especifico de establecer la
distincién y congruencia de estos programas a fin de conocer su vinculacién.

En este plano nuevos debates y dilemas se presentan entre los distintos actores entre
los que se desarrollan estas politicas ptblicas, las que naturalmente suponen retos y
metas tanto para la gestién pablica como para & administracion de los recursos; las
que deben funcionar de manera armonica y congruente con la exclusiva finalidad de
generar certeza en |os sectores sociales de mayor vulnerabilidad, que se hallan parcial
o totalmente excluidos del proceso productivo.

Proceso requiere de la inagotable de fuerza de trabajo de hombres y mujeres,
especialmente de los jovenes, que dispuestos a mejorar su calidad de vida salen a ia
busqueda de un empleo en esta gigantesca ciudad matizada de todo tipo de
contradicciones de orden econdmico, politico y social, las que generalmente
repercuten en materia laboral y estructural, ocasionando que el periodo de blisqueda
de trabajo se haga mas extenso, dificil e incluso la mayoria de las veces infructuoso,
por lo cual se lucha por encontrar otras vias de obtener un ingreso, aunque se halle

fuera de laley.

m
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Conductas que ‘se_haflan motivadas e impulsadas la mayoria de las veces por las
falsas retéricas de campafa asi como por la falta de acuerdos y negociaciones entre
los partidos pbllticos por resolver este fendmeno social o si quiera tratar de hacerlo, lo
que a su vez origina que los programas implementados vayan en detrimento y que por
ende formen parte de la esfera burocratica.

Preocupaciéon que se hace patente dentro del tercer capitulo, desde la 6ptica de
evaluar las debilidades y fortalezas que se presentan dentro del transcurso de las
politicas pablicas de empleo en el Distrito Federal; respondiendo asi al objetivo
especifico que da cuerpo a este; es decir de cuantificar los alcances y logros, asi como
los obstéaculos de estos, lo que permite demostrar hasta que punto el fomento al
empleo, es: Realidad, Demagogia o Solucidn, titulo del tercer capitulo de esta
investigacion.

La realizacién de este estudlo es basicamente la necesidad de analizar y observar en
que condiciones !as pollticas publicas de empleo antes mencionadas son llevadas a
cabo por parte del Gvoblerno del Distrito Federal en colaboracién con el Gobierno
Federal, con resp'ectofa este problema de caracter nacional, que no solamente abarca
los debates y alternativas para su solucion, sino también los medios para lograro y
sobre todo de qméneﬁrsr realmente serdn beneficiados, en otras palabras verificar si
estas cumpleny las -expectativas y oportunidades de miles de personas que se
encuentran en situa'cién‘ de desempleo o si son simples paliativos del gobierno.
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CAPITULO | ESTADO Y POLITICAS PUBLICAS: UN PUNTO DE PARTIDA
TEORICO Y DE UBICACION DEL ESTUDIO

El estudio y andlisis de Ia relacién Estado y Economia constituye un tépico clasico
fundamental dentro de la ciencia social. Al analizar el esquema, desarrollo y
modalidades que se adoptan en dicha vinculacién, se ha avanzado en la comprensién
de aspectos esenciales que han influido e incidido en la evolucién de las sociedades
modernas, asi como de profundos cambios en materia institucional y estructural

ocurridos en estas esferas.

Por ser estos elementos fundamentales de la sociedad, la trascendencia y el papel que
desempenan, suelen en ocasiones verse empanados por las constantes fracturas e
incongruencias ncurridas en el seno de la relacion que se da entre estos.

La economfa mexicana ha experimentado cambios abruptos tanto en su modelo de
desarrollo y crecimiento, durante casi 50 afos, la definicion de Estado se halld
asociada al fendmeno del intervencionismo estatal, que fue vista y entendida como la
actividad de este, encaminada y dirigida expresamente a la promocién del desarrollo

nacional.

La aparicién de un “sector pUublico” creador de infraestructura y de 6rganos de fomento,
que evoluciond hasta adquinr responsabilidad en funciones y tareas netamente
productivas y distributivas; propicié en su momento nuevas e intensas interacciones
que transformaron los esquemas y patrones clasicos de la relacion entre el orden
politico y el orden econdmico de la organizacion social.

“El crecimiento de una fuerte economia del sector piblico mostré que el desarrolio
econdémico no solo depende de las transacciones econémicas en el mercado y del
comportamiento del sector privado de la economia; sino también de los bienes y
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servicios, de las leyes y normas la educacién, ‘el bienestar social y la infraestructura
proporcionados por el Estado™' i

Paradéjicamente en la critica a los resultados y costo-beneficio de este fenémeno, el
efecto ha sido opuesto al conducir, desde mediados de la década de los 80s al
desmantelamiento en gran medida, de diferentes contextos de desarrolio e inclusive de
solidas estructuras de bienestar, que buscaban el beneficio de Ia sociedad mexicana;
originando el adelgazamiento del Estado via la contraccion y privatizacién de su
“sector publico” nroductivo y de desarrollo social.

Dentro de las muchas de las transformaciones ocurridas en la economia mexicana
durante las dos ultimas décadas, sobresalen aquellas que directamente tienen que ver
con el papel y redefinicion del Estado como agente econdmico; se trata pues del
interés en la nueva relacién que se suscribe entre este y el sector privado,
caracterizada esencialmente por ese constante adelgazamiento del primero y por una
interminable sustitucién de actividades por parte del segundo en actividades y areas
que otrora eran desempeiiadas por el gobierno.

1.1 Concepto de Estado

El origen y naturaleza del Estado puede cifrarse en la construccion de una
organizacién que aspira a la regulacién de la convivencia de un pueblo o comunidad
determinada, la cual se halla asentada sobre tal o cual territorio; donde la suma de la
voluntad individual, es el comin denominador y el camino por el cual se llega a la
consolidacién de los intereses colectivos, los cuales justifican su existencia.

' AYALA Espino, José._Economia Publica-Una cuia para_entender al Estado, Ed. UNAM, México
1997,1" ed, p. 18.
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La inagotable tradicién histérica del Estado como ente social que se suscribe al interior
de las sociedades, trae consigo una amplia gama de elementos tanto necesarios como
formativos, que explican la justificacion y existencia de este, en la continua suma de
voluntades; las que reflejan y condensan el grado de acuerdo entre los individuos, lo
que a la postre realza y fundamenta la primacia del Estado sobre los hombres.

Entendido el Estado como ente regulador, garante, y salvaguarda de los intereses
generales sobre los particulares, sus tareas y funciones generalmente se hallan en
constantes dilemas y conflictos; en este sentido el Estado como obra humana busca
atender paulatinamente esta enorme gama de intereses sociales y no de un grupo,

clan o casta.

Cuando hablamos de conflictos y asimetrias al interior del Estado, es justo mencionar
que no siempre esta suma de voluntades se enmarca dentro del consenso de la
mayoria de los hombres y mujeres que lo componen; es decir el que un nimero menor
de individuos no acepten o no se comprometan a la voluntad general, supone cierta
imposicién por parte de la mayoria, lo cual pone de manifiesto que una democracia
puede también ser tirdnica. Bajo esta dptica el Estado debe de imponer y realzar su
poder juridico, reinventando nuevos métodos para lograr el acuerdo y negociacion

entre quienes se cifra el discenso.

Para entender propiamente al Estado en cuanto tal es justo presentar una vision
explicativa y conceptual, con base en preceptos y puntos de referencia seiialados por
algunos autores, permitiendo con ello precisar una panordmica general como
fundamental de ios distintos enfoques tedrico-conceptuales de este y su papel como

eje esencial en las sociedades modemas.

‘En su expresiéon mas formal y abstracta, el estado es una relacién social, o mas
propiamente un espacio en el que se reflejan, condensan y articulan las relaciones
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basicamente contradictorias, que se entablan entre las diversas clases, grupos y
categorias que integran la sociedad". 2

Con base en este concepto entendemos que por su naturaleza de relacién social y por
su emplazamiento respecto de tales contradicciones, el Estado constituye pues un
centro de poder, cuya funcion permanente consiste en organizar y ordenar al
conglomerado social, para cumplir con su funcion primaria de conservar la paz y la
seguridad de las vidas de quienes se hayan sometidas a su autoridad.

De acuerdo con' Poulantzas, el atributo esencial de este radica en ser un elemento de
cohesnén que ‘asegura la reproduccién de una sociedad cuyas extensas

) contradnccnones requieren de la implantacién de procesos de direccién y mediacion

entre grupos. clases y actores sociales con intereses, demandas y proyectos distintos.

Histéricamente la fuente primigenia de esos conflictos tiene lugar en la esfera
econdmica, por lo que el Estado no sélo mantiene una relacién organica y permanente
con ella, sino que actita de hecho como condicién basica de su existencia, de aqui que
la “separacién y la intervencion” del Estado en la economia no es sino:

“La forma precisa revestida bajo el capitalismo por la presencia constitutiva de lo
politico en las relaciones de produccién y por lo mismo en su reproduccién”?

Dentro de las muchas éptlcas y panoramas para entender el concepto de Estado, se
considera necesano presentar la definicion que Jiménez Castro nos ofrece, en tanto

2 POULANTZAS, Nicos. Poder Politico y Clases Sociales en e Estado Capitalista. Siglo XXI, México,
1977, pp. 43-51.

3 {dem. Estado, Poder v Socialismo. Siglo XXI, Madrid, 1979, p.15.
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que nos permite ob: faramente la funcion'y objeto que tiene con respecto a

los ‘hqmbr_e's"y ala sociedad en términos de administracion publica.

"El Estado persomﬂca a la comunidad humana y constituye la nacidn, la cual esta
asentada en un territorio propio y determinado. Es poseedor e! Estado de un poder
superior. onginano o jerarquizado, el cual utiliza para gobemar al pueblo como
instrumento anticonflictivo entre los diversos grupos sociales de la comunidad, para
ejercer la soberania naclonal y para hacer que prevalezca el interés general sobre los
intereses particulares, con lo cual satisface el propésito de su origen y de su finalidad

social".*

El lugar que ocupa el Estado dentro de cualquier soci daq es clara muestra de los
fines y objetivos trazados por el mismo para su U'pery encia yrla del hombre; es decir

esta relacion simbidtica tiene su génesis . laii conformacién de estructuras

stlidamente definidas y enraizadas en las uales‘.:se observa la piramide

organizacional.

De acuerdo con las definiciones anteriores la bﬂquéda y necesidad por definir al
Estado se halla condicionada a los criterios particulares de cada época y sociedad,
los que permiten ir avanzando e incluso reconociendo los esquemas y patrones de
funcionalidad, temporalidad, y capacidad en que se desenvuelve la esfera estatal.

La conceptualizacion y modelo de Estado, responde al devenir histérico e ideoldgico
fruto de la actividad tanto de hombres, instituciones y Estado mismo como ente social,
que no acaba de agotarse a si mismo, ya que no es una entidad perfecta pero si
perfectible que busca la constante definicién de sus tareas, funciones y actividades.

* JIMENEZ CASTRO, Wilburg, Administracién Pablica para el Desarrollo Integral. Fondo de Cultura
Economica. México, 1975, p.152.
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Como toda estructura tiene sus cualidades, pero también se halla expuesta a tener
deficiencias y deformaciones que trastornan interna y externamente su marco general
de actuacion, generalmente estas obsolescencias tienen su repercusion al interior de
la sociedad.

1.2 Elementos del Estado.

De acuerdo a su importancia histérica el Estado es el resultado de una rica y milenaria
evolucién de la coexistencia humana. Es la organizacién politica soberana de una
sociedad establecida en un territorio determinado, bajo un régimen con independencia
y autodeterminacién, con 6rganos de gobierno y de administracién que persigue
determinados fines mediante actos concretos.

“Por esto resulta ser la organizacién de la vida moderna, pues se encarga de cumplir
los fines de la convivencia humana y permite que la sociedad pueda integrarse con
armonia y realizacion.

Con base en la esencia juridica, el Estado se halla constituido en el seno de una
organizacién que aspira a la regulacién de la conducta humana determinada, asentada
sobre cierto territorio, mediante la creacidon de una voluntad dominante sobre la
totalidad de los ciudadanos.

Con ello este ente llamado Estado gobierna para todos sin distincion, sus acciones y
reglamentaciones recaen por ende en la sociedad definida como una obra humana en
donde se gestan un cumulo de fines colectivos y particulares de casta o grupo y que
corresponde al Estado vigilar y verificar bajo que situacion se ejerce el poder y quienes

generalmente ahusan de este.

3 UVALLE Berrones, Ricardo. Estado, Gobierno y Politicas Publicas. México, 1996, Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracién Pablica. p. 11.
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“El Estadoasi ﬁﬁéﬁididé con_sus elementos concretos: territorio, pueblo, poder y
orden Jurldlco. no es una mera abstracclén juridica, sino una realidad efectiva, que s6lo
se inicia por la concurrencaa de los tres factores. Dos de ellos (territorio y pueblo) son
de naturaleza matenal eI tercer y cuarto elementos (poder y orden juridico pertenecen
al orden |deolégico A

El término Estado de manera cologuial, lo entendemos como un conjunto de érganos a
los qu‘etfue delegada la voluntad nacional, ya que cuenta con tres elementos
fundamentales: territorio, poblacién y gobierno, teniendo como funciones principales
prorﬁdVér y preservar un mejor nivel de vida para la sociedad, especificamente en este
séntldgj éonésponde al gobierno como parte integrante del Estado, la prestacion de
bienés,'y de servicios, ademas de ejercer tareas y actividades para satisfacer las
nec'ésldades de esta, fungiendo como la autoridad que dirige ta forma de gobernar.

Regulando con ello las relaciones entre los individuos y las que se suscitan entre el
Estado y estos, para en lo sucesivo poner de manifiesto su integridad geografica como
su rasgo distintivo y final de este, pues tiene determinados limites en los cuales sus
gobernados tienen la capacidad de desplazarse a lo largo y ancho de estos siempre y
cuando se respeten las reglas que son aplicadas para todos ellos.

1. 3 El Estado y la Aplicacién de Politicas Publicas

Dentro de las funciones que el Estado persigue se encuentran las de incidir
fundamentalmente en el perfil de largo plazo en la acumulacién de capital a través de
las relaciones entre sus dependencias y sectores econdmicos o bien a través de la
relacion con los particulares.

De manera esquematica vale decir que la evolucién de la presencia econdmica estatal
va evolucionando en funcién de un conjunto- de imperativos planteados por la

5 FISBACH, Oskar G. Teoria General del Estado, Ed. General, México, 1968, p.19.
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estructura- mercantil y de la sociedad, entendida la primera como el mecanismo de
asignacion de recursos y por otro lado de ordenacidn social; de modo tal que esta

relacién no es nunca neutra.

La dindamica del proceso de acumulacidn y las prioridades del Estado, si bien coinciden
al preservarse como principio de organizacion de la sociedad, en el plano inmediato no
necesariamente son compatibles.

En primer lugar la intervencién estatal en México se ha presentado sesgada frente a la
dindmica del capital al carecer de un fin lucrativo, siendo por ende ineficiente desde la
perspectiva del sector privado y claramente irracional frente al mercado, el cual se
encuentra como es sabido basado en el logro de la ganancia individual y en él
predomino del beneficio particular sobre el social.

De modo tal que el Estado se ha ido convirtiendo paulatinamente en un actor social,
dotado de una gran dimensién especifica, con medios y técnicas de accién muy
especiales, las cuales le relacionan con el resto de los protagonistas sociales en la
arena de la toma de decisiones.

Toma de decisiones que esta fundamentada bajo la Idgica de la politica publica, la cual
entrafa algo mas que una decisién, generalmente implica una serie de decisiones
referentes a un problema; es decir que se debe decidir y que se debe resolver.

“Las politicas publicas como acciones concretas de gobierno que buscan resolver

problemas especificos”. 7

Tomando como punto de partida este conjunto de acciones, la resolucion de los
fendmenos o problemas sociales que debe resolver el Estado, estard intimamente

" GUERRERO, Omar Politicas Publicas: Una resurreccién de la ciencia de la policia. ITAM, México,
1998. p. 34.
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ligado al proceso de andlisis que ofrece la politica publica, al proveer de recursos y
herramientas congruentes para innovar nuevas respuestas a situaciones ancestrales

y/o contingenciales.

El proceso de elaboracion de la politica pablica implica necesariamente la adopcién de
decisiones e interacciones entre individuos, grupos e instituciones; muchas de las
cuales se hallan influenciadas por las conductas, las disposiciones del conjunto de
individuos, grupos y organizaciones afectadas.

De modo tal que la accién del Estado estad regida por una racionalidad publica e
instrumental suigeneris, basada por lo general en el marco de la eficiencia de las
condiciones de reproduccién social, lo que hace referencia a una intervencion politica,
dependiendo del nivel de integracién y desarrollo; asi como también controlar ciertas
ramas o sectores de la economia en su conjunto o que no son consideradas atractivas
para el sector privado, lo que obliga actuar mediante la instrumentacién de politicas
publicas, en la continua renovacién y funcionamiento del sistema, integrando con ello

su accién y.decision en o que se conoce como modelos o estrategias de desarrolio,

Ante esta kdisyc‘répé‘hqié podemos apreciar que el Estado no es un agente econémico,
sino que 'lovsj méitjées‘dek su “intervencion, rectorfa, regulacion, etc.”, tienen por lo
general la imbfbhta de lb politico, lo que explica mas a detalle que su racionalidad
mantenga cierta tension con la de mercado. A ia postre sin embargo es palpable que la
accién del Estado, no se propone interrumpir su funcionamiento, pero plantea un
caudal de dilemas con respecto a su actuacion y esto plantea un dilema.

Normalmente lo que podemos sefialar como “intervencion” se fundamenta en términos
ideoldgicos, en un conjunto de postulados y preceptos que orientan el sentido de la
politica publica, el “proyecto nacional, o ia “rectoria del Estado”, etc., en los cuales se
cifra una caracteristica sustancial de esta: su posicibn o modo de adopcién con
relacién a la sociedad, necesidades, demandas o bien a través de la oportunidad de la




ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA CREACION DE EMPLEQS EN EL DISTRITO FEDERAL, 1999-2001,

intervencién publica,. conla cual crece la participacién y el Ambito donde el Estado
participa, involucrandose en el desarrollo de las coyunturas de crisis estructural.

“El desarrollo econdmico permite la organizacién del Estado en una entidad
burocradtica que mejora los sistemas de intercambio, de infraestructura, de
comunicacién y de regulacion, facilitando la administracion de la sociedad, asi la
capacidad de desempenfar con eficiencia estas funciones dan al Estado la imagen de
debilidad o fortaleza, de ahi pues su capacidad autoritaria, en si hay un binomio:

desarrollo econémico-capacidad autoritaria®.

La actividad estatal la mayoria de las veces se halla cifrada bajo esquemas de
desorden y desequilibrios econdmicos, muchos de los cuales sl bien afectan
directamente al funcionamiento en conjunto de la economia, son también un punto de
referencia para las posibles soluciones y un detonante de los instrumentos de politica
publica a utilizar en el marco del sector o sectores afectados.

Es decir las crisis econdmicas son vistas como el escenario idéneo por el cual el
Estado se ve obligado a la aplicacién de mas recursos de orden financiero, material y

humano, asi como a !a mayor captacion de:in ersiones para aliviar el rezago en el

sector o sectores rezagados via ‘el dis pqllticas publicas, cuyos primeros

objetivos suelen ir camblando y modif uncién del grado de desarrollo que
gradualmente se va obteniendo en la"‘soluclé “problema en cuestion.

Esta asignacién de recursos la mayéria,dev(as veces se presenta bajo obstaculos que
no son propiamente de indole econéimlca.l sino mas bien de orden politico y de
decisién; es decir obedece a conductas y batrones de indolencia en las areas de la

administracién.

® Revista de Especialidades de Ciencias Politicas y Administracion Piblica # 2. “La Filosofia del Estado
Moderno”. Gerardo de la Concha. México. 1998, p. 39.
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Paraquen ‘problema logre solucionarse debidamente, lo mas importante es que
quienes toman las decisiones estén sensibilizados y reaccionen rapidamente tanto a
los posibles problemas que surjan de manera repentina como a los desequilibrios y
dificultades”.s

Asf las politicas publicas de tal suerte se presentan como una heramienta analitica
que sirve para identificar tanto al Estado como a la sociedad de los constantes
desequilibrios que se presentan en la consolidacién de politicas de empleo, que sean
punta de lanza para frenar las continuas diferencias y desigualdades que se van
gestando en todas las esferas y ramificaciones que el mismo desarrollo produce
durante su camino muchas veces desigual.

En esta tesitura el empleo es el instrumento y objetivo mas importante que todo
individuo, hombre o mujer busca para la realizacion y satisfaccion de sus necesidades
primordfalés. asl éomo su constante integracién a los procesos de desarmollo, es tarea
fundamental ‘del Estado sentar y crear los escenarios propicios para fomentar la
inserciéniaé'lf,’hayor nimero de personas a los esquemas de productividad, bajo la
adecuavc'lérrf de un marco politico y econdmico, que garantice la practica de politicas
publicas al 'co'nyt’exto social.

“E| desarrollo exige tomar una serie de decisiones politicas, y mientras ellas no se
toman las medidas puramente econémicas tampoco se toman, los programas no se
realizan, los planes quedan en el papel o el cajon del escritorio; y el desarroilo como

dinamica interna y externa del igualitarismo, no se acelera o incluso se frena.” 10

9 HIRSCHMAN.OG.A.Y LINDBLOM.C.E, Desarrollo_Econdmico, Investigacion y Desarrollo, Elaboracién

de Politicas Pablicas: Algunos Puntos de Convergencia. Ed. Penguin Books, Estados unidos, 1972.
p. 91.

'Y GONZALEZ Casanova, Pablo. La Democracia en México. Ed. Serie Popular Era, México, 1986, 17ed,
p. 164.
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Como rector de la economia y responsable de la conduccién de la politica econémica;
el Estado tiene como tarea fundamental la supervisién del desamollo y consolidacion
de factores aplicados coherentemente a politicas de empleo que atiendan de manera
simultanea la creacién de estos, bajo la dptica de las relaciones laborales y el
crecimiento.

La intervencion del Estado para fomentar el empleo topa con grandes dificultades,
muchas veces las politicas expansivas pueden producir desagradables efectos
secundarios, provocando inestabilidad monetaria y otros desequilibrios. Si lo que se
busca es una oferta de empleo bien remunerado, sostenida a largo plazo, habra que
actuar de forma muy cuidadosa para que no sea peor el remedio que la enfermedad.

De acuerdo con el estudio realizado por el profesor A. W. Phillips sobre la evolucién
seguida a largo plazo por los precios y el empleo en la economia britanica; ponia de
manifiesto una correlacién inversa entre ambas variables, a mayor inflacién menor
desempleo, que podia ajustarse a una curva decreciente.

La curva de Phillips por una parte era consistente con el paradigma Keynesiano
dominante en la época, segun el cual la inflacién se producia sélo en situaciones de
alta demanda agregada y pleno empleo, hacia los afios sesenta los datos sobre el
desempieo,y la inflacién en los principales paises occidentales se ajustaron con
bastante fidelidad a una curva asi.

Su princfpal aporte y utilidad reside en explicar tanto a los politicos como a los votantes
que hay momento para las politicas expansivas y un momento para las politicas
estabilizadoras y que no puede cumplirse la pretension de alcanzar un mundo perfecto
con tasas de desempleo e inflacién iguales a cero. Con tasas de inflacién y desempleo
creciendo conjuntamente, la curva de Phillips desaparecié de los graficos estadisticos;
el fenomeno de la estanflacién, estancamiento e inflacién, no cabia en los esquemas

keynesianos.
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Los nuevos fendmenos econdmicos eXiglan nuevas y diferentes explicaciones, la
corriente monetarista, a través de su miembro mas prestigioso, el profesor Milton
Friedman, propusieron el modelo que se llamé la curva de Phillips a largo plazo. La
curva de Phillips, argumentd, no es estable sino que se desplaza como consecuencia
de los ajustes en las previsiones de los agentes econdmicos.

Por lo que cualquier intento por parte del gobierno de aumentar el empleo tendra éxito
sélo a corto plazo pero provocando desplazamientos de la curva de Phillips, por lo que
parece existir una tasa natural de desempleo, y todo intento de restringia esta
condenado al fracaso a largo plazo.

Teniendo en cuenta las anteriores teorias, autores y formas de abordar el problema del
desempleo, obliga a buscar por tanto estrategias que pongan de manifiesto la estrecha
correspondencia entre las politicas de empleo, para fortalecer en consecuencia la
actividad productiva de sectores de orden industrial, agricola y comercial, en especial
en paises subdesarrollados como el nuestro, logrando que sé de certidumbre y
congruencia entre los programas de politica pUblica.

Las politicas de empleos son una consecuencia de varios factores que sé
interrelacionan entre si y donde el principal factor es el macroeconémico, que marca
las pautas de! contexto en que se desarrollaran otros factores como relaciones
laborales, de politica social y de estrategias de mercado.

“Las politicas salariales y de empleo en el sector publico son elementos importantes en

una economia. Estas politicas contribuyen a determinar la composicién de insumos en

la produccion de bienes”. !

"' AYALA Espino, op. cit., p. 80.
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De este modo los responsables directos e indirectos del disefio y la aplicacion de las
politicas de empleo son el gobierno, los organismos empresariales y sindicatos, el
gobierno en tanto es el encargado de ejecutar varios roles, ya que igual que regula las
relaciones y los contratos iaborales, gestiona también el sistema de colocacién de los
trabajadores o contrata a su propio personal, e incluso interviene para impedir la
quiebra de un grupo industrial 0 actia como tercero en una negociacién laboral
tripartita.

Esto a la larga genera consecuencias de calidad y cantidad estructural que por I6gica
afectan al empleo, asl como también repercute en las condiciones laborales y por
sobre todo rompe con los nuevos esquemas de politica pablica para la creacion de
empleos en los sectores 0 areas mas desprovistas.

Ante esta incapacidad se trastoca el camino del desarrollo y crecimiento real de la
economia; por lo cual el gobierno busca nuevas e imaginativas formas de contratacion
para el fomento y generacion de empleos, lo que a la postre implica reducir y abatir,
sino significativa, si parcialmente el problema del desempleo, cuyas causas
estructurales son las que mds preocupan y laceran tanto al gobierno como a la
sociedad, a la cual se abocan la mayor parte de las politicas de empleo.

1.4 Condiciones y Perspectivas dei Desempleo en el Distrito Federal

Esquematicamente con lo anterior podemos definir que el papel que desempena el
Estado como ente garante, regulador y mediador en los procesos econdémicos,
politicos y sociales del hombre en sociedad, son claro reflejo del cimulo de actividades
y funciones que debe cumplir en aras de mantener su hegemonia y su permanencia

como tal.

Cuando hablamos de Estado es necesario referirnos a toda la amplia gama de factores
ya mencionados que se circunscriben dentro de este, elementos y factores que
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determinan el grado de participacién, definicién y capacidad que tiene y debe mostrar
para su correcto desenvolvimiento.

Respondiendo asi a las necesidades y demandas de la sociedad, el Estado verifica el
contexto en que los problemas se sitlan asi como los medios acordes para la atencion
de estos, aunque la mayoria de las veces no basta con la simple voluntad por parte de
este; sino que se requiere de objetivos, medios y fines tan necesarios de orden privado
e incluso internacional, para llevar a cabo las posibles soluciones que permitan
enfrentar los problemas en cuestién, muchos de los cuales tienen su origen en el
constante cambio de paradigmas en que se halla envuelto el Estado.

De modo tal que la busqueda por encontrar los recursos necesarios para enfrentar los
rezagos . soclales se halla en la utilizacién de politicas publicas que definidas
anteriormente son tecnologlas de gobierno para atender problemas especificos, asi
estas buscan dar. explicacién y sustento a Ias vicisitudes que rodean la funcién estatal
yla actiwdad social entendlda estad Ultima como el &mbito de accion y definicion en
que se cifra la socledad

Teniendo en cuenta el panorama de Ia acclén y funcién estatal es posible determinar
los fenémenos y hechos que el Estado a través de sus elementos debe resolver; es
decir se debe dar prioridad a los problemas que tienen mas importancia y relevancia
para un conglomerado social, ya que significan el espacio donde se condensan y
retratan las amplias diferencias entre comunidades, regiones y estados; se debe
observar en su extensa magnitud la confrontacion de los problemas a resolver para en
lo sucesivo adoptar medidas coherentes y suficientes para atacar el problema en
cuestién.

Para el Estado Mexicano resulta de gran importancia resolver uno los muchos males
que han incidido poderosa y negativamente en el desarrollo nacional, como lo es el
desempleo que es entendido como la falta o ausencia de satisfactores necesarios por
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parte del individuo, y que se ha insertado como punta de lanza en la agenda de todos

los ordenes de gobierno.

“La Insuficiente generacién de empleos es un reflejo de las pésimas condiciones de la
planta productiva, lo que ha propiciado un considerable aumento de la economia
informal o subterrdnea, la delincuencia y la emigracion de los trabajadores

indocumentados a Estados Unidos". 2

Resulta palpable que por ser el desempleo uno de los grandes malestares nacionales
y que en particular tomé mas importancia y preocupacién hace dos décadas, junto con
las crisis sexenales, en México estd radiografia se extendié por todos los ambitos
diseminando un sin fin de malestares aunados a este problema, que muchas de las
veces tiene su origen en la falta de coordinacidn y coherencia entre el orden politico y
el econdémico, lo cual repercute no sélo en la falta de una planeacién estratégica
adecuada, sino que también en la inoperancia de los programas instrumentados.

Especificamente la evolucién presentada por el desempleo se ha traducido en su
mayoria hacia las ciudades de mayor concentraciéon poblacional y de mayor impacto
tanto politico y social, donde la carencia de bienes y servicios se hace mas dificil,
debido a las enormes confrontaciones que se suscitan entre quienes mas y menos
tienen; es decir se trata pues de una lucha por acceder a los satisfactores necesarios.

La mayor preocupacion de los tres ordenes de gobierno ha sido la busqueda por
encontrar y propiciar escenarios de desarrollo y crecimiento en todo el pais, pero
principalmente en las ciudades como el Distrito Federal donde existe mayor nimero de
desempleados, debido a las circunstancias en que se desenvuelven las repercusiones

que este fendmeno social ha originado.

"2 Revista El Economista Méxlcané. La Falta de Empleo; Un reto nacional. Fundacién Rafael Preciado.

Nueva Epoca Vol: |, Num 2, México, 1997.p. 245.
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Lo cierto es que de acuerdo a estos escenarios urge replantear y redisefiar los
escenarios de accién para la creacidon de empleos, en las ciudades con altas tasas de
desempleo abierto, pero principalmente en el Distrito Federal, por ser est4 el sitio en el
cual se reflejan y condensan los problemas nacionales; y es que por ser el centro
geografico donde se encuentran los poderes nacionales, el problema parece mas dificil
de atacar.

“La oportunidad de trabajar es también la de transformar, desde la vida personal del
ciudadano hasta, inserto en la sociedad, la nacién misma. El trabajo es una de las
principales, sino es que las mas poderosa herramienta del progreso y desarrollo, el
crecimiento del empleo es promotor de estabilidad y deberfa serlo de igualdad.” '

El hecho es que entre los multiples problemas que enfrenta el Distrito Federal se suma
también el rezago acumulado de sexenios anteriores, con lo cual viene hacer mas
laboriosa la tarea de insertar y propiciar un desarrollo econémico que garantice nuevos
patrones y modelos de participacién entre los actores sociales: partidos politicos,
empresarios, gobiemo, ciudadanifa, etc, actores que deben reconsiderar
permanentemente el qué, el cuanto y el cémo hacer un dispositivo sustentable, viable
y acorde a las necesidades mas apremiantes de una ciudad en constante conflicto.

Tal replanteamiento obedece sin duda alguna a los enormes y gigantescos procesos
que el gobierno del Distrito Federal debe asumir con respecto a los costos sociales
que han arrojado cas| 20 afios de modelos econémicos lacerantes y excluyentes, que
han ido en perjuicio de la poblacién capitalina, poblacién cuyas caracteristicas fueron
cambiando a partir de estas reconfiguraciones, haciéndola suigeneris, por su
composicién cultural, social, politica y econémica.

‘La Ciudad de Meéxico no escapa al imperativo de insertarse en los procesos de
globalizacidon para mantener y reforzar su papel de centro econdmico, social, cultural,

13 Revista Examen # 138. Las Vicisitudes del Empleo — Panorama Adverso: “El trabajo, oportunidad para
todos". Nezahualcoyotl de la Vega Garcia, México, mayo de 2001, p. 25.
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administrativo . y polltlcok'-nacional. asi como de polo articulador del pais con el

extranjero”.™

De tal suerte que la posicién estratégica que guarda el Distrito Federal no escapa a
esta tendencia al sumergirse en la tarea de pretender aterrizar los problemas, de
llevarlos a sus caudales basicos, pues son la manifestacion de los problemas
nacionales, cuya soluci6n en su mayoria depende del grado de conjuncién e
integracion de este con los encargados de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

Para el Gobierno del Distrito Federal resulta importante atacar una problematica cuyos
origenes parecen explicarse en la falta de una politica de desarrollo, que dé respuesta,
que generé nuevas expectativas con respecto a las crisis por las que ha atravesado,
definiendo en forma basica y sustancial los componentes, objetos y elementos que
sefalen los compromisos para que se consiga instrumentarse.

“En Forma pragmatica, el sector privado se interesa en hacer, conjuntamente con el
Gobierno de la Ciudad, labores en beneficio de la sociedad, tales como crear
oportunidades y generar empleos, siempre y cuando existan reglas claras de dénde y

en que se puede invertir y si los proyectos son rentables”. **

Asi el conjunto de actividades que debera perseguir este gobierno son sin duda piezas
claves para precisar los nuevos papeles que se deben mezclar para revitalizar el
marco de actuacidn para acoger nuevas e intensas actividades econémicas, que bajo
el enfoque de politica publica, garanticen un desarrollo sostenible, incluyente y
sustentable.

Esta problematica sin lugar a dudas pone de manifiesto que en la actualidad la
mayoria de los problemas no deben ser resueltos a través de tratamientos meramente

1 EIBENSCHUTZ Hartman, Roberto y REBORA Togno, Alberto, El Desarrollo Urbano del Distrito
Federal en el Afio 2000. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, GDF, México 2000. p. 89.
13 [bidem., p. 96.
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polllicos; y eqo’n()mic':oé, sino que se debe ir mas alla del trasfondo en que se suscita el
fenémeno a resolver. Resulta pues que el justo medio para afrontar tales
circunstancias es la participaciéon del Gobierno Federal y del Distrito Federal a través
de prdgramas que estén planeados fundamentalmente en la Optica y uso de las
politicas publicas.

“La creciente desigualdad econémica entre las diferentes clases, junto con el caracter
regresivo del sistema impositivo actual, amenaza con minar el edificio social, poniendo
en peligro las perspectivas de una evolucion pacifica y constitucional de la sociedad”."®

Una primera explicacion la podemos encontrar en el auge y papel que han jugado las
crecientes politicas globalizadoras que tienden a liberar y hacer mas complejas las
fuerzas del mercado; asi es como los gobiernos se han dado a la tarea de vislumbrar
nuevos paradigmas, donde la premisa fundamental es el papel del Estado en los
procesos de desarrollo tanto regional, estatal y nacional.

“El desafio por tanto, es de gobemabilidad y el otro es el paradigma, que en parte es el
de las nuevas formas de democracia para la gobemabilidad. Este nuevo modelo va a
sobrevivir, sélo sera sostenible exitosamente, cuando incorpore al proceso de manera
decisiva a un ntimero mayor de seres humanos, por ejemplo, depende de la
desaparicién de la pobreza y por tanto de la incorporacion de millones de

ciudadanos”.”

Este estudio busca responder asi a la finalidad primordial, de definir bajo que
circunstancias y coyunturas se hace mas patente la relacion que guarda el orden
econdmico y estatal con la aplicacién de politicas publicas dentro de la Ciudad de
México, pero mas en particular en el funcionamiento y desempefio del gobierno de

esta gran urbe.

'* GONZALEZ Casanova, op. cit., p. 166.
17 Revista Nexos # 278. En Busca del Paradigma. Felipe Gonzalez, febrero, México, 2001.
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Aplicando esta férmula surge pues la gran necesidad e interés por analizar y estudiar,
cuales son Jos programas, mecanismos e instrumentos adoptados en materia de
politica publica para la creaciéon y fomento de empleo por parte del Gobierno del
Distrito Federal en colaboracién con el Gobierno Federal, programas tales como:
Programa de Becas para Trabajadores Desempleados, Programa de Microcréditos y
el Programa Comunas, cuya finalidad es atender el rezago laboral.

Los cuales serédn objeto de estudio en el siguiente capitulo, ya que estos revisten la
preocupacién fundamental, asi como la constante la busqueda por encontrar nuevas
formas de organizacién administrativa y econdmica, en donde el comin denominador
sea la eficlencia y eficacia, en tanto pilares para las nuevas circunstancias y dinamicas
que se imprimen al Estado Mexicano; asi estas circunstancias delimitan los papeles y
funciones, las cuales deben ser enmarcadas bajo indicadores de orden cualitativo e
incluso cuantitativo en la evaluacién de las medidas y politicas a seguir, para en lo
sucesivo adecuarlos en su correcta definicion y aplicacién a los problemas nacionales.

20
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CAPITULO il PAPEL DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA DE EMPLEO

2.1 Contexto y Problematica

Consciente de la necesidad de abordar y atacar un problema de magnitudes
estructurales como lo es el desempleo, en tanto factor detonante de un gran nimero
de problemas que coadyuvan a la descomposicién social en Distrito Federal, el
Gobierno de esta capital en conjuncién con ei Gobierno Federal aplican programas y
politicas de empleo, que tienden a incentivar y a méjorar la calidad de este en esta
ciudad.

Desde la década de los 80s y bajo un contexto de crisis econdmica mundial que
significd el abrupto descenso en los niveles de crecimiento que mas bien apuntaban a
una prolongada estanflacién, asi como la agudizacibn de las condiciones de
desocupacién laboral y pobreza; el aparato y proceso productivo, fueron los primeros
en verse interrumpidos por las crecientes olas de la crisis financiera, y en
consecuencia el flujo del dinero y las mercancias, propiciando nuevos paisajes en toda
la geografia nacional, en especial de esta urbe.

Escenarios en los que indudablemente el factor dinero y empleo fueron la piedra
angular para miles de hombres, mujeres y jévenes en edad de trabajar, la gran
mayoria con nivel académico; generandose nuevas y complejas formas de
subsistencia: delincuencia, economias informales o subterraneas, traga fuegos, limpia
brisas, etc. en donde el comin denominador fue la falta de oportunidades laborales e
incluso educativas.

“Los jovenes, quienes estan en la paraddjica situacion de ser quizas la generacién

mejor educada y capacitada de todos los tiempos y, no obstante representan un alto

porcentaje de los desocupados.”

' ARO, Pekka.Empleo y Formacion de Jévenes. Boletin cinterfor 104, OIT, 2002.
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Este escenario contribuyé a hacer mas grande la brecha ocupacional entre la
composicidn poblacional, debido a los enormes flujos migratorios de los diversos
Estados de la Republica Mexicana hacia el Distrito Federal; pero también delimito los
primeros esfuerzos y avances en forma técnica y tedrica hacia el estudio de la variable
empleo, vista y entendida como un elemento que se incrusta como insoslayable para
el desarrollo y crecimiento macroeconémico, que demanda México y en consecuencia
esta capital.

Las posibilidades de acceso al ingreso via el empleo por parte de miles de personas
incremento las grandes cifras de poblacion econdmicamente activa tanto a escala
nacional como en esta urbe, lo que propicio un panorama que extendi6 y alertago la
crisis de estancamiento, puesto que la creaciéon de nuevos empleos se vio
interrumpida; es decir de acuerdo con célculos la poblacién econdmicamente activa
aumento slgniﬁcaﬁvamente en casi 5§ millones, de los cuales 3 millones no lograron
obtener un empleo u actividad laboral que les permitiese obtener una remuneracién
suficiente para cubrir sus necesidades mas apremiantes. *

Asi estas profundas modificaciones econ6émicas han marcado hasta nuestros dias
nuevos paradigmas sociales y demograficos, que se han manifestado en abruptos
cambios en la composicién del empleo, de las remuneraciones y de la politica
econdmica misma.

La cual ha tenido que combinar una serie de medidas de corte ortodoxo con relacién al
manejo, control y asignacion de las finanzas publicas, creando un abanico de
disfunciones econémicas en los sectores con ingresos mas bajos, atenuando el
crecimiento del desempleo, como fruto de la disminucién de la inversion publica en
programas de beneficio social, asi como también por la creciente inversién privada en
sectores, ramas o industrias no estratégicas para el desarrollo nacional.

*Cfr. Referencia por BAZDRESCH, Carlos, con célculos propios en el Sistema de Cuentas Nacionales.
“México, Auge y Crisis". 1* ed, FCE, México, 1996, p. 139.
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Este tipo de problemas entrafian necesariamente en la adecuacion y definicion de una
politica econémica congruente que de certeza y sea pilar fundamental del desarmollo
socioecondmico de la sociedad en conjunto, a través de esquemas de participacion de
los nuevos actores sociales en los escenarios mundiales; es decir se trata pues de la
inclusién de los ciudadanos como de las instituciones privadas en los sectores
econémicos claves; y no de presiones externas que obedecen més bien a intereses de
orden cupular.

Ante la “reforma del estado, entendida también como desregulacion fiscal, finanzas
publicas sanas’, etc., el costo de estos ajustes han significado arrastrar
paulatinamente la perdida de fuentes de trabajo, bajas remuneraciones tanto para los
trabajadores asalariados, como para las nuevas generaciones que se incluyen dentro
de la esfera laboral; ha representado también una enomme disminucién en la
participacion de los mercados comerciales que por ende vino en detrimento del ingreso
nacional.

“Por eso mismo eI neoliberalismo aparece como el conjunto de recetas de politica

econdmica, enfoc dasaa |carse en los paises del tercer mundo que enfrentan serios

desarro"an Ios grandes camblos que por ende tienden a trastocar los valores mismos.

“Nuestra regrlén viene experimentando una doble transiciéon, que en algunos paises es
triple: la primera, del autoritarismo a la democracia; la segunda, de economias

* ORTIZ Wadgymar, Arturo. Politica Econémica de México 1982-2000- El Fracaso Neoliberal. Ed.
Nuestro Tiempo, 8° Edicion, México, 2000. p. 14.
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fuerteménté"ihtéﬁéﬁidéé' po'f"éle:stédrd y relativamente 'cérrréd'a;é,jéi Ve&)nofﬁ'las' mas
abiertas’y onentada al mercado. y la tercera, (que aplica sélo a ciertos paises) de la

guerra a Ia p z

La necesndaq por fnejorar las condiciones de vida de la sociedad mexicana, significa
un reto maydsculo tanto para el gobierno, como para sus instituciones, ya que se debe
de Impulsar metas y objetivos que permitan alcanzar altos niveles de productividad,
empleo e ingreso compatibles con una estructura moderna; para aliviar los
persistentes problemas estructurales que se manifiestan en amplios segmentos de
subempleo, informalidad, bajos niveles de productividad y consecuentemente de

ingresos.

En el marco de las profundas modificaciones econémicas, sociales y demogréaficas,
que se han manifestado en la composicnén del empleo y de las remuneraciones en el
Distrito Federal; para la oferta de traba;o esto ha significado una marcada y extensa
disparidad en cuanto a Ia relamén que existe en el ingreso, capacitacion, educacion y
productividad, lo que lmpllca ’ necesanamente la coexistencia de actividades
“modemas” con las tradicionales ‘en. Ias que se presenta una alta incidencia de

subocupacion e informalidad

Esta modernizacién de la economia ha estado orientada hacia el sector externo, de tal
suerte que resulta insoslayable que la pylanta laboral incremente su capacidad,
habilidad productiva y competitiva, de modo tal que puedan ser aprovechadas las
oportunidades que representa la globalizacion para el desarrollo nacional.

Bajo esta circunstancia las actividades productivas deben ser capaces de responder a
los constantes cambios y circunstancias de las tecnologias de produccién y de
comunicacién, a las regulaciones de otros palses y en general a la dinamica de los

mercados globaiizados.

3 ZOVATTO G, Daniel. Conferencia Sobre la Reforma Politico-Electoral en América Latina ;Evolucién
Situacién Actual y Tendencias. Clad, 2000, p. 4.
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Este dinamismo econdmico conlleva a una continua creacién y destruccion de puestos
de trabajo, por lo que constantemente hay personas entrando y saliendo de la
actividad econdmica; a esto se agrega el universo de personas que buscan trabajo por
primera vez, a quienes retornan a la actividad productiva, y a quienes dejan su empleo

voluntariamente para buscar una mejor opcién.

Asl el entorno laboral se caracteriza por una continua e incesante reordenacion del
empleo, al tiempo que desaparecen puestos de trabajo en actividades poco
competitivas, se crean otros en sectores mas dinamicos, lo que a la postre genera
conflictos y tensiones de vinculacién entre estos y la poblacién econémicamente activa
(PEA) o fuerza de trabajo de esta capital, cuyo indice comprende personas de 12 afios
en adelante segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica,
que ingresan al mercado laboral, ya sea realizando alguna actividad econdmica
(poblacién ocupada) o buscando activamente hacerlo (poblacién desocupada abierta)
en algunos de los niveles formal o informal como se puede observar en la siguiente

gréfica y definiciones.
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COMPOSICION LABORAL EN EL DISTRITO FEDERAL
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Activos o Poblacién Econémicamente Activa

Los activos o "poblacién econémicamente activa”, segn la Organizacién Internacional
del Trabajo, es "el conjunto de personas de 12 afios en adelante, que en un periodo de
referencia dado, suministran mano de obra para la produccién de bienes y servicios
econdmicos o que estan disponibles y hacen gestiones para incorporarse a dicha
produccién”.

Ocupados

Son todas aquellas personas, de 12 afios y mds, con empleo en la semana de
referencia, el trabajo puede ser por cuenta propia o ajena.

Asalariados

Son personas con trabajo por cuenta ajena o asalariadas todas las que entren en las

siguientes categorias:

Trabajando: personas que durante la semana de referencia hayan trabajado, incluso
de forma esporadica u ocasional, al menos una hora a cambio de un sueldo, salario u
otra forma de retribucién conexa, en metdlico o en especie.

Con empleo pero sin trabajar: personas que, habiendo ya trabajado en su empleo
actual, estén ausentes del mismo durante la semana de referencia y mantengan un
estrecho vinculo con él, la fuerza de este vinculo se determinan de acuerdo con la
creencia del entrevistado en reincorporarse o no a la empresa y en la percepciéon o no
de algun tipo de remuneracion.

Las personas ausentes de su trabajo por causa de enfermedad o accidente, conflicto
laboral, suspensién disciplinaria de empleo y sueldo, vacaciones, licencia de estudios,
licencia de maternidad u otra clase de licencia, ausencia voluntaria, desorganizacion

TESIS CON 2
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temporal del trabajo por razones tales como mal tiempo o averias mecanicas, se

consideran como personas con trabajo.

Las suspendidas o separadas de su empleo a consecuencia de una regulacién del
mismo, se consideraran asalariadas solamente en caso de que esperen poder

reincorporarse a su empresa.

Los aprendices que hayan recibido una retribucién en metalico o en especie y los
estudiantes que hayan trabajado a cambio de una remuneracion a tiempo completo o
parcial se consideran como personas asalariadas y se clasifican como trabajando o sin

trabajar sobre la misma base que las demés personas con trabajo por cuenta ajena.

Los miembros activos de las fuerzas armadas figuran también entre la poblacion

asalariada.
No se consideraran asalariadas a las siguientes personas:

Empresarios, trabajadores independientes, trabajadores familiares no remunerados
(ayudas familiares) y miembros de cooperativas de produccién que trabajan en las

mismas.

Las personas ausentes de su trabajo, con licencia o suspendidas que estén

débilmente vinculadas a su empleo.

Trabajadores estacionales, ocasionales o discontinuos por cuenta ajena en la época
de menor actividad que no hayan trabajado en la semana de referencia.

Trabajadores por cuenta propia

Se considerara personas con una actividad por cuenta propia todas las incluidas en ias

siguientes categorias:
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Trabajando: las personas que durante el periodo de referencia hayan trabajado,
incluso de forma esporadica u ocasional, al menos una hora a cambio de un beneficio
o de una ganancia familiar, en metalico o en especie.

Con trabajo pero sin trabajar: las personas que durante el periodo de referencia
tenfan que realizar algtin trabajo a cambio de un beneficio o ganancia familiar pero han
estado temporalmente ausentes del mismo por razones de enfermedad o accidente,
vacaciones, fiestas, mal tiempo u otras razones analogas.

Segln esta definicion, ejercen una actividad por cuenta propia: los empresarios, los
trabajadores independientes, los miembros de cooperativas de produccién que
trabajan en las mismas y los trabajadores familiares no remunerados.

No se considerara ocupadas por cuenta propia a las siguientes personas:

Las que se ocupan de su hogar sin remuneracién, las que prestan servicios sociales
no remunerados o de cardcter benéfico y otras personas no remuneradas que ejercen
actividades fuera del ambito de las actividades econémicas.

Los trabajadores estacionales por cuenta propia y los trabajadores estacionales u
ocasijonales familiares no remunerados en la temporada de menor actividad que no
hayan trabajado en la semana de referencia.

Parados o Desempleados

Se consideran paradas o desempleadas todas las personas de 12 afios y mas que
durante la semana de referencia hayan estado "sin trabajo", "en busca de trabajo"; es
decir que hayan tomado medidas concretas para buscar un trabajo por cuenta ajena o
hayan iniciado gestiones para establecerse por su cuenta durante el mes precedente,
y "disponibles para trabajar’, es decir, en condiciones de comenzar a hacerlo en un
plazo de dos semanas a partir de la fecha de entrevista.
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Inactivos

Se consideran inactivas todas las personas de 12 afios y mas, de uno y otro sexo, no
clasificadas como ocupadas o paradas durante la semana de referencia.

De acuerdo al escenario y definiciones descritas la busqueda y creacién de empleos,
refleja también la constante solucién de los problemas y rezagos existentes en un
sector especifico, lo que muchas veces tiende a generar clertas preocupaciones y
debilidades entre los programas, objetivos y metas que se persiguen, incluyendo (el
factor humano), en este caso e! grupo de personas que intentan integrarse al aparato
productivo; debido a una serie de movimientos que generalmente implican también la
aceleracion de los procesos del sector o sectores rezagados, asi como el retroceso de
los méas avanzados. Soe

“El sector administrativo es el centro jhtegradofde los esfuerzos publicos en un area
de actividad; el concepto de gol/)qlérh'b :Sséé.tdﬁal implica que la politica publica sea
formulado de manera fundamental por el responsable del sector(Secretario de Estado),
mediante la conjugacion de decisiones, a fin de coordinar y armonizar los esfuerzos de
la dependencia con los de las instituciones sectorizadas".*

2.2 Politicas de Empleo en el Distrito Federal

La orientacién y seguimiento de las politicas de empleo aplicadas por el Gobierno del
Distrito Federal, tienen su fundamento economico, politico y juridico a través del
Consejo Promotor de Proyectos Especificos para el Desarrollo Econémico de esta
ciudad, el cual surge el 22 de febrero del 2001, cuya finalidad reside en abatir los
costos, rezagos y las obsolescencias de administraciones anteriores, con respecto a la
generacion de empleos.

* RUIZ Sanchez, Carlos. Manual de Elaboracién de Politicas Publicas. UNAM, FCPYS, México, 1991~
1992, p. 39.
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Este consejo tiene el propdésito de impulsar la ejecucion de proyectos especificos con
la participacion del sector privado local, nacional e internacional, mediante la
aportacion de e'ementos de opinidn y colaboracién que permitan construir consensos
en materia de politicas de desarrollo econdémico determinadas por la Administracién
Publica del Distrito Federal.

Opera a través de cinco lineas de actuacién que han probado ser un eficaz canal de
comunicacion entre las que destacan la promocién del empleo mediante los cursos de
capacitacién que imparte el Programa de Becas de Capacitacién para Trabajadores
Desempleados, y el Programa de Financiamiento (Microcréditos).

2.2.1 Programa de Becas de Capacitacién para Trabajadores Desempleados

Desde sus inicios en 1984 el Probecat ha sido administrado a través de la
infraestructura del Servicio Nacional de Empleo y financiado parcialmente por recursos
del Banco Mundial, tiene el propdsito de ayudar a los trabajadores que han sido
desplazados por los costos del sector externo, y aquellos cuyas habilidades y
capacidades no satisfacen las exigencias de empresas nacionales, locales y
regionales, asf como aquellos que por primera vez tienen acceso al mercado laboral
tengan la posibilidad de obtener un empleo.

“Basicamente las funciones del Probecat estan destinadas a la formacién de recursos
humanos calificados para el sector moderno de la economia y a difundir aquellas
ocupaciones que facilitan el desarrollo de actividades laborales, bajo la modalidad de
autoempleo o mediante la constitucién de pequefias unidades productivas”. 8

5 Programa de Empleo, Capacitacién y Defensa de los Derechos Laborales 1995-2000. Poder Ejecutivo
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De acuerdo a este ééquema estas transformaciones han beneficiado de manera un
tanto cuanto parcial, al ctimulo de trabajadores de todo el 'pafs, esbecialmente alos de
esta capital, en la medida en que se adaptan, estdn mas capacitados y por ende son
més productivos, permitiéndoles insertarse a los sectores de mayor dinamismo en
donde se demanda personal mejor calificado el cual puede desarrollar diversas tareas,
asumiendo mayores grados de responsabilidad y participacion; en esta tesitura la
participacién del Gobierno Federal y del Distrito Federal en la ejecucién y evaluacién
del programa obedece a los lineamientos y soportes sociales de su existencia.

Es decir la necesidad de mejorar el panorama laboral de miles de personas que
ingresan a la poblacion econdmicamente activa, asi como también mostrar afio tras
afio una radiografia mas general y especifica en torno a las. def'ciencias e
insuficiencias dentro de la planta productiva de esta capital, a Ia vez que sirve como
pardmetro para diagnosticar y cuantificar una oponuna lnformacién entre Ios agentes y

actlores participantes.

Una de las caracteristicas esenciales de este p ogra 1 esnde en. focalizar las areas,
regiones y comunidades donde la tasa de esempleo abueﬂo es mas alta, caso
especifico en el Distrito Federal; sea ya por. condlmqnes de orden geogréfico,

inciden poderosamente en la

economico, administrativo e incluso pbﬂtibo, qUe
composicidn y asignacidn de recursos; que en CIertas ocasiones se deja a la
discrecionalidad de grupos y cotos de poder al Intenor de la relacién gubernamental,
propiciando patrones de conflicto e lnconformldad al_interior de los actores y
autoridades encargadas de llevar ar-‘c_abo, ‘este programa, asl como sus

correspondientes vertientes, que sin dkuda' 'afecta'n intereses.

“No podemos olvidar que bajo este contexto “La politlca publlca es la reconcnllacién y
s d S€0S de muchas personas y gmpos en el

1a cristalizacion de los puntos de vusta

cuerpo social”.

® Citado por Omar Guerrero. La Admlmstraclég Publica del Estado Cagllallsla Ed Fonlamara 2ed.
México, 1988. p .47.
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La vinculacién a escenanos de-trabajo implica necesanamente el consenso y la

negoclaclén por parte de los participantes en el ciclo dentro de esta megalépolls sean
, pub cas, privadas y ciudadanos; este acto de fusién de opiniones y
dlscusmnes permlte .bnr el campo de expectativas de generacién de inversién e
ingreso en bada uno de los rubros econémicos y por ende la’ satisfaccion de las
necesxdades de ampllas capas de la sociedad.

“La participacion no es nada mas el producto de una intencidn de participar, sino la
existencia de canales que la hagan posible, lo cual requiere instituciones mas
préximas, al alcance de la mano por parte de los ciudadanos. Por otra parte, la
descentralizacion es una fuente especifica para que al tiempo que se promueve la
participacion democratica, se promueva la eficiencia de la accién piblica”.”

Por ser el Probecat una herramienta e instrumento coordinado por el Servicio Nacional
de Empleo (SNE) y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), y de acuerdo a
sus premisas y principios rectores, puede definirse como una politica gubernamental
en el marco de una decision tomada por el Gaobierno Federal, sin el consenso de la
ciudadania; cabe resaltar que si hacemos un analisis retrospectivo hacia los afos de
su aparicion podemos argumentar, que durante esa etapa el concepto de politica
publica tanto en México como en casi toda América Latina, se halla indefinido e incluso

desconocido.

Paulatinamente y al amparo de las enormes vicisitudes por las que ha atravesado la
sociedad mexicana, en especial la capitalina, este programa ha |do adquiriendo tintes
mas coherentes y palpables de politica publica. '

Este sefalamiento obedece en el sentido de que la participacién e imbricacién de un
universo de factores y elementos de carécter humano, social, econémico y politico,
tales como: nuevos partidos politicos dentro de la arena politica, la mayor insercion de

" HARRIS L Richard, La Democratizacién del Estado y la Gestién Publica. Universidad Estatal de
California, Monterey, Estados Unidos, 2000, p 8.
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ia socuedad en los problemas de caracter pubhc organuzacsones no gubernamentales

yla cada vez mayor pr

allamente capacitados

Obje‘t‘IVO\S” para el

El programa atiende a grupos de personas hombres y mujeres ‘con las siguientes

caracteristicas:

Rango de Mayor Tasa de Tasa de
Atencion. incidencia. Crecimiento | Crecimiento Escolaridad.
anual 20-29 | anual 3049
afos. anos.
primaria,
1865 anios. |20-29 y 30-49 6.9%. 3.8%. secundaria,

afos.

bachillerato y
universidad.

Fuente: Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborales 1995-2000. Poder

Ejecutivo Federal.

8 RUIZ Sanchez, op. cit. p. 14.
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Estos grupos de 20°a°28 Y de 30 a 49 anos representan en conjunto casu ‘el 72% de
poblacion econémlcamente actwa en ‘el Dlstnto Federal. ‘

El Probecat Ofrece cui'sbéfcapacxt ion de acuerdo a las siguientes modalidades:

Escolarizada: con cursos cuya duracién es de hasta 6 meses. se lleva acabo en
planteles educativos y centros de ensenanza pubhcos y pnvados como el Colegio
Nacional de Educacion profesional Técnica, Centros de Capacttaclén para el Trabajo
Industrial y Centros de Bachillerato Tecnolégnco y de Servnclos :

Mixta: se realizan baséndose en las peticiones y | necesidades de la empresa, las
cuales participan en los contenidos teméticos, cubren honorar S de los Instructores.

proporcionan material didactico, asi como el compromlso de [« ' por lo menos al

70% de los egresados, realmente lo que se busca con estas ca iones es vmcular

adecuadamente la oferta y demanda de empleo y Ia capacitaclén mlsma

ILE: micnatlvas Iocales de empleo atlenden Ias nece5|dades de capacntactén de las
personas desempleadas o subocupadas que se orgamzan en torno ‘a proyectos
productivos, con objetc_: le construur su propia fuente de ingresos.

Agenctas de I"tegr n Laboral Son operadas a través de los Servicios Estatales

de Empleo UDSE - para- las personas con discapacidad para ayudarlos a

desarrollar sus habilldades y en consecuencia alguna actividad productiva.

De esta manera sé retroalimentan las encuestas tanto del Distrito Federal en
conjuncuén con las estatales para -integrarlas al esquema nacional, con lo cual se
refuerza la coordinacion con los agentes privados que participan en estos procesos
(agencias de colocacion, ‘capac‘ltadores. empresas y trabajadores), evitandose en lo
posible los obstacuios de orden institucional, politico y administrativos.

T GOV
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Una“de las tantas radiografias que nos ofrece el Distrito Fedéréi eé; 'su tasa de
desempleo abierto, la cual es del 3.2 %, de acuerdo a estadisticas de‘lr INEGI y Banco
de Informacién Econémica de! Gobierno del Distrito Federal; lo que explica de manera
tangible, que este programa ha presentando algunas deficiencias; es de‘éif comparado
con el porcentaje de personas que anualmente aumentan las filas de désempleo, este
ha sido insuficiente debido a que no ha logrado dar capacidad y contener el enorme
flujo de jovenes (Hombres y mujeres) en busca de trabajo, asl como la expulsién de
empleados por la migracion de empresas de la capital, una de las muchas secuelas de

la reciente crisis de 1995,

Lo cierto es que dia a dia la demanda laboral se hace mas extensa y confusa, puesto
que no sélo jovenes y personas maduras requieren de trabajo; sino que personas de la
tercera edad y nifios se suman a la estadistica de la tasa de desempleo abierto (TDA),
la cual mantiene una estrecha relacién con la dinamica de la economia en el Distrito
Federal, asi cbmo la direccidn, control y evaluacion de los presupuestos destinados a

este rubro.

“Un presupueétb 'dirig‘i'do ‘a resultados en la practica implica la transformacién de
diversas” relagiones 'qUe se generan entre los ejecutores de las polticas y los
representantes politicos en los parlamentos o congresos”. ®

En este sentido el Probecat ha mejorado las relaciones que se entablan entre la
sociedad demandante (desempleados), instituciones gubernamentales y empresarios,
al dotar de una infraestructura técnica que ha alimentado y alentado en cierta medida
el crecimiento econémico en el Distrito Federal a través de sus talleres de capacitacion

en: carpinteria, corte, confeccion, herreria, macrame, etc.

* ARRELLANO Gault, David. Dilemas y Potencialidades de los Presupuestos Qrientados a Resultados:
Limites del Gerencialismo en |a Reforma Presupuestal. México, CIDE.2000, p. 6.
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De modo tal.que los becarios beneficiados compmebén"liafefreétvi\:/,id:ad' de estos cursos,
_ya que les facilita la reincorporacién al trabajo, ofertan"dcjjéuréébl'idad laboral en las
ferias del émpleo que se realizan afio con afo, o en su caso les permite obtener
-ingresos -de- manera mas directa a través del progfarha de microcréditos para el

‘autoempleo.

A pesar de los enormes esfuerzos del Probecat por aminorar la problematica del
desempleo en esta capital y las condiciones generales de empleo; existen diversas
circunstancias desfavorables al desarrollo: como toda concentracién demogréfica y
econdomica, desde hace 3 décadas esta urbe empezd a generar deseconomias de
escala con externalidades netamente negativas, principalmente ligadas con diversos
impactos urbanos y ambientales tales como: la escasez de agua, reserva territorial, ia
agudizacion de la pobreza y la economia informal.

Estos avances hah sido sustanciales pero no suficientes debido a que se enfrentan
problemas de orden’ admfnistrativo burocrétlco cualitativos y cuantitativos, los que
obstaculizan y frenan su” pnncipal objetivo: facilitar la reinsercion de trabajadores
desempleados y subempleados a las actividades productivas.

“Hablar de los problemas burocraticos es introducimos al mundo de la subjetividad, no
porque tales problemas sean imaginarios; sino porque la burocracia estd impregnada
desde su nacimiento como concepto- quiza como ningln otro de una carga valorativa
negativa, tanto en sentido politico (autoritarismo, dominacién, elitismo, etc.) como
estrictamente administrativo (lentitud, formalismo excesivo, jerarquias rigidas, etc.)
social {corrupcién, favoritismo, influyentismo, etc.) y econémico (dispendio, ociosidad,

improductividad, etc.)". "

1 BARRERA Zapata, Rolando. Alcances y Limites_de la Reforma de la Burocracia. Panel Reforma del
Estado, Gobierno y Administracidén Publica, Clad, 2001, p. 2.
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En este sentldo los roblemas que se experlmentan en el seno del Probecat son los

proplos de su raplda expans:on

En prlmer lugar los' cnterios de distribucion de recursos por entldad federativa, atn no
se basan con toda precnsién en las condiciones de los mercados locales de trabajo.

En seg'undo Iugar los mecanismos actuales de difusién han resultado insuficientes, lo
que ha obllgado a reallzar esfuerzos excepcionales para asignar las becas a personas
con mejores perspectivas de aprovechamiento. )

Y en tercer lugar la necesidad de ampliar el nimero de cursos ante. una oferta
relativamente poco flexible por parte de las instituciones de capacitacion, se enfrenta
también el problema de una vinculacion insuficlente entre los contenidos de:la
instruccion y las posibilidades reales de colocacion.

Por tanto a medida que se prolonga el periodo de desempleo de una persona,
disminuyen sus posibilidades de encontrar un trabajo con el nivel de ingresos y grado
de responsabilidad; 'debi_do"prihcipalmente a dos factores importantes:

a) Por un. Iado el:-pasa tanto ttlempo desempleado genera desconfianza para los
empleadores potenclales ya que ‘es indicatlvo de falta de habilidades o de una mala
actitud hacia el trabajo

b) Por otro, ado estas habilldades y capacldades ya no son funcionales para los

nuevos esquemas de trabajo. y.en consecuencia estas se pierden.

De acuerdo con Ia Encuest v | e Empleo para el caso del Distrito Federal,
cerca del 31.7% de la poblacién el edad de trabajar, han estado en situacion de
desempleo durante 15 semanas o mas. por lo que es muy probable que ese grupo de
personas opten, ya sea’ por, algun - tipo de capacitacién para que pudieran

TESIS CO¥
FALLA F DRIGEN
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remcorporarse a la actividad econdémica o formar parle de los mtles de personas en la
economia informal. 3 )

2.2.2 Microcréditos

El proyecto econémico que se lleva a cabo dentro del Dfstnto Federal trata de aglutinar
la gran variedad de problemas que ‘subyacen dentro de la estrategia y meta que
implica generar empleos y en consecuencia dar solucrén a un fenémeno social como lo
es el desempleo tan estrechamente vinculado a Ios quehaceres insmuclonales del
Gobierno Federal y local; vinculacién que da en el seno de la toma decisiones y de la
asignacion de los recursos humanos, materuales y ﬂnancleros. en los cuales
“ocasionalmente” se encuentran ciertos vicios y posturas para abatir este; se trata bien
de ir recogiendo las experiencias de décadas anteriores con el objetivo y finalidad de
innovar nuevas soluciones en materia laboral.

Otro de los puntos a que hace referencia el ya mencionado consejo promotor de la
inversién para abatir los rezagos estructurales en materia laboral y por ende la
generacion de empleos en esta metrdpoli, es el destinado al de los microcréditos para

el autoempleo.

El cual guarda estrecha vinculacién con el Probecat, ya que como se menciond
anteriormente las personas que asisten a cursos de capacitacion en caso de’no poder
insertarse en la planta productiva, sea cual fuere el motlvo, pueden adoptar esta ‘
medida para allegarse de recursos fi nancneros a la vez que le “permlte te‘ner' cierto

grado de partlc:pacnén enel desarrollo
En este tema se pamcapa en diversos esquemas de fomento econémico que van'

lineas especﬁ'cas, SE
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Acorde con estos principios la Secfetaria de Desarrollo Econémico (SEDECO), en
conjuncién con el Fondo para la Consolidacién de la Microempresa del D.F (FOCOMI)
operan el Programa de Microcréditos, que. tiene -como objetivo consolidar un
instrumento " institucional que atienda las necesidades de financiamiento, asi como
asignar inversion publica a los sectores con mayores indices de marginacion y pobreza
para impulsar el autoempleo y a su vez a las micro y pequefias empresas, las cuales
son también generadoras de empleos en esta ciudad.

“Los incentivos tienen que colocar el desempefio por encima de la permanencia, el
compromiso con la sociedad y ciudadania, por encima de la jerarquia y las lealtades
personales; el logro de resultados por encima del cumplimiento estricto y formalista de

las normas *'".

Este programa ha mostrado ser. un trampolln p' meramente para el autoempleo y

posteriormente el empleo directo: a través deila micro y pequefias empresas que
también se ven benefcuadas por. este al lntegrar y conectar al mayor nimero de
personas dentro de su actividad comerclal y productiva. en especial en las colonias
con mas alto indice de marginacuén‘ po ezé en las 16 delegaciones, con esquemas

generales de compra de msumo ‘herr lentas o equipo para un negocio productivo.

El esquema esta’ compuesto por un grupo de 5 a 15 personas las cuales deben cubrir

los siguientes requisitos‘

Estar en sltuééié d ,sempleo deben ser jefes de famllia'(homb' o Mujer),
presentar comprobante de domicilio y credencial oficial, perten a e las 778

unidades terntonales de las 16 delegaciones y presentar un proyecto d negocio

Las cuales se organizan con el propésito de mejorar e |mpulsar proyectos de negocios
individuales o comunes, para gestionar microcréditos. Cada uno de los integrantes se
compromete y funge como el aval solidario de los demas, por lo que en caso de que

"' BARRERA Zapata, op. cit. p. 8.
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alguno - de - los lntegranles -del” “grupo” no cubra ‘sus - pagos S restantes estarén

de esta forma se garantlzan' los montos y. por

obligados a asumir el pago del credlt
ende se puede acceder aI segundo mvel deI crédlto cuyo porcentaje es de $5,000

pesos.

Este nuevo esquema de organizacién social pemite establecer'objetivos y metas de
caracter colectivo, lo cual refleja el enorme avance e lmporta, cla‘ que ha i
de voluntades

adquiriendo en la sociedad, en especial la capitalina a través d 3
individuales, hacia la consolidacién y construccion de escenarios: plurales mas
definidos pero a la vez mas complejos y dinamicos, que exngen se Ileve a cabo la

democracia en cada region, municipio y estado del pais.

“Pacto de vida en colectividad, aludiendo en sentido ampllo a toda una forma de vida,
en la que no se sacrifica la individualidad, ya que se apoya en Ia autonomla de sus
pueblos y sus ciudadanos, concebida esta autonomia como la capacidad de darse sus

propias normas, en una relacion dialéctica de pacto con Ios otros"."2

Como proyecto econdémico que busca crear una infraestructura laboral. colectiva o
familiar, los microcréditos tratan de responder asi a las diversas necesidades y
modalidades que caracterizan a una comunidad en especifico, mejorando asi sus
perspectivas econémicas y sociales al formar parte de la actividad comercial de esta
ciudad, lo que a su vez permite hacerla competitiva frente a otras ciudades igualmente
densas tanto en poblacién como en problemas sociales y econdmicos.

A través de este programa se pretende consolidar un instrumento Institucional que
atienda las necesidades de financiamiento de las micro y pequefias empresas, asi
como asignar mayor inversion ptiblica a los sectores con mayor indice de marginacion
y pobreza para impulsar el auto empleo y la creacidn de unidades productivas.

'* Material Proporcionado por el Profesor Enrique Bailleres Helguera, durante el Seminario “Polfticas
Publicas para Asuntos de Gobierno 2002°, Aproximacion Teérico-Praclica al Federalismo en México, el
sexenio de Ernesto Zedillo: 1995-2000. p. 2.
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Vntro de Ias 778

Mediante este mecanismo se trata de focallzar el desarrollo
unidades territoriales del Distrito Federal, las cuales se hallan conSIderadas en el
programa y con la Direccién General de Participacion Cmdadana para brindar atencién

oportuna a solicitantes de créditos.

Lo anterior da cuenta del enorme interés de los ciudadanos del D.F por acceder a los
microcréditos proporcionados por este gobierno, bajo este Vteyrior'se muestra la agilidad
con la que se da importancia y solucién a un problema QUe lleva en sl mismo enormes
confrontaciones, y especificamente en buscar Ios canales adecuados para generar

empleos.

Uno de los principales elementos que han dado hasta cierto pdnto importancia y realce
a este .programa,’. .@s que comparatlvamente cuenta con mayor dlnamlsmo y
confiabilidad para la poblacion, asi como también el monto ‘la'tasa de interés y plazos
que ofrece en comparacion con el programa de que ofrece el Goblerno Federal
tambien denominado Microcréditos. ’

MONTO., PLAZO. TASA DE INTER!'ES.V

$ 1,000 a 3, 000 pesos. 16 semanas, se 0.7 %.
empieza apagar en la ‘
semana siguiente al

otorgamiento del

crédito.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico del GDF.
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. PAGOS
MONTO DEL CREDITO
SEMANALES
FIJOS
$1,000.00 pesos $66 pesos
$1,100.00 pesos $73 pesos
$1,200.00 pesos $80 pesos
$1,300.00 pesos $86 pesos
$1,400.00 pesos $93 pesos
$1,500.00 pesos $99 pesos
$1,600.00 pesos $106 pesos
$1.700.00 pesos $113 pesos
$1,800.00 pesos $119 pesos
$1,900.00 pesos $126 pesos
$2,000.00 pesos $133 pesos
$2,100.00 pesos $139 pesos
$2,200.00 pesos $146 pesos
$2,300.00 pesos $153 pesos
$2,400.00 pesos $159 pesos
$2,500.00 pesos $166 pesos
$2,600.00 pesos $172 pesos
$2,700.00 pesos $179 pesos
$2,800.00 pesos $186 pesos
$2,900.00 pesos $192 pesos
$3,000.00 pesos $199 pesos

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico del GDF.

En comparacién en el programa Gobierno Federal la tasa semanal es del 6%, con
algunas variantes en el monto y el plazo.
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En este contexlo se destman los recursos para negocnos de lndole |nd1vldual o grupal

manera sustancial y directa la elevacién ,de los’ estandares: de calidad y. aceptacion

social de este.

En este ambito las tareas y funciones del goblerno ca‘pltahno deben estar cimentadas
bajo la premisa del bien colectivo, por. encima del mteres personal; con lo cual se
busca eliminar y desechar actitudes y accmnes amorfas, para lograr un gobierno de
responsabilidad, honestidad y seriedad en el quehacer institucional.

“Se requiere mayor seriedad y mayor profundidad en. el ejercicio de gobierno. La
situacién es dramatica. Exige : que':ciertas' ‘certidumbres sean sometidas a

cuestionamiento". ?

Lo cierto es que si observamos de manera optimista los esfuerzos del gobierno de la
capital podemos calificarlos de sustanciales, significa entonces que ha puesto interés
en la solucion de un fendmeno social que dia a dia avanza a pasos agigantados,
adaptando e innovando nuevas estrategias en conjuncién con las iniciales.

1? Revista Examen, op. cit., p.18.
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22.3 Comunas ET

Si bien es caerto que este programa es un detonante importante para la creacion de

empleos para esta caplta no'es parte mtegrante del Consejo Promotor de la Inversidn
para el: Dlstrlto Federal pero abre sm duda la oportunidad de entrar a la planta
productiva a miles de Jévenes. ya que el desempleo juvenil desencadena una serie de

procesos * de ruptura ‘que llevan hombres y mujeres a situaciones de rechazo,

exclusuSn alejamiento y reduccton de Ias posiblhdades

"...el principal objetivo de una pol'ltic\:ade la jhventud es incrementar en los jévenes la

_capacidad de comportarse como actores soclales o sea de modificar su entorno social
para realizar proyectos personales

Esta situacion ‘es. un jdeto'nante negativo. que repercute profundamente en su
autoestima por no cumplir sus aspiraciones, lo que a la postre pone en detrimento su
conformacién social. El programa de Atencion Integral a Jévenes Desempleados
(COMUNAS) surge durante el periodo del entonces Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Ing. Cuahutémoc Cardenas Soldrzano hacia finales de 1998 e inicios de
1999.

Bajo este enfoque se trata de demostrar que la poblacion juvenil en todas las épocas y
sociedades es la que mas demanda espacios de participacién e inclusién dentro de los
problemas nacionales, locales y regionales, lo que implica necesariamente adoptar
medidas de politica publica suficientes y congruentes a las exigencias de estos, ya que
es preocupante que 34 de cada 100 jévenes entre los 20 y 24 afios, no estudia ni
trabaja, y ello realizando el calculo mas optimista, pues se parte del supuesto de que
aquellos que estudian no trabajan, lo que dista mucho de la realidad.

14 TOURAINE, Alain. Juventud y Demogracia en Chile. Revista |beroamericana de Juventud, # 1, Chile,

TESIS CON
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En el Dlstrlto Federal la poblacuén desocupada ablerta de jovenes oscnla entre 62.3%
del total de la poblaué cupada "de acuerdo con cifras del INEGI para los afios
1996-2000 Io que‘pon d manlfesto .que cada afo estos engrosan las filas de

desempleados én esta cnudad

Como es sabido existén' p;bgrémas de fomento al empieo y a la capacitacién; sin
embargo estos generalmente knL.mca hacen hincapié en las causas internas def
entorno familiar y social que orillan a muchos de estos jévenes a permanecer en la
economia informal, en Ia Inactividad o en actividades que los danan aellos y-a la
sociedad, por lo tanto el punto de partida de la Comuna es la neceSIdad de atender a
los desempleados, desde una perspectiva integral que garantice su incorporaclén al
empleo en forma simultanea con capadtacién y formacion en otras areas.

Este proyecto se halla mspirado en Ias Mlslones Locales Francesas impulsadas por el
Dr. Bertrand Schwartz, sélo que c nalg inas modificaciones pertinentes en materia de
interés, aceptacion y dlsposmién e’las autorldades Delegacionales de Miguel Hidalgo,
Iztapalapa, Alvaro Obregén Gustavo A Madero y Tlalpan, estas dos Ultimas abiertas

en el afio 2000.

Esta consolida.un método de: atenclén integral - que satisface la demanda de los
jovenes integrando una polftica publlca dlnglda a corresponsabilizar a la sociedad y a
los jovenes mismos para construir’ : gspaC|os -de participacion {aboral productiva,
expresion artistica, salud, educadi.én.'fc‘ébé"dtaciién y demas aspectos de su desarrollo.

La sensibilidad hacia un nuevo pi’ograma dirigido a los jovenes, que tiene
representantes, funcionarios, directivos de otras instituciones de gobierno, de
empresas y organismos civiles, es también un elemento fundamental para lograr el
funcionamiento del programa bajo la premisa del hacer-hacer, que consiste en hacer

que los otros hagan para ellos mismos.
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La comuna busca contribuir en Ia transformacion de una socledad donde ser joven sea
visto' como un gran potencial transformador, con capacidad prbduétiva. generando
espacios donde los jévenes se comprometan con su proceso individual y en su actuar
social, a partir de su integracion laboral, dejando atrds su participacién sdio en
procesos electorales, los cuales sirven como instrumento de manipulacién de masas
de jovenes, bajo la condicién de garantizarles un puesto dentro del burocraclakdeve»st’e
gobierno. =

Bajo la vision general de la problematica particular de las delegaciones, un pfimér p'aso

consistié en abrir las puertas a la poblacién de ia zona objetivo (enténdida _ést'a‘;,c’omo

la zona comprendida en un radio de accion de 6 a 8 colonlas cir

nscritas) al local

donde se ubica la comuna.

Es el conocimiento de las condiciones sociales, educativas “de ocupacion, intereses,
inquietudes. y - de: Ia problemétlca principal . de “los jévene lonias;
encuesta

|mc1almente se realiza un proceso de investigacion documental observac:én.

y entrey:stas Vcon lideres naturales y vecinos de la comunldad

Cabe mencnonar que estos dlagnéstlcos perm:ten ‘dar;a co mstalacuén del
programa 'y sus objetlvos iniciando de esta manera un: proceso. contlnuo de difusion

que va desde la visita posterior a Ios encuestados la:pega de carteles, reparto de

volantes, organizacion de eventos con este f n etc

Existen cinco comunas en la ciudad de México las cuales tienen caracteristicas
especiales que las hacen diferentes al contexto de las otras delegaciones:
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Comuna Alvaro Obregén
Ricardo Flores Magén s/n, colonia Olivar del Conde.

Zona con las caracteristicas de las colonias urbano- populares, con servicios limitados,
viviendas reducidas, desnutricién, violencia  intrafamiliar, desintegracion familiar,
escasez de oportunidades de empleo, educacion y esparcimiento.

Elevados indices de desercidn escolar, embarazos no deseados y a temprana edad,
centros cautivos para la delincuencia y . drogadiccién, desinformacion sobre

enfermedades de transmlslérn’séxual. inadaptacidn y violencia.

Existe un fuerte arralgo de Ia poblacion al lugar por lo hay muy poco desplazamlento o

emlgracién fuera de la demarcacién polltlca el hecho de mantener una
arraigo a su lugar de origen ha permitido a esta comuna co tar on naa uencua de
los oriundos. ;

Comuna lztapalapa :
Edificio B, Planta Alta, Zona Comercial, Stper Manzana 4 U H. Vlcente Guerrero

Dentro de esta delegacion esta ubicada la unldad habltacmnal Vlcente Guerrero es

ayorutanamente hacinamiento
Ia,h;stona de la propia unidad

una unidad extensa, con una poblacién Jove
importante, cierta homogeneidad en la poblag[c?

habitacional y antecedentes de organiza_ciéﬁ de band v pandillas.

Comuna Miguel Hidalgo o
Rafael Rebollar no. 129, colonia San Miguel Chapukltpe‘pec.‘; -

La comuna se encuentra en una colon residencial y con fuerte: tendencna al cambio
de vocacion de suelo (de habltac«onal a centros comerciales y ‘ofi clnas) Las colonlas

populares a esta comuna estan asentadas hace 20 a°30 afios en los que antes eran
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tiraderos de basura. Hay asentamientos’ lrregulares predominan vecnndades con fuene

hacinamiento frente a zonas modernas y com'umcadas :

Comuna Gustavo A Madero
Cda. De Emiliano Zapata S/n, colonia Zona Escolar Oriente, Cuautepec de Madero

Esta comuna se ubica -en’ u
composicién social suburban' 1
familias presentan mlgracnén i
encontrar la solucuén econérﬁica en aquel”pais, jévenes, que se casan a temprana

edad.

Comuna Tlalpan
Cedros esquina Jasmin, colonia 2 de octubre, Ajusco Medio.

Se ubica en una zona suburbana de acceso dificil y de poco transito vehicular. En lotes
de 200 a 300 mts se construyen varias casas, las que se caracterizan por la carencia
de servicios de agua potables, sin drenaje, falta de pavimentacién, construidas de
madera y material diverso. Al ser menor el padron de escuela, las instancias
educativas publicas estan saturadas vy la falta de recursos econdmicos de las familias
imposibilita continuar en planteles privados.

Una de las funciones que desempefia la Comuna es la de fungir como vinculo entre
los jovenes y las oportunidades que brinda la sociedad; oportunidades que
desgraciadamente no siempre son accesibles a la mayoria de los jévenes al ser un
sector marginado.

Al amparo de ecta situacion este organismo cuenta con herramienta basica para poder
llevar a cabo su funcién; es decir su red de servicios se halla conformada por

instituciones de gobierno, empresas privadas y ONGs.

THSE COV
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“Por supuesto no es faql alcan"' : ocracia“en un grupo. Requrere
mucha capacltaclén aproplada Y. una pracuca prolongada

organismos publicos de los

0s: qunpos de ‘trabajo

autogestlonados en Ias empresas modernasf ONG

palses’ més democrétlcos son Ios me p’s~ democraticos

maduros” 15

En la mayorla de los programas _gubernamentale ihténtéusiempre organizar

acciones que impliquen la unién dé“fvurr n eI lntennstntucuonal sin

de la sociedad, ya que es impos:ble alcanzar los objetlvos. st no se acerca, sensibiliza,
convence y compromete al mayor ntimero” de instancias para que puedan abrir sus
puertas para que los Jéve‘nes Ileguen a esa insercién esperada.

Asi la necesidad por encontrar canales, métodos y formas de participacion y decision,
ha sido el punto nodal de una transicion donde se vincule la corresponsabilidad delos
tres ordenes de gobierno, sociedad y sector privado, como_un bino_mio de accién y
decisién en el marco de los problemas nacionales. , e :

“En México en las Ultimas décadas, la accion del gobierno'y Ia sociedad ha contnbundo

gobierno con los grupos sociales y todos los ciudadanos con voluntad de participar.”’.

El abanico de opciones que presenta la comuna para motivarvya su’poblacion objetivo
s sélidas, tiene

en su busqueda hacia mejores niveles socioeconémicos con baSe

' HARRIS L, Richard. op. cit., p. 6.

16 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal. México, 1895. p.125.
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un enfoque que‘se-halla o":contem'pla en ningun otro programa de Gobierno local y

nacional, -

Ante falta de oportunidades para acceder al mercado laboral o alguna otra actividad
productlva en Ias ‘nuevas ' generaciones de jévenes, denominados también
generaCIones dela crisis, los ha oriliado, a problemas de corte estructural: economia
mformal economfa ilegal, la delincuencia y la drogadiccién.

Los principales retos de la comuna en materia de empleo residen en la problemética y
demanda de la juventud, entorno a-la busqueda de empleos de medio tiempo o
temporales ( para que puedan continuar sus estudios ), empleos que les permitan
aprender y dignificarse, centros de cap cntaclén y. adiestramiento acordes con sus

aptitudes y habilidades, becas, mcentlvos etc

Asi la actividad de esta ha permitido diferenciar el impacto de las verdaderas
demandas o necesidades de los jévenés, incluyéndose la voluntad politica que deben
tener los diversos ordenes de gobierno proborclonando recursos humanos, materiales,
econdmicos y tecnoldgicos que hagan funcional y eficiente los espacios de atencién a
jovenes desempleados; pero también se hace necesaria la participacién, voluntad e
interés de instancias de la iniciativa privada y la sociedad civil para unir esfuerzos con

el gobierno sin anteponer prejuicios ni intereses politicos.
2.3 Participacion Ciudadana: Una Condicidn para las Politicas Pablicas

A pesar de las enor.mes‘ contradicciones que matizan esta capital y bajo el influjo de
constantes disparidades en todos los niveles, la participacion de la sociedad avanza
dia con dia a pasos agigantados; preocupados y sensibilizados por los problemas que
en conjunto atafien y afectan a la colectividad, pero en su seno surgen muchas
interrogantes con respecto al sentido y orientacion de los programas de palitica publica

destinados a abatir el desempleo.
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¢,Cémo construnr pollucas publlcas sobre bases democrahcas”

No hay recetas ‘épldas pero sabemos exxsten algunos componentes que son

fundamentales ,

« Visién jhtegrada', de modo 'que'érera,s' “con\m ‘educacion, empleo-capacitacion, salud y

cultura, sean tratadas de forma articulada;’

+ Descentralizacion 'y participacion, -de” forma que se creen y fortalezcan los
mecanismos de control social, i

+ Calidad y uiversalidad, para que los programas y proyectos no se vuelvan

reproductores de la pobreza

A pesar de una lenta y supuesta recuperamén econémlca con signlf catlvos (ndices en
la generacién de empleos; aun persusten rezagos y por ende la enorme dlsmmucnon
del poder adquisitivo de la mayoria de la poblacion capltalma Io que reﬂeja que hay
mucho todavia por hacer, esta situaciéon da un lmte especnal al palsaje urbano.
reflejando que la condicion es dispar y que paulatinamente se va hacnendo hasta clerto
punto homogénea, debido en parte a que las desiguaidades .’Searwl‘ Han hecho

colectivas.

Diferencias que se suscitan como fruto del influjo de las nuevas formas y endencnas
nuevos

globalizadoras, que han sido parte importante en Ia const
escenarnos: econémicos, politicos y sobre todo sociales estos

ciffado mayormente los nuevos rumbos, cauces y se d ’
ciudadana, la cual se hace mas patente dia a dia en eI ma ‘la:bisqueda -
soluciones ingentes e inteligentes a los problemas de,mayor,envergédura’d'e esta

urbe.
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“La democracna se Iogra a plenltud cuando el pueblo se organiza y se gobierna a si

mismo” 7.

Cuando’ Arnevnqionamos que nuestra sociedad es mas dinamica y compleja, no implica
senalar que las sociedad&e que nos antecedieron no lo hallan sido, ni mucho menos
restar. su valor hlsténco y soclal; este planteamiento obedece mas bien a que la
cantidad de procesos segmentaclones y entramados que se van acumulando a través
de las distintas épocas y spcnedades, surgen en un periodo o etapa determinada como
nuevos paradigfnas sociales originando otros mas, sea ya para beneficio o perjuicio de
la condicién del hombre y la ;ﬁujer. : k :

Es precxsamente este transnto por eI que ha atravebado la socledad que surge la

necesidad de lnnovar ~la

proceso de cambio que la sociedad esta pulsando, justamente porque ya es una

sociedad civil que esté tomando su destlno en sus propias manos y que pretende

‘7 Gobierno del Distrito Federal. 1er informe de Gobierno. México, septiembre de 2001. p. 12.
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construir su fut' 0 como desngnlo suyo y no lmpuesto por Ilderes cac:ques héroes o]
caudillos ¢ que la han suplantado e mtentaran seguur suplantando. .

La sociedad civil éh‘ su consthUcién. en su fortalecimiento y en su accién es'la mejor
garantia de promoctén para la diversidad, el respeto del otro y la consolldacién de un
pais que busque en su heterogeneidad su proyecto de largo plazo.

Aunado a este proceso de cambio institucional, es evidente que la sociedadkci\)ll ha
visto complejizada su propia existencia, dos factores son los que de manera relevante
han contribuido a ello: primero la capacidad de independencia y autonomia que han
adquirido sus miembros, y segundo la capacidad organizativa, de respuesta y de
propuesta que han puesto en accién para conformar una sociedad civil cada vez mas
atenta y participativa para incidir y decidir en su propio destino como sujetos y como

sociedad.

Se trata pues de verificar el contexto que tiene la participacion ciudadana en tanto
elemento colectivo e integrante de las voces y demandas en esta capital, siendo pieza
angular en los nuevos esquemas de democratizacion y en la construccion de nuevas
realidades que buscan genéricamente el bienestar, asi como la consecucién de metas
sociales de largo plazo como la busqueda de un desarroilo que garantice estabilidad,

empleo y crecientes niveles de ingreso.

Por esta via se procura capacitar e integrar mas estrechamente a los ciudadanos para
controlar las actividades publicas, pudiendo y debiendo hacerlas méas eficientes y de
mejor calidad. Esto a la larga garantiza un estado de satisfaccion de necesidades
humanas que tienen que ver con lo publico y lo privado.

Esta comblnacmn de fact re: y circunstanmas permite incorporar a la politica publica

omo impresclndlbles para enfrentar, construir y abatir el
hel Distrito Federal, tejiendo canales y puentes de

Imeamlentos tan necesa o
problema del desempleon
comunicacién ken lo que respecta a las decisiones politicas, asignacion de recursos asi
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como en lo referente a los ordenamientos juridicos y'politicos que tienen que ver con
aste fendmeno social. ' :

Continuando ‘con esta tesitura la creciente demandab’po'r empleos por parte de la
sociedad capitalina en especial por los jévenes, hace que se cuestionen las formas de
organizacién del trabajo, las relaciones laborales e incluso Ia legislacién misma en la
materia.

Corresponde de tal suerte a la sociedad a través de la participacién ciudadana dar
cabida a propuestas y argumentos que sirvan de trampolin para garantizar
innovadoras y prolificas formas de insercién a las generaciones en edad de trabajar a
la planta laboral.

Asi esta tarea o funcidn por parte de la ciudadania adquiere matices de intervencion y
salvaguarda de los intereses colectivos hacia las estructuras gubemamentales, en las
cuales se busca redefinir y adecuar en su conjunto las politicas laborales, industriales
y econémicas, buscando romper con las anquilosadas politicas sociales, que sélo
ensanchan el adverso panorama laboral de miles de personas en esta capital.

Como sociedad nuestra participacion debe estar fincada mediante mecanismos de
cooperacidn entre los diferentes estratos sociales; es decir en este contexto de
desigualdad no podemos permanecer ajenos a un problema que se halla intimamente
ligado a nuestro desarrollo socioecondmico, se necesita pensar y evaluar soluciones.
inteligentes e incluyentes, respetuosas del elemento humano.

“El problema no puede resolverse en lo inmediato, es de grandes dimensiones y exige
el concurso de toda la sociedad, de las instituciones gubernamentales’ y',de los

organismos de la sociedad civil", '®

'® Revista Examen. loc. cit.
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Este. constante dlnamlsmo y plurallsmo que se da al mtenor de Ia socuedad es claro

reflejo del voréglne remolmo de Ia Globalldad |

cual ‘esta desbordando Ias fronteras
nacvonales y causando senos strag - I s formas de gobernar, d )

nuestra opmlén isién y actuactén en torno a los problemas de orden no sdlo
nacnonal sino. tamblén a,Ios que ‘atafien a la comunidad en la gue vivimos y nos
desarrollamqs. sea un estado, municipio o delegacién.

24 Economiétlnformal: ;Una Alternativa de Empleo!

El reto maytsculo para el Gobiemo del Distrito Federal, es sin duda génerar y
promover escenarios econémlcos y politicos .para crear empleos suﬂmentes y de
calidad, en el marco de la actuacion de las politicas publicas, con la fi nalidad de hacer
participes al mayor numero de personas en edad de trabajan al ciclo de los bienes y
los servicios; para evitar.en la’ medlda de lo posible el ensanchamiento de la economla
informal y en consecuencna la gran cantldad de externalidades que esta produce

“En las calles de la Cludad de Méxlco a dlano aumenta el numero de gente que trabaja

en la economia informal el ambulantaje “changarros familiares” que consisten en la

venta de comidas o productos c;uyo origen casi siempre es el mercado negro."'®

'% |bidem., p. 25.
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No - existe - una - definicién exacta del comercio irif_ormal, “son “sélo formas’ de
interpretacién al contexto en que este se sitda, para nuéstfb casb’de estudio y analisis
diremos que los origenes de este se remontan, a |a época precolomblna su
descnpclon la encontramos en forma detallada en el relato que hace Bernal Diaz del
Casnllo en su crénica de la Conquista de la Nueva Espana Allf se relata que el
mercado mas importante del imperio Azteca era el tlangws de Tlatelolco donde se
vendla una gran variedad de mercancias: anlmales salvajes ‘aves, pieles, alimentos,
fruta, verduras y medicinas, entre otros. :

Cuando los espafioles llegaron a México encontraron a‘los indlgenas ya organizados
para ‘el ‘comercio. Llevaban sus producto -a’los grandes mercados ambulantes
Ilamados “tianguis (término que- se s:gue utlhz ndo a‘étualmente) donde vendian,
compraban o intercambiaban productos .

Estos' mercados estaban controlados por autoridades al servicio del emperador
Moctezuma que supervisaban que cantidades y precios fueran las que se habifan fijado
para cada mercancia. Los comerciantes pagaban un tributo al emperador que ‘podla
ser en especie o en “dinero” (cacao y plumas rellenas con polvo de oro).

Tomando como punto de referencia este pasaje apreciamos que desde sus inicios e!
comercio informal se halla caracterizado por la cantidad y diversidad de mercancias
con que se comercia, se trata pues de sefalar que esta actividad es una forma de
expresion de sobrevivencia en donde convergen toda una amplia gama de
peculiaridades y comphCIdades, que van desde los-intereses politicos, econémicos y
gremiales, ‘

“El comercio informal se asemeja a,la hldra ese monstruo mitolégico de varias
cabezas; es usurpaciéon de espaclos publicos evasion de impuestos, competencia
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desleal, campo de cumvo para la dehncuencna' pero tamblén es Ia expresnon de las

crisis econémlcas y tina alternaliva de empleo v20 =

El proyecto econdmico que lleva a cabo el Gobierno del Distrito Federal, ha aliviado
hasta cierto punto el problema del desémpleo, si bien es cierto que la aplicacion de los
programas ya mencionados han pemmitido generar nuevas expectativas para la
poblacion capitalina con respecto a su insercién al mundo laboral; pero también se han
hecho presentes grandes contrastes, por un lado cientos de personas que acuden a
los servicios y ayuda que brindan estas instituciones, encuentran que estos son
simples artifices burocraticos que sdlo buscan justificar presupuestos e impuestos.

De modo tal que cnentos de miles de personas en el Distrito Federal tienen que acudir
ala economia o comerclo informal como dltima opcnén para obtener un ingreso,
personas sin preparacion 'y para las cuales- no_hay. o son: muy reducudas las
posibilidades de empleo, jovenes unlversnanos sm espacfos en el sector publico y
privado, amas de casa que deben de colaborar con el gasto famllian trabajadores
i para Ios cuales la

liquidados y jubilados, personas con

lguna dlscapamdad ‘etc
jornada de trabajo aumentara de' m ]

Segun la Orgamzamon Interna onal. del Trabajo (OIT) los® trabajadores informales
trabajan un promedio entre 10 15% més que ios del sector formal lo que aumenta ia
desigualdad en la. dlstribucién del lngreso y repercute indiscutiblemente en aquellas

familias de gran numer d ntegmntes.

Este camino hacia, Ia lidad:se halla caracterizado por personas de cualquier,
edad e incluso posumén socnal; de modo tal que la actividad del comercio informal se
ha incrementado en los ultlmos tiempos entre la poblacion de adolescentes y jovenes

que van de los 12 a los 24 afios de edad.

* LASSO, Pablo El Comercio Informal en Paises de América Latina. Mercadotecnia Global, marzo del
2000, hitp:// www.gdl.iteso.mx/publica/mtkglobal. Fecha de consulta 10 de agosto de 2002.
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De acuerdo con un estudio hecho por el Consejo Nacional de la Poblacién (Conébo),
la actividad informal, aunque sigue siendo dominada por los adultos mayores en 57 % ,
es invadida con rapidez por la poblacion adolescente que en muchas de las ocasiones
abandona los estudios paralanzarse a las calles a trabajar.

"Evidentemente se ha incrementado el ambulantaje porque las condiciones de
desempleo se han incrementado. El Banco Mundial habla de que de cada 10 personas
(que buscan empleo) hay siete que acaban o son comerciantes en via publica, parece

que el dato habla de un incremento®.?’

Para el Gobierno del Distrito Federal y el Gobierno Federal el comercio informal se ha
convertido en uno de los principales temas a resolver dentro de la respectiva agenda
institucional; a pesar de que este representa el 40% del PIB nacional (incluyendo todas
las categorias y modalidades), de acuerdo a estadisticas del Banco de México, las
cuales sefialan también que esta actividad agrupa por lo menos a 12 millones de
mexicanos distribuidos en las capitales de mayor indice poblacional incluyendo el
Distrito Federal.

El problema es complejo, no se puede argumentar que mediante mas recursos que
canalice el Estado, o en este caso-el Gobierno del Distrito Federal el problema se
reducira o solucionars; el fondo dél asunlo entrafia necesariamente en las recurrentes
crisis econémicas que ha experimentado México, lo que en consecuencia implica la
reduccidn de los presupuestos a los programas de beneficio social. »

Que si bien su implementacion la mayorla de las veces es simulada y escueta, no
podemos juzgar ni mucho menos culpar al gobierno de toda la amplia gama de
problemas que se versan sobre la sociedad capitalina.

?' La Jornada Virtual. Crece_el Comercio informal 10%_al afg. Rocio Gonzélez, México, agosto 30 de
2001.Fecha de Consuita17 de septiembre de 2002. .
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las leyes sino en Ia complendad y desconoumlento de las mismas leyes vigentes.

Dentro de este contexto la ‘aplacaclén de las politicas publicas, dista mucho de la
realidad, existe todavla un ampllo desconocimiento de estas tecnologias de gobierno

por parte de la sociedad e incluso de la legislacion, lo que demerita que estas cumplan
eficaz y eficientemente su objetivo para el cual fueron creadas e implementadas.

Si analizdramos superficialmente el problema de la economia informal, podemos llegar
a la incompleta conclusion que ésta existe debldo aun estado de derecho permisivo
en el que no se aplica la ley, y como consecuencua, tampoco se castaga a los
: 'I‘Vcio es) inefi aces que

informales; pero se llegaria por lo tanto a conclusiones (y

no atacan el problema de fondo.,

Por lo cual es necesario abordar esta sﬂuacnén desde

donde se inserten algunos de’ los elementos antes m para dar sustento
tedrico y metodoldgico a este problema y en consecuencia e su pnncipal causante

que es el desempleo en esta capital.

Vistos y analizados los esfuerzos dél Goblerno del Distrito Federal para abatir el
desempleo y los costos que eéte conlleva en relacién con la estructura y composicion
de esta sociedad, el siguiehte paso dentro de este estudio explicativo, corresponde a
enarbolar un pr'océsb de evaluatorio de estas politicas publicas.

En un caso como este el tema exige ofrecer una respuesta lo mas acertada posible
cuyo suslento sea el 'de responder a interrogantes que la misma evaluacién demanda,
preguntas tales como. para que evaluar, porque evaluar, cuales son los objetos a
evaluar, en que condlcmn&s se presenta |la evaluacidn, etc.
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Es decir la-evaluacion para el caso que nos ocupa en m’été'riré de politicas publicas,
para la creacién de empleos en el Distrito Federal, concede gran énfasis en el terreno
a explorar y explicar, en su torno tanto estructural como funcional, esto depende en
gran medida de los enfoques y dpticas en que se suscriben en estas, para dar solucién
a un fendmeno como lo es el desempleo, en donde las decisiones de los distintos
ordenes de gobiemo tienden a mejorar o a hacer mas grande la brecha en la solucién

de este.
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CAPITULO lll EMPLEO: REALIDAD, DEMAGOGIA O SOLUCION
3.1 Escenarios Politicos

Los actuales esquemas y escenarios politicos que se viven en esta capital, son refiejo
de las enormes inoperancias y contradicciones de los partidos politicos, por consolidar
objetivos y metas de orden juridico, econémico y social que den alivio a los muchos
lastres qué,;qtzjejan a esta sociedad.

Enel maréb de la alternancia de partidos politicos en el poder y las luchas por este, la
funcién y géStién publica ha quedado al margen como producto de ibs embates entre
estos, por un lédo asistimos a la intensa discusion que sé su‘s_cita por las ineficiencias
administrativas, -econémicas y sociales del pasado. y kactuayles’,‘ -(promesas de
campaiias incumplidas, manipulacién electoral, malversaciénkde“ fdndoé publicos, etc.),
las cuales ponen en entredicho los costos de no poder 6 no c‘]'u'er,er"hacer las funciones
para el cual fueron elegidos como representantes de los Inferéses ciudadanos.

“En todo caso, los: parﬁdds politicos tienen qué buscar: un eddilibh’o entre el
pragmatismo que los acomoda ante cualquier circunstancia'y el dogmatismo que los

definié en suorigen'y les brinda clerta identidad."!

Dentro de esie oleaje de coyunturas politicas somos testigos, que la toma de
decisiones coh respecto a Ia posible solucidon de los problemas de interés colectivo en
esta urbe, se halla condicionada muchas de las veces por factores, hechos y acuerdos
de tipo cupular entre los partidos politicos, gobierno y sector privado; es decir se
entabla una cierta corresponsabilidad de intereses, los cuales se encuentran muy por
encima de la funcién publica y del quehacer institucional, lo que indiscutiblemente
viene en detrimento y afecta directamente los programas y politicas publicas

' Revista Linea. El Papel de los Partidos Politicos Contemporaneos. SANTANA, Suarez, Héctor, México,
agosto 2002, p. 46.
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destinadas a dlsminwr el desempleo. generando en consecuencna external:dades y
crec:mlentos medlocres y desiguales de la economia del Distrito Federal. i

Es preocupanté ser testigos de esta manera tan burda e irresponsable de actuar; afio
con afio se aprueban presupuestos estratosféricos destinados y supuestamente
canalizados a la superacién de la pobreza, vivienda, empleo, etc., los cuales van a
parar alas arcas de funcionarios publicos corruptos y de los partidos politicos; el
dinero no se gasta en el desarrollo social, los recursos se desvian con otro propoésito y
por ende tenemos una economia paralizada.

El debilitamiento de la identidad de los partidos politicos, |a falta de claridad en los
principios y valores que los orientan, asi como el calculo con que realizan sus
actividades, hacen mas compleja su actuacién y por ende han propiciado la enorme
indiferencia entre los ciudadanos capitalinos, los cuales ante esta disyuntiva buscan
agruparse o asoclarse, con la finalidad de hacerse escuchar, pero sobre todo
contrarrestar Ios muros burocraticos y administrativos del goblerno en sus distintos

ordenes.

No solo se ha perdldo el sentldo y rumbo con respecto a la actlwdad y operatividad de
Ia funcuén : publlca' especlf camente de - Ias polltlcas publlcas, sino también ha

su actuacnén mi..ma' es decﬁr para el caso que nos ocupa con respecto a la generacién
evude e ‘que; la: sociedad civil ha

y promocuon de empleos en esta urb

aprovechado estos escenarios y articlpacién sea mas

intensa y a la vez dlnémlca debldo lla apremiante. ecesidad por modificar su nivel

socioeconémico pero tamblen ,cultural y sacial .’en medno de esta continua
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transformamén estructural ausplciada engran medida por los avances de Ia economia

sometida ~‘a u ] ue genera angustia y temor en los individuos por no poder

adaptarse a rmaciones, dado que existe un peligro real y tangible de

quedar marginados en forma permanente. *

De tal modo no es de extrafiar que hoy mas que nunca, los ciudadanos busquen
segurldad estabilidad y que se generen las condiciones que les permitan vivir mejor o
por lo menos igual que antes; el trabajo para toda la vida ya no-existe, la constante
rotacién laboral, la flexibilidad industrial, la maquila y otros fenémenos productivos
estan cambiando nuestras maneras de hacer riqueza, modos y formas que
generalmente se encuentran fuera de la ley, y que la necesidad nos obliga ha
aceptarlos, convirtiéndose indudablemente en la Unica forma de conseguir alimento,

vestido y la subsistencia misma en mundo desigual.

En este devenir la situacion de incertidumbre aumenta y provoca la exasperacion
social e incide sustancialmente en los fines que deben tener las leyes y ordenamientos
juridicos de nuestra legislacion, en relacién con el fomento y regulacion del empleo.

En el Articulo 123 de nuestra carta magna seiala:
“Toda persona tiene el derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto se
promovera la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a

TESIS CON
PALLA DE ORIGEN

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porria, México, 2002, p. 112,
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parrafo podemos senalar que corresponde aI Estado crear,

Con base en el anten ]
generar y promover estructuras econdémicas ‘y- politlcas que garantlcen a la gran
mayorla Ia “posibilidad de acceder a un empleo que les ofrezca los minimos
requenmientos para vivir; pero ¢como hacerlo, como garantizar la sobrevivencia en
esta capital, como evitar o salir del devastador remolino globalizado, como se puede
hacer con un Estado minimo o acotado?.

El gobierno y sus institucionas son presas del conflicto y la discordancia, ni los p'art’ldo‘s
politicos mismos son capaces de dar solucién, debido a que ellos tambléh nu‘tfeh‘el
panorama por ser responsables en gran medlda con sus enormes mcongruenclas asl
el deterioro de lo social en el Dlstrito Federal causa Ia pobreza y la desigualdad la
carencia de servicios de salud la desnutricién 'Una 'ducacién qu e
sociedad enfrentada.

“Es el desempleo como ofensa y agresién infligidas desde el mercado, anénimas
consecuencias de un mecanismo que se reproduce por su propio descontrol, y que
impone a millones de hombres y mujeres, la ascesis exorbitante de la impotencia y el
silencio, porque no habria nadie a quien reclamar.” *

Crisis al interior de ia Desgaste de ios partidos politicos.
sociedad.
Ingobernabilidad. Falta de identidad y valores.
Incertidumbre. Incongruencia en la definicion de los asuntos
publicos.

: 1

Gobierno dividido, funcion y gestion publica limitada, politicas publicas
insuficientes.

Grafica Elaborada por: Oscar Sergio Mendoza Sanchez.

‘ SANTANA, Sudrez, op. cit.,p.26.
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Se vive una er> de pocas certidumbres, cuando es _dificil saber a donde ir y como
hacerlo; tal vez sélo nos quedala cérteza de cohstru"ir' modelos donde la gente viva
mejor, con dignidad, que ejerza sus derechos y pueda desarrollar su potencial en
libertad y con justicia. i

En esta situacion el horizonte en esta ciudad se parece ambiguo e incluso insalvable,
los paisajes de violencia, corrupcién, delincuencia y luchas en los partidos politicos y
ordenes de gobierno, etc., denotan la incapacidad e insuficiencia por mejorar y buscar
soluciones a estos malestares sociales que ensanchan cada dia mas la radiografia de
asimetrias e inconsistencias de la cual somos parte. '

3.2 Un Nuevo Gobierno

Impulsados por los enormes costos sociales, econémicos y polltlcos asi como por el
cumulo de demandas incumplidas, la sociedad capltalina asl como los diversos
sectores se volcaron hacia la bisqueda de nuevos paradlgmas donde su participacion
e integracion fueran guiadas por cauces . Y rumbos dAistmtos a los de las

administraciones pasadas, una correlacién de fuerzas que sentard nuevas bases en
contra del régimen autoritario; una combinacion de: certeza democrética que abriese
nuevos canales de comunicacién e interocucién. )

Bajo este eje rector las iniciativas ponen a la ciudad en terreno distinto de cambio y
contenido progresista que asocia a la izquierda con la eficiencia, la imaginacién, el
humanismo, la libertad y la democracia, dandole viabilidad a lo urbano, haciendo que

cada ciudadano descubra nuevas formas de vida mas alla de la rutina

Una nueva relacién se gestaba entre los diversos actores, suponia la
corresponsabilidad entre las fuerzas sociales, gubernamentales y politicas de esta
ciudad, uno nuevo partido politico dominaba la escena politica, una nueva ideologia,
un nuevo régimen; se estableclan paradigmas innovadores en la gestion publica y la
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accion ‘gubernamental; es declr el surgimnenlo del Pamdo de "la’ Revolucion
Democratica, permitié  abrir el abamco rumbo a panoramas donde "el quehacer
institucional tenia un SIgmf'cado y mahz dlstlnto a las administraciones que le

precedieron.

Al hablar de un nuevo partldo polltico y por ende de nuevas administraciones dentro
del quehacer institucional de esta, caputal provee de herramientas suficientes para
nﬂcarla funcién y gestion publica que ha llevado a

enarbolar un analisis que permlta‘
cabo, de esta forma . se corrobora hasta que punto las politicas publicas siguen
cumpliendo su- funclén social como \tecnologfas de gobierno para atacar problemas
‘en'el k"Goblerno de la Esperanza”.

ancestrales y contlngencial

Al amparo de lo anterl fin pnmokdial de este estudio, reside en construir escenarios
para venf‘ car ,y evaluar el contexto y aplicacién de las polftlcas publicas para la
creacion y fomento de. empleos para esta urbe 'ie trata asl de vislumbrar las arenas en

las que se co struyen “estas con relacuén a las fuerzas compehtlvas ideologias e

mtereses qUe se insertan dentro de este gobierno o

Teniendo éémo base las metas, objetivos y esfuerzos de este nuevo gobierno, por
sentar las bases ecbnémicas y sociales que garanticen la formacion de empleos
suficientes para la mayoria de los ciuda’danos‘capitalinos: resulta importante construir
diagndsticos y evaluaciones que permitan verificar sus aciertos y deficiencias, para
apreciar si su gestion no ha caido én la demagogia o en la inmovilidad politica.
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TASA DE DESEMPLEO ABIERTO EN EL
DISTRITO FEDERAL (1999-2001)

tasa
0.0 1.0 2.0 3.0 4.0

Es necesario senalar que la tasa de desempleo en el Dlstnto Federal reﬂeja 'un 3.2%,
segun fuentes del Instituto Nacional de Estadistica Geograﬁa e Informética (INEGI) de

acuerdo con esta perspectiva podemos observar que el nivel - de desempleo es
relativamente bajo; en este sentido se considera asi porque la mayoria de la gente
desempleada no puede enfrentar periodos largos de busqueda de empleo, debido a
sus bajos niveles de ingreso familiar y a la falta de ahorro, por lo que se ven orillados a
ingresar al sector informal o a trabajar jornadas mayores a la maxima legal y por ende
a recibir remuneraciones mediocres.

Si bien esta tasa de desempleo abierto representa el 3.2%, muestra también que el
nimero de habitantes que se encontraban en esa situacién durante estos afos era de:
216,360 (dato reahzado con base en la poblacion de 12 afios y mas en situaciéon de
trabajar en el Dlstnto Federal 6 761 278 habitantes, cifra estimada por el INEGI), la
cual contrasta con la realldad en las calles de la ciudad y con la proporcionada por el
Servicio Nacuonal de Empleo, que solamente registro entre estos anos 164, 536

TESIS CON o
FALLA DE ORIGEN
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solncntudes de empleo para distintos puestos y oficios, de los cuales solamente 32, 240
lograron colocarse

Siguiendo con este criterio la atencion proporcionada por el Programa de Becas de
Capacitaciéon para Trabajadores Desempleados (Probecat), con respecto a los cursos
y becas impartidas y otorgadas respectivamente para e Distrito Federal fue de:

ANO. CURSOS, BECAS.

1999, 1,012, 21,642,

2000, 1,192. 24,352,

2001, 491, 10,108. TOTAL GENERAL:
TOTAL: 2,695. TOTAL: 56,102. 58,797,

Grafica elaborada por Oscar Sergio Mendoza Sénchez con datos proporcionados por el Probecat, la
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal e INEGI.

Si comparamos este resultado con el numero total de desempleados 216,360, resulta
que: 157, 563 personas se encontraban en otra sntuamén no Ies parecné atractivo este

programa, no lo conocian, etc,
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Medidor de Impacto

—
¢ Objetivo Estratégico.| e Poblacion Namero de Cursos y Becas
Objetivo. otorgadas por el Probecat entre
Poblacion Mayor de 12 3.2% de 1999 y 2001.
anos en el Distrito personas en 58,797,
Federal. situacion de Namero de personas
6,761, 278 Desempleo. desempleadas 216,360, X 100.
27.1%.

Grafica elaborada po Oscar Sergio Mendoza Sénchez con datos proporcionados por et Probecat, la Subsecretarla
del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal e INEGL.

Situacion que muestra que el 72.9% de la poblacién objetivo restante buscé otra
situacién o engrosd las filas vd}el comercio informal.

Este balance evidencia.que las becas y cursos fueron insuficientes, debido a que la

ciudadania no mostré interés por estos; aunque cabe sefialar que de los ofrecidos los

de mayor demanda fueron por modalidad:

Escolarizada: 11,997.

Mixta: 6,531.

Autoempleo: 11,786,

M y PE: 23,354,

Total: 53,668 personas asistieron.

Grafica elaborada por Oscar Sergio Mendoza Sanchez con datos proporcionados por el Probecat, la
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal e INEGI.

Las restantes 2,434, becas estuvieron repartidas entre las otras modalidades que
ofrece este p"rograma, con respecto a los 2, 695 cursos impartidos estos se dividieron
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reparacién de  aparatos

entre las sugmentes corte y confeccu‘)n ;_carplnterla

e ceramica.-

electrodomestlcos, herrerla. macramé y plntad

En el Distrito Federal la poblacién econémlcamente activa segun cufras del INEGI es
de alrededor de: 3,826,883 personas Ias cuales se hallan dlvldldas principalmente
entre las edades de:

EDAD. TOTAL DE | 72% del Total| HOMBRES. | MUJERES.
PEA. de la PEA.
12-14 Afios. 0.7%. Los Rangos 0.6%. 0.8%.
15-19 Aiios, 6.3%. de edades 6.4%. 1.2%.
20-29 Afos. 29.5%. entre 20 y 49 28.2%. 31.5%.
30-39 Afios. 25.3%. afos, 27.0%. 22.8%.
40-49 Aios. 20.4%. representan: 18.7%. 23.0%.
50-59 Aios. 11.9%. 2,877,609 12.1%. 11.7%.
60 y mas. 5.8%. personas; de 7.0%. 4.1%.
las cuales
sélo 2.0%
(58,797)
lograron
colocarse por
medio de
Probecat.
TOTAL 99.9%. 100% 95.1%

Grafica elaborada por Oscar Sergio Mendoza Sanchez con datos proporcionados por el Probecat,
la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal e INEGI.

En la siguiente grafica el fin primordial es demostrar la cobertura que tuvo el Programa
de Becas de Capacitacién para Trabajadores Desempleados por delegacion.
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Si consideramos que el nimero de habitantés en ef Distrito Federal es de: 8,605,239
los cuales se encuentran distribuidos proporcionalmente en 16 delegaciones, entonces
apreciamos _lo sigulente : SR

Grafica elaborada por Oscar Sergio Mendoza Sanchez con datos proporcionados por el Probecat, la
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal e INEGL.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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TOTAL DE HABITANTES POR DELEGACION EN EL DISTRITO FEDERAL

1-. Azcapotzalco: 441, 008, habitantes.

2.- Gustavo A. Madero: 1, 235, 542, habitantes.
3.- Miguel Hidalgo: 352, 640, habitantes.

4.- Cuahutémoc: 516, 255, habitantes.

5.- Venustiano Carranza: 462, 806, habitantes.
6.- Cuajimalpa: 1561, 222, habitantes.

7.- Alvaro Obregén: 687, 020, habitantes.

8.- Benito Juarez: 360, 478, habitantes.

9.- lztacalco: 411, 321, habitantes.

10.- Magdalena Contreras: 222, 050, habitantes.
11.- Coyoacan: 680, 423, habitantes. -

12.- ztapalapa: 1, 773, 343, habitantes.

13.- Tlalpan: 581, 781, habitantes.

14. -Xochimilco: 369, 787, habitantes.

15.- Tlahuac: 302, 790, habitantes. -

16.- Milpa alta: 96, 773. Habitantes.

Datos proporcionados por el Probecat, la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Sociéi del Gopiérno del
Distrito Federal e INEGI. R R :
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Medidor de Cobertura

e Objetive
Estratégico.

Promocion y
generacion de

* Poblacion
objetivo.

Personas de las
16 delegaciones

Ntmero de Cursos y Becas por
delegacion 3,674.8 impartidas por el
Probecat en el Distrito Federal.

Numero de Cursos y Becas

empleos. en situacion de proporcionadas por el Probecat entre
desempleo, 1999 y 2001.
58,797. X 100.
6.24%

Grafica elaborada por Oscar Sergio Mendoza Sanchez con datos proporcionados por el Probecat, la
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal e INEGI.

Esta cifra de 3,674.8, cursos y becas proporcionadas a cada delegacion, representa el
6.24%, a través de este indicador podemos observar que el grado de cobektura fue
bajo e insuficiente, por un lado se ataco a las delegaciones mas vulnerables como son

estabilidad econémica, social y emoclonal los alcances y metas parecen ser im
muchos podrian argumentar que el 3 2% de desempleo abierto, se encuen a
de la tasa natural de desempleo ‘ '

E! punto nodal sob k
personas que Inelu‘ ible mente deben insertarse a la informalidad; al referirnos al factor
calidad hacemus menc:én del comulo de profesionistas que cansados de buscar

alternativas, se ven en la necesidad de ser propietarios de un negocio dentro de la
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respondldo satisfactonamente
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION
(principales actividades).

%
10 20 3040

afos 1999 2000 2001
Artesanos y Obreros: 13.1%.
Oficinistas : 16.7%.
Comerciantes y Vendedores: 38.5%.

Grafica elaborada por Oscar Sergio Mendoza Sanchez con datos proporcionados por el Probecat, la
Subsecrelaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal e INEGI.

Ante situacion esta la gente ha optado por obtener un crédito que le permita realizar un
negocio propio o familiar, por lo cual el Programa de Microcréditos ha permitido poner
en marcha la fase de autoempleo; aunque estos no acaban de convencer a la mayoria
de la poblacion capitalina, debido a ia cantidad que se les oferta como préstamo la

cual resulta ser irrisoria.

Otra importante fase y herramienta para la promocién y creacion de empleos en el
Distrito federal, la constituye el Programa de Microcréditos para el autoempleo, el cual
funge también como una vertiente del Probecat. Con este programa se trata de incidir
e incentivar las habilidades y capacidades muchas de elias innatas, que posee una
persona con respecto a la generacion de su propio negocio y en consecuencia su

autoempleo.
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Por ser el Program de. Microcrédltos ‘n Instrumento que se. dmge aI segmento de
personas en condicién de desemvpleo pobreza y marginalidad, ias cuales no cuentan
con acceso a las fuentes tradlcionales de crédito; este busca primeramente tratar de
resolver la situacion de desempleo y ehséguvda incentivar la planta productiva de esta

capital.

Afos. Presupuesto asignado Ntmero de
1999- 2001. 107 millones. Microcréditos

otorgados 38,832.

Grafica elaborada por Oscar Sergio Mendoza Sanchez con datos proporcionados por el Probecat, la
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal e INEGL.

De acuerdo con esta situacion es posible elaborar una serie de indicadores que nos

permitan evaluar su funcionamiento. =

Indicador de Impacto

e Objetivo * Poblacion

Estratégico.

Conocer el
impacto del
programaen la
poblacién del

Distrito Federal.

Objetivo.

Poblacion en
situacion de
desempleo en el

Distrito Federal

Namero de Microcréditos otorgados
entre 1999-2001: 38,832.

Nimero de personas desempleadas:
216,360 X 100
17.9 %

Grafica elaborada por Oscar Sergio Mendoza Sanchez con datos proporcionados por el Probecat,

la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal e INEGI.

FALLA DE CiiGEN
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Este porcentaje muestra que el correspondlente impacto de la poblac:én capitalina en
situacion de desempleo fue medlanamente aceptable una primera explicacion puede
ser el monto del’ préstamo que como se menciono es de entre 1,000 y 3,000 pesos,
cantldad Insuf‘ clente para invertir en un negocio digno, que cumpla con las exigencias
de mejorar la calidad ‘de vida, otro tipo de indicador que nos permite comoborar los
alcances y metas de este programa, es precisamente el indicador de cobertura el cual

arroja lo siguiente:

Indicador de Cobertura

s Objetivo s Pobiacién Objetivo. | NGmero de Microcréditos
Estratégico. por delegacion 2427.
Elevar la cantidad de Personas de las 16
Microcréditos delegaciones en Namero de Microcréditos
otorgados. situacion de otorgados 38,832. X 100.
desempleo. 6.25%

Grafica elaborada por Oscar Sergio Mendoza Sanchez datos proporcionados por el Probecat, la
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal e INEGI.

En esta gréfica observamos que la cobertura de los microcréditos fue de: 2427 por
unidad delegacional, que representa el 6.25%, situacién que evidencia que carece de
cobertura y aceptacién por parte de la gente en situacién de desempleo, 0 que su
implementacion y funcionamiento presentan todavia ciertas deficiencias, o bien los
recursos destinados son insuficientes para abatir el desempleo en esta capital.

En el marco de los recursos destinados a este programa, conviene hacer un ejercicio
de evaluacién con respecto ala cantidad presupuestada a esta politica pablica, con la
finalidad de venfcar su desempeno presupuestal
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Indicador de Alineacién de Recursos

e Objetivo e Poblacién Objetivo. | Presupuesto destinado
Estratégico. 107 millones de pesos.
Aumentar el Personas en situacion

Presupuesto destinado | de desempleo entre los Ntmero de unidades
a este programa. anos 1999-2001. territoriales 778.

$ 137,532 pesos.

Grafica elaborada por Oscar Sergio Mendoza Sanchez con datos proporcionados por el Probecat,
la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal e INEGI.

De lo anterior encontramos que de los 107 millones de pesos asignados por parte del
Gobierno del Distrito Federal al programa, corresponde la cantidad de: 137, 532 pesos
a cada unidad territorial, suma que ljepresenta el 2.8% del total del presupuesto
destinado, esta situacién revela que el citéab'presupuesto es bajo en comparacion con
el total de habitantes de cada delegaclén y por ende de las unidades territoriales que
componen a cara una de estas.

Uno de los tantos factores y elementos que han propic«ado: ue la tasa de desempleo
porciona tanto el INEGI y la
€ ral;'es sin duda que

vaya en aumento, contrariamente alas’ :
Secretaria de Desarrollo Econédmico del Gob'ie‘rnko

los jovenes se hallan en una situacién de excluslé . inaqén{’as’l'el Programa

Comunas en tanto politica  ptblica anallza e onte 0-.en que se desarrolla esta

situacion.
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Enia siguaente Graf ica obsewamos las activndades realizadas por esta entre los afos
1999-2001. '

Actividad 1999 2000 2001 Total
Jovenes 9,468 | 18,075 | 18,057 45,600 -
atendidos.
Joévenes 1,490 | 2,898 2,442 6,830
asesorados.
Asesorias. 2,921 4,490 5,387 12,798
Canalizaciones. | 1,868 | 4,748 3,146 9,762
Salud. 63 186 125 374
Empleo. 1,293 | 2,845 2,298 6,436
Educaciony 282 839 409 1,530
capacitacion.
Culturay 145 300 145 590
recreacion.
Otros servicios. 85 578 169 832
Red de 784 547 209 1,540
servicios.
ONGs. 206 135 34 375
Empresas. 373 226 103 702
Inst. de 205 186 72 463
Gobierno.
Cursos y 253 2,457 943 3,368
talleres.
Eventos. 7,725 | 12,720 | 5,950 26,395
Grafica elaborada por Oscar Sergio Mendoza Sanchez con datos proporcionados por el Probecat,

la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobiemo del Distrito Federal e INEGI.

e e e

TUTRGIS CON
FAU‘M‘\ DE Q.\lUEN‘
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Con relacion e Ia cantidad de cursos” que se obse : a gréﬁca estos son
contabuhzados aparte ya que fueron organlzados por las Com nas como exposuciones

y talleres de integracion grupal en copammpacién con otras instanclas vy en fenas de

empleo.  Estos elementos nos permlten construur; |nd|cadores~que nos permlten,

observar los escenarios de funcionamiento del Programa Comunas e

Indicador de Impacto

+ Objetivo * Poblacién objetivo. Namero de jovenes 1
Estratégico. atendidos entre 1999-2001:
Elevar la cantidad de | Jovenes desempleados 45,600.
jovenes atendidos. o en otra situacion.

Numero de jovenes en
situacion de desempleo: |
134,792. ( 62.3%) del total de |
la poblacion desocupada en ‘
e! Distrito Federal X 100. i
a

Gréfica elaborada bqr,Oscar Sergio Mendoza Sénchez con datos proporcionados por el Probecat, |
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal e INEGI.

Este 33.8% refleja que el Programa Comunas tiene gran presencia ya que su impacto
es favorable en la poblacién de jovenes desempleados o en otra situacién. De acuerdo
con este pbrcentaje el siguiente indicador de cobertura, nos permite corroborar mas
detalladamente, si los jovenes que acudieron buscar una oportunidad de trabaj’o la
encontraron inmediatamente.
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Indicador de Cobertura

s Obijetivo estratégico.{ » Poblacion objetivo. | Nimero de Jovenes que
acudieron buscando una
Mejorar y elevar la Jovenes desempleados | solucién de empleo: 6,436.

calidad de los servicios | de las 5§ Comunas en el
ofrecidos. Distrito Federal. Nimero de jovenes en
situacion de desempleo:
134,792. Que representa el
( 62.3%) del total de la
poblacién desocupada en
el Distrito Federal) X 100
4.7%.

Grafica elaborada por Oscar Sergio Mendoza Sanchez con datos proporcionados por el Probecat,
ta Subsecretaria de! Trabajo y Previsién Social del Gobierno del Distrito Federal e INEGI.

El porcentaje que arroja este indicador de cobertura es bajo, debido a que del total de
los jovenes recibidos, solamente 3024 acudieron a la bolsa de trabajo de las

respectivas comunas a buscar un empleo m dic "‘al no encontrarlo optaron por

tomar cursos de capacitacion y educacnon;iasl como;asesorlas e |ncluso esperaron a

ser canalizados.
En el sngulente esq ema al’ es- evaluar con]untamente los resultados

arrojados por'es tes p ltlcas publlcas en: m ria® de . fomento y creacion de

empleos para el: Dlstrlto Federal se ‘trata dé vuslurﬁbrar sus alcances, logros y
deficiencias asi _como su correspondiente califi cacion en términos de calidad.
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Programa.

Probecat.

Microcréditos
parael
Autoempleo.

Comunas.

Graéfica elaborada por
* Oscar Sergio Mendoza
' Sanchez con datos
i proporcionados por el
: Probecat, la
‘ Subsecretaria del
i Trabajo y Prevision
i Social del Gobierno del
| Distrito Federal e
! INEGL

Periodo.

1999-2001.

1999-2001.

1999-2001.

CAPITALINA
Poblacion Porcentaje de
objetivo. impacto y
cobertura.
271 %
y
6.24 %
216, 360
personas que 17.9%
representan y
el 3.2% de
desempleo en 6.25%
el Distrito
Federal.
33.8%
y
4.7 %

Evaluacion ylo
calificacion
1a4.

3. Bueno.

1. Malo.

2. Regular.

1. Malo.

4. Excelente.

1. Malo

Diagnéstico.
La dificil situacion
de desempleo que
se vive en el
Distrito Federal, a
pesar de gue las
cifras
institucionales
sefnalen lo
contrario; nos
obliga a replantear
el papel de Ilas
politicas  publicas
analizadas, debido
a que durante su

curso se
encuentran muros
burocraticos,

presupuéstales vy
de indolencia, que
rompen con los

esquemas y las
necesidades

laborales de Ila
poblacién 'y en

consecuencia de
las futuras politicas
publicas de empleo

en esta capital.
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3.3 Podery Burocracia

La evaluacion de resultados apunta a determinar los logros obtenidos por una politica
publica ‘0 ‘programa social con relacién a las metas que se ha propuesto, vy a los
efectoSi esbérados en los grupos sociales beneficiarios, incluyendo el grado de
cur_nplimiv‘en!o'y'dke las metas esperadas y las causas de la distancia entre aquélias y los
logros obtenidos.

En este tenor la accidén y la toma de decisiones muestra una serie de entramados,
conductas y comportamientos al interior de las instituciones y actores encargados de
llevar a cabo los programas de empleo; si bien es clerto que los esfuerzos por parte
del Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, han sido sustanciales, reflejan
el grado de interés por abatir el desempleo en esta capital, pero no sélo se trata de
esfuerzos o buenas intenciones, implica necesariamente evaluar el desempefio de los
encargados de realizar las funciones y tareas, es decir de los funcionarios publicos que
se encuentran detras de estas politicas publicas.

“No existen relaciones : entre: gobiernos, Unicamente se dan relaciones entre las
personas que dirigen las distintas unidades de gobierno”. 5

Dado que las politicas ptblicas son las herramientas basicas en la interaccion,
integracién y transaccion de los ordenes de gobierno para afrontar problemas de
caracter ancestral o contingencial, también es necesario hacer un examen de los
actores implicados en la ejecucion de los programas, especialmente a la vista de la
necesidad de “coordinacion y control”, los cuales se agudizan y en ocasiones chocan

en los contextos multiorganizativos.

En este sentido la participacién de los empleados o funcionarios publicos en la
solucion de los problemas de orden colectivo supone cierta participacion, que la

* AGRANOFT, Robert. Marcos para el Analisis Comparado de las Relaciones Interqubernamentales,
Instituto Universitario Ortega y Gasset, Espafia, 1990, p. 182.

84



ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA CREACION DE EMPLEOS EN EL DISTRITO FEDERAL, 1999-2001.

mayorfa de las veces es de carécter potencial debldo al proceso de toma de
< al cargo érea o departamento de ambito o

decisiones; esto obedece especlf camen
influencia

Bajo este esquema se entiende qué Ié dimensién del o de los problemas a resolver,
implica necesariamente el cdhjuhto de intenciones y acciones de los empleados y
funcionarios publicos, asi como de sus consecuencias; en este transito hacia la
resolucién de los problemas plblicos, se entabla cierta correspondencia y movilizacion
de los recursos, sin sujecién a los limites formales entre organizaciones y unidades de
gobierno, dando lugar a las relaciones intergubernamentales, que en opinién de Robert

Agranoft no son otra cosa que:

“Son pautas de actuacion gubernamental constitucionalmente reconocidas e incluyen
una amplia variedad de relaciones entre el nivel nacional y el local, entre el nivel
intermedio (estatal, regional o provincial) y el local, y/o entre las distintas unidades de

gobierno”, €

Siendo pues las relaciones intergubernamentales pautas de accion entre las diferentes
unidades de gobierno, resulta interesante observar como estas se hallan presentes en
el desarrollo de aquelios programas que implican la utilizacién de recursos legislativos,
financieros y humanos, de tal suerte que para el caso que nos ocupa del fomento y
creacién de empleos en el Distrito Federal, es de vital importancia bajo que

condiciones y estratagemas se suscriben las politicas publicas para tal efecto.

A primera vista observamos que dentro de las instituciones tanto del Gobierno Federal
como de!l Gobierno del Distrito Federal, existe un cierto comportamiento y conducta
hacia las politicas y programas de atencién al empleo; es decir continuamente se
enfrascan en discusiones de orden institucional, politico y administrativo, por sefalar a
quien le corresponde hacer tal o cual tarea o funcién, lo que en consecuencia va en
detrimento de los programas y de la poblacion desempleada de esta ciudad.

° lbidem,. p. 182,

85




ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS‘ PARA LA CREACION DE EMPLEOS EN EL DISTRITO FEDERAL, 1999-2001.

Prueba de ello es que’ frena'n':e'lrd’e’s’éfrbllo, ‘obstaculizando la coordinacion y{la
cooperacion; determinan el fracaso de las actuaciones publicas, generandose vicios de
orden burocratico, clientelas y nepotismos; herencias que nutren y son parte
fundamenta! de la Administracién Publica Federal y Local.

De modo tal que en la aplicacién de politicas publicas concurren una serie de fuerzas
competitivas, ideolégicas, intereses econdmicos y politicos, Ias cuales se mezclan con
las institucionales, asl la burocracia da lugar a la existencia de problemas irresolubles
a la sociedad y" Estado, actitud que rompe con el modelo que propone Radin en su

concepto de burocracia:

“ *La burocracua debe proporcionar servicios de una manera justa y en cierta medida
uniforme pero a Ia vez debe ser efi ciente y flexible; debe tener una identidad propia e
incluso un ethos o esp{ntu como cuerpo dedicado al servicio publico, pero a la vez
debe estar su;eto‘a una cierta competencua para que constantemente se revalorice”.

Dentro de esta constelacién de intereses econdmicos, politicos e ideoldgicos que se
incrustan en Ias olmcas publicas, hallamos también los grupos de presién y los
grupos de mteré los cuales de acuerdo a su ambito de poder e influencia, suelen
determinar e inﬂulr dentro de las decisiones politicas, asi estos estan por encima de

los partidos pollt:cos y de la lucha de clases.

Para Arthur Bentléy‘ y David Easton estos grupos son claro de una visién empresarial
sobre la generacion de politica y de las politicas ptblicas que emite el Estado, en este
sentido afirman qué la teoria de grupos no dice otra cosa, que la politica es el proceso
por medio del cual lds valores sociales se asignan de un modo imperativo, el cual se
lleva a cabo mediante decisiones y actividades, en las cuales se da la lucha entre los
grupos de interés y de presion, los que determinan que decisiones se han de tomar.*

” Material proporcionado por el Profesor José Albino Hernandez durante el Seminario “Politicas Publicas

para Asuntos de Gobierno” . México, 2002, Profesionalizacién de la Funcion Publica. Necesidades y
Dilemas. p.13.
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Bajo estos cnteno ' nde que la toma de decnsnones por parte del Gobierno

gias, métodos y

Federal y en especnal de |stnto Federal, con respecto a Ias e t

pub ca para la generacién y promoclén del ‘o' en esta capital,

dida didtadas y reguladas por los factores reales del’poder, los que

estéh en"cie‘ria i
responden 'a sus proplas estructuras

S:gulendo con esta tesnura Norberto Bobbio nos ofrece una defi nicién de grupos de
presnén y grupo de interés, con la finalidad de ver su actuacién dentro de los

escenarios institucionales.*

Grupo de Interés: Es la union de individuos que, basados en una o varias actitudes
co'mparﬁda‘s,Alleva adelante ciertas reivindicaciones ante los demas grupos de la
sociedad, para el establecimiento, el mantenimiento o la ampliacién de formas de
conducta que son inherentes a las actividades compartidas.

Grupos de presiéon: Los constituyen individuos organizados que, a pesar de que
tratan de influir en ia distribucién de los recursos dentro de una sociedad, ya sea para
manteneria invalidada o para mantenerla a su favor, no paricipan directamente en el
proceso electoral y en cierto modo no estan interesados realmente en administrar por
su cuenta el poder politico, sino en tener acceso facil y franco a este dltimo y en influir

en sus decisiones.

Asi estos grupos son por tanto articulacion de intereses que buscan instalarse en las
decisiones politicas, estructuras de poder y control politico, por una parte y por otra
defenderse asi mismos contra grupos sociales de intereses contrapuestos parcial o

totalmente.

“Cfr. Periédico Congresistas. Los Grupos de Presién: Un Eslabén Perdido. Genaro Gonzalez Licea,

México, agosto 2002, p. 14.
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Escenarios y realidades de los . Uéiléé'
decir dentro de este se coﬁjugan ﬁbdérv y’”b‘urocracia‘con factores lacerantes para el
desarrollo econémico qu'e"démjéhda"vesta capital, en especial las miles de personas
desempleadas jue tienen" q"uefluc'har dia a dia por conseguir un empleo que les

permita ser parte de una realidad ficticia y robada.

no e,,si‘fébé'él;Go'bierno del Distrito Federal; es

3.4 Politicas Publicas de Empleo: Desaparicion, Continuidad o Reajuste

En el largo y escabroso camino por resolver o tratar de resolver los muchos males que
aquejan a nuestra sociedad, la implementacién de las politicas publicas son el medio
mas eficaz y eficiente, ya que son punta de lanza en la solucién de estos; pero que
sucede cuando dentro de esta labor se incrustan factores de caracter exdgeno, tales
como: mayor densidad poblacional, escasez y deterioro de los servicios publicos, altos
niveles de marginalidad y delincuencia, desajustes econdémicos, etc., elementos que
inevitablemente traen consigo una crisis de Ingobernabilidad que se caracteriza por la
falta de coherencia entre los planteamientos, instrumentos y ordenamientos legales del
goblerno, asi como de los constantes dilemas y pugnas de esta sociedad por

aceptarlos o rechazarlos.

En esta situacién surgen muchas interrogantes con respecto al objetivo u objetivos que
dan origen a las politicas pﬂblibas, lo que indudablemente obliga a pensar y replantear
el destino de estas, sea ya para renovarlas, adecuarlas a los fenémenos y
circunstancias que se van presentando durante su curso, o en el mejor de los casos

desaparecerias.

La tarea parece facil, pero requiere de analisis y estudios meticulosos que comprueben
sus debilidades y fortalezas con respecto a los problemas a resolver, para determinar
hasta que punto pueden y deben mejorarse a favor de los actores a los cuales van
dirigidas; ya que por lo general son rebasadas o en el peor de los casos se llegan

confundir y a perder durante el camino.
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Asi la solucién de Ios problemas de interés colectivo va de la mano del contmuo
esfuerzo que tlenen y deben hacer los distintos ordenes de gobierno, por clarificar los
escenarios ‘de.isu’ actuacnén‘ es decir tienen que permanecer atentos al
desenvolvimiento de cada una estas, con la finalidad de llevar un seguimiento de
aciertos y errores. los cuales deberan ser corregidos conforme se avanza en cada una
de las estas o fasés de las politicas publicas.

En el céso de ‘Iasy politicas publicas para la creacion de empleos en esta capital, resulta
evidente qué estas, si bien han logrado con cierto éxito incorporar a la planta laboral a
un porcentaje aceptable de poblacién desempleada y en consecuencia contener los
altos'!ndices de desempleo; reflejan también la necesidad de corregir errores de tipo
estructural y por ende funcional, que se dan en cada una de las politicas ya
mencionadas; es decir el desequilibrio que existe entre la demanda y la oferta de
empleo, genera ciertas discordancias con respecto al tipo de trabajo que se busca, el
que se ofrece y del nivel escolar de las personas que acuden a solicitarlo.

En este sentido los servicios que proporcionan el Programa de Becas de Capacitacion
para Trabajadores Desempleados, el Programa de Microcréditos y el Programa
Comunas, generalmente estan destinados a personas con bajo nivel escolar {primaria
y secundaria la gran mayoria y sélo algunos cuantos con bachillerato y profesional.), lo
que a la posire obstaculiza que a pesar de haber recibido cursos de capacitacion,
atencién y asesoria laboral e incluso psicologia, su insercion al mercado laboral no sea

del todo exitosa o total.

De modo tal que las personas desempleadas que acuden a estas instancias, después
de haber recibido los correspondientes cursos durante 3 y hasta 6 meses con su
respectiva ayuda econdmica, se encuentran en la supuesta posibilidad de encontrar un
empleo acorde a la capacitacién recibida o bien echar anda su propio negocio; pero en
la realidad es distinto, sucede que estas personas pasado cierto periodo de tiempo
caen en la desesperacion y depresion al no ver cumplidas sus expectativas personales

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN S
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y familiares e incluso se cuestionan asl mismas, sobre su condicion y futuro, optando
por engrosar las filas del ambulantaje.

Otro problema importante que encontramos dentro del Programa de Becas de
Capacitacion para Trabajadores Desempleados y el Programa de Microcréditos; es
que los cursos y becas impartidas por el primero tienden a incentivar empleos de baja
calidad, temporales y pocos competitivos frente a los retos y escenarios globales, los
cuales demandan mayor tecnologia y especializacion, de tal suerte que se producen
cierta crisis de credibilidad hacia estos.

Por su parte el Programa de Microcréditos si bien es una fuente importante para
obtener recursos financieros por parte de la poblacién en situacién de desempleo y
aliviar temporalmente su condicion; no impulsa efectivamente la productividad y
competitividad, que requiere la ciudad, mas bien alimenta la radiografia de una planta
productiva de pals subdesarrollado, al inundar las calles de esta capital de pseudo
negocios “Changarros”.

Por otro lado el Programa Comunas en tanto elemento para la canalizacién de jévenes
desempleados o0 en otra cohdicién, aunque también presenta sintomas de
incongruencia con respecto a los recursos humanos, materiales y financieros con los
que cuenta; es decir las comunas operan limitadamente, lo cual contrasta con la
poblacién de jovenes que son atendidos por estas ademas que el estudio de politicas
publicas destinadas hacia los jévenes es todavia un terreno virgen.

Sin duda uno de los factores que mas ha limitado el desemperio, la operatividad y
resultados de estas politicas plblicas de empleo, lo representa el factor econémico y
presupuestal, entendido este como una serie recortes que se llevan afio tras afo al
presupuesto destinado al desarrollo social, incluyendo las crisis recurrentes por las que
ha transitado la sociedad mexicana, es especial la capitalina.
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De ahi que la reduccion del gasto aI desarrollo social lmpllque obllgadamente caer en
esquemas recesnvos con bajas tasas de crecimiento del producto |ntemo bruto; lo que
ineludiblemente afecta la continuidad, ajustes o aparicion de otras o.en él dltimo de los

casos su desaparicion.

Cierto es que no podemos permanecer ajenos ni al margen de los logros y metas
conseguudas hasta el momento; mucho menos desechar o tirar estas politicas
publicas;. por gl contrario este escenario nos permite apreciar los limites y las fronteras
de lo que ‘debemos y tenemos que hacer como sociedad en conjuncién con el
Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal.

Renovando asf las estructuras admlnlstrativas econémlcas politicas sociales y sobre
nca'r‘ganfde rea arias actualmente, para

todo legales de las lnstancias que S

generar espacios sufi cnentes y de mejor calidad‘en los empleos

Al hablar de calidad me ref 0, rear e mcentivar empleos que incidan

poderosamente en |as: ram_

B2 ectores estrateglcos del desamrollo 'y crecimiento de
no' empleos de baja calidad, mal remunerados, o

esta capital y del pals en conjuntO"

temporales (de uno hasta tres meses)

Hoy dia trabajo y produccion han camblado radicalmente, consecuentemente también
las formas de.hacer polltlca publlca por lo cual resulta entonces preocupante el
devenir h|st6rico econémk:b y social que tendran las futuras politicas publicas de
empleo; ante ésta panorémlca serd necesario que los encargados de hacer nuevas

politicas o en. su ‘caso aquellos den continuidad a estas, echen un vistazo para
aprender de estas y otras experiencias pasadas, para evitar caer en inoperancias de
tipo estructurral.bpresupuestal y humano, para lo cual deberan aplicar metodologias
acordes a los contextos y retos que implica conseguir empleo en una ciudad y un pais

tan desigual.
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CONCLUSIONES

Es innegable qﬁe el problema del desempleo se ha convertido en uno de los temas de
mayoif: impqdaﬁcié dentro de la agenda del Gobierno del Distrito Federal, dado que es
uno de'losy brihcipales detonantes del ctimulo de problemas por los cuales atraviesa la
socaedad capitalina, enfrentandola y sumergiéndola en clima de total incertidumbre,
insegundad e incluso de exasperacion, por ver frustrados los objetivos y metas tanto
colectivos como los que persigue cada hombre y mujer que la habita.

Si bien es cierto que los esfuerzos que realiza esta administracion en materia de
fomento al empleo, via el Programa de Becas de Capacitacion para Trabajadores
Desempleados, Programa de Microcréditos y el Programa Comunas son sustanciales,
no deja de preocupar que el porcentaje “oficial” del 3.2% de desempleo contraste con
la realidad que se vive a diario en cada esquina y en cada calle de esta megaldpoiis;
en las cuales se observa un cumulo de personas de todas las edades, niveles sociales
y de todos los niveles académicos realizando actividades propias del comercio
informal, entre otras de tipo suigeneris con la exclusiva finalidad de conseguir alguna
remuneradon.

Eslos programas de politica publica destinados a la generacién y fomento al empleo
en el Distrito Federal estan siendo rebasados o o que es lo mismo, transcurrido cierto
periodo que oscila entre 3 y 6 meses dejan de tener el impacto y relevancia que tenian
en su inicio en las personas en situacion de desempleo, para convertirse en simples
actividades del quehacer institucional, sin el seguimiento ni la exacta adecuacion que
exige el uso de las politicas publicas; con lo cual se alejan del objetivo y sustento que
se persigue en cada una sus fases para aliviar y contramrestar los fenémenos sociales
que se hallan enraizados dentro del desempleo.

Resulta deprimente ser testigo de las enormes filas de personas que acuden dia a dia

a las dependencias sean ya del sector publico o privado, para realizar engorrosos
tramites burocraticos y administrativos, ‘incrementandose con ello la cantidad de

92},



ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA CREACION DE EMPLEOS EN EL DISTRITO FEDERAL, 1999-2001.

personas en edad productiva, la cual es de: 6, 761, 278 habitantes de acuerdo a cifras
del INEGI; para_ tener siquiera la posibilidad de integrarse al proceso productivo,
haciendo valer con ello el derecho constitucional tantas veces mancillado, que se tiene
de poseer y obtener un trabajo digno, aunque esto sélo sea en el papel.

A pesar del auge de la economia de mercado, que seguin sus promotores ofrece mas y
mejores oportunidades para todos, en especial para los paises en desarrollo como el
nuestro; lo real es que la brecha que existe entre la cantidad de empleos que se crean
y la cantidad de los que desaparecen, asi como la calidad de estos, acentua y
obstaculiza mas la imposibilidad de llegar a consolidar un desarrollo integral que se

halle sustentado sobre bases justas.

De esta forma las actuales tecnologias han venido desplazando paulatinamente la
fuerza de trabajo, forzando con ello a que miles de personas, en las décadas
siguientes - se hallen excluidas de los puestos de trabajo, se empleen por breves
periodos de tlempo, formen parte de los EjérCltOS de desempleados o parados, 0 en su
defecto opten por Ia informalldad

En este tenor la; inevntable'reahda Jue. enfrenta: el :Gobierno del Distrito Federal,
implica reformar Ios esq emas de I iéiéh'ehfre las politicas publicas, y los
procesos econémlcos que se han gestado con el avance de la globalizacion, los
cuales tienen Ia premisa fundamental de hacer mas con menos.

Ante esta disyuntiva surge la imperiosa necesidad por buscar férmulas en donde
coexistan las recetas globalizadoras con las funciones que el Estado Mexicano, junto
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con SU$ respectivos ordenes de gobiemo, deben seguir proporcionando y propiciando,
como lo es empleo de calidad y acorde con los contextos que se viven.

De modo tal que los altibajos que se presentan dentro las politicas publicas analizadas
y estudiadas en esta tesis, denotan primeramente la falta de una coherencia
presupuestaria acorde a las necesidades y objetivos especificos de cada conjunto o
grupo de edad, aunado a los enormes muros y trabas burocraticas que obstaculizan su
correspondiente seguimiento, especificamente de aquellas personas entre los 20 y 49
anos, que como se menciond representan el 72% de la poblacion econémicamente
activa en esta capital.

Enlos que se adwerte que la gran mayoria han pasado por periodos de desempleo de
k ' : 7 1as, lo que a la postre les dificulta su insercién al mercado
laboral, deb!do aque los’ empleadores suponen que en estos grupos de personas se
observa pnmeramenté una’falta de disposicion al trabajo, que carecen de habilidad y
experiencia o en ‘el ult:mo ‘de los casos son relegados por el simple hecho de estar

tanto tiempo desempleadoé.: e

Lo que hace mas patente la impostergable la necesidad por encontrar vias, métodos y
canales para emprender un-cambio estructural del cual formemos parte, para
recuperar asi la certeza ciudadana, que se halle libre de toda estrategia y
manipulacién electoral, asi como también de malos servidores publicos cuya actuacién
solo aletarga el desarrolio y crecimiento que se demanda, haciendo mas accidentado
el camino; se trata pues de ir aliviando en la medida de lo posible los costos sociales
que ha dejado la indolencia administrativa, politica y econdémica en esta ciudad.

Un sin fin de lecciones nos han ensefado que como sociedad debemos de enfrentar
los muitiples retos que se nos presentan sexenio tras sexenio, y que nos dejan
sumidos en la total incertidumbre e incluso desconfianza por saber o tan s6lo imaginar
si con la llegada de nuevos gobiernos e ideologias al poder, nuestra realidad social y

econdmica cambiara el devenir y contexto que vivimos.
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Parece facil, pero ante los embates del exterior, que implican enormes costos, que
representa el ensanchamiento de las desigualdades y carencias laborales para miles
de personas en esta capital en condicién de trabajar; él contintio reconocimiento de
nuestras debilidades y fortalezas juega un papel preponderante, porque supone
necesariamente la reconfiguracién de las funciones y metas que se persiguen, las
cuales deberan ser aptas para responder a los nuevos desafios, a las demandas
globales, y a los grupos organizados, al margen de los partidos y de los grupos de
presién.

Para todo camblio'y transformacién hace falta tiempo, el problema del desempleo en
esta capital no se solucionara de la noche a la mafiana, ni en los afios venideros, ni
mucho menos con tratamientos o slogans de campaia; lo que seguramente implica
que la actual “cifra *oficial’ del 3.2% desempleo tendrd aumentos considerables en
proporciones cada vez mayores, los cuales significaran mas retos y dilemas para el
gobierno de esta capital; pero esto no supone desechar ni mucho menos restar
importancia a los logros obtenidos por las politicas publicas de empleo instrumentadas
en el Distrito Federal, ni consideradas como paliativos de este Gobierno en conjuncion

con el Gobiemo Federal.

Por el contrario debemos reconocer el mérito, asl como dar su justa dimension, at
Programa de Becas de Capacitaclén para Trabajadores Desempleados, Programa de
Microcréditos y el Programa Comunas como tecnologias de gobierno, tomando en
consideracién que los actuales contextos econémicos, politicos y sociales en
ocasiones obstaculizan su labor, desempefio e incluso rompen con los objetivos y
metas que les han dado origen.

En todo caso se debe aprender de las experiencias pasadas y de las actuales, para en
lo sucesivo impulsar nuevos horizontes entre desarrollo y crecimiento en tanto
reguladores sociales que posibiliten y amplien las expectativas de integracion para
afrontar con ello las mas criticas situaciones que vendran.
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ano tras afio de las
instituciones académicas de  esta caplta épacuos y oportunidades

m Jorando Ia‘calldad y cantidad de los

laborales; pero sobre todo se trata’de’ |
empleos para alcanzar el desarrollo lntegral que se requlere en esta ciudad.

En suma es menester que dentro de las nuevas perspectivas y dpticas se replanteé el
pasado con la fuerza del porvenir, para cosechar el camino hacia la consolidacién e
inclusion de las politicas publicas de empleo en esta capital, no sélo como
herramientas o tecnologias blandas de gobierno; sino méas bien como factores
insoslayables, claves y determinantes en el futuro inmediato que demanda el mundo

laboral y el hombre mismo.
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