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PRESENTE.

La pasante de la licenciatura en Derecho CASTRO ARIAS CLAUDIA, solicité inscripcién en este
H. Seminario a mi cargo y registrd ¢l Tema intitulado:

“RAZONES SOCIOJURIDICAS PARA AMPLIAR LA COMPETENCIA DE LOS
ORGANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS?”, asignindose
como asesor de la tesis al LIC. JOSE GUADALUPE MEDINA ROMERO.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo después de revisarlo, su asesor le envié con la respectiva
carta de terminacién considerando que retine los requisitos que establece el Reglamento de
Exdmenes Profesionales.

Apoyado en este y otro Dictamen, firmado por la Profesora Revisora LIC. MA. MARTHA DEL
PILAR RABAGO MURCIO, en mi caricter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se
designe por esta Facultad de Derecho.

La interesada debera iniciar el trimite para su titulacién dentro de los scis meses siguicntes
contados dc dia a dia aquél en que le sca entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducari la autorizacién que ahora se le concede para
someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente sino
en el caso de que cl trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion
del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificard la Secretaria General de la Facultad.

Le envid un cordial Saludo

ATENTAME
“POR MI RAZA IIABLA L ESPIRITU”
CD. Universitaria D.F., a 06 de marzo de 2003,
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La presente tesis aborda la problematica que surge debido a la restriccion que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para que los
Organismos de Proteccién de los Derechos Humanos conozcan de las violaciones a
los derechos elementales que se susciten en materia laboral, jurisdiccional y
electoral. Esta situacidn provoca inquietud debido a la ausencia de mecanismos
eficaces para la defensa de los derechos humanos en los ambitos anteriormente
citados. Lo anterior propicia un estado de indefension para los ciudadanos que ven
transgredidos sus derechos fundamentales y con ello viene aparejada la impunidad
de que gozan ciertos servidores publicos al no existir un control mas eficaz de sus
actos, por lo que es conveniente reformar el articulo 102 constitucional, apartado B,
con el fin de ampliar la competencia de estos Organismos.

La realidad social puede demostrar que con frecuencia se cometen
conculcaciones a los derechos humanos en las materias antes citadas, sin embargo,
los agredidos no cuentan con mecanismos o medios juridicos eficaces de defensa
contra estos sucesos, es decir, las necesidades que se presentan en la realidad
social han rebasado por mucho a la norma juridica, problematica que no puede ser
ignorada y si por el contrario debe ser e motor que impulse las medidas necesarias
para dar una solucién juridica a ésta. En la sociedad se presentan fenémenos
sociolégicos y con ello cambios y necesidades nuevas, tal como se ilustrara a detalle
en uno de los capitulos que conforman el cuerpo de este trabajo.

Por otro lado, resulta de suma importancia conceptuar a los derechos humanos y
desentrafar la naturaleza que poseen éstos, recurriendo a diversas teorias que al
respecto se han formulado, por que de esta forma podremos determinar en que
medida es necesario su respeto y proteccion, a lo que se le dedicara en exclusiva un
capitulo.

Otro argumento para justificar que los Organismos de Proteccion de los Derechos
Humanos deben conocer de las violaciones a los derechos fundamentales en el
ambito laboral, jurisdiccional y electoral, consiste en hacer notar las diferencias
existentes entre los instrumentos de defensa tradicionales, como lo es el juicio de
amparo y la labor a realizar por parte de estos Organismos para la defensa y
proteccion de los derechos humanos en las materias sefialadas anteriormente.
Queda claro que no se corre el riesgo de una invasién a la esfera juridica de los
primeros por los segundos, sino todo lo contrario, se lograria una grata
complementacion entre ambos, trayendo consigo armonizacion juridica, social y
cultural para gobernados como para los servidores publicos. También se debe
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_considerar la distincion que existe entre los conceptos de derechos humanos y
garantias constitucionales, pues no todos los derechos humanos estan consagrados
en nuestra Carta Magna, sin embargo, estén contenidos en diversos instrumentos
internacionales cuya observancia debe ser obligatoria, hayan sido suscritos Yy
ratificados por México.

En materia de Derechos Humanos la propuesta del presente trabajo de tesis
puede ser importante para reforzar la misiébn encomendada a los Organismos
Protectores de estos derechos, ya que existen conculcaciones a los derechos
fundamentales del hombre que vulneran la dignidad y el respeto de los gobernados
que de buena fe ponen en manos de las autoridades jurisdiccionales, laborales o
electorales la solucién justa a sus conflictos, esperando un trato profesional y con
calidad moral; sin embargo, en ocasiones sucede lo contrario. Al ampliar el ambito
de competencia de estos Organismos se brindan mas posibilidades y mecanismos
de defensa de los Derechos Humanos, toda vez que atendiendo a su naturaleza son
derechos inherentes al hombre y cualquier servidor publico debe respetarlos.

¢Acaso en los asuntos laborales, electorales y jurisdiccionales no existen
infracciones legales, faltas administrativas, injusticias, irracionalidad y retraso
manifiesto en resoluciones, entorpecimiento de la justicia y demas situaciones que
debido al formalismo ortodoxo escapan del alcancen de los medios de defensa
tradicionales constituyendo una violacién a los derechos fundamentales de manera
impune?. Esta reflexion conduce a la conclusion de que en definitiva es conveniente
y necesario la participacion de los organismos especializados en velar por la
proteccion de los Derechos Humanos sin restricciones de materia.

El servidor publico debe brindar un trato digno a cualquier ciudadano sin ningun
tipo de discriminacion, de manera imparcial y cumpliendo profesional y objetivamente
su trabajo, porque de lo contrario, aunque suene a exageracion, existe una violacion
a los Derechos Humanos. Hay unanimidad de opiniones en el sentido de que la
tutela brindada tradicionalmente a los administrados frente a ta administracién
publica es en muchos aspectos insuficiente y no puede ser corregida por un simple
mejoramiento de los mecanismos clasicos de control, haciéndose necesario el
reforzamiento de un organismo que controle la calidad del servicio publico como lo es
el “Ombudsman” y parece ser que de igual forma es necesaria la ampliacién de su
competencia, de tal suerte que su campo de accién no se limite en las materias
laboral, electoral y jurisdiccional, en razon de que las autoridades que administran
ese ambito de competencia también son servidores publicos, integrantes de la
administracion publica y son falibles como todo ser humano.



Finalmente reitero que esta propuesta no implica la invasion de la esfera de
competencia de otros organismo o instituciones que fungen como mecanismos de
defensa y contraloria judicial, sino simplemente oriente a reflexionar sobre fla
naturaleza del Ombudsman (Defensor del Pueblo) en los Organismo Protectores de
los Derechos Humanos en México. Otro de los objetivos primordiales de la
Institucion del Ombudsman, en nuestro pals encarnada en la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, es impulsar una cultura acerca de los derechos humanos y
promover su observancia, porque no puede existir un Estado de Derecho si en él se
violentan los derechos fundamentales del hombre, en consecuencia, esta cultura
debe ser adoptada por todos y cada uno de los servidores plblicos sin excepcidn
alguna, por los ciudadanos, asi como, por cualquier ser humano, por que el Derecho
es el mejor intento del hombre para convivir pacificamente.




El mundo, sefiores, mirado sin amor,

) sin entusiasmo, sin fervor,
parece vengarse de nosotros

vo/wendose mudo, erial e inhospito.

Quien qUIera esplendor y luz sobre su vida,
venza la exanime tristeza,

desp/erte su intimo fuego y todo en torno
~sera a sus ojos una selva inflamada.

-La felicidad ni se recibe ni se plagia:

es en cada individuo labor original y creadora.

Ortega y Gasset.



CAPITULO PRIMERO
“SOCIOLOGIA Y DERECHOS HUMANOS”

1.1. LA SOCIOLOGIA Y SU DEVENIR HISTORICO.
1.1.1. Concepto de Sociologia.

La Sociologia, al igual que otras ciencias sociales, trata de aplicar los métodos de
las ciencias exactas al estudio del hombre y la sociedad. “Basandose en el
supuesto, comun a todas las ciencias sociales, de que el método cientifico puede
contribuir grandemente a nuestra comprension del caracter del hombre, sus actos y
las instituciones, asi como a la solucidon de los problemas practicos a que se
enfrentan los hombres en sus vidas colectivas."' EI hombre considera viable aplicar
dichos instrumentos para el estudio de su entorno social, debido a la eficacia y
fecundidad que el método cientifico ha tenido en el campo de las ciencias exactas.
Para lograr el conocimiento cientifico de la sociedad era necesario estudiarla en su
conjunto como un todo entretejido de fendmenos sociales que ya eran investigados
por cada una de las ciencias sociales.

La aparicién de la Sociologia, propiamente como ciencia, es relativamente
reciente, pues se atribuye al fildsofo francés Augusto Comte dicho vocablo, quien
en 1839 acufi6 la palabra sociologfa al unir dos palabras: socius (sociedad en latin)
y logia (ciencia o estudio profundo o serio, en griego). Es decir, el significado
etimolégico de sociologia es el estudio de la sociedad en un nivel elevado. Con ello
ofrecié un prospecto para el estudio cientifico de la sociedad, en una serie de
volimenes publicados entre 1830 y 1842. A pesar de estos comienzos, la sociologia
es esencialmente una disciplina de! siglo XX, ya que muchas de sus ideas y la
mayoria de sus datos seguros han sido acumulados desde 1900.

Sin embargo, no se puede ignorar la reflexion sobre la naturaleza del hombre y la
sociedad, incluyendo el registro de observaciones minuciosas llevadas a cabo por
personalidades como Platén, Aristételes, Herodoto, Santo Tomas de Aquino,
Montesquieu y Rousseau entre otros mas, que con sus obras han influido en el
pensamiento de los tedricos contemporaneos. Posteriormente se describira con
mayor detalle el pensamiento de estos clasicos y el desarrollo historico de la
Sociologia.

' CHINOY, tily. La Sociedad, Una introduceion a la Sociologiy.; Fondo de Cultura Econdmica; México: 1975
Sépuma reimpresion; 13p.




De la Sociologia, al igual que de otras disciplinas, han sido dadas diferentes
definiciones por varios autores, tal como lo veremos a continuacion.

Podriamos definir a la sociologia como el estudio de los grupos humanos, de las
relaciones sociales, de las instituciones sociales o, quizas mas elaboradamente,
como “la ciencia que trata de desarrollar una teoria analitica de los sistemas de
accion social en tanto que éstos pueden se entendidos en términos de la propiedad
de valores comunes integrados”.?

Para diversos autores la Sociologia “es la ciencia que se aplica al estudio de los
fenomenos de la convivencia humana. Otros la definen como la ciencia que se dirige
a la investigacion de los agrupamientos humanos. - Algunos mas, establecen que
estudia los fenémenos colectivos.” :

Por su parte, el Diccionario de Sociologia. editado por- el Fondo de Cultura
Econdmica, define a esta disciplina como “el estudio cientifico de los fenémenos que
se producen en las relaciones de grupo entre los seres humanos. Estudio-del
hombre y de su medio humano en sus relaciones reciprocas.™ :

La Sociologia “"es una ciencia porque tiene como finalidad estudlar la realidad de
las entidades sociales tal cual son, pero no como debieran ser.”™ La propia materia y
objeto de la Sociologia en todo caso “es la sociedad en si misma considerada mas
bien que el individuo. La mayoria de los socnologos consideran el estudio del
individuo como esencial para comprender {a sociedad.”®

El autor Mendieta y Nuriez proporciona la siguiente definicion, “la Sociologia
parece ser el estudio, en primer lugar, de las relaciones y de las correlaciones entre
las diversas clases de fendémenos sociales (entre los fenémenos econdémicos y
religiosos; entre la familia y la moral, entro lo juridico y lo econdmico, entre la
movilidad y la politica, etc.); en segundo lugar, la correlacion entre los fenémenos
sociales y no sociales (geograficos, bioldgicos, etc), en tercer lugar, en estudlo de
los caracteres generales comunes a todas las clases de fenémenos sociales.””

Destacados socidlogos, de acuerdo al pensamiento de la escuela a la que
pertenecen, han definido a la Sociologia de varias formas, como ejemplo haremos
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alusion a algunos de ellos: Gabriel Tarde concibe a la Sociologia como la ciencia
que estudia los fenomenos interpsiquicos; Emilio Durkheim la considera como la
ciencia que tiene como objeto de estudio los “hechos sociales” 0 como la ciencia de
las instituciones; Littré define a la Sociologia en su diccionario como la “ciencia del
desarrollo de las sociedades humanas”.

Asimismo, es conveniente incorporar el desglose analitico que el autor Francisco
A. Gomezjara, realiza en su obra intitulada “Sociologia”, respecto a diversas
definiciones que distinguidos teoricos de la Sociologia han aportado a través de la
historia de esta disciplina.

I Primeramente sefiala aquellas definiciones que subrayan los aspectos
diacrénicos, esto es, referente al cambio:
Spencer: “Ciencia de la evolucion social”
_ Comte : "La ciencia del movimiento necesario y continuo de la humanldad"
mas brevemente, “la ciencia de las leyes del progreso”

“El estudio de los fendmenos de las correlaciones" que - se
establecen entre los hombres" ; ,
Max Weber : “Ciencia que pretende entender, interpretando, la accién social, -
para de esta manera explicarla causalmente en su desarrollo y efectos.
Entendiendo por accion, toda la conducta humana en cualquier sentido que se
manifieste, y por accién social, toda conducta humana referente a ia conducta
humana de otros” s
Kovalevsky : “La defini6 como la ciencia de la organizacion social y.del .~
cambio social*? :

. En un segundo momento establece las definiciones que giran alrededor:
de los aspectos sincronicos, es decir, estaticos, formales y ahistérlcos del
estudio sociologico:

M. Ginsberg : "Es el estudio de las interacciones humanas y de sus
condiciones y consecuencias”

Ward : “Es la ciencia de la sociedad o de los fenémenos sociales”

Jorge Simmel : “La Sociologia se pregunta qué le sucede a los hombres y
segln que normas se comportan, no en la medida en que manifiestan sus
exigencias individuales comprensibles, en su totalidad, sino en tanto forman
grupos y se ven determinados por su existencia de grupos, debido a la
interaccion” ‘“es el estudio de las interacciones humanas o de la interactividad
humana”

Melver : "La Sociologia es el estudio de la estructura social”

TSENIOR , Alberto 1.5 Ob, eits 10 pop.
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Téennies : “La Sociologla General es, en su conjunto, la teoria de la
convivencia humana”

Von Wiese ;. "Es una ciencia social especnal que estudia la conducta
interhumana en los procesos de asociacion y disociacién, en cuanto tales”
Park y E. Burges : “Es la ciencia de la conducta colectiva”

. En ultima instancia cita las definiciones basadas en una concepcion dialéctica
de la realidad social; es decir, que toman en cuenta los aspectos historicos y
estructurales: dinamica y estatica, diacronia y sincronia, desde una perspectiva
histérica dialéctica:

Gomezjara : "LLa Sociologia es la ciencia que estudia las diferentes formas de

organizacion social y de las relacione e instituciones sociales ahi surgidas, con

la finalidad de elaborar las leyes del desarrollo social”

Este autor considera apropiado delimitar a que se refieren tres primordiales
elementos de su definicién para la mayor comprension de ésta. Explica que, por
organizacion social hace referencia a los diferentes periodos por los que ha pasado
la sociedad a través del tiempo como lo son; salvajismo, barbarie, esclavismo, modo
asiatico de produccién, feudalismo, capitalismo y socialismo. En cuanto a las
instituciones sociales, éstas hacen alusion a la familia, estado, partidos politicos,
burocracia, educacion, seguridad social, organismos internacionales entre otros. Y
por lo que toca, a las relaciones sociales sefiala entre otras a la produccion,
dominacion, colaboracién, acuituracion, desadaptacion, migraciones, mortalidad,
natalidad, etcétera.

Finalmente menciona que esta definicion engloba tres aspectos:
a) Estudia la organizacion, las relaciones y las instituciones sociales como
un todo integrado dentro de la sociedad.
b) A través del desarrollo histérico, es decir, concibe a la sociedad en forma
dinamica.
c) Al encontrar la esencia de cada una de las formaciones historicas puede
elaborar las leyes que rigen el proceso social, lo que da por resultado que
se proyecte Ia socrologla como una ciencia aplicada que puede dirigir el
cambio social.’

Acertadamente sedala el autor Romero Soto que "aunque la Sociologia estudia.
primordialmente las relaciones sociales y la actividad de grupo en busca de un
analisis de la vida en sociedad del hombre, también debe estudiar al individuo en su
estructura fisica y psicolégica, su naturaleza innata asi como la adquirida.""’

¥ GOMEZIARA. Francisco A.; Sogiologia.: 17 ed.; Pornia; México; 1978; 13 p.
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A grandes rasgos se puede decir que la sociologia europea guarda ciertas
distinciones con respecto a la norteamericana, pues la primera es mas tedrica,
abstracta y globalizadora, inclinandose hacia el estudio de ia totalidad social,
mientras que la segunda se orienta hacia la experimentacion, a la investigacion
empirica y a la descripcidn y correccion de problemas concretos y particulares de la
vida social, tiene lugar esta observacién debido a que en Norteamerica y Europa se
gestaron las escuelas mas importantes del pensamiento sociologico.

Por su lado el autor Mendieta y Nariez considera que la definicion del tratadista
Giddings es la que se acerca mas a lo que actualmente es el verdadero objeto de la
Sociologia, ésta establece que “"es la descripcion sistematica y la explicacion de la
sociedad considerada como un todo. Es la ciencia general del fendmeno social.
Tentativa de explicacion del origen, desenvolvimiento, estructura y actividad de la
sociedad por la accién de causas fisicas, vitales y psiquicas que obran
concertadamente en un proceso de evolucion™'?

Para finalizar, citaremos lo que es la Sociologia del -Derecho y para ello se
transcribe a continuacion la definicion que Julio Romero Soto aporta, “la Sociologia
del Derecho en si misma considerada hace relacién a un control social formalizado, o
a procesos en los cuales los miembros de un grupo actian de manera uniforme en
su conducta a través de normas y reglamentos impuestos sobre ellos por la
sociedad. Inquiere en los factores que hacen surgir la formacion de sistemas
regulatorios, lo mismo que dentro de las razones para su adecuacién o
inconveniencia como medios de control."'

Mientras que seglin Jean Carbonnier “la Sociologia del Derecho o Sociologia
Juridica puede definirse como una rama de la Sociologia General que tiene por
objeto una variedad de fenébmenos sociales: los fenémenos juridicos o fenémenos de
derecho.”' Esta definicion explica que la palabra fenomeno se refiere a mantener
nuestro estudio dentro de las apariencias y renunciar a alcanzar las esencias, tal vez
este autor se refiere al analisis de lo que en realidad es el derecho en la sociedad y
no al plano axiolégico como lo hace la Filosofia del Derecho.
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1.1.2. Origen y Evoluciéon de la Sociologia.

En la antigiiedad los fildsofos, historiadores vy literatos plasmaron en sus diversas
obras interesantes elementos sociologicos, aunque sus pretensiones distaban mucho
de realizar un estudio sistematico o positivo de las relaciones entre los
acontecimientos sociales. De lo anterior tenemos varios ejemplos, empecemos
citando a Platon quien en sus obras De Republica y en De Legibus se preocupd
por encontrar la ciudad ideal, de la cual toma normas ejemplares de sus postulados
politicos y de las relaciones sociales. Aristételes parte de la observacidon minuciosa
de los sucesos sociales para remontarse hacia la especulacion filosdfica, basta
mencionar que para escribir tratado Politica tuvo que reunir 158 constituciones
politicas de diversas polis tanto griegas como extranjeras. Este clasico del
pensamiento occidental ha acufiado algunas expresiones famosas, por ejemplo, “El
hombre es un zoom politicon (animal politico)", equivale a decir que esencialmente
el hombre necesita de sus semejantes, que no se basta a si mismo, que su ambiente
natural de desarrollo lo constituye la sociedad, la polis, de la que depende en casi
todas sus actividades."”™ Asimismo, establece una comparacion entre la sociedad
con un organismo viviente que esta sujeto a la leyes de la naturaleza como lo son la
de nacimiento, del crecimiento y de la muerte. Podemos decir que todas estas ideas
son fruto de observaciones socioldgicas de gran valor que influiran en los sociélogos
posteriores.

Otras aportaciones importantes de aquella época a la Sociologia General y del
Derecho se encuentran quizas en los historiadores y en los viajeros, como lo son
Herodoto, Tucidides, Plutarco, Varron y Aulo Gelio o Tacito de Germania, en
sus curiosas investigaciones sobre las costumbres de antafio y de todas partes. De
acuerdo con Carbonnier “por esta linea se ha creado el sentimiento de la variabilidad
del derecho en el tempo y en el espacio, el sentimiento de su relatividad, sentimiento
cuyo desarrollo se puede seguir en Montaigne y en su Montesquieu y en todo el
pensamiento occidental, y que ha sido un estimulante para la Sociologia General y
en especial para la Juridica."'®

También la observacion minuciosa de fenémenos sociales se demuestra en los
escolasticos cuyo mayor representante es Tomas de Aquino, cuyas agudas
observaciones sociolégicas estaban al servicio de principios filosdficos, aunque se
trataba de una filosofia social, no asi de una verdadera Sociologia.

Asimismo, la Sociologia Juridica es concebida como ciencia en el Espiritu de las
Leyes de Montesquieu, segun nos dice Jean Carbonnier, y lo esencial de esta obra
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son dos rasgos, el relativismo y el determinismo; el primero porque al nivel de la
observacién postula la variabilidad del derecho en el tiempo y en el espacio, aunque
su-concepcién de relatividad del derecho es mas geografica que historica, y en
cuanto al segundo porque el propésito principal de la obra consiste en poner las
leyes en relacién con otros hechos. La nocion de causalidad se afirma cuando
establece en la obra que el derecho esta determinado por causas objetivas, que
pueden tratarse de fendmenos sociales (religién, comercio, forma de gobierno); de
causas demograficas, que son casi naturales (nimero de habitantes); o de causas
puramente fisicas (la naturaleza de la tierra o el clima). Resulta indispensable para
la explicaciéon del derecho cierto materialismo, y ello es la mejor prueba de que
Montesquieu ya era un socidlogo.

La principal caracteristica de la Sociologia de Voltaire es su escepticismo juridico
tanto hacia los juicios como hacia las reglas del derecho y pone de relieve la accidon
de la voluntad humana en la formacién de derecho, “sospechando que el derecho
lejos de ser un producto de la sociedad, puede ser una maquina montada por la
astucia de algunos.”'”

Por su parte Augusto Comte considera que, “los hombres no tienen otro
derecho que el de cumplir siempre su deber"'®, esta frase es un claro ejemplo de por
que a este tedrico se le acusa de negar el derecho subjetivo y reconocer solo el
derecho objetivo, el cual siempre esta presente bajo el nombre de orden social.
Afirma Carbonnier que la actividad de Comte hacia el derecho es doblemente
sociologica, en primer lugar por el método legislativo pues sefiala que las leyes
deben elaborarse partiendo de la experiencia y no al revés, tal como habian hecho
los legisladores de 1804, en segundo lugar por el fondo de la doctrina pues hay que
reconocer el primado de las realidades colectivas. Lo anterior es una critica que
Comte enderez6 en contra del Cédigo Napoleodnico. También consideraba que todo
régimen politico debe estar basado sobre un sistema filoséfico y que se pueden
cambiar las instituciones aunque para ello es necesario primero cambiar las
opiniones, primero es necesario penetrar los espiritus y después vendra la revolucién
politica, por ejemplo el cambio en las instituciones. En cuanto a la dinamica social
examina los problemas sociales como, asegurar el orden, promover el concenso, el
reparto de funciones, etcétera, pero sin considerar las normas sélo se limita observar
los hechos. Por lo que hace a la dinamica social, Comte considera al derecho mas
especificamente pero lo considera indisolublemente ligado a la sociedad global.
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Carlos de Savigny expresa que el derecho no nace de la voluntad accidental y
arbitraria del soberano, sino que es producto de un desarrollo andnimo y espontaneo
en el seno de la Nacion (Volk). Considera que los fenomenos juridicos no deben
separarse de los demas fenémenos sociales como son la politica, las costumbres y
sobretodo la lengua.

A lhering se le considera soci6logo por el empleo que hace del método
comparativo, sin embargo, tampoco dejo de ser filésofo y cuando lo es parece dar la
espalda a la Sociologia, ya que exalta la energia individual y la accion de la voluntad
en la creacion del derecho, voluntad de los contratantes, de los litigantes, de los
combatientes, que combaten por el derecho objetivo y por sus derechos subjetivos.
En cuanto a la energia individual, este autor la estudia como fenémeno psicoldgico
que al multiplicarse puede resultar un fenomeno social de caracter psicoldgico,
entonces tal vez solo en apariencia lhering deja de ser socidlogo. Ademas, la
voluntad a la que se refiere es la voluntad de lucha que se refleja en el conflicto de
intereses y el antagonismo de fuerzas y el resultado de este enfrentamiento es el
derecho en contraposicion a la formacion espontanea de!l derecho que sostenia
Savigny.

Bentham es conocido como el filésofo del utilitarismo y al aplicar su filosofia a la
legislacion civil y penal se encontré con uno de los problemas claves de la Sociologia
del Derecho, que es identificar lo justo con lo Gtil. Esto es establecer un punto de
paso entre los hechos y el derecho, la constatacion de la norma, que es algo a lo que
la sociologia legislativa pretende llegar.

Henry Maine es mejor conocido en Francia como Sumner Maine, se le considera
uno de los fundadores del Derecho comparado, debido a que su dualidad de
conocimiento, por una parte como historiador del derecho inglés y por la otra como
administrador colonial en la India, le permitié aplicar con éxito el método comparativo.
Concebia que la evolucion de las Instituciones juridicas era gradual, lenta,
consuetudinaria y es que segin su perspectiva tiene una innegable estabilidad, es
decir, no impide el cambio de las sociedades, ni tampoco del derecho opone una
cierta resistencia que no es menos importante que el cambio en si mismo. Maine
penso que los cambios que motivaban esta evolucién eran provocados por factores
extrajuridicos, puesto que “las necesidades sociales y la opinion social siempre estan
mas o menos por delante del derecho..., y en consecuencia ha surgido un nuevo y
serio problema: el de la relacidn, en los conflictos legales, entre el individuo y las
grandes organizaciones, publicas o privadas."™®




Hebert Spencer fue un utilitarista como Bentham y un evolucionista como Maine
pero en ambos aspectos fue mas socidlogo que aquellos. Compara al igual que
Aristoteles a la sociedad con un organismo individual, coloca a los jueces en un lugar
original, entendiendo que junto con los soldados, representan el tejido exodérmico,
es decir, la defensa contra los peligro, el sistema inmunoldgico. También establece
que el problema de las relaciones entre derecho y sociedad tiene solucion
entendiendo al derecho como producto de la sociedad. Se le considera el principal
exponente del evolucionismo al expresar que todo el mundo inorganico, organico y
superorganico {(mundo social) estan gobernados por la ley de la evolucién, “misma
que Spencer habia descubierto y elaborado antes de que Darwin publicara su obra
intitulada On the Origin of de Species, afirmando que esta evolucién tiene lugar
mediante la lucha por la existencia y el proceso de seleccién natural."?

Para Leén Duguit la ciencia juridica al igual que otras ciencias sociales debe
fundarse en la observacion objetiva de los hechos. Ademas, afirma que en cualquier
forma de agrupacion humana existe un sola realidad, la persona humana, es decir, la
conciencia y la voluntad del individuo. El principal problema que le preocupé fue la
solidaridad social y en virtud de ello nos explica que, el hombre quiere vivir en
sociedad porque es conciente de las necesidades comunes que no pueden ser
satisfechas sino es por medio de la vida en comun y aquellas necesidades diversas
alcanzan su satisfaccion mediante el intercambio de servicios. Explica que el
derecho es condicion necesaria para la existencia de la sociedad y el al mismo
tiempo un producto continuo y espontaneo de ésta, en este orden de ideas afirma
que el derecho positivo que es la constatacion por parte de los gobernantes de una
regla de derecho.

Para los ojos de Nietzsche el derecho es un estado de excepcion en la vida,
para dar explicacion a esto manifiesta que la vida procede esencialmente por
violaciodn y violencia, por infraccion y destruccion. En consecuencia, una organizacion
juridica, soberana y general, que ahogue toda lucha, una regla que repute iguales
todas las voluntades, resultan principios contrarios a la vida, podemos decir que
Nietzsche es radicalmente pesimista pues afirma que el derecho es un mal porque
con su voluntad de eternizar una relacion de poder dada, supone una detencion de la
vida.

Muchos consideran al jurista austriaco Eugenio Ehrlich como el verdadero
fundador de la Sociologia del derecho, tal vez por las palabras preliminares de su
obra “El centro de gravedad del desarrollo del derecho; en nuestra época como
en todas las épocas, no reside ni en la legislacion, ni en la ciencia juridica o en
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la jurisprudencia, sino en la sociedad misma”?' Se ha discutido que mas que
una auténtica Sociologia del derecho, que hubiera debido orientarse hacia la
investigacion empirica, lo que Ehrlich preconizo fue una sociological jurisprudence en
el sentido americano. Este autor se interesd mucho por el papel de los jueces y por
su poder de creatividad. Pensaba que la deduccién légica realizada a partir de los
textos puede reemplazarse por una intuicion a partir de datos sociales o incluso por
una intuicién de equidad.

L.a mayor celebridad del jurista francés Gabriel de Tarde es el haber sido el
tedrico de las leyes psicolégicas de la imitacion y su originalidad estribd en aplicar a
la materia juridica analisis que eran literalmente Psicologia Social. Asimismo,
consagro un interés muy directo a la regularidad estadistica (estadistica judicial)
donde la regularidad de los fenémenos colectivos revela la presencia del grupo.
Tarde pensaba que las transformaciones del derecho no son incompatibles con
algunas permanencias, que hay un fondo de la materia juridica inmutable, ademas
las transformaciones operan por medio de un proceso selectivo que no es ciego.

La coaccion social, la conciencia colectiva, la institucion juridica, el sistema
juridico son algunas de las nociones que Emilio Durkheim forjo, o por lo menos,
sobre las cuales dejo una fuerte influencia, y principalmente la regla de objetividad
que constituye la primera del las reglas del método sociolégico. El se intereso
enormemente por el derecho, su doctrina sociologica estuvo mas orientada hacia las
instituciones y sistemas que hacia los fenémenos, y en cuanto al método fue una
sociologia mas estadistica. En cuanto al problema de las relaciones de personalidad
individual u de la solidaridad social plantea la siguiente cuestion: “4Como ocurre que,
a pesar de hacerse mas auténomo, el individuo depende mas estrechamente de la
sociedad?, ;Como puede al mismo tiempo individualizarse cada vez mas y estar
cada vez mas vinculado por lazos de solidaridad?."*? Durkheim considera que para
dar respuesta a estas incognitas se debe partir del presupuesto de que existe una
indisoluble unién entre sociedad y derecho, después afirma que el derecho es el
simbolo visible de la solidaridad social, en consecuencia, este autor explica que
existen dos formas de solidaridad social y que cada una corresponde a dos especies
de derecho, asi pues tenemos que: la solidaridad mecanica es posible en la medida
en que la personalidad individual es absorbida por la personalidad colectiva, implica
semejanza en individuos, a ésta le corresponde el derecho provisto de sanciones
represivas, (sociedades primitivas), y la solidaridad orgdnica es posible si cada
individuo tiene campo propio de accion, ello implica una propia personalidad, esto
significa diferencia entre individuos, a ésta le corresponde el derecho que establece
sanciones restitutivas, (sociedades evolucionadas).
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Ahora bien, Ferri fue considerado socidlogo en el sentido de que se dedico a
descubrir relaciones sistematicas entre el fenémeno criminal y la sociedad global,
prueba de lo anterior es su famosa /ey de saturacion criminal que a grandes rasgos
prescribe que permaneciendo todas las cosas iguales, no pueden producirse mas
crimenes que los que el medio social puede soportar.

La gran aportacion de Max Weber a la Sociologia General fue la fundacién de la
sociologia comprensiva, creando el método de los /deal-typen, es decir, tipos ideales
que no existen como tales en la realidad historica, a través del cual pretende lograr la
aprehension de la realidad de los hechos sociales, interpretando racionalmente las
conductas de los actores sociales. Por lo que hace a la Sociologia Juridica, Weber
recalco severamente la autonomia de esta nueva disciplina, demuestra la
imposibilidad de aislar el estudio del fenébmeno juridico del estudio del conjunto de los
otros fendmenos sociales y de la sociedad en general. La ideal inspiradora de todo
el pensamiento de este autor es que en el desarrollo histérico, la civilizacion
occidental se caracteriza por el fendémeno de la racionalizacion, con este término se
identifica a un tipo de organizacion de la vida social de tal suerte que los efectos de
los fines utilizados sean previsibles y por tanto aptos para la consecucion de los fines
deseados.

Gurvitch, autor de formacion rusa, trata acerca del pluralismo juridico y lo
describe como un equilibrio o una tension entre fuerzas politicas y sociales
antagonicas (Estado centralizador y monarquico frente a la feudalidad o iglesia,
después el Estado Jacobino frente a corporaciones o sindicatos). Ademas, Gurvitch
admite la independencia del derecho respecto al Estado, pues ve surgir lo juridico en
el seno de las profundidades de la sociedad global, que tienen confusién en absoluto
con el Estado. Por otro lado observo la contraposicion entre el derecho individual y
el derecho social, el derecho, bajo su perspectiva, era un derecho de integracion, de
conjuncion y de colaboracidn y tiene como resorte la confianza, en tanto que el
derecho individual estaba formado por cierta desconfianza.

En la obra de Maurice Hauriou, “La Ciencia Social Tradicional”, se nota una
gran influencia de Tarde e incluso de Le Play. Escribio sobre la Institucién, con un
lenguaje lleno de imagenes y por ello de su obra se pueden tomar elementos utiles
para la sociologia de los grupos particulares, aunque producen una teoria intuitiva y
no de investigacidbn empirica.

Finalmente, podemos afirmar que la Sociologia actual se ha desligado del
caracter especulativo y filoséfico que se reflejaba en el trabajo de sus primeros
cultivadores, gradualmente ha desarrollado métodos que le permiten la constatacion
objetiva de sus estudios. Esta disciplina ha precisado los limites de su ambito.



‘Observa, clasifica, compara y explica los’ acontemmlentos con sus proplos recursos,
analizando causas, cnrcunstancuas y consecuencias. . .

12 REALIDAD SOCIAL Y DERECHO

La mayorla de Ios soclélogos que se han citado en el cuerpo del presenle
capItulo. coinciden ‘en’ afirmar que el Derecho esta intimamente vinculado con-la
Sociedad, por lo que es indispensable dedicar un apartado al tratamiento de este
tema. " -

Los autores Berger y Luckman en su obra “La construccién social de la realidad”,
pretenden llevar al cabo un analisis sociolégico de la realidad de la vida cotidiana, y
establecen que “la vida cotidiana se presenta como una realidad interpretada por los
hombres y que para ellos tiene el significado subjetivo de un mundo_coherente.
Como socidlogos hacemos de esta realidad el objeto de nuestro analisis."®

De tal modo que, como la Sociologia es una ciencia empirica, hay que tomar esta
realidad como dada sin investigar sus fundamentos, tarea que en todo caso
concierne a la filosofia y proponen para el conocimiento de la vida cotidiana el
método fenomenolodgico que es puramente descriptivo.

A través de métodos empiricos es como la Sociologia llega al conocimiento de la
realidad, en consecuencia, podemos afirmar que los grandes estudiosos que
citaremos a continuacién han recurrido a éstos para lograr descubrir los vinculos
entre la realidad social y el derecho.

En este orden de ideas es conveniente sefialar que el reconocido jurista Luis
Recasens Siches establece que la experiencia puede definirse como ‘el
conocimiento directo de algo que nos es dado ante nuestra mente de manera
inmediata.”?® En seguida, explica que la experiencia trata acerca de objetos
preexisientes, que aparecen a nuestra conciencia como datos previos a las
interpretaciones que nuestro intelecto pueda hacer al respecto.

Mas adentrados a nuestro tema, el citado autor seiiala que es indispensable
asegurar una minima dosis de orden en el desarrollo social toda vez que el ser
humano ansia relacionarse con sus semejantes de manera pacifica, desea no ser
objeto de agresiones, que no se irrumpa violentamente en la esfera de su vida

T RERGER, Peter ¥ Thomas LUCKMAN: La copstruccion social de ta reatidad.: Amerrorta editores.: Buenas
Aires: 1991 3
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privada; ademas deseamos estar ciertos de lo que estamos facultados a hacer y lo
que debemos abstenernos a realizar para no ser sancionados. Estas urgencias y
deseos se ven plasmados en el desarrollo de las costumbres y en la busqueda de
que su observancia sea obligatoria, entonces hay una efectiva conexién entre y los
ideales y valores de una sociedad. Asi, valiéndose del derecho positivo los seres
humanos intentan configurar la realidad social, estructurar la vida de la colectividad,
para conseguir una seguridad social en virtud de un orden social, con base en
principios éticos , pautas de justicia y valores fundamentales.

En la proteccidén del derecho intervienen factores antropoloégicos, el hombre no
tiene instintos, sino tendencias, impulsos, apetitos, habitos; asimismo, tiene la
conciencia de ser un sujeto facultado para tomar decisiones, de igual modo es capaz
de prever el futuro y de preocuparse por éste, tal actitud lo incita a producir Derecho.

Recasens expresa la existencia del sentimiento juridico el cual funciona como
medio para el hallazgo del Derecho justo, es como un vehiculo de una intuicidén o de
un juicio del criterio estimativo, éste sentimiento no tiene fuerza creadora de Derecho
pero permiten enjuiciar las normas del Derecho positivo. De igual forma surge el
sentimiento de injusticia que consiste en el hecho de reaccionar frente a una
injusticia.

En realidad, el derecho esta condicionado e influido por fendmenos y factores
bioldgicos, por ello en la formulacién de los ideales juridicos deben considerarse
condiciones y fuerzas bioldgicas. Por ejemplo, si el hombre no perteneciera al genero
mamifero, si se multiplicara de manera semejante al de las abejas o los peces, silos
recién nacidos se pudieran valer por si mismos, la vida social tendria una
configuracién radical diversa. De igual forma no se pueden hacer a un lado hechos
basicos de la vida biolégica, ni otros hechos biolégicos como son la diferencia de
sexos, la reproduccion, la diferencia entre edades y la herencia de ciertos caracteres
fisicos y bioldgicos.

Siguiendo al maestro Recasens, “a pesar de la historicidad y de las consiguientes
variaciones en la mente de los hombres, tienen mecanismos psiquicos constantes:
resortes emocionales, impulsos, apetitos, tendencias, inclinaciones, afanes, entre
otras cosas. La consideracion de estos factores explica las conductas humanas que
gestan el derecho."?®

La mayoria de los fenomenos humanos, persistentes a lo largo de mucho tiempo,
son productos circunstanciales de la educaciéon, del medio socio cultural, del
ambiente colectivo, en suma, son productos de la historia, los cuales pueden cambiar

** RECASENS SICHIEES, Luis; Ob. cit.; 60 p.



cuando se transforman los habitos suscitados por el contrario o cuando se modifica
este, : . ;

Por ejemplo, la representacion mental del derecho subjetivo o conciencia de estar
autorizado a; la representacion y emocion del merito y del demérito; el sentimiento de
culpa, por mencionar algunos, son factores que influyen en mayor.o en menor
medida en la formacién del derecho, y juegan un papel de cumplimiento y de
infraccion de la norma.

En la sociologia contemporanea se ha sefalado y analizado en el ser humanos
una serie de tipos de necesidades, afanes y deseos sociales basicos, en mayor o
menos medida, en todas las colectividades, y que constituyen factores muy
importantes en las relaciones y procesos entre los hombres: deseos de seguridad,
deseos de nuevas experiencias y de progreso y mejora, deseos de reconocimiento,
deseos de ayuda, deseos de ser libre y de autodeterminarse y deseos de poder y
deseos de obediencia.

En la realidad social es donde se gesta y se desenvuelve el Derecho, uno de sus
componentes es el poder politico; es uno de los factores de mayor volumen, de mas
vigorosa energia y de mas largo alcance.

Un orden juridico existe como real, es decir, tiene efectiva vigencia, en la medida
en que sea apoyado, mantenido e impuesto por el poder politico. El poder politico es
el factor que da no solo validez formal, sino también realidad efectiva y vigencia al
orden juridico. Seria maravilloso que la validez formal y la vigencia o realidad efectiva
de un orden juridico estuviesen fundadas sobre la justicia de ese orden. E! poder
politico no equivale a fuerza fisica sino que es el resultado de un consenso social, es
decir de un asentimiento por parte de los obligados.

Al respecto el maestro Recasens considera que:

El poder politico se basa sobre un hecho de opinién publica predominante, sin
esa opinion publica el mundo politico comienza a desmoronarse. Ese proceso
de derrumbamiento se retraza dolorosa y tragicamente, en las espeluznantes
tiranias que nuestro tiempo sufren los pueblos sometidos a la brutalidad
ilimitada de regimenes totalitarios, o al capricho de déspotas aventureros, tal
retraso se debe al pavoroso poder de las armas contemporaneas. Tan grande
es ese poder, que hasta ahora ha sido posible destruir un sistema totalitario
solo como efecto de la derrota de este en un a guerra internacional 2

* RECASENS SICHES, Luis; Ob. cit.; 68 p.




Por otro lado, los factores econdémicos son hechos sociales y podemos decir que
existe una realidad econémica que tiene su propia consistencia y leyes. El derecho
norma y garantiza determinadas configuraciones de muchas relaciones y estructuras
sociales, pero ello no significa que el derecho haya instituido esas relaciones
sociales, este no crea realidades sociales, puede modificarlas, darles nueva
configuracion pero solo sobre la base de hechos sociales preexistentes

Las realidades sociales estan en manos de los hombres, esto no significa que los
hombres puedan modificarlas a fondo o a su antojo por una decisién caprichosa.
Estas realidades son necesarias para toda formacion juridica, pero ello no limita al
derecho a transcribir normativamente lo que ya era la realidad social; por el contrario
el derecho puede y debe modificar muchas estructuras sociales preexistentes, para
actuar como un factor de progreso, para regularlas de un modo mas préximo a los
requerimientos de la justicia, para colmar las nuevas necesidades antes no sentidas,
para resolver conflictos antes no previstos.

También el jurista Luis Recasens asevera que “hay una cosa que el derecho no
esta en posibilidad de hacer: desconocer la efectiva realidad social, en la cual, con la
cual y para la cual trabaja ( orientandose hacia unos valores de justicia, paz, de
reconocimiento de la dignidad y de la autonomia de la persona individual, de
bienestar general, etcétera.) y sustituia por el producto de la fantasia de un
legislador”. &

En la elaboracion, en la realizacion y en el desarrollo del derecho hay un conjunto
de factores heterogéneos dispares pero reciprocamente entrelazados. El derecho es
una normacion de la convivencia y cooperacion humanas bajo el condicionamiento y
la influencia de factores antropoldgicos, metales, biologicos, politicos, econémicos
entre otros, y todo ello referido a la realizacion de unos valores especificos ( justicia,
dignidad, y autonomia de la persona humana, seguridad, bienestar general, entre
otros), y en vista de una normacion de caracter impositivo o coercitivo.

1.3 NATURALEZA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

1.3.1. Corriente lusnaturalista.

Para el derecho natural, entendido como el conjunto de normas juridicas que-:
tienen su fundamento en la naturaleza humana, los derechos humanos son el
reconocimiento de la existencia de reglas naturales de la convivencia humana,

7 RIECASENS SICHES, Luis: Qb, cit.; 76 p.



basadas en fa naturaleza misma del hombre, como un ordenamiento universal y
necesario de la vida social.

La postura del Derecho Natural sostiene la existencia de los derechos humanos
como aquellas reglas de Derecho Natural que son anteriores y, por tanto, superiores
a las normas juridicas que existen dentro de la propia naturaleza humana por el
simple hecho de serlo. Son imprescindibles y esenciales al Derecho Humano para
poder desarrollarse y vivir éste en distincion de los demas seres vivos.

“La linea de los pensadores de la época grecorromana (SoOcrates, Aristoteles-
precursor de la teoria del Derecho Natural-, los estoicos, los juristas romanos, entre
ellos muy especialmente Ulpiano y sobre todo Cicerén, etc.) quienes habian
sostenido la existencia de leyes naturales ordenadas por los dioses; recuérdese, en
ese sentido, la inolvidable frase que Sdéfocles puso en boca de Antigona al dirigirse a
Creonte: “Por encima de tu derecho, la ley eterna de los dioses me autoriza a
enterrar a mi hermano”. *

No debe hacerse a un lado la influencia que, sobre el pensamiento de los
tedlogos espafoles ejercio la conquista y colonizacion del continente americano, al
plantearse como derivacién de estos procesos el problema del trato a dar a los
indios. En efecto, ante los excesos y abusos que indudablemente se cometieron
defendieron aquellos la tesis de que los naturales, o sea los indigenas, poseian todos
los atributos de la persona humana, al ser ella Unica y universal en su esencia.

Para los tedlogos filosofos catolicos de los siglos XVI y VIl —entre ellos merecen
especial mencion Suarez y Vitoria- “el derecho natural o ley natural constituye una
derivacion de la Ley Eterna, originada en Dios, encontrado pues en El su dltimo
fundamento, y que puede ser conocida mediante la razén.”

Frente a estas concepciones, en los siglos XVII y XVIIl surgieron los filésofos y
juristas racionalistas tales como, Grocio, Puffendorf, Spinoza, Hobbes, Locke,
Rousseau, Kant, etcétera, herederos de la tendencia hacia la laicizacion de todas las
manifestaciones del pensamiento y la cultura que se habia originado con el
Renacimiento y la Reforma.

El autor Rawls ha dado cabida a un cierto tipo de iusnaturalismo para explicar los
derechos humanos, al mencionar que se trata de derechos fundamentales, en
consecuencia surge el problema de determinar cual es ese derecho fundamental!

Y . . . . o :
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mas basico, es decir, el derecho natural mas primigenio, y bien para este autor este
derecho es el derecho al trato igual, a la equidad, a la igualdad ante la ley, porque del
derecho a la igualdad derivaria el derecho al uso de ia libertad y en consecuencia el
resto de los derechos minimos que permiten vivir dignamente al hombre, entonces
esta teoria se basa en que los derechos humanos se consideran naturales, en el
sentido de que no son producto de ninguna legislacion, convencién o contrato
hipotético, sino que justamente los derechos fundamentales estan destinados a
evaluar las leyes positivas tanto como las consuetudinarias, por lo que deben estar
por encima de ellas y serles independientes.

Esta postura —calificada por algunos autores como “objetivista” porque para ella
el derecho preexiste como objeto- parte de la aceptacion de un derecho natural que
encuentra su fuente u origen fuera de la voluntad humana y es eterno e inmutable
por expresar una naturaleza humana comuin y universal.

Defensores del individualismo como base del mundo moderno, afirmaban que la
raiz del derecho natural se encontraba en las leyes que regian la naturaleza del
hombre, descubiertas por la recta razén. Esta doctrina significo el transito del
derecho objetivo al derecho subjetivo.

Diferia del derecho natural catélico, como se advierte, en cuanto al origen
atribuido a esas leyes naturales, al afirmarse su existencia y validez con
independencia de la voluntad divina; ya la ley natural deja de ser una derivacion de la
Ley Eterna.

Es muy importante subrayar la intima conexidn que se da entre esta doctrina del
derecho natural de tipo racionalista y el contractualismo, que formula la hipétesis de
un estado de naturaleza en el cual regian los derechos naturales de los individuos,
previo al establecimiento de la relaciones sociales, politicas y juridicas, tesis que
entronca con el pensamiento catolico acerca de la ley natural.

De aquel estado de naturaleza se transité hacia la organizacidon estatal mediante
el pacto o contrato social, que no se planted como una doctrina cientifica sino como
un recurso dialéctico para enfrentar a la monarquia absoluta, con la finalidad de
defender aquellos derechos vigentes en el estado de naturaleza. Estas teorias
fueron de una invaluable trascendencia para justificar el reconocimiento de los
derechos humanos como anteriores y superiores al Estado.

Los derechos naturales no son auténticamente derechos, en el sentido técnico
juridico de la palabra son exigencias éticas o paradigmas de conducta. Otro aspecto
es que la invariabilidad y permanencia de estas éticas o paradigmas, chocan con la



experiencia histérica de varios siglos, pues dejando de lado el derecho a la vida y a
la integridad fisica, se ha dado una permanente variacion en el repertorlo de los
derechos reputados como fundamentales.

1.3.2. Corriente luspositivista.

En cuanto a esta corriente se entiende por derecho positivo el conjunto de
normas juridicas que la autoridad impone en una é&poca y lugar determinado; es
decir, como el conjunto de normas vigentes en un pais y en un momento historico
dado, las cuales son reconocidas por el Estado como obligatorias.  Desde el punto
de vista de! iuspositivismo los derechos humanos son aquellos que se encuentran
implicitos en nuestra Constitucion, mismos que son reconocidos como Garantias
Individuales.

Segun el jurista Bobbio existen tres usos de positivismo juridico:

Uno como método, otro como ideologia y otro como teoria. Explica que como
método no existe una conexion necesaria entre el derecho y la moral, de tal
suerte que una ley que fuera inmoral seguiria siendo una ley que hay que
obedecer. Como ideologia establece que hay un deber moral de obedecer las
leyes positivas, sin importar cual es su contenido. Y como teoria establece los
siguiente: El derecho positivo es la voluntad del estado o del soberano. Las
leyes son ordenes, por lo que su fuente es la legislacion (las otras fuentes,
como la costumbre, o la jurisprudencia, son secundarias o aparentes) El
derecho es un todo cerrado, coherente y sin Iagunas La funcion de los jueces
es deducir de las leyes la solucion de los casos.*

Asimismo, Mauricio Beuchot explica que, “la filosofia del positivismo en general
representa una derivacion del empirismo juridico, que se ocupa so6lo del derecho
efectivamente existente, pasado y futuro, mostrandose asl como una reaccion contra
las concepciones racionalistas, al rechazar esa supuesta capacidad de la razén
humana para descubrir las reglas juridicas; prefiere, pues, atenerse a lo dado, a lo
verificativo por la observacion y la experiencia.”°

Por consiguiente, quienes se enrolan en esta corriente exponen tesis claramente
opuestas a las del iusnaturalismo, afirmando que el derecho, incluso los derechos
humanos nacen de decisiones de los hombres, variables por depender de la
evolucion historica de las diversas sociedades y de sus condiciones presentes. No
existe, para ellos, un problema del deber ser sino Unicamente del ser.

* BELCHOT, Mauricio. Derechos Humanos. Historia y Filosofia: FEAM.: México, 1999, 15 p.
" IBIDEM
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Para el positivismo juridico, el Unico derecho que cuenta es el efectivamente
sancionado, no pudiéndose hablar de otra justicia que la contenida en las normas
vigentes. Agregan, ademas, que el derecho natural carece de las precisiones que
indispensablemente requieren las normas juridicas. La creencia en él, por ello, es el
producto de una posicidn metafisica, ajena al mundo juridico, y por ello inaceptable;
antes de su positivizacion, en efecto, no pueden existir verdaderos derechos y si
solamente meras expectativas de los mismos.

Desde una optica muy amplia pueden mencionarse como principales expositores
de estas doctrinas a Comte, Durkheim, y sobre todo, a Duguit y Kelsen; en su
vertiente utilitaria; que desestima toda valoracion ética para atenerse a lo que en los
hechos resulta Gtil o conveniente, a Bentham y a Austin.

Esta tendencia ha sido a veces denominada historicista, por sostener que los
derechos humanos son historicos, variables y relativos, en funcién del desarrollo de
cada sociedad. También se la conoce como subjetivista porque hace ver en la
esfera individual libre y auténoma, en el sujeto, la fuente de todos los valores y su
traduccion en normas juridicas.

El positivismo ha sido objeto de criticas y cuestionamientos, entre ellos, que su
postura acerca de la variabilidad de los derechos segln circunstancias de tiempo y .
lugar dista de ajustarse a la experiencia histérica, porque al menos algunos de ellos
tales como, derechos a la vida, a la integridad fisica, siempre han obtenido
reconocimiento, cualesquiera que hayan sido las violaciones que sufrieron. Es el
mismo argumento, aunque a la inversa, llevado contra el iusnaturalismo.

1.3.3. Corriente lus-sociologista.

Esta corriente sostiene que el Derecho debe ir intimamente ligado a la realidad
social la cual esta sujeta a cambios sociales que se producen con una gran celeridad.
Esto es, el fenébmeno social supera al Derecho mismo, ya que vivimos en una
sociedad de transformacion y para tomar conciencia del caracter inestable de la
estructura de nuestra sociedad es necesario recurrir a la Sociologia, la cual nos
permitle percatarnos de ello y esto hace que nuestras actitudes y nuestra conducta en
relacion con la sociedad se encuentren en concordancia con ella. Los mismos
hechos sociolégicos pueden ser considerados desde un enfoque estatico y entonces
se estad en presencia de la relacion social o desde un enfoque dinamico, y entonces
se trata del proceso social: éste es creador de distancia social o modificador de la ya
existente.
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El lus-sociologismo considera a los derechos humanos como el reflejo de una
ideologia social, son derechos de la comunién y la pacifica armonia del hombre en
coexistencia, construidos éstos primero en las mentes y corazones de los individuos
por medio de una fe y solidaridad comunes que podrian liberar a la humanidad de sus
peores desgracias. Es, a través de la Sociologia, como se puede llegar al
conocimiento de la realidad social utilizando el método de la observaciéon empirica de
los hechos que son susceptibles por medio de los sentidos, la cuantificacion y
medicién de sus hechos, y la consiguiente expresion simbdlica de los mismos, pero
por la naturaleza cultural de esta ciencia se ha de ocupar del estudio de las
significaciones de las conductas humanas aplicando para ello el método
comprensivo.

De acuerdo con Alvarez Ledesma, Eusebio Fernandez ha sefialado que “las
teorias contractualistas de dichos siglos en su conexion con el derecho natural dieron
como resultado un nuevo principio de legitimidad, distinto de los sistemas
tradicionales y el cual desembocaria en el principio de legitimidad democratica,
mismo que <...se levanta sobre dos ficciones: la de un contrato social, que estaria en
el origen de la sociedad y del poder politico, y la existencia de unos derechos
naturales, previos a las relaciones sociales, politicas y juridicas y ya vigentes en un
estado de naturaleza.>" 3!

El origen de la idea de derechos humanos que origina diversos usos en los
discursos de sus respectivas dimensiones, se halla en la concepcion filoséfico-
politica de los pensadores liberales.

Sin embargo, el objetivo concreto del uso de ia palabra “derecho” en la expresion
derechos naturales empleada en la filosofia politica de esos escritores, no alude a
“derechos” en el sentido juridico de la expresion sino a “potestades” que los seres
humanos poseen en el estado de naturaleza. Potestades que se dan fuera de
cualquier clase de estado de derecho, ordenamiento juridico y de las consecuentes
reglas que rigen a éstos.

1.3.4. Corrientes: Etica y Realista.

En verdad, no pueden existir doctrinas intermedias entre las dos que se han
explicado, pues la opcién es clara e inevitable: aceptar o negar la existencia de
principios juridicos superiores a la voluntad de los hombres y que condicionan ia
creacion del derecho positivo.

FALVAREZ LEDESMA, Mario 1: Acerca del Concepto “Derechos Humanos™; McGtaw-11ill; México; 1998;
27 p. ol B :



24

Esto se advierte en la breve presentacién de dos teorias que, al proponer un
fundamento para los derechos - humanos, aspiran a colocarse -en: un lugar
equidistante entre el jusnaturalismo y el positivismo, no siendo, sin embargo, sino
variantes de cada uno de ellos.

a) La Etica que parte de la nocién de que el fundamento de los derechos
humanos nunca puede ser juridico sino prejuridico, pues el derecho positivo no crea
los derechos humanos sino que les otorga vigencia.

Esta concepcion afirma que existen exigencias inherentes a la dignidad humana
e imprescindibles para una vida acorde con ella. Por lo tanto, los derechos humanos
son derechos morales, propios a todas las personas y, en consecuencia, deben ser
reconocidos y tutelados por derivar de aquellos requerimientos éticos.

En atencion a esta postura, “el calificativo morales corresponde, porque se parte
de una fundamentacion ética, que implica una limitacién en el numero de los
derechos que caben en la categoria de derechos humanos, ya que solamente lo
serian aquellos mas estrechamente vinculados a la idea de la dignidad humana. Y el
calificativo de derechos es pertinente porque, para su verdadera realizacion, deben
traducirse en normas positivas. Esta posicion no es, en el fondo, sino una version
mas del iusnaturalismo.” 32

b) La Realista es una postura que no otorga al proceso de positivizacion de los
derechos un sentido declarativo de derechos anteriores al Estado, sino que dicho
proceso No es sino un requisito mas para alcanzar el efectivo y real disfrute de los
derechos humanos, cuya verdadera vigencia depende, en realidad, de las
condiciones econdmico-sociales que se den en cada Estado.

Se puede afirmar que "la teoria realista da un importante paso mas alla del
positivismo al afirmar que la realidad de los derechos humanos no depende de su
inclusién en constituciones y leyes, sino de las circunstancias de orden econémico y
social existentes en las diferentes sociedades. Es, en lineas generales, la posicion
del marxismo."®

#PADILLA, Mlgue! M.; Qb cit.; 30 p.
* Ibid., 31 p.
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1.3.5. Armonizacion entre lusnaturalismo y luspositivismo,

El autor Miguel Padilla considera que es posible una especie de armonizacion
entre el iusnaturalismo y el iuspositivismo, tal como a continuacién lo explica:

“El derecho natural se traduce en un ntcleo de principios inmutables, que se
diversifican en sus determinaciones historicas. Por consiguiente, no es que el
derecho positivo se pueda deducir integramente de las reglas del derecho
natural sino que de él toma los grandes principios y los adapta a las
condiciones histéricas propias de todas las comunidades humanas. Es un
derecho concreto, particularizado e historico, mientras que la ley natural es
universal, liberada de las condiciones de tiempo y de lugar. El derecho positivo
representa en definitiva la determinacién concreta de principios universales.
Por ello, se manifiesta como encarnaciéon de la prudencia y de la libertad del
legislador; esa prudencia excluye lo arbitrario, pero no la deliberacidon y la
consiguiente eleccion de alternativas”. %

Para ilustrar lo expuesto, por ejemplo, la libertad personal es, obviamente, uno de
los mas importantes derechos y todo ser humano debe gozarla en plenitud, pero
dependeran del derecho positivo los motivos por los cuales son, a veces, privados de
ella, y esos motivos, contenidos en ia ley penal, pueden ser sumamente variados ya
que responden a los sentimientos, valores y necesidades de cada comunidad. Dela
misma manera, no se puede negar la propiedad privada como derecho natural, en
cuanto obedece a una de las necesidades esenciales del hombre, pero sera la ley
positiva la que regulara las condiciones de su ejercicio en funcion de circunstancias
de tiempo y de lugar, a punto tal que a través del instituto de la prescripciéon puede
extinguirse ese derecho en aras de una necesidad social.

Debe concluirse, por lo tanto, que no se trata de dos derechos diferentes sino de
dos partes o componentes de un mismo derecho: el derecho natural y su
determinacion positiva.

Al tenor de estas ideas manifiesta Miguel Padilla que: “es un hecho innegable de
que el catdlogo de los derechos de la persona humana sea hoy mucho méas
detallado y completo que hace siglos atras. ¢ el derecho natural ha ido variando con
el tiempo, puesto que en la actualidad se reconocen muchas mas expresiones de él
que antafio, y en su momento se repudiaron instituciones (la esclavitud) y
costumbres (sanciones penales crueles y desproporcionadas) que siglos atras eran
reputadas justas”. ¥

Y IBIDEN
Y lbid., 32 p.
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Ahora bien, podemos afirmar que los grandes principios del derecho natural son
eternos, universales e inmutables. No han experimentado, por consiguiente, ninguna
transformacién a lo largo de los siglos. Lo que ha ocurrido es que el hombre
motivado o urgido por las circunstancias concretas que se fueron presentando, ha ido
incorporando al derecho positivo reglas y soluciones novedosas, que con ia libertad
de eleccion, tiene la posibilidad de escoger diversas alternativas, aunque siempre
dentro de los amplios limites del derecho natural.

Luego entonces, segin el Miguel Padilla, “puede hablarse, en consecuencia, de
un derecho natural de contenido progresivo, cuyo descubrimiento por la razén
humana ha ido permitiendo la incorporacién al derecho positivo de nuevas normas
inspiradas en los principios fundamentales de aquel y destinadas a atender nuevos
requerimientos o aspiraciones de las personas.™®

De io anterior se desprende que el derecho positivo debe nutrirse del derecho
natural y que para alcanzar los maximos principios del derecho debe adjudicarse
importancia al contenido de las normas, pues no basta que éstas cumplan con
ciertas formalidades para atribuirse la elaboracién de DERECHO.

1.4 DIMENSION FILOSOFICA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Tal vez esta es la dimension mas nutrida de los derechos humanos y la que da
origen a éstos, tal como lo afirma Bidart al expresarse asi: “Se habla de los derechos
humanos como filosofia, y se esta en lo cierto. Hasta las posturas que los devaltan,
los niegan, los execran, los abordan peyorativamente o les restan importancia,
implicar?nen su base la adopcién de una filosofia que no por ser desfavorable deja de
ser tal.”

En cuanto a este rubro Alvarez Ledesma explica que “en la dimensién filosdfica
los derechos humanos se delatan con un problema conceptual y de fundamentacion,
ésta busca discernir sobre las razones de los derechos humanos, a esta se le podria
llamar su dimension tedrica, mas especificamente axiologica, porque en su primera
manifestacion los derechos humanos se conciben como valores éticos de singular
importancia que se traducen en principios como los de dignidad, inviolabilidad,
igualdad y autonomia de la persona humana.” %8

thid., 33 p.
BIDART CANMPOS, Genman.: Feoria General de fos Derechos Tumanas; Astreas Buenos Adres; 1991: 20 p,
HALVAREZ LEDESMA, Mario 1.: Acerca del Concepto “Derechos Hwmanos™s McGitaw-Hill; México, 1998;

22 p.
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La filosofia de los derechos humanos es una filosofia politico-juridica, y una
filosofia de contenido axiologico y deontoldgico, es decir, valores ideales y del deber
ser, en consecuencia, lo que se titula como derechos humanos se dice que es un
conjunto integral de valores, luego entonces, los derechos humanos son
considerados como valores. Resulta ser una filosofia politica porque explica y
justifica el origen y ejercicio del poder politico y sostiene que, son inherentes a la
persona humana, y consisten en derechos naturales, universales, absolutos,
inalienables y eternos que son, a un tiempo, limite y condicion de una clase de
legitimidad politica.

Los derechos humanos no pueden ser reducidos a derechos "morales”, soélo
encasillados en el campo de la ética, sino que se les debe reconocer el vinculo que
guardan con el valor juridico por excelencia, que es la JUSTICIA. Es asi que los
Derechos Humanos deben incluirse juridicamente, atendiendo a la consideracion
ética de la persona humana, cuyo valor de personalidad es asimismo ético, y a cuya
consecucion se dirigen tanto los valores juridicos como politicos, incluso el mas
eminente y encumbrado, que es el de la justicia. Lo anterior puede ser de mucha
utilidad y aplicacién cuando el derecho positivo no presta atencién al hombre como
persona.

El origen de la nocién axiolégica del concepto "derechos humanos” se encuentra
en la idea de derechos naturales. Por |o tanto, ésta no puede ser interpretada como
un concepto propio del discurso juridico sino del discurso ético, sometido, en
consecuencia, a las reglas y objetivos de este Gltimo. Es decir, que la idea derechos
naturales no alude a “derechos” en el sentido juridico de la expresion, sino a
exigencias, valores o atributos morales relativos a un nuevo ideal de persona.

En concordancia y para concluir con estas ideas el autor Alvarez Ledesma
menciona que “el lusnaturalismo heredd un nuevo concepto el de persona humana,
es un concepto moral, prescriptivo. Con el se sefiala como el ser humano debe ser
tratado por sus congéneres, y sobretodo por quienes detentan y ejercen el poder.
Este nuevo modelo de persona ve al ser humano dotado de una serie de atributos:
libertad e igualdad, principalmente. Libertad implica que el ser humano esta
dotado de razén y como ésta la poseen todos los seres humanos todos gozan de
una idéntica igualdad. Estos atributos son calificados como derechos porque el
iusnaturalismo los concibe como bienes, privilegios o poderes que son sinoénimo de
derecho pero no se refieren a prerrogativas o facultades juridicas derivadas de un
ordenamiento de derecho positivo.” *°

" ALVAREZ LEDESMA, Mario [.: Ob, cit; 65 p.



1.4.1. Ideologia de los Derechos Humanos.

_“La ideologla de los derechos humanos es la “idea de derecho” o de estado de
- derecho que inspira al régimen politico democratico, se organiza confiriendo
. efectividad, es decir, vigencia sociologica a aquellos derechos.

Anteriormente fue destacada la entrafiable relacién entre derechos humanos y la
libertad, con ello Bidart Campos indica que “la libertad sera el concepto clave, dentro
de la filosofia de los derechos humanos, para explicar las necesidades de un ambito
de autonomia de! hombre en la sociedad, y de un limite con respecto a los poderes
externos a él, especialmente el poder del Estado”, dice Peces Barba. Y ariade: la

libertad se convertira en derecho subjetivo de la personalidad juridica”. 40

Por ello, la filosofia de los derechos humanos, en cuanto adopta la libertad y los
derechos, traza las lineas que forman la organizacion politica, o forma de Estado,
que es la democracia. En su sentido mas simple, la forma democratica de Estado o
democracia, consiste en una organizacién juridico-politica basada en el
reconocimiento y respeto a la dignidad del hombre, a su libertad, y a sus derechos.

En este orden de ideas y parafraseando a Peces Barba, afadiriamos que “para
una vigencia efectiva de los derechos del hombre en una sociedad concreta hay que
partir de esta concepcidén de los Derechos Humanos y trasladar sus postulados al
derecho positivo vigente”, al régimen politico o a la Constitucién material.

Hemos reconocido una filosofia e ideologia de los derechos humanos, que
conducen hacia el Estado democratico, asi pues se puede admitir que los derechos
humanos figuran entre los principios generales del derecho. También, recordamos
que forman una concepcién comun, ingresada ya en el derecho internacional.

De acuerdo con Bidart Campos Peces Barba dice “que los principios generales
del derecho son fuente de los derechos fundamentales, y que lo son casi siempre
como supletorios de las carencias de fuentes en este campo, como son la
Constitucién y las leyes ordinarias. “Su afirmacion tiene sentido de indicar que los
principios que acoge del derecho positivo (y trae como ejemplo los valores del
respeto a la dignidad humana, o el principio de libertad) sirven para dar recepciéon a
los derechos humanos cuando faltan normas expresas, y para acicatear su inclusion
en ellas.” *' Pero también, sin eliminar la anterior perspectiva, la filosofia y la
ideologia de los derechos humanos son una fuente de los principios generales, si por

" RIDART CAMPOS, Germidn.: Ob, cit: 49 .
Tihid.; 51y 52 p.




fuente entendemos que aquéllas hacen ingresar a los principios generales e! de que
hay que respetar, promover y dar efectividad a los derechos humanos.

Por otra parte la aspiracion a ser un derecho justo revela el corddn umbilical que
une a los valores morales del derecho justo. Al respecto, comenta Eusebio
Fernandez, no puede haber filosofia de los derechos humanos ni derecho de los
derechos humanos si una y otro se divorcian de la ética. En suma, los derechos
humanos tienen un fundamento juridico que el derecho toma de la ética: el
fundamento ético esta por detrés (como respaldo) y por encima (como vértice) del
fundamento juridico.

También Bidart Campos expresa que “todo derecho esta constituido por causa
del hombre, decia el adagio romano. No fue hecho el hombre para el Estado sino el
Estado para el hombre, dira la doctrina social de la Iglesia en paréafrasis a la palabra
evangélicz: no existe el hombre por causa del sabado sino el sabado por causa del
hombre."

Esta es una reflexion muy atinada en el sentido de que del Derecho debe servir al
hombre y no a la inversa, el derecho es el mejor intento del hombre para resolver
conflictos con justicia y favorecer o invitar a la convivencia pacifica del género
humano.

1.4.2. Fundamento de los Derechos Humanos.

. Todas las tendencias filosoficas que reconocen que hay una naturaleza humana

y ‘que el hombre es hombre porque tiene esa naturaleza o esencia proponen una
primera fundamentacién. “Del Vecchio opina que “el ser humano tiene <por su
naturaleza> ciertos derechos valederos. Podra llamarselos naturales, personales
fundamentales, individuales o humanos, etcétera; y podra asimismo predicarselos
como puramente morales, o como juridicos; o decirse que <deben ser> positivizados
para alcanzar la juridicidad propia de la entidad “derechos”; o que son valores (y
aqui, a su vez, que sdlo son valores éticos, o que a la vez son juridicos), etcétera.
f;ero con una u otra postura, la base de arraigo esta dada por la naturaleza humana”.

Bidart Campos menciona que:
Para "Eusebio Fernandez : “Los derechos humanos tienen su fundamento
antropologico en la idea de necesidades humanas”. Por su parte considera

2 Ibid.: 69 p.
* Ihid.; 83 y 80 p.
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que segun Liborio Hierro, solo podemos sostener como derechos aquellas
necesidades humanas que exigen su satisfaccion en forma incondicional, cual
si se tratase de un fin en si mismo, y solo cuando existan posibilidades de
satisfacerlas, y cuando podamos imponer sobre otros los deberes correlativos
segln sus posibilidades; y agrega: “"tener un derecho es tener una necesidad
cuya satisfaccidén hay razones suficientes para exigir en todo caso”.
Finalmente Pérez Lufio manifiesta que "Pienso, con Norberto Bobbio, que el
fundamento de los valores debe buscarse en las necesidades del hombre.
Toda necesidad supone una carencia de determinados bienes y siente la
exigencia de satisfacer esa carencias”. 4

Con respecto de lo establecido en la cita anterior, el autor hace algunas
acotaciones estableciendo que no toda necesidad supone carencia de algo; el
hombre que vive no carece de vida, pero necesita preservarla; el que tiene propiedad
no carece del bien del que es propietario, pero necesita disponer de él con libertad, y
conservarlo. Asimismo manifiesta que es sugestivo el enlace que Hierro formula
entre derecho, necesidad y posibilidad de satisfaccion, porque un derecho requiere
para ser tal que haya dos cosas: medios suficientes para abastecer la necesidad a
que el derecho apunta, y que pueda atribuirse a terceros la obligacion correlativa
segun sus posibilidades.

Es notorio recurrir a necesidades humanas es recaer, de algun modo, en la
naturaleza humana que las suscita o les da asidero, el fundamento de las
necesidades nos remite a aquella naturaleza.

Sin embargo considera, segun Peces Barba que para el modelo positivista
voluntarista “los derechos fundamentales son los que decide la voluntad del poder,
aquellos que sea cual fuere su contenido se designen como derechos
fundamentales”. *° A esto replica Bidart Campos, que es una filosofia empobrecida,
porque aunque el poder puede dar normas formalmente validas, no puede a su
voluntad crear fuera del contexto e incluso con principios contradictorios, derechos
fundamentales.

Al propésito de lo anterior surge la siguiente interrogante: ¢El Ultimo fundamento
de esos derechos esta en el Estado o fuera del Estado?. Desde el punto de vista
axiologico y ontologico, el fundamento esta fuera del Estado, y es juridico. El nexo
entre lo que esta fuera del derecho positivo y lo que esta dentro del derecho positivo
se hace mas sdélido porque ambos participan de la esencia de lo juridico, cada cual a
su modo. En este orden de ideas, concuerda la siguiente reflexion "El Derecho

"bid. 91 p
tbid.; 93 p
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natural es igual a aquello que es justo en si y por si, dice Emil Brunner, adnque hay
exigencias de justicia %ue no se han convertido en derecho estatal; por eso, justicia
es mas que derecho."*

De acuerdo con la perspectiva de Battaglia la afirmacién de que existen algunos
derechos esenciales del hombre en cuanto tal, en su cualidad o esencia
absolutamente humana, no se puede separar del reconocimiento previo y necesario
de un derecho natural; natural en cuanto distinto del positivo y, a su vez, preliminar y
fundamental respecto a éste.

1.4.3. Reconocimiento o declaracion de los Derechos Humanos.

Asimismo, existe otro conflicto filoséfico interesante que es los derechos
humanos se reconocen o se constituyen, por ejemplo, cuando un orden de normas
plasma los derechos en una declaracion, y cuando la dimension sociolégica confiere
vigencia sociologica a los derechos, la incorporacion de éstos a una realidad ya sea
puramente normativa sin vigencia socioldgica, o ya sea la de su vigencia sociolégica,
con o sin normas formuladas por escrito, entonces surge la siguiente inquietud:
“¢qué es lo que hay en ese ingreso: reconocimiento de derechos u otorgamiento de
derechos? El caracter declarativo de constatacion, o el caracter constitutivo, no son
lo mismo. El primero significa que “hay” derechos antes del reconocimiento; el
segundo, que surgen y nacen cuando el derecho positivo los recoge en su seno.™’

A continuacion el autor Bidart nos explica que es un conflicto dificil de solucionar,
porque no hay duda que la instancia previa o el fundamento de los derechos
positivos es una exigencia ética o juridica a cuyo deber ser ideal los hombres
imprimen positividad a los derechos, entonces estan haciendo simuitdneamente dos
operaciones: "reconociendo” aquella instancia previa de deber ser, y en seguimiento
de ella “"constituyendo” en positivos a los derechos que, hasta ese momento,
realmente no eran positivos, por mas que sean naturales o morales. “El
reconocimiento prevalece sobre el constitutivo, pero lo constitutivo, hace falta. El
ingreso de los derechos a la positividad es un reconocimiento de ellos en su fuente o
fundamento legitimadores, que a la vez significa darle vigencia socioldgica en el
mundo juridico (derecho positivo).™®

El derecho natural necesita del derecho positivo porque con éste y a través de
éste ingresa a la dimension socioldgica del mundo juridico, y el derecho positivo

Y thid.: 99 y 100 p
lbid.; 102 p
* Ihid.: 107 p
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debe retener la naturalidad de los derechos humanos porque encarna al deber ser
ideal del valor justicia, o derecho natural.

Bidart reflexiona que “las normas juridicas, son impotentes para asegurar su
observancia, su funcionamiento, su aplicacion, su vigencia socioldgica, sin embargo,
no se les niega juridicidad, luego entonces, no es que el derecho natural tampoco
asegure que los hombres den cumplimiento a través de sus conductas en el mundo
juridico. Asimismo, asegura que todos los iusfildsofos predican la violabilidad del
derecho positivo, pues a pesar de su elemento coercitivo para obtener el
cumplimiento malogrado, tiene que reconocer que la posibilidad opcional de que la
norma sea acatada o transgredida no se distingue en el derecho natural ni en el
derecho positivo, por ello es viable encontrar justicia e injusticia en ambos.

1.4.3. Positividad como eficacia.

El inagotable caudal de la filosofia de los derechos humanos en la ética carece
de sentido si no conduce a un efecto practico, el cual seria lograr que los derechos
cobren vigencia sociolégica en la positividad. El derecho como orden social sélo
puede existir cuando sus destinatarios ajustan normalmente sus conducta a los
preceptos en vigor.

Por lo anterior, refiere mas adelante Bidart que el tema de los derechos humanos
nos conduce a una toma de conciencia; porque no basta formular o escribir normas
juridicas de reconocimiento, ya que lo fundamental es que se alcance la cima de su
vigencia sociologica, esto es que todos los hombres tengan acceso efectivo a su
disfrute y a su goce y ejercicio.

Para Friedmann, el “imperio del derecho”, en un sentido puramente formal
significa el poder publico organizado, ‘“en ese sentido, todo sistema de norma
basado en una jerarquia de ordenes, hasta los asesinatos en masa organizados por
el régimen nazi, se llama derecho. Tal como las teorias positivistas entienden la
“ciencia del derecho”, el “imperio del derecho” es el imperio de la organizacién.” *

Con mira en las premisas supremas del Derecho y en el sentido de que éste es
una creacion humana y esta hecho para servir al hombre proporcionando armonia y
permitiendo la convivencia entre los hombres evitando que prevalezcan los intereses
de unos sobre los otros, categoricamente podemos afirmar que es crucial y
trascendental el contenido de las normas, que la creacion debe estar condicionando
bajo estos parametros y que cualquier derecho que se aparte de estas directrices en

“ Ibid.; 200 p



definitiva no es DERECHO, sino que es el reflejo o producto de un espiritu ruin que
busca saciar sus interese enfermizos de poder. -

El fenémeno juridico de los derechos humanos y su nocion juridica es posterior a
su concepcién filosofica. El transito de los principios iusnaturalistas de los derechos
humanos en normas juridicas se inicia, precisamente por lo anterior, con
declaraciones politicas antes que juridicas como la Declaracion del Buen Pueblo de
Virginia de 1776 y la Declaracion francesa de los derechos del hombre y el
ciudadano de 1789, El concepto de derechos humanos transita de la teoria
filosofico-politica a la politica practica, es decir, de Ia dimensién tedrica a la realidad
social.

Grocio, Puffendorf, Hobbes, Locke, Rousseau, éstos y otros pensadores basaron
sus teorias en dos ficciones que son, un contrato social y unos derechos naturales, el
primero en el cual se explica el origen de la sociedad y el poder politico, y unos
derechos naturales, y los segundos que han de ser previos a las relaciones sociales,
politicas y juridicas. El contrato social nace de la idea de consentimiento, el motor de
ese consentimiento es la voluntad, la voluntad con que estan singularmente dotados
los seres humanos, es decir, los individuos que llevan a cabo el contrato. En cuanto
al aspecto filosdfico del contrato social se apoya "en la idea de un ser humano
dotado de razén, capaz de tomar decisiones libres, la persona como ser que goza de
autonomia moral. Estamos frente al liberalismo individualista, que centra ia mirada
en el sujeto y de ahi parte para llegar a la sociedad. “5°

E! calificativo naturales, conforme con el pensamiento de Alvarez Ledesma,
"subraya el caracter trascendente de esos derechos. Estos atributos, poderes,
privilegios, bienes o derechos no los recibe el hombre de los demas hombres sino
que los posee en cuanto miembro de la naturaleza, dada su naturaleza humana.” 5!

En definitiva, con todos los argumentos vertidos en el presente apartado
podemos concluir que los derechos humanos son exigencias éticas que devienen de
la naturaleza del ser humano, son un conjunto de atributos, prerrogativas, privilegios,
derechos entre otros que emanan de la naturaleza de la persona humana y deben
ser respetados por igual a todo congénere de [a raza humana.

TESI® CON
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1.5. DIMENSION POLITICA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En las Declaraciones de derechos del siglo XVill, segun Alvarez Ledesma “es
donde se delinean con precisién los rasgos que caracterizan a los derechos
humanos en la modernidad. Estos aparecen concretados y publicitados en el transito
de la nocion filosofica de dichos derechos (como derechos naturales) a la dimension
politica, es decir, convertidos en derechos del hombre y del ciudadano.” 52

Como ejemplo de lo anterior tenemos que, en la Declaracion Francesa de 1789
se discriminan algunos derechos innatos que todo miembro de la raza humana tiene,
sin embargo, fue la primera vez que se consagraron los derechos del ciudadano,
adquiridos en funcién de la pertenencia al grupo social y a la participacién en la toma
de las decisiones de la comunidad politica, asi como al acuerdo, via contrato social,
establecido entre Estado y ciudadanos. Al tenor de estas ideas podemos afirmar que
la nocidn axiolégica sélo hablo de derechos naturales como una exigencia referida a
un concepto moral de persona, mientras que el discurso politico no parte de los
derechos del hombre como derechos naturales.

Las declaraciones son una forma de institucionalizacién juridica de los derechos
humanos, de ahi su valor. Es evidente la Declaracién de Derechos escrita, que
precede a una Constitucién también escrita, es uno de los momentos claves de la
historia constitucional.  El objetivo principal de la nocion axiologica de los derechos
humanos es establecer parametros, principios que sirven para valorar la justicia y
legitimidad politica.

1.5.1. Marco sociolégico. Panorama hacia la realizaciéon de los Derechos
Humanos.

Tenemos que la teoria de los valores nos ensena que las exigencias de su deber
ser ideal no se ejecutan por si solas, sino que necesitan de la participacion del ser
humano para que el valor cobre realidad, y hay que averiguar qué posibilidades y
qué imposibilidades se interponen para alcanzar la realizacion de esos valores. En
este sentido interviene el albedrio de la persona humana en un primer término, que
es el de sus opciones valorativas. “jQuiere el hombre, elige el hombre, realizar
positivamente aquellos valores que proporcionan vigencia sociologica a sus
derechos?" 53

“thid.; 72 p.
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Con relacién a la interrogante anterior, el autor Bidart se pronuncia sobre un
andlisis acerca de los diversos factores que tienen influencia al respecto, como la
propia intimidad del ser humano, el ambiente que lo envuelve, asimismo lo que
coopera o dificulta esta tarea, es decir, factores de tipo psicologico y de tipo cultural
que posee cada sociedad.

En segundo término, para el conocimiento amplio y claro de! valor, al que se
agregue la decision libre de realizarlo positivamente, deben considerarse los
escenarios de esa realizacion, tanto los que proporcionan facilidades y posibilidades
como los que presentan obstaculos. Por ejemplo, varios siglos fueron necesarios
para abolir definitivamente la esclavitud una vez que los hombres accedieron
cognoscitivamente a los criterios de valor que la calificaba como injusta.

Con respecto a este punto Bidart Campos recuerda que “hace ya mas de un
cuarto de siglo que, durante un encuentro académico sobre el tema de los derechos
humanos realizados en Italia, el distinguido profesor Norberto Bobbio pronuncio las
siguientes palabras: “No se trata tanto de saber cuales y cudntos son estos
derechos, cual es su naturaleza y fundamento, si son derechos naturales o
histéricos, absolutos o relativos, sino cual es el modo mas seguro para garantizarlos,
para impedir que, a pesar de las declaraciones solemnes, sean continuamente
violados..."

Las manifestaciones del ilustre filésofo Norberto Bobbio son ciertas, pues hoy
universalmente es aceptado un extenso catalogo de Derechos Humanos, que se
incluyen en declaraciones y pactos internacionales, sin embargo, la realidad nos
muestra otro rostro. El cual consiste en una frustrante, penosa y dramatica
experiencia de pueblos y personas que testifica que, en cada instante, en algun lugar
del mundo se producen desconocimientos o violaciones de diversos derechos del
hombre y, lo que es aun mas grave, sin que casi nunca sea posible impedirlas o
reparar sus consecuencias.

1.5.2. El conjunto cultural.

Es necesario traer a colacion la siguiente figura que es el conjunto o complejo
cultural que significa el repertorio de ideas, creencias, valoraciones, representaciones
colectivas, con que una sociedad imagina como debe ser su convivencia, su
organizacion politica, su sistema politico. Pero la sociedad no es mas que una
pluralidad de hombres, y pluralidad heterogénea, en la que no todos comparten ese

* PADILLA, Miguel M.: Ob. cit.; $3 p.



36

mismo repertorio, por eso en tal pluralidad conviven y compiten varios, y hasta
diversos, sistemas de legitimidad filoséfica, sociologica y legalizadamente hablando.

Ese conjunto cultural debe poseer una imagen favorable hacia los derechos
humanos para que exista una idea que es una fuerza motriz de tipo ideolégico, que
empuje a realizarlos en la vigencia socioldgica, que ponga en vela ante posibles
amenazas o violaciones. “Si para nosotros la vigencia de los derechos es sinénimo
—~y esencia- de la democracia, viene al caso la tan repetida frase: “sin hombres
demadcratas no hay democracia”. 3 Y es claro porque a la democracia la hacen los
hombres, y lo que ellos hacen no difiere de lo que ellos son. Por ello, si una
sociedad en cuyo conjunto cultural no existe la creencia en los derechos humanos,
sera dificil y austera su adopcién en el régimen politico del cual los hombres de esa
sociedad son partes y protagonistas. La democracia tiene que surgir desde el interior
de la sociedad, y si en ese conjunto cultural no se hospeda, falla notoriamente el
origen que la alimenta. :

1.5.3. Situacion politica de los Derechos Humanos.

Burdeau define situacion politica como “el conjunto de supuestos de hecho que
condiciona el enunciado y la solucién, en forma de decision gubernativa, de un
problema politico determinado.” * En lo que aqui concierne, ese problema es la
vigencia de los derechos humanos.

Planteando el problema de los Derechos Humanos desde su situacién palitica,
debemos contemplar que hay una serie de factores materiales, como son los
econdmicos, tecnologicos, fisicos o geograficos, demograficos, etcétera, pero lo mas
importante es que sepamos como el conjunto cultural (ideas, representaciones
colectivas, idea de derecho aplicada el tema, opiniones politicas, etcétera), visualiza,
imagina y valora la Situacion Politica y los Derechos Humanos. Por ello, es
sumamente necesario, que quien o quienes ostentan el poder tengan conciencia de
la situacian politica de los Derechos Humanos y dirijan sus acciones al problema de
la vigencia de estos derechos, pero a la vez no se puede negar que es indispensable
que la sociedad también participe, para que juntos, SOCIEDAD Y ESTADO, den
solucion a esta problematica.

B BIDART CAMPOS, Germidn Ob, cit: 254 p.
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1.5.4. Fuerzas de resistencia y los conflictos.

Es una realidad innegable que no hay sociedades unanimes, “no puede haber
sociedad sin conflictos, y si la hubiera no seria una sociedad de amigos sino de
hormigas; quien quiera una sociedad sin conflictos habra de obtenerla por el terror y
la fuerza policiaca.” ¥ A propasito de lo anterior, también es conveniente sefialar
que la realidad social nos refleja que la sociedad es dinamica y cambiante pero a la
vez presente patrones, lineamientos y estructuras constantes que observan cierta
permanencia a través del tiempo.

No siempre es pacifica entre los miembros de una sociedad, la forma de
manifestar las diferencias y/o de reaccionar ante ellas, porque también existen
oposiciones o resistencias violentas y con ello se cometen: desapariciones, torturas,
muertes, persecuciones, entre otras; asimismo, existe militancia activa, indiferencia y
desdén. EI problema, nada sencillo, es qué hacer ante estos acontecimientos,
porque ademas la democracia y la misma sociedad en todos sus aspectos desciende
de nivel ético.

Los derechos humanos comprometidos como problema en una situacion politica
recibiran o no solucion favorable, segln la visién cultural de la sociedad que puede
ser en sentido defensivo o promotor, sin embargo, no basta esa vision cultural,
porque a la larga hace falta una solucion empirica, la que sera de una clase o de otra
segtin la escala de valores que tenga la sociedad de que se trate.

Por otro lado, explica el tratadista Jean Morange que “las libertades no se
respetan en un Estado sino cuando alli existe una conviccion profunda y difundida de
su utilidad y valor.” [...] Mientras que el autor Mounier dice crudamente “las solemnes
declaraciones de derechos son transgredidas rapidamente cuando no reposan sobre
una sociedad suficientemente rica en caracteres indomables al mismo tiempo que
sobre solidas garantias en las estructuras. Una sociedad cuyos gobiernos, prensa y
élites no extiendan mas que el escepticismo, la astucia y la sumisién es una sociedad
que se muere y que no se moraliza mas que para ocultar su podredumbre.” 8

Estas reflexiones resultan muy interesantes, porque cuando los miembros que
integran una sociedad no atribuyen el justo valor a los derechos minimos de
cualquier ser humano, y muestra una actitud de indiferencia e inclusive de apatia o
aversion, es casi imposible lograra una vigencia eficaz de los Derechos Humanos en
esa sociedad.

Y bid., 256 p.
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1.5.5. Sistema de valores.

En concordancia con lo anterior, el sistema de valores de los Derechos Humanos
requiere de una imagen social sélida y a la vez, que esté presente en el pluralismo
social; que no se trate de valores que Unicamente sean deseos o pretensiones
puramente subjetivos, o que sean fantasias, sino que constituyan una solucién
verdadera, que sea acogida en la conciencia de cada individuo que integra a la
sociedad, que adquiera vigencia porque el ser humano cree y esta convencido de
que debe ser asi.

En este orden de ideas, cuando en una sociedad existe un sistema de valores en
el que se postula que hay y que debe haber unos derechos humanos en orden a los
bienes y necesidades mas importantes para la vida individual de cada ser humano y
para el orden politico de su convivencia social. En este supuesto estamos ante la
legitimidad sociologica del sistema de valores propio de la democracia.

Si desde el punto de vista axiologico los derechos humanos son vistos como
valores o principios justificados desde una fundamentacion iusnaturalista, resulta
congruente calificarlos de intemporales o eternos y, por consecuencia, anteriores a la
sociedad y al Estado. Los Derechos Humanos en su nocidn juridica sélo pueden ser
historicos, y por consecuencia, eminentemente temporales y sujetos al
reconocimiento de la sociedad y el Estado para su existencia.

1.5.6. Factores de tipo politico.

Cuando hay un funcionamiento normal y suficientemente satisfactorio del sistema
constitucional democratico, los derechos humanos forman parte sustancial de él y
reciben un aporte politico favorable para su funcionalidad, por que lo absorben y
participan del sistema total y de sus partes restantes. Bidart trae a colacion la
siguiente reflexion: “Argentina, decia Alberdi:<lo que no es real no es del dominio de
la politica>, significa que cuando lo politico no logra dominar exitosa o eficazmente
ciertos campos que le ofrecen resistencia, se hace politicamente irreal un factor
positivo y, al contrario, ese mismo factor incide politicamente de manera disfuncional
o perniciosa.” °°

En atencion a lo anterior se dice que cuando el sistema constitucional presta
marco de apoyo a los derechos, su vigencia sociologica, su mantenimiento, su

™ thid.. 280 p.
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promocién, su expansion, su movilidad progresiva, y su ampliacion cuentan con
recursos y elementos favorables.

1.5.6.1. Libertad politica e Igualdad.

A la libertad politica o también llamada libertad de participacién en contraste con
la clasica libertad civil o de autonomia, resulta funcional para dar marco politico a los
derechos humanos, sin embargo, esto con reservas. En primer lugar, una hojeada
histérica nos comprueba que la libertad politica existié, a su modo, en el mundo
antiguo grecorromano, donde no hubo libertad civil ni derechos del hombre frente al
Estado. En segundo lugar, la libertad politica puede existir actualmente sin libertad
civil ni derechos humanos en sistemas no democraticos, lo que nos recuerda que la
libertad politica sola no se identifica con la democracia. Pero, aun con estas
consideraciones, debe admitirse que la libertad politica puede actuar como un
condicionamiento politico favorable para los derechos humanos.

Lo anterior es explicado acertadamente por el autor Bidart, que brinda respuesta
a la siguiente pregunta:

¢ Como y por qué? Cuando los hombres a quienes el sistema politico reconoce
libertad politica tienen vivencias democréticas, valoran sus derechos, y se los
representan como debidos y defendibles, encuentran en la participacion que
cobra apertura con aquella libertad politica una oportunidad para sus opciones

a favor de los mismos derechos, tanto para mantenerios y mejorarlos —si es
que participan en un sistema democratico- como para eventualmente hacerios
posibles en un cierto futuro —si es que participan en uno no democratico-. &

También se estudia la igualdad como un factor politico en el aspecto de su
incidencia sobre los derechos. Una sociedad desigualitaria no favorece a los
Derechos Humanos, ni a su desarrollo, ni a su vigencia socioldgica, ni a la
funcionalidad de un sistema politico. Para tener una sociedad igualitaria no basta
tener normas constitucionales que declaran la igualdad de todos los hombres, porque
a pesar de ello, una sociedad puede ser profundamente desigualitaria, lo que
nuevamente muestra que las normas no bastan para que una realidad sea como
ellas describen que es o que debe ser.

Una sociedad es desigualitaria cuando la libertad real no esta a disposicion y al
alcance de todos los hombres, ni cuando hay estratificaciones sociales’ muy
endurecidas y rigidas que traban la movilidad social, ni cuando tiene poblaciones
marginales en situacion de miseria, pobreza irremediable, insalubridad,

“ Ibid., 286 p.
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analfabetismo, desculturalizacion, carencias de bienes elementales para sus
necesidades, ni cuando falta totalmente la igualdad de oportunidades.

Ahondando en este punto, Bidart manifiesta que:

la postracién desigualitaria es uno de los peores enemigos —en cuanto factor
de repercusion politica- para el sistema de derechos humanos; a la
disfuncionalidad que para éste origina concurren, aparte de lo dicho, la mala
predisposicion cultural en los grupos desigualados hacia abajo, y el
reduccionismo en su posible acceso al ejercicio y goce de sus derechos. Y,
desde otro punto de vista, si en un momento dado esos sectores se aperciben
de su situacion injustamente desigualitaria, hay propensién a que reaccionen
con resentimiento y echen mano de la violencia, lo que —por supuesto- es no
solo disvalioso sino perjudicial para cualquier sistema de derechos humanos,
aun sila represion a esa violencia transita por cauces legales y legitimos.5!

En virtud, de la concepcion ética humanista de los derechos humanos, se
establece una concepcion universal, absoluta, inalienable, con la pretension de hacer
valer los Derechos Humanos siempre contra cualquier elemento factico, temporal y
circunstancial, tal como lo son la nacionalidad, el color de piel, la raza, el sexo, las
creencias, por mencionar algunos, que pudiera tender a disminuir o degradar al ser
humano como el ente moral por excelencia.

De acuerdo con Alvarez Ledesma, Ronald Dworkin sostiene que “para que se
pueda hablar seriamente de derechos, su contenido no debe ceder, sino se quiere
que sea superfluo, ante politicas pulblicas, el bien comun o cualquier otra accion
gubernamental o comunitaria destinada a convertirse en un objetivo social valioso.
El beneficio colectivo debe darse no a costa sino con los derechos humanos, con
ellos como un modo de moralizar el derecho y la convivencia humana.”

1.6. DIMENSION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El Derecho y el Hombre van de la mano, pues no podemos imaginarlos como
ajenos el uno del otro, tal como lo habia establecido Aristoteles el hombre es un
animal politico por excelencia, es decir, el hombre en obediencia a su naturaleza
hace Derecho. Al proposito de esta reflexion Bidart Campos sefala que “Ubi
socielas, ibi ius;, donde hay sociedad hay derecho, que es igual a decir que donde
hay hombres hay sociedad, hay politicidad, y hay juridicidad. “Hacer” un derecho de

" lbid., 292 p.
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" los derechos humanos es una obra de cultura como cima de la organizacion juridica
democratica que confiere estructura a una sociedad en un Estado.” %

Con apoyo en la opinién de Alvarez Ledesma "Podemos afirmar que el ambito
donde surge la idea de los derechos humanos, en tanto derechos naturales, es el
filosofico, asi como que su transito hacia el ambito juridico tuvo como puente las
Declaraciones politicas del siglo XVIIl." %

Existe un concepto dualista de los derechos fundamentales concibe que los
concibe en virtud de una doble personalidad, la primera personalidad es la que
muestra su caracter de valores o paradigmas que ubican la condiciéon humana en un
plano ético superior, como exigencias éticas para la sociedad, el Estado y el derecho.
Y la segunda personalidad surge cuando los Derechos Humanos se concretizan en
el derecho positivo para revelar su faceta juridica.

En este sentido reflexiona Peces-Barba: “...los derechos fundamentales no son
Derecho, si son solo valores, sin incorporar al Derecho...". El pase de la filosofia de
los derechos humanos a la norma de derecho positivo es particularmente relevante y
necesario, para dotarlos de obligatoriedad y exigibilidad juridica, y poner de su lado
el poder legitimo del derecho y del Estado, contra todo acto de poder al margen de la
ley y de la justicia.

1.6.1. ¢ La expresion Derechos Humanos es una redundancia?.

Para José Castan Tobefias esta expresion es una clara redundancia, a lo que
considera Alvarez que todos los derechos estan referidos al hombre, pero no se trata
de cualesquier derechos, sino de una cierta clase especial, mismos que su sola
enunciacion y teleologia denotan la proteccion de algo que posee una singular
importancia. El calificativo humanos implica que pertenecen al hombre por
excelencia. Son derechos particularmente importantes que se consideran patrimonio
inalienable de todos los seres humanos.

Enseguida el mismo autor manifiesta que para buena parte de la doctrina el
término derechos fundamentales deviene no sélo como el mas apropiado, sino que,
gracias al calificativo fundamentales, supera la inconveniente redundancia que afecta
las expresiones derechos humanos y derechos del hombre. La caracteristica que a
esos derechos hace fundamentales es su estrecha conexidn con la idea de dignidad
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humana, asi como su caracter de medio o condicién para el desarrollo de dicha
dignidad.

La denominacion de derechos fundamentales parece ser no solo una expresion
que cabe como sindénimo y que puede usarse indistintamente a la de derechos
humanos o derechos del hombre, sino que sugiere una mayor precision en torno al
tipo de derechos a los que con ella se alude. Esto es, son derechos de trascendental
y capital importancia para los hombres, derechos que estan por encima de otros
derechos.

Kriele hace una distincion entre derechos fundamentales y derechos humanos de
la siguiente manera: “cuando se habla de derechos humanos se hace referencia a
derechos eternos y universales, véalidos en cualquier parte del mundo; en cambio, los
derechos fundamentales serian los derechos del hombre garantizados por las
Lr;smuciones juridicas e inclusive, con la posibilidad de invocarse ante los tribunales.”

Sin desviar el camino, también es conveniente sefialar que por lo que hace a la
posicion que establece que es inaceptable identificar los derechos humanos con
derechos naturales, porque argumentan que si todo derecho proviene del Estado y la
sociedad, como entonces ¢podria hablarse coherentemente de derechos anteriores
a dichas instituciones?, cuestion a la que el maestro Alvarez responde que: *“Los
derechos humanos son una consecuencia légica de la concepcion filosofico-
iusnaturalista, porque si los derechos humanos son naturales es obvio que el hombre
nazca con dichos derechos, no son asignados por el Estado y la sociedad, estos
derechos solo demandan ser reconocidos."®

Los derechos humanos implican tanto la consideracion de aquellas facultades
que corresponden al hombre en su esfera individual, como de aquellas otras que
derivan de su naturaleza social. El valor de la individualidad no es suficiente para
abarcar la totalidad de las relaciones y necesidades humanas. La naturaleza del
hombre implica la interaccién y capacidad de influir, para bien o para mal, en ia
existencia de cada uno, en virtud de la consideracion de la presencia de los otros.
Inclusive ciertos derechos individuales resultan de imposible ejercicio. sin la
participacion de los demas, verbigracia, el derecho a la libre asociacién, libertad de
informacion, libertad de prensa entre otros.

La tradicion juridica sajona contempla la idea de que a los derechos humanos
deben ser calificados como derechos morales. La denominada fundamentacion ética

“* i, 130 p,
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de los derechos humanos considera que esos derechos poseen un sustento previo al
juridico, especificamente ético. La fundamentacion ética de los derechos humanos
fundamentales se basa en la consideracion de esos derechos como derechos
morales, entendiendo por derechos morales el resultado de la doble vertiente ética y
juridica, que se explico anteriormente.

1.6.2. La Positividad.

Los derechos humanos no son derecho positivo por el mero hecho de estar
acaso consignados en las normas juridicas de un Estado, sino que lo son cuando,
con o sin esa consignacion escrita, tienen vigencia sociologica. Bidart, explica lo
anterior con mayor detenimiento manifestando que la recepcion de los derechos
humanos en la positividad se produce con aquella vigencia, y no con la normativa
escrito, porque si ésta no alcanza la eficacia y aplicacion necesaria y esperada, es
“letra muerta” cuya pura vigencia normativa no alcanza para aseverar que ‘“hay”
derechos humanos en la positividad.

En el siglo XVIiI fue la primera codificacion constitucional en Estados Unidos, su
texto original no contenia una declaracién de derechos, sin embargo, la tradicion de
las colonias inglesas la daba por presupuesta e implicita. A partir de entonces, la
parte medular de las Constituciones escritas resulta ser la expresion en la
Declaracion de Derechos, la que se traduce en aquella primera codificacion en los
derechos civiles, o libertades civiles, que ahora se dan en llamar derechos de
primera generacion, porque fueron los que primero nacieron por escrito en las
constituciones.  Por otro lado, el hecho de que los derechos humanos queden
contenidos en una declaracion dentro de la Constitucién les confiere la maxima
jerarquia en el orden normativo, porque esa Constitucion es suprema y encabeza el
sistema, dejando al resto de la normativa infraconstitucional subordinada
obligatoriamente a ellos.

Los Derechos Humanos no fueron otorgados o concedidos a los hombres, sino
tinicamente fueron reconocidos o constatados. En seguida Alvarez Ledesma explica
que “los derechos humanos fundamentales mas que atributos de la personalidad o
atributos en las relaciones de coordinacion que se establecen con otros particulares,
se manifiestan como facultades o limitaciones concretas ante y del poder estatal.
Por ello, si los derechos humanos se positivizan lo haran, principalmente, en normas
de derecho publico.” %7

A los derechos humanos corresponde establecer de modo general limitaciones al
Estado, es decir, deberes especificos de no hacer; prescribir deberes de hacer muy

7 Ibid., 108 p.



a4

concretos; Yy, por supuesto, algo muy importante, establecer modelos, es decir,
principios de justicia y legitimidad.

" 1.6.3. Derechos Subjetivos Publicos.

Los derechos humanos son asemejados en muchos casos con la figura de los
derechos subjetivos o de los derechos subjetivos publicos. “La figura juridica del
derecho subjetivo ha significado la autorizacidn hecha por la norma juridica a un
sujeto (facultas agendi) y la correlativa restriccion de conducta hecha por la norma a
otro sujeto (deber juridico). Los derechos subjetivos aluden al ambito juridico-
normativo, al mundo del derecho positivo.”

Esa declaracion normativa en la Constitucion es como una fotografia de los
derechos humanos, que cuando quedan impresos en ella se vienen a llamar
derechos publicos subjetivos o derechos fundamentales.

Alvarez agrega “al violarse un derecho humano se afecta algo mas que la mera
legalidad, algo mas que un bien también tutelado, en -algunos casos, por los
derechos de la personalidad, lo que se afecta es la legitimidad del poder politico, o
sea, la justificacién de su instauracion y ejercicio.” %°

Relacionado con el derecho subjetivo publico estan las garantias individuales o
garantias del gobernado. El derecho humano se muestra, primero, como una idea
que adquiere la forma de principio ético, parametro de justicia, condicién de
legitimidad politica.  Posteriormente al positivizarse, adopta la forma de derecho
subjetivo y, mas precisa y comiunmente, de derecho subjetivo publico. El medio
concreto de defensa, no exclusivamente judicial, para proteger ese derecho es su
garantia.

1.6.4. Funcionamiento constitucional de los Derechos Humanos.

Lo mas importante para el funcionamiento de los Derechos Humanos, es que
adquieran una verdadera vigencia sociologica, con respecto a esto, Bidart Campos
eslablece que para “"que los derechos humanos funcionen, o que funcione la
Constitucion que los reconoce e incorpora a su conjunto normativo, significa que
tengan unos y otra la aptitud de encarnarse en la dimension sociologica del mundo

" bid.. 103 p,
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juridico, es decir, de lograr vigencia sociolégica.” 7 Es menester ademas, promover
los derechos humanos, facilitar el acceso a ellos, optimizar su disponibilidad
generalizada para todos los hombres, etcétera, y en esta area es donde todavia el
derecho constitucional presenta escasez, atrasos, dificultades, y necesita acelerar si
funcionamiento eficaz.

Como los Derechos Humanos “condicionaron la legitimidad politica, su insercion
en los ordenamientos juridicos, es decir, su positivacion se realiza a nivel del
principal iqstrumento juridico-politico de los Estados, esto es, en su Constitucion
Politica.”

Los derechos humanos exigen necesariamente su positivizacion. No se trata de
que el fundamento de los derechos pueda existir o exista fuera y por sobre la
positividad, sino del arraigo necesariamente normativo de ellos en el derecho
positivo. Para que el hombre pueda ser titular de derechos y los pueda ejercer y
gozar no hace falta, con necesidad absoluta, la existencia de una norma escrita que
sea previa y anterior. Pero cuando estamos inmersos en una cultura juridica
escrituraria y en una Constitucién, nos parece indispensable la norma escrita pero
ello no asegdura la vigencia socioldgica.

En la Constitucion tanto la parte dogmatica como la organica se acopla un
conjunto de garantias o medios de proteccién y seguridad frente al Estado. Bidart
Campos sefala:

las garantias tienen el alcance de prestar auxilio al funcionamiento de los

derechos humanos dentro del campo del derecho constitucional. Estas

entendidas como la cobertura coactiva o coercible de los derechos
constitucionalmente declarados. Son garantias la propia seguridad que
implica la escritura formal de la propia Constitucion, su supremacia, su rigidez,

la division de poderes, el control de constitucionalidad, las vias procesales

comunes, las vias procesales sumarias y sumarisimas, y entre todas, el

habeas corpus y el amparo, con cualquier denominacién que sea propia de

cada ordenamiento juridico. 72

Amerita gran importancia la reflexion de Bidart transcrita con anterioridad porque
en primer lugar las garantias consagradas en una constitucion y los derechos
humanos no son lo mismo, porque todas las garantias son derechos humanos pero
no todos los derechos humanos estan contemplados dentro de éstas, pero pueden
coadyuvar para conseguir el respeto y la vigencia sociolégica de los derechos
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humanos, porque como lo establece el autor mencionado la propia Constitucion en
su escritura formal implica una seguridad. Siempre lo que interesa es la vigencia
socioldgica de estos derechos con normas escritas o sin ellas.

Como lo mencioné en el parrafo anterior, existen derechos humanos no
contemplados en la Constitucion a lo que manifiesta Bidart: “En referencia a los
derechos humanos que no figuran en el plexo expreso de la declaracion
constitucional. ¢Hay alli silencio, espacio en blanco, laguna o carencia normativa?
Lo que sin duda hay es una serie de derechos que no constan expresamente. &Y
que hacer con ellos? Si la Constitucién es democratica, hay que darles razonable
hospedaje y albergarlos en su supremacia.” 7

A los derechos no enumerados, no se les puede negar ni desconocer
constitucionalmente por el hecho de estar ausentes, se les puede considerar de
manera implicita con los enunciados en normas expresas, tienen que disfrutar del
amparo de la Constitucidn en un mismo nivel jerarquico con los otros y con elia
misma.

1.7. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.

En realidad los derechos humanos no cuentan hasta hoy con una definicidn
aceptada por la mayoria de los doctrinarios, pues existe una vaguedad e imprecisién
de muchas de sus definiciones, asi mismo podemos sefialar que a lo largo de la
historia y hasta en la actualidad han recibido y reciben diversas denominaciones
como lo son; derechos naturales, derechos innatos, derechos individuales, derechos
del hombre, del ciudadano y del trabajador, derechos fundamentales, derechos
publicos subjetivos, libertades fundamentales, libertades publicas, etcétera.

Por ello, Alvarez Ledesma explica que el concepto de derechos humanos es
utilizado con mucha imprecision, pues para referirse a la idea de derechos humanos
se acude a varias expresiones supuestamente sinbnimas como son: derechos
naturales, derechos innatos, derechos subjetivos publicos, garantias individuales,
principios generales del derechos o derechos fundamentales.

El autor Eusebio Fernandez establece que:

...,la expresién que me parece mas adecuada y que creo mejor delimita la
situacion tedrica actual de los derechos humanos seria <derechos
fundamentales del hombre>. Con ella se quiere manifestar que toda persona
posee unos derechos morales por el hecho de serlo y que éstas deben ser
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reconocidos y garantizados por la sociedad, el Derecho y el poder politico,
ideoldgico, cultural o sexual. Pero al mismo tiempo se quiere subrayar que
esos derechos son fundamentales, es decir, que se hallan estrechamente
conectados con la idea de dignidad humana y son al mismo tiempo las
condiciones del desarrollo de esa idea de dignidad.

Lo anterior se refiere a los derechos minimos y esenciales que permiten el pleno
desarrollo de la dignidad humana, y no que signifique la elaboracidén de una lista
interminable de derechos sin ninguna discriminacion o limite de los mismos. Por su
parte el autor Eusebio Fernandez, enfatiza una limitacion en el nimero y contenido
de los derechos que podemos comprender dentro del concepto de derechos
humanos y sefiala que solamente los derechos morales, o lo que equivale a decir los
derechos que tienen que ver mas estrechamente con la idea de dignidad humana,
pueden ser considerados como derechos humanos fundamentales.

A continuacidn me parece preciso transcribir algunas de las definiciones que
diversos tratadistas han brindado a cerca de los derechos humanos.

El autor Alfonso Noriega y Canti establece “los derechos humanos y las
garantias individuales son derecho natural, inherente a la persona humana, en virtud
de su propia naturaleza, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger mediante
la creacion de un orden juridico y social que permite el libre desenvolvimiento de las
personas de acuerdo son su propia naturaleza y vocacién individual y social.”

El maestro Jorge Carpizo define a los derechos humanos como “aquellos que
tenemos en nuestra calidad de persona humana y que el Estado los reconoce
agregando también, que no es éste quien los crea.”

Por su parte el autor Jesus Rodriguez y Rodriguez sostiene que "los derechos
humanos son un conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de
caracter civil, politico, econdmico, social y cultural  incluidos los recursos y
mecanismos de garantias de todas ellas, que se reconocen al ser humano
considerado individual y colectivamente.”

Como se desprende de este uUitimo concepto, los Derechos Humanos son
incondicionales, porque Unicamente estan supeditados a los lineamientos y
procedimientos que determinan los limites de los propios derechos, es decir, hasta
donde comienzan los derechos de los demas o los justos intereses de la comunidad.
Asimismo, son universales porque pertenecen a todas las personas sin importar
sexo, edad, posicion social, partido politico, creencia religiosa, origen familiar o

HEERNANDEZ, Busebio. Teoria de Ja Justicia y Derechos Hlupmanos; Ed. Debate: Madrid; 1991, 78 p.
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condicion econdmica. También son inalienables, porque no pueden perderse ni
transferirse por propia voluntad y son inherentes a la idea de la dignidad humana.

Para el tratadista Ballesteros “los derechos humanos como derechos morales
serlan aquellas exigencias éticas, bien, valores, razones o principios morales de
especial importancia de las que gozan todos los seres humanos por el s6lo hecho de
serlo, de tal forma que pueden suponer una exigencia o demanda frente al resto de
la sociedad; y tienen la pretension de ser incor?orados al ordenamiento juridico como
derechos positivos si no estuvieran ya en &l.” 7

Derivado de lo anterior, explica Ballesteros que la postura lusnaturalista define a
los derechos humanos independientemente de instituciones juridicas, e incluso antes
de que estén éstas definidas. Estos autores pretenden enfatizar que [a existencia de
los derechos no depende de decisiones comunitarias, de practicas sociales o de la
legislacion existente, sino de la naturaleza humana, con ello se evita reducir el
concepto de derechos humanos a una época histdrica, a una sociedad concreta o a
un ordenamiento juridico, subrayando su caracter universal.

Por lo que hace a Peces Barba, intenta una definicién posible de lo que llama
“derechos subjetivos fundamentales” como “conjuncién de la filosofia de los derechos
humanos con su plasmacion en un derecho positivo vigente”, y la presenta asi
“facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a su vida, a
su libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social, o a cualquier otro
aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una
comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los
grupos sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato
coactivo del Estado en caso de infraccion”.

Por su parte, Pérez Lufio divide la definicion en una de los derechos humanos, y
otra de los derechos fundamentales, explicando que los derechos humanos son un
“conjunto de facultades e instituciones que en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e
internacional”; en cambio, los derechos fundamentales son “aquellos derechos
humanos garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los
casos en su normativa constitucional, y que suelen gozar de una tutela reforzada.”

BALLESTEROS, Jesits; Derechos Humanos. Concepto, Fundamentos, Sujetos; Ed. Teenos; Madrid; 1992:61p.
" BIDART CAMPOS, Germin.; Ob. git.: 22
7 Ibid.; 228 p.
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De acuerdo con las definiciones anteriores, se descubre un doble plano, el
primero, el de lo que la filosofia de los derechos humanos define .en la
suprapositividad como lo que “debe ser" reconocido en la positividad; y el segundo, el
de lo que en la positividad “ya es", tal como el plano anterior prescribe o exige que
“debe ser “. Al primer plano se le puede dar un nombre de derechos humanos, por
ejemplo; o para otros, el de derechos morales o derechos naturales y al segundo
plano se le puede atribuir otro nombre, el derechos fundamentales, o para otros,
derechos subjetivos juridicos.

Aunado a lo anterior podemos sefalar que hay Constituciones y Pactos
Internacionales sobre derechos del hombre en los que se formula la importantisima
reserva de que los derechos declarados o reconocidos expresamente en sus normas
no implican negacion de otros no declarados, a los que se denomina implicitos.

El concepto de Derechos Humanos derivado de la dimension politica, los hacer
ver como una exigencia ético-juridica, es decir, con una doble personalidad que
persigue una consideracion especial de orden moral y legal respecto de una forma
de ver.y tratar a la persona humana.

Es conveniente afirmar que existen unos derechos que corresponden o deberian
corresponder a todo ser humano, aungue en muchos aspectos sea discutible cuales
son o hasta qué punto llegan, y el caracter histérico de dichos derechos es producto
de las luchas sociales de muchos siglos y de muchos seres humanos, su génesis
esta estrechamente ligado con aquellas actividades vinculadas con la constante y
permanente bisqueda por la reivindicacion de la condicién y libertad humanas.

Los Derechos Humanos, son un fenémeno de orden juridico-politico que se
desplaza o verifica espacialmente en dos ambitos el nacional y el internacional. Este
aspecto quiere subrayar que la eficacia de los derechos humanos depende de su
reconocimiento y garantia en la norma de derecho objetivo a través de dos espacios
de accion legal y politica, en el derecho positivo creado al efecto por la comunidad
politica internacional, sobretodo a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, y en el
reconocimiento atorgado a los derechos humanos en las constituciones politicas y
leyes secundarias de cada uno de los Estados.

El maestro Alvarez apunta que ‘la idea de derechos humanos concebida en
distintas dimensiones, posee un caracter dinamico, como un conjunto de valores o
principios éticos, forjados historicamente y reflejados en normas juridicas gracias a
una voluntad y actitud politica e ideoldgica especifica.”

™ Ibid.; 92 p.
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El autor Miguel Padilla establece como definicion de Derechos Humanos “el
conjunto de facultades que corresponden a todos los seres humanos como
consecuencia de su innata dignidad, destinadas a permitirles el logro de sus fines y
aspiraciones en armonia con los de otras personas, y que deben ser reconocidos y
amparados por los ordenamientos juridicos de cada estado.” "’

Los Derechos Humanos, por consiguiente, pertenecen a las personas por su

propia naturaleza, y siendo ella igual en su esencia, corresponden a todos sin . -

excepcion, a fin de que los “disfruten con las limitaciones necesarias para permitir el
uso que de ellos hagan las demas personas”. No derivan entonces, de la voluntad
humana manifestada a través de los 6rganos estatales, a los cuales solamente toca
reconocerlos y garantizarlos, ni de un consenso generalizado.

Una definicion de los Derechos Humanos aportada por la Comision Nacional,
refiere que son un “conjunto de prerrogativas, facuitades y pretensiones de caracter
civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de
garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y
colectivamente.”® Derivado de esta definicion se explicaran algunos elementos para
su mayor comprension, tales como son:

Prerrogativas: privilegios juridicos excesivos del ser humano.

Pretensiones: anhelos de que el Estado satisfaga determinadas aspiraciones de
caracter positivo que propician el desarrollo arménico de la persona y la sociedad.
Derechos Humanos Civiles: Otorgados a la persona individual; vida, nombre,
nacionalidad, libertad.

Derechos Humanos Paliticos: Participacion de las personas en gestion de asuntos
que interesan a la comunidad: procesos electorales, justicia electoral, partidos
politicos, sociales.

Derechos econdmicos, sociales o culturales: implican la realizacién, por parte del
Estado, de determinadas prestaciones positivas beneficiando al individuo, sector o
grupo social o toda la comunidad: proteccidon nifio, mujer, anciano, educacion,
salud, vivienda.

En seguida, se transcribe el concepto mas general que se tiene sobre los
derechos humanos, mismo que sera el adoptado para el presente trabajo: “Son las
prerrogativas de los seres humanos todos (mujeres, varones, mencres de edad,
ancianos, es decir, todo ser humano) independientemente de su origen, raza,
nacionalidad o condicion social, las cuales pueden hacerse valer frente a cualquier

T PADILLA, Miguel M.: Qb c¢it: 33 p.
¥ 1os Derechos Humanos Mexicanos. Un estudio comparative.; CNDH 3 México: 19915 14 p.




51

persona, entidad y organismo pulblico o privado, para proteger los valores del ser
humano como individuo y que, por lo mismo son calificados como derechos
fundamentales.”

Para concluir el presente apartado, es la intencion recalcar que a pesar de las
multiples definiciones acerca de los Derechos Humanos que han sido aportadas por
diversos autores, expuestas o no aqui. Existen en todas ellas elementos en comun
que son esenciales al significado de estos derechos, pues coinciden en que son
derechos, prerrogativas, facultades, exigencias, etcétera, que son inalienables al
hombre, que pertenecen o deben pertenecer a todos los hombres por su propia
naturaleza sin importar raza, nacionalidad, color de piel, credo, religion, condicion
sacial, sexo, edad, y ninguna otra situacion de este tipo. Que obedecen a la idea de
dignidad humana y por ello son sumamente necesarios para el desarrollo de ia vida
de todo hombre y deben ser respetados por todos los que pertenecen a la raza
humana tanto gobernados como gobernantes, siendo derechos ahistéricos y
universales.



AN

Nadie- y menos los abogados-

pueden desconocer la deuda eterna

con quienes en todos los tiempos

han combatido heroicamente,

aun a riesgo de la libertad y Ia vida,

por la dignidad y los derechos del hombre.

Raul Gonzalez Schmal.
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CAPITULO SEGUNDO
“ORGANISMOS DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
LA CONSTITUCION MEXICANA VIGENTE”

2.1. ANTECEDENTES DEL OMBUDSMAN EN MEXICO.
2.1.1. Evolucion de los Derechos Humanos en México.
2.1.1.1. Epoca Colonial.

En México, la historia de los derechos humanos se encuentra vinculada con la
historia constitucional y se remonta al siglo XVI. Y como primer dato relevante
tenemos “la tesis de fray Bartolomé contra la encomienda, la colonizacién y
discriminacion de los indigenas influyd en las Nuevas Leyes de Indias de 1542, las
cuales procuraron mayor proteccidon a los derechos de los indigenas.” Bartolomé
de las Casas y otros misioneros humanitarios, entre los que destacan Julian Garcis,
Francisco Javier Alegre, Andrés Cano, Francisco Javier Clavijero y Vasco de
Quiroga, lucharon por la dignidad de los indigenas.

Durante esta época, “en las Leyes de Indias; en el titulo 6°, ley XXill, se consagré
el derecho para mejorar el despacho de los presos por delitos. En el titulo 7° de la
Ley de Indias establece la obli%acién de visitar las carceles, con el propésito de
enterarse de las irregularidades.”?

En nuestro pais, por influencia de la doctrina judeocristiana, existe gran tradicion
de los derechos humanos, porque en la Biblia se protege al mas débil y se asegura el
respeto a sus derechos. Es asi que la concepcion que tienen acerca de los derechos
humanos los principales defensores de los indios se refiere a la mas pura tradicion
biblica y profética, como la liberacion del oprimido, y contemplando que el derecho y
la justicia no son conceptos distintos de la caridad, luego entonces descubren la
dignidad humana del indigena, dignidad humana, cuya idea principal, es el derecho a
tener derechos.

Con lo anteriormente expuesto se puede afirmar que “la tradicién
hispancamericana de los derechos humanos nacié con la defensa que hicieron los
padres dominicos de los derechos de los indios, en 1510, encabezados por fray
Pedro de Cordoba. Estos religiosos al ver la explotacion y exterminio de los indios,

U GIL RENDON Raymundo.; ELQmbudsinan en el Derecho Constitucional Comparado; McGrawlill: México,
2002, 343 .
* Ibidem
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dice Bartolomé de las Casas, comenzaron “a juntar el derecho con el hecho (...)" ya
tratar entre si de la fealdad y enormidad de tan nunca oida injusticia.”

; Fue precisamente en las Leyes Nuevas de 1542, donde se declard la general
libertad de los indios, salvo cwcunstanc:as excepcionales, y se permmé la esclavitud
de quienes practicaran la antropofagia.®

La condicién de esclavismo fue resuelta por Carlos V, en su cédula de 4 de
noviembre de 1596, pero aun cuando los indios y los espafioles no podian ser
esclavos, los negros importados de Africa si, para que desempefaran los trabajos de
las regiones tropicales, lugares donde el indio no podia soportar el cansancio. Sin
embargo, se segula pasando por alto el respeto a los derechos humanos puesto que
éstos son inherentes a la vida humana, filosofia que como hemos notado ya se
concebla en aquellos tiempos, luego entonces ¢acaso los hombres negros no son
humanos también?

Aln con todos los oficios de la Corona, y las 6érdenes y mandatos del Consejo de
Indias, no se pudieron impedir las injusticias ni la destruccion a las que fueron
sometidos los pueblos indigenas. Ante dichos acontecimientos, intervino fray Anton
de Montesinos que junto con los dominicos acordaron hacer publicas tan crueles
injusticias mediante su predicacion y este fray pronuncié un sermon:

el 30 de noviembre del afio 1511, cuarto domingo de adviento, que por

coincidencia se lee el fragmento de San Juan donde <Se dice que enviaron a

los fariseos a preguntar al Bautista quién era, y éste les respondié: Yo soy la

voz del que clama en el desierto!>, fray Antén de Montesinos dio un sermén
en el que sefald que era un “[...] desierto las conciencias de los
encomenderos, por estar ciegos y, por sus obras, zambullidos en el pecado

[...], por todo esto no os podels mas salvar que los moros y turcos que carecen

y no quieren la fe de Cristo.®

Y el 7 de diciembre del afio 1511, a pesar de las demandas de autoridades 'y
encomenderos que exigian una retractacnén del primer sermén (30 de nowembre
de 1511), reafirmé la denuncia con nuevos argumentos.

Otro gran defensor de los derechos indios fue Francisco de Vitoria y su escuela
“La nueva pastoral de los derechos humanos”. En la alternativa de Francisco de
Vitoria se formula la Carta Constitucional de los Indlos su tesns vino a articularse
sobre tres derechos fundamentales:

“Clbid.: 24 p.

" ; . . .

* Resulta indignante saber que se autorizaba la esclavitud para aquellos que gustaban de alimentarse de came
humana, como si se tratase de animales; indudablemente eran actos bestiales,

“* Ihid.: 348 p.
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a) el de los indios a ser tratados como seres libres;

b) el de sus pueblos a tener y defender su propia soberania, y

c) el del orbe a ser y colaborar en bien de la paz y solidaridad internacional.®®
Asimismo, este filantropo consideraba a los pueblos indios unidades auténomas,

duefos de sus bienes y con derecho de “soberania" sobre los recursos naturales y

Espaiia solo debian intervenir para defender y proteger los derechos fundamentales

de indios y espaiioles.

2.1.1.2. La defensa de los Derechos Humanos después de Ia
Independencia.

En este periodo se pueden distinguir dos grandes etapas en la consignacion
constitucional de los Derechos Humanos, toda vez que “hasta 1917, la mayoria de
los documentos constitucionales elaborados en el México insurgente e independiente
contuvieron un repertorio mas o menos amplio de Derechos Humanos, de espiritu y
orientacion liberal-individualista. A partir de 1917, nuestra Constitucién se convirtid
en la primera que en el mundo surge con un contenido social, al consignar premisas
de justicia social.”

El 16 de septiembre de 1810, Don Miguel Hidalgo y Costilla convoco al pueblo
de México a luchar por la Independencia y promulgd en Guadalajara el 6 de
diciembre de ese mismo afio, el conocido Bando de Hidalgo, que contenia la orden
de dar libertad a todos los esclavos y la prohibicidon de todo impuesto por razén de
ser indio 0 pertenecer a una determinada casta.

José Maria Morelos y Pavén convocéd al primer congreso hacional, en
Chilpancingo, el 14 de septiembre de 1814, ocasion en que pronuncié Los
Sentimientos de la Nacion, documento integrado por 23 puntos del que destaca
que la soberania dimana directamente del pueblo; sefiala que la ley comprende a
todos los individuos, sin excepciones; también se proscribe la esclavitud y la
distincion por castas; asimismo, se establece el respeto y la guarda de la casa y
propiedades de cada individuo, y prohibe la tortura.

Morelos reune el Congreso el Apatzingan, el 22 de octubre de 1814, y emite el
llamado “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, éste

St .

Ihidem
MTERRAZAS R., Carlos.: Los Detechos Jumanos en las Constituciones Politicas de
Liditorial Miguel Angel Porrda; México. 1991 35 p.
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contiene un capitulo especial dedicado a las garantias individuales. En este
documento se recoge la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
promulgada en Francia en 1789."% Es muy significativo que “en su articulo 27
mencione explicitamente una garantia social, que un siglo después seria un
antecedente en la Constitucién de 1917, cuyo texto establece que: <La seguridad de
los ciudadanos consiste en la garantia social: ésta no puede existir sin que ﬁ{"e la ley
los limites de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios publicos.>"%

2.1.1.3. Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 y Decreto de expedicion
de la Constitucion del 4 de octubre de 1824,

El articulo 30 del Acta Constitutiva de la Nacion mexicana, contemplaba la
obligacion de proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre ciudadano,
y en el articulo 31 se tutelaba la libertad de imprenta; por otro lado en ninguno de los
articulos de la Constitucion federal de 1824 se contemplaba la proteccién de los
derechos del hombre, solo se regulaba la forma de organizacion juridica y politica del
Estado federal mexicano.

Pero a pesar de ello, es menester mencionar que la Constitucion de Apatzingan
de 1814, en su articulo 24 sefialaba que: “la felicidad de!l pueblo y de cada uno de los
ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad”. Y
precisa que "la integra conservacién de estos derechos es el abjeto de la institucion
de los gobiernos y el unico fin de las asociaciones politicas™,*® dando lugar al
nacimiento de la proteccion de los derechos humanos a cargo del Estado.

A pesar de que la Constitucion de 1824 practicamente no se aplicd, contiene un
gran valor ideolégico y politico, ya que es el primer texto constitucional que
contempla los derechos humanos de igualdad, seguridad, propiedad y libertad y
establece que el fin principal de los drganos de gobierno es la proteccién de éstos
derechos.

2.1.1.4. La Constitucion de 1836 y sus Siete Leyes.

Las Siete L.eyes Constitucionales sustituyeron en 1836 a la Constitucion de 1824,
en la primera de estas Leyes Constitucionales, integrada por 15 ariculos se

“GIL RENDON Raymundo.:Op, Cit: 330 p.
* RUIZ RODRIGUEZ, Virgilio.: L, i
Iheraamericana; México, 1995, 101 p.

" GIL RENDON Raymundo.;Op. Cit: 252 .
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determinan los derechos y obligaciones de los mexicanos, por ejemplo, “se sefiala
que para ser preso se requiere mandamiento de juez competente, y ningtin individuo
puede ser detenido mas de tres dias, el individuo debe ser juzgado por tribunales
establecidos en la Constitucidén sin admitir la retroactividad de la ley, no se podia
impedir la libertad de circulacion de las personas; el ciudadano mexicano tenia
derecho a votar y a ser votado.”®'!

2.1.1.5. El Amparo de Rején y la Constitucion Yucateca de 23 de
diciembre de 1840.

El amparo disefiado por Manuel Cresencio Garcia Rejon, en el afio de 1840,
publicada en 1841, en la Constitucién Yucateca puede ser considerado como un
antecedente del Ombudsman, de acuerdo a lo sefialado por el autor Raymundo Gil
Rendoén.

2.1.1.6. El Acta de Reformas de 1847 y el Amparo de Otero.

En 1847 se reimplanto el federalismo de la Constitucion de 1824 y Mariano Otero
triunfé al proponer de nuevo la federalizacion del amparo,® asi surgié el juicio de
amparo a nivel federal regulado en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, y
que tenia como propdsito fundamental la defensa de los derechos humanos a través
de las garantias del individuo. Encontramos que la propuesta de Otero acerca del
* amparo se rige por principios de iusnaturalismo y sélo procede en contra de
violaciones de garantias individuales.

2.1,1.7. La Constitucion de 1857 y los Derechos del Hombre.

E! 5 de febrero de 1857, se promulgd la Constitucion, y en su titulo primero se
dedicé un apartado a los derechos humanos, su estructura es igual al capitulo de
garantias individuales de la actual Carta Magna. También se introdujo el amparo con
las caracteristicas propuestas por Rejon, tales como “la interposicién a instancia de
parte agraviada, la prosecucion judicial, la relatividad de la sentencia, el principio de
juridicidad con apego a derecho y el principio de definitividad de la cosa juzgada.” %

U ibid.; 352

" En 1842 Mariano Otero propuse por primera vez ¢l proyecto de federalizacion del juicio de amparo, mismo
que quedo obstaculizado porque Santa Anna disolvio el constituyente para reinstalar el centralismo.

" GIL RENDON, Raynundo, Ob, Cit; 355 p.
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El articulo primero de esta Constitucion exalta la importancia de la naturaleza
humana y coloca a la dignidad humana como la base de toda institucién social, por
ello resulta ser un claro reflejo del iusnaturalismo, para mayor abundamiento a
continuacién se franscribe este excelso precepto constitucional: “El pueblo
mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes y todas
las autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la
presente Constitucién.” %

El autor Ruiz Rodriguez enfatiza que a pesar de los 60 afios de vigencia que tuvo
la Constitucion de 1857, su aplicacion fue muy restringida, debido a dos factores muy
reales, en primer lugar, las guerras civiles que hasta 1867 no dejaron en paz a la
sociedad mexicana, y en segundo, los gobiernos en apariencia democraticos, pero
en el fondo personalistas y dictatoriales de Benito Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada
y Porfirio Diaz, que desde 1867 hasta 1911 hicieron a un lado los derechos humanos
y los principios constitucionales de la divisién de poderes para imponer su voluntad
arbitraria.

2.1.1.8. Referencias en la Constitucién de 1917.

La Carta Magna de 1917 consigna las llamadas garantias sociales e inicia el
constitucionalismo social, al! contemplar derechos sociales y econdmicos. El
tratadista Raymundo Gil explica que en los textos constitucionales de 1857 y 1917
se observa que los derechos humanos son concepciones abstractas, con alta
influencia iusnaturalista, en tanto que las garantias son concepciones concretas e
individualizadas; luego entonces, la diferencia estriba en que las segundas son
limites de Ia actuacidn del poder publico, consagradas de manera precisa en un texto
constitucional, y los derechos humanos son anteriores y superiores al poder publico y
por tanto aun cuando no estén consagrados deben ser reconocidos y respetados.

Gil Rendéon, en su obra “El Ombudsman en e! Derecho Constitucional
Comparado”, hace notar que la institucionalizacién del ombudsman en México surge
de la periferia al centro, es decir, que comenzo por los estados y los ayuntamientos,
fendmeno muy parecido al de otros paises como [talia, Australia y Argentina, en
donde se instituyo primero en los municipios y tiempo después a nivel nacional. Esto
sucedié en México, el Ombudsman surge al nivel de las entidades federativas e
incluso de los municipios, antes de tener vida en el ambito de la Federacion y en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

MTERRAZAS R, Carlos.: Ob, Cit,: 77 p.
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2.1.2. Instituciones Precedentes del Ombudsman en México.

A lo largo de la historia mexicana han existido, tanto en el ambito local como en
el federal, diversos medios de defensa de los derechos humanos contemplados en
las leyes mexicanas, a través de figuras juridicas como la Procuraduria de los Pobres
de Ponciano Arriaga, de las cuales se piensa que dificimente pudieron haber
recibido influencia directa del Ombudsman Sueco, ya que es posible que en esa
época ni siquiera fuese conocida en el mundo dicha figura.

Algunas instituciones que pueden considerarse como antecedentes del
Ombudsman en México son las siguientes:

2.1.2.1. Procuraduria de Pobres.

Mediante el decreto numero 18, aprobado por el Congreso Local del estado de
San Luis Potosi, el 5 de marzo de 1847, se crea esta institucion Unica y original en
nuestro pais, propuesta por don Ponciano Arriaga, quien lo describe como un érgano
independiente, con amplias facultades de investigacidon, caracterizado por su
imparcialidad, y que pretendia colocar una investidura con autoridad moral y sociatl al
margen de las personas de caracter politico.

El procurador estaba facultado para conocer, a instancia de parte o por iniciativa
propia, cualquier asunto que ameritaba una injusticia, en contra de una persona
desprotegida, y estaba facultado para solicitar a la autoridad responsable la pronta e
inmediata reparacion del dafio.

2.1.2.2. Procuraduria Federal del Consumidor.

El 5 de febrero de 1976 se promulgo la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
y con ella nacid la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), como un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
funciones de autoridad y facultades auténomas, encargado de ejecutar la ley; su
funcién principal es promover y proteger los derechos de los consumidores, y en este
sentido, la procuraduria representa los intereses de los consumidores ante las
autoridades jurisdiccionales y administrativas y también frente a las personas
privadas.
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2.1.2.3. La Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Nuevo Ledn.

El 23 de diciembre de 1978 fue presentada ante la legislatura del estado de
Nuevo Leodn, por el entonces gobernador Doctor Pedro Zorrilla Martinez, una
iniciativa para la defensa de los derechos humanos y el 3 de enero de 1979 fue
publicada en el periddico oficial de dicha entidad una ley para la defensa de estos
derechos, donde se establecié una Direccion para la Defensa de los Derechos
Humanos, dependiente del poder ejecutivo de Nuevo Ledn, con el fin de realizar todo
tipo de gestiones complementarias a los instrumentos juridicos existentes, para
proteger los derechos fundamentales, tanto los consagrados en la Constitucion
Federal como en la Local, comprendia la investigacion de las quejas y reclamaciones
de los gobernados contra las autoridades municipales, estatales o federales.

2.1.2.4. La Procuraduria de Vecinos del Municipio de Colima.

- El ayuntamiento de Colima cred el procurador de vecinos “el 21 de noviembre de
1983, en cuyas consideraciones se hace referencia por primera vez en un texto
legislativo mexicano, a la institucién sueca del ombudsman, como un organismo
titular de los derechos de los admmlslrados luego entonces, la influencia vy el
modelo a seguir es el ombudsman sueco.”

Esta institucion tiene las atribuciones de recibir e investigar en forma expedita las
quejas, reclamaciones y proposiciones que por escrito y oralmente, presentaran los
afectados por la actividad de la administracién publica local, y como resultado de
dicha investigacion, proponer a la autoridad respectiva las vias de solucién a las
cuestiones planteadas que no tendran caracter de imperativo, y ademas rendir un
informe anual de sus actividades.

2.1.2.5. La Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM .

A mediados de la década de los ochentas, la institucion sueca conocida como
Ombudsman se habia expandido a nivel mundial, no solo en el &mbito administrativo
sino también en el campo universitario, ya que se habia implantado en dlversas
universidades de Canada, Inglaterra, Alemania y Estados Unidos.

Por lo que respecta a México, “el rector de la Universidad Nacional Autdénoma de ..
México, Doctor Jorge Carpizo, planted la creacion de un ombudsman en su discurso

HGIL RENDON, Raymundo.;Ob. Cit.; 380 y 381 p.
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de toma de posesién de enero de 1985 y el 24 de abril de 1985 el rector presento
ante el Consejo Universitario el proyecto de estatuto para la creacién de la
Defensoria de los Derechos Universitarios, mismo que fue aprobado el 30 de mayo
del mismo afio." % Es una institucion independiente que tiene por finalidad recibir las
quejas de los estudiantes y de los miembros del personal académico de la UNAM,
cuando se afectan algunos de sus derechos universitarios, contemplados en la
legislacion, y tiene la facultad y el poder de investigar de oficio o a peticién de parte y
proponer, en su caso, soluciones a las autoridades de la propia universidad.

2.1.2.6. La Procuraduria para la Defensa del Indigena del Estado de
Oaxaca.

Esta institucidon “fue creada en 1986, y se ocupaba de la liberacion de los
indigenas privados de su libertad, como consecuencia de los problemas derivados de
su situacién socioecondmica y cultural, asi como de evitar los malos tratos a los
indigenas procesados." Esta, es un organismo dependiente del Poder Ejecutivo tal
como lo establecen su ley organica y su reglamento publicados en el Periddico
Oficial de Oaxaca el 26 de septiembre de 1986. Se trataba de un defensor o abogado
de oficio, mas que de un auténtico ombudsman; sin embargo, al igual que los otros
antecedentes influyeron en la implantacion del ombudsman en México. Entre otras
de sus atribuciones también brinda asesoria juridica a las instituciones
gubernamentales como el Instituto Nacional Indigenista.

2.1.2.7. La Procuraduria Social de la Montana y de Asuntos Indigenas del
Estado de Guerrero. .

Se creé mediante la ley publicada en el periddico oficial del estado, el dia 29 de
abril de 1987, y tenia como objetivo principal la defensa de los derechos de las etnias
de la region de “La Montaia”, en el estado de Guerrero. Es una entidad
administrativa desconcentrada territorialmente, con autonomia técnica y jerarquica,
subordinada al ejecutivo estatal, cuyas facultades iban mas alla de la proteccion de
los derechos fundamentales de los grupos étnicos, debido a que velaba por la
igualdad entre los grupos de las diversas regiones de “La Montana®, al igual que
protegia los intereses agrarios y penales de los indigenas de la region y también
prestaba asesoria al Instituto Nacional Indigenista.

" hid.: 384 p.
" bid.; 391 p.
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2.1.2.8. Procuraduria de Proteccion Ciudadana del Estado de
Aguascalientes.

Tenemos que "el 14 de agosto de 1988, nacid la Procuraduria de Proteccion
Ciudadana del Estado de Aguascalientes, en el capitulo VI de la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios del Estado de Aguascalientes, sus
atribuciones consisten en investigar la existencia de violaciones a las obligaciones de
los funcionarios estatales derivadas de la Ley de Responsabilidades a las siguientes
autoridades e instituciones ptblicas: a los titulares de los poderes del estado, a los
tribunales del estado, del contralor general y al procurador de proteccion
ciudadana.”® Se encarga de investigar la procedencia de la queja y averiguar la
verdad; solicitar informes a los servidores publicos; tener acceso a todos los
expedientes o documentos administrativos o judiciales; formular recomendaciones,
advertencias, proposiciones y recordatorios a los servidores publicos, y aplicar
medidas de apremio.

2.1.2.9. La Defensoria de los Derechos de los Vecinos del Estado de
Querétaro.

La entidad federativa de Querétaro instauré la Defensoria de los Derechos de
Vecinos el dia 22 de diciembre de 1988, y su finalidad es investigar las denuncias
sobre afectacion de derechos ciudadanos por actos o faltas de las autoridades
municipales.

2.1.2.10. La Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal.
Esta Procuraduria nacié “en 1989, como 6rgano desconcentrado, cuya finalidad
es contribuir a que los actos de las autoridades del Distrito Federal sean legales.” %
2.1.2.11. La Procuraduria Agraria.
Respecto a esta Institucion tenemos que “el primer antecedente de la
Procuraduria Agraria es el mencionado en el articulo 4° del decreto de 17 de abril de

1922, mediante el cual se establecian en las entidades federativas las instituciones
denominadas Procuraduria de Pueblos, para patrocinar a las comunidades que asi lo

o <
Ihid.: 395 p.

" LARA PONTIE, Rodolfo.;Los Derechos Hununos en ¢l Constitucionalismo Mexicano.: Ed. Pornia -UNAM;

1993; 203 p.




deseai’an, en forma gratuita, en la gestion de dotacion o restitucion de ejidos,
dependiendo su nombramiento de la Comisién Nacional Agraria.”®

El 5 de agosto de 1953 se dispuso la integracion de la Procuraduria de Asuntos
Agrarios, cuyo objetivo era asesorar gratuitamente a los campesinos que necesitan
hacer gestiones legales.

Con las reformas del 6 de enero de 1992, al articulo 27 de la Constitucion fue
adicionado un parrafo que lo establece como un érgano de la procuracion de justicia
agraria tendria las funciones de servicio social para ia defensa de los derechos de los
campesinos. En relacion a su naturaleza juridica, es un organismo descentralizado
de la administracion publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
pero sectorizada a la Secretaria de la Reforma Agraria.

2.1.2,12. Procuraduria de Proteccion del Ambiente.

Esta institucion fue creada el 4 de junio de 1992 y es competente para conocer,
en primera instancia, de las quejas presentadas en contra de las autoridades
ecoldgicas y, en segunda instancia, son competencia de la CNDH las quejas por
omision o defecto. La Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en su
articulo 124, fraccion IX, establece que los asuntos ecoldgicos se ventilan en primer
lugar ante la Procuraduria de Proteccion del Ambiente y soélo quedaran
comprendidos dentro de la competencia de 1a CNDH cuando sus actos y omisiones
puedan ser reputados como de autoridad.

2.1.2.13. La Direccion General de Derechos Humanos.

El 13 de febrero de 1989, nace esta Direccidon General que constituye e!
antecedente mas proximo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Por ello
Jorge Madrazo afirma que “la mas inmediata respuesta del Gobierno de la Republica
fue la creacion, dentro de la Secretaria de Gobernacion, de una Direccion General de
Derechos Humanos, encargada de atender las reclamaciones ciudadanas por
violaciones a las garantias y prerrogativas fundamentaies.”’®!

En este orden de ideas, tenemos que entre sus funciones principales destacan:
"actuar como mediadora de las diversas autoridades estatales y federales; la

" GIHLRENDON Raymundu.: Ob. Cit.: 406 p.

"UMADRAZO, Jorge.: Derechos Humanos: el nuevo enfoque mexicano; Fondo de Cullura Econdmica; México,
1993, 54 p.
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proteccion y promocion de los Derechos -Humanos; "dar - seguimiento” a los
compromisos contraidos por nuestro pals . en. materia. de Derechos Humanos;
delinear la polmca interior de Derechos Humanos Ia v:nculacnén con Ia sociedad y

con los organismos publicos."'%? L

Segun la opinion de algunos juristas, entre ellos el jurista Madrazo, los anteriores
organismos no encuadraban estrictamente en el modelo del Ombudsman sueco, y
algunos de ellos no se desarrollaron efectivamente. A pesar de ello, se consideran
importantes antecedentes de la reforma al articulo 102, apartado B, de la
Constitucion General de la Republica.

2.2. CONTEXTO SOCIOLOGICO EN QUE SURGE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

A continuacion se plasman algunos acontecimientos relevantes que tuvieron
lugar en los afios de 1989 y 1990, con el proposito de brindar un panorama respecto
a la situacion social que se vivia tanto en el pais como en el extranjero, al momento
de la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos de México.

2.2.1. Ao de 1989,

Carlos Salinas de Gortari, inicid 1989 con una serie de acciones destinadas a
fortalecer su autoridad.

10 de enero

Se arresto al dirigente extraoficial del Sindicato Revolucionario de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (SRTPRM), Joaquin Hernandez Galicia,
conocido como “La Quina”, por acopio de armas y conspiracién para el asesinato de
un ex dirigente petrolero, ademas de malversacion de los fondos del sindicato. Otros
dirigentes petroleros importantes también fueron arrestados, incluyendo al senador
Salvador Barragan Camacho, secretario general y lider formal del SRTPRM, a José
Sosa, ex secretario general de la organizacién, y Sergio Bolafios, abogado del
sindicato y representante de La Quina en muchos negocios privados.

M RODRIGUEZ QUINTERO, Verdnica.: ELQmbudsman en México.: Ed. Claves Latinoamericanas; México;
1995, 68 p.
" Enciclopedia_Britinica,; Publishers, INC.; México, 1990, 305 p.
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30 de enero

Se inici6 en San José, capital de Costa Rica, la Novena -Conferencia
Internacional Europa-América Latina para analizar, durante cinco dias, los temas de
la deuda externa las drogas, el ambiente, los derechos humanos y la democracia en
América Central.’

6 de febrero

Se rindi6 un informe de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, sobre la libertad religiosa, del cual se desprende que la Unidn Soviética ha
dado pasos positivos a favor de la libertad religiosa, mientras que en Albania se
|mponen hasta 10 afios de prisién por practicas religiosas y en lran Irak y Rumania
se persiguen las creencias de las minorias.

7 de febrero

E! Departamento de Estado de Estados Unidos de América emite su informe
anual al congreso respecto de los derechos humanos en el mundo, en este se critica
a Israel por su trato a los Palestinos de los territorios ocupados, también destaca la
acusacion al régimen de Nicaragua por asesinatos politicos.

13 de febrero

Cuatro prominentes financieros son arrestados en México por evasion fiscal y
violacion de leyes bursétiles, entre los principales detenidos se encuentra Eduardo
Legorreta Chauvet, presidente de la casa de bolsa mas importante del pals.'®®

14 de febrero

Se inicié la reunion cumbre de presidentes centroamericanos en San Salvador.
capital de la republica de El Salvador, para analizar los puntos referentes al respeto
de los derechos humanos y al desarrollo democratico de cada pais. Se trato también
la creacidn de un mercado comin centroamericano, el CECA (Comunidad
Econémica Centroamericana) y el control de drogas de la region.'%

23 de febrero

Las movilizaciones magisteriales en el Valile de México de 100 a 200 mil
maestros, aunadas a los paros que simultineamente se desarrollan en varios .
estados del pais, marcan el inicio de un proceso de revitalizacion del movimiento
sindical mexicano. .

™ Lihro del Ao de 1990, Promotora editorial: México, agosto de 1990; 15 p.
: Ed. Difusora lnlun.lumml ls.lrcglmm 199151451 p.
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10 de marzo

Para hacer frente a la violenta ola.de protestas populares en cinco de las
mayores ciudades del pais, el presidente de Venezuela, Carlos Andrés Pérez,
suspendio las garantias constitucionales e impuso el toque de queda La violencia
que se prolongé por mas de 72 horas cobré mas de 200 muertos.'

8 de abril

Agentes federales arrestan en Guadalajara, Jalisco, a Miguel Angel Félix
Gallardo, considerado uno de los principales traficantes de drogas en el mundo,
mientras el ejercito detiene a centenares de policias en Culiacan, capital del Estado
de Sinaloa, por suPuesto por complicidad con el narcotraficante, la mayoria fueron
liberados después,

4 de junio

En china, decenas de miles de soldados llegan a Pekin para aplastar un
movimiento prodemocracia encabezado por estudiantes, iniciado en abril, que
durante siete semanas, los manifestantes chinos desfilaron por las calles de Pekin
para hacer patente su apoyo a la democracia al estilo occidental.; cientos de
personas mueren y miles resultan heridas. En los dias posteriores a la represion
armada, cientos de manifestantes fueron arrestados y las autoridades ejecutaron a
muchos de ellos. El 24 de junio, Zhao Ziyang fue obligado a renunciar a su cargo de
secretario general.’"?

9 de junio

José Antonio Rodriguez Porth, ministro de la presidencia de el Salvador muere
asesinado el salir de su casa en la capital del pais, es el primer ministro del gabinete
en morir violentamente, victima de la guerra civil de nueve afios que viene sufriendo
el Salvador.

13 de junio

José Antonio Zorrilla Pérez , ex jefe de la Direccién Federal de Segundad
antigua Policia Politica de México, es arrestado por su supuesta complicidad en el
asesinato del periodista politico Manuel Buendia en 1984, conocido por sus
revelaciones de casos de corrupcion.’

™ hid.: 18 p.
" il de etapa. Anang_1990.; Qb Cit.; 158 p.

) ibro del Ado de 1990,,0b Cit,: 24 p,
' Final de ctapa, Anyagio 1990.; Ob Cit; 164 p.
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‘14 de junio
Agentes de la Policia Judicial del Dlstrlto Federal detuweron al presunto autor
intelectual del homicidio del penodlsta Manuel Buendla Tellezglrén; . :

4 de julio : ;

Se llevan acabo eIeccuones en’ dtstmtos estados de Méxnco y: Ernesto Ruffo
Appel, del Partido Accion Nacional (PAN), al resultar triunfador de los comicios por el
estado de Baja California Norte, se convirtié en el primer miembro de un partido de la
oposicion en alcanzar, por medios electorales, la gubernatura de una entidad
federativa en la historia moderna del pals.

Sin embargo, otras elecciones resultaron mas controvertidas, por ejemplo, el
izquierdista Partido de la Revolucion Democratica (PRD), afirmé ser victima de
fraude electoral en comicios de los estados de Michoacan y Guerrero, en tanto que
un grupo de miembros del PAN protestaron por lo mismo en la ciudad de Culiacan,
Sinaloa. A pesar de esto el PRI mantuvo dominio en la mayorla de las contiendas
electorales en el pais, sin embargo, enfrenté problema internos debidos a los mtentos
de su nuevo presidente, Luis Donaldo Colosio, de lograr en &l una modernizacién.’

15 de septiembre

Terminaron tres dias de conversacion en la Ciudad de México entre
representantes del gobierno derechista del presidente Alfredo Cristiani, de el
Salvador y las guerrillas |zqulerd|stas del Frente-Farabundo Marti para la liberacién
Nacional. Ambas partes acuerdan lnu:lar negoclamones formales de paz el 16 de
oclubre en Costa Rica.’ .

9 de noviembre -
El gobierno comunista de Alemania Onental abre las fronteras y g)one fin a los
aiios de restriccion severa sobre los viajes al exteriory la emigracion,’

10 de diciembre i

Los cinco pres:dentes centroamericanos, reumdos en la ciudad de San José, .
Costa Rica, convinieron en la elaboracion de un documento que incluye puntos
concretos que pueden dar paso al logro de la distension del debilitado Plan de Paz
de la region.’ )

-,_lﬂ :0b Cit.; 25 p.
clopn 05 y X006 p.
Final de ctapa. Anuario 194907 Ob Cit.: 172 p.
1S Cibro del Afto de 1990.; Ob Cit; 34 p.
Y Ihid.: 36 p.
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14 de diciembre .

En las elecciones generales en Chile, Patricio Aylwin, del centrista. Partido
Demécrata Cristiano, es elegido Presidente, cargo que ocupara en marzo de 1990.
Estos comicios pusieron fin a dieciséis afios de régimen militar. Aylwin sucedera en
el cargo a Augusto Pinochet Ugarte, quien goberné a Chile desde 1973.

Andrel D. Sajarov, fisico soviético defensor de los derechos humanos, muere a
los 68 arios de edad. El disidente ruso obtuvo el Premio Nobe! del Paz 1975 por su
campaha a favor de la libertad y el desarme; durante la mayor parte de su vida llevd
a cabo esta labor pese al hostigamiento y los castigos de las autoridades
soviéticas.'"”

2.2.2. Aiio de 1990.

4 de enero

Panama recupera progresivamente la normalidad bajo el control de las fuerzas
invasoras estadounidenses. El general Manuel Antonio Noriega, hombre fuerte del
depuesto régimen panamefio, abandona tras 11 dias de encierro su refugio en la
embajada Vaticana y se entrega a las tropas norteamericanas, en las horas
siguientes es trasladado a Miami para someterlo a enjuiciamiento criminal con
relacion a los responsabilidades en el narcotrafico.*'®

10 de enero

En Pekin sucede el levantamiento de la ley marcial impuesta hace 7 meses en la
capital de la Republica Popular China, tras las protestas estudiantiles que
desembocaron en la sangrienta represion de junio del afio 1989 en la plaza de
Tiananmen.'*®

4 de febrero

: En Moscu, 300,000 personas asisten a la Plaza Roja de la capital soviética a un
mitin convocado por la oposicidon democratica contra el monopolic de! Partido
Comunista en la vida de la Unién Soviética y el avance de la perestroika.

En Ciudad de el Cabo, Nelson Mandela, lider del Congreso Nacional Africano y
simbolo de la resistencia Sudafricana, recupera la libertad tras 28 afios de carcel.’

" : -
Ihidem. .
X Einal de clapa. Anuario 1990.; Ld, Difusora Inemnacional; Barcelom; 1991512 p.
" Ihid.: 17 p.
"2 1hid.; 31 p.
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18 de febrero . )
En Katmandu, mamfestacnones a favor de la democracua en Nepal 10,000
personas patrticipan en la mamfestacuén por Ia apertura democrénca ;

25 de febrero :
En Moscu, 270,000 personas se. mamt“estan en Ias calles de.la capltal para pedlr
la radlcallzacu‘)n dela polmca de la P bi e

27 de febrero L o
Triunfa -Violeta Chamorro en las: e!gg:clones mcaraguenses, ara ' presidente,

dando paso ala democracna en ese pals : SIS

1 de marzo ’ : ; :
Suecia, apoyada por siete gobiernos y 11 organizacnones gubernamentales
presenté a la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas un’proyecto
de nombramiento de un’Representante Especial para vcgular eI respeto de Ios
derechos humanos. . :

2 de marzo ; s
Polonia amenazé con exigir compensaciones de Alemama porque este pals

obligé a trabajar. como esclavos a mas de un milldn de polacos durante Ia Segunda

Guerra Mundval o )

11 de marzo
. En“ Chile™ asume la presidencia Patricio ijwm poniend
dlc(adura mnlltar. 25 ;

n ‘ak'10 afios de

6 de mayo :
sooosiEndla Baslllca de Guadalupe y ante mas de_14 imil. fleles ahl congregados, el
G Papa Juan Pablo'll; en su; pnmer dia; de vuslta'pastoral a. Méxtco hizo un llamado a
- todos . los -mexicanos para’ no’ permanece ndiferentes a “ante la pobreza, la
corrupcnén los ultrajes a la verdad ya Ios derechos humanos

! bid.; 46 p.

** Ibid.; 50 p.

** Libro del Ado de 1990.: Ob Cit: 41 p.

4 Ibid.; 42 p.

¥ Final de etapa. Apuario_1990.; Ob Cit,; 56 p.
' Libro del Ajo de 1990.; Ob Cit.; 46 p.
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5 de junio

Se reunieron en México por el Dia Mundial del Medio Ambiente, celebrado bajo el
lema “un planeta mejor para los nifios", donde figuran los presidentes Salinas,
Miterrand, Gorbachov, el rey Juan Carlos y el Papa Juan Pablo I1.'%

Puntualizando lo anterior, podemos observar que el afio de 1989 para América
Latina significé el fin de una década de subdesarrolio y conflictos politicos,
exacerbados por un pasado de tiranias y un presente de pesadas obligaciones
financieras con el extranjero, culminé con cambios trascendentales en busca de ia
democracia dejando claro su deseo de avanzar hacia mayores libertades. En
especial por lo que hace a Centroamérica, fue una regidon que ha padecido guerras
civiles y escenarios de pugnas apoyadas por las potencias de primer mundo, a costa
de un considerable derramamiento de sangre.

Asimismo, podemos concluir que el suceso mas significativo del afio 1989 fue la
calda del Muro de Berlin, que fue construido a lo largo de la ciudad de Berlin para
impedir que los ciudadanos de Alemania Oriental escaparan a Occidente, el Muro
simbolizaba ia represiéon comunista y la guerra fria entre las potencias.

Por otro lado, algunos destacados tratadistas de la materia de los Derechos
Humanos emiten ciertas reflexiones a cerca del ambiente social en el que se gesto la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos en nuestro pais de la siguiente
manera.

Al respecto, Jorge Madrazo opina que ‘la secuela de la crisis econdmica que
vivio el pais, los problemas de inseguridad juridica en la tenencia de la tierra, pero
sobre todo, los efectos varios del narcotrafico, generaron especialmente durante los
dos primeros afios de la administracion de Carlos Salinas, un serio problema de
respeto a los Derechos Humanos y, consecuentemente, una exigente demanda
social que reclamo del Estado medidas rapidas, enérgicas e innovadoras para hacer
cesar y revertir tal situacion.’

Indudablemente la consolidacion del proceso de modernizacion de México
requiere, necesariamente, que se respeten, protejan y tutelen de manera mas
efectiva los Derechos Humanos de todos cuantos vivimos en el territorio de este
pais.

En seguida, explica el jurista Madrazo, los fendmenos sociales arriba enunciados
se habian venido generando en el pais a lo largo de varios afios y el hecho de que
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no se les hubiera dado en e! pasado una solucién adecuada, provocd que su
acumulacion los exacerbara e hiciera entrar en crisis.

En cuanto a la transicion en México y los derechos humanos, muchos comentan
que el movimiento estudiantil del 68 simboliza el punto en el cual ia sociedad civil
mexicana encuentra el cauce de su participacion independiente de las corporaciones
estatales. A partir de entonces, a la par del movimiento estudiantil, se despliega la
presencia de los sindicatos independientes, los movimientos urbanos, los
movimientos indigenistas, etcétera, aunque el precio fue muy alto puesto que la
manifestacion abierta de los estudiantes en Tlatelolco, cobré multiples victimas.
Estos acontecimientos impulsan a la conciencia social sobre los derechos humanos.

Como resultado de diversos movimientos sociales, tenemos que “la presién de la
nueva clase media urbana obliga al régimen a emitir un discurso y a propiciar ciertas
practicas tendientes a la liberalizacién y democratizacion; es decir, al reconocimiento
de los derechos fundamentales de los ciudadanos y a la apertura democratica bajo
nuevos procedimientos institucionales, lo cual no implica necesariamente la
disminucion del autoritarismo, antes bien su resignificacion ante las nuevas
condiciones de participacion politica de la sociedad mexicana.” 12

En consecuencia, del desgaste de los partidos politicos y de las corporaciones
oficiales, las organizaciones independientes y la misma sociedad buscan la
construccién de nuevos caminos de representacién social y politica, se puede decir
que el problema consiste en la dindmica o reaccion sociales, que se generan entorno
al autoritarismo del régimen.

Durante la administracion del Presidente Salinas de Gortari la presencia de
organizaciones sociales y ciudadanas de derechos humanos cobra mayor vigencia,
la respuesta oficial consistié en la paraddjica creacion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos. El autor Héctor Morales Gil se refiere a que fue paraddjica la
creacion de esta Institucion porque la principal razén de ello fue la necesidad politica
del gobierno de ganar credibilidad y legitimidad internacional, aspectos que estaba
perdiendo, y para fomentar la inversion extranjera de los Estados Unidos y Canada,
se necesitaba un clima de estabilidad politica, y de respeto a los derechos
fundamentales.

Evidentemente la aparicion de la CNDH no fue solo un acto voluntarioso del
entonces presidente de la Republica, sino que fue un acto que correspondié a una
dinamica que ya se habia iniciado afios antes, fundada en la exigencia social por el

" MORALES GIL DE LATORRE, Héctor. coord..; Derechos Humanos. Dignidad y Conflicto.;
Universidad Iberoamericana; México; 1996; 25 p.p.
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respeto de los derechos humanos. Como podemos ver, el Presidente de la
Republica, con la creacion de la CNDH “...busco con ello legitimarse en tanto que el
proceso electoral que lo llevo a la Presidencia resulté dudoso para muchos.”'*®  Tal
vez el presidente buscaba ese fin, sin embargo, la creacion de esta Comision
respondio también, y tal como quedd asentado con antelacién, principalmente a la
demanda social, a la dinamica que en todo el pais y en los mas distintos ambitos se
estaba generando respecto a la creacion de organismos de esta naturaleza.
Tendencia que también se observaba internacionalmente, incluso en Latinoamérica
el Ombudsman ya era una realidad.

Otra reflexiéon acerca del gobierno de Salinas es la existencia del “autoritarismo
salinista marcado por la fuerte presencia de la figura presidencial, por la intensidad
de la influencia estatal en el marco del modelo de desarrollo fundado en el libre
mercado, por el gradualismo y control de la reforma politica, circunscrita a los
ambitos electorales."'™!

El trabajo por la defensa y promocion de los derechos humanos, por parte de ios
organismos no gubernamentales, su influencia nacional e internacional, quienes a
través de la denuncia social y la publicaciéon de informes revelaron la situacién tan
deplorable de los derechos humanos en México, son un factor fundamental, y
podrian considerarse el principal motor que propicié la creacion de la CNDH y del
Sistema no Jurisdiccional de Proteccidon de los Derechos Humanos. Asimismo,
significa en definitiva, la posibilidad de establecer limites al poder autoritario del
régimen bajo el argumento de las necesarias condiciones de libertad y
autodeterminacion de todo ser humano, reconociendo como fundamento la dignidad
humana.

Aunado a lo anterior es importante resaltar que ciertos acontecimientos ocurridos
en 1990, como el asesinato de la doctora Norma Corona, defensora de los derechos
humanos en el Estado de Sinaloa, y los abusos diarios cometidos por los cuerpos
paliciacos, y el principal hecho violatorio en los afios noventa, que fue la- tortura,
llevada hasta el extremo de convertirla en ejecuciones forzosas, violaciones de nifios
y mujeres, todo ello provocé que el gobierno reconociera la violacion de los derechos
humanos.

Principalmente saltan a la vista las enormes transiciones politicas y econdmicas

que han surgido alrededor de los afios 1989 y 1990, a nivel internacional y nacfonal,” <’

por ende considero que todos estos acontecimientos significaron el despertar de la .

PUMARTINEZ BULLE GOYRE Victor M.; Los Derechos Humanos en el México del Siglo XX.; UNAM;
México. 1998, 39 p
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72

sociedad humana ante los abusos vy ultrajes de los que ha sido objeto durante tantos
afios, como son los casos sucedidos en Alemania, Chile, Centroameérica, Africa entre
otros; de los cuales se vislumbra el deseo de una sociedad nueva, en la que se
reconozcan los minimos derechos que todo ser humano posee por el simple hecho
de serlo, respetar sus libertades, creencias e ideologias.

El escenario mundial y la realidad nacional, fueron el principal motor de. las
inquietudes del pueblo mexicano, sentidas en todo el pals en los principales sectores
de la sociedad, al grado de convertirse en exigencias acerca de un tema, que ya en
aquellos dias era muy controvertido pero reconocido como una necesidad a nivel

- internacional, “el Respeto a los Derechos Humanos".

2.3 DECRETO PRESIDENCIAL QUE CREA LA CNDH

Debido a los factores sefialados en el punto anterior se determiné el nacimiento
de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, por decreto presidencial de 6 de
junio de 1990, en cuyo considerando segundo se justifico su existencia con el
razonamiento de “que es obligacidn del Estado Mexicano preservar el orden, la paz y
la estabilidad social del pals, salvaguardando el pleno ejercicio de las garantias
individuales y la vigencia del principio de la legalidad en la ejecucién de las
atribuciones de los érganos de gobierno™.'¥?

También, se considerd que el intervencionismo estatal habia crecido de manera
exorbitante y, por tanto, las funciones que ejercia a través de sus érganos se
extralimitaban en muchos casos y en diversos aspectos de la vida de los ciudadanos
(econdmico, social, cultural, politico y juridico), afectando principalmente a los grupos
mas vulnerables, entre ellos los indigenas, analfabetas, campesinos, discapacitados
y el sector mas humilde de la poblacién. En consecuencia, se reconocié que los
instrumentos juridicos tradicionales de defensa (los recursos administrativos, los
procedimientos ante los tribunales administrativos y judiciales, e incluso el juicio de
amparo), no eran suficientes para la defensa de los derechos humanos, toda vez que
estos mecanismos requieren de una costosa y complicada tramitacion, por lo que el
Ombudsman, al ofrecer un procedimiento agil y flexible, se convierte en una ayuda
accesible a toda la poblacidon, sobretodo para los sectores mas humildes y
necesitados.

El hecho de que el presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos
fuese designado por Ejecutivo y su naturaleza de érgano desconcentrado fueron

"2 GIL. RENDON Raymunde.; Op, Cit.;439 p.
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cuestiones que en un principio pusieron en duda la eficacia y autonomia de ia
institucion, ‘pues. se pensaba que se encontraba subordinada al capricho del
Presidente de la Republica en turno.’

A pesar de lo anterior, el jurista Jorge Carpizo explica las razones por las cuales

"..-estuvo 'de acuerdo con que la creacién de la CNDH haya sido a través de Decreto

Presidencial:
a) Juridicamente se podia hacer porque el presidente de la Republica posee
esa facultad;
b) La figura del Ombudsman era muy poco conocida en México, e incluso
juristas destacados no tenian ninguna nocién sobre ella, para comprobario
basta repasar la cantidad de desatinos que se expresaron;,
c) Se inici6é una gran polémica, como era de esperarse, sobre las principales
caracteristicas de la Comision Nacional y sobre su competencia;
d) Era preferible que el Ombudsman nacional pudiera tener una mejor marco
juridico una vez que la sociedad hubiera comprendiendo aceptado a la
institucion de Ombudsman, pero fundamentalmente que hubiera contemplado
sus resultados.

La sociedad mexicana reaccioné con una madurez sorprendente y fue haciendo
suyos los postulados de la Comisién Nacional, segin lo afirma el jurista citado, y
contintia reiterando que lo mas importante de este proceso fue que la sociedad vio
hechos y le constaban los resultados. Todo esto influy6é para que poco después de
su primer aniversario, se preparara un proyecto de la Ley Organica de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, documento que el propio Consejo de ésta, conocio,
discutio y enriquecid. Entonces, se presento a la consideracion del presidente de la
Republica, quien publicamente lo aceptd y ademas, propuso que se discutiera la idea
de incluir la institucidon del Ombudsman a nivel constitucional.

El ex presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos puntualiza
algunos puntos a cerca del contenido de este Decreto Presidencial:

c)Se cred a la Comision Nacional como una especie de Ombudsman, pero
ademas se le dotdé de funciones que generalmente no tienen estos
organismos, como la difusién, la divuigacion, la capacitacion y el
fortalecimiento de la cultura de los Derechos Humanos;

d)Se vinculd al nuevo organismo estrechamente con la sociedad al
constituirsele un Consejo integrado por diez personalidades respetadas en
México por su independencia de criterio, honestidad y trayectoria profesional;
e)Se dejo a la institucion dentro del organigrama de la Secretaria de

1 CARPIZO, Jorge: Derechos Humanos y Ombudsman; 2a. ed.; Ed. Pornia; UNAM, 1998, 82 p. p.
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Gobernacion, porque a esa Secretaria le atribuia competencia la Ley Federal
de la Administracién Plblica sobre la cuestion de los Derechos Humanos;

f)Se dejaba claro que las recomendaciones sélo tendrian sustento en as
evidencia del expediente, sin que ninguna autoridad pudiera tratar de influir
sobre ellas. '3

Por su parte, Raymundo Gil también puntualiza las funciones originales
otorgadas por el decreto de la CNDH :
1.- La comisibn como d6rgano rector de la politica nacional de respeto y
defensas de los derechos humanos (articulo 3°, fraccién | )
2.- La observancia de los derechos humanos consagrados en las leyes con la
coordinacion de la ejecucién de la politica nacional e internacional (articuio 32,
fracciones 2y 6
3.- La elaboracion, recepcién y seguimiento de las quejas y reclamos sociales
sobre derechos humanos (articulo 3° fraccion 3)
4.- Elaborar y proponer programas preventivos y culturales de derechos
humanos, con lo que se busca generar una cultura de estos derechos,
(articulo 3° fraccion V) esta funcidn seria posteriormente repetida en el
reglamento de la comision, en donde se contemplaba la elaboracién de una
intensa labor de difusién mediante la publicacién de folletos, libros y revistas.
5.- La facultad de representar al gobierno federal ante los organismos
nacionales y, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, ante
los organismos internacionales en materia de derechos humanos (articulo 3°
fraccion V).

Con las anteriores atribuciones se constituyé la CNDH como el principal
organo de proteccion de los derechos fundamentales, bajo una perspectiva
preventiva, ejecutiva, propositiva y representativa.'?®

El articulo primero del decreto sefialaba que la Comision era un dérgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidon y que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo segundo, tenia como funcién proponer y vigilar el
cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de los derechos
humanos. Para lograr estos objetivos se propusieron tres programas: preventivos, de
atencion y de coordinacion.

En el articulo tercero del decreto administrativo, se sefialaban los ambitos de
competencia: las fracciones | y Il, se referian a la materia de politica nacional de los

" bid; 81 p.
' GIL RENDON Raymundo.; Op. Cit.:441 p.



derechos humanos, y en las fracciones lil, IV y VI se establecian los programas que
impulsaron la politica nacional en materia de respeto y defensa de estos derechos.

Se limitaba el ambito de aplicacion del Ombudsman a la esfera de la
administracion publica, por lo que se instituyd de inicio un auténtico ombudsman
ejecutivo, “sin embargo, en los requerimientos de informes a las autoridades de otros
poderes, por ejemplo, el poder judicial y de las entidades federativas no se respeto
este ambito de validez, por lo que las tesis de José Barragan y Migue! Pérez Lépez,
sugieren una violacién al articulo 41 de la constitucién"*®®, en caso de actuar en toda
la republica se estaria violando lo sefalado en la fraccion cuarta del articulo 3° del
reglamento, es asi que estamos ante la presencia de un ombudsman ejecutivo,
limitado al ambito de validez territorial y material de la administraciéon publica.

Se puede considerar que estas facultades son prepositivas y no ejecutivas, es
decir, a la CNDH solo le compete formular y proponer la politica nacional de
derechos humanos y no aprobarla, pues en todo caso a quien le corresponderia esto,
es al fitular de Gobernacion, en atencién a que la CNDH era un érgano
desconcentrado, subordinado a dicha Secretaria.

En consecuencia, Raymundo Gil puntualiza que “resulta evidente que al ser un
oérgano subordinado a la Secretaria de Gobernacion, la CNDH nacia con un vicio de
origen, desde el punto de vista internacional de la doctrina del ombudsman, puesto
que al estar restringida su autonomia, por consiguiente su funcién era limitada, por lo
que fue muy cuestionada, no obstante que algin sector de la doctrina consideraba
que era una variacion de la figura tipica del ombudsman, por tanto se podia
considerar como un executive ombudsman.”

Lo anterior propicié que esta institucion se desarrollara de manera independiente
y atn cuando su autonomia funcional le dio cierta credibilidad fue necesario elevarla
al rango constitucional. La CNDH se proclamaba independiente del presidente de la
Republica, proponiéndose adjudicarse autoridad moral, que es necesaria para la
institucion del ombudsman, para asumir el papel de defensora de los derechos
humanos o procuraduria autonoma. Sin embargo, desvirtuaban el argumento
anterior los articulos 1° y 7° del decreto de creacion, donde se sefalaba la
vinculacién con la Secretaria de Gobernacién, como 6rgano desconcentrado de la
misma y adscrita al titular de dicho ente, por lo que carecia de independencia real y
legal aun cuando se proclamaba la autonomia de la CNDH .

M hid.; 442 .
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Otro factor que desvirtuaba su autonomia era el hecho de que tenia que rendir
cuentas directamente al presidente de la Republica y no al Congreso, como’ lo
deberia hacer un ombudsman tipico.

Raymundo Gil sefiala que es posible que la independencia no se referia a su
adscripcion o vinculo jerarquico, sino a la autonomia para emitir sus
recomendaciones. Por otro lado, la injerencia del presidente de la Republica en la
CNDH , se ve desde un principio por la conformacion de sus 6rganos, debido a que
éste se reservo la facultad de nombrar a sus miembros principales que son el
presidente y los miembros del consejo. Por otro lado, afiade que la creacion de la
Comision Nacional de Derechos Humanos:

debid haberse inspirado en la institucion del ombudsman, tradicional, o sea, el

ombudsman sueco, mediante la creacion de la figura del comisionado

parlamentario, creada no a través de un decreto y no como un Organo

desconcentrado sino como una institucién de rango constitucional o legal, ... a

través, de una ley federal o bien enmarcaria dentro del ambito constitucional,

... esto con el fin de que su campo de accién se viera extendido, puesto que el

ambito de competencia constitucional o de las leyes federales es mas amplio

que el que confiere un decreto administrativo.’

En fin, la postura de este autor es ecléctica y concluye que el procedimiento para
implantar el ombudsman en México no fue la via idonea para crear la CNDH , ya que
por tratarse de un érgano desconcentrado, debid haberse creado mediante ley del
Congreso de la Union, ademas de que su vinculacién juridica y su subordinaciéon
jerarquica con el secretario de Gobernacion cuestionaba de inicio la autonomia e
independencia alegadas, sin embargo, concluye que a pesar de estas
inconsistencias debe apreciarse que la implementacion de esta Institucion fue
benéfica y saludable para el pueblo de México.

Mientras que el maestro Lara Ponte coincide con el Doctor Carpizo al afirmar que
en la primera etapa de vida de la Comisién Nacional, cuando fue instaurada dentro
del poder ejecutivo convirtiéendose en blanco de varias criticas, lo que no fue
obstaculo para inhibir o afectar su capacidad de accién y gracias a los hechos se
diluyeron los halos de duda respecto a esta honorable Institucion.

En opinion de quien suscribe, se coincide con una postura ecléctica en el sentido
de que, a pesar de que la implantacion del ombudsman en nuestro pais no fue de la
manera mas deseable, finaimente se obtuvieron resultados favorables y el proposito
principal de los que participaron en esta creacion fue encaminado al beneficio de la
sociedad mexicana, luego entonces, califico como justificables las razones expuestas

S pbid.; 450 v 951 p.
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por ambos juristas, pues tanto a Carpizo le asiste la razén al explicar que era
preferible que el Ombudsman Nacional tuviera un marco juridico mas sdlido una vez
que hubiese conquistado la aceptacion y el reconocimiento de la sociedad asi como
de los sectores intelectuales y juridico principalmente, porque debemos tener
presente que como se expuso en el capitulo anterior, la vigencia de normas e
instituciones radica en el reconocimiento y aceptacion sociales. Por lo que toca a
Raymundo Gil esgrime argumentos de sustento para hacer notar que en los primeros
meses de vida de la Comision Nacional su independencia y autonomia eran fragiles y
generando el escepticismo de muchos.

2.4. DECRETO QUE ADICIONA EL APARTADO B AL ARTICULO 102
CONSTITUCIONAL.

Tras 19 meses a partir de la creacion de la CNDH ( 6 Junio de 1990 ), el 28 de
enero de 1992 tuvo lugar la transformacion de su naturaleza juridica y se elevo a
rango constitucional las bases del ombudsman mexicano, a través de la “reforma al
articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El objeto
de la reforma consisti6 en la adicion de un apartado B al citado precepto
constitucionai para crear un sistema novedoso de proteccién de los Derechos
Humanos bajo la modalidad del Ombudsman.” ' Es asi como se le dio vida
constitucional a la CNDH, una vez que se estimé que las recomendaciones que esta
Institucion emitia reflejaban buenos resultados, pasando asi, la prueba de fuego ante
la sociedad civii y ante los funcionarios gubernamentales, tal como se habia
expresado en el punto anterior del presente capitulo y sentida la necesidad de
proporcionarlie un marco legal adecuado, se procedio a la reforma constitucional.

Esta iniciativa de reforma “fue recibida por la Cdmara de Senadores el 22 de abril
de 1992, aprobandola por unanimidad el 11 de junio y la cdmara de Diputados, por
su parte, la aprobé por una mayoria de 362 votos a favor y 25 en contra el 23 de
junio de ese mismo afio."'*®

En la etapa de constitucionalizacion de la Comisién Nacional se crea la ley
organica y reglamentaria del articulo 102 apartado B constitucional, la expedicion de
su ley organica sucede el 29 de Junio de 1992 y la emisién de su reglamento interno,
en noviembre del mismo afo.

':" MADRAZO, Jorge.; Ob, Cit.; 52 p,
" LARA PONTE, Rodolfo.; Los Derechos Humanos en et Constitucionatismo,
1993; 204 p.
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Se dio marco legal a la CNDH en 1992, después de la reforma constitucional,
pero se considera importante hacer mencion que

con fundamento en el articulo 5°, fraccion I1X de su reglamento, el presidente
de la CNDH , en ejercicio del derecho que tenia para proponer reformas a
instrumentos juridicos que considerara indispensables en materia de
derechos, el 6 de octubre de 1991 sometié a consideracion del presidente de
la Republica diversos anteproyectos de reformas legislativas; entre ellos se
encontraban las reformas al Cdédigo Penal, al Cédigo de Procedimientos
Penales, tanto a nivel federal como el Distrito Federal, una nueva Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura, una Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores; la Ley Organica de la CNDH y las reformas la Ley Federal de
Entidades Paraestatales. '4°

Aunado a lo anterior, el jurista Raymundo Gil puntualiza que en el proyecto de la
Ley Organica de la CNDH vy las reformas la Ley Federal de Entidades Paraestatales
se sustentd la necesidad de que la CNDH adquiriera su autonomia y dejara de ser un
érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, en los siguientes términos:
“la Comision ha ejercido sus atribuciones de manera autbnoma e imparcial. La
independencia que ello significa no debe ser solo garantizada sino consolidarse,
debe también ser organica. De aqui que la Comision ha de adquirir la autonomia
que requiere y regirse por su estatuto juridico. Debe entonces dejar de ser un
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion™'*!,

Sugiero que es probable que como consecuencia de lo expuesto con antelacién,
el 18 de Noviembre de 1991 el Ejecutivo Federal envio al poder revisor de la
Constitucion su iniciativa de reformas o adiciones al apartado B del articulo 102
constitucional para elevar la materia de derechos humanos a rango constitucional y
asegurar asi su proteccion efectiva; buscando darle a la institucion el caracter
constitucional y permanente, que no fuera simplemente una moda sexenal.

En la exposicion de motivos de la iniciativa en cita se sefialo:

el objetivo primordial de la propuesta consistia en estatuir al mas alto nivel
normativo, la existencia y funcionamiento de las instituciones, que los
diferentes drganos de gobierno coadyuvan a promover y preservar el respeto
a los derechos humanos y la proteccion de su ejercicio pleno, en
consecuencia, la lucha contra la impunidad serd permanente, tanto de
delincuentes como de quienes tienen a su cargo la persecucion de aquellos.
El fin no justifica los medios. Nadie esta por encima de la ley ni tiene en su
aplicacion prebenda alguna para violar los derechos humanos. La defensa de

" GHL RENDON Raynundo.; Op, Cit,: 453 p.
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los derechos del hombre es uno de los principios que ha seguido nuestra vida
independiente, por ello, se propone la adicidn a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que este instrumento, con la idea y fines de
la CNDH , se le asegure su permanencia y la eficacia de sus resultados; la
CNDH se estructuré a la manera de un ombudsman, por el éxito que ésta
figura, de origen escandinavo, ha tenido en paises de diversas tradiciones
juridicas, pero que de ninguna manera es sustitutiva de los 6rganos
encargados de la procuracion de justicia, sino como un organismo auxiliar en
la defensa de los derechos del gobernado. %2

De la exposicion de motivos de dicha iniciativa se desprende que se hizo notar
que derivado de la naturaleza de las recomendaciones emitidas por la CNDH, éstas
careclfan de coercitividad, se resalté la figura e integracion de!l Consejo, como una
innovacién y aportacion a la institucion del Ombudsman en el mundo, pues dicho
Consejo se integra por diez personalidades de la sociedad civil, de las mas diversas
profesiones e ideologias, de reconocido prestigio y de calidad moral. También de
este documento se infiere la intencion de converlir a la CNDH , en un verdadero
érgano constitucional con autonomia funcional, ya que se concibe a ésta como una
institucion de participacion activa de la sociedad en la identificacion y denuncia de
actos de autoridad que sean violatorios de los derechos humanos, y con el propésito
de asegurar que la defensa de los derechos dei hombre sea permanente y eficaz, se
debia reconocer el gran prestigio de la figura del ombudsman escandinavo, que éste
no era sustitutivo de érganos encargados de la procuracién de justicia, sino debia
contemplarse como un organismo auxiliar en la defensa de los derechos del
gobernado.

El contenido original del articulo 102, versa sobre la organizacion y
funcionamiento del Ministerio Publico y algunas de las principales responsabilidades
del Procurador General de la Republica, éste se concentro sin modificacion alguna,
en lo que ahora es el apartado A del mencionado articulo constitucional. Explica
Jorge Madrazo que “el nuevo apartado B del articulo 102 constitucional establece
todo un sistema no jurisdiccional de proteccion a los Derechos Humanos, bajo la
modalidad del Ombudsman. La creacion de este sistema refleja y fortalece la
estructura federal del Estado Mexicano.” '3 Efectivamente, al lado de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, se crean en cada una de las entidades federativas,
comisiones estatales o locales de Derechos Humanos que conoceran de violaciones
en las que se encuentren involucradas autoridades del fuero comin.

" Ibid.: 434 y 455 .
T MADRAZO, Jorge.: Ob. Cit; 53 p.
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Se transcribe a continuacién el articulo 102 constitucional, apartado B, del
decreto de 28 de junio de 1992:
B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los
derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran
de quejas en contra de actos y omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcidon de los
del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos. Formularan
las recomendaciones pulblicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.
Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.
El organismo que establezca el Congreso de la Unién conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los estados. '

Del anélisis del nuevo apartado B del precepto 102 Constitucional, se desprende
que en principio se establece la existencia de un 6rgano protector de los derechos a
nivel nacional y las bases para que las legislaturas de los estados instituyan y
organicen los organos equivalentes tutelares de derechos humanos en sus
respectivos ambitos de competencia. Asimismo, se delimita la competencia de éstos
érganos los cuales conoceran de las quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién que violen los derechos
humanos, y describe la naturaleza de sus recomendaciones estableciendo que éstas
seran publicas, auténomas y no vinculantes para las autoridades.

Mas adelante resalta el autor Raymundo Gil que “en la adicién del apartado B8 no
se le da a la CNDH el caracter de organo auténomo, ni a los organismos
equivalentes de los estados, sino que dicha caracteristica se le atribuye a la
recomendacion , sin que por ello dejen de ser auténomos, de acuerdo a su propia
naturaleza y fines que persiguen, ya que ninguna autoridad que no fuera auténoma
podria estar en posibilidad de dictar recomendaciones o resoluciones con esta
caracteristica.”"®

También se establecid, que el organismo a nivel nacional conoceria de
inconformidades relacionadas con recomendaciones, acuerdos y- omisiones que
emitan los organismos a nivel estatal; esto obviamente una vez que las entidades
federales hubieren constituido los organismos estatales para la- defensa de los

"HLARA PONTE, Rodalfu.; Ob, Cit.; 205 p.
B GIL RENDON Raymundo.; Op. Cit.i4 3
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derechos humanos, en estas circunstancias se le confiere a la CNDH un poder de
revision de las resoluciones de los drganos locales y con ello se le otorgé mayor
coherencia al sistema de proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos, con
el fin de uniformar criterios, asegurar y garantizar la eficacia en la protecciéon de los
derechos humanos y en el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por las
propias comisiones estatales, dandole certeza y seguridad juridica a este nuevo
sistema.

En el contenido de los articulos transitorios del decreto de 28 de enero de 1992,
se manifesté que “las legislaturas de los estados dispondrian de un afio, a partir de la
publicacion del decreto constitucional, para establecer los organismos protectores de
los derechos humanos, situacidn que fue cumplida en todos sus términos por las 32
entidades federativas, las cuales se encuentran funcionando en su totalidad.” '*® Esto
es una clara manifestacién de la voluntad del legislador para difundir a nivel local y
federal la evolucién de la proteccion de los derechos humanos, a través, de la
obligacién a cargo de las entidades federativas para la creacion de sus propias
comisiones estatales.

En otro orden de ideas, “en la comparecencia de Jorge Carpizo, ante la Camara
de Diputados, cuando fue cuestionado de por qué la eleccion del articulo 102
constitucional para ubicar la institucion defensora de los derechos humanos, sedalo
lo arduo vy dificil que resulté encuadrarla dentro del texto constitucional y admitié que
no se adecud en el lugar idéneo, sino en el menos malo.”™ Sin embargo, en una
comparecencia académica en el Seminario de Derecho Constitucional y Amparo,
ante el doctor Venegas Trejo, se le volvio a plantear la misma cuestion, a lo que tuvo
a bien manifestar que posiblemente se incluia ahi por ser el articulo constitucional
mas coactivo, debido a que la facultad de perseguir los delitos estaba encargada al
Ministerio Publico.

Por su parte, también el autor Madrazo desglosa algunos principios o elementos
del contenido del nuevo apartado B del articulo 102 como a continuacion aparece:
a) Resalta que el sistema de proteccién a los Derechos Humanos establecido
por el articulo 102, apartado B, no sustituye o elimina a ninguno de los otros
mecanismos de defensa que prevé la Constitucion General de la Republica,
sino que viene a “enriquecerlos y complementarlos como una nueva y distinta
garantia de la justicia constitucional, mexicana, especificamente dentro del
campo de la jurisdiccidon constitucional de la libertad, como lo denomina Mauro
Cappelletti.""*®

“'_' Tbid.; 458 p.
" bid.; 459 p.
" ATADRAZO. Jorge.; Ob. Cit.; 58 p.



b) También establece que esta adicién procura respeto a la estructura federal
del Estado, instaurando un esquema eminentemente federalista de proteccion
a los Derechos Humanos por la via del Ombudsman. De esta suerte, en cada
una de las entidades federativas debera existir un organismo protector de los
Derechos Humanos que tenga las caracteristicas propias que la Constitucion
sefiala, y que conocera de presuntas violaciones a los Derechos Humanos
provenientes de autoridades o servidores publicos del fuero comun.

c) igualmente alude a la naturaleza de las recomendaciones que formulen los
organismos protectores de los Derechos Humanos, explicando que seran
autébnomas, es decir, seradn productos de la independencia del 6rgano, el que
para llegar a conclusiones sélo podra basarse en la fuerza de las evidencias y
las convicciones que las pruebas arrojen, también tienen el caracter de no
vinculatorias, es decir, que no existe la posibilidad de aplicarlas y cumplirlas si
no esta de por medio la voluntad de la autoridad o servidor publico a la que se
dirigieron,

d) Puntualiza el hecho de que tres materias estan exceptuadas de la
competencia de los organismos protectores de los Derechos Humanos: la
electoral, la laboral y la jurisdiccional. Pero ademds, respecto a la materia
jurisdiccional explica que esta excepcion es de orden global, es decir, nunca
podria haber sido respecto de asuntos propiamente jurisdiccionales pero, en
los términos del articulo 102, tampoco podra darse si la naturaleza de las
violaciones es del orden administrativo.

Ahondando en lo anterior, afirma que esta limitante tiene su origen en la
especifica naturaleza del Poder Judicial Federal que, ademas de sus funciones
tipicamente jurisdiccionales, tiene las de intérprete ultimo de la Constitucién, y por
ende nadie puede estar por encima de éste.

Una vez aprobada la reforma constitucional, de inmediato se iniciaron los trabajos
para la presentacion, de “la iniciativa de Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos que finalmente, el 29 de junio de 1992 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion y con fecha 12 de noviembre de 1992, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Reglamento iInterno de ia Comisién Nacional de Derechos
Humanos, el cual desarrolla el contenido de la ley. Cabe sefialar que dicho
Reglamento entré en vigor el 12 de diciembre del mismo afio." !

Esta Institucion nacié bajo la inspiracion del Ombudsman escandinavo, aunque
obviamente fue adoptada acorde a las caracteristicas particulares del orden juridico y
politico de nuestro pais, también es importante hacer notar que contribuye

14

Ibid.; 0t y 6F .
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notablemente a la actualizacion de la relacién entre gobernantes y gobernados para
crear y en lo sucesivo fortalecer el marco de una cultura de los derechos humanos
que abarca los distintos ambitos del quehacer nacional. En fin, nuestro ombudsman
surge y acttia donde las libertades individuales y los derechos fundamentales no son
respetados y son motivo de fuerza social, esto es, se trata de una reaccién social
para reivindicar el valor y el respeto de los derechos humanos que han sido
menoscabados.

2.5. SISTEMA DE PROTECCION NO JURISDICCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Con la adicién del nuevo apartado B a la disposicion constitucional 102, se dio
nacimiento en México al Sistema de Proteccion No Jurisdiccional de los Derechos
Humanos, tal como a mayor detalle se estudié en el punto anterior del presente
capitulo.

El referido Sistema resulta ser un complemento y pretende enriquecer las
garantias y los mecanismos de defensa que integran la justicia constitucional
mexicana, sin suprimir o sustituir lo ya establecido por el orden juridico nacional. De
ninguna manera se contrapone o invade al juicio de amparo, que es el mas
importante de los mecanismos de defensa de los Derechos Humanos.

Por lo que hace a la manera de poner en marcha la tutela del Sistema en
comento, el jurista Jorge Madrazo menciona que “tal y como sucede a nivel judicial,
se establecen recursos mediante los cuales la Comision Nacional podra revisar los
actos y procedimientos de las comisiones estatales, con el fin de que se genere una
unidad de interpretacion en la ejecucion de los postulados sobre Derechos
Humanos. %

Las Comisiones Publicas de Proteccion a los Derechos Humanos, tanto la
Nacional como las Estatales, estan facultadas para intervenir como Organismos de
Derecho. Se puede decir que la tarea de estas Comisiones abarca dos distintos
ambitos denominados correctivo y preventivo.

En el primer ambito la tarea de estas Comisiones consiste en conocer de quejas
de presuntas violaciones a Derechos Humanos; obtener las evidencias por. el
conocimiento directo y fe publica que tienen sus visitadores, asl como de la
informacion que obtengan de los servidores publicos, ya que estan obligados a rendir
informes por ley;, a partir de las evidencias determinar si hay inocencia o
responsabilidad y pronunciarse en los términos que corresponda. En caso de no

™ Ibid; 54 p.
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acreditarse violacion a los Derechos Humanos, las Comisiones Puablicas concluyen
con un Documento De no Responsabilidad, pero si se acredita alguna violaciéon y
depende de su gravedad; pueden emitir una Recomendacién o concluir el caso con
Amigable Composicién.

En el segundo ambito, se dedican a promover la cultura de los Derechos
Humanos, con este propdsito la CNDH realiza investigaciones sobre situaciones de
sistematica violacion a los Derechos Humanos; propone cambios legisiativos o de
politicas cuando lo considera pertinente; capacita a servidores publicos; realiza
campafias de promocion de los Derechos Humanos y favorece una capacitacion
sistematica tanto a nivel de educacién formal como no formal relativa a una
adecuada proteccién de Derechos Humanos, particularmente de los grupos mas
vulnerables. '

Afirma el tratadista - Jorge Madrazo que nuestro Sistema de Proteccion No
Jurisdiccional de’'los Derechos Humanos, por su extension es uno de los mas
- grandes sistemas de Ombudsman que existen en el mundo.

=2 De - esta -forma, - este Sistema estd integrado por 33 instituciones; 31
correspondientes a los Estados de la Federacién, una al Distrito Federal e tncluyendo L
-a la Comision Nacional. R

1. En Aguascalientes: Procuraduria de Proteccnén Cnudadana en el Estado de
Aguascalientes y -
2. En Baja California Norte: Procuraduria de los Derechos Humanos y -
Proteccién Ciudadana del Estado de Baja California. ’
3. En Baja California Sur: Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja
California Sur.

4, En Campeche: Comisidon de Derechos Humanos en el Estado de
Campeche.

5. En Coahuila: Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila.

6. En Colima: Comisién de Derechos Humanos en el Estado de Colima.

7. En Chiapas: Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas.

8. En Chihuahua: Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua.

9. En Durango: Comision de Derechos Humanos del Estado de Durango.

10. En Estado de México: Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México.

11. En Guanajuato: Procuraduria de los Derechos Humanos para el Estado de
Guanajuato.

12. En Guerrero: Comisién de Defensa de los Derechos Humanos en el
Estado de Guerrero.
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13. En Hidalgo: Comision de Derechos Humanos en el Estado de Hidalgo.
14. En Jalisco: Comision Estatal de Derechos Humanos en Jalisco.
15. En Michoacan: Comisién Estatal de Derechos Humanos de Michoacan.
16. En Morelos: Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos.
17. En Nayarit: Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Nayarit.
18. En Nuevo Ledn: Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn,
19. En Oaxaca: Comision de Derechos Humanos del Estado de Oaxaca.
20. En Puebla: Comision Estatal de Defensa de los Derechos Humanos de
Puebla.
21. En Querétaro: Comision Estatal de Derechos Humanos de Querétaro.
22. En Quintana Roo: Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo. :

© 23. En San Luis Potosi: Comision Estatal de Derechos Humanos en San Luis
Potosi. :
24. En Sinaloa: Comisidn Estatal de Derechos Humanos del Estado de :
Sinaloa. )
25. En Sonora: Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora .
26. En Tabasco: Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tabasco. B
27. En Tamaulipas: Comisidon de Derechos Humanos del Eslado de-
Tamaulipas. ) .
28. En Tlaxcala: Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala
29. En Veracruz: Comision de Derechos Humanos del Estado’de Veracruz
30. En Yucatan: Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan::
31. En Zacatecas: Comision de Derechos Humanos del Estado .de
Zacatecas. : :
32. Comisidon de Derechos Humanos del DIstnto Federal.
33. Comision Nacional de Derechos Humanos.

De acuerdo a lo establecido por el jurista Raymundo Gil, se puede afirmar que
este Sistema evoca la idea original que tuvo el poder revisor de la Constitucion en las
reformas de enero de 1992 y septiembre de 1999, para crear e integrar un sistema
de defensa y proteccion de los derechos humanos, respetando el federalismo como
forma del Estado Mexicano, segun lo consagran articulos 40 y 41 de la Carta Magna.
Contintta este autor mencionando que:

el sistema recoge la experiencia historica acumulada a lo largo del pals y a

traves de los afios, por los diferentes organismos protectores de derechos

humanos, como ocurrié en el siglo pasado con la Ley de Procuradurias de

Pobres de don Ponciano Arriaga, en San Luis Potosi, asi como en el presente

! Rirectorio de Organismos de Derechos 1jumanps.: CNDH . México, 1996, 7 y8p.p.
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siglo con la Defensoria de los Derechos Universitarios de ia UNAM, en el afio
de 1985, y la Procuraduria de Proteccién Ciudadana en 1988, en el estado de
Aguascalientes, todos elios antecedentes inmediatos de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos. %2

Por cuanto hace al tema de la autonomia de las comisiones de derechos
humanos, “se hizo un estudio comparativo entre el juicio de amparo y el
procedimiento de queja ante la Comision Nacional de Derechos Humanos, para
concluir que ésta y las demas comisiones estatales no pueden existir sin la
autonomia e independencia que les deben caracterizar, para que se justifique
plenamente su razon de ser.”

En la mayoria de los paises, la designacion del ombudsman es de origen
parlamentario, pero en México se adopté en 1990 un sistema nuevo en la forma de
designacion del presidente de la comision y de los consejeros que integran el érgano
interno de gobierno, mediante la designacién de! Ombudsman Mexicano por el
Senado de la Republica. En consecuencia, es en la actividad cotidiana y en la
independencia de criterio con el que actian las Comisiones de Derechos Humanos, y
con base en los hechos, es decir, en lo que reflejan las recomendaciones emitidas
por estas Comisiones se debera juzgar si efectivamente son érganos autonomos del
gobierno y si cumplen su misién protectora de los derechos humanos.

El 29 de junio de 1992 se publicé la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, en cuyo articulo tercero le otorga el caracter de organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, por lo que tiene plena
autonomia técnica, operativa y financiera, y no esta sujeta a la Ley Federal de
Entidades Paraestatales.

En este orden de ideas, la reestructuracion del orden legal de la Comision
Nacional produjo una importante serie de efectos y consecuencias: “se reafirmé su
naturaleza de Ombudsman; se fortalecieron sus principios de autonomia e
independencia, se fijaron las reglas para llevar a la practica todo el Sistema de
Proteccion No Jurisdiccional de los Derechos Humanos; se crearon dos Visitadurias
Generales mas y la Controlaria Interna y se precisaron, enriquecieron y
perfeccionaron los procedimientos para el tramite y resolucion de las quejas.”'®

Para que este Sistema tenga eficacia y éxito es indispensable que los gobiernos
de la entidades federativas provean a los organismos estatales suficientes recursos
humanos, técnicos y financieros que garanticen su adecuado funcionamiento.

"GHL RENDON Raymundo.; Qp. Cit: $45 .
B Sistena de Proteceion No Jurisdiccional de los Derechos Humanos.; CNDIH ; México; 199432 p
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La CNDH tiene como objetivo la proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos previstos en el orden juridico mexicano, asi
como los de derecho natural reconocidos a nivel mundial. Este Organismo. esta
integrado por un consejo, un presidente, un secretario ejecutivo, hasta- cinco
visitadores generales, actualmente son cuatro y los visitadores adjuntos; asi como el
personal profesional, técnico y administrativo necesario para el desemperio ante la .
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. i

2.5.1. Comisiones de las Entidades Federativas.

El Sistema de Proteccion No Jurisdiccional de los Derechos Humanos tiene como
propdsito primordial respetar la decision del pueblo mexicano para constituirse en
una Republica compuesta por Estados libres y soberanos unidos en virtud de un
Pacto Federal y por ello desarrolla un esquema federalista para proteger los
derechos humanos por la via del ombudsman. Y en este orden de ideas, en cada
una de las entidades federativas existe un organismo protector de los derechos
humanos que tiene las caracteristicas propias que la Constitucidn sefiala, que
conoce de presuntas violaciones a los derechos humanos provenientes de
autoridades o servidores publicos del fuero comin.

El organismo nacional de proteccidn a los derechos humanos, es decir, Comisién
Nacional de Derechos Humanos, conoce también, en primera y tnica instancia, de
presuntas violaciones a los derechos fundamentales cometidas por autoridades o
servidores publicos de la Federacion, y como ya se establecid anteriormente también
posee el poder revisor respecto de las recomendaciones emitidas por los érganos de
proteccion de los derechos humanos.

2.5.2. Principios del Sistema de Proteccion de Derechos Humanos.

El autor Raymundo Gil, enumera los principios mas importantes que rigen al
sistema de proteccidn no jurisdiccional de derechos humanos, que son los
siguientes:

1. La CNDH tiene el caracter de 6rgano de revisidon en caso de presentarse

inconformidades respecto de recomendaciones, acuerdos y omisiones de los

organismos protectores de los derechos humanos de los estados.

2. Las recomendaciones que formulan los organismos protectores de los

derechos humanos, tanto nacionales como estatales, deben ser autbnomas,

es decir, deben ser producto de la independencia del 6rgano, el que para
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arribar a conclusiones sélo puede basarse en la fuerza de ias evidencias y las
convicciones que las pruebas arrojan. Estas recomendaciones tienen el
caracter de no vinculatorias. Esto significa que no existe posibilidad de
aplicarlas y cumplirlas, si no estd de por medio la voluntad de la autoridad o
servidor publico al que se dirigen.

3. Tres materias estan exceptuadas de la competencia de los organismos
protectores de los derechos humanos: electoral, laboral y jurisdiccional.

4. La CNDH no puede conocer de las quejas que pudieran darse por
violaciones cometidas por autoridades o servidores publicos pertenecientes al
Poder Judicial de la Federacion. Esta excepcion es de orden global, es decir,
nunca podria haber sido respecto de asuntos propiamente jurisdiccionales
pero, en los términos del articulo 102, tampoco podra darse si la naturaleza de
las violaciones es del orden administrativo. En este ambito, convendria revisar
la opcién de conocer este tipo de violaciones por parte de la CNDH y ampliar
su margen de competencia.'®

A este Gltimo principio agrega el tratadista en cita que seria conveniente que bajo
el mismo criterio se deberia ampliar el margen competencial en el ambito laboral, por
violaciones de tipo administrativo, reformando la Constitucion federal. Y agrega que
también seria oportuno modificar el texto constitucional, para sefialar la obligacién de
los servidores publicos, destinatarios de las recomendaciones emitidas por las
comisiones de derechos humanos, para que comparezcan e informen a los
congresos legislativos de las diferentes entidades federativas y ante el Congreso de
la Unién, los funcionarios federales, sobre el cumplimiento cabal y oportuno de todas
las recomendaciones emitidas por los organismos protectores de los derechos
humanos en el pais.

Durante el simposio Experiencia y Perspectivas de los Organismos Estatales de
Derechos Humanos y la Comision Nacional de Derechos Humanos, el jurista Jorge
Carpizo explica que queda claro que el pais quiere y requiere de Comisiones Locales
auténomas, presididas por personas que gocen de prestigio en sus respectivas
entidades, que tengan los recursos materiales suficientes y todas las facultades que
la ley otorga a la Comisién Nacional. La fortaleza de esas Comisiones sera la forma
real de saber cual es la efectividad de la proteccion de los Derechos Humanos en
México.

El proposito de Nuestra Carta Magna es que los problemas locales se resueivan
en los propios Estados, que las Comisiones Locales se refuercen y cumplan muy
bien con sus funciones, la Comision Nacional espera eso y una de sus prioridades

4 GIL RENDON Raymundo.: Op. Cit; 548 p.
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es para apoyar y auxiliar a las Comisiones Locales cuando asi se lo soliciten para
cumplir cabalmente con todas las funciones que le seriala la Constitucién y su Ley.

Mientras las Comisiones Locales cumplan con sus atribuciones, menor sera la
intervencion de la Comision Nacional en los asuntos locales y eso resulta ser lo mas
saludable. Magdalena Aguilar Cuevas comenta que “los objetivos de un
Ombudsman, y por ello de los organismos protectores de los Derechos Humanos,
son encargarse del “control de calidad" de la administracién publica y combatir la
impunidad, el abuso, la arbitrariedad, la prepotencia y los excesos para perfeccionar
la convivencia social; todo lo cual lo conforma como un érgano cuya funcién principal
es vigilar que se respete el Estado de Derecho."!

Una mejor procuracién de justicia, una mejor seguridad publica y una mejor
campafia contra el narcotrafico, no son antagoénicos, sino que son, y deben ser
complementarios y armonicos. Una estupenda defensa y proteccion de los Derechos
Humanos es completamente compatible con las campaifias contra el narcotrafico y la
delincuencia buscando una mejor procuracidn de justicia.

Para: finalizar este punto, se transcriben algunas sugerencias que fueron
propuestas para la creacion del marco legislativo local de los organismos protectores
de los derechos humanos de las entidades federativas:

1° Precisar la naturaleza del organismo local protector de los derechos

humanos como un organismo descentralizado, auténomo, con personalidad

juridica y patrimonio propios.

2°, En su configuracion existiran cundo menos la figura del presidente o

director de la Comision Estatal, un Consejo, la Secretaria Ejecutiva y los

Visitadores, delineando con precision la naturaleza funcional de cada uno de

ellos.

3°. El nombramiento del presidente o director de dicho organismo lo realizara

el Congreso Estatal, de la terna presentada por el gobernador.

4°. Se procurard que el Consejo esté conformado por el rector de la

Universidad estatal, el director de la facultad de Derecho y aquellas

personalidades que propongan lo partidos politicos con representacién en el

Congreso local, teniendo esos nombramientos caracter honorario.

5° La actividad de la Comisidon Estatal ademas de vigilar el respeto a los

Derechos Humanos también comprendera importantes aspectos como la

divulgacion y capacitacion sobre la trascendencia que revisten esos derechos.

6°, Precisar las limitaciones de su competencia excluyendo de su alcance el
ambito electoral, laboral y jurisdiccional.

" AGUNLAR CUEVAS, Magdalena.: Repulacion del Ombudsman ¢n ¢l Derecho Internacional Comparado.;
CNDH; México; 1993: 4 p.
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7°. Contemplar como facultad de la Comisién Estatal la de proponer reformas
legislativas formuladas al Congreso del Estado para mejorar la proteccion de
los derechos humanos.

8¢. Eliminar todo tipo de exigencias y principios formalistas en el procedimiento
ante la Comision Estatal, a fin de que las notas que lo singularicen sean la
sencillez, Ia celeridad y la efectividad.

9°, Precisar el sistema contencioso, de tal manera que los gobernados
conozcan los tipos de recursos; los supuestos de procedencia; ante quien se
interponen; las personas legitimadas par ello; su forma de sustanciacion y sus
efectos.

10°. Sefalar que las recomendaciones tienen el caracter de publicas,
auténomas y no vinculatorias para la autoridad a quien se dirigen.

11°. Proveer un informe de las actividades y resultados alcanzados por la
Comisién Estatal ante le Gobernador del Estado y el Congreso Local,
sefalando aquellas autoridades que no dieron cumplimiento a las
Recomendaciones.'5°

2.6. FEDERACION MEXICANA DE ORGANISMOS PUBLICOS DE DERECHOS
HUMANOS.

El 23 de septiembre de 1993 fue creada la Federacion Mexicana de Organismos
Publicos de Derechos Humanos, bajo la propuesta e iniciativa del Licenciado Jorge
Madrazo Cuellar, entonces Presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, y con la participacién de las Comisiones Estatales hasta ese momento
creadas y completamente integradas que ya funcionaban de manera normal fueron:

La Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del

Estado de Baja California.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur.

La Comision de Derechos Humanos en el Estado de Campeche.

La Comisién de Derechos Humanos de! Estado de Coahuila.

La Comision de Derechos Humanos en el Estado de Colima.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Durango.

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

La Procuraduria de los Derechos Humanos para el Estado de Guanajuato.

La Comision de Defensa de los Derechos Humanos en el Estado de Guerrero.

La Comision de Derechos Humanos en el Estado de Hidalgo.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoacan.

B LOPEZ CHAVARRIA, Jos¢ Luis: Germidn FLORES ANDRADE y Miriam ALVARADO HE IRNANDEZ;
LEvolucion Normativa de Ja Comision Nacional de Derechos Humanos.; CNDIH; México, 1993; 55 Y 56 p.
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La Comisioén Estatal de Derechos Humanos de Morelos.

La Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Oaxaca.

La Comision Estatal de Defensa de los Derechos Humanos de Puebla.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Querétaro.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo.

La Comisioén Estatal de Derechos Humanos en San Luis Potosi.

La Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sonora.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tabasco.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala.

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz.

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

La Comision Nacional de Derechos Humanos. %7

Con excepcion de la participacién de ciertas Comisiones Locales como son “la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas, la Comision Estatal de
Derechos Humanos en Jalisco y la Procuraduria de Proteccién Ciudadana en el
Estado de Aguascalientes porque éstas en aquella fecha atin no se hablan integrado,
por no contar todavia con presupuesto y mucho menos con personal, ni oficinas.

Los Estatutos de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos
Humanos, que fueron aprobados en la tercera asamblea plenaria extraordinaria de
esta Federacion, celebrada en la Ciudad de Pachuca, Hidalgo, el 22 de febrero del
2002, establecen en su primer capitulo que esta Federacion se integra por las
instituciones creadas de conformidad con el articulo 102, apartado B, de la
Constitucién de Nuestra Carta Magna, que es una asociacidon con personalidad
juridica y patrimonio propios, obviamente se regird por estos estatutos y por los
acuerdos que emanen de la Asamblea, su domicilio serd el del Organismo cuyo
titular funja como Presidente del Comité Directivo de la propia Federacién, su
principal objetivo favorecer, estrechar y fortalecer la unidad de los Organismos que
concurren en el ejercicio de la actividad de proteccion y defensa de los derechos
humanos en sus respectivos ambitos de competencia y las acciones de la
Federacion en ningun caso sustituiran o duplicaran las atribuciones y funciones de
los organismos protectores de derechos humanos.

Intormacion proporciomnda por el Licenciado Mauricio [barra, Secretario Particular del Presidente de la
Comision Nacional de Derechos Humanaos,




De acuerdo al articulo tercero las principales funciones de ia Federacion
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos son las siguientes:

I. Fortalecer los principios de autonomia, independencia y autoridad moral de

los Organismos Publicos de los derechos humanos, a fin de impulsar una

eficaz y expedita proteccion y defensa de los derechos fundamentales que

ampara el orden juridico mexicano.

il. Establecer y fomentar acciones de coordinacién de alcance nacional e

internacional, tendientes a la proteccion, investigacion académica, estudio,

promocioén, observancia, divulgacion y difusion de los derechos humanos.

. Establecer mecanismos de cooperacion entre los diversos organismos de

proteccion y defensa de los derechos humanos, incluidos de organismos

civiles.

IV. Organizar eventos nacionales e internacionales como congresos,

asambleas, sesiones, reuniones, conferencias, foros y debates, con la

finalidad de fortalecer la cultura en materia de derechos humanos.

V. Organizar programas de capacitacion y actualizacién para servidores

publicos, prioritariamente de los organismos de derechos humanos.

VL. Intercambiar experiencias en la sustanciacion de los procedimientos a fin

de optimizar la practica de los principios de inmediatez, sencillez,

concentracion y celeridad.

Vil. Implantar y coordinar programas dirigidos a prevenir y eliminar practicas

que impliquen violacion a derechos humanos y coadyuvar en ia actualizacion y

modernizacion de los érganos, procedimientos y sistemas de la administracion

publica.

VIll. Formular propuestas de reformas a los ordenamientos juridicos y

practicas administrativas de caracter federal o local, a fin de garantizar una

mejor proteccion y defensa de los derechos humanos.

IX. Intercambiar publicaciones y elaborar coediciones, relativas a la materia de

los derechos humanos.

En cuanto a la estructura y funcionamiento, el capitulo |Ii de estos estatutos
establece que los 6rganos de la Federacion son la Asamblea y el Comité Directivo,
siendo la primera su maxima autoridad representada por los titulares de los
Organismos miembros o sus representantes debidamente acreditados, ésta podra
ser ordinaria o extraordinaria. E! quérum se integrara con la presencia de las dos
terceras partes de sus miembros, en el lugar, fecha y hora indicados en la
convocatoria. Transcurridas dos horas sin obtenerse el quérum sefalado, la
Asamblea quedara debidamente constituida con los miembros presentes.
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Las decisiones se tomardn por mayoria simple de los miembros presentes, en
caso de empate, el Presidente del Comité Directivo tendra voto de calidad. En lo
concerniente al Comité Directivo éste sera quien dirija y administre a la Federacion y
estara constituido por un Presidente, cuatro Vicepresidentes, un Secretario y un
Tesorero, pudiendo apoyarse en las Comisiones que considere necesarias para las
actividades que requieran atencion especial.

El articulo 9 sefala que por razones de organizacibn y para el mejor
funcionamiento de la Federacion, la Republica Mexicana se dividira en cuatro zonas,
quedando agrupados los Organismos Publicos en la forma siguiente:

a) La Zona Norte comprende los organismos de los Estados de Baja California,
Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leodn, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas.

b) La Zona Este comprende los organismos de los Estados de Hidalgo, México,
Morelos, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala, Puebla y el Distrito Federai.

c) La Zona Oeste comprende los organismos de los Estados de Aguascalientes,
Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit y Zacatecas.

d) La Zona Sur, comprende los Estados Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

La Comision de Derechos Humanos en funcion de su mandato, coadyuvara en
los trabajos de todas las zonas.

Por otro lado, el articulo 10 estabiece que el Comité Directivo de la Federacién

Mexicana, tendra las facultades y deberes siguientes:

I. Expedir su reglamento interno;

1l. Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de sus funciones;

1ll. Proponer en sesion plenaria las reformas estatuarias que estime convenientes;

IV, Vigilar que se cumplan los objetivos de la Federacion;

V. Expedir la convocatoria correspondiente, al menos quince dias antes de la

celebracion de las sesiones ordinarias, o extraordinarias y, debera contener el

orden del dia respectivo.

VI. Proponer el presupuesto anual para su aprobacion por la sesion plenaria.

Vil. Actuar como organo de consulta y de apoyo en todos los casos relacionados

con la defensa y proteccion de los derechos humanos, a solicitud expresa de

alguno de sus integrantes.

VHI. Editar y difundir las memorias de los congresos que celebre la federacion

mexicana, para lo cual podra nombrar una comisién especial.

IX. Compilar las recomendaciones sobresalientes que emitan cualesquiera de los

organismos defensores y protectores de derechos humanos, y publicarlas en una

gaceta semestral en la que se difunda la informacion mas trascendente.
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X. Formular pronunciamientos en casos necesarios y urgentes cuando las
circunstancias asi lo ameriten; y a solicitud expresa.
Xi. Las demdas que acuerde la asamblea.

En seguida el articulo 11 establece que el presidente de la Federacion Mexicana,
tendra las siguientes funciones: :

I. Representar legalmente a la Federacion Mexicana y al Comité Directivo.
Il. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias, con pleno ejercicio del voto
de calidad
lil. Proponer los lineamientos y las politicas a seguir para el. logro de sus "
objetivos. :
V. Elaborar el orden del dia y los criterios generales que deban observarse en eI .
desarrollo de las asambleas, congresos, sesiones o reuniones, tanto del Comlté .
Directivo como de la plenaria.
V. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos que emanen de las ses:ones del proplo
Comité y de la plenaria.
VI. Rendir un informe semestral de actividades en asamblea.
VII. Suscribir las convocatorias que expida la Federacion.
VIil. Suscribir convenios memorando de entendimiento y colaboracién y demas
instrumentos de cooperacién con organismos nacionales e internacionales para el
cumplimiento del objeto de la federacion, previa aprobacion de! Comité Directivo.

En cuanto al articulo 12, éste establece que el Secretario de ia Federacion

Mexicana, desempefiara las siguientes funciones:

l. Auxiliar al representante de la Federacion en todas las tareas vy

responsabilidades que esta le encomiende.

Il. Autorizar conjuntamente con el presidente las actas de las sesiones de la

Federacion y las del Comité Directivo, las que asentaran en el libro de actas que

para ese efecto se lieve.

lll. Coordinar las acciones necesarias para el debido cumplimiento de los

acuerdos que emanen de las sesiones del propio Comité y de la plenaria.

IV. Coordinar la organizacion y resguardo del archivo de la federacidn Mexicana,

asi como la compilacion y publicacion de las recomendaciones sobresalientes que

emitan cualesquiera de los organismos.

V. Suscribir, conjuntamente con el presidente, las convocatorias que expida la

Federacion Mexicana.

VI. Coordinar la elaboracion, publicacion y difusion de las memorias de las

sesiones y congresos nacionales y demas ediciones de la Federacion.

VIl. Las demas que le sean conferidas por el Comité Directivo.
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Y el articulo 13 establece que los Vicepresidentes de la Federacion Mexicana,

tendran las siguientes funciones:

I. Representar al presidente de la Federacion Mexicana en los casos que este asi

lo determine.

Hl. Programar, coordinar y dirigir las actividades que deban realizarse conforme a

las politicas y lineamientos que determine la Federacién o el Comité Directivo.

. Convocar y dirigir los trabajos de las reuniones de la zona correspondiente

IV. Las demas que se les encomienden, por acuerdo del Comité Directivo o de su

Presidente.

También el articulo 14 sefiala que el Tesorero se encargara de realizar las
funciones siguientes:

I. Administrar los recursos de la Federacion Mexicana;
Il. Colectar oportunamente las aportaciones de los integrantes de la FederaCIon :
Mexicana ’
llil. Presentar al Presidente el estado financiero de |la Federacion Mexicana; en
periodos trimestrales.
V. Sufragar los gastos de la Federacion, previa aprobacion del Presidente
V. Informar semestralmente a la Federacion sobre el estado financiero general
VI. Las demas que le encomiende el Comité Directivo y la Presidencia.

Semestralmente se celebrara un Congreso Nacional de Organismos Publicos de
Derechos Humanos conforme a la convocatoria y Reglamento Interno del Comité
Directivo de la Federacion Mexicana, en donde se celebrara |la sesion ordinaria con
base en el orden del dia previamente establecido.

El patrimonio de la Federacidbn Mexicana, estara destinado en su totalidad a los
fines de su objeto, y estara integrado por los siguientes conceptos:

|. Aportaciones en dinero o en especie de los asociados.
Il. Donativos econémicos y/o en especie, otorgados por terceras personas o
instituciones, de fuentes nacionales e internacionales, para ,apoyarﬂ el
cumplimiento de los fines de la Federacion Mexicana. S
Ill. Las percepciones derivadas de eventos promociones reahzadas con
obtener recursos para la realizacion de su objeto. g
IV. Las percepciones derivadas del pago de cuotas de inscrxpck’)n por la ,f :
participacion en cursos, seminarios, programas de estudio y diplomados, entre - =
otros. :
V. En general, todo bien, derecho o donativo que reciba la Federaciéon Mexicana,
por la asesoria y consultoria relacionada con su objeto por cualquier. otra causa’
legal. : -
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. La vida del derecho es lucha, una lucha de los pueblos,

del poder del Estado, de los estamentos o clases, de los individuos.

. Todo derecho en el mundo ha sido logrado por la lucha, todo precepto
~ juridico importante ha tenido primero que ser arrancado a aquellos que
le resisten, y todo derecho, tanto el derecho de un pueblo como el de

. —.un individuo, presupone la disposicion constante para su afirmacion.
El derecho no es mero pensamiento, sino fuerza viviente.
" Por eso lleva la justicia en una mano la balanza con la que pesa el

. "derecho, en la otra la espada, con la que lo mantiene. La espada sin
ba/anza es la violencia bruta, la balanza sin la espada es la impotencia

’ del derecho. Derecho es trabajo incesante,

no solo del poder del Estado, sino de todo el pueblo.

Rodolfo Von lhering.



CAPITULO TERCERO i
"COMPETENCIA DE LOS ORGANISMOS DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS"

3.1. NATURALEZA JURIDICA DE LOS ORGANISMOS DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

En los términos del decreto presidencial de 6 de junio de 1990, la naturaleza de
la Comisidon Nacional seria la de un organismo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, y tenia como responsabilidad la de proponer y vigilar el cumplimiento
de la politica nacional en materia de respeto y defensa a los Derechos Humanos. En
consecuencia, para cumplir el propdsito mencionado, se le faculté para establecer
mecanismos de prevencion, atencién y coordinacion para salvaguardar los Derechos
Humanos de los mexicanos y de los extranjeros que se encontrasen en el territorio
nacional, esto ultimo en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores. Y
especificamente se otorgd competencia a la CNDH para elaborar y ejecutar los
programas de atencidén y seguimiento a los reclamos sociales sobre Derechos
Humanos.

Existen dos posturas acerca de la verdadera naturaleza juridica de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos. La primera de ellas sostiene que éste es un
organismo publico descentralizado por servicio y que es parte de la administracion
publica federal, tesis sustentada en la interpretacion literal del texto del articulo 2° de
la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que reza asi:

"La Comisién Nacional de Derechos Humanos es un organismo descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto esencial la
" proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacién de los derechos humanos

e previstos por el orden juridico mexicano.”

Al respecto, opina el jurista Emilio Rabasa, que si al darle autonomia a la CNDH
lo que se pretende es sustraerla del Poder Ejecutivo, por consecuencia de la
administracién publica, habria que preguntarse primero: ¢Para situarla donde? ¢En
el legislativo, en el judicial o como un cuarto poder? "Este autor concluye diciendo
que cualquiera que sea la respuesta, sigue estando dentro del Estado, y por lo pronto
no es independiente de é€él, ya que el legislativo o el judicial, o el cuarto poder son
todos los poderes del Estado.""®

'* GIL RENDON Raymundo.; Op. Cit.: 560 p.
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Con base en la nueva teoria de los 6rganos constitucionales auténomos, se tiene
que efectivamente la CNDH es un organismo descentralizado del Estado mexicano y
no del gobierno, por su naturaleza juridica de ombudsman, y por tal motivo, deberia
ser nombrado por el Congreso, para convertirse en un auténtico y tipico comisionado
parlamentario.

La segunda postura consiste en determinar que no es propiamente un organismo
descentralizado por servicio, sino que es un organismo descentralizado del Estado u
organismo publico autdnomo de naturaleza constitucional y, que por ende, no le debe
ser aplicable el régimen de los organismos paraestatales, y no pertenece a la esfera
de la administracion publica federal, ya que de lo contrario se estaria mermando su
autonomia e independencia en todas sus manifestaciones: funcional, organica,
financiera y presupuestal.

Desde el punto de vista del derecho constitucional comparado, la doctrina ha
estimado que el ombudsman es un organismo publico autébnomo de rango
constitucional y, por tanto, si bien es parte del Estado, es un organismo
descentralizado de éste y no del gobierno federal, atendiendo a sus propios fines y
naturaleza, ya que de lo contrario "no estaria actuando en forma independiente y
autébnoma, pues seria juez y parte, si se aceptara la tesis de que la CNDH fuese un
organismo descentralizado del gobierno y no del Estado."'®®

Aunado a lo expuesto con antelaciéon, encontramos que el articulo 3° de la Ley de
Entidades Paraestatales, que se refiere en su primera parte a las universidades, cuya
ley les otorga autonomia, dispone que estas instituciones, al igual que el ombudsman
nacional y los especializados, como la Procuraduria del Consumidor y Procuraduria
Agraria, quedan excluidas de la observancia de esta ley, en consecuencia se
entiende que sean regidos por sus propias leyes. Por lo tanto, a! pretender aplicar a
estas instituciones auténomas el articulo 50 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, se estaria en contravencién a lo dispuesto por otra legislacion
especial que regula a las entidades paraestatales.

Lo anterior, atendiendo al principio general del derecho: la ley especial deroga a
la ley general, o mas bien, ley especial prevalece sobre ley general, por ello,
automaticamente no le es aplicable la Ley de Entidades Paraestatales como a
ninguno de estos organismos protectores de derechos humanos y, por ende, no
estan sujetos a la rendicion de cuentas ante la Secretaria de Hacienda y la Secodam.

Asi, mediante la reforma al articulo 3° de la Ley de Entidades Paraestatales, del
29 de junio de 1992, la CNDH dejé de ser un dérgano desconcentrado de la

"™ Ibid.; 562 p.
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administracién publica central, para excluirla de su esfera de aplicacion y de la
supervision de la Secretaria de Hacienda y de la Secodam. Tal como quedo
expuesto en el capitulo anterior, debido a la importancia de la tarea de la CNDH , en
su caracter de Ombudsman, era necesario establecer su independencia de toda
autoridad gubernamental, partido politico y de cualquier organizacion social. Sin lo
anterior se limitaria y mermaria su autonomia, en detrimento de su naturaleza
juridica, que la debe de caracterizar por ser independiente y auténoma de cualquier
organo del gobierno .

Es importante resaitar que la intencion del legislador fue reconocer una realidad
sociolégica, pues a pesar de que la Comisién habla ejercido todas sus atribuciones
de manera auténoma e imparcial aun siendo 6rgano desconcentrado, era necesaria
una reforma para que su autonomia emanara de la Constitucion y de su propia Ley.

Segtn la opinion doctrinal de Diego Valadés en su obra "Constitucion y Politica™:

"Han ido apareciendo instituciones que no se encuadran en el concepto
tradicional de los llamados tres poderes; una es el Instituto Federal Electoral y
Tribunal Electoral (art. 41, constitucional) y otra es la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, se trata de instituciones constitucionales que no tienen nexos de
dependencia con relacion a ninguno de los considerados tres poderes
tradicionales..."*5*

Para los juristas espafioles, entre otros Garcla Pelayo, se le atribuyen a los
organos constitucionales auténomos las siguientes caracteristicas o criterios de
distincion:

a) la inmediatez, deben estar establecidos y configurados directamente en la
Constitucion;

b) la esencialidad, son necesarios para el Estado democratico de derecho
contemporaneo; .
c) direccion politica, participan en la direccidn politica de! Estado, y de ellos emanan -
actos ejecutivos, legislativos o jurisdiccionales, que contribuyen a orientar de modoV ;
decisivo el proceso de toma de decisiones del Estado;

d) variedad de rango, mantienen con los organos del Estado relaciones’ de,' ’
coordinacién (cada uno supremo a su orden e independiente a sus funCIones)' o
e) autonomia, generalmente poseen autonomia organica y funcional, y en castones :
presupuestal. g e

En nuestro pais, el maestro Héctor Fix Zamudio, en uvna conferencia en la’
Camara de Diputados, el 10 de diciembre de 1996, sosluvo que Ia CNDH era' un

! Thid., 566 p.
2 Ibid., 567 p.
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organismo descentralizado del Estado y no del gobierno, y propuso con ahinco el
fortalecimiento de la autonomia e independencia del ombudsman mexicano.

En este orden de ideas, podemos concluir que la naturaleza juridica de la
Comision Nacional de Derechos Humanos consiste en ser un organismo
descentralizado del Estado, elevado a un 6rgano constitucional autdbnomo, situacion
obviamente reconocida por la propia Constitucion para ésta y otras entidades
similares.

3.2. AUTONOMIA DE LOS ORGANISMOS DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS.

En México, la adopcién de la figura del ombudsman se justifica plenamente como
medio de control del poder y de la administracion publica, debido a que han quedado
rebasados y debilitados los controles ftradicionales. Ante ellos, los sistemas
democraticos también crean nuevos mecanismos para controlarlos. Aqui es donde
aparece la figura del ombudsman como un instrumentoc mas, peroc muy importante,
en el complejo mecanismo que tiende a controlar el poder en beneficio de la libertad,
la igualdad y la seguridad juridica de las personas. En obediencia a su importante
misién, las caracteristicas primordiales del ombudsman son la autonomia, el valor
civil, el conocimiento, y ante todo ser un organismo técnico y no politico.

En palabras de Jorge Carpizo: "Un Ombudsman que no es autdbnomo, realmente
no es un Ombudsman. La autonomia es un requisito sine qua non para su buen
funcionamiento. La Unica verdad que existe para un Ombudsman es aquella que se
deriva del expediente y de las pruebas que el mismo contiene, mismas que valora de
acuerdo con la ley, la equidad y su consecuencia."

Como ya quedo establecido en el punto anterior de este capitulo, la CNDH es un
organo del Estado y no del gobierno; es decir, es un érgano publico creado por la
Constitucion para que cumpla sus funciones publicas, cuyas atribuciones estan
sefialadas por la propia Ley, pero no es, ni forma parte, de ningln 6rgano de
gobierno.

Se considera que su naturaleza es parecida a la de aquellos tribunales
administrativos de ultima instancia cuyas resoluciones ya no pueden ser recurridas.
Algo esencial que siempre debe cuidar el ombudsman es que no debe, ni puede, ser
amortiguador de disputas politicas. Con ello "se pretende que debe ser apolitico y
apartidista para evitar caer en controversias de caracter politico, ya que de caer en
ellas, poco seria lo que podria aportar al pais y mucho perderia, porque siempre

T CARPIZO, Jorge: Op. Cit.: 49 p.
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debe actuar de manera imparcial para que la sociedad esté segura de que sus
recomendaciones son objetivas, y que su autoridad moral permanece intachable.” 164

Esta institucién escandinava ha sido y es exitosa como instrumento flexible y
antiburocratico para combatir la arbitrariedad y la impunidad. Con base en la
experiencia de muchos paises que la han implantado, ésta se ha convertido en una
de las mejores armas para la proteccion de los derechos humanos. De igual manera,
esta figura esta fincada en ser, cada dfa mas, uno de los instrumentos que otorga ai
orden juridico una mejor defensa de los derechos humanos.

En México, la figura del ombudsman escandinavo se adoptd con el nombre de
Comisién Nacional de Derechos Humanos y ha demostrado en pocos afios su
eficacia y eficiencia. "Se puede afirmar que democracia, derechos y ombudsman, son
conceplos que se relacionan y se complementan. Desde este planteamiento, el
autor Raymundo Gil considera que las competencias del ombudsman deben
aumentar y su autonomia deber ser fortalecida.” 16®

En el caso mexicano han ido apareciendo nuevas instituciones que no se
encuadran en el concepto tradicional de los llamados tres poderes: el Instituto
Federal Electoral, en su momento lo fue el Tribunal Federal Electoral y la Comisién
Nacional de Derechos Humanos. Se trata de instituciones constitucionales que no
tiene nexos de dependencia con .ninguno de los considerados tres poderes
tradicionales y cuya presencia, sin duda, se adecua a los propositos de la
actualizacion constitucional a que antes se aludio.

En cuanto al concepto de autonomia, Jean Badin, profesor de la Universidad de
Lovaina, lo concibe como un proceso de "descentralizacién politica", entendida ésta
en tres ordenes, a saber: territorial, profesional y nacional o ética. En el primer caso,
se encuentra el Estado federal y los municipios; en el segundo, todas las
asociaciones y corporaciones o gremios de cierta profesion o industriales, donde
también se encuentran los sindicatos, y en el tercer caso, los grupos denominados
nacionales. Para este autor, el poder esta descentralizado cuando mediante una
invariable medida se admite que ciertos grupos, mas o menos naturales, existan en
el seno del Estado; algunas comunas o provincias, regiones, agrupamientos
nacionales o corporativos, poseen en propiedad determinada potestad ptblica. De
manera que cumplen con una descentralizacion politica y, por tanto, son organismos
que tienen autonomia politica.

LG, RENDON Raymundo.; Op. Cit.; 558 p.
' Ibid.; 559 p.
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La autonomia que la ley les otorga y reconoce a estos organismos
descentralizados les permite gran libertad de accion en sus actividades, aunque el
-Estado, a' través de mecanismos administrativos o legislativos, (por ejemplo, la
Secretaria de Hacienda y Secretaria de Contraloria), continue ejerciendo cierta

" vigilancia sobre ellos, principalmente en sus cuestiones patrimoniales y financieras.
“Sin embargo, Gamiz Parral concluye que se trata de un organismo descentralizado
por servicio, dependiente de la administracion publica paraestatal.” 166

Por otro lado, el tratadista argentino German José Bidart Campos, sefiala que la
descentralizacion existe cuando la autoridad publica es compartida por grupos
sociales y politicos, cuya expresion maxima seria el pluralismo, donde cada persona
tiene poder auténomo, y estariamos hablando de descentralizaciéon politica o
autonomia politica cuando los fines estatales se cumplen no sélo por organismos
politicos, sino “con la participacion en la funcion publica de los grupos sociales.”

Por ultimo, Biscaretti distingui® entre “descentralizacion burocratica o
administrativa" y “autérquica™: “en el primer caso, se transfieren poderes
discrecionales de los 6rganos centralizados a otros érganos descentralizados, y en el
segundo caso, se transmiten funciones pablicas, como es el caso del fomento de una
cultura de los derechos humanos en el ambito nacional por parte de la CNDH, y en el
ambito local por parte de las comisiones estatales, asi como la proteccién de los
derechos humanos de acuerdo a sus competencias.” '*

Al definir a la CNDH como un organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, su importancia radica -coincidiendo con lo sefialado por
Gabino Fraga-, en que, con esta forma de organizacién administrativa, "los
funcionarios y empleados que la integran gozan de una autonomia organica y no
estan sujetos a poderes jerarquicos." 158

Con la transformacion de su naturaleza en 1992, ciertamente se fortalece la
autonomia funcional de la Comisién Nacional, asl como su independencia con
respecto a las autoridades estatales, principios fundamentales para el adecuado
logro de sus tareas.

En concordancia con esta forma de organizacion administrativa, se dispuso que
su presupuesto lo elaboraria la propia CNDH y lo presentaria directamente ante la
Secretaria de Hacienda, lo que llevd a sefialar a Emilio Rabasa que con este
principio se alcanza plena autonomia financiera.

' Ihid.; 561 p.
7 [bid.: 560 p. )
" LOPEZ CHAVARRIA, José Luis; Op. Cit.; 38 p.
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De igual forma, al abandonar su cafacter de'orgériismo desconcentrado se
desvirtian los sefialamientos respecto a . que dado a su encuadramiento en la
Secretaria de” Gobernacién, no cumplia con los fines para los cuales habia sido
creada. L

Cualquier pals en el que los derechos humanos no se respeten ni defiendan con
eficacia, no puede consolidarse como un Estado de Derecho. Asimismo, las
comisiones de Derechos Humanos deben buscar que las normas constitucionales y
las leyes se cumplan y sean un proceso vivo de la realidad cotidiana, que los
servidores publicos cumplan con sus atribuciones y competencias, respetando las
libertades y prerrogativas de los gobernados. De tal manera que "las comisiones
de derechos humanos sean 6rganos de derecho para defender el estado de
derecho", resultando indispensable para el cumplimiento de dicha tarea que gocen
de plena autonomia. '5°

En el derecho positivo mexicano, los derechos humanos son los reconocidos por
la Constitucion y los tratados internacionales suscritos y ratificados por México.  En
nuestro pais velan por los derechos humanos tanto los tribunales que forman el
sistema jurisdiccional, como las comisiones estatales y la nacional de derechos
humanos, que forman el sistema no jurisdiccional de protecciéon de los derechos
humanos.

En México se demuestra la eficacia en la defensa de los derechos humanos a
través de la forma tradicional de defensa juridica, que es el juicio de amparo, y de la
nueva formula de proteccion, mediante el funcionamiento del sistema no
jurisdiccional de defensa de los derechos humanos. Es precisamente la sencillez
y brevedad del amparo habeas Corpus donde se observa su influencia definitiva en
el procedimiento y tramite de la "queja" ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. El origen del amparo mexicano, considerado como la institucion procesal
mas importante del derecho positivo del pals, sirvié como instrumento para tutelar los
derechos fundamentales de los individuos contra leyes y actos de autoridad
arbitrarios, y es aqui donde coinciden histéricamente la figura excelsa del juicio de
amparo y la del ombudsman sueco, principalmente en el amparo habeas corpus, que
viene a consolidar su avance con las Ultimas reformas a la Ley de Amparo. Porque
con las reformas de 1988, es posible reforzar la tutela de los derechos
fundamentales consagrados en la carta fundamental.

Con su rango constitucional la CNDH cuenta con una ley que la dota, como
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios y la
consolida como un organismo de plena autonomia.

" GIL RENDON Raymundo.; Op. Cit.; 555 p.
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3.3, ATRIBUCIONES DE ESTOS ORGANISMOS DE PROTECCION.

Las funciones de la CNDH, al igual que el resto de los Organismos de Proteccion
de Derechos Humanos en el pais, no se reducen a la aplicacién del programa de
atencién a quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos aunque,
ciertamente, esta funcion es la que le otorga su caracter de Ombudsman.

Podria decirse que estos Organismos de Proteccion realizan las funciones que
tiene todo Ombudsman, pero adicionando otras mas. Dentro de estas funciones
adicionales deben mencionarse el Programa de Asuntos Penitenciarios, el Programa
de Asuntos Indigenas, el de Publicaciones y Divulgacion, asi como el de
Capacitacion, por mencionar algunas.

Una de las principales tareas que cumple la CNDH y otros Organismos de
Proteccién tiene que ver con el fortalecimiento y la expansion de una cultura de los
Derechos Humanos. En este sentido, "se consideré indispensable colaborar con la
Secretaria de Educacién Publica con el fin de incorporar contenidos sobre Derechos
Humanos en los libros de texto gratuito, en la asignatura de civismo, para los seis
niveles de educacion basica y los dos primeros de educacion media superior.” '7°

Las funciones que tiene a su cargo la Comision Nacional de Derechos Humanos,
segun el articulo 6° de la Ley que la rige son:
1. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos.
2. Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones de
derechos humanos en los siguientes casos:
a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal; y
b) Cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien, cuando estos
ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacidn con dichos ilicitos, particularmente en tratandose de
conductas que afecten la integridad fisica de las personas.
3. Formular recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias, denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.
4. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que se presentan
respecto de las recomendaciones vy acuerdos de los organismos de derechos
humanos de las entidades federativas.
5. Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades por omisiones en que
incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccion anterior, y

YNMADRAZO, Jurge.; Devechos Humanos: el nuevo enfogue mexicano: Fondo de Cultura Econdntica; Méxica,
1993, 66 p.
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por insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de éstos, por parte de
las autoridades locales.

6. Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades responsables, asi
como la inmediata de un conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso lo
permita.

7. Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais.

8. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito de su
competencia, promuevan los cambios legislativos, reglamentarios y de practicas
administrativas que redunden en una mejor protecciéon de los derechos humanos.

9. Promover el estudio, ensefianza y divulgacion de los derechos humanos en el
ambito nacional e internacional.

10. Expedir su reglamento interno.

11. Elaborar y ejecutar programas preventivos en matena de derechos humanos.

12. Supervisar el respeto a los derechos humanos en. el snstema pemtencnano y de
readaptacion social del pais. ;
13. Formular programas y proponer en coordlnacu‘)n ~conila .dependencnas. las
acciones que impulsen el cumplimiento del territorio nacional .de los tratados,
convenciones y acuerdos internacionales sugnados y. atlf‘ cado por nuestro pais en
materia de derechos humanos.
14. Proponer al Ejecutivo Federal la suscrnpcnén
internacionales sobre derechos humanos.
156. Las demas que le confiera la ley y otros ordenamlentos Iegales.

de.. convenios o acuerdos

La CNDH tiene el caracter de federal, y actua como tribunal de alzada por lo que
respecta a los recursos de queja e impugnacion resueltos en contra de la comisiones
estatales.

Asimismo, a la Comision Nacional se le confieren atribuciones para apoyar y
asesorar técnicamente para la creacion y funcionamiento de organismos similares de
caracter local; en segundo lugar, establecer convenios de colaboracién con los
organismos protectores de los Derechos Humanos de las entidades federativas para
tener comunicacién con los organismos no gubernamentales tanto nacionales como
internacionales en materia de Derechos Humanos; y para proponer las reformas a
los nuevos instrumentos juridicos que fuesen necesarios para la mejor proteccion de
estos derechos.

De acuerdo a lo expuesto con antelacion, estos nuevos sefalamientos,
comprenden importantes aspectos que el decreto de creacién habia omitido, su
importancia radica en que son el principio para que la proteccién a los Derechos
Humanos se difunda hacia el ambito local. "Su prevision fue acertada, pues no
podemos comprender la fortaleza y evolucion de nuestro sistema federal, si en las
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entidades que lo conforman las garantias y libertades de sus ciudadanos no son
respetadas." '

También es fundamental resaltar la importancia que tiene la atribucion de
proponer las reformas legales que mejoren la proteccion de los Derechos Humanos,
toda vez que significa la oportunidad de perfeccionar al sistema legislativo.

Puntualizando, los organismos de proteccion de los derechos humanos conocen
de quejas por presuntas violaciones a derechos humanos, motivadas por actos u
omisiones de autoridades federales, estatales o municipales, segiin se trate de la
CNDH o de los organismos estatales, entre las que se incluyen tolerancia o anuencia
en la persecucion a las acciones ilicitas de particulares y la abstenciéon de actuar
contra quien vulnere derechos humanos; formular recomendaciones publicas
auténomas, no vinculatorias, y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas;
la CNDH conoce en ultima instancia respecto de las recomendaciones y acuerdos
de los organismos de derechos humanos de las entidades federativas, procurar la
conciliacion entre los quejosos y las autoridades, entre otras.

Con las atribuciones otorgadas a estos organismos se quiere que {as acciones de
la CNDH trasciendan no sdlo al propdsito del respeto a la legalidad, sino que en la
sociedad mexicana se comprenda que solo con el respeto a los Derechos Humanos
se podréd avanzar hacia una mejor sociedad con niveles de vida superiores y
considerando como valor supremo a la dignidad humana.

La CNDH al igual que los organismos estatales deben centrar sus actividades en
la resolucion de las denuncias y quejas presentadas, mas que en la elaboracion de
los informes semestrales u otras actividades que no se consideren esenciales para
los fines que persiguen.

3.4. COMPETENCIA DE LOS ORGANISMOS DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

El articulo tercero de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos
establece en términos genéricos su competencia. De acuerdo con este dispositivo
legal la CNDH:

"...tendra competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los Derechos Humanos cuando éstas

"' LOPEZ CHAVARRIA, José Luis; Op. Cit,; 21 p.
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fueran imputadas a autoridades y servidores publlcos de carécter federal con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacuén." S

Este articulo tercero agrega en un segundo pérrafo que cuando en un mismo
hecho violatorio estuvieren involucrados tanto autoridades ‘o servidores publicos
federales, como de las entidades federativas o municipios, la compelencia se surtird
en beneficio de la CNDH.

Enseguida, en el texto del mismo articulo se distingue la existencia de dos
instancias al establecer que cuando las presuntas violaciones a los derechos
humanos se cometan exclusivamente por autoridades o servidores publicos adscritos
a las entidades federativas o municipios, en principio conoceran los organismos de la
proteccion de los derechos humanos de la entidad de que se trate, y en segunda
instancia correspondera a la Comision Nacional conocer de las inconformidades
presentadas en relacidon con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos de proteccion estatales, esto mediante los dos recursos llamados de
queja e impugnacion previstos por la Ley en comento. Con ello se considera que se
garantiza la realizacion de un trabajo eficiente por parte de las comisiones estatales
y. al propio tiempo, se conserva la unidad de interpretacion del Ombudsman
mexicano.

Existen excepciones o limitantes que afectan el ambito de competencia de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y de los Organismos de Proteccion
Estatales, tal como lo establece el articulo siete de la Ley en cita:

|. Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales

Il. Resoluciones de caracter jurisdiccional;

tl. Conflictos de caracter laboral; y

IV, Consultas formuladas por autoridades particulares y otras entidades, sobre
la interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.

Asimismo, el articulo octavo de dicho ordenamiento agrega lo siguiente:
“En los términos de esta Ley, s6lo podran admitirse o conocerse quejas o
inconformidades contra actos y omisiones de autoridades judiciales, salvo las de
caracter federal, cuando dichos actos u omisiones tengan caracter administrativo. La
Comisién Nacional por ningin motivo podré examlnar cuestlones junsdlccnonales de
fondo." .

El jurista Jorge Madrazo expresa en su obra "Derechos. Humanos: el nuevo
enfoque mexicano”, los razonamientos o motivos de dlchas limitantes de Ia siguiente
forma:
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A) Respecto de actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales
tampoco tiene competencia la CNDH, porque si el Ombudsman participa en el
conocimiento de este tipo de violaciones, se convertiria en un organismo politico
cuya autoridad moral podria verse lesionada si se le involucrara en este tipo de
conflictos.

B) Respecto de cualquier acto del Poder Judicial de la Federacion, es decir, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados o Unitarios de Circuito y
Juzgados de Distrito. Esta excepcion esta relacionado con la facultad del Poder
Judicial Federal de realizar la funcién de control de la constitucionalidad. Por esta
misma razoén no tiene competencia respecto de consultas formuladas por
autoridades, particulares u otras entidades, sobre la interpretacion de las
disposiciones constitucionales y legales, ya que solamente la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion esta facultada para pronunciarse sobre la interpretacion de
preceptos constitucionales.

Atento a esta excepcion seria de esperarse que el Poder Judicial Federal creara
y pusiera en operacion un Ombudsman propio, es decir, para conocer de presuntas
violaciones cometidas por servidores publicos adscritos a dicho poder.

En tratandose de asuntos jurisdiccionales de fondo un Ombudsman no puede
conocer de ellos. Esta excepcidn no abarca los asuntos de indole administrativa de
los poderes judiciales del fuero comun, respecto de los cuales la Comisién Nacional
si tiene competencia. Desde luego, esta competencia se surte sélo en segunda
instancia debido a que es menester que primero haya conocido de la queja una
comision local o estatal de Derechos Humanos, salvo el caso de las entidades
federativas en que no existan los organismos de proteccion de los Derechos
Humanos a que se refiere el primer parrafo del apartado B del articulo 102
constitucional.

C) En tratandose de asuntos laborales, ya que aun cuando el patrén fuese el Estado,
jurisdiccionalmente y ante las juntas de conciliacién y arbitraje se encuentran con los
trabajadores en un plano de igualdad. '

3.4.1. Ambito Espacial.

La Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos es aplicable en todo el
territorio nacional, y la Ley que rige cada organismo de proteccion de las diferentes
entidades federativas de la Republica es aplicable en la circunscripcion de la entidad
de que se trate. g

"2 MADRAZO, Jorge.; Oh. Cit; 64 y 65 p.
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El jurista Raymundo Gil explica, en su obra intitulada “El Ombudsman_ en el
Derecho Constitucional Comparado”, que el ambito espacial de la competencia de
estos organismos se da en un doble sentido, lo positivo, que comprende cinco -
funciones esenciales:

a) proteccion,

b) observancia,

c) promocioén,

d) estudio y

e) divulgacion de los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano.

Cada una de estas funciones encuentra un medio de realizacién con las
atribuciones marcadas en el articulo 6° de la Ley antes mencionada. En sentido
negativo, la CNDH es incompetente para conocer de los asuntos a que se refiere el
‘articulo 124 del reglamento.

También cuenta con la facultad de atraccion con fundamento en el articulo 60 de
la ley y 156 del reglamento, en caso de que se estime por la Comisién que el caso
trasciende el interés de la entidad federativa, por ser un asunto importante que incida
en la opinién puablica.

La Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, como metodologia para

el desarrollo de sus propios fines, prevé otros medios para proteger y hacer observar

los derechos humanos, como:

1. Concertar reuniones de trabajo con las - autoridades, a fin de procurar Ia
conciliacion entre éstas y el quejoso, cuando el asunto lo permita.” o

2. Elaborar y ejecutar programas preventivos. e
3. Supervisar el respeto de los derechos humanos en el snstema pent oyde-
readaptacién social en general. R
4. Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais

La ley se aplica a todos los mexicanos y extranjeros que se. encuentren dentro
del territorio nacional. . :

El articulo 102, apartado B, de la Constitucion General de la Repﬂblica establece
cuatro limitaciones al trabajo de los organismos publicos de proteccion y defensa de
los Derechos Humanos: los asuntos electorales, los faborales, los jurisdiccionales y
todos los relativos al Poder Judicial de ia Federacion.
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Asimismo, en el ultimo parrafo del precepto constitucional citado anteriormente se
establece que la Comision Nacional conocera de las inconformidades que se
presenten en relacidn con las recomendaciones, acuerdos y omisiones de los
organismos homologos a la Nacional en las entidades federativas. Con ello se
delinea la existencia de dos instancias, por que en un primer momento conoceran de
violaciones contra los derechos humanos cometidas por las autoridades o servidores
publicos los organismos de proteccion de la entidad federativa de que se trate, y en
segunda instancia, en caso de existir inconformidad por parte de los afectados, la
Comision Nacional conocera de los asuntos para estudiar las recomendaciones,
acuerdos u omisiones derivadas del quehacer de estos organismos.

3.4.2. Ambito Temporal.

El término para presentar una queja ante los Organismos de Proteccion de
Derechos Humanos es de un afio, contado a partir de la fecha en que se hubiera
iniciado la ejecucién de los hechos que se estimen violatorios, o de que el quejoso
hubiese tenido conocimiento de los mismos. Sin embargo, este término empezara a
contarse a partir del primero de agosto de 1991. Es decir, antes de esa fecha se
puede presentar cualquier queja por antigua que sea, pero a partir de esa fecha, la
presentacion de la queja prescribirda en un afio a partir del conocimiento de la
violacion.

En casos excepcionales, y tratandose de infracciones graves a los derechos
humanos, estos Organismos de Proteccion podran ampliar el plazo mediante una
resolucion razonada, y no se computara plazo alguno cuando se trate de hechos que
por su gravedad puedan ser considerados violaciones de lesa humanidad.

3.4.3. Ambito Material.

Las limitaciones constitucionales y reglamentarias en cuanto al ambito legal o
material de la CNDH, se encuentran descritas en el propio decreto constitucional que
la cred, asi como en el articulo 7° de la ley que la rige, precepto que define las
limitantes de esta Institucidn y por ende del resto de los Organismos Protectores
creados en las distintas entidades federativas, entre las cuales estan los
impedimentos para conocer de: '

I.  Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales.
. Resoluciones de caracter jurisdiccional.
Ill. Conflictos de caracter laboral.
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IV. -Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades, sobre la
interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.

Por otro lado el reglamento de la ley se refiere a los casos de incompetencia en
‘Ios siguientes términos:

Artlculo 124, No surte la competencia de la Comisién Nacional tratandose de:

I. Los asuntos jurisdiccionales.

“Il. Los conflictos entre particulares.

lll. Los asuntos laborales.

IV. Los asuntos electorales.

V. Las quejas extemporaneas.

VI. Los asuntos de la competencia del Poder Judicial Federal

VIl. Los asuntos de la competencia de las comisiones. estatales. de derechos
humanos y en los cuales no se haya ejercitado la facultad de atraccion.

VIil. Los asuntos de naturaleza agraria.

IX. Los asuntos ecologicos.

X. Los asuntos que vulneren su autonomia y autoridad moral.

Xl. Las consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades, sobre la
interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.

Con respecto a los asuntos agrarios y ecoldgicos, la condicién para que los
Organismos de Proteccién puedan conocer de éstos, es que los actos y omisiones
puedan ser reputados como de autoridad.

La Comision Nacional de Derechos Humanos no es competente para conocer de
los conflictos laborales en los que exista una controversia individual o colectiva.
"Esto en razén a que en los conflictos laborales no interviene una autoridad o
servidor pablico, luego no existe violacion a los derechos humanos, asi mismo no es
posible sustituir a la junta federal y a las juntas locales de conciliacion y arbitraje, ni
a los tribunales colegiados de circuito, y no es posible intervenir en asuntos
jurisdiccionales de fondo." 173

De igual forma, el doctor Carpizo manifiesta que con respecto a la competencia
en asuntos electorales, en algunos paises el ombudsman no tiene competencia
para conocer de éstos y eso se debe al caracter apolitico y apartidista de esta clase
de organos. Si la Comision Nacional de Derechos Humanos interviniera en asuntos
politicos perderia su calidad moral y objetivos por los cuales fue creada, afectando la
imparcialidad de este 6rgano, tan necesaria para su funcion. “Por otro lado la
Comisidon Nacional de Derechos humanos puede intervenir en asuntos electorales

" CARPIZO, Jorge: Ob, Cit,; 23 p.
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cuando se presenten privaciones ilegales de la libertad. o secuestros realizados por
servidores publicos con el fin de que los cnudadanos no emltan su voto en los
procesos electorales.” 174 e

En el segundo parrafo’ se establecen los limites de:competencia de las
= comisiones -en materia electoral, laboral, y jUI’lSdICCIOHa| los ‘argumentos en torno-a
‘- e@sta temétlca fueron los siguientes: S

Por lo que toca al Licenciado Jorge Madrazo explica que no todos los derechos
‘ ‘politicos estan exceptuados de la competencna de'la: CNDH sino sélo aquellos de
: naturaleza propiamente electoral.

5 Lo que en este sentido la CNDH ni eI resto de Ios organlsmos de proteccuén no

. pueden hacer es revisar el funcionamiento 'y las decisiones de los organismos y las

‘. autoridades electorales; es decir, convertirse en una instancia de apelacion. Ampliar
“la”.competencia de la CNDH y de estos organismos en dicha materia significaria
' politizarios.

.. :"En materia jurisdiccional se impide el conocimiento de este tipo de asuntos, en

virtud de que existen tribunales previamente establecidos que deben resolver este
tipo'de controversias, por lo que no se puede sustituir a los érganos del Poder
Judicial sin que se llegue al extremo de que no pueda conocer de asuntos de los
tribunales del orden comun, y la base para eliminar esta funcién fue que se atentaria
contra la independencia del Poder Judicial Federal, que es la mayor garantia de la
vigencia de nuestro Estado de Derecho.”

En lo tocante a los asuntos laborales el original Reglamento interno de la
Comision Nacional de Derechos Humanos establecia como causal de incompetencia
de la CNDH "los conflictos laborales en los que exista una controversia individual o
colectiva entre trabajadores y patron y que ésta sea de competencia jurisdiccional”.
El reglamento precisaba que la Institucion si tendria competencia en conflictos
laborales donde interviniera alguna autoridad administrativa y supuestamente se
hubieran violado garantias individuales y sociales.

Esta diferenciacion y precision competencial fue suprimida, en 1992, por el Poder
Revisor de la Constitucion , ya que al aprobarse la adicion del apartado B del articulo
102 constitucional, sencillamente se sefialé como excepcion genérica a los asuntos

YUBIDEM.
' GIL RENDON Raymundo.; Op. Cit.; 458 p.



laborales, sin que la Ley reglamentaria precisara nada al respecto. Esta ultima
enuncio la excepcion con la expresion "conflictos de caracter laboral.” 178 :

Desde luego, la Comisién Nacional no podria intervenir en cualquier conflicto
entre un trabajador y un patrén, al ser este Gltimo un particular, ya que los
particulares no incurren en violaciones a Derechos Humanos sino, en todo caso,
cometen delitos.

Dado que en el proceso jurisdiccional laboral, trabajadores y patrones se
encuentran en un pie de igualdad; por la estructura y funciones caracteristicas de
estos tribunales especializados y por la existencia de las procuradurias para la
defensa de los trabajadores al servicio del Estado, de las Entidades Federativas y de
los municipios, podria resultar explicable que estos no fueran de la competencia de
los Ombudsman.

A pesar de ello, no parece tener una justificacion vélida el hecho de que en
conflictos donde el patrdn es un servidor pablico que realiza actos de autoridad y que
no pueden solucionarse mediante los tribunales especializados, se deje sin la
proteccion del Ombudsman a los gobernados que pudieran ser victimas de violacion
a Derechos Fundamentales. En su momento, el legislador podria volver los ojos al
Reglamento original del la CNDH para dilucidar esta situacion.

Respecto a los asuntos jurisdiccionales y del Poder Judicial Federal el
Ombudsman no es un tribunat de alzada o de altima instancia, capaz de modificar las
determinaciones de los jueces. “Si la Comision Nacional tuviera tal competencia
seria, en si misma, un demiurgo juridico, una aberracién politica y un atentado a la
decision politica fundamental de la division de poderes. Por ello, de manera
categorica, el articulo 102, apartado B, de la Constitucion General de la Republica,
sefiala como excepcion de competencia a los asuntos jurisdiccionales, de cualquiera
que sea el fuero de que se trate.” '77

Sin embargo, el articulo 8° de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, instrumento aprobado por el H. Congreso de la Union, precisa que la
Comision Nacional sélo podria admitir quejas e inconformidades contra actos y
omisiones de autoridades judiciales, salvo las de caracter federal, cuando dichos
actos u omisiones tengan caracter administrativo, y concluye reafirmando que la
institucién, por ningln motivo, podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

" MADRAZO, Jorge.; Ob,_Cit.: 34 p.
7 Ihid.; 35 P
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En el debate parlamentario que, en 1992, llevd a la adicion del apartado B del
articulo 102 constitucional, se argumentd que dado que el Poder Judicial Federal
poseia una jerarquia superior al tener encomendada la funcién de interpretacion
constitucional, sus actos no podrian se analizados por el Ombudsman, asi fueran
éstos meramente administrativos.

Ciertamente esta explicacion parece fragil, ya que en materia de desviaciones a
la pronta y recta administracion de justicia, el fendbmeno lo mismo puede suceder en
el ambito de los Estados que en el de la Federacion.

La reforma judicial de 1995 que crea el Consejo de |a Judicatura, érgano que sdélo
tiene facultades administrativas y no jurisdiccionales unicos dos escenarios posibles;
atribuyéndole el caracter de Ombudsman Judicial, sin embargo, que ocuire con la
autonomia que todo Ombudsman debe gozar, en realidad, uno de los principios
fundamentales que debe cumplir esta respetable institucién es la de vigilar a los
servidores publicos adscritos al poder del que no fue creado, esto es que goce de
plena independencia con respecto a quien vigila.

Otro problema es el criterio de distincién expuesto en el Reglamento interno de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, del 12 de noviembre de 1992, parte de la
naturaleza del acto especifico para reputarlo como jurisdiccional o administrativo. La
opinién generalizada es que si el servidor publico judicial realizé un valoracion
juridica para pronunciar su acuerdo, estaremos frente a un asunto jurisdiccional, si no
lo hizo, el asunto se considerara como de naturaleza administrativa, pero en realidad
no es tan simple como parece, esta situacion sera analizada a mayor abundamiento
en el préoximo capitulo.

Este criterio, puede y debe ser revisado y enriquecido, puesto que el tener
competencia para el conocimiento de los actos de naturaleza administrativa
(claramente delimitados con base en un criterio uniforme) de los 6rganos judiciales
que pueden importar una violacion a los Derechos Humanos reconocidos, podria ser
una buena base para remediar una controversia a la que los Ombudsman se
enfrentan cotidianamente.

3.5. PROCEDIMIENTO ANTE LOS ORGANISMOS DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS.

Uno de los principales objetivos del Ombudsman es el hecho de que cualquier
persona, sin importar su estatus social, su nivel de escolaridad o su situacion cultural,
tenga acceso a los servicios de esta institucion, es por ello que se tuvo a bien
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adoptar un procedimiento sencillo, libre de formalismos complejos y burocratismos
obsoletos, y la prestacion de asesoria en la mayor medida posible a los que la
requieran, todo lo anterior de manera gratuita.

Podemos decir que destaca la caracteristica de flexibilidad que hace mas
“expedita la tramitacién de los asuntos, asi como "las facultades y garantias
conferidas tanto al Presidente como a los Visitadores de ia Comisidn Nacional que
aseguran de mejor manera su libertad y autonomia para el desempefio de sus
tareas."”

Para facilitar la presentacion de quejas, estos organismos tienen disefiados
formularios lo que ayuda a este propdsito, asimismo se designa personal de guardia
para recibir y atender las reclamaciones o quejas urgentes a cualquier hora del dia y
de la noche.

Los Organismos de Proteccion de los derechos humanos pueden iniciar el
procedimiento para conocer si hay o no violacién de Derechos Humanos a través de
dos caminos: de oficio o por queja presentada ante éstos.

Es asi que rompiendo formalidades, la queja puede ser presentada por escrito,
pero en situaciones urgentes pueden ser transmitida por cualquier medio de
comunicacion electrénica, via telefénica y ain oralmente, pero nunca deberan ser
andnimas; sin embargo, cuando un quejoso solicite que su nombre se mantenga en
estricta reserva, estos Organismos evaluaran los hechos y, discrecionaimente
determinaran si de oficio se inicia la investigacién de la misma.

La queja solo podra presentarse dentro del plazo de un afo, a partir de que se
hubiera iniciado la ejecucion de los hechos que se estimen violatorios, o de que el
quejoso hubiese tenido conocimiento de los mismos. En casos excepcionales, y
tratandose de infracciones graves a los derechos humanos, estos Organismos de
Proteccion podran ampliar el plazo mediante una resolucion razonada, y noc se
computara plazo alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan ser
considerados violaciones de lesa humanidad.

Lo primero que realizara el Organismo de Proteccion del que se trate, después
de la presentacion de una queja, es analizar si es competente o no. En caso de
incompetencia se lo hara saber por escrito al quejoso expresando las razones de su
incompetencia, pero ademas de ello le manifestara, si es que y atin tiene derecho a
ello, ante cual organo debe acudir. Tratdandose de la presentacion de "quejas
improcedentes o infundadas, éstas deberan ser rechazadas de inmediato, no

" LOPEZ CHAVARRIA, José Luis; Ob. Cit.; 43 p.
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obstante el Organismo de Proteccion, tiene la obligacién de proporcionar orientacion
al reclamante, a fin de que acuda ante la autoridad o servidor publico a quien
corresponda conocer o resolver el asunto.” '7°

Cuando el Organismo de Proteccidon es competente, se abre el expediente
respectivo y se pone en comunicacion con la autoridad sefialada como responsable
con el propdsito de buscar inicialmente una conciliacion entre las partes involucradas
y en caso de conciliar se dara una solucién de cumplimiento inmediato, pero si
transcurridos 90 dias y la autoridad se abstiene de dar cumplimiento, debera
reabrirse el procedimiento.

Una vez reabierto el procedimiento, se solicita a la responsable rinda el informe
sobre los hechos que se le imputan, dentro del término de 15 dias naturales; sin
embargo, en casos urgentes dicho término podra reducirse a discrecion del
Organismo del que se trate, mismo que de no ser enviado implicara, salvo prueba en
contrario, la aceptacion tacita de lo que se le atribuye. El informe que rinda la
autoridad responsable deberd contener los antecedentes del asunto, los
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados, si efectivamente
éstos existieron, asi como los elementos de informacion que consideren necesarios
para la documentacion del asunto.

Todas las autoridades del pais estdn obligadas a proporcionar, veraz y
oportunamente, la informacién y documentacion que soliciten estos Organismos de
Proteccion, lo que incluye las visitas e inspecciones necesarias. Tanto el presidente
de dichos Organismos como los Visitadores Generales tendran en sus actuaciones fe
publica para cerificar la veracidad de los hechos en relacién con las quejas o
inconformidades presentadas ante éstos. Sin embargo, "no se precisa si dicha fe
publica tendra validez s6lo con respecto al asunto que se esta ventilando o si, por el
contrario, por ejemplo al poseer fe publica dichas actuaciones podran ofrecerse como
medio de prueba en otros procedimientos.” '8

Algunos autores consideran al respecto que, dada la naturaleza del Ombudsman,
los efectos de dicha facultad deben constrefirse al primer supuesto, ya que de lo
contrario se podrian generar fricciones tanto con la autoridad implicada en dicha
actuacion como con otras autoridades que por antonomasia son fedatarios. Pero en
realidad, no deberia existir problema alguno, sino que por el contrario ello
beneficiaria a la sociedad, porque la autoridad moral de la que goza esta institucion
implica su actuar de buena fe en busca de la verdad a la que toda sociedad tiene
derecho de conocer, respecto al actuar de cualquier servidor publico. En

"™ LARA PONTE, Rodolfo.; Ob. Cit.: 208 p.
BLOPEZ CHAVARRIA, José Luis: Q. Cit.; 44 p.
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consecuencia, no debe pensarse en la posibilidad de “fricciones" con otras
autoridades porque la investigacion y el esclarecimiento de la verdad es funcion
fundamental del Ombudsman.

Mediante las pruebas que sean aportadas por el quejoso, las autoridades
sefialadas como responsables y las que obtenga el propio Organismo competente,
se realiza una valoracidén en conjunto por parte del Visitador General, basandose en
los principios de la légica y de la experiencia, y en su caso de la legalidad, a fin de
que puedan producirse convicciones sobre los hechos que permitan emitir, a buena
fe guardada, la recomendacién adecuada o la emisiébn del acuerdo de no
responsabilidad correspondiente.

Todas las recomendaciones se publican en la Gaceta de la Comisién Nacional o
en su caso del Organismo de Proteccion, y en el informe que brinde el Ombudsman
respectivo se dara cuenta de éstas.

El hecho de acudir ante estos Organismos no impide que se ejerzan los otros
derechos y medios de defensa que tengan los afectados de acuerdo con las leyes.

3.5.1. Legitimacion Procesal.

Ahora toca analizar quiénes pueden concurrir y presentar queja ante estos
Organismos de Proteccion. Al respecto podemos manifestar que cualquier persona,
incluso un menor de edad o algin representante del afectado puede acudir ante
éstos a denunciar los hechos materia de queja, en los términos sefialados con
anterioridad. Si los interesados estan privados de su libertad o se desconozca su
paradero, los hechos se podran denunciar por los parientes o vecinos afectados.

En el caso de que los comparecientes no sepan o no puedan escribir o sean
menores de edad, asi como de quienes no hablen espafiol, se les proporcionara un
asesor o un traductor, segun sea el caso. En la situacion de que el afectado o
denunciante se encuentre recluido, seran los responsables de los centros de
detencion o reclusorios quienes entregaran de manera inmediata los escritos
respectivos.

Esto es, las quejas pueden ser presentadas por todas aquellas personas que
tengan conocimiento de una violacién de Derechos Humanos, resultaren o no
perjudicados por ellas. Lo anterior es un criterio muy fiexible y amplio que supera los
formalismos juridicos que se exigen a quien concurre ante un tribunal u 6rgano
pablico, pues en estos casos se debe demostrar el tener un interés juridico para ello.
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Gracias a esta flexibilidad, en la vida practica muchas violaciones son conocidas y
denunciadas a través de los organismos no gubernamentales de proteccion de los
Derechos Humanos, sobre todo cuando las personas afectadas por sus condiciones
fisicas, mentales, econdmicas o culturales no tengan la capacidad efectiva de
presentar la queja de manera directa.

En el supuesto de que el quejoso o denunciante no pueda identificar a las
autoridades o servidores publicos presuntamente responsables, la instancia sera
admitida, si procede, bajo la condicién de que se logre dicha identificacién en la
investigacién posterior de los hechos.

3.6. ACUERDOS Y RECOMENDACIONES QUE EMITEN LOS ORGANISMOS DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Concluida la investigacion, se formulara un proyecto de Recomendacion o
Acuerdo de no responsabilidad en los cuales se analizaran los hechos, los
argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las diligencias
practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han violado o no los
derechos humanos de los afectados, al haber incurrido en actos u omisiones ilegales,
irrazonables, injustas, inadecuadas, o erroneas, o hubiesen dejado sin respuesta las
solicitudes presentadas por los interesados durante un periodo que exceda
notoriamente los plazos fijados por las leyes.

En caso de existir los elementos de conviccion necesarios para demostrar la no
existencia de violaciones de derechos humanos imputadas, o de no haberse
acreditado éstas de manera fehaciente, los Organismos de Proteccidon dictaran
Acuerdo de no responsabilidad.

Todos los proyectos de Recomendacion, al igual que los Acuerdos de no
responsabilidad seran revisados por el presidente de! Organismo de Proteccion de
que se trate. Una vez que la Recomendacion, o el Acuerdo de no Responsabilidad
han sido suscritos por el presidente, éstos de inmediato seran notificados a la
autoridad o servidor publico responsable, a fin de que, en caso de Recomendacion,
éstos tomen las medidas necesarias para su cumplimiento. La misma se dara a
conocer a la opinion publica varios dias después de su notificacion. Cuando las
acciones solicitadas en fa Recomendacion no requieran de discrecidn para su cabal
cumplimiento, éstas se podran dar a conocer de inmedialo a los medios de
comunicacion. Y las Recomendaciones seran notificadas al quejoso dentro de los
siguientes 6 dias naturales a aquel en que fue firmada por el presidente, y en caso
de Acuerdo de no responsabilidad, éste se notificara de inmediato.
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Las Recomendaciones seran publicadas ya sea de manera integra o sélo una
sintesis de la misma en la Gaceta del Organismo Publico del que se trate, de igual
manera seran publicados los Acuerdos de no responsabilidad, pero siempre en forma
integra. La Recomendacion sera publica y auténoma, no tendra caracter imperativo
para la autoridad o servidor publico a los cuales se dirigira y, en consecuencia, no
podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos
contra 0s cuales se hubiese presentado la queja o denuncia. Sino que una vez
recibida la Recomendacion, la autoridad responsable o servidor publico, en un
término de quince dias habiles, informara si acepta o no la Recomendacion, y
entregard, en su caso, en otro término igual, las pruebas que acrediten el
cumplimiento de ésta.

Los textos de las Recomendaciones contendran a grandes rasgos la descripcion
de los hechos violatorios de los Derechos Humanos, la enumeracion de las
evidencias que demuestran la violacion a Derechos Humanos, la descripcion de la
situacion juridica generada por la violacién Derechos Humanos y del contexto en el
que los hechos se presentaron; observaciones, adminiculacién de pruebas y
razonamientos logico-juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccion de la
violacién reclamada y las acciones que se solicitan a la autoridad sean lievadas a
cabo para efecto de reparar la violacién a Derechos Humanos y sancionar a los
responsables.

También las Recomendaciones contendran las medidas que procedan para la
efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales, y si procede en
su caso, para la reparacion de los dafos y perjuicios que se hubiesen ocasionado.
Es importante precisar que "ademas de expedir recomendaciones los Organismos de
Proteccidén de Derechos Humanos, tienen la facultad de emitir acuerdos con caracter
de obligatorio, asi como medidas precautorias y cautelares para evitar la
consumacion de violaciones que generen imposible reparacion del derecho
protegido." '8

Uno de los rasgos mas trascendentes de la actuacion de los Organismos de
Proteccién, es la difusion de sus recomendaciones para que la sociedad tenga
conocimiento de sus gestiones, lo que coadyuva a que esta institucién adquiera la
confianza y credibilidad necesarias para lograr el desarrollo de todas sus funciones y
fortalecer la autoridad moral de la cual goza desde sus origenes escandinavos.

En este sentido, el doctor Jorge Carpizo sefiala en su obra intitulada "Derechos
Humanos y Ombudsman”, que el informe periodico que deben rendir estos

" LARA PONTE, Rodolfo.; Ob, Cit,; 209 p.
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Organismos de Proteccion, tiene una importancia muy grande, pues la difusién ha
sido el instrumento por excelencia que le ha permitido al Ombudsman en otros
paises el que sus recomendaciones realmente sean cumplidas, ya que no hay
autoridad a ia que le agrade ser sefialada como violadora de los Derechos Humanos,
pero ademas renuente y rebelde a castigar esa violacion; en otros paises la inclusién
de una autoridad en el rubro de autoridades rebeldes a aceptar las recomendaciones
del Ombudsman, le ha acarreado como consecuencia un altisimo costo politico.

Las Recomendaciones y Acuerdos de no responsabilidad se referirdan a casos
concretos; las autoridades no podran aplicarlos a otros casos por analogia o mayoria
de razén.
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Cuando la naturaleza humana

haya alcanzado su pleno destino

Y su maxima perfeccion posible,

se instaurara el reino de Dios sobre Ia tierra,
imperarén entonces la justicia y la equidad
en virtud de una conciencia interna,

Y no por mor de autoridad publica.

Immanuel Kant.
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CAPITULO CUARTO
“Ampliacion de la Competencia de los Organismos de Proteccion
de los Derechos Humanos”

4.1. REFLEXIONES PARA LA AMPLIACION DE COMPETENCIA DE LA CNDH.

En torno a la fundamentacion de los derechos humanos, se llega a la reflexion de
que tanto en el iusnaturalismo como en el iuspositivismo, se les suele referir como
necesidades propias del ser humano. Pero al respecto podemos sefialar que
existen distintas clases de necesidades humanas, algunas son necesidades que
tienen que ver con el desarrollo elemental del ser humano, sin cuya satisfaccion no
se puede vivir como ser humano y se atenta contra la dignidad humana; y otras se
pueden ubicar en los requerimientos que van surgiendo historica y culturalmente por
ello no permanecen idénticas a lo largo de la historia. En este sentido tenemos que
el primer caso hace referencia a las necesidades primarias y el segundo a las
denominadas necesidades secundarias. Pero sea como sea el hombre siempre
sera un ser libre, racional, con requerimientos afectivos y emotivos, insustituible e
intransferible en cuanto a su esencia.

De este conjunto de requerimientos surgen los derechos humanos y sus
obligaciones, que pretenden el desarrollo de un ser humano libre y vinculado
socialmente, esto es, el desarrollo del hombre como persona. “En sintesis, las
necesidades especificas del ser humanc tienen una doble fundamentacion: la
naturaleza del hombre y las condiciones culturales en que se desarrolla y se
satisfacen sus necesidades."'® Al respecto, Stephen Owen, Presidente del Instituto
Internacional del Ombudsman, menciona que “en la escala de necesidades de una
sociedad democratica los derechos humanos fundamentales de los ciudadanos
deben ocupar el peldafio mas alto, de lo contrario todos los demas derechos para
lograr la justicia en 1a administracion del gobierno estaran en riesgo.” 182

Estas necesidades han sido sentidas por el ser humano y un reflejo de ello lo
encontramos en uno de tantos episodios histéricos de nuestro pais, como lo fue el
Programa del Partido Liberal, manifiesto con sustancia social, del 1° de Julio de
1906, emitido en San Luis Missouri, principalmente por los hermanos Flores Magén,
que en el rubro de puntos generales se proponia “<hacer practico el juicio de
amparo, simplificando los procedimientos>; eliminar las diferencias legales entre hijos

"™ MORALES GIL DE LATORRE, Héctor, coord..: Derechos Humanos, Dignidad y Conflicto.; Universidad
theroamericana: México: 1996: 36 p.

IS TEPHEN OWEN: La Institucion del QOmbudsman, un ¢onceplo para la Democracia Mundial.; T, José de
Gary y Cuevas; Documento presentado en el Congreso Internacional de “La Experiencia del Ombudsman en la

Actualidad™; 1991; 10 p.
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legitimos e ilegitimos; establecimiento de colonias penitenciarias en sustitucion de las
carceles; medidas para restringir el agio, el pauperismo y la carestia de los articulos
de primera necesidad, y “<proteccion de la raza indigena>".

Del contenido de dicho documento, podemos destacar que en ese entonces ya
se visualizaba al amparo como un instrumento complicado y al cual no cualquiera
padia tener acceso, la intencién principal era poner al alcance de todos los
mexicanos un instrumento para hacer valer sus minimos derechos de manera
sencilla y efectiva, asimismo eliminar toda clase de discriminacion y se puntualizé la
importancia de proteger a la raza indigena.

El siglo XX, puede considerarse como paradojico porque, no obstante que en
éste se generaron los mayores avances en el campo de la ciencia y la tecnologia,
con un incremento importante de las expectativas de vida de los hombres y en la
posibilidad de prevencion y curacion de la mayor parte de los males que aquejaban
la salud del género humano, pero también lamentablemente, al producir los
instrumentos mas avanzados de destruccién, se produjo la insana angustia de ver
amenazada la existencia misma de la humanidad.

A propésito de lo anterior, el autor Antonio Riva Palacio Lopez manifiesta que:
El marco juridico que ha regulado la vida en comunidad, no logré avanzar al
ritmo del progreso y desarrollo de la economia y de la técnica y si produjo, en
cambio, un tratamiento del Estado que en diversos espacios de la geografia
impuso limitaciones a la actividad humana y de alguna manera sometio la
libertad al fenomeno colectivo de blisqueda de mas eficaces medios para
impulsar el desarrollo econémico sin valorar adecuadamente que la comunidad
tiene por esencia y sustento al hombre mismo y que éste, en su individualidad,
es el que la integra y quien requiere un marco normativo que le permita su
plena realizacion. '%°

Una solucién al problema anterior podria ser que con pleno respeto a las
libertades humanas prevalezcan los intereses colectivos para que den lugar a la
justicia social que involucra un desarrollo justo, equilibrado y compartido. Tanto la
sociedad en su conjunto como sus miembros, han demandado efectividad en el
respeto de los derechos humanos, mas que en los aspectos formales, como forma
de vida en comun que permita que Estado y sociedad, que al final de cuentas son un

"MARTINEZ BULLEE GOYRI, Victor M.: Los Derechos Humanos en ¢l México del Siglo XX.: UNAM;
México, 1998, 21 p.

" TERRAZAS R., Carlos.; Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México.; 2% ed.; Grupo
Editorial Miguel Angel Porriia; México, 1991; 5p




-todo, transiten por una vida de plena democracia que implique el perfeccionamiento
econdmico, politico y social, teniendo como centro al hombre mismo.

4.1.1. Breves apuntamientos sobre el Ombudsman y otros Instrumentos
Procesales que protegen nuestras Garantias Individuales.

- Continuando con esta reflexién la jurista Aguilar Cuevas sefiala que "actualmente
el-mundo vive cambios profundos en todos los ambitos. Esta transformacion se

.refleja: especialmente en una mayor conciencia de las sociedades acerca de la
necesidad de que prevalezca un Estado de Derecho. En este contexto, el interés

- de todas las naciones por la proteccién y vigencia de los Derechos Humanos ha
llevado a varios paises a incorporar en sus constituciones o en sus leyes la figura del
Ombudsman.” 188

En términos generales los objetivos de un Ombudsman, y por ello de los
Organismos protectores de los Derechos Humanos, son encargarse del “contro! de
calidad" de la administracion ptblica y combatir la impunidad, el abuso, la
arbitrariedad, la prepotencia y los excesos para perfeccionar la convivencia social;
todo lo cual lo conforma como un érgano cuya funcion principal es vigilar que se
respete el Estado de Derecho.

Hemos de sefialar que las caracteristicas sustanciales de esta institucion, que
por su origen escandinavo se califica de Ombudsman, pero que ha recibido distintos
nombres en las diversas legislaciones que la han regulado, son entre otras que es un
organismo auténomo, cuyo titular es designado por el legislativo, por el ejecutivo, o
por ambos, con la funcion esencial de fiscalizar la actividad administrativa recibir las
quejas de los administrados frente a los actos y omisiones de una administracion
publica cada vez mas absorbente como resulta inevitable e irreversible en el Estado
Social de nuestra época; procurar una solucion rapida a las cuestiones planteadas y
de no ser posible, realizar una investigacion de dichas impugnaciones para que si se
considera que se han afectado indebidamente los derechos e intereses legitimos de
los propios reclamantes, formular recomendaciones no obligatorias a las autoridades
respectivas, con el objeto de lograr la reparacion de las citadas violaciones; presentar
informes publicos especiales y periddicos sobre las cuestiones investigadas y sugerir
reformas y modificaciones a las practicas, los reglamentos y las leyes
administrativas, para una mejor prestacion de los servicios publicos.

W AGUILAR CUEVAS, Magdalena.; Regulacidn del Ombudsman en el Derecho Internacional Comparado.;
CNDH; México; 1993; 3p
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Ahondando en lo anterior por lo que se refiere a los informes especiales o
periodicos, éstos se presentan a los superiores jerarquicos de las autoridades
responsables o a los organismos que pueden exigir dicha responsabilidad, ante los
cuales tiene que justificarse el empleado o funcionario que se muestra reacio a
atender la recomendacion respectiva.

Entonces como se hace notar no se encuentra directamente dentro de sus
funciones la de sancionar o solicitar a otros 6rganos del Estado, sin embargo, las
investigaciones y gestiones de este organismo pueden servir de apoyo a las
entidades que tienen a su cargo esa atribucion de exigir la responsabilidad de los
servidores publicos. No obstante, en materia de investigacion, se les dota con
poderes muy similares a los tribunales, que pueden ejercer directamente o por medio
de los jueces respectivos y en esta direccion pueden aplicar o solicitar la aplicaciéon
de sanciones disciplinarias, similares a los medios de apremio de los organismos
judiciales.

Segun el modelo original es un organismo dependiente del Legislativo, pero con
autonomia funcional, y por ello se le calific6 como “comisionado parlamentario”,
aunque no constituye un requisito “sine qua non”, por que en varios paises sobretodo
latinoamericanos lo han hecho formar parte del Ejecutivo, aunque lo ideal es que
forme parte del Legislativo, pero lo que si es una nota distintiva e imprescindible de
esta Institucién es que el Ombudsman va a revisar al poder distinto del que fue
creado, luego entonces es necesario su plena independencia del poder o poderes
que va a vigilar.

Se puede afirmar que “todas las organizaciones del Ombudsman son la
respuesta a un fendmeno comun: la insensibilidad potencial de todas las burocracias
hacia el individuo. Demoras, indiferencia, trato grosero, negligencia, arbitrariedad,
comportamiento prepotente, arrogancia e ilegalidad, que pueden ser defectos
estructurales de todos los organismos jerarquicos en los que empleados reciben
instrucciones, autoridad y recompensas de arriba."'® Es fundamental al concepto
del Ombudsman la capacidad para revertir la atencion burocratica hacia los
ciudadanos comunes que se supone deben ser atendidos y servidos. Cualquiera
que sea la estructura de un sistema democratico en particular, o el modelo de cargo
del Ombudsman que ha sido creado como una de sus instituciones, la naturaleza de
la burocracia estatal presenta retos similares en todas las sociedades.

"ISTEPHIEN OWEN;_La Institucion del Ombudsman, un concepto para la Democracia Mundial.; Tr. José de
Gary y Cuevas; Ducumento presentado en el Congreso Internacional de “La Experiencia del Ombudsman en la
Actualidad™; 1991; 8 p.
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Es importante sefialar que la valia y la dignidad inherentes al individuo son lo que
define nuestra condicién de seres humanos, y es nuestro derecho fundamental. En
esencia, es el derecho a ser tratado con justicia y a ser respetado como una persona
con necesidades, intereses, perspectivas y circunstancias unicas.

Fix Zamudio observa que uno de los principales problemas que plantea la
Institucion del Ombudsman consiste en determinar si sus actividades pueden tener
influencia para determinar la responsabilidad de los empleados y funcionarios
publicos, la que resulta de muy dificil aplicacién en nuestros ordenamientos y aun
mas en la realidad de la administracién publica latinoamericana. A pesar de ello,
afirma el notable jurista que “se estd abriendo paso la tendencia hacia una mayor
participacion de los organismos que se comprenden, con diversas denominaciones,
dentro del concepto de Ombudsman, en procedimientos de responsabilidad, que
pueden llegar inclusive a la aplicacion de sanciones de caracter penal."” '®

En este sector en el cual la intervencién de los defensores o procuradores de los
derechos de los gobernados, conocidos genéricamente como Ombudsman, puede
ser de gran utilidad para determinar la aplicaciéon de las sanciones de caracter
disciplinario, ya que “las investigaciones de esta institucion tienen caracter objetivo y
pueden servir de apoyo a las autoridades competentes para resolver sobre la
responsabilidad administrativa, al menos en los casos en los cuales se han
presentado previamente reclamaciones ante los citados organismos.”'8°

En este orden de ideas encontramos que “en Suecia, Finlandia y Dinamarca, el
Ombudsman respectivo esta facultado para solicitar sanciones disciplinarias y
cuando considere que existe una conducta delictiva, ejercitar la accion penal
directamente o por medio del Ministerio Publico. Estas atribuciones se han ejercitado
de manera excepcional, por lo que paulatinamente se sustituyeron por un
requerimiento mas enérgico que la simple recomendacion, que la doctrina ha
calificado como <recordatorio>." '®  Asimismo, el jurista Fix Zamudio considera
conveniente que se legisle sobre la responsabilidad econdmica de los servidores
ptblicos, a fin de subsanar las deficiencias que se observan sobre el resarcimiento
de dafios y perjuicios causados a los administrados por la defectuosa prestacion de
los servicios publicos, la que es practicamente inexistente en nuestro pals.

" EIN ZANMUDIO, Héetor.; Proteceion Juridica de los Derechos FHunanos, Estudios Comparatives.; CNDI ;
México: 1991; (coleccion manuales 1991/5); 217 p.

" Ibid; 218 p.

¥ Ibid; 219 p.
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Tal como se expuso en el capitulo anterior:

Uno de los lineamientos que han determinado, paraddjicamente, el éxito de la
institucion del Ombudsman ha sido el caracter no obligatorio de sus
resoluciones, que por ello son consideradas como simples recomendaciones y
que a primera vista pueden parecer inocuas, especialmente en Latinoamérica,
y por supuesto en nuestro palis, debido a la prepotencia tradicional de los
empleados y funcionarios administrativos, que todavia no se han percatado
que se han transformado constitucionalmente en “servidores publicos”. Por
ello se ha calificado a esta institucion como “Magistratura de Opinion, de
Persuasién o de Conviccion”. 1°'

Es una realidad que todos los Derechos Humanos que la Constitucion consagra
serian meros enunciados tedricos o letra muerta si no existieran en la misma medios
procesales para asegurarios. Los Derechos Humanos requieren ser protegidos y
garantizados eficazmente mediante una adecuada tutela procesal prevista por la
misma Constitucién. Esta se traduce en mecanismos legales establecidos para que
el individuo pueda solicitar la proteccion de la ley, cuando vea amenazado el ejercicio
de sus derechos. A esos mecanismos se les llama instrumentos procesales. Sodlo
se puede considerar a la proteccion procesal en sentido estricto con referencia a
drganos jurisdiccionales idoneos. La ley establece una serie de recursos para
asegurar el goce de tales derechos y libertades, sea mediante medidas preventivas,
(que eviten la violacién) o mediante medidas reparadoras (que restituyan el ejercicio
de los derechos).

En algunos tratados internacionales de derechos humanos se establece la
obligacion para los Estados de asegurar esos derechos mediante el establecimiento
permanente de recursos judiciales internos, que en forma rapida, sencilla y accesible,
ofrezcan a los particulares la garantia de que sus derechos seran respetados. Este
es el caso de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, de la
que México forma parte, la cual en sus disposiciones establece que los Estados
miembros se comprometen a garantizar a las personas “un recurso sencillo y rapido,
0 cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion..."'%?

Los instrumentos consagrados expresamente en nuestra carta federal y que se
refieren a la solucion de conflictos de caracter juridico son el juicio politico;. las.
controversias constitucionales; el procedimiento investigatorio de la Suprema Corte

" B ‘ B -
Ibidem DR

' NAVARRETE M. Tarcisio; Salvador ABASCAL C. y Alejandro LABORIE E.; Los Derechos f{umanos al

Alcance de Todos.; 3°. ed.; Ed. Diana; México; 2000, 25 p.



de Justicia y el juicio de amparo y a esta lista se agrega la nueva institucion relativa a
la adopcidn del modelo escandinavo del Ombudsman, estos cinco instrumentos
constituyen en su conjunto lo que podemos calificar como “justicia constitucional
mexicana”. Sin embargo, los instrumentos tradicionales resultan ser complejos en
su aplicacion, por ejemplo, Fix Zamudio sefiala que "el juicio politico no es un
instrumento de aplicacion facil, menos aln en nuestro sistema politico en el que ha
imperado un partido predominante, que en ciertas épocas inclusive podria
considerarse hegemaénico.”'%

De igual manera este jurista sefiala que el Ombudsman viene a complementar
los instrumentos tradicionales de defensa de los administrados para combatir los
actos u omisiones de la administracién que les afectan. Porque tanto los recursos
administrativos y el contencioso administrativo, los primeros ante la misma
administracion activa y el segundo por conducto de tribunales especializados, aun
cuando son eficaces en términos generales, han llegado a recargarse de tal manera
que son insuficientes para proteger a los afectados, asimismo son lentos y costosos,
en virtud de su caracter formal y complicado, su larga tramitacion y en ocasiones
también su onerosidad. Asi pues, es indispensable el establecimiento de otros
mecanismos mas agiles y gratuitos, de facil acceso, por medio de procedimientos
flexibles, rapidos y sencillos, tal como lo es el Ombudsman que puede actuar, para
dictar sus recomendaciones no sélo con criterios estrictamente legales, que son los
que utilizan los medios de defensa tradicionales, sino que también pueden emplear la
equidad, por ejemplo.

Actualmente el gobernado se encuentra inmerso en el mundo a veces
impenetrable, de la actividad administrativa, y en ocasiones, impotente vy
desorientado para defender su escasa esfera de libertad frente a una creciente
reglamentacién administrativa que llega a ser aplastante. Por ello:

El Ombudsman responde a una necesidad del Estado social de derecho, en el

que se observa un crecimiento desorbitado de la administracion publica, pues

como lo afirmé acertadamente el distinguido tratadista espafiol Manuel Garcia

Pelayo, el Estado social se caracteriza por su intervenciéon creciente en las

actividades econdmicas, sociales, politicas y culturales, para armonizar y

coordinar los diversos intereses de una comunidad pluralista; lo quje implica la

redistribucion de bienes y servicios para obtener la justicia social.’

Fix Zamudio pronostica que “no es probable que en un futuro préximo puedan
resurgir los restantes instrumentos, por lo que es previsible que todo el peso de la

PHEIN ZAMUDIO, Héctor.: Justicia Constitucional Ombudsman ¥ Derechos Humanaes.: México: CNDH |, 1997;
178 p.
" Ibid; 201 p.
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futela de las normas de nuestra carta fundamental se seguira apoyando
esencialmente en el propio juicio de amparo, y solo el surgimiento de mecanismos
- similares al Ombudsman, que se han consolidado recientemente en nuestro pais,
pueden aliviar la tarea agobiadora de nuestra maxima institucién procesal.”'® Al
tenor de estas ideas podemos establecer que la evolucion y el desarrollo de las
instituciones similares al Ombudsman, brindan fortaleza a su estructura juridica y
aseguran con mayor rigor su autonomia, no solo funcional sino de caracter
institucional. Es asi que se pueden considerar con eficacia en nuestra realidad
juridico constitucional el juicio de amparo y los organismos inspirados en el modelo
escandinavo del Ombudsman, pues los restantes han carecido de vigencia y se han
aplicado esporadicamente, por lo que puede afirmarse que han caido en desuso, no
obstante la posible utilidad que pudieran tener.

Por lo que respecta al unico eficaz de los instrumentos tradicionales para hacer
valer nuestras garantias constitucionales que es el amparo, éste posee en la practica
una extraordinaria complejidad, tal como lo sefiala Gémez Lara, es por ello que no
cualquier gobernado tiene acceso a nuestro juicio de garantias, toda vez que son
necesarios los conocimientos de un abogado, inclusive de manera atrevida se puede
afirmar que no cualquier abogado puede incursionar de manera exitosa en este
ambito, es mas, existen abogados exclusivamente especializados en materia de
amparo. Entonces la pregunta es, que sucede con aquellas personas cuyos
escasos recursos o su situacion cultural no les permite acceder a este derecho
consagrado en nuestra Carta Magna, unica opcidon podemos hacer valer para en
caso de que sean conculcados nuestros derechos fundamentales.

Por otro lado, del primer informe rendido por el Licenciado Jorge Madrazo, como
Ombudsman Nacional se desprende que:

de las quejas presentadas en el afio {...}, los casos mas frecuentes alegados
por los quejosos fueron, en orden decreciente: la dilacion en la procuracioén de
justicia, la detencion arbitraria, el abuso de autoridad, la falsa acusacion, la
violacién a los derechos de los reclusos, los vicios en el procedimiento, la
tortura, la denegacién de justicia, la inconformidad con resolucion
administrativa y la negativa al derecho de peticion. '%

Asi mismo, prosigue manifestando que “es lamentable que sea precisamente en
el area de los poderes judiciales del fuero comun donde la Comisién Nacional haya
encontrado resistencia a su trabajo. ..." )

8 0y
Ibid; 227 p.
1% Sistema de Proteccién No Jurisdiccional de los Derechos Humanos.; CNDH ; México; 1994; 5 p.
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En este sentido hizo hincapi¢ en que a pesar de la prohibicion que en los
términos del Apartado B del Articulo 102 constitucional, la Comisién Nacional tiene
_.competencia para conocer de quejas relativas a servidores ptblicos del Poder
"Judicial Federal; sin embargo, ello no es 6bice para solicitar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que analice las posibles problematicas que se susciten como lo
sucede en el poder judicial local.

En consecuencia, es innegable la necesidad que existe de ampliar la

competencia de los Organismos de Proteccién de los Derechos Humanos, pues el

. mismo Jorge Madrazo, al ser Ombudsman Nacional ya lo habia contemplado desde
aquel entonces.

El notable jurista José de Jests Gudifio Pelayo, ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asegurd recientemente que:

Para que la Comision Nacional de Derechos Humanos logre mayor efectividad
en el campo de atencién de las garantias individuales urge una reforma
administrativa y judicial, pues de acuerdo con la normatividad actual su campo
de accién es muy estrecho y carece de instancias que le permitan una legitima
defensa en los aspectos jurisdiccional, laboral o electoral. Ejemplifico que
debe permitirse a estos organismos la contribucién de formular.derechos, a
intervenir en los juicios de amparo e incluso a sustituir al Ministerio Pablico
como parte de éste, o bien, particular cuando se impugnen leyes nacionales. Y
de igual forma en materia familiar, que las figuras de Ministerio Publico fueran
reemplazadas por las Comisiones de Derechos Humanos locales, o bien que
se les diera legitimidad para realizar denuncias de violacion de derechos
humanos en la Corte. ‘%’

Con respecto a esta opinion el jurista Ignacio Burgoa Orihuela también propuso
“que la Comisién Nacional de Derechos Humanos fuese parte del Amparo, como lo
es del Ministerio Publico Federal e inclusive propuso que se substituya como parte
del amparo del Ministerio Publico Federal y se le dé cabida a la Comisién Nacional
de Derechos Humanos.” '  Explico que con ello la Comisién puede velar por la
recta e imparcial imparticiéon de justicia que realicen los jueces de distrito y los
magistrados de circuito y hasta los ministros de la corte, resultando de gran influencia
moral para la actuacion recta de los funcionarios que integran el Poder Judicial de ia
Federacion.

. "L UNIVERSAL: Plantean insertar a la CNDH en el aparato de justicia del Estado.: Mayra Nidia Aguirre;
México, DEL ] de Marzo de 2002; Sece. y p.A4.

Y AGUILAR CUEVAS, Magdalena. (Comp.); Simposio. Los Abogados Mexicanos y ¢l Ombudsntan,
Memoria.; CNDH: México; 1992; 17 p.
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4.1.2. Debate legislativo con respecto a la adicion del apartado B del articulo
- 102 Constitucional.

En los debates que se suscitaron en la Camara de Diputados, a lo largo de la
sesion desarrollada el viernes 13 de junio de 1991, se observd que los diferentes
partidos de la oposicién al parido que en aquel entonces ostentaba el poder,
centraron sus criticas respecto del Ombudsman Mexicano principalmente de la
siguiente manera:

La insistencia en que el organismos defensor de los Derechos Humanos, si

realmente quiere constituirse en un avance para nuestra democracia, no debe

excluir de su competencia las garantias sociales consagradas en la

Constitucion, ni los asuntos electorales.

Finalmente, sobresale la disputa presentada entre los legisladores del PAN y

PRI, por la insistencia de los primeros en que el organismo protector de los

Derechos Humanos debia conocer de asuntos jurisdiccionales, puesto que,

dada la naturaleza de su recomendacion, en nada afectaria el principio de la

division de poderes.

Mientras que en los Debates de la Camara de Senadores respecto al mismo
tema fueron llevados al cabo como a continuacion se establece:

El senador Robles Garnica calific6 como grave que el dictamen excluya los

asuntos electorales y laborales del ambito de injerencia del organismo

protector de los Derechos Humanos.

Por su parte, Mufioz Ledo, después de realizar un balance del desarrollo que

ha tenido la Comisidon Nacional, en el que recalca el error de haberla creado

como organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, agrega que

también lo ha sido marginarla de los asuntos jurisdiccionales.

Mas adelante agrega que, nada se hubiera perdido y mucho se hubiera

ganado si se hubieran excluido las limitaciones de la Comisidon en materia

electoral y laboral, si se hubiera definido su caracter auténomo y si se hubiera

establecido constitucionalmente su forma de integracion. 2

Consideramos imposible que se solucione la violacion a los Derechos Humanos
mientras los organismos judiciales no actden con mayor dinamismo y eficacia en la
solucién de los litigios; mientras no existan cuerpos de seguridad instruidos con un
espiritu de servicio social, mientras los centros penitenciarios no gocen de la
infraestructura adecuada para alcanzar una reinsercion social de los sentenciados;
mientras no se abata la terrible miseria existente en nuestro pais.

de la Comision Nacional de Degechos |Jumanos.; CNDIE México, 1993; 33p.

»ucion Normatiy

L hyo
** Ibid; 35 p.
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Ante esta realidad, es tiempo de comprender que solo mediante un esfuerzo
conjunto de sociedad y servidores publicos, se podra lograr el pleno respeto a los
Derechos Humanos, y que sélo asi México podra avanzar.

4.2, AMPLIACION DE LA COMPETENCIA DE LA CNDH EN MATERIA DE
FALTAS ADMINISTRATIVAS COMETIDAS POR EL PODER JUDICIAL FEDERAL.

El juicio de amparo es el instrumento procesal mas importante de nuestro pals
para la tutela de los Derechos Humanos, establecido en los articulos 103 y 107 de
nuestra Constitucidon contra actos de cualquier autoridad que vulnere o afecte que
los derechos humanos. Sin embargo, reiteramos que en la préctica, el amparo tiene
el inconveniente de ser un recurso costoso y complicado que requiere los servicios
de un abogado. Aqui aparece un problema, no todos los derechos humanos
reconocidos a nivel internacional han sido también reconocidos como tales por el
derecho interno mexicano. Es el caso del derecho al voto, ya que segun la
jurisprudencia de la Suprema Corte, éste no puede ser considerado dentro de las
“garantias individuales” y por lo tanto no es susceptible de proteccion mediante el

recurso de amparo”.?!

Tal como lo seflalamos en el punto anterior del presente capitulo, puede decirse
que el Unico instrumento que ha funcionado y funciona en nuestra realidad juridica es
el juicio de amparo, lo que se ha traducido en un peso excesivo sobre una sola
institucion que no fue establecida con una finalidad tan amplia, en consecuencia se le
ha hipertrofiado, lo que ha hecho mas dificil su aplicacién, ya de por si compleja. El
propio Fix Zamudio, en virtud de lo anterior afirma que el propio juicio de amparo
mexicano ha llegado a adquirir en la actualidad una estructura juridica sumamente
complicada, que bajo su aparente unidad comprende varios mecanismos procesales,
que si bien poseen ciertos principios generales comunes, cada uno de ellos tiene
aspectos peculiares de caracter autbnomo.

También es menester sefialar que el principio fundamental del amparo contra
leyes en el derecho mexicano es el de la relatividad o efectos particulares de la
sentencia que otorga la proteccion de acuerdo con la llamada “férmula Otero”, pues
los articulos 107, fraccion Il, de la Constitucion federal, y 76 de la Ley de Amparo
disponen:

“Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sdlo se ocuparan de
los individuos particulares o de las personas morales, privadas y oficiales que lo

#I NAVARRETE M. Tarcisio; Salvador ABASCAL C. y Alejandro LABORIE E.; Los Derechos HHumanos af
Alcance de Todos.; 3% ed.; Ed. Diana; México; 2000, 25 p.
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hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, se procediere, en el
caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general
respecto de la ley o del acto que la motive.”

En relacién a este principio, existe una corriente doctrinal que tiene cada vez mas
adeptos que propugna por la superacion de la llamada “féormula Otero”, pues se
considera que ya cumplidé su mision historica y, por consiguiente, debe modificarse el
principio de los efectos particulares de la sentencia que otorgue el amparo contra
disposiciones legislativas inconstitucionales, para sustituirla por la declaracion
general de inconstitucionalidad. “La razén para dicha declaracion general se apoya
en el principio de igualdad de los gobernados ante la ley, y ademas, por motivos
practicos, ya que resulta lento e ineficaz el sistema actual de los efectos particulares
de la sentencia de inconstitucionalidad."?

El principio de relatividad pone en gran desvenlaja a los econdomicamente débiles
frente a los que no lo son, en contraposicién a las maximas de Igualdad y Justicia,
pues una ley inconstitucional debe ser inaplicable lo mismo para unos que para otros.

Es asf que, los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos representan
para los administrados una alternativa ademas de las instituciones de caracter
jurisdiccional. Tales organismos ofrecen un procedimiento sencillo, gratuito,
accesible y con una intervencién de la justicia pronta, pues la intencion de la
institucion es crear instancias mediadoras entre 1a sociedad civil y los funcionarios
del Estado.

Asimismo, es importante hacer mencion de que el Ombudsman Judicial de
Puerto Rico fue el anfitrion de un importante Congreso, en mayo de 1991, que
versaba sobre el Ombudsman Judicial, subsecuente a la Asamblea Anual del
Consejo de administracion del Instituto Internacional del Ombudsman se presentaron
documentos muy valiosos en los que se proporcionaba una opinion académica, y
también se presentaron datos jurisdiccionales comparativos y hubo intensos debates
sobre la funcion del Ombudsman con respecto al Sistema Judicial.

Aunque se expresaron gran cantidad de opiniones y de legitimas inquietudes,

parece ser que hubo consenso general acerca de que la independencia del

Ombudsman con respecto al sistema judicial no se deberia ver comprometida

por la limitada funcién de supervision del mismo. La mayoria de los

Ombudsmen tienen dentro de su jurisdiccion general facultades para investigar

quejas relativas a la administracion de justicia, incluyendo las acciones de la

policia, fiscales, agentes de libertad vigilada y de libertad bajo palabra,

= FIN ZAMUDIO, téctor.; Justicia Constitucional Ombudsman
191 p.

Derechos Humanos.; México: CNDIT L 1997;
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personal de tribunales, funcionarios del registro civil, y funcionarios de
prisiones.” .

.. Muchos Ombudsmen también tienen poder para revisar las decisiones, asl como
. los procesos, de los tribunales cuasijudiciales. La jurisprudencia canadiense
establece claramente que las “cuestiones de administraciéon” incluiran los méritos de
un fallo pronunciado por un tribunal cuasijudicial. Otro campo potencial para la
supervision del sistema judicial, por parte del Ombudsman es el de la conducta de
los jueces, como algo independiente de sus decisiones de hecho. “La mala
conducta judicial puede ser revisable en determinadas jurisdicciones por un Consejo
Judicial nombrado por el gobierno. La accién o la falta de accidon de dicho Consejo
seria revisable por un Ombudsman; por ejemplo: cuando se ha elevado una queja
por mala conducta judicial y el Consejo no ha aplicado la accién apropiada contra el
Juez."®®  Trasladando lo anterior a nuestro sistema, podria establecerse que los
Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos vigilen o coadyuven a nuestro
Consejo de la Judicatura

Ahondando un poco en lo concerniente al Consejo de la Judicatura, tenemos que
es un organo constitucional administrativo encargado de todo lo relacionado con la
administracion, la disciplina, la vigilancia y la carrera judicial de los funcionarios que
forman parte del Poder Judicial de la Federacion. Con estas atribuciones
jurisdiccionales o cuasidisciplinarias, el Consejo de la Judicatura Federal conoce de
las conductas indebidas de los jueces y magistrados, a través de quejas
administrativas, que no son otra cosa que las denuncias que formulan distintas
personas con relacion a la actuacidon de un juez o magistrado, resulta ser algo que
“los procesalistas podrian denominar seudojurisdiccion, en tanto que se establece un
procedimiento administrativo para vigilar, conocer y evaluar la conducta de un juez o
magistrado."?®® Este drgano esta integrado por los ministros de la Corte, por dos
consejeros y presidido por el Presidente de la misma.

Viene a colacion resaltar que la caracteristica del Ombudsman, es que se trata
de una Institucion que tiene una verdadera autonomia, cuyo titular es designado por
un poder distinto al que va a vigilar; esto es, “si esta para vigilar a la administracion
publica regularmente debera ser nombrado por el poder legislativo, sus opiniones y

EPHEN OWEN: La Institucion del Qmbudsman, un concepto para la PDemocracia_ Mundial.; T'r. José de

Gary v Cuevas: Documento presentado en el Congreso Internacional de “La Experiencia del Ombudsman en la
Actuadidad™; 1991; 28 p.

2% Ihidem

M Foro N ong] sobre Derechos Humanos.;.CNDH: México; 1998; 26 p.
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+ecomendaciones gozan de un gran prestigio; la persona que preside como titular
tiene una autonomia moral y es experto en el tema de derechos humanos; ..."

Por ello el autor José Carlos Rojano Esquivel piensa que es importante resaltar
que “la independencia de la judicatura sigue siendo un mito, que es evidente el
crecimiento y la complejidad de la rama judicial, que existe arrogancia y desafio por
parte de muchos jueces, y que los procedimientos para resolver esta clase de
conflictos son poco utilizados y con resultados ineficaces."?%

Lo anterior significa que seria muy benéfico y saludable para el propio Poder
Judicial de la Federacion, que una Institucion autdonoma, imparcial, objetiva y
sobretodo creada por un poder distinto como lo es el Ombudsman, vigile las faltas
administrativas cometidas por los servidores publicos que integran dicho poder, sin
que ello implique una ofensa, una invasion a su esfera de competencia o una
transgresion al orden interno de este Poder.

La tarea mas dificil para un Ombudsman cuya jurisdiccion es la vigilancia del
sistema judicial, es la referente a las decisiones de los jueces. La revision de
decisiones judiciales se maneja de manera mas apropiada a través de la disciplina
de un sistema de tribunales de apelaciones, y el Ombudsman no deberia interferir en
este proceso. Sin embargo, una excepcion a este principio general podria ser la de
un fallo aparentemente malicioso que podria ser remitido a apelacion por un
Ombudsman cuando no fuere, cualquiera que sea la razén, apelado por las partes.
“Esta facultad existe de hecho en algunas jurisdicciones, y en el Reino Unido ha
habido una discusion reciente sobre la necesidad de que se le dé suficiente poder a
un organismo no dependiente del sistema de justicia para revisar los veredictos
cuestionables y se les someta a apelacion; a raiz de las injusticias de los casos
McGuire, Guildford y Birmingham." 28

Al igual que lo mencion6 en su primer informe como Presidente de la Comision
Nacional el jurista Jorge Madrazo, el autor Carlos Hidalgo, sefiala que la realidad ha
reflejado una notoria oposicion por parte de los érganos judiciales y jurisdiccionales a
la fiscalizacion que realizan nuestros organismos de proteccion y defensa de los
derechos fundamentales de la persona. Es la intencion resaltar que los fenomenos
de la burocratizacién no son ajenos a los juzgados y tribunales, por lo que en algunas
ocasiones se llega a vulnerar derechos humanos, por ende resulta indispensable
actuar, para lograr la debida y eficiente imparticion de justicia, sin llegar a lesionar en

"“; NAVARRETE M. Tarcisior Salvador ABASCAL C. y Alejandro LABORIE E.; Ob. Cit: 27 p.
T ROJANO ESQUIVEL. José Carlos; Competencia de las Comisiones de los Derechos Hunzmnos por Actos
Administrativos de los Organos Jurisdiceionales.; CEDH; México; 1995; 9p.

id; 29 p.
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ningdn momento la autonomia del Poder Judicial,porque el Ombudsman jamas ha
pretendido instruir al juzgador sobre cémo resolver los asuntos que le corresponden.

El criterio de Héctor Fix Zamudio, visible en el Diccionario Juridico Mexicano,
robustece lo expuesto con antelacion, Editorial Porria, cuando habla de la proteccion
juridica de los administrados, aclarando que ese concepto se refiere “al conjunto de
instrumentos normativos que se han desarrollado con el objeto de tutelar los
derechos e intereses legitimos de los gobernados frente a la creciente actividad de la
administracién publica”, afiadiendo que la evolucién dinamica de los medios de
proteccién se debe a la necesidad de lograr el llamado “estado de bienestar”.

De tal suerte, que la proteccion de los derechos fundamentales, no solo se refiere
al tramite y resolucién de las quejas interpuestas contra servidores publicos por los
desvios del poder, “sino también al interés de que la ciudadania conozca cuales son
sus derechos para que los puedan reclamar y simultaneamente, a las diferentes
esferas de la administracion publica, tendiendo a localizar la violacion de los
derechos humanos para darles el adecuado respaldo, ya que de otra forma no se
podria garantizar el <estado de bienestar>".2%° El alto y creciente numero de quejas
en la mayoria de las jurisdicciones de los Ombudsman muestra claramente la
incapacidad de nuestro Sistema Judicial para atender y tratar de solucionar las
disputas ciudadano-gobierno. Los procesos ante los tribunales son inapropiados
para resolver el gran porcentaje de problemas que surgen de simples malentendidos
o errores, lo que pide una solucion rapida conseguida por una parte independiente
que actue de modo informal pero con autoridad. Ademas, “frecuentemente no existe
recurso legal para el injusto impacto causado por el ejercicio legitimo del arbitrio de
los funcionarios publicos." 2'°

Mediante el ensayo intitulado “Competencia de las Comisiones Locales de
Derechos Humanos por Actos Administrativos de los Organos Jurisdiccionales” el
autor José Carlos Rojano Esquivel, distingue los asuntos jurisdiccionales desde su
naturaleza formal y material, concluyendo por ende, que los Organismos de
Protecciébn mencionados, si se encuentran facultados para conocer de los actos
administrativos que provengan de tribunales, cuando se conculquen derechos
humanos. Inicia este autor sefialando que el argumento de los detractores del papel
que desempefian los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos por lo
que toca a la fiscalizacion de actos de naturaleza administrativa que emanan del

M HIDALGO RIES'
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Poder Judicial, es el detrimento la independencia del mismo. ' Para sustentar esta
postura, se basan en una interpretacion del apartado B del articulo 102 de la
Constitucion Federal, valiéndose del parrafo “no seran competentes, tratandose de
~ asuntos ...jurisdiccionales”.

Al respecto en un documento suscrito por Hidalgo Riestra Carlos, se sefiala lo
siguiente:

“...Y seria orientador, lo de la improcedencia de los recursos a propésito de los
desvios de poder, por cuanto que las omisiones en que incurre la autoridad no
pueden ser combatibles mediante recursos ordinarios y los actos que no tienden
a encausar el procedimiento y que ni siquiera se relacionan a los fines de éste,
tampoco pueden subsanarse mediante recursos, lo que convierte en ldgica la
conclusion referente a la posibilidad de actuacion del Ombudsman en el &mbito
de! Poder Judicial, cuando mediante actos de desvios de poder se generan
situaciones ilegales que no son concomitantes al motivo y al fin del proceso.

Y finalmente concluye:

1. El Ombudsman no puede intervenir en cuestiones jurisdiccionales de los
Poderes Judiciales Estatales, por que lo excluye expresamente el articulo 102,
apartado B del Pacto Federal.

2. Resulta ajeno el acto administrativo, toda aquella pretension o toda
conducta omisiva del personat del Poder Judicial Estatal, en tanto que esos
actos u omisiones no sean consecuentes con el antecedente, el motivo, el
tramite y el fin del proceso. .
3. El Ombudsman no debe intervenir a Eropésito de actos jurisdiccionales ni
de los verdaderos actos administrativos.” #'! R e

Fix Zamudio, al igual que otros autores, sefiala que es conveniente una distincién,
que no es facil en algunos aspeclos, entre la conducta administrativa de los tribunales
y las resoluciones judiciales que pronuncian. Se considera conveniente adoptar la
postura al respecto del Licenciado José Carlos Rojano Esquivel, por. resultar mas
clara y sencilla que la de otros autores, de esta manera citamos una: breve. reflexion
acerca de la distincion entre los actos administrativos y actos jurisdiccionales, de la
siguiente forma:

En primer lugar considera necesario establecer las diferencias entre lo
estrictamente material y lo formal. Lo primero atiende al contenido del acto mismo, es -
decir, que la sustancia de éste se refiera a una cuestion concreta, y que el acto formal
obedece a la naturaleza juridica del organismo que esta facultado para

7' ROJANO ESQUIVEL, José Carlos: Competencia de las Comisiones de los Derechos Humanos por Actos
Administrativos de los Organos Jurisdiceionales.; CEDIL; México; 1995; 3p.
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pronunciarlo.Para mayor abundamiento sefiala que todo acto administrativo no
implica un acto de administracién, porque este Gltimo tiene un sentido mas amplio y
se identifica como el conjunto de actos generales y abstractos que derivan de la
actuacion interna de los organismos publicos. En atencion a estas reflexiones me
atrevo a inferir que el acto jurisdiccional material es igual al acto administrativo y que
el acto jurisdiccional formal corresponde al acto de administracion.

Luego entonces en sentido formal, “ia funcion judicial es una actividad abstracta
que aplica el derecho en los asuntos litigiosos, donde se da una comprobacién con
fuerza de verdad legal, tarea propia del juzgamiento, destinado a resolver los
conflictos de intereses y que es realizado Unica y exclusivamente por los titulares del
Poder Judicial.” Y por lo que toca “al acto jurisdiccional material, se aplica a la
actividad secundaria que realizan los juzgadores, sin que exista una valoracién o
determinacion juridicas, por lo que su destino reditua en el ejercicio de los deberes e
intereses de toda entidad administrativa, ya que precisamente los Tribunales
administran justicia.”2'2

Acto seguido, este autor se adentra en el estudio de los actos jurisdiccionales
materiales susceptibles de competencia por los Organismos de Proteccion de los
Derechos Humanos, y manifiesta que a la fecha no se ha realizado un deslinde
preciso entre las funciones administrativas y las estrictamente jurisdiccionales
respecto a determinados actos del procedimiento. Esto permite la aceptacion de la
vigilancia de las Comisiones de Derechos Humanos en aquellas actividades de
naturaleza administrativa que emanan del Poder Judicial y que afecten directamente
los derechos fundamentales de las partes, de tal modo que no todas las funciones
administrativas podran ser objeto de examen por estos organismos.

Si examinamos al ejercer la fiscalizacion judicial, los diversos actos
administrativos que puedan menoscabar los derechos de los litigantes, advertimos
que lejos de interferir con la independencia judicial, se contribuye a reforzarla, ya que
los que son de caracter material en cuanto al fondo, pueden ser objeto de
impugnacién o revision por los propios Tribunales o por instancias superiores:
“nuestro propdsito es que se atienda todo aquello que pueda caer dentro de la
burocratizacién judicial.” 2'* '

En ningin momento, los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos
pretenden modificar, revocar o anular estos aclos estrictamente jurisdiccionales,
porque en ese supuesto si se atenta contra la independencia y autonomia judicial, por
lo que no debe darse una colision con los 6rganos y procedimientos ya existentes; en

32 phid; Sp.
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este sentido, los Organismos de Proteccion deben orientar su labor a mérito de ser
colaboradores 'y no contradictores en la administracién de justicia, manteniendo
entonces sus caracteristicas de instituciones mediadoras o conciliadoras por lo que
“toca al funcionamiento de Juzgados y Tribunales, en cuanto a servicio publico, en
especial la falta de eficacia y de celeridad.

: En seguida, hace un enlistado a manera de catdlogo respecto a actos
jurisdiccionales materialmente administrativos que sean objeto de competencia por
los Organismos de Proteccién de Derechos Humanos, que son los siguientes:

Retraso o denegacion de justicia.

~

# Ausencia de firmas en los despachos.

> Negativa de proporcionar a las partes legitimadas los expedientes.

~ Omision o registro indebido de los asuntos en los libros de gobierno.

> Aceptar toda clase de promociones fuera de plazo o término legal, como si
fuesen en tiempo.

~ Ausencia de dignidad, decoro y disciplina por parte del personal judicial.

» Hacer uso indebido del sello def juzgado o tribunal.

» Realizar cualquier diligencia fuera del Distrito Judicial que territorialmente
competa.

» Violacién al secreto de los asuntos que se mantengan en reserva.

» Negativa para recibir escritos y promociones asi como sus anexos.

> Alteraciones indebidas en los expedientes, oficios, exhortos, enlistados y
demas resoluciones.

~ Negativa para atender a litigantes, a postulantes y publico en general.
Retener por mas tiempo del necesario, los expedientes destinados para la
practica de notificaciones o diligencias a cargo de los actuarios.

» Conocer de negocios cuando se esta legalmente impedido.

~ Dirigir o aconsejar a las partes que ante ellos litiguen.

~ Ejecutar actos que produzcan dafios o ventajas indebidas.

» Extralimitacion del personal en cualquier diligencia judicial.

» Omitir, retardar o rehusar medidas para hacer cesar o denunciar toda
detencion ilegal.

~ Abstenerse de ejercitar la accion persecutoria, cuando sean procedentes.

» Ordenar la aprehension cuando no amerite pena privativa o no exista denuncia
o querella.

~ Compeler a declarar en contra de cualquiera de las partes en base a cualquler
medio ilicito.

~ Exigir toda clase de gabelas o contribuciones.
~ Delegar indebidamente funciones a subalternos.
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> Recibir cualquier clase de obsequios con motlvo de sus funcnones y que.
afecten al curso del procedlmlento

~ Proferir insultos o cualquier mjuno contra Ias partes. postulantes.
peritos, etcétera. )

> La prepotencia de los funcionarios judlmales y del p rsonal adminlstratlvo;
judicial. : E

» Ejecutar notificaciones o diligencias que lmpllquen abus o.ejercicio | ndebldol
del cargo.

» No hacer con la debida oportunidad las notnﬂcacuones

retardarlas de manera indebida o mallcxosa.
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los bienes o el domicilio son aJenos al caso.
Hacer uso de los medios de apremio sin causa justlfcada
Anticipar por parte de jueces o magistrados, su crlteno a favor d
litigantes en asuntos que son reservados.

No excusarse en aquellos asuntos en que Iegalment
titulares de los tribunales o juzgados. Tl
Toda actitud evidente y manlfesta de parcialidad a favor de una de Ias pades :
en perjuicio de las demas.?

A ¢

Y

Con relacidbn a la distincion entre resoluciones. - jurisdiccionales:.y.: actos
administrativos, Fix Zamudio sefiala como ejemplo, lo dispuesto por el articulo 19 del
Reglamento interno de la Comision Nacional, que para su Optica resuita.ser-un
ensayo encomiable para deslindar el dificil campo de la conducta admlmstratlva ylas .
resoluciones jurisdiccionales, al efecto establece lo siguiente:

Para los efectos de esta Ley se entiende por resoluciones de caracter :

jurisdiccional:

Las sentencias o laudos definitivos (se entiende, sentencias en matena
laboral)

Las sentencias interlocutorias que se emitan durante el proceso

Los autos y acuerdos dictados por el juez o por el personal del juzgado
o tribunal u 6rgano de imparticion de justicia, para cuya expedicion se haya
realizado una valoraciéon y determinacion juridica o legal

En materia administrativa (en realidad, contencioso administrativa), los
analogos a los sefialados en las fracciones anteriores.

M bid; 62 8 p.
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Y mas adelante afiade que “todos los demds actos y omisiones procedimentales
diferentes a los sefialados en las fracciones anteriores, serdn considerados con el
caracter de administrativos y en consecuencia, susceptibles de ser. reclamados ante
estos Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos."?'®

Si nos dirigimos hacia los actos de naturaleza administrativa que emanan el Poder
Judicial Federal, y que pueden afectar los derechos fundamentales de los justiciables,
y si se incurre en la antes denominada burocratizacién judicial, nos atrevemos a
sefialar que en ningin momento se pone en peligro la independencia de estos
Tribunales, ni tampoco se sustituye a los mismos, de tal manera que existe la
posibilidad de atender esa clase de denuncias.

Esta propuesta no significa ni el menosprecio de quienes se desempefian como
jueces o magistrados, o que exista desconfianza hacia el Poder Judicial Federal; mas
bien se trata de encontrar un mecanismo que venga a reforzar el estricto
cumplimiento de los deberes constitucionales, de tal manera que se contribuira a
fortalecer su credibilidad ante la opiniéon publica.

Este autor concluy6 principalmente que:
Es clara la diferencia entre los actos jurisdiccionales formales y materiales, éstos
Gltimos comprenden respectivamente los de caracter administrativo y los
estrictamente jurisdiccionales, llamados también de fondo.

Los Organismos de Proteccién de Derechos Humanos, ante tales criterios, puede
conocer de este tipo de actos que provengan del Poder Judicial Federal, porque no se
vulneran sus facuitades jurisdiccionales de fondo.

Por su parte el reconocido jurista Fix Zamudio, sefiala respecto a la polémica
relativa a la interpretacion de la Comision Nacional, con anterioridad a su
constitucionalizacién, para fiscalizar las actividades administrativas de los tribunales
federales, funcion que fue objetada por la Suprema Corte de Justicia, por considerar
que lesionaba la independencia de los propios tribunales. “Este punto de vista es
respetable, pero sin fundamento sélido, como lo demuestra la practica que se ha
establecido en numerosos ordenamientos en los cuales se admite que los organismos
no jurisdiccionales inspirados en el modelo del Ombudsman realicen esa fiscalizacion
a los jueces y tribunales, la que no ha lesionado la autonomia judicial, sino que por el
contrario le ha servido de apoyo y de auxilio."?'®

25 FIX ZAMUDIO, Héctor.;
Porria; México; 1995; 33p.
21® Ihid; 32 p.
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4.3. AMPLIACION DE COMPETENCIA DE LA CNDH EN MATERIA LABORAL.

Echando un vistazo en la historia de nuestro pais, especificamente en la época
del Porfiriato, la situacion entre los obreros era muy precaria, el incipiente proceso de
industrializacion del pais, llevo aparejados los mas crueles abusos contra el obrero:
los malos salarios, jornadas excesivas, ausencia de dias de descanso, constantes
accidentes, abusas con el trabajo de nifios, frente a lo cual los trabajadores no tenian
ninguna proteccién juridica y menos adn institucional; por el contrario la autoridad se
encargaba de reprimir y someter al obrero desde los primeros movimientos de huelga
en 1891. “Especial relevancia, e incluso caracter simbdélico, cobraron las huelgas de
Cananea y Rio Blanco, que fueron sangrientamente reprimidas por ordenes del
propio Porfirio Diaz, cuando ademas en el pais ya eran muchos los movimientos
contra la dictadura."?"”

En esa misma época, resultaban muy apremiantes e innegables las necesidades
y carencias de la mayoria de la poblacion, esencialmente obreros y campesinos,
para quienes cada dia la situacion de opresion y servidumbre en que vivian se hacia
mas insoportable, ante la mas absoluta indiferencia del gobierno, el cual envuelto en
la opulencia hacia mas evidente su distancia con el pueblo y sus necesidades.
Recordemos que en esa etapa de nuestro México, solo existian dos clases sociales,
los extremadamente ricos, y los que vivian en una miseria infrahumana, con ello se
marcaba un abismo insuperable y fa insensibilidad y egoismo mezquino de quienes
se hallaban envueltos en lujos desmedidos y los que sufrian privaciones extremas.

Es asi, que no pudo impedirse que quedaran plasmados en nuestra Constitucion
aspectos regulatorios de las condiciones de trabajo, el peso de las demandas
sociales contd con tal fuerza en este tema, que tuvo que abrirse en el texto
constitucional un nuevo titulo, el sexto: “Del trabajo y de la prevision social”, que no
solo resultd, como ha dicho Miguel de la Madrid, “la aportacion mas original y de
mayor trascendencia que realizd la Asamblea Constituyente de Querétaro”, e
inaugurd el constitucionalismo social, sino que fue mucho mas, pues el articulo 123
es esencialmente un logro del pueblo, por el que luchd y derraméd su sangre, con o
que lo convirtid al mismo tiempo en un monumento a su memoria, referencia
permanente de nuestra vida social durante el siglo XX.

Con los pasajes historicos anteriores, lejos de pretender caer en ociosas
repeticiones y sin el propodsito de volver a tocar un tema que ya fue analizado con
detenimiento en el capitulo segundo, en su apartado de antecedentes historicos de la

7 MARTINEZ BULLE GOYRI, Victor M.: Los Derechos Humanos en ) México del Siglo XX.; UNAM;
México, 1998, 29 p.
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presente investigacion, el verdadero fin es recalcar honrosamente que todos y cada
uno de los derechos del trabajo contemplados en el articulo 123 de nuestra
Constitucion Federal, son el resultado de una lucha incansable y justa por parte del
pueblo y de sus caudillos y debido al enorme sacrificio que representaron para
nuestro pueblo, es obligacién de todos y cada uno de nosotros respetarlos y
enaltecerlos, una forma de lograrlo es ampliar la competencia de los Organismos
Protectores de los Derechos Humanos para que puedan conocer de las posibles
violaciones a los derechos humanos que en el ambito laboral puedan suscitarse.

El constitucionalismo mexicano establece que:

el Estado toma a su cargo la defensa de los débiles y garantiza sus derechos.
No se trata de derechos de los trabajadores frente o contra e! Estado, sino, al
contrario, derechos que el Estado defiende y salvaguarda contra los abusos de
los que en la vida social disfrutan de mayores bienes y pueden imponer las
condiciones de trabajo. Lo cual no quita que los trabajadores, como individuos,
puedan hacer valer sus derechos humanos frente al poder publico en el caso
de que éste los vulnere o menoscabe, 2

La finalidad principal es la de proteger a los grupos econémicamente mas
débiles, en sus relaciones con los grupos mas fuertes, y asegurarles también la
constante intervencién del Estado para lograr un nivel de vida mas humano y
decoroso.

Los Organismos de Proteccidn de los Derechos Humanos con las facultades y
atribuciones que poseen pueden significar una gran ayuda y ventaja para fomentar y
consolidar la proteccion de los derechos de los trabajadores, los cuales son garantias
sociales y finalmente también deben considerarse Derechos Humanos.

Al respecto podemos incluir la siguiente definicién de lo que debe entenderse por
Atribuciones, que seglin José Oton Ramirez Gutiérrez establece en el Diccionario
Juridico Mexicano de Editorial Porria, que las atribuciones son los derechos y las
obligaciones de la autoridad administrativa que le son otorgadas para que ésta pueda
llevar a cabo el logro de sus fines, proveyendo asi la necesidad de proporcionar un
estado de justicia equilibrando las necesidades existentes entre las clases débiles y
las_que no Io son, pues que mediante esas atribuciones el Estado puede proveer a
los gobiernos de seguridad, vigilancia, prestacion de servicios, salubridad, entre
otras, individualizando su actuar mediante los funcionarios publicos en quienes se

M RUIZ RODRIGUEZ, Virgilio.: Legislacion de Derechos Humanos a partir de 1945.;Universidad
Iberoamericana; México, 1995, 114 p,
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concentran las facultades otorgadas por la ley, pues que en la medida de los fines a
lograr sera el alcance de la atribucion de facultades. 2!

En atencion a todas las ventajas que ofrecen estos Organismos de Proteccion,
en cuanto a sus caracteristicas, su procedimiento, sus atribuciones las cuales ya han
sido estudiadas a mayor detalle en el capitulo anterior, se insiste en que en una
época muy reciente la creacion, de manera paulatina y después de varios ensayos,
de organismos inspirados en el modelo escandinavo del Ombudsman, con objeto de
tutelar los derechos humanos consagrados constitucionalmente contra los actos u
omisiones de las autoridades administrativas, o de la actividad administrativa de
otros organismos publicos.

Entidades publicas que han recibido los nombres de comisiones, defensorias o
procuradurias de derechos humanos, como los instrumentos complementarios o
auxiliares de los ya existentes, en particular del juicio de amparo, ya que los otros
mecanismos de justicia constitucional regulada por nuestra carta federal no han
tenido eficacia ni aplicacion en nuestra realidad juridica. “Por tanto, deben
considerarse como los tnicos mecanismos de tutela de los derechos humanos que
pueden aliviar el enorme esfuerzo que realiza el juicio de amparo, que hasta hace
poco tiempo era la sola instituciéon que se ha utilizado y ello, parcnalmente para la
solucion de los conflictos de caracter estrictamente constitucional.”22°

Luego entonces, debemos pensar en todos los beneficios que pueden aportar los
Organismos de Proteccion de Derechos Humanos en materia laboral, porque se trata
de un proceso sencillo, rapido y sin formalismos obsoletos; que de manera imparcial
y objetiva pretende llegar al descubrimiento de la verdad, todo ello puede significar
un mecanismo complementario de los instrumentos de proteccion de los derechos
humanos ya existentes.

De conformidad con lo expuesto en el punto anterior, también existe la posibilidad
de conocer de aquellas quejas por actos de caracter administrativo que resultan de
los Tribunales vinculados al Poder Ejecutivo, como son los Tribunales Contenciosos,
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Tribunales Laborales, entre otros.

El autor José Carlos Rojano Esquivel, bajo el mismo criterio de respetar la
autonomia de estos organismos que también dictan cosa juzgada, afirma que no
existe prohibicion constitucional o legal alguna que impida a las Comisiones de

M HINALGO RIESTRA. Caglos: ('umisiunu de Derechos Humanos. Sus Funciones No Jurisdiccionales,:
C.EDAL de Jalisco (HI.I\IJIJJJIJ 1993
PUEIN ZAMUDIO, Héctor; Justicia C unsmuumul Ombudsman y Derechos Humanos.; México; CNDH |, 1997;
245 p.
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Derechos Humanos atender las quejas presentadas ante estos Organismos.
Unicamente quedan como excepciones a su competencia, las resoluciones de fondo
que se dicten durante los procedimientos correspondientes.

Y de igual forma para evitar ser repetitivos, se deben considerar como ejemplo de
las faltas administrativas cometidas por las autoridades en comento, que pueden ser
objeto de competencia de estos organismos, el catalogo ennumerado por el jurista
sefialado en el parrafo anterior, que se transcribié en el punto anterior del presente
capitulo.

Para mayor entendimiento, se procede a un breve estudio de estas autoridades y
este tipo de procedimiento para hacer valer los derechos laborales. Varios de los
autores examinan el proceso laboral como un instrumento para la tutela de los
derechos de los trabajadores, derechos que con frecuencia son incorporados a los
textos constitucionales; “y determinando la creacibn de una magistratura
especializada, en ocasiones separada de la ordinaria, como ocurre en Espafia, o
como en Brasil que como parte del organismo judicial-federal, en el que los tribunales
de primera instancia (Juntas de Conciliacion y Juz1gamlento) se integran con
representantes de los trabajadores y de los patrones.”

Los trabajadores industrializados pueden hacer la defensa de sus derechos ante
los organos tripartitos llamados juntas de conciliacion y arbitraje, que entre otros
antecedentes “tomaron como modelo a instituciones similares de Australia y Nueva
Zelanda, a través de un procedimiento en el cual se les otorgan ventajas procesales
frente a los empresarios de acuerdo con la nueva corriente que se agrupa bajo la
denominaciéon de <derecho procesal social>, que pretende lograr el e gmllbno y la
igualdad real de las partes, compensando la situacion de la parte débil."

Desgraciadamente en estos organismos tripartitos, la solucion a los conflictos
laborales no es siempre imparcia! y objetiva, mucho menos se aplica la suplencia de
la queja en beneficio del trabajador, lo anterior considero que se debe a que se ha
perdido el verdadero sentido del derecho social y la importancia de mantener el
equilibrio entre las partes del juicio laboral, procurando que el trabajador como parte
débil no se encuentre en desventaja. En consecuencia, por la falta del respeto a este
y el resto de valores y principios fundamentales que deben regir el derecho laboral,
es muy facil que el animo tanto del representante del gobierno como, en el peor de
los casos, del mismo representante de los trabajadores se vea influido en favor del
patron.

SUEIX ZAMUDIO, Héctor.: Proteccion Juridica de los Derechos Humanos, Estudios Comparatives.; CNDIH
ML‘\lu) 1991; (coleccion manuales 1991/5); 41 p.
2 1bid; 199 p.
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Otra realidad es que el derecho procesal laboral ha dejado de ser gratuito,
inmediato, y sencillo, cayendo en todos los vicios de la burocracia, porque:

* se trata de un procedimiento extremadamente dilatorio;

e para cualquier promociéon o peticion que se haga a dichas autoridades es
necesario reunir los requisitos que a ésta le agraden o de lo contrario se tiene por
no interpuesta, me atrevo a afirmar que no conocen la suplencia de la queja
deficiente;

« con gran frecuencia suelen perderse los expedientes, casualmente cuando se va
a llevar a cabo una diligencia o algo importante en el juicio, mediando hacia la
nueva fecha minimo tres meses;

e para turnar el expediente con el secretario de acuerdos, con el actuario, con el
dictaminador o con el servidor publico que corresponda, segun el estado procesal
en que se encuentre el asunto, habrd que esperar hasta que lo desee hacer el
servidor plblico responsable o bien entregar alguna dadiva para que las cosas se
aceleren.

e es muy notoria la preferencia hacia el patrén, pues en general existen varios
retrasos o denegacion de justicia y actos por parte de la autoridad que producen
dafios o ventajas indebidas en perjuicio del trabajador

Si estos Organismos de Protecciéon de Derechos Humanos pueden conocer de
asuntos laborales También estos Organismos de Proteccion, “para contribuir de
manera mas eficaz a fa defensa de los derechos humanos, ya que se dedican sélo a
la atencién de casos concretos y debieran realizar diagnosticos completos sobre su
materia, proponiendo cambios y nuevos sistemas en las instituciones y no sélo como
una instancia judicial.” Concretamente esta propuesta puede servir de mucho en la
materia laboral para vigilar y fomentar el espiritu de servicio socia que
lamentablemente la mayoria de los funcionarios han perdido y para proponer
mecanismos mas sencillos y justos para que tanto patrones como trabajadores
resuelvan sus diferencias de manera justa y sin conculcar los derechos de los
trabajadores, y vigilar que no se menoscaben de ninguna manera los derechos
humanos involucrados en materia del trabajo, que fueron conquistados dificilmente y
con una lucha incansable que costo muchas vidas inocentes. Nunca debemos
olvidar el sacrificio de nuestro pueblo, fomentando e! respeto a los derechos de las
clases mas desprotegidas como lo son los trabajadores y nunca permitir que debido
al fenomeno de globalizacion se extingan estos derechos fundamentales.

También desgraciadamente existen muchas injusticias laborales en contra de los
discapacitados; mujeres embarazadas, o simplemente por el hecho de ser mujeres;
personas de la tercera edad; menores de edad; indigenas;, campesinos
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principalmente, y lo mas lamentable es que en la mayoria de los casos la autoridades
competentes para remediar estos males de manera indolente y contaminados por los
vicios del burocratismo lejos de representar una ayuda para estas personas se
convierten en un adversario mas en su ya dificil situacion.

Hasta ahora las garantias sociales han sido un gran avance en México porque
suponen el reconocimiento, por parte del Estado mexicano, de los derechos de los
grupos sociales mas débiles. Eso quiere decir que esos derechos quedan
protegidos, frente a los cambios de la legislacion ordinaria, por los principios de
supremacia y rigidez de la Ley Suprema, que les da una virtud de permanencia.

Por lo que hace al amparo en materia laboral, tiene gran importancia la
“suplencia de la queja deficiente”, que significa que el propio Juez Federal o Tribunal
Colegiado estan obligados a corregir los errores y deficiencias de la demanda de
amparo, de las exposiciones, comparecencias y alegatos, asi como de los recursos
de los propios trabajadores, pero ademas debe obtener los medios de prueba que no
hubiesen aportado los trabajadores reclamantes y que también estan obligadas a
presentar las mismas autoridades demandadas.

Estos son aspectos y beneficios muy importantes que hacen mas accesible el
juicio de amparo para los trabajadores, puesto que en verdad se trata de un
procedimiento que requiere de ciertas formalidades y de los servicios de un abogado
que goce de conocimientos en la materia.  Por ello es necesario sensibilizar la
actitud y el animo de los magistrados de tribunales colegiados y jueces de distrito en
materia del trabajo para que al entrar en el estudio de alguna demanda de garantias
donde el justiciable es el trabajador, reflexionen sobre la situacidén personal de éste y
sobretodo en sus limitaciones, pues en la mayoria de los casos los trabajadores por
su situacion socioecondmica no pueden contratar a un abogado para su defensa, o
bien la posibilidad de exhibir ciertas pruebas consistentes en documentales es poco
probable o muchas veces el desahogo de algunas pruebas se encuentra viciado por
los privilegios indebidos que gozan los patrones.

4.4. AMPLIACION DE COMPETENCIA DE LA CNDH EN MATERIA ELECTORAL.

Es importante considerar que las garantias sociales nc son un objetivo final ya
logrado, sino, por el contrario, un punto de partida para ir obteniendo fines cada vez
mas altos. Sdlo asi, junto con las garantias individuales que protegen a cada hombre,
frente a los abusos de las autoridades publicas, se podra formar el catalogo de los
derechos de |la persona que son la base de toda forma de vida que en verdad sea
democratica.
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Con nuestra Carta Magna de 1917 podemos decir que quedd configurado el
rostro del Estado mexicano. Ya no es el Estado de Derecho liberal-burgués del siglo
XiX, sino un Estado “social” de Derecho. Un estado en el que la democracia no
consiste tan solo en participar en determinados procesos electorales, para elegir
representantes ante los poderes publicos, sino en una verdadera forma de vida que
supone una elevacidon constante en el nivel social, economico y cultural de la
poblacion.

Este nuevo estado mexicano, que hemos denominado Estado social de Derecho,
por su esencia y por sus fines, debe ser realmente democratico, 0 sea que debe
estar basado en la interaccion reciproca entre el gobierno y el pueblo. “El gobierno
no ha de perder nunca su caracter de representativo de la comunidad popular; y no
debe olvidar que siendo creador de las leyes y normas, él mismo se debe someter a
ellas. Y ha de recordar que le toca orientar y coordinar, pero nunca dirigir de manera
autoritaria |a iniciativa privada y mucho menos sustituirla.” 22

El intervensionismo excesivo, por parte de las autoridades gubernamentales en
materia econdémica y politica, lleva a un socialismo de Estado que rebasa la esfera
de los regimenes democraticos y cae de lleno en el totalitarismo. “El dominio de las
garantias sociales, en cuanto se refiere a derechos humanos basicos, no se limita,
en tal caso, a buscar ila equidad en las relaciones socioeconomicas, sino que
constituye un elemento de primera importancia para limitar la exagerada intervencion
de! Estado y establecer el necesario equilibrio en la tensién permanente entre el
orden y la libertad, entre la estabilidad y el cambio.” 2** Estas garantias deben llegar
a constituir una auténtica defensa de los grupos sociales contra el Estado opresor.

La defensa de los Derechos Humanos por la sociedad civil en México comienza
desde mucho tiempo atras:
en la época del movimiento vasconcelista de 1929, aunque también podria
ubicarse en la década de los cincuentas, con los grandes movimientos
sindicales, la defensa de los presos politicos y la movilizacién en contra de las
llamadas <leyes de defensa de la democracia>, como los articulos 145 y 145
bis de! Codigo Penal vigente en aquel entonces. Desde luego, el movimiento
estudiantii de 1968, con su pliego petitorio, es un gran parteaguas en la
defensa colectiva de los derechos civiles. Planted, ademas, demandas
imposibles de resolver para un sistema politico autoritario y corporativo, de

2 RUIZ RODRIGUES . Virgilio.; Legislacion de Derechos Humanos a partir de 1945 ;Universidad
Iberoamericana; México, 1995, 116 p.
2 1bid; 117 p.
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suerte tal c;]ue devino en un bafio de sangre como el que acontecié en
Tiatelolco. #*°

Las organizaciones civiles que propugnan por la defensa de los derechos
humanos consideran que “la Comision Nacional de Derechos Humanos excluyd
deliberadamente de su campo de accion varios temas fundamentales, como las
cuestiones jurisdiccionales de fondo y los derechos politicos y laborales. Con ello
mutilo la nocién originaria de los Derechos Humanos sostenida por la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, con consecuencias importantes,."?2¢

La pregunta es ¢ qué derechos protege la democracia?, a lo que la respuesta no
es facil porque algunos autores piensan que la democracia puede violentar el
ejercicio de ciertos derechos; también hay quienes opinan que la exageracion en el
énfasis de los derechos individuales tiene serias repercusiones para cualquier
régimen democratico. Los primeros suelen denominarse “liberales” y los segundos
son aquellos que pertenecen a una “tradicion republicana”, siendo algunos
representantes los pensadores comunitaristas. Para el autor Benjamin Constant la
distincién de ambas posturas puede ejemplificarse entre dos distintas libertades en la
“Libertad de los antiguos comparada con la de los modernos”

Es asi que este autor explica que la libertad de los modernos consiste en lo
siguiente: “el derecho de no estar sometido sino las leyes, no poder ser detenido ni
preso, ni muerto no maltratado de manera alguna por el efecto de la voluntad
arbitraria de uno o de muchos individuos; es el derecho de decir su opinion, de
escoger su industria, de ejercerla y de disponer de su propiedad, ...en fin, para todos
el derecho de influir o en la administracion del gobierno, o en el nombramiento de
algunos o de todos los funcionarios, sea por representaciones, por peticiones o por
consultas, entre otros muchos.”??’ Por ofra parte hace referencia a la libertad de los
antiguos que consistia en lo siguiente: ejercer colectiva pero directamente muchas
partes de la soberania entera; en deliberar en la plaza publica sobre la guerra y la
paz; en concluir con los extranjeros tratados de alianza; en votar las leyes,
pronunciar las sentencias, examinar las cuentas, los actos, las gestiones de los
magistrados, hacerios comparecer ante todo el pueblo, acusarlos, y condenarlos o
absolver pero, al mismos tiempo que era todo esto que los antiguos llamaban
libertad, ellos admitian como compatible con esta libertad colectiva la sujecion
completa del individuo a la autoridad de la multitud reunida.

*** Foro Naciom) sobre Derechos Hunanos :CNDI; México; 1998; 48 p.
¢ Ibid; 49 p.
27T OROZCO HENRIQUEZ, ). Jestis, comp..; Memoria del 111 Congreso_Internacional de Derecho Electoral
Tomos 1y IV Instituto de Investigaciones Juridicas.; México; 1999; 1355 p.
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Como se puede observar no se encuentra en las tradiciones antiguas, estos
ninguno de los beneficios y goces que forman parte de la libertad de los pueblos
modernos. Todas las acciones privadas estaban sometidas a una severa

“vigilancia, nada se concedia a la independencia individual ni bajo el concepto de
opiniones ni de la industria, ni de los otros bienes que hemos indicado. En las cosas
que nos parecen mas Utiles la autoridad del cuerpo social se interponia y modificaba
la voluntad de los particulares. Tal parece que la diferencia radica en que realmente
se ejercia la democracia, pues el pueblo participaba en las decisiones de su
gobierno, pero las libertades individuales en el mundo de los clasicos no existian
pues era bien vista la esclavitud por ejemplo, cosa que era muy lamentable; sin
embargo, actualmente a pesar de que estan consagradas las libertades individuales
en nuestra maxima ley, en realidad nosotros no participamos en las decisiones de
nuestro pals y el legislador al igua! que cualquier servidor publico dificilmente refleja
nuestras necesidades y la solucion a nuestros verdaderos problemas. Por ello
entre estos dos tipos de libertades debemos buscar un equilibrio y entroncar la
relacion entre pueblo y gobierno sin caer en excesos y defectos.

Por ello es peligrosa la identificacion entre “hombre” y “ciudadano”, producto de
los ideales politicos nacientes en el s. XVIIl. Nos parece, entonces, que “mientras
que los derechos politicos sean identificados como los derechos del ciudadano, el
orden democratico no sera sino un instrumento de dominacion de las élites politicas;
en cambio, mientras los derechos politicos sean considerados como derechos del
hombre, sera posible garantizar la institucionalidad democrética y los procesos de
democratizacion."228

Los derechos politicos, dificiimente ubicados dentro de los derechos humanos,
en un sentido estricto, son considerados por la comunidad politica contemporanea
como derechos fundamentales y como manifestacion de la voluntad general. Prueba
de ello es su inclusion en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, cuyo articulo 21 sefiala: “ el derecho de toda persona a participar
en el gobierno de su pais, sea directamente o por medio de representantes
libremente elegidos, y a tener acceso en igualdad a las funciones publicas, siendo la
voluntad del pueblo expresada en elecciones autenticas y periédicas por sufragio
universal, igualitario y secreto, la base de la autoridad del poder publico”.
Adicionalmente, consagra el derecho a la libertad de pensamiento, de expresion y de
asociacion, complementarios de lo anterior.

Es importante sefialar que “dentro de los derechos humanos de la primera
generacion, pueden considerarse las tipicas prerrogativas politicas de votar y ser

* MORALES GIL DE LATORRE, Héctor. coord..; Derechos Humanos. Dignidad y Conflicto.; Universidad
Iberoamericana; México; 1996; 69 D,
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votado para cargos de eleccion popular como bien apunta Ruggiero.”??® De acuerdo
con estas ideas, la pregunta es ¢Cuales son los instrumentos juridicos que tenemos
para proteger nuestros derechos politicos?.

Fix Zamudio explica que es previsible que se ocupe la justicia constitucional
mexicana, por medio del juicio de amparo, por lo que se refiere a la determinacion de
los derechos politicos, pero:

debido a varias prohibiciones constitucionales y legales sobre la improcedencia
del amparo en materia de responsabilidad de los altos funcionarios; la
declaratoria de los colegios electorales, y en general las decisiones de los
organismos de este caracter (articulos 60,74 fraccion |; 110 y 111, entre otros
de la constitucion federal), la jurisprudencia de la Suprema Corte ha
establecido en forma tajante que no procede el juicio de amparo contra actos
de naturaleza politica, porque los mismos no constituyen derechos o garantias
individuales, que se identifican con los derechos humanos, son diversos de los
derechos politicos, los que constituyen prerrogativas exclusivas de los
ciudadanos, y que por lo mismo no pueden ser objeto de tutela judicial por
medio del amparo,?®

Pero este autor manifiesta que la distincion entre derechos humanos y derechos
politicos ya no puede hacerse en la actualidad, pues existe consenso en la doctrina
contemporanea en el sentido de que los derechos politicos son derechos humanos y
pueden protegerse de la misma manera que los tradicionales derechos individuales o
“derechos civiles". Tampoco puede sostenerse en nuestra época que los derechos
politicos son diversos en cuanto a su tutela, de los derechos individuales, con mayor
razon en cuanto a que nuestro pais ha ratificado y se han aprobado por el Senado
Federal ( por lo que forman parte de nuestro derecho interno de acuerdo con el
articulo 133 constitucional), el pacto de las naciones unidas sobre derechos civiles y
politicos y la convencién americana de derechos humanos, que contienen las dos
categorias de derechos ambos pertenecientes al genero de los derechos humanos.

Pero existen algunas otras cuestiones que no son estrictamente electorales que
se refieren a los derechos politicos tanto de los partidos politicos como de los
ciudadanos, las que pudieran combatirse por medio de! Juicio de Amparo, si bien su
delimitacion no es sencilla, ya que varias de estas cuestiones estan sometidas
también al Tribunal Federal Electoral. Nos referimos a controversias que pueden
derivar de los derechos de los ciudadanos y de los partidos, asi como de las
prerrogativas de estos ultimos que si bien en principio pueden combatirse ante el

s

S bad 43 o

ORI ZAMUDIO, Heetor; Justicia Constitucional Ombudsman y Derechas Humanos,: México; CNDH ,
1997:238 1.
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Instituto y el Tribunal Federal Electoral durante dos afios anteriores a la elecciéon y
durante los procedimientos electorales, existen algunos aspectos no contemplados
expresamente por la legislacion electoral, como son, por ejemplo, la libre
manifestacion de las ideas, la libertad de imprenta, los derechos de asociacion y
reunion, todos ellos en materia politica entre otros.

Esto es asi por que por ejemplo el Codigo Federal de Procedimientos e
Instituciones Electorales (COFIPE) concede el derecho a los ciudadanos de poder
presentar una solicitud de expedicién de credencial para votar con fotografia cuando
habiendo cumplido con los requisitos y realizando los tramites correspondientes, no
les hubiera sido entregada dicha credencial. También les concede el derecho de
presentar una solicitud de rectificacion de la lista nominales de electores, cuando
habiendo obtenido la credencial para votar con fotografia: “no se encuentren
incluidos en la lista nominal de electores; consideren haber sido indebidamente
excluidos de la lista nominal de electores de su domicilio; o los datos consignados en
la lista nominal de electores sean incluidos de manera incorrecta.” 2!

En el mismo ordenamiento legal se establecen algunos recursos de
inconformidad con respecto a posibles faltas que derivadas del quehacer de estas
Instituciones puedan mermar en alguna manera nuestros derechos como
ciudadanos, por ejemplo tenemos el recurso de apelacion contemplado en los
articulos 151 y 294.1, b (entre dos procesos electorales) y los articulos 151 y 295.1, b
(durante el proceso electoral o preparacion de la eleccion).  Dicho recurso es
procedente contra resoluciones del Registro Federal de Electores recaidas a las
solicitudes de expedicion de credencial para votar y rectificacion de las listas
nominales.

Estos son los unicos medios de defensa que puede hacer valer el ciudadano por
faltas en contra de sus derechos electorales, como se puede vislumbrar realmente
son muy pobres estos dos supuestos y tal como establece el jurista Fix Zamudio,
existen algunos aspectos o mas bien varios aspectos que no estan regulados en la
legislacion electoral, y como ya se vio el juicio de amparo no es competente para
conocer de violaciones a los derechos politicos. Sin embargo, existe un sector en el
cual la propia Suprema Corte de Justicia, puede desarrollar un conjunto de
lineamientos contemporaneos sobre la tutela de los derechos politicos en nuestro
ordenamiento por medio del juicio de amparo contra leyes, en cuanto es posible la
impugnacion de las disposiciones electorales en la via del amparo, en las dos
modalidades de "accion y recursos”, de amparo parte de los ciudadanos de las
agrupaciones y partidos politicos.?32

ff' MORA ORTEGA, Daniel.; Derecho Progesal Electoral,; Editorial Triana.; México; 1994391 y 92 p.
EIN ZAMUDIO, Héctor: Ob, Cit.; 241 p.




151

Es preciso revisar el juicio de amparo en relacion con su procedencia respecto de
los derechos politicos, ya que la jurisprudencia tradicional considera que no tienen el
caracter de derechos humanos, o que en la actualidad ya no resulta admisible, y
para ello debera precisarse la distincibn de aquello de caracter estrictamente
electoral que son impugnables ante los tribunales especializados que recientemente
se han introducido en nuestro ordenamiento y aquellos otros que pueden combatirse
por medio del propio juicio de amparo. Estas han sido aportaciones muy importantes
para el cambio del sistema politico mexicano, pero insuficientes para establecer una
democracia verdadera, o sea, un sistema basado en elecciones libres y auténticas,
capaces de expresar la voluntad popular; una efectiva division de poderes para que
actien como contrapeso al poder presidencial, a través de un Legislativo fuerte y de
unos tribunales eficaces e imparciales que respeten y protejan los derechos y
garantias fundamentales de la poblacion. En otras palabras, “un real Estado de
Derecho en el que la responsabilidad en el ejercicio publico y el apego estricto a la
ley y a los Derechos Humanos distingan la conducta gubernamental, y en el que
prevalezca una cultura ciudadana que acepte la competencia electoral como via
legitima de acceso al poder publico y la participacion efectiva de la poblacién en los
asuntos de gobierno."*?

Pero la creacion del sistema oficial de Derechos Humanos tiene otra
consecuencia. Los Ombudsmen establecidos por el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion, carecen de la autonomia necesaria y los medios legales propios para
hacer valer sus acciones respecto de autoridades abusivas. Su ineficacia se hace
patente casi inmediatamente, especialmente en un contexto marcado por el proceso
acelerado de polarizacion social y politica y por los limites de su competencia en
materia electoral. Esto hace que las organizaciones civiles tomen conciencia de la
urgente necesidad de participar en el movimiento por la democracia y asi fortalecer
su esfuerzo. “En 1991, la lucha por la democracia electoral se protagoniza en
elecciones federales y en algunos de los estados de la Republica donde la oposicion
tiene fuerza, como Guanajuato y San Luis Potosi. Las organizaciones de la sociedad
civil participan activamente como observadoras en estos procesos electorales." A
partir de entonces comienzan a agruparse con otras organizaciones en una potente
coalicion en torno a los derechos politicos-electorales.

Aun no hemos podido obligar al gobierno a que se castigue debidamente la
practica de la tortura, ni mucho menos erradicarla, después de una década o0 mas de
combatirla. Los meétodos ilegales como las desapariciones forzadas y las
ejecuciones de opositores politicos se siguen empleando como medios de castigo a
las disidencias y a la oposicion armada, como hemos visto en Guerrero. Los

3 Fora Nacional sobre Derechos Humanos ;.CNDH; México; 1998; 47 p.
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centenares de homicidios politicos de los miembros de partidos de oposicion siguen
impunes. La guerra sigue campante con la incorporacion de civiles a grupos
paramilitares en varias regiones del sur del pals. La militarizacion de la seguridad
publica es un hecho.

El derecho electoral ha desempeiado, desde luego, un papel central en el
escenario de la economia politica latinoamericana de final de siglo.

Desde dictaduras o “dictablandas” subregionales hasta aparentes dictaduras
perfectas o cuasiperfectas, han tenido que mudarse —o bien, ordenan ya la
mudanza- al domicilio de la democracia plena, ya al perfeccionar el catalogo de
derechos politicos, autonomizar su administracion electoral y jurisdiccional
completamente los procesos electorales desterrando las practicas de la
manipulacién y el fraude e innovando técnicamente aquellos elementos del
régimen electoral, ya al aproximarse a niveles aceptables de regularizacion de
su sistema ante los parametros internacionalmente aceptados, o bien, creando
instituciones originales que enriquecen el contexto democratico, sin perder
conciencia de que la alternancia en el poder exige no solo instituciones
electorales sdlidas sino también una cultura politica que la sostenga.

En el complejo, incierto y enredado proceso social de fin de siglo, las luchas
politicas comienzan a plantear constitucional y legalimente las demandas sociales
tanto democraticas como culturales. En América Latina y paradigmaticamente en
México, el proceso de objetivacion juridica de esas demandas ya muestra perfiles
definidos, pero atn no ensefia su rostro completo.

En otro sentido, 1a pobreza se ha extendido sin freno en los Ultimos afios y a ello
se ha sumado, recientemente, la explosion de criminalidad y violencia que se vive en
muchas de las ciudades de nuestro pais, factores que de manera decisiva infiuyen
en nuestro entorno cultural y por su puesto en nuestra democracia.

El autor considera que:

para hacer de nuestra incipiente democracia <una democracia sustancial>, una
democracia que alcance a los grupos marginales de la sociedad, (desde
minorias indigenas hasta discapacitados o ancianos), que penetre las
estructuras sociales y entonces si, sirva para mejorar la convivencia civica y el
nivel de vida de todos la democracia tiene que ver con las autoridades y con el
disefio institucional del Estado, pero no se agota ahi, por el contrario, una
democracia sustancial aspira a hacer de los postulados democraticos una
realidad en la totatidad de las relaciones sociales. *°

.
™ o

anos CNDIE México, 1998, 63y 64 p.
s, comp..: Qb Cit.; 77y 78 p.
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Por desgracia, la ciudadania piensa que sus derechos politicos tan solo se limitan
a su participacion en el proceso electoral, desconociendo otros derechos, que de ser
ejercidos plenamente ofrecen otras posibilidades de intervencion en la vida pablica.
Esta situacion refleja la problematica por falta de cultura politica, es decir, ese
cimulo de conocimientos sobre los asuntos publicos, o en términos mas simples,
todo aquello que tenga que ver con el gobierno, pero no solo por falta de esos
conocimientos, sino por la falta de credibilidad, falta de interés por parte del pueblo,
pues la opinién que predomina es la de “para que me manifiesto si no me toman en
cuenta y el gobierno finalmente hace lo que quiere, o lo que es peor pueden tomar
represalias en mi contra.”

Mencionaremos brevemente los derechos politicos de los mexicanos que estan
consagrados en nuestra Constitucion Politica, mismos que han sido objeto de estudio
en la obra intitulada Estudios Electorales, cuyo autor es Javier Orozco Gomez.

Derecho al voto. El derecho al sufragio es una de las prerrogativas
fundamentales de toda democracia, tan es asl que sin su existencia es dificil hablar
de ella. Un concepto sencillo respecto al voto activo es el siguiente: es aquel
Derecho politico que se encuentra a disposicion de la ciudadania de un Estado,
mediante el cual decide la conformacion del gobierno y por ende, determina las
politicas a seguir por éste.

Derecho a ser electo. A esta prerrogativa también se le denomina en fa praxis
electoral, como el voto pasivo que esta referido a los elegibles o candidatos, es decir,
los ciudadanos que reciben el voto en una contienda politica. Para que estos puedan
participar es indispensable que retinan determinados requisitos establecidos en
nuestra carta magna.

Derecho de reunion y asociacion politica. Dentro del rubro de las garantias
individuales existen las de libertad, que de acuerdo con el tratadista Ignacio Burgoa
representan "la libertad de las manifestaciones del hombre”, dentro de esta categoria
se encuentra el articulo noveno constitucional que consagra la libertad de asociacion
y de reunion. En primer lugar existe una diferencia entre ambos derechos: “por
libertad de asociacion se entiende el derecho de toda persona a asociarse libremente
con otras para la consecucion de ciertos fines, la realizacion de determinadas
actividades o la proteccidon de sus intereses comunes; por su parte, la libertad de
reunion alude al derecho o facultad del individuo para reunirse o congregarse con
sus semejantes con cualquier objeto licito y de manera pacifica”.
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Puntualizando lo anterior, al ejercerse la libertad de reunién no nace una entidad
juridica propia, como en la libertad de asociacion, ademas, una reunion es transitoria,
lo que no sucede con una asociacion.

Derecho de peticion. La consagracion de este derecho en el articulo octavo
constilucional, representa una forma legal que estimula la gestion democratica de la
sociedad, ya que permite un contacto entre los gobernantes y los gobernados. Esta
garantia individual consiste en que todo gobernado puede dirigirse a las autoridades
en general con la seguridad de que recibird una respuesta a la cuestion planteada.
En realidad este derecho no es simplemente pedir algo a la autoridad sino también
cuestionarla sobre asuntos de interés individual o colectivo, luego entonces le
podriamos denominar “derecho de respuesta, pues la constitucion otorga la facultad
de exigir juridicamente que la autoridad responda a la peticién que se le hace.”

Libertad de expresion y libertad de imprenta. Ambas libertades han representado
en la historia politica del pais un instrumento muy importante para manifestar
inquietudes, propuestas y criticas hacia la autoridad, tomando en cuenta, la influencia
que tienen los distintos medios de comunicacion. El articulo sexto de nuestra carta
magna consagra lo que se conoce como libertad de expresion, garantiza a todo
individuo que se encuentre en nuestro pais, la libertad de expresar libremente sus
ideas. La famosa de Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de
1789 en Francia, constituye un antecedente de esta garantia. Al respecto Burgoa
Orihuela manifiesta que: “la libre manifestacién de las ideas, pensamientos,
opiniones, etcétera, constituye uno de los factores indispensables para el progreso
cultural y social.”

Ahora bien, el fundamento de la ética es el respeto por el ser humano. Sino se
reconoce este criterio como universal, no tiene sentido ninguna discusién sobre la
ética. Se trata del respeto hacia el ser humano, como persona, un elemento digno
de enfatizar, por que no hay que olvidarse de la historia de la esclavitud donde se
reconocia al otro ser como ser humano pero no como persona. Entences, en el
caso de relacionar el tema de la democracia con el de la ética, se trata de la pregunta
si el respeto por el ser humano como persona se manifiesta a través del proceso
electoral.

Perry Anderson, dio el siguiente juicio moral sobre las elecciones:

“Necesitamos de mas democracia. Esto no quiere decir, esta claro, una
supuesta simplificacién del sistema de voto, aboliendo la representacién
proporcional, a favor de un mecanismo al estilo estadounidense, como ha sido
preconizado, a veces, por distintos estadistas en América Latina. Esta es una
propuesta descaradamente reaccionaria que quiere imponer aqui un sistema
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tan antidemocratico, que, en los propios Estados Unidos, ni siquiera vota en las
elecciones la mitad de la poblacién.”®*® Este autor esta en contra de cierto tipo
de elecciones, Anderson mismo, esta a favor de “un sistema parlamentario
fuerte, basado en principios disciplinados, con financiamiento publico equitativo
y sin demagogias cesaristas.” 2/

Sin embargo, otro eminente politologo latinoamericano, Helio Gallardo, mostré
que el sistema parlamentario en si no es una garantia para la existencia de una
democracia, por que éste puede funcionar dentro de democracias restringidas,
elitista, donde el poder es ostentado por unos cuantos y sus designios son los que
predominan en una democracia disfrazada. Por ejemplo, la tendencia en América
Latina y el Caribe es que el ciudadano vota, pero no decide.  Esta situacion de que
el ciudadano vota, pero no decide, es una violacion de los derechos humanos.

Los principios de la democracia quedaron plasmados en el derecho internacional
como parte integrante de los derechos humanos. Asi lo decidid la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en 1948. El ciudadano tiene derecho no sélo de voto sino también de
decision sobre el gobierno. Para poder expresar piblicamente de manera eficaz y
en igualdad de condiciones, la propia voluntad. Para cumplir con estas exigencias es
necesario que los medios de comunicacién no estén en manos monopdlicas de un
grupo.

No obstante, hay un abismo muy grande entre la realidad y la declaracién. La
pregunta es:¢ Por qué se reconoce al ciudadano el derecho at voto, pero de hecho no
se le reconoce el derecho a la decision?.

A esta pregunta responde el autor Armando Lampe, Doctor en Ciencias Sociales
y Culturales de la Universidad Libre de Amsterdam y actualmente profeso
investigador en la Universidad de Quintana Roo, que los temas centrales de los
derechos humanos en el siglo XX han sido: la idea de la libertad (en el sentido
individualista, primero viene mi libertad, y en segundo lugar el otro, inclusive el otro
s una amenaza para mi libertad) y la idea de la igualdad (en el sentido materialista,
que supone la propiedad igual de bienes). Pero no esta presente la idea de la
justicia, en el sentido de la responsabilidad social. Por eso la concepcion de libertad
e igualdad resulto ficticia: en las sociedades de América Latina, el pobre no es ni
igual ni libre como el rico. Y en estas sociedades se calculé que en 1990 el 61.8%
era pobre. Esta tendencia hacia la globalizacidn de la pobreza fue confirmada por el
ultimo informe del Banco Mundial. Es obvio que el pobre tiene menos poder de

2 Ihid; 1391 p.
3 tbidem.
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decision que el rico. Participan igualmente en el proceso electoral, pero no
participan de una manera igual en la toma de decisién sobre el rumbo del pais.

Esa extrema desigualdad significa, en buena medida, el mayor obstaculo para la
democracia, por que las grandes decisiones no se toman en la urna electoral, ya que
se han vuelto practicamente paises de un solo grupo poderoso.

Continua explicando que otro aspecto es el fenomeno de la globalizacién que se
ha convertido en una transnacionalizacion de las decisiones, nos estamos refiriendo
al poder transnacional del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional, cuyos
recursos solo son disponibles si se cumple con ciertos compromisos, que en la
practica viene a ser el introducir forzosamente la politica neoliberal resumida en:

« Dar la libertad absoluta a las fuerzas del mercado.

e Constituir a las exportaciones en la fuente fundamental del crecimiento
economico con la consecuente apertura incondicional al capital
transnacional y una politica cambiaria de devaluacion de la moneda.

e Reducir al Estado, especialmente privatizando actividades productivas y
servicios.

e Toda politica social tiene que quedar subordinada a los logros
macroeconémicos.?3°

También ha sido causa de la separacién entre el proceso electoral y la
participacién ciudadana en las decisiones la corrupcion de la clase politica.
El dinero fue siempre una tentacion para los politicos pero esto se acentta a
partir de la década de los ochentas cuando los gobiernos se han vuelto
ejecutivos de las politicas del Fondo Monetario Internacional, es decir, ellos
demandan una remuneracién para el trabajo. Los tecnocratas ya no
encuentran satisfaccién en la bUsqueda de una nueva sociedad, sino en
estimulos econdmicos para su trabajo politico. Desde esta perspectiva se
escucha menos al ciudadano y mas a quien tiene ofertas lucrativas. 4

Finaliza este punto manifestando que la corrupcién de la clase politica también
tiene que ver con este continuo progreso de actividades de lavado de dinero en
América Latina y el Caribe. “La narcopolitica se ha vuelto un enemigo de la
democracia. El poder econémico involucrado en el narcotrafico es tan gigantesco,
que tiene mas presidn sobre el politico que el voto popular. Y la narcopolitica genera
toda una narcocultura, es decir, todo empieza a tener un precio, y por lo tanto

M 1bid, 1393 y 1394 p.
% 1bid, 1395 p.
0 1bid; 1396 p.
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también el voto se vuelve una mercancia que se pede vender en el proceso
electoral.” 241

Se debe hacer hincapié en lo importante que es que existan .fuertes lazos de
unién entre la comunidad internacional del Ombudsman y otras organizaciones
internacionales dedicadas a promover la democracia y los derechos humanos. La
institucion del Ombudsman debe actuar como parte integral de cualquier sistema
democratico. El Ombudsman en su calidad de investigador neutra! y confiable de
las injusticias burocraticas, es el contenedor de valiosos datos en cuestiones de
interés mundial, y puede aportar grandes beneficios en materia electoral sin
comprometer su autoridad moral. Con él, la democracia de cualquier pais y en
especial nos interesa el nuestro, se vera reforzada y se podran lograr grandes
conquistas en el campo de los derechos politicos considerados ahora como parte
importante de los derechos humanos para mejorar el nivel de vida de toda sociedad.

Los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos en materia electoral
representarian un papel muy importante en el fomento y la difusion de la cultura
politica entrelazada con la cultura de los derechos humanos referentes a este ambito.
Asimismo, se podria llevar al cabo la fiscalizacion de los servidores publicos que
integran los organos encargados de ventilar los asuntos de esta materia (por
ejemplo, el Instituto y el Tribunal Federal Electoral), de manera independiente y
autdbnoma asegurando con ello la objetividad e imparcialidad de esta parte de la
Administracion Publica.

4.5. PROPUESTA PARA REFORMAR EL ARTICULO 102 APARTADO B DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En atencién a la exposicion de razonamientos en los puntos anteriores del
presente capitulo resulta que la competencia que los Organismo de Proteccion de los
Derechos Humanos tienen para conocer de las quejas por presuntas violaciones,
requiere de la modificacion al articulo constitucional 102 apartado B, para el efecto de
suprimir el tercer parrafo del precepto en mencion, con el fin de que estos organismos
no encuentren limitacion alguna en su quehacer. En el entendido de que cualquiera
de estos organismos unicamente podran dictar recomendaciones para prevenir y
reparar las irregularidades constitutivas de la conculcacion de los derechos humanos
denunciada, con la calidad recomendatoria pero no obligatoria, sin embargo, a pesar
de no poseer la fuerza de la coaccién juridica, si tiene el respaldo moral necesario
para ser acatado.

T
= Ibidem
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Hemos sefialado en repetidas ocasiones que los derechos subjetivos publicos
requieren de una adecuada proteccion porque de lo contrario se reducirian a meras
declaraciones de caracter moral pero sin utilidad para el gobernado. En
consecuencia, los derechos humanos deben considerarse como bienes sociales en
cuya preservacion tiene interés el conjunto total de individuos, sin embargo, las
autoridades que olviddndose de los limites de su funcidon, de su calidad de parte
integrante de la sociedad y, por supuesto de los mas elementales principios éticos,
agreden al ciudadano en su dignidad, autoridades que no entienden su funcion de
simples mandatarios, de servidores publicos y que ellos mismos como individuos
forman parte de la sociedad, de ahi la importancia de un instrumento de control.

Es importante ubicarnos en nuestra realidad social ya que “segun estudios de las
Naciones Unidas, nuestro promedio de escolaridad como pais es equivalente al
tercer afio de primaria es el promedio nacional”,?*2 debemos reconocer que hay
grupos indigenas o grupos étnicos que apenas si saben leer o lo saben y con certeza
podemos afirmar que desconocen los derechos minimos, derechos fundamentales
que nuestra Constitucion consagra, asimismo, desconocen la existencia de los de
Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos, ese es el primer gran reto y el
principio para llevar la cultura de los derechos humanos a todos los hombres que
habitan nuestra Nacion, asimismo, existen problemas de orden econémico, de orden
social, de orden cuitural, de orden histérico, de orden religioso, de orden filosofico,
que son obstaculos o son realidades que también afectan la correcta aplicacion de
los instrumentos para la defensa de los derechos humanos. Luego entonces, somos
un mosaico de poblacién que exige al Estado proporcione vivienda, servicios
basicos, educacion, alumbrado, justicia, seguridad, la verdad es que los recursos son
insuficientes para cubrir todas estas necesidades.

Lo anterior nos lleva a la siguiente reflexion: los derechos humanos pueden
constituirse en garantias individuales cuando se encuentran consagradas en nuestra
Constitucion; pero no puede afirmarse que todo derecho humano sea una garantia
individual. Para que un derecho humano pueda conceptuarse como garantia
individual es necesario no solamente su inclusiéon en la Constitucidn, sino también,
que exista el procedimiento idoneo (juicio de amparo) para que el gobernado pueda
exigir su respeto por parte del Estado. Por tanto, "ain cuando la Constitucion
reconozca algun derecho de los ciudadanos frente a las autoridades, si ante su
violacion no es juridicamente posible la promocion del Juicio de Amparo, podra
hablarse de un derecho humano pero no de una garantia individual. Por ejemplo, el
derecho a la vivienda, pues no es dicho procedimiento el medio idéneo para lograr
que el Estado provea a una persona determinada de una vivienda digna y decorosa

2 Memoria del Segundo Seminario_de *Derechos Humanos y Garantias [ndividuales” ;Universidad Auténoma

del Estado de México; Toluca; 1994; 157 p.
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por el solo hecho de carecer de ella.”®*® Por ello encontramos que la proteccion que
brinda el juicio de amparo se encuentra limitada por los requisitos y condiciones que
se exigen para su procedencia. En este orden de ideas, debe aceptarse que el juicio
de amparo no es el medio juridico idoneo para lograr el respeto de la totalidad de los
Derechos Humanos, sino solo de aquélios que se encuentran elevados al rango de
garantias individuales y siempre y cuando la defensa intentada por algun particular
resulte exitosa.

Durante el proceso jurisdiccional la intervencion del ombudsman sera para obligar
a los titulares del poder judicial del debido cumplimiento de todas las formalidades
esenciales tanto durante la tramitaciéon del juicio principal como de los incidentes
surgidos, con la celeridad requerida dando el trato de igual a los contendientes. Por
ejemplo:

En Suecia, el ombudsman se cerciora del cumplimiento objetivo e imparcial de

los derechos fundamentales y las libertades de los ciudadanos en los

tribunales. Aunque no puede cambiar las decisiones judiciales, si puede

expresar su opinion respecto a ellas. Se ocupa de cuestiones formales del

procedimiento, tales como retardos indebidos y denegacion de justicia, también

le es posible iniciar una acusacion en contra de un juez o cuando la falta es

menos grave, el ombudsman critica al juez en lugar de iniciar el juicio.?*

El propésito principal al permitir que la CNDH tenga competencia en asuntos que
se ventilan en el Poder Judicial Federal es que actle cuando tengan lugar los abusos
de autoridad, actuaciones ilegales e injustificadas de la autoridad, y en términos mas
generales en contra de faltas administrativas sin entrar al estudio del fondo de los
asuntos.

Es una realidad innegable que hay sectores de la sociedad que no pueden acudir
al patrocinio de un abogado, para quienes el juicio de amparo es algo muy remoto,
para quienes las formalidades de los procedimientos judiciales son totalmente ajenas,
en este supuesto la solucidn pronta podria resultar ser el defensor de oficio, pero por
desgracia este servicio deja mucho que desear y en ocasiones resulta
contraproducente, porque lamentablemente la mayoria de los servidores publicos que
tienen a su cargo esta mision no son socialmente concientes de la importancia de su
labor social. He aqui uno de los campos donde tiene lugar la actividad del
ombudsman, como vigilante de estos servidores pablicos en pro de las causas de los
justiciables econdmicamente débiles.

Y AGUILAR CUEVAS, Magdalena. (Comp.); Qb. Cit; 26 p.
** Ibid.; 43 p.
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Aunado a lo anterior, debemos reflexionar que los términos y formalidades
procesales o de cualquier tramite, estan perfectamente establecidos y en lo que se
debe concentrar nuestra atencidn es en sancionar ejemplarmente al juzgador o al
servidor publico correspondiente, que no los acate, de esta manera debe
contemplarse al ombudsman como el indicado para coadyuvar en la depuracién de
nuestros servidores publicos, puesto que algunas de sus ventajas son: la celeridad
con que actia, la eficacia de la colaboracion que obtiene de las autoridades y el
acatamiento de sus resoluciones por el prestigio social que tienen sus actividades, y
si a esto le sumamos la posibilidad de iniciar acusaciones, como el ombudsman
sueco, en contra de servidores publicos rebeldes su efectividad seria mucho mayor.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha sostenido a través de su
Consejo, particularmente en el Acuerdo 01/83, que “el precepto constitucional
establece el conocimiento directo por parte de nuestros organismos, para conocer de
asuntos de caracter administrativo que emanen de Tribunales Estatales, excluyendo
al Poder Judicial Federal, por lo que sostiene dicho cuerpo colegiado que toda ley que
impida el conocimiento de esta clase de quejas, es decir, que excluya este tipo de
actos del ordenamiento en cuestion, es inconstitucional."®*> Sin embargo, también
existen diversas posturas que manifiestan que toda vez que la citada disposicién
constitucional no establece de manera expresa la competencia para estos casos
especificos, pero si establece claramente la prohibicidn lisa y Hana para conocer de
asuntos electorales, jurisdiccionales y laborales, por lo que alegan que cualquier
Comisién que conozca de ellos, actua fuera de la Constitucion.

Mientras se trate de la intervencion de una autoridad administrativa, como podrian
serlo las Juntas Federal y Locales de Conciliacién y Arbitraje, asi como el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, por comision de violacion a los derechos
humanos, si deberian poder intervenir los Organismo de Proteccion de los Derechos
Humanes, al igual cuando, en materia electoral durante los procesos comiciales se
cometiere violacidn a las garantias individuales, mas no en la calificacién de las
elecciones electorales, sin embargo, por los criterios expresados en el parrafo
inmediato anterior, estos Organismos se ven limitados, por que el tercer parrafo del
articulo 102, apartado B, es muy tajante al excluir los asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales de su competencia.

Para el tratadista Bobbio, “no se trata de saber cuales y cuantos son los derechos
humanos, ni cual es su naturaleza y fundamento, o sl son derechos naturales o
histéricos, absolutos o relativos, sino cual es el modo mas seguro para garantizarios,
y para impedir que, a pesar de las declaraciones solemnes, sean violados

¥ ROJANO ESQUIVEL, José Carlos; Ob Cit.; 1995; 10p,” s :
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continuamente.” 2 Por ello para que en realidad el Ombudsman mexicano pueda

cumplir con su misién es importante que no se limiten sus atribuciones y derechos, ni
su competencia, para que de esta manera se pueda divulgar y fomentar una cultura
de respetlo a los derechos humanos en todas y cada una de las areas de la
administracién publica, lo cual es una de sus facultades y vigilar a los servidores
publicos desde el mas encumbrado hasta el mas modesto.

Acabando con las limitaciones que estos Organismos encuentran en su
competencia, se puede contribuir a fomentar una cultura de derechos humanos en
todos los ambitos de la administracion publica, ello significa que el pueblo debe estar
informado y debe creer en la bondad de estos derechos, en la dignidad eminente de
las personas de toda condicion, en que toda discriminacion social es mala y debe
superarse, en que la accion prepotente e injusta de los poderosos no es absoluta y
que hay una accién posible y eficaz para obtener resultados. Y acudir ante estos
Organismos, ya no solo buscando el beneficio propio, sino pensando en el que venga
atras y en el beneficio social, porque si todos ponemos nuestro granito de arena y
somos socialmente concientes las cosas pueden mejorar enormemente.

En términos generales debemos recordar que absolutamente todos los servidores
publicos que integran la administracion publica, independiente del poder al que
pertenezca, de su jurisdiccion y de su rango deben cumplir con la obligacién de de
conducirse con apego a cinco principios fundamentales: la legalidad, la diligencia, la
lealtad, la imparcialidad y la honestidad. Es asi, que la proteccién de los derechos
humanos corresponde no solo a las autoridades judiciales, sino a las autoridades
administrativas y al poder legislativo; asi pues, el respeto a la proteccion de los
derechos humanos es una obligacion ineludible del Estado; cuando esta obligacion no
se cumple, se rompe el orden juridico y se destruye el sistema democratico, para dar
paso a una organizacién politica arbitraria.

6 BIDART CAMPOS, Germin.; Teoria General de los Derechos Humanos; Astrea; Buenos Aires; 1991;83 p.
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CONCLUSIONES.

Primera: La mayoria de los sociélogos coinciden en afirmar que el Derecho y la
realidad social estan estrechamente vinculados, por lo que éste no puede
desconocer la efectividad de aquélla, toda vez que en la elaboracion, desarrollo y
aplicacion del Derecho existen un conjunto de factores sociales que lo condicionan.

Segunda: La dimension filcsofica de los Derechos Humanos es la mas nutrida
y resulta ser el fundamento de éstos. Esta dimensién concibe a los Derechos
Humanos como valores o exigencias éticas que se traducen en principios como los
de dignidad, inviolabitidad, igualdad y autonomia de la persona.

Tercera: ~La dimension politica de los Derechos Humanos es el resultado del
transito ‘de - éstos como' derechos ‘naturales ‘a’ su’ conversion como derechos del
hombre y:-del:ciudadano, a través de las diversas declaraciones de los Derechos
que “han“existido en la historia y cuyo propésito ha sido la
" institucionalizacion juridica de los derechos humanos.

““Cuarta: ~ El ambito en donde surge la idea de los derechos humanos, en tanto
- derechos-naturales, es el filosofico, asi como que su transito hacia la dimension
juridica tuvo como puente las declaraciones politicas. El pase de la filosofia de los
derechos humanos a la norma de derecho positivo es particularmente relevante y
necesario para dotarlos de obligatoriedad y exigibilidad juridicas.

Quinta: A pesar de la existencia de diversas definiciones de Derechos
Humanos, todas ellas contienen elementos en comin que son esenciales al
significado de estos derechos, pues coinciden en que son derechos, prerrogativas,
facultades, exigencias, etcétera, que son inalienables al hombre y por eso deben
pertenecer a todos lo congéneres humanos sin importar sus circunstancias
personales o caracteristicas de cualquier tipo.

Sexta: La historia de los Derechos Humanos en nuestro pais es rica en
acontecimientos y aportaciones en esta materia, pues desde la época colonial hasta
nuestro dias ha existido la preocupacion por el respeto a los derechos fundamentales
del hombre.
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Séptima: La CNDH en México surgié en un contexto socidlogo en el que se
generaron transiciones politicas y econdmicas de gran trascendencia en el mundo
entero enfocados principalmente a la materia de los derechos humanos.

Octava: Gracias a la influencia de diversos factores se gesto en el afio de 1990
la creacion de la CNDH . El procedimiento para implantar el Ombudsman en México
no fue el mas idéneo, pues su independencia y autonomia en los primeros meses de
vida fueron fragiles y despertaron escepticismo, sin embargo, al cabo de un tiempo
alcanzé la aceptacién y el reconocimiento de la sociedad y de los sectores juridico e
intelectual de nuestro pais.

Novena: La CNDH se elevd a rango constitucional después de cumplir 19
meses de su creacion, a través de la reforma al articulo 102 de la Constitucion, con
el propésito de atribuirle autonomia funcional para asegurar la defensa de los
derechos del hombre de manera permanente y eficaz.

Décima: La Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos
Humanos busca fortalecer las relaciones entre los diversos Organismos Publicos que
forman parte del Sistema de Proteccion No Jurisdiccional de Derechos Humanos
para generar mayores logros en cuanto a sus objetivos, pues al intercambiar
experiencias conocimientos y brindarse mutuo apoyo, coadyuvan de manera eficaz al
respecto y proteccion de los Derechos Humanos.

Décima primera: La naturaleza juridica de la CNDH y por analogia del resto de
los Organismos Publicos de Proteccion de los Derechos Humanos, consiste en ser
un organismo descentralizado del Estado, elevado a érgano constitucional auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propios.

Décima segunda: Las principales atribuciones de los Organismos de
Proteccion de los Derechos Humanos son recibir, conocer e investigar quejas por
presuntas violaciones a derechos humanos -y en su caso formular las
recomendaciones correspondientes, asi como, promover el estudio, ensefianza y
dlvulgaCIon de los derechos humanos,
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Décima tercera: Estos Organismos pueden conocer de quejas relacionadas
con presuntas violaciones a los derechos humanos cometidas por los servidores
publicos, exceptuando las que se susciten en asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales. El procedimiento se caracteriza por se flexible, expedito, exento de
formalismos y gratuito. Las recomendaciones emitidas se refieren a casos
concretos y son publicas, auténomas y no vinculatorias. En caso de no acreditar las
presuntas violaciones se dictara un acuerdo de no responsabilidad.

Décima cuarta: Existe una apremiante necesidad social que justifica la
ampliacion de la competencia de los Organismos de Proteccion de los Derechos
Humanos en razon de que representan una buena alternativa al ofrecer medios mas
accesibles, rapidos y sin procedimientos complicados ni formalidades excesivas para
la proteccion de los Derechos Humanos, lo que conlleva la aplicacion de la justicia de
manera pronta y expedita.

Décima quinta: El Ombudsman es una institucion que tiene una verdadera
autonomia e independencia respecto a los servidores publicos que administran los
asuntos laborales, electorales y jurisdiccionales, por ello de manera objetiva e
imparcial puede vigilar las faltas administrativas cometidas por éstos.

Décima sexta: Debe ampliarse la competencia de estos Organismos en materia
jurisdiccional por que es claro que existen deficiencias en la administracion de
justicia, y gracias a las caracteristicas sui géneris que guardan los organismos
publicos de proteccion y defensa de los Derechos Humanos se puede mitigar este
problema vy facilitar en mucho a los justiciables la solucion a sus conflictos, pero por
supuesto, sin que implique una injerencia en la actividad jurisdiccional propiamente
dicha, es decir, sin que el Ombudsman se pronuncie respecto al fondo de los
asuntos.

Décima séptima: Si los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos
conocen de violaciones a los derechos humanos en materia laboral, beneficiarian
enormemente a la imparticion de justicia en estricto sensu, porque la realidad refleja
que el derecho procesal laboral ha dejado de ser gratuito, inmediato, y sencillo,
cayendo en todos los vicios de la burocracia, e inclusive ha dejado en el olvido el
mas primordial de sus principios que es el de proteger incansablemente los derechos
del trabajador frente al poder economico o de facto de la figura patronal.
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Décima octava: Los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos
deben conocer de los asuntos electorales, toda vez que por las caracteristicas del
procedimiento que se lleva ante ellos, e independientemente de las consideraciones
de tipo politico electoral que pudieran suscitarse, coadyuvarian a velar por la tutela
de los derechos politicos de los gobernados de manera accesible, pronta y eficaz, sin
que esto implique la invasion a la esfera de los 6rganos encargados de administrar la
justicia electoral y si por el contrario, reforzarian la labor destacada que a la fecha
vienen realizando las instancias electorales.

Décima novena: La competencia de los Organismos de Proteccidn de los
Derechos Humanos debe ampliarse en materia electoral, jurisdiccional y laboral, toda
vez que es necesario que los gobernados cuenten con un procedimiento sencillo,
expedito, imparcial y accesible para salvaguardar de manera integral sus derechos
humanos. No debe haber restriccion respecto de materias que si bien son polémicas
por antonomasia y pudieran estar sujetas a variables incluso de corte politico, toda
vez que la proteccidbn de los derechos humanos se entiende lisa y llana, sin
miramientos, ain cuando su proteccién por su puesto no implique la invasion al
quehacer que realizan las instituciones y organismos que administran la justicia en
estas materias.
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