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INTRODUCCION

Los impuestos son muy antiguos, . se puede decir que casi son tan antiguos

la época precortesiana, en Mexlco eran

como el hombre mismo, pues deSde
considerados como muy ngldos debldo a que todas las personas que trabajaban

dentroAde esta epo&e se puede obsewar que por todo

debian pagar trlbutos,
habia que pagar lmpuestos y nadxe‘,tenla excusa alguna para Iexceptuarse del

pago de los tr:butos

xrnpue tos provocaron [Sta)

Dentro ‘de 1a éﬁoc:a '¢ol¢niél cabe s'eﬁala'r qﬁpeilos
caos en razcn a que fueron un obstaculo para la Nueva Es ary e 1mpldleron su

desarrcllo algunas veces ademas de pagar los :mpuestos pagapban con traba;os

de por v:da es dlﬁcxl que
contrnbunr -y su lgnorancxa hace m

el Capltulo 1.

ia

En relacion al Meéxico i

las 'erntes de " riqueza,

trajo como conséci.jé cxa' ia disminuc:c’:n de

que
ev aron cuotas para cub

aumentaron sus’ gastos y_se * su def'ch por o tanto no
podemos decir que tenemos riqueza pues todo !o que tenernos se encuentra

gravado con impuestos.




No cabe duda que los Estados han v:sto entorpec:do su desarrollo economico

al no contar con recursos necesarlos para reahzar actnv:dades de fomento a

dlversas areas, 7 unlca favorecxda es la Federacxon pues aprovecha todos estos

recursos al no exvstlr una clara dellmltacron de facultades entre la Federacnon b4

los Estados mlembros. :

Para ev:tar todo esto es’: necesano reahzar una’ serle de'reforrnas a f'n de
las Entldades

ceflnlr claramente Ias competencxas de

1a Federacxon y no se snentan vulneradas en su autonomla en

Federatlvas y
vlrtud de que la Federac:xon .con su ac:uar traspasa !a esfera de competencxa de

ios Estados,

Dichas 7reforrnas propuestas son anahzadas al f‘nahzar este trabajo v las

cuales - consudero necesarlas en vnrtud' de que no hay

dellmltacxon scbre las competencxas tnbutarlas de Ia Federacxon y sus Entldades
las neces dades”de nuestra sociedad

lo cual  se hace indispensable debndq a’

actual.

Es evidente que un tema tan trascendental, como: lo es la facuftad de una
entidad para obtener recursos., debe de quedar claramente especificado y

i TES
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delimitado dando seguridad juridica que: eventuaimente garantice la obtencion de

recursos para posibilitar su desarrollo.

A fin de ehténder con claricjad este probiema. primeramente haligra' gue definir

o que es una contribucidn, unN iIMpuesto y un tributo tanto doctrinariamente como

legalmente estableciendo aderﬁa’s las facultades que tiene el Cohgreso de la

Union en relacion al terna en comento asi mismo realizaremos un anallsns somero

en relacién a los articulos Const:tuc:cnales que se pretenden reforrnar‘ en ult|mo

lugar se mencionaran las reformas que se cons:deran necesanas a f'n de’ que Ia

delimitacion de cornpetencxas sSe encuentre claramente dellmntada ast corno las

ventajas que acarrea el reahzar dlchas reforrnas.

La f'nahdad de desarrollar este terna es analizar algunos preceptos como son
v 24 todos

el 73 fracc:on Vll Vlll 2 XXIX-A nncxso cuarto. 115 fraccton IV |ncxso
a fin de{ ‘sabersi

de la Constltucxon Polmm de los Estados Unidos Mextcanos

12 Fe'déké’c‘i’én.

existe una clara dehmltac:on de competancias entre IOS Estados

motivo . por. el que Se:proponen. una ene de

to cual. es de notarse que- no es asi.

las facultades que lenen las dlversas

reforrnas para plantearr con ctaridad

Entldades Federatlvas que forrnan parte de nuestra Repub ca. lo que sé pretende

es que los Estados tengan autonomia y Nno sean |nvad|das por la Federacion y

i~ TESIS CON
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de esta manera puedan destinar sus recursos a satisfacer sus necesidades y

desarrollarse adecuadamernte.

La hlpoteSlS planteada demro ‘}del presente. en prlmer lugar es. que tanto 1a

Constltucron Poltitica de los Estados Unldos Mexuranos corno las junsprudencxas

la Suprema Corte de Justicia de lauNacxon. son ambnguas v

iNnterpretacion de las norrnas de competencna

emitidas por

contradictorias en lo relativo a Ia

tributaria entre {a Federacion y las Ent;dades Federatlvas

de que cuando los. E

un nivel de vida: .digno a

desigualdades extremas. qu

constitucional.

Es por ello que se consrde a que este proble a se soluctonarla reformando

nuestra Ley Suprema en sus artxculos 73 fraccxones Vll y XXIX—A inciso cuarto,

115 fraccion IV inciso a) y 124, todos relativos a la competencia tributaria que

= TESIS CON
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tienen nuestras Entidades Federativas, especificando de manera clara y sencilla
cual seria la competencia tanto a nivel Estado como Federal.

La metodologla empleada dentro del presente traba]o fueron lés meétodos

'o y Exphcat:vo recabando la xnforrnacxon medlante

Deductivo. lnductxvo, Descrrtptl

Ieyes secundanas

apoyando la chas de trabajo Y

bibliograficas.’

El objétivo ge’nerél que

nuestra Iegxslacnon actual!

leg:slac:on ordlnana en matena de distribucion de competencia tnbutarla

ge era con la f‘nalxdad de

Ademas de real zar dna’ in estlgacxon de m ne

obtener toda la nformacxon relatlva al terna a estudla Yy conocer as ventajas y

tener blen dehm:tada

desventajas que se tendnan al Ha competencxa de~la

F‘ederac:on 3 de las Entxdades Federatnvas. B

Con todo lo anterlor se buscara proponer reforrnas a nuestra Carta Magna. en

relacxon a algunos articuios  que resultan obscuros Y de interpretaciones

contradictorias en su redaccion, pues dan iugar a muchas dudas. en virtud de que

s TESIS CON
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no hay mayor expllcacxon sobre [E=] competencla tributaria que tlene 1a Federacnon

y las Entldac!es Federatxvas. lo cual ‘es necesario en relacion a las necesndades

actuales de nuestra sociedad.

chho estudlo se hace necesarxo en razén al gran perjuncxo que Se causa a las

Entldades Federatlvas por que los ingresos que esta perc:be por e cobro de

lmpuestos que son canalizados a la Federacxon snn dejar anulera o

dlversos
necesarlo para que los Estados resuelvan sus problemas economlcos pohtlcos.

socxales etc,

analmente lo que se bus@ es concluir con un trabajo de vnvestlgacu::n lo mas
completo posuble el cual pueda proponer una solucxon vvabte a la problematlca
planteada proponlendo reformas a los. artlculos 13 fraccxones Vil v XXIX-A inciso

115 fraccnon IV inciso a), vy 124 de nuestra Constxtucxon Federal a fin de

cuarto,
los Estados y de la

que quede bien dehm:tada ia competencxa trlbutana de

Federacion.

= i FAL




CAPiTU’LO, 1

“ DE- " LAS CONTRIBUCIONES Y TRIBUTOS ™~




Los impuestds son msi tan antiguos como el hombre. La historia. ia economia

v la hteratura de todos los palses y de todos los tlempos contxenen por tal rnotlvo
los que se :ncluyen los

infinidad : de; temas relatlvos a’ Ias contrlbucxones en

impuestos, . corno prestacxones personales y otras muchas forTnasVde pago

semejantes

los lmpuestos se cargaban

Es facxl suponer que ant:guamente por lo regular
y que tuvleran una triste secuela de atrocxdades

‘a caprlcho de Ios soberanos.

Denti"o de: Ios antecedentes hlstorlcos de mracter ;general ,podemos

mencxonar las s:guxentes etapas por las que ha atravesado et Derecho Mexucano.

1.1. EPOCA PRECORTESIANA.

los nbutos fueron rnuy rlglc!os eso

ntodas las etapas de la vida

es algo comun entodos. los pueolos. puesto qu

desde los comlenzos-de la- socxedad podemos darnos cuenta que han existido los
to

{um s oS/



~ La historia mexicana hace en este lugar una dxgres:on parncular memorla de

los grandes trlbutos y rlquezas que entraban en ta c:udad de Mex:co Y con que
: derrar'naban su

los que con su trabajo y sudor

servian a
f po 'honra de su rey 3V defensa de su

sangre por el aumentc de SUS personas

los que

patrla. Hace partlcular memoria- de

engrandecimiento de su
provincias y tantos generos de nactones y de gentES corno valerosos y valientes

capitanes, eran de estos tributos reales participantes ~. (Roomcua LOBATO Raol, 1986:

152.183)

Todos estos pueblos,. provincias y ciudades populosas rvencieron vy
desbarataromn 10s wvalerosos varones que aqui nombrare.’ qUe"son el gran
Tlacahuepan, Tlatoizaca, entre otros por cuya causa fue

Tlacaele!, Cuatlehuatl.

Mexuco engrandecido y temldo y reverenciado y el nombre mexncano servndo v

atawdo. Estos empezaron: y dleron principios a las guerra P ra er subldos

como lo fueron y a quxen daban grandes rlquezas v tnbutos convnene a saber‘

gran canndad

mpre s

plumas, a las cuales llamaban “ sombra de ios dioses ™

17 i‘r‘!




De estas plumas tnbutaban gran cantldad y de todo genero de todos colores:
verdes azules coloradas amanllas moradas blanws A4 entreveradas_ Cacao sin
de lo blanco. como de io

nuamero; algoddén, grandns;ma cantidad de fardos. asi

amarillo.

Mantas, que era cosa de espanto. De eilas, de a veinte brazas; de elilas de a
diez, de ellas de a cinco o cuatro y a dos brazos. conforme a como cada provincia

podia. Mantas de serfiores. riquisimas. de diferentes labores y hechuras. tan ricas

Yy tan vistosas. que unas tenian grandes azanefas, labradas de colores y plumeria;

algunas con grandes escudos; otras tenian cabezas de serpientes. muchas mas

ae leones o de figuras de sol.

Porque aunque en esta tlerra no tenran seda. -en.-ia ropa de algodon labrada v

plntada hubo gran curlosxdad llndeza puhdeza y galanla. Juntamente las mantas

delncadlsnrnar‘nente labradas y

gde nequen, que'los chlchlmecas tnbutaban

plntadas de colores en ellas escudos con aguulas coradas otras con mil armas 'y

verdes- otros colorados o azules papagayos grandes chlcos. vy de todo geéenero

de aves galanas v plntadas agunas buharros gavijanes, cernicalos, cuervos,

garzas. ansares. ansarones grandes.

18




Animales campesinos de todo género: de. elios, les tributaban leones, tigres

vivos, y gatos monteses: de todo género de animales bravos ; los traian en jaulas

Otros tributaban ropas de mujeres. de camisas y naguas.

De otras partes tributaban lefia. cortezas de arboles. que es ilefla de sefiores,

por la hermosa brasa que hace. y también tributaban gran cantidad de carbon

esto es lo que tributaban todos Ios pueblos que tenian montes

Esto es en cuanto a lo que tocaba y a io gque per‘tenecxa al vestldo y comlda

pero habia provincias que tributaban armas de algodon muy biern estofadas vy
las pasaba‘

coilchadas. tan tupidas. que ni una ﬂecha ni una vara arrcjacnz-a

flechas v dardos.

En "ﬁn xmaglnese todo que se puede lmaginar que en esta tierra podra

haber que tanto se tnbutaba en Mexnco Y 1a causa que pone para que hubiera

obligacion de tributar. dice de esta manera:




“ Tributaban todas las provincias de |la tierra, pueblos, villas y lugares, después

de ser vencidos y sujetados por la guerra y compelidos por ella por @usa de que

los valerosos mexicanos tuviesen por. bien de bajar las espadas y rodelas Y

cesasen de matar a ellos, a los vue;os a Ias viejas y nlnos p




la época desarrollada dentro. del presente capitulo y la época. que estamos
viviendo en la actualidad, y todo gracias al gran desarroilo que hemos tenido

1.1.1. DIVISION DE LOS TRIBUTOS EN LA  EPOCA' PRECORTESIANA.

Los tributos que existian entre los aztecas, pueden dividirse en dos grandes
grupos: : i

1).-

Los impuestos que se cargaban a los ueblos sometldos por los aztecas
2).- Los tributos interiores que deblan paga ”

1.1.2.

TRIBUTOS QUE DEBIAN PA
AZTECAS:

lo azems tenian que pagar los
s:gulentes tnbutos e especxe. en mercancia; y' tnbutos con servicios especiales,
cornovpodta

bajo personal.

1.1.3. TRIBU S QUE DEBIAN PAGAR LOS PROPIOS MEXICANOS:
El que pagaban a sus seficres naturales, el tributo religioso y el tributo en

tiempo de guerra. Estando tan arraigado entre |os aztecas el.a.um_:sugxoso_a

T




El que pagabania sus, seﬁores naturales. el tnbuto rehg:oso y-el tributo en

tlempo de guerra. Estando tan arralgado entre los aztecas el culto rehgloso a sus

diferentes dloses era natural que ex:stxeran tar‘nblen gran numero de mxnlstros el

los vtemplos tenlan

cual para su sostenlmlento y gastos de reparacxon de

aban Tep;éal pan o

dedicadas grandes extens:ones de tlerras las que denom

tierras de los dxoses y tres clases de tr:butos

1). El de !las . Primicias: que .se . pagaban - por.-. 165 frutos - del’ ‘campo,
vestidas..

mantenimiento, bebidas. carbon, lefia; copal,

2). - Tributos de Sewi¢i¢s._ lébrando lbsytérﬁénéé‘de&imdos a los templos.

3) Tl‘lbutOS en Tlempo e Gu rra SLos pueblos bometldos a los mexicanos

tenian la obhgacxon de:seguirios: en:l uerra a cuyo efecto se les senalaba a la

gente con que deberian contribuir.. £En los mlpulll de Mex:cc cerca ae ellos y con

obligacién a los

ejército en

proauct{:s éstabé lcados al mantenimiento del
txempos de guerra El servucxo de guerra consustla tambien en llevar las armas y el

equlpaje a los guerreros.

N
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Aalgunos pueblos se les imponia ademas del tributo respectivo, la obligacion

de cuitivar para suministrar viveres al ejército real, unos campos determinados.

1.1.4. SANCIONES: .

A nadle le vaha razon nl excusa para exceptuarse del pago del tnbuto' si era

En cuanto a la sancion que se impone por e |ncurnphmrento del pago de un

trlbuto ‘ha habido tambien un gran avance, pues al menos aqui en México no se
puede  vender a  las personas morosas como esclavos, se imponen otras

sanciones Mmuy diferentes. como puede ser un embargo o garantias diversas con

bienes pertenecientes al deuagor.

1.2. EPOCA COLONIAL.

La Edad Media en Europa. correspondico a la colonia en nuestro pais. Durante
la colonia, fue

el transcurso de los <400 arfnos el sistema hacendario de




verdaderamente cadtico, los tributos existentes empobrecieron a la Nueva Espana

v fueron obstacuto para su desarrolio.

Los productos que se’ exportaban de’ Espana era: vino, aceite, aguardiente,
v:nagre Jabon letc. La

lenceria, vajllla Jarctas papel -objetos ue hlerro

exportéclon de : la Nueva Espana a la metropoh cons:sna pnncxpalmente en oro,

plata,; grano o cochlnxll azucar cueros etc. -

en forrna prevua del botin onqunstado por los espanoles‘ otro quxnto correspondxa

a Cortes y el resto del botln era repartldo entre los soldados que acompanaran al

extremeno a la conquxsta El mlsmo rey de Espana, cefoso de:lo que no era de el.

so ero real al espanol Alonso de Estraca. y pronto se designaron
contadores,

nombro como

los burocrata‘s_ d la" haclenda publica,. tales como factores,

ejecutores, etc:!




El Irnpuesto de Averla que consnstxa en el Pago que hacxan a prorrata los

duerios de las rnermdenas Y que se pagaba para los gastos de los barcos reales

que escoltaban |aS naves que venlan O saha de vVeracruz a Espana alcanzaba

el 4% hab'endo dejado de’ pagarse asta medlados del snglo‘ XVHI_

os duenos Cde las

tanto eh'ios puéstos e

ademas de pagar con.dlnero sus

Establecxda‘ 1a colonia los . »naturales.

xmpuestos. pagaban esos wnpuestos con trabajos a . veces de por vnda en minas,

hacxendas v granjas.

N
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En 153 fue nmplantada 1a alcabala pago por pasar mercancia de una

lntendencna o provnncxa a otra) y despues el Peaj ( derecho de paso ) Los indios

rta de pago de tnbuto.,o pagarlo otra vez.

deblan llevar consngo su

Clos i vines y lente Tamblen se

acer un gran muro

derechos,' ‘saber clara nte: o que debe contrlbulr corno y por que razon debe

hacertio;. cuya ignol n sia as dlf—cxl las contrlbucxones

1.3: EL MEXICO INDEPENDIENTE (hasta 1917).. -

En Ios pnmeros ancs de Ia v:da mdependlente de nuestro pais, éste se

encontré  en gran desortentacxon desde todos los puntos de vista. y por

consecuencia y con mayor razon, en materia de finanzas.

26
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Ya que un factor que debe ser tomado en cuenta para juzgar de ia situvacion

financiera que prevalecicd en nuestra Nac:on 'es la guerra de’ mdependenc:a en

sSus once anos de durgacicon y su prolongac:on a traves de las luchas lntemas v de
tercer

las nnva:yones, estado de lnqu:etud =3 lncertxdumbre ,que termlno en el

cuarto detf siglo XX, durante todos esos anos ese caos trajo cOMmo . consecuencxa

la disminucion de las fuentes de nqueza con ‘el consugu:ente empobrecxmlento del

erario, aumento de sus gastos elevacxon de’ las cuotas lmposﬂuvas para: cubrlr sus

def'cxt con el resultado natural del contrabando y de Ia venahdad de los agentes

f‘scales que no se serman v:gllados y carecian ‘de freno en su'afan.de’ riqueza, por
'rmpedlan una rapida accxon

tener concrencxa de Ia falta ‘de comunlcacxones que’

nsegurndad

desconoci endo wda

tan frecuentes.

os que llegaban

1a maqu:nana de la adrnlnlstracmon

erario, en este ano econémiéo v delﬁsistema

Respecto ‘ala situacion del
hacendano que regia entonces, decia Luis de la Rosa. en: su memcna de ‘8 de

Jullo de 1845.

“ No se sabe si se puedé decir - con propiedad que haya un sistema de
hacienda en Meéexico, asi mismo se ignora si se pueden fijar con seguridad las
bases sobre que tal sistema se halle establecido “. (RODRIGUEZ LOBATO. Rall. 1986: 161).
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Al ver que &esi todo io que es , o puede ser una riqueza se halla gravado con

lmpuestos Y. que no obstante las contribuciones no nnden s:no un producto muy

pequeno cornparado con: e| valor de la riqueza pubhca se c:reerla que el sistema

en a2 mentar ios

los

sob‘resaliénte,'de;cump‘lir ‘el objetivo. y asi se liega

‘xg os" pasados, en el que = avesando por las

fnanzas en formacion, encontrarnos otro dato

interesante como es el de que, hacia el afno de 18982, el gobiermo de Diaz.

confronta una situacion sumamente critica en el aspectn_de.la_hamenda_pubhca

28
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pese a la recuperacion. paulatina de que fue objeto en sus anteriOres aﬁos de

lnvxtar como colaborador. en el ramo de

gobierno, crisis. que 'Habe:a ‘Porfirio a

oa Jose L:mantour qurenes

tuvo s s acrerfos y se

1.3.1. EL PORFIRIATO S

Juarez fue presidente de Meéxico desde 1858 hasta su muerte, en 1872, El ano

anterior habia sedo reelecto y el general Porfirio Dia=z se levanto en armas para

R —
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protestar, . pero fue den—otado Unos meses después al morir Juarez. de acuerdo

con las leyes asumlo la presndencaa de ta Republica y Sebastlan l_erdo de Tejada,

ya era pres:dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Cuatro afnos mas

tarde Lerdo de Tejada busco reelegurse V. Dlaz volivic a rebelarse' esta vez tuvo

éxito y torrno‘ :

revueltas: v Ia inséguridad

ias

pueblo mexicano estaba cansado de

1. gobiemo

e: el Pavs tenla

ec e'n' o el descontento por la

miseria én' q-..le » ia mayora de la gentejy por que Diaz tenia demasiado

tiempo en ei poder. Cada vez fue mas drf'cul mantener el orden.
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Durante el ggbiemo qe Dia:: se krg_ahabilitaron varios puertos y se tendieron
20.000 kili‘:met{—os'de v:‘as férl"eas.]' Loé feri-ocarriles se trazaron hacia‘ los puertos

mas lmpot‘tantes Yy hacna la frontera con los Estados Unidos para.facilitar el

|ntercarnb|o comercval con aquel Paxs Al mismo tiene, aumentasron la circulacion

de productos ‘entre dustnntas reglones de Mexico, y s:rv:eron como-medioc de

control polmco v militar.

Se fundaron algunos bancos. el goblemo PUSO en orden sus finanzas comenzo

impuestos regularrnentek Vv llego a pagar las - deudas del Pais. Esto

la mjneria vy la industria: sobre

a cobrar
permitid el progreso de la agricultura, el comercio,

todo la cervecera. |2 tabacalera. la vidriera vy 1a textil.

Mexico tuvo Un»cr‘eCImlento e' onomico nuncai Visto. Pero el aesarrollo

nos,'y extranjeros que tenian

dinero para, .

Los indigenas fueron despojados de sus tierras y casi todos los campesinos

tuvieron que traéaajar en las haciendas. Estaban mal pagados, tenian poca libertad
TESIS COM
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y se veijan oObligados a gastar o que ganaban y a pedir flago en las tiendas de
raya. que eran de los patrones. Estas deudas o forzaban a seguir trabajando en

la misma hacienda., aunque fueron maltratados.




CAPIiTULO 2

“« GENERALIDADES SOBRE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y
o R ‘ TRIBUTOS




IMPUESTOS Y

2.1. CONCEPTO DOCTRINARIO DE CONTRIBUCIONES,

TRIBUTOS.

2.1.1. CONTRIBUCION. -

De contrxcul.. esxe del latin contribuire. de con, junto y tribuere. dar, pagar.

Accion de contnbunr Pago que impone el Estado en forma unilateral por medio de

vna ley, a una persona f:snca K= moral. La Const:tuc:on estlrna gue este ternmino es

sinonmimo de lmpuesto.,

La contnbucnon ‘es un concepto generlco que engloba a todo lo que auxilia a

sufragar los gast del Estado

Este género se divide en contrib&cicnes forzadas y:ccntribuciones voluntarias

> nes Forzadas o Exacc-ones "aquellas que fi;a la ley a cargo

a). Contnbu

a prevlsta en la propia

e los parnculare qu se adecuen a la hlpotes S norr'na

ley.

b). Contribuciones Voluntarias' - aguellas gque derivan ya sea de un acuerdo

de voluntades entre el Estado y el particular ( contrato de compra venta, de
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arrendamiento, etc.). o bien . de. una  declaracion  unilateral de voluntad del
particular queimplica un acto de liberalidad ( donacion. legado).

A las contnbuc:ones del pr«mer txp de 3 os mencnonados se les denomina

xacc:ones COI’T'IO son‘ lmpuestos Oerechos o tasas

trlbutos y abarc:an dxferente
£'% contrxbucuones especxales y Ias tres son producto del e;ercxcso de la- potestad [}

Ei lmpuesto es |a oblxgacu n coactlva Y sin contraprestac:on de efectuar

por ella.
una transmision de valores econ cos ( casx siempre es dlnero) a favor del

Estado. y de las enudades Jundlwmente autorlzadas para I"eClbII'IOS' por un sujeto

economico. con fundarnento f‘en una 'Iey, snendo fijadas Ias condsc:ones de la

prestacion _en fqrrna autor_itaria” y 'u‘nilarteral por el sujeto activo: de la obligacion

tributaria. Giannini los define como : “ Una prestacion . pecuniaria que un ente

publico tiene derecho a exigir en virtud de su potestad de imperio, originaria o

3=




derivada, en los casos, ‘en Ia med:da y seaun los modos establec:dos en ia ley

con el fin de consegunr uny lngreso. x (ARTEAGA Nava Ellsur. 1997 43).

La facultad: de’ crear mpuestos corresponde a lal—‘-ederacnon y a los Estados;

por mandato constit cuonal a aquella le corresponden.en forma prlvatlva ciertos
S al=) pueden

establece xmpuestos por mandato Const:tucx al'les corresponden los relativos a

la’ propled d tnmobtllarna.

2.1.2.1. ELEMENTOS DEL IMPUESTO:

1 os elementos del impuesto son los siguientes:

a). Sujetrto Activo.-
Es la persona autorizada pai‘a' eXig‘irle a el sujeto pasivo el pago de una deuda

O contraprestacion. (GARCIA MAYNEZ EDUARDO. 1996: 16.

El dnico sujeto activo ‘delirhpue_sto'es el Estado, por que tiene el poder fiscal

derivado de su podel‘;sbberénb; Por o tanto solo el Estado y los entes menores

subrogados a e€l, como los Estados y los Municipios, pueden exigir el

cumplimiento de determinadas obligaciones triutaritas?
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b). Sujeto Pasivo.-
Es la persona obligada al pago de una deuda. (caRCiA MAYNEZ Eauardo. 1996: 16).

Es.todo»ehte: economico- al’ que se -le genera la obligacidn de contribuir por

supuUesto al' que la ley le imputa esta obligacion tributaria.

haberse ubicado.en el

El sujeto pasuvo del |mpuesto puede ser nacxonal o extran;ero* ente publlco

prsvado, o |en persona f‘stca o;urrdlca

Cuando hablamos de su;eto pasivo nos refernrnos a; Ia persona obhgada a

puede ser nactonal o extran)era.‘ al: refenrnos

contribuir y dec'mos que esta
todo ciudadano que este dentro de la repubhca Y

nacional estamos hablando de
que esta opligado a contrlbunr al gasto pubhco por encuadrar en los supuestos

prev:stos poT nuestras leyes. de. igual manera

previstos por las leyes rnexncanas puesto que esta constituido:de

leyes mexicanas, lo anterlcr en razon a que todos estamos obl:gados ean . una

sola persona Jurldnw individual, se le da este nombre en cuanto sujeto de derecho

(persona fisica) o varias personas llamada juridica (empresa o establecimientc).




c). Objeto Material.
Es_ normalmente . cierta  cantidad de. dinero,  si_bien el caso en el caso de

algunos gravamenes puede efectuarse el pago' en especie.

d). Causa V- Flnes de! lmpuest

en primer termino la

Las causas del hpuesio ‘se divid'n en dos. categorias,

causa del |mpuesto es | ue’lo estaﬁlece y édemés és'causa dei impuesto et

Estado V. demas entes pubhcos

frnancxamlento del Por. lo'que: ve a estos

elementos hablaremos mas adela ite

sostenlm:ento

necesarios para el
realizacion de deterr‘runado efectos econormcos varlando conductas ;ndlvuduales

vy colectivas. Esto'es,.' un ob;( '~de ordenacuon En todos los rnpuestos suele

darse esta dobile ﬁhaliaa'd

Para Flores Zavala pcr gasto publlco debe entenderse : todo el que sea

necesario para que Ias,entldades publlcas realicen sus atribuciones, es decir,
la Suprema Corte de Justicia ha

para e! desarrollo de su actividad tlegal. y

aseverado que:
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* Los gastos publlOOS estan prev:stos en. el presupuesto de egresos y los

lmpuestos para cubrlr esos gastos e‘ el de rngresos de modo que: la pruepa de
necesanamente debe

una contnbucnon no es a" ada»a cubrtr gastos

"

encontrarse « presupuesto de egresos .

aet

en oq{i'rna' stancra el Estado puede ex:cu - el pago del'impuesto.’

LAST: mismo el pagoe de! lmpuesto no corresponde una oontr‘aprestacton

especnfca por parte del Estado, esto s:gnrf'ca que Ias prestaciones realizadas por

=1 no tienen que guardar relacion dlrecta alguna con el pago del gravamen, en
particuiar en ios sistemas fiscales contemporanecs. en los que es el principic de
la capacidad de pago el que supuestamente rige & dichos sistemas.

f). La determinacion de las particularidades qgue concurren en dicha

transmision.

TESIS CQ?
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El Estado en su caracter de soberano puede fijar todas las caracteristica gue
deben reunir el pago de los. diferentes. gravamenes con tas. nicas - limitaciones

que establezca el orden juridido.

De ésta forma. al varlar ta naturaleza clel rmpuesto pueden car‘nblar tambren las

formas y condiciones de' pago, pero o fundamental es preclsar que ia

determlnacnon de estas parttculandades esta a cargo del Estado a traves de los

mecanismos Jundxcos de. cada! orden normatnvo. en forrna unulateral

y morales que se encuentran en la situacion juridica
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misma; y; en segundo Iugar por que como nos dice De a2 Garza. tiene caracter

residual. Lo sea. que se obtiene por elumlnacnon y no por que precxse la nawturaleza

det! . nmpuesto pues sera xmpuesto la contr:bucnon que no* sea aportacuon de

Segurldad ~socual contribucion de rneJoras =] derechos De Ia Garza como

COI’!C‘USIOI’! al estudlo de las wracterlstlcas de este gravamen nos propone la

s:gu:ente deﬁnlcnon-

“TElvimpuesto es una prestacion tributariaf obligatoria ex:-—lflege cuyo

presupuesto de hecno no es una actividad del’ Estado referlda al obhgado A4

destinada a cubrir los gastos pablicos”. (caARRASCO -m_nugo.jssr; 1)

Por. nuestra parte consmﬂeramos que el lrnpuesto es Ia prestacxon en dlnero o

en especie que establece el Estado conforrne a Ia ley, con caracte obhgatono, a

cargo. de personas fisicas y rnorales para cubrlr el gasto pub co y s:n que haya

para ellas contraprestacnon o beneﬁcno especnal. dlrecto o lrmedlato.

2.1.2.2. PRINCIPIOS TEORICOS:

principios  tedricos a proposito del
L. “a” ?

Uk »B N

Varios tratadistas han elaborado

estabiecimiento de los impuestos, principios que aung e_c‘rtg‘tp_’alp'l

_/

1
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pensado en funcion de los impuestos ya que esta es la figura tributaria mas

estudiada. con ligeras adaptaciones se aplican en general para todos los tributos.

De tales prlnClplOs solo comentarernos los estudlados por Adam Smith y por

Adolfo Wagne

1a Nacidheé f'. Adam Smlth formulo

Ilbro V. de su obra La : quueza

ue por Su acrerto oontlnuan

erna y no obstante que datan de

hace dos snglos oeneralmente s n:- espetados y observados.’ Estos: principios

Este pruncnplo de’ Just cia ha sido: desarrollad por 1a doctnna a traves de otros

principios, a saber. el de (=) generahdad v el de la uniformidad.

a2 —
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a). Generalidad.- Que el impuesto sea general signiﬁca que comprenda a
todas las personas cuya situacion coincide con la h:potes:s que la ley sefala

como hecho generador det créd'ito fiscal. es dec:r que cualquner persona puedsa

adecuarse a la hipotesis normatnva como excepc:on solo deber (al elnmlnarse

aqgquelias personas que carezcan de capacudad contnbutxva © d:cho en las palabra

de Adcam Smith, caoac:dad economica. Se“i

contributiva la persona que percibe lngresos

minimo de supsistencia.' o sea. cuando los

Mill senala que debe tomars

si dos rentas |guales proceden de’ stinta fuente o de’ distinto. sacrtﬁc:o. 1a

cantidad que e corresponda pagar a: cada una sera tamblen dlstlnta Y estara en

relacion con el sacrlﬁcxo que ssgnxf‘co la percepcaon. Por ello se dlce entonces qQue

el impuesto sera unrforrne s: la Iey trata lgual 2 s:tuacxones xguales y ‘desigual a

situaciones desuguales.

TESIS CON
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2). PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE.-

Consiste en gue todo impuesto debe pbseer, fijeza en  sus elementos

esenciales. para evitar actos arpitrarios por parié debla autoridad.’ Lds elementos
son: :

a). Objeto.- Generalmente es una cantidad. de dinero que 'sefpaga pof una
contribucién o iIMpuesto. :

b). Sujeto.- Hay su;eto act:vo que es 1a persona que exige el pago de la

Ia persona obhgada al ‘pago .de esa

contribucion: .y sujeto pasnvo que es

contribucion.

artlculo 231

a2 que da exenta de paQO' el

asi

; pago del lmpuesto Predial también es un porcentaje diferente.
como en el Servicio de Aguza Potable, de igual manera en los demas impuestos

que se cobran sSon porcentajes rmuy variables.
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e). Epoca de Pago.- Puede varia entre mensual. bimestral, trimestral o anual,

esto dependiendo del impuesto que se trate, dependiendo de la situacion en que
se ubigue el contribuyente. ) : L

f). lnfracciones-- Es ‘el quebrantamnento o v-olac-on - de - las disposiciones

fiscales por parte del su;eto pas:vo (contrlbuyente)

g). Sanciones_ Multas- recargos gastos de e;ecucuon =y accesorlos impuestos
las leyes f's..les, surg:da como una consecuencxa de Ia anterlor.

por infringi;

ue todo lmpuesto ebe ewudarse en . la época y en la forma en

las que es mas probable que convenga su- pago al contnbuyente Es decur deben
ia naturaleza del

escogerse aquellas fechas o perlodos que en atencion a

gravamen. sean mas propicias y ventajosas para que el causante real ce el pago

4). PRINCIPIO DE ECONOMIA.-
Consiste en que el rendimiento del impuesto debe ser Io mayor posuble Yy para

ello, su recaudacion no debe ser onerosa. © sea, que la diferencia entre ia suma

que se recaude y ta que realmente entre en las arcas de la nacion tiene qQue ser

la menor posible.




Elinaudi, sefala que cuando el costo de la recaudacion excede del 2% del

rendimiento total del impuesto. esto es incosteable.

Adolfo Wwagner; en su “ Tratado de las Ciencias de las Finanzas ", ordena los

principios de imposiciéon en cuatro ‘grupos:.:

nforme al primero los

las’ . necesidades financieras. de un

mpuestos: deben ‘ser

adaptables ' a las variaciones.de ias necesidades financieras,; de manera . que en
un ‘sistema
tarifa” y' sin'i provocar: trastormos

necesarios.

En el segundo’ grupo. Principios . de ' Economia . Puablica. incluye aqui
la eleccion de buenas fuentes de impuestos 'y éleccién de la ciase de

impuestos.

<46




En el tercer grupo, Principibs de Equidad; son los principios de generalidad y

uniformidad que hemos comentado anteriormente.

Finalmente en ' el  cuarto grﬁpo;f‘Principios de  Administracion  Fiscal.
encontramos aqui la firmeza de la imposicién, Qorﬁodidad de la imposicién y

tendencia a reducir o mas posible los gastos de la recaudacion de los impuestos

2.1.3. TRIBUTOS:

En oplnlon de F‘ounrouge, los trlbutos constltuyen prestacrones obhgatonas

en vnrtud de su potestad de lmpe o, para atender sus

ex:gldas por el Estad
necesudades y reallzar' us f'nes politicos, economlcos v soclale

al tributo

Vanonc s:n embargo nos dice que serla un grav

como producto- exclusivo de

esto |mphw iogicamente que la norrna Jurxdlca garantlza la consecucion de

determinados fines. toda vez que tutela los intereses del Estado en la obtencion
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de los medios necesarios - para subvenir a las necesidades pl.':blicas‘y; advierte

que una carga lmpuesta alos ctudadanos por cualquuer abuso de la.  fuerza

publlca y que no snrva a f‘nes de pubhca utllldad " sino que se chluya en ventaja

de cxertos mdtv:duos. se a mdemnlzacxon conflscacxon o de poj perO'nunca

tributo.

En Mexxco, de los mgresos del Estado senalado por el Codngo F:scal de la

Federac:on unlcamente son trlbutos los lmpuestos Ios derechos yia ccntr;buc:on

de mejoras.

que enla otra hlpotes:s de causa on no'es suf'cxentemente preciso. La doctrina

senala que los derechos o tasas son las contraprestaciones que los particulares
———————
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pagan al estado por' Ia prestacion de un servicio publico determinado. Giannini
nos dice que cuando el servncxo pubhco por su naturaleza y el modo en que esta
ordenado. se traduce en una sene de prestaczones que afectan. snngularmente a

determmadas personas. ya sea por que estas las solicitan o por que deban

recnblrlas en cumplcm:ento de una norma legal, es justo que recaiga sob _ellas, s'i

no la totalidad, si una norma legal, la mayor parte de los gastos necesz

pais la habian reconccndo Yy regulado desde hace algun tiempo,iy. aunque fuera en

alguna de sus especies, la leglslac on ﬁst;al federal | a.hecho solo'a’partir de

1986 y tambien Gnicamente ‘en una de Sus especies

La caracteristica dis{intiva de;este tributo’es’ que: constituye el pago por un

especial beneficio que produce a un-sector.de la poblaci la realizacion de una

actividad estatal 'de’interés general o por. haber provocado:la realizacién de la

actividad de ihiereé general, cuyo imperte debe destinarse a sufragar los gastos

de esa actividad. Margain nos sefala que no es el pago por un servicio publico
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prestado por el EStado u otras eniidades ptﬁblicas sino el eduivalehte por el

beneficio obtenldo con motlvo de la EJeCUClOn de una‘obra o de ‘un 'servicio

pubhco de mteres general es dectr que la contrlbuc én espe al se paga no por el

servicio que

2.2. CONCEPTOS LEGALES: ~
2.2.1. CONSTITUCIONAL.-

2.2.1.1. CONTRIBUCION ;

Es un ingreso ﬁscal ordlnarlo del Estado que tlene por objeto cubnr sus gastos

publicos. En. Mex:co l' nal, que determlna

las obhgacxones de los mexncanos sefiala la de contrnbunr para los gastos
publicos. asi de la Federacion, como del Estado y Municipio en que resida, de la

TESIS €0
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manera proporc:onal y equutatxva que determlnan las leyes. De esta manera las

ccmtnbuc:ones en Mexnco deben reu' r los requns:tos refendos. Snn embargo es

Federacuon la,d:sposnc:on es clara. sin- embarg

legnslaturas locales solo pueden establecer |mpuestcs estatales y mumc:pales a

cargo de ‘susiresidentes; pero en realidad de las entldades federativas con
frecuencia se han financiado parcialmente a través de la imposicion indirecta, la
cual recae sobre quienes consumen bienes y servicios, sin atender al lugar de

residencia del consumidor.

Otro de los requisitos que se establecen en la fraccion IV del articulo 31

-
Constitucional, es que Ias contribuciones deben establecerse de manera
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proporcional 'y equitativa. Esta disposiciéh plantea una probable contradiccion

entre la norma constitucional y la tendencia de los sistemas tributarios modemos

que durante el siglo XX han tratado de  introducir progreswndad en los
- Este

gravamenes, especialmente a través del Impuesto Sobre la Renta‘

fenédmeno se ha presentado en la  mayoria de los paxses capltalu tas tanto

desarrollados como en desarrollo, y al lntroduc:rse gravamenes pro res:vos al

ingreso, dicha imposicién se ha convertldo enla pqecjra,angular de numerosos

sistemas fiscales por sus efectos econdmicos y financi

2.2.1.2.

CARACTERISTICAS LEGALES DE LOS IMPUESTOS:

materla recoge Ia - Consti

los mexicanos  de contr Ia manera propcrclonal y

equitativa que establezcan las leyes. E! principio de legahdad aqui establecido se

reafirma con las disposiciones contenidas en los articulos 73 fraccion VIl y 74
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fraccion IV de la propia Constituciéh que ‘proponen que eI Congresp de la Union

debe discutir y aprobar anualmente . durante su perlodo ordm 'o de sesmnes,

el Presupuesto de Egresos de donde

las contrnbuc:ones que basten para cubn

se concluye que los’ |mpuest deben star establecxdos ¢ n una ley.expedlda por.

el Poder Legrs!atlvo salvo Vos cas sldel Decreto Ley y del Decreto Delegado

Cabe aciarar. que los egresos

apr bados por ia Camara de Dlputados y los

ingresos aprobados por‘el Senado

b). El pago del lm uesto debe ser ob‘ g

La oblxgatonedad del pago del :mpuest e encuentra consngnada en el

Emilio Margain, deriva de la necesidad de;dqta

numeral mencionada a la letra d:ce




Articulo 31.-"Son obligaciones de los mexicanos

Contrlbuw para los gastos pubhcos asi de’ la F’ederacxon como del Distrito

Federal o del Estad“ lplO en: que resxdan. de. la manera proporc«onal 3%

equitativa’ que ngan las leyes

c). Debe ser Proporcional y. Equ:tatlvo.

ya hemos apuntado en apartados a 'terlores se

'or el amculo 31 fracc:on v de nuestra Ley

autentlca garantla

Fundamental y se

erado que constltuye un:

individual.

Sobre su s:gn:f'cado COIncldlmOS con Elores Zavaia.en: de QUe

dirigido.

No consideramos’ correcto que a lmllen os termlncs proporcxonalldad y

equidad a los de generalldad y umformudad respectxvameme como lo hace

Margain. pues no debe perderse de vista que los principios de generalidad y
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uniformidad, aunque complementartos del pnncuplo de juSlICIa son. diferentes,

pues no es lo mlsmo establecer un trlbuto en funcxon de Ia capacxdad contributiva

del pamcular proporc:onalldad y equndad que prever una hlpOtesns Iegal en forma .

general y ab ra' iconla que cualqmera pueda o ncndlr'y asi genera la

trata de impuestos indirectos, el hecho que los causa, es lo que 1a ley toma en

cuenta, y la contribucidn debe estar en proporcion de la importancia del acto.
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Amparo directo 4205/30. Nieves José A. 24 de Agosto de 1934. 5 votos. Ponente:

Luis M. Calderén. Secretario: A: Mégaﬁa.

d). Que se establezca a favor de la admlmstrac:én activa o centrallzada del

Estado.
Esta caracterxs 'ca se desprende del . texto de los articuio 31 fraccnon lV 73

fraccnon Vll y 74 frac n IV del -Cadigo Politico Mexicano. En efecto h mcs visto

que el artxculo 31 fracclon v de la Constitucion Federal dlspone la obhgacnon de

contribuir a los gastos pubhcos de la Federacnon Estado. y Mu

los gastos publlcos del Estado como orgamzacnon pohtlca y soberana y. solo para

esos gastos; porilo tanto. se. excluye a ios orgamsmos Que no

Federacion, Estado o Munlcxp:o o sea que consmu onalm

son entldades con person |l

separada de Iar del, Estado.

Con‘elatnvamente a’; lo dxsp esto en el mencxonado amculo 31 fraccion IV

Consmuc:onal los amculos 73 fracc:on VII y 74 fracc:on v, establecen que en la

esfera federal el Congreso de la Union discutira y aprobara anuaimente el

demr a -

-
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presupuesto del Estado Féderél presupuesto que, entonces, solo debe contener

los gastos publlCOS de la Federacncn y para cuya subvencxon se aprueban

tambnen las conmbucxones que el proplo Congreso cons:dera necesarxas

impuestos. Por esa razon en Ias Consmucxones de[snglo pesado, por lo que se

refiere a Ia Federacxon y a Ios Estados H se aludno renteradamente a

contribuciones: el termmo vmpuesto aparecxo por prlmera vez en la Constitucion

de 1857, por virtud de las reformas introducidas en 1874 al articulo 70, en que se

TESIS CoNn
FALLA DE (ioimar




tomaron como sinénimos‘contribuciones e impuestos. se reiterd el uso de los

términos en Ias reformas de 1896 (articulos 111 fraccidn Vi Yy 124) E El

n I'y 115 fraccion V). Ei termino contnbucxon tiene

,eh a’ historia espanola y mexicana"' aundue‘ con ' él se

ha sido

contribucion, aunque

preferido, ha cedido su lugar a favor del término impuesto que acogid y desarrollo

la doctrina. y que ahora es el prevaleciente.




2.2.1.3. IMPUESTOS.

Es la carga o tributo que disponen las leyes fiscales, las cuales deben
pagar Ias personas flsn:as © ‘morales que se encuentren en las  situaciones

previstas por:la ley

2.2.2. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: =

mejoras, derechos aprovechamlentcs v productos, los que se definen en la

s:gulente forma
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a). Impuestos.- Son las’ comnbucxones establecndas en ley que deban pagar

las personas fxs:cas y morales que se encuemren en la snuacxon Jundlca 2] » de

la mlsma' y que sean dlstxntas de las aponacnones de

hecho. prevasta ‘por

contnbuc:ones de mej ras y de Ios derechos B

seguridéd SOC{aI,‘ de’

Soﬁ 'lés cﬁoﬁtribucibnés establecidas

b). Ap &ac: nés»de Seguridéd Soéial.;

en ley'a cargo de las personas que son susmundas por el Estado en cumpllmlento

de obngacxone ﬂadas por la ley en matena ‘de segundad soclal oa las personas

que se beneﬂcxen . gn forma especnal ‘por servncuos de segurldad soctal

proporcionados por el mismo Estado.

c). Contnbuc:ones de Mejoras. Las establecndas en ley a cargo de las

personas f|S|cas y morales que se benercxen de manera d:recta por obras

publicas:

La contnbuc:ones establecudas en’ ley por los serv:c«os que

d). Derechos.-:

como por. eI uso o

e). Aprovechamientos.- Los ingresos que percibe el Estado por funciocnes de

Derecho Publico distintos de las contribuciones, derivados de los ingresos
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derivados de financiamientos 'y de los  que obtengan los - organismos

descentralizados y las empresas de participacion estatal.

). Productos.- Son las contraprestaciones por los 'servicios que preste el

Estado  ‘en ' sus ’fun'ciones de;“Dereého Privado, asi como por el uso,

aprovechami

al hacer el” z

de el catalogo en los seis grupos antes menclonados y

durante el ano f‘scal dl

en cada uno de ellos precxsa los conceptos especificos que dan origen al ingreso.

2.2.3. LEYES'ORDINARIAS:

2.2.3.1. CONTRIBUCION,

Es ,él ingreso proporcional y equitativo que obtienen de los contrlbuyentes- la

Fedéracio'n. los Estados y ios Municipios, de conrormudad a'las leyes tnbutarlas

aphcables, con la finalidad de sufragar los gastos pubhcos e causan ‘conforme

se realuzan las situaciones juridicas o de hecho, prev tas:en las leyes fiscales

aplicables las normas

wgemes durante el lapso en que ocurran, pero le seran

sobre procedxm:ento que se expidan con posterlondad' la determinacion deil

importe corresponde a los contribuyentes, salvo disposicion expresa en contrario;

61

FALLS T




deben entregarse al fisco en la fecha o dentro del plazo que al efecto sefalen las

disposiciones respectivas.

2.2.3.2. IMPUESTOS.

: rﬁedio

normal que unllateralmenté 'pcvr un

gac:on pecun iaria que

obligar coerc:tlvamente al gobe

tiene como Ob]ElQ el sostemmlento econ mico: de la enudad estatal misma y el

funcionamiento de los servicios publlcos a cargo de ella, de sus dependencias y

organismaos.
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.CAPITULO 3
“ BASE LEGAL DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES ' EN LA
FEDERACION ”
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3.1. LLAS REFORMAS A LA CONSTITUCION POLiTICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS DE 1917 RESPECTO DE LAS CONTRIBUCIONES.

Las constituciones mexicanas anteriores a la “de 1857 no establecie}on un
principio para 'delimitar el campo impositivo entre 'la

Federativas, aunque si existieron varias leyes deplasiﬁ&:ac on de rentas

La seccién VIII, clausula | del articulo 1, de la”cart

Unidos de Norteameérica, dice: * el Congreso’ estara facuitad

percibir ‘contribuciones, derechos,

impuestos

federal podia caer én Jla’. tentacic

para la reatlizacién de las - finalidades que debe cumpllr y que la Gnica restriccion

que al respecto tiene, es el bien publico "y los deseos de! pueblo; el
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gobierno tiene que satisfacer . las exigencias nacionales, - luego - de tener
los recursos para hacer!o, pero ‘como los estados mlembros tlenen que

satlsfacer sus. necesndades tamblen pueden imponer. sus conmbumones en la

forma mas amplla, con Ia excepcxon de | los  impuestos de exponacnon e

wnportac:on.

En Mex:co, Vallana qunen fue el presndente de ia Suprema Corte de Justicia v

'rpretes de la constitucion de 1857, acepto la tesis

Hamnlton y la h:zo st ya' En un famoso voto declard que:

“ Las faculiédes del,CoriQreSos Federal y de las legistaturas de los Estados en

materia de 1mpuestcs son concurrentes y no exclusivas; es decir, aquel puede

decretar. una contrlbuc:on que recalga sobre el mismo ramo de la rlqueza pubhca.

va gravado por el Est d

La tesis ryvélla’néy. implantd en Meéxico, como certeramente se hg; dicho 1a
anarquia en méiéria ﬁ:;cél. ‘En el Constituyente de 1856, el érﬁculo 120 del
proyecto de &éﬁs;itﬁciéry expresd: “Los estados para formar. su hacienda
particular, - sdio p}j:dfa'ny establecer contribuciones directas. La Federacion soélo

podra establecer impuestos indirectos”. A pesar de redaccion tan clara, los

nifestaron que no
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deseaban realizar; una delimitaciéh de las facultades impositivas, . sino sentar .

bases generales al respecto sun ocuparse de los pormenores de una clastf'cacxon

de rentas, y (amblen quenan abohr las alcabalas" T

realmente escasas.

La original Const

amculo 131 la federacion puéde ‘g é\./‘ar" tas

facultades fribdtaria

portacnon, asi como las que pasan de (ra snto por el

territorio nacional

'y segun la fracéxon Il de articulo 117, a contrano sensu el

|mpuestc del tlmbre.

El prdblema ﬁééél’prm)eniéhte de ‘la Constitucion de 1857 continto en 1917.

Despues de promulgada la* actual Constitucic’m y hasta 1925 , en pocas

ocasiones, 1922 1923 y'1 924 se trato del grave problema de la divisidon de las

facuitades impositivas en el estado federali mexical Sin embargo, desde la
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promuigacion de la ley fundamental de 1917, existio un acuerdo tacito para que el

Congreso  Federal - gravara las industrias extracti\/as,"'ﬁjando ‘la’base de los

impuesibs; derechos y cuotas que podian cobrar los Esiados.~ .

concerniente a los d‘envadosvdel‘mlsmo

Ante la anarquna Fsca el m mstrc e hacienda; ingeniero Alberto J..Pani, por

epého de facultades

fiscales entre Ia Federacxon y Ias Enudades Federatlvas aunque fuera en forma

provrsnonal mlentras la expenenc:a mosttaba qué medidas definitivas se debian

adoptar.

-
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En Noviembre de 1926, el presidente Calles envio lJn proyecto de reformas

constitucionales - al congreso basado ‘en las prcpos:cxones de ila primera

convencion fscal pero el proyecto nunca dejo de ser tal

En mayo, de 1932 se convoco a Ia Segunda Convencxon Nacnonal Flscal que

se efectuo en 1933 entre sus recomendacuones ostuvo que una ‘serie de

matenas fueran exclusnva =

y.se instituyé la

os’ impuestos

federales sobre energ

En 1936, el'pr

de reformas’. constituci

1840, el

constitucional a la

presento. un- dlctamen mlsmo que’ influy®

detenidamente en el problema a examen.
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Entre los parrafos sobresalientes del mencionado dictamen se encuentran los

siguientes:

“ Creemos conveniente que la modnt’cacnon que el Ejecutlvo de’ la Unién

propone para la mdustrla tabacalera se haga extensnva |gualmente a los

impuestos sobre gasolma explotacxon forestal cenllos y fosfcros aguarruel y

productos de su fermentacnon (CARPIZO, Jorge. 19 10:).

En trata’ndose de estbs Oltimos impuestos existen' analogas b’ondiéionés a las

que sirven de apoyo ala lmcuanva que se comenta convenlos ente. la federacnon y

Itimos:-a: decretar

los estados. a; vnrt Te} de Ios cuales han renuncnado estos

impuestos socales sot::r'= los productos que ames se enumera a camblo_de la

pamc:pacxon que el'gob«ernoiqel centro vle-rs otorgue en sSus impuestos

fraccion para lnclmr como lmpuest espec:al la produccton Y. consumo de CENEZE.

Ahora'bien. reépec{d a Ids nnpﬁestoé éspéciales, el Gobierno Federal participa

a las Entidades Federativas en el rendimiento de los mismos de acuerdo a la
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proporcion ‘que “el propio congreso federal determine. Y son las legislaturas
locales-las qUe—seﬁalan la“ participacion de los Municipios en el impuesto sobre

energia eléctrica.

En ﬁoviemﬁn’é de 1947 se _"regrilévla;Tercer’a.‘Cc"m'vehcqon Nacional Fiséa}. La

los impuestos por

ado el convenio con la Federacion,

1a industria'y, a su vez,

que disponé

coordinacion

mercantites con. el ‘gobierno federal, recibiran. ‘una aumentoc del 10% de sus

participaciones en impuestos federales.
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La ley del 28 de dxmembre de 1953 de coordxnacxon fscal entre la federac:on y

los estados. creo Ia Comls:on Nacxonal de los Arbltnos y se reforzo el snstema de

atribuye.

Antes de termin

han sido p'lan: 'adds

exclusnvas : Ias Entidédes ' Federativas?

delegar sus’ facultades ributaria

Pensamos que no, por que el snstema mexicano es de facultades expresas para la

federacion, se le d:ce io que puede hacer y todo aquello que no se le ordena o
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autoriza le esta prohibido. La federacion no ‘puede‘delegaf sus atribuciones,

pues se le esta precisando que es eila quien las debe realizar.

'os la estructura constutuc:onal mexlcana “responde al

Ademas como ya du

pensamtento de‘ ompe la se otorgan Ias fac tad 's por el poder consmuyente

y no puefde"dn poder: constituide mddificarla 1 se atnbuye una facultad es para

e evade o como se delegag

que se éjercite yk

‘reformas. ja fih’de qde las .

facultades que les corresponden como

em s,una analnsns en el tema s@unente

CONGRESO DE LA UNION 'EN:"MATERIA

TRIBUTARIA

3.2.1. FACULTAD TRIBUTARIA DE LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS. :

Nuestra’ Conéiitucio‘n Politica en su articulo 73, fraccion XXIX otorga al

Congreso de la Union potestad tributaria exclusiva en las siguientes materias:
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1).- Sobre Comerc:o Extenor

2).- Sobre eI aprovechamtento y explotacnon de los recursos naturales

cornprendldos en Ios pa det artlculo 27

3).- Sobre |nst|tu¢:|ones de credlto y.soc:edades de seguros

ll'os concesmnados o explotados dlrectamente por la

4).- Sobre s

5).- E'sbecialés s

b). Producc Ny consumo de tabacos Iabrados

productos deruvados del petroleo

Vamos a refer

entre la'Federacion,

de indole eco| e es la columna vertebral del mismo.

Si aplicamos nuestro ‘articulo’ 124  Constitucional al presente problema.

tendremos que concluir que las entidades federativas Tenen mEg%E‘en@a’\Eﬁra
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imponer: y cobrar toda clase de  contribuciones, salvo aquellas que estan
expresameme atrlbuldas a Ia Federacton en el amculo 73 y aquellas gque, le estan

prohlbxdas en Ics amculos 117 b4 118. Sln embargo Ia Jurls rudenc:a y 1a teorla

mextcanas son contrarlas dxcho postulado Serglo Franc co ' de la Garza autor
que podemos consnderar que s:gue la tes:s ‘en! su ‘parte.general-mas aceptada

‘opina que el poder ﬁscal federal ejercxta d

Facultades Il mltadas Concurrentes Es*deci

a).-

1at Umcm tien

Congreso  de:

b).- ‘Facultades’ exclusiva:

encuentran enla fraccion’ XXlV"vdeIfarticulo'73 'Cdns tucional,

{ya.que ellos

no pueden imponer comrlbucxones sobre esas materv s

c).- Facultades exclusuvas por razon de prohnbnclén a Ios Estados. Son las

establecidas en el articulo 117 fracciones I, V Vl y Vll

= objeto de esta

I

¢ TN
TR C

| FALLA DE

GEN




1.~ Acuriar moneda, emitir papel moneda, estampillas. ni papel sellado.

V).- Prohxblr ni gravar dlrecta m mdlrectamente la entrada a su temtorlo ni

salida de el a nmguna mercancxa r ac:onal o extranjera

vi).- Gravar la clrculacxon ni‘el consumo de efectos nacnonales [=) extranjeros,

con

fiscal;

Basa su - informacion este autor e




e).- Delegacién por ia Federacién de sus facultades exclusivas. Opina que

si es posible.

f);- Inconstitucionalidad de : limitaciones tributarias  impuestas . a los
Estados por el leglslador federal ordlnano., e

Eil tratadlsta Flores Zavala despues de |nteresante estudlo Ilega al respecto a

las siguientes cpnclusnones

‘las fécixlta’des de'la

a).- El principio éonstntuéional ,es,que son. concurrente

Federaciéon . y de  los Estados para estableoer mpuestos para cubr!r sus

respectivos presupuesto opia I Consmucxon'

ha establecido.

b).- Hay impuestos que'penénecén exclusivamente a la Federacion

La Consmuc:on cetermlna cuales son |m uestos que corresponde

establecer en fcrmayex:;lusn al Gobnerno Federal en tres formas~

1= Expresarheme, enumerando los impue‘stos‘ réspet:tivos (articulo 73 fraccion

XXIX).

s (08 |
3
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. Concediendo facultad exclusiva para Ieg:slar sobre deterrnmada materia,

dentro de la que va incluida la facultad de lmponer por que esta solo puede

realizarse a través de la funcnon Ieg:slatlva (amculo 73 fracc:on X) g

sobre materias que Ia Consmu O

Federacién.~

3.3. ANALISIS DEL ARTIC

El amculo 73 de Ia ( stados Unidos Mexicanos, nos

sefiala que el Ccngreso las facultades que txene el Congreso de la Unidn para

-—

legislar. 3 ‘ 5 (~ (‘.",_V
JUTS 3R
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3.3.1. ANALISIS DEL ARTICULO 73 FRACCION VIl CONSTITUCIONAL.

un ejemplo pal ‘ ! s A /g m grave que

es el gravar las medlcmas que anterlormente no’ causaban LV AL ni otro |mpuesto

alguno.

3.3.2. ANALISIS  DEL ARTICULO 73 'FRACCION = XXIX-A = INCISO 4)
CONSTITUCIONAL.

XX1X-A ).- Para establecer contribuciones:
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4).. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la

Federacion.

Hay servicios publicos que corresponden a los Estados y gque son
exclusivamente cobrades y utilizados por la Federaéién, lo cual es del todo injusto
pues las Entidades Federativas tienen ‘que cubrir las necesidades de la sociedad

y que esto se hace innecesario debido a.la acapai'acién de impuestos por parte

de la Federacion.

Debido a esto es que se,bape hépesaria una reforma a este precebto
Constitucional, a fin 'de ‘evitar esta violacién a la’autonomia- de las, Entidades

Federativas.

3.4. ANALISIS DEL ARTICUL

115 FRACCION' IV INCISO ‘A) DE 'NUESTRA

CONSTITUCION FEDERA L

Jinterior ' 1a forma de gobierno

y de su orgamzac-on polmca Y admmlstranva el Mumcnplo Libre. conforme a las

bases siguientes:
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1IV).- Los municipios administraran libremente su hacienda. la cual se formara
de los rendlmlentos de los blenes que Ies pertenezcan asn “como de las
contrlbucnones y otros mgresos que Ias Ieg:slaturas establezcan a su favor y en

todo caso:

a). Percibiran - las ccntr:bucuones. incluyéndo : tasas : adlcmnales que
establezcan los Estados sobre la propledad lnmoblllarla de su fraccxonamlento

division, consolidacion, traslacuon y mejora as: como Ias que tengan por base el

cambio de valor de los mmuebles. .

Los mur‘IIClplDS podran ce!ebrar convennos con el Estado para que este ‘se

haga cargo de algunas de |as funmones relaCIonadas con la admlmstraccon de

esas ct:ntnbuctone

posible debldo a’las ‘limitantes que "tiene la' Federacion sobre los Estados y

mientras el Estado vea limitada su autonomia se restringe al mismo tiempo la de
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los Municipios;’ lo- cual: causa graves. problemas no solo.'a las Entidades

Federativas sino también a los Municipios que forman pahe de las mismas.

3.5. ANALISIS DEL ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

ARTICULO

TITUCIONAL. Las ; facuuads

expresamente CO

edldas por esta. Constntucnon a Ios'func na cs federales se

entienden reservadas a Ios Estados.

beneficio para.: las«Entldades Federatwas

contrxbuclones que senala

correspondern. cobrar a Ios Estados por tratarse

encuentran dentro de su terrntorlo y correcxo serla qu estos ean canahzados

para satisfacer neces:dades de los mnsmos Estados y sus Muntc: oS para que
estos tengan un correcto. desarrollo. lo cual es.un benef'cxo para Ia Federac:cn

pues se veria la buena organizacion de sus Estados. -




CAPITULO 4

« SOBERANIA DE - LAS ENTIDADES FEDERATIVAS = Y
COMPETENCIA = TRIBUTARIA "




4.1. CONCEPTO DE SOBERANIA.

Det latin: supéranus super:f sobre, encima.:’La idea de ’soberanié' es un

concepto polemlco tal y como aﬁrmo Jelhneck La soberanla nacxo a f'nales de la

Edad Med:a como el sello d:stmtwo del Estado nactonal La soberama ‘fue el

resultado de las luchas que se dleron entre el rey frances y el lmpen el papado

y los senores feudales De esas luchas nacxo un poder que no reconoc:a a otro

superior o por encxma de el

La soberania; es la iibre

instancia " ditin

La soberania es’la’
determinacion : del
unidad decisoria

universal y eficaz’

La soberania

poder publico dimana

rar o modificar la

forma de sn.':fg‘ eblo, en el pueblo de
Rousseau, en el pueblo-que trabaja ' para su ‘ felicidad. Y reside esencial y

originariamente, originariamente quiere decir que jamas ha dejado de residir en el
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pueblo; aunque la fuerza haya dominado,'no por ello prescribié a su favor, por
gue uno de los elementos de la soberama es su |mprescr|ptlbmdad Y lo hace
de manera esencial por que’ ‘en todo momento el pueblo es soberano, nunca
delega su soberania, sino que nombra sus representantes los_cuales estan bajo
sus instrucciones y mando.- : Ante la |mp051b|hdad de reunlrse personalmente Y

de decidir todas las cuesx:cnes que afectan Ia vnda de la’ nacmn, el pueblo nombra

a sus representantes. (INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.AM.. 1984: 2835, 2936).

4.2, OBLIGACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA

TRIBUTARIA CON LA

£n todos . as gnar la maycr pane de los bienes y

servicios, el lmportame en los sectores mas

todo-esto, el Estado necesita recursos para financiar el

relevantes; para‘hace

gasto publico.

4.2.1. DE LOS IMPUESTOS DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL:

Distrito Federal instituir impuéstos sobre:




1).- Transmision causa mortis. y donacion, de todos los bienes o derechos.

<1 portal jurid om.mex/CoBraTec1S1.htmi)
.- - Propledad ’ide', -‘vehiculos automotores. t hitp:rwww. El portal

juridico.commuCaB: Tsc1s by,

Parrafo Unico. Eli uesto previsto por el.inciso I:

1).- Relatuvamente aib nes mmuebles Y respectlvos derechos,” compite al

1ny.- Teridré, a ,corﬁpeténéié ‘para su _institucién - reglamentada - por ley y

complementar

a). Si el donador tuvnera domlcxho o resndenc:a en el exterior. "

b). Si el de c;ujus__poséyera bienes, fuera residente o domiciliado o si tuviera su

inventario procesado en.el exterior.
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IV).- Tendra sus alicuotas maximas fijadas por el Senado Federal. ( hupiwww. €1

portal juridico.com.mx/CoBraTec1St.html. .

El artlculo 115 de Ia Consmucwn Polmca de los Estados Unldos Mextcanos
nos habla de lo relanvo a \os Estadcs de la Federac:on y del Dtstntc Federal el

cual a la letra dice: "*

ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran para su. regnmen mterror la forma de

pop Ia en endo omo base de su dlv:smn

gobierno republlcano represen at'vo

establezcan

division, consohdacx trasiacion’ y. mejora, ast como las que tengan por base el

cambio de valor de los in uebles.

c).- Los ihgrésos derivados de ia prestacién de servicios publicos a su cargo.
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No se concederan exenc:ones en relacuon a las mlsmas Las leyes locales no

# mencnonadas

estableceran conces:ones o= subsndlos '7 respecto de o las:

contrlbucxones a favor de personas fxstcas o morales m de mst:tucxones oficiales

o privadas. Solo los blenes de dommlo publico de Ia Federacxon. Ios Estados y los

Munlmpios estaran ,exento .de:idichas contrlbuclon S (Dln&mc-cnl.cyesy Regl.rnenxos.

1988). e

El artx'cu‘lor,1717'déb 1a :Cohstltyclon 'Géﬁeral de la :Repﬁbiica eétéblece que los

Estados no podran’en

1).- Celebra dq o céalicic‘:“ ' con otro Estado, . ni con ias potencias
extranjeras.
.- Derogada.

).~ Acunar moneda emmr papel moneda estamplllas m papel sellado.

V).~ Grava el transnto de personas © cosas quie atravxesen su terrltono.

V).- Prohlblr, m gravar dnrecta ri mdnrectameme a entrada a su terntono ni
salida de el a nmguna rnercancna nac:onal o extran;era

V1).- Gravar ia cxrculacxon ni el consumo de: efectos nacnonales c extranjeros

con impuestos . o derechos cuya exaccion:. s efectue po aduanas locales,

requiera inspeccion o registro de bultos o exua documentacuon que acompana la

mercancia.
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vi.- Expedlr ni mantener en v:gor Ieyes [} dlsposxc:lones f'scales que importen

dlferenCIas de |mpuestos o requ:s:tos por razon de la procedencna de- mercancxas

nacxonales o extran]eras, ya sea que estas dlferencxas se‘establezcan respecto de

la producc:on sxm lar de laA Iocahdad o. ya entre producc:ones seme;antes de

drsnma procedencxa

viti).-

IX).- Gravar la produccxon el acop:o o Ia venta del tabaco en rama en forma

distinta © con cuotas mayores de las que el. Congreso au(once. (mnam«:- en Leyes y

de Ios Unldos 1!95).
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Ademas el anig:ulo 118 de la Ley kseﬁaladé. nos dice que tampoco pueden, sin

consentimiento del Congréso dela Unidén:

1).- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de’ puertos. ni. imponer

> d recho SODI’E |mportac10nes o exportaciones.

contrlbuc:ones

11).- Tener ngun empo;tropa permaneme ni buques de guerra.

[11) X Hace a. guerra por si-alguna potencia extranjera, exceptuandose los

casos de lnva ‘on y: de pellgro tan inminente que no admxta demora, en estos

casos daran cuenta mmed:atamente al Presidente de la Republlca

Salvo en--Bolivia, -sin. .embargo,- la- mayoria “de - las  experiencias’ no. son

totalmente positivas:

En Colompié; por éjrémplo.' se reportan. conflictos entre el gobiermmo y los

municipios por la ejecucion de las competencias. O en Brasil, el aumento del

W"\c‘ﬂ:* SNRT

89

F




gasto publico y su incidencia en la.inflacién, por parte de estados federales con ~

gran autonomia financiera, crearon problemas en lo macroeconémico.-

En casi todos' los paises-se‘reéalta'que la Adesceh_tralizacié}ri" es una gran

si'mismo, ‘'pero en términos

herramienta 'y que no ;!ebé éonstqtuir_ ‘un’ f»inge.

generales, lo que-}

modelo de autonomias de Espafia, por su incidencia

V’Vevlv procesc de autonomias impulsado en Guayaquil.
4.3.1. VENEZUELA.:POLTTICA Y TRANSFERENCIA.
En Venezuela el proceso de descentralizacion implica la transferencia . de

responsabilidades y servicios del gobierno central a los gobiernos regionales y

municipaies.

FRETS (NN




La Reforrna a la Ley Orgamca de Regxmen Mumcnpal fue el primer paso. La

altima Ley de Trlbutacnon Reglonal establece como comp tencxa trlbutarla de los

estados la reca dacuo

las

an ‘deﬁni’c‘j‘o

competencias; municipaies.

(http. hoy.

4.3.2. CHILE. DESCENTRALIZAR LOS SERVICIOS.

Chile es un Estado Unitario caractenzado por;:un to\grédo “de centraliZacio‘n.

crisis fiscal y los desbalances macroeconomicos.
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4.3.3. BRASIL. . TRES NIVELES DE GOBIERNO. |

El Brasil es una Rebdblica ¢ Federativé qué tiene una.tradicion muy fuerte de

autonomia ‘de . los Estados y de Ias mumclpalldades. La descentralizacion,

la Constntucxon de 1988 El

especialmente la fiscal. ha ocumdo despues de

gobierno federal se quedé -con - menos mgresos una“vez que hubo muchas

obligaciones de transferenc:as a Estados y Munnc:plcs. :  '

En la Constitucién se estaple’ce Iaéicbrhbétenciés, ta r‘espohsabiklidad de los

tres niveles de gobiermno.

s defensa

El Gobierno céntral‘tiene a-su ""cargo tas relacxonés

nacional, justicia. Pero tamb en Ios goblemcs estatales tlenen sus tnbunales

federales. Ei Gobierno Central ademas tnene Ia adm:mstracxon Ia_ﬁ_scahzacxorj del

sector financiero, seguro servu:xo posxal telecomunncac:ones.

Las obligacicnes de los estados tuene que, ver con Ia justicia, seguridad

publica, bomberos salud educacxonyotras.

En Brasil héy un s'istei'na"pyor medio del cual un porcentaje de recaudacién de

tributos federales (impuesto sobre productos industrializados) se ha destinado a
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municipios ~ y.  otro .a “los ‘ estados -a través de : formulas. inttpz/l.www.

hoy. i htm)

La Constntuc:on Pohttca de Bras:l en su amculo 145 nos senala que la Union,

los Estados. el Dcstrlto Federal y los Mumcnpms podran establecer Ios snguxentes

tributos:

). Impuestos.

1l). Tasas,’ como . consecuencias. del ejercicio  del poder: de ‘policia: por la

udemnfcar respetand los' derechos md:vuduales Y. en ‘los termmos de la Iey. el

patnmomo los rendlmlentos Yy Ias acnv:dades economlcas del contnbuyente.
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Son competencia de la Unién, en el Terriiorio Federal los impuestos estatales

y si el terrltono no estuwese dlvndxdo‘en mumcxptos. ‘acumulativamente los

|mpuestos munlclpales son competenca del D:stnto Federal los impuestos

de .- Brasil).

mumcrpales - (artlculo

(hrrp: -eipor

al uner a de estos principios.

La autonomia no implica-soberania. No es mas que un poder politico que se

descentraliza’en las regio

Es un cerecho no una obhgacx n, es’ una po Vb |dad que se ofrece a las

distintas provmcnas de Espana - agrupen R como ellas entxendan

oportuno, para constltmrse en comunldades autonomas
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La autonomla tiene. un contenldo pOllthO, no. es una mera descentrahzacxon

admlnlstranva es la atnbucmn de un poder de elaboracnon y ejecucxon de

politicas pubhcas de aquello roblemas de su regxon sin autonzac:on por parte

del goblemo o de las cortes federales

Es un poderlirﬁitado'que s e;erce suempre dentro de un marco establecxdo

por la Constltucxon No'tiene contenldo homogeneo cada comunldad autonoma

decide el ruvel

De acuerdo con’ esto, en la Constltucxon se han estabtlecido tres niveles de

gobiermnmo:’ mumcnpal regxonal autonomo y nacional. Cada comunidad auténoma se
organiza con un poder legislativo. ejecutivo y judicial, tienen su propio parlamento

para el ejercicio de sus competencias y eligen su gobierno regional.
4.4. LA COMPETENCIA TRIBUTARIA EN EL. NUEVO FEDERALISMO.

La potestad tributaria es un concepto inseparable del concepto de soberania.
Se dice que soberania es un poder que no admite un poder superior. Los estados
son gquienes deteman el poder soberano. el cuai les fua concedxdo por el pueblo
en quien en prlnctplo radlca la haberlo este deposnado en el orden juridico

constitucional. Es un presupuesto que el ente soberano para su existencia, _
__—————'———'—‘-—“— .
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permanencia y cumphmlento de sus fines, debe utlllzar mf‘mdad de recursos los

cuales debe auegarselos por. dlferentes medlos El prlnc1pal de ellos sera a traves

de las contrlbucnones que hagan los propnos ctudadanos mlembros del Estado

Resuita s evidente  que: los! ciudadanos ;. preocupados: por sus ' necesidades

de manera forzosa

Como “todos

establecer

el que serfala la regia

no se otorgaron a los

cuando . establece  que; las. atribuciones:. qu

general
funcionarios federales se entienden reservadas para los estados; no obstante, no
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siempre son claras las atribuciones otorgadas a lcs funcionarios federales, ya que
muchas de ellas hay que deducxrlas de - prohibiciones’ y limitaciones a las
entidades federativas o. e atrlbucnones |mphc1tas contenidas en otras que se
establecen expresamente Esto ha ocasuonado la concurrencia de potestades en
términos genencos que obhgan a Ios gobuemos federal y estatal a concenar las

actividades en que se matenallzan las atrlbucxones concurrentes.

La materia hacendaria rio esla excepcién, ya que el articulo 73 Constitucional :

en su fracc:cn Vll faculta al Congreso de la Unlon a establecer Ias contnbucnones

consumo de

forestal,y ébxpor"tac 50

BT,
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establece la obllgacxon de los mexlcanos de contnbu:r para los gastos de: los

acultades a estos Apllca por lo

gobnernos Iocales‘ :

in ocuparse de dotar d

local. Esto im ca Ia co

lo que al sucede

santana.htmi) s i

TRATE 71
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CAPITULO @ 5

« COMPETENCIA | TRIBUTARIA - ENTRE LA FEDERACION Y LAS
ENTIDADES . FEDERATIVAS "~




5.1. NECESIDAD DE REFORMAR LOS ARTICULOS 73 FRACCION VI Y XXIX-

A INCISO CUARTO 115 FRACCION IV INCISO AY 124 RELATIVOS A LA

COMPETENCIA TRIBUTARIA.

Sin lugar a dudas en Ia actualidad la gran mayona de los Estados que

componen !a Federacion han visto entorpecido su desarrollo econommo al no ’

obligaciones de cada una de las partes

Después. de haber analizado la problema'u'ca qué sé ¢

delimitacion de Ias competencxas entre Ia Federacxon y os Estados.,se hace de

suma 1mportanc1a ealizar las reformas necesarlas a nues a‘Carta Magna en_los

articulos menc nado lodos relacxonados con Ia ccmpetencxa trlbutana que

tienen las: Ent da es. Federauvas Y Ia Federacxcn,

chas reforrnas se hacen

/déb do ala falta de

necesarias puesto que comc pudlmcs darnos cuenta lcs Estados :lenen Ilmltada 3

: a. Federacnon es qu:en acapara la gran parte de los

|mpuestos o conmbumones que so br. dos y que Ie son necesanas a las
Entidades a Fn de reahzar obras publlcas y demas acnwdades que requiere la

sociedad en general para beneficio y desarrollo de la misma.
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Conforme pasa el tiempo el problema se ha agravado cada vez mas, pues con

el transcurso natural son mas las carenclas 'y problemas que tienen los Estados

deb:do a que no txenen los recursos e lngresos suf'cientes para solucxonar!os'

quizas no del todo pero sx poco a poco ir cubrlendo las kneces:dadesde. los

habltantes.. :

vnolentadas po : Io que trae como consecuenc: ue:los récursos

que debetf‘ian estlnarse a.. nuestras necesrdadesv como enndad fuesen

canalizados a otro ambltos entorpec:endo con ello nuestro desarrollo.

Con el brobosnto e resolver la oscundad de tales preceptos se propone

reformar d:chos amculos y atendiendo a la necesudad que tlenen Ios estados de

impone libremente sus impuestos con el fin de cubrir sus presupuestos, es decir
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que éstos cuenten con su propia autonomia y que no se encuentren limitados en

forma alguna por la Federacion.

Resulta evudente que todo sistema federal y los estados deben de Jugar un
papel trascendental en el desarrolio de la Nac:on en general fomentando de esta
forma - la democracna y la unidad nacionat, no obstame cuando los estados no

cuentan con Ics mlmmos recursos para asegurar un mvel de vida dngno a su

pobilacion, - surgen‘ las desngualdades extremas rque, o conlleyan— al

desquebra]amxento del mismo orden consntucxonal

El realizar. estas > anc beneficios

s propios

le correspcndenycomo Federacion,:lo amerior‘se' hace.necesario debido a que se

trata de recurso que :le’perten a: Ios Estados mISmOS‘ ue:-son necesarlos

para que este pueda resolver. Ias neces ades de su poblacncn y estos a su vez

ayudar a sus mumc:p os.
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Todo 1o anterior es de suma  importancia. en razon a gque las Entidades
Federatlvas ‘deben  de tener bien dehmltadas sus competenc:as. con lo cual

tendrxan‘

a).- Autonom a propla que docmnarlamente as« esta contemplad fpero en la

ast. puesto quex_ as Entldades

practlca pode 's darnos cuenta que no e e

que recauda ‘o corresponde: recaudar ‘a’las;Entidades . Federatlvas y todo por la

falta de una ciara delimitacion de competencxas entre la Federaclon y los Estados,

es por ello que se hace necesario realizar diversas reformas a algunos articulos
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de nuestra Constxtucnon Polmca de los Estados Unldos Mexncanos come son los

que comento en el tema s:gu:ente por consuderar ambnguos dlChOS preceptos

pues no establecen cI

amente las facultades que tlenen Ias entldades que

componen el Estado Federal Me)u

Et re'alizar ‘refo as ‘a a Con mucnonh General de la Repubhca trae como

consecuencxa qu ‘se reformen,otras leyes ordlnanas y todo debido a que toda ley

ordinaria emana de ia‘'propia Cons_tltucxon, comc puede ser el Codigo Fiscal de la

Federacion.

on': mayor rap:dez varios | problemas que

Con esto ‘se c_onseg ia~resolver

tienen los Estados debldo ‘a que la Federacion ha mnahzado muchos recursos

de los prlmeros para resolver o.realizar. actxvndades para benef‘cxo de‘ Ia misma

Federac:on de;ando enun segundo plano a'sus entldades.

El! no realizar tales refo

as seria’un gran perjuicio para nuestros estados, en

virtud de que’ se quedarian estancados: a expensas de.lo que’la
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53. REFORMAS NECESARIAS PARA LOGRAR QUE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS LEYES

ORDINARIAS ”DELIMlTEN CLARAMENTE LA COMPETENCIA DE LOS

ESTAID_QS EN MATERIA TRIBUTARIA.

A fin' de ue:quede claramente delimitada la competencia de las Entidades

Federativas'es fecésario reformar el articulo 73 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos el cual a la letra dice: * € Congreso tiene facuitad:

VIl).- Para imponer las c buciones necesarias a cubrir el presupuesto.

XXIX-A).- Para estab

4° ). Sobr»e"'s‘e‘ )

Federacion.!

admmlstratnva el Mumcxplo bere conforme a las bases sngulentes

TESIS CON
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V).~ Los municipios administrarén libremente su haciénda, la cual se formara

hes que' les pertenézcan asi como de las

de los rendlmlentos de Ios . bi

contrlbucnones y otros mgresos que las leglslaturas establezcan a su favor yen

todo caso

a).- . Percibiran’ las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que
establezcan los Estados sobre la propiedad individual de su fraccncnamlento.
division, consohdacxon traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el

cambio de valor de los inmuebles.

Los mun:cxp' S : podran celebrar convenios con el Estado para que ‘este se

haga cargo de: algunas de las funcnones relacxonadas con la admlmstrac:on de

esas contnbuc:one

De la mlsma forma la constltucxon wgente en su an[culo 124 nos mencnona'

que las facultades que no estan expresarnente concedldas por esta Constltucmn a

los funcuonanos federales se emxenden reservadas a Ios Estados
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CONCLUSIONES .

1"). Las comrlbuclones son- muy lndlspensables y tan an!lguas como el

hombre mlsmo io que h ce |mpos:ble presclndlr de su recaudacuon debldo a que

el cobro de estas es. pnmordlalmente |mportante pata cubrlr Ias necesndades de
la sociedad 'y del do e
consecuencia

poblacic‘:n; b

2%, Las cdntribu

n-Politica y

delimitadas sus competenc:as.




4*). La ambigﬂedad ‘eri la competencxa trlbutana acarrea . desventajas no

solamente para los Estados smo (amblen para los Mumcnplos debldo a que estos

dependen en gran parte "d l Estado a que pertenecen es clerto que los

MunlClplOS tamblen cueman con’ sus propxos mgresos de ios- servvcxos que estos
prestan a.sus habltantes pero tamblen es de saberse gue el Estado canahza
algunas de sus contribuciones. a loks Mumcxplos. ‘es por ello que el Estado debe
tener los suficientes ingresos, q‘ue‘le pérmitan sufragar las necesidadas ‘sociales’
de estos, motivo por el cual es‘qﬁe se proponen reformar algunos pr‘ecekbtos

constitucionales, pues debido ala falta de delimitacion de competenc:as ya no

solamente se. ve afectado el Estado sino como consecuencia tamblen los

Municipios.

De esta manera Ias Entxdades Federatlvas puedan reallzar obras Y- act:v:dades

de interés social y necesanas para su poblacnon y scbre todo en el nempo que

consideren pertinente, pues debldo a Ia falta de delnmntacnon de facultades. las

Entidades Federativas : ven; entorpecu:lo su desarro!lo en vnrtud de que la

a los Estados

Federacidn trata de resolvar >ri r ente sus neces:dades y d i}

en un segundo término.

5%). Es necesario que se haga esta aclaracién y que quede perfectamente

establecida la competencia tributaria entre la Federacion y—las—Eaudades
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Federativas, debido a la gran problemética que se causa a los Estados por la falta
de delimitacion de competencias. )

6*). Esta claridad fomehtarfa el Nuevo Federaiismo y lo que este conlieva
como es crecnmlento desarrollo  superacion, progreso vy modermdad Todo en

beneficio de Ios Estados y sus hab:tantes
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PROPUESTAS

Las propuestas gue se hacen en relacion al tema tratado son ' diversas

reformas a los articulos 73 fraccic':h VI, Vlll y XXIX-A inciso cuarto 115 fraccién v

inciso Ay 124 de la Consmuc:on Polmca de los Estados Unidos Mexncanos todos

relativos a la compelencla trlbutarla de la Federacion y: de Entndades
Federativas y de los cuales se propone que queden de Ia forma_senalada

enseguida:

El articulo 73 nos senala las fééuitadéé ‘que tiene él rCorygrAe’s"o derlé Union:

VIt).- Para impqher as

Federacion, siéi’idd el Congreso I Estado qu:en lmpondra las contrlbucuones

que cubran el presupuesto de los Estados

XXI1X-A).- Para establecer contribuciones :

TESIS CON
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4° ). Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la

Federacion.

Consideramos que el texto con la reforma propuesta quedaria de la siguiente

forma:’

4°). Sobre”' servicios publucos concesionados o explotados anica y

exclusivamente por la Federacnon. -

Es competenc:a‘de IosGobiéi’nos’de los Entidades Federétivas imponer las

contribuciones, sobre serwcxos publicos . concesicnados o .explotados por ios

Estados.

régimen

intefior. Ia forma de gobe o republlcano representatlvo y popular -

Ia cual ‘se formara -—

“asi como de. las

de

contribuciones y otros ingresos QUe Ias legxslaturas e! tablezcan a su favcr, y en

todo caso:




a).- - Percibiran las . contribuciones, incluyendo tasas adicionéles, _que

establezcan los Estados sobre la propxedad mdnvndual de su fracctonamlento

dlwsmn. consolldac n, raslac:on Yy mejora asx como las que tengan por base el

haga cargo de algunas de:las func:ones relacxonadas con fa admlnlstracxon de

esas comrlbuqmnes

El texto yakrﬁodiﬁc‘adov pbdria decrir;‘lo siguient

IV).- Los mumcnplos adm:mstraran libremente. su hacxenda ta cual se formara

a).- Perc;iblran

establezcan los’ Estados’: sobr

cambao del valor de Ios xnmuebles.
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Los Munlcxpxos podran celebrar convenlos con los estados para que estos se

hagan cargo de algunas de \as funclones relacxonadas con la admlnlstracxon de

esas contnbucnones snempre Y cuando no viole stnn]an vla ‘autonomia y

competenc:a k‘de los Munlcxplos. . Consnderandos ‘en todo : moménto dichas

contribuciones como recursos proplr ipio y para benefc:o del mismo.

De la misma forma la consmucxcn vngente en su articulo 124 nos menclona que

las facultades que no estan expresamente concedidas*por‘esta Constitucién a los

funcionarios federales se entienden reservadas a los Esfac;o's.»‘

Dicho articulo ya feforMéaé'pb&fia quedar de Ia siguiente manera

Estados. debiendo tomar en cuenta siempre !as necesidades de'los mismos.’

La Federacnon debera en todc momento respexar la autonomla y ccmpetencxa

de sus enudades dando a,estas ummas todos oS recursos e mgresos que le

pertenecen.

Lo anterior en razén a la necesidad'imperaﬁte de que los Estados delimiten

claramente sus facuitades y no vean entorpecido su desarrollo por la Federacion
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que utiliza los recursos o mgresos de los Es(ados para cubrlr sus necesidades y

sin tomar en cuenta sn las Enndades que forman parte de ella tlenen necesidades

prlmordnales, pues Io q e busca es sobre ahr ella en prlmer termnno.

e c nsuderan necesanas tales'reformas a los preceptos

Es por: ello que

menc:onados esta manera cada Estado se hana cargo. de

realizar sus prop s actxvldades.v ues comarla con autonomla propla y real,

solamente Itterar Iogrando con tal dellmltacnon un verdadero desarrono y no lo

veria entorpecndo o. lnvadldo por Ia m:sma Federacuon.

Esto no qulere decxr que las Emldades no vayan a recxblr ayuda alguna de la

Federacion O ceversa claro que no pues lOS ES(EdOS SEQUI fan canahzando

algunos de sus xmpuestos !a Federacncn pero o que se propone es que se

reduzcan a la Federac on algunos de |os |mpuestos quele debenan pertenecer a

los diferentes Estados que forman parte de esta.
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GLOSARIO

ACOTAR. De a y coto y este de latun cautus, defendldo Apoyarse o

ampararse Testlmonlar asegurar algo en la fe de un llbl’O o escnto

e metal por medio de cufic o troquel.

mercaderlas que sallan del re o roducian, o por.aquellos

con los que se comercnaba de un’ puert, ‘otro de Espana.

AMENGUAR.- Menoscab_ér, :d‘isyr_r;ir\qi ’déshonrarr"’.k infamar.

AQUIESCENCIA ;-_Amd:’med!ahté el cual ‘una ‘persona perjudicada por una

nulidad convalida un acto n'glo. Consentimiento.

TEQT-@ =55
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CONTRiBUCION. Cantldad o cuota que se paga para un. f'n Y sobre_todo la

que se’ |ri1pome‘-'para las cargas- del Estado Aportacnones obhgatonas

u‘npersonales establecxdas legalmente y pagadaras en forma pencdlca, para

repamr entre Ias sonas afectadas por el pago la carga de’ Ics gasxos publlcos

DECRE'fO Decision .. resolucion o 'determinacion del jefe de Estado, de su
Gobiern'o,‘d‘e ya> o. Juéz acerca de cualquier materia o negocio (hoy se
aplica mas eép ci a los de caracter politico o gubernativo).
DECRETO_DE| EG 'DO. Decnsmn adoptada por el Poder Ejecutlvo, onglnada

en otro poder y . dirigi a a garamlzar o a concretar el cumphmlento de una ley. de

ia cual depend

ser sometld al

permanente prevnamente determmada

DIAFANA.- Se’ diceykldel cuérpd a’vtr'ave's del cual- pasa - la luz casi en su

totalidad.




DIGRESION.- Efecto de romper el hilo del discurso y de hablar en el de cosas

que No guardan relacion con 1o que se esta tratando.

DISIMIL.- Diferente, desemsjarite.

-.Explicacion, declaracion.

ELUDIR.- Huir'la 'di;ﬁc'ijltad“esquiva'rla ‘o salir de ella sirviéndose de algun

artificio.

ELUSION.- Accion y efecto de eludir.

ENTREVERADO.- De entreverar.. Que' tiene  interpoladas cosas varias y

diferentes.

ENTREVERAR:- Intraducir.:mezctar una cosa entre otras.

Bondadosa templanza’ habitual:: propension a dejarse guiar, o a
fallar, por. el ,sentxmivent'd‘ del deber o  de Ia"coyn'cie‘ncia. mas que por las

prescripciones rigurosas de la justicia o por ei texto terminante de la ley.
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EXACCION.- Accion y efecto de e;<igir. con aplicacién a deudas, multas,

impuestos, prestaciones, etc.

EXACTOR.- Recaudador: o - cobrador de los impuestos, tributos o

emolumentos.

EXPENSAR.- En Chile y México, costea pagar los gastos de alguna gestion o

negocio.

FARDO.- Lio Qrar;de. y apre'tadb'f‘lorque se:héce 'por lo regular con las

mercadenas que hay que transportar ‘y- se’cubren con ‘harpillera o lienso

encerado para que no se maltra(e

GENERALID. Falta de precision. vaguedad en'lo que se dice o escribe.
cérga :'que;:pesa ~sobre 'atggno’ de. ejecutar o
consentir ‘aiguna cosailim on-impuesta a:la soberania de un Estado en

beneficio de otro Estado;

HEREJIA.- Error pertinaz contra una materia de fe. Sentencia errénea contra

los principios ciertos de una ciencia o arte.
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IMPOSICION.- Tributo, carga u obligacion que se impone.
IMPUESTO.- Carga, tributo.
INCOLUME.- Sano, sin lesion ni menoscabo.

MERMAR.- Quitar. a . uno parte»'de‘ cierta cantidad que de derecho le

corresponde.

PAGO.- Eniregé de un dinero ] especie que se debe, a la persona que se

debe.

POTESTAD.- Poder, dominio, facultad o jurisdiccién que se tiene sobre alguna

cosa.

PROPORCIONALiDAD.f Confomjiqa»d o proporcion de unas partes con el todo

o de cosas relacionadas entre

PRURITO.- Mania, costumbre. -
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REMINISCENCIA.- Accidn de representarse u ofrecerse a la memoria, especie

de una cosa que paso.

SISA.- Impuesto que se cobraba sobre géneros comestibles, ménguando las

medidas.

SUFRAGAR_.— Favorecér o ayudar, satisfacer o costear.

SUPEDITAR.f Sujetér oprimir cén rigor._g viclencia. |

TARIFA.- Tabla o catalogo de’los pr ctos derechos e lmpuestos que deben

pagarse por alg

subdito al Estadd bé s’ cargas y atenc:ones publlcas s:erta cantldad en dinero

o en especie.

TRIBUTO.= ‘Aquello gue se 'tributvaiv,'bcarga' u obligacion de tributar.

UNIFORME.- Se dice de dos o mas cosas. con la misma forma, igual,

semejante o conforme.
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UNIFORMIDAD.- Calidad de uniforme .
VENAL.- Vendible o expuesto a la venta. Que se deja sobornar con dadivas.

VENALIDAD.- Calidad de venai.
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