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Durante muchos afos la regulacion laboral de los empleados de la
Universidad Nacional Auténoma de México ha sido bastante confusa, mas
aun la de los tfabajadores académicos que en ocasiones hay quien no los
considera como trabajadores, mismos que por un lado son reglamentados
por el apartado “A" de la Constitucion Federal y por ende con la ley federal
del trabajo y por otro gozan de seguridad social de acuerdo a la ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio

del Estado. .

Se destaca la necesidad de encontrar mecanismos que procuren una
mejor seleccién del personal académico ya que iniciando bien una carrera
académica se tienen mejores posibilidades de seguir con ella en beneficio

de la comunidad universitaria y como consecuencia de nuestro pais.

A lo largo de esta investigacion se demuestra que no se encuentran
suficientemente estimulados a los académicos, destacando que esto es
muy necesario para un mejor desarrollo integral de nuestra universidad en

beneficio de toda la ciudadania.



II

’ Ekn esta investigacion después de hacer un seguimiento de las normas que
han regulado las relaciones de trabajo del personal de la UNAM se
demuestra la importancia que hay en proteger los derechos como
trabajadores que tienen los académicos en {a UNAM, ya que son parte
fundamental en la educacion de los profesionistas que estaran encargados

de gobernar y dirigir lar riendas de nuestro pais.
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CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES

Consideramos que existe la necesidad de estudiar algunos conceptos
generales para la mejor comprension del tema que nos ocupa. Asi el
primero es la base general de todo ordenamiento juridico, nuestra

Constitucion Politica.

1.1.- CONSTITUCION.

La Constitucidn es el maximo ordenamiento juridico de nuestro pais y el
maestro Ignacio Burgoa Orihuela la define como “el ordenamiento
fundamental y supremo del Estado que: a) establece su forma y la de su
gobierno; b) crea y estructura sus érganos primarios; c) proclama los
principios politicos y socio economicos sobre los que se basan la

organizacion y teleologia estatales, y d) regula sustantivamente controla




adjetivamente el poder pulblico del Estado en beneficio de los

gobernados”’

La Constitucion es la Ley suprema de nuestro pals y como consecuencia
es la base de nuestro Sistema Juridico, por lo que toda la legislacion, y la
actuacion de las autoridades deben estas acorde a los pardametros que

ella misma establece.

En el articulo 133 de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece la supremacia de esta frente a toda la legislacién
del pais con lo que se expresa la jerarquia da las leyes que se debera

observar en nuestro sistema juridico mexicano.

Por otra parte el tratadista Alfredo Constain estabiece que a la
“constitucion se le ha definido como la Ley Fundamental del Estado, o
como la decision politica adoptada por la nacién, tnica e indivisible, para

fijar su propio destino”.2

! BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Dercchoe Constitucional Mexicano, Duodécima cd., Pormnia,
Meéxico, 1999, p.328.
2 COSTAIN, Alfredo, Derecho Constitucional, Tercera cd., Temis, Bogota, 1954, p. 153,

2
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De esta manera se desprende que la Constitucién es la voluntad del
pueblo para organizarse de la manera que considere conveniente,

atendiendo a los intereses que persiga para el bienestar de su ciudadania.

Por lo regular los tratadistas suelen definir a la constitucion desde
diferentes puntos de vista, resultando distintas clases de constituciones,
de estos el que mas nos interesa es el punto de vista juridico, ya que nos
muestra la vida normativa de un pais a demas de que engloba una serie

de actos de derecho como lo manifiesta el Doctor Jorge Carpizo.

Siguiendo con nuestra clasificacion juridica los autores indican que en este
sentido existen cuatro grupos:

a) Las Constituciones escritas: son aquellas en las que se trata de
que todo el mecanismo constitucional se encuentre establecido
en un solo folleto o documento claramente sistematizado y
ordenado.

b) Las Constituciones consuetudinarias: son |las que no se
encuentran plasmadas en un documento de tal manera que no
estan sistematizadas ni tampoco ordenadas, en estas la fuente
principal que les da existencias es la costumbre.

c) Las Constituciones rigidas: son en las que para su adecuacion
ala realidad se establece un procedimiento especial asi como de

3



un 6rgano igualmente especial que se encargara de su revision,
reforma o en su defecto adicion.

d) Las Constituciones flexibles por el contrario si se necesita
reformarlas, adicionarlas o revisarlas, se hara de manera mas
sencilla y practica, sin la necesidad de un drgano ni

procedimiento especial, para dicho fin.

Segun el Maestro Jorge Carpizo La Constitucion “es el conjunto de
relaciones que se verifican en una comunidad, los actos que se realizan
entre gobierno y gobernados y el logro de cierto orden que permite que se

efectiien una serie de hechos que se reiteran.”™

De lo anterior desprendemos que la Constitucion es un conjunto de reglas
fundamentales, que regulan la organizacion de las relaciones entre los
poderes publicos de un Estado, y fijan los grandes principios del derecho
publico del mismo, por lo que sirve como instrumento para racionalizar el
ejercicio del poder, por lo que se entiende que es un orden normativo de
los hechos que se realizan constantemente entre el gobierno y los

gobernados.

3 CRAPIZO, Jorge, Estudios Constitucionales, Séptima cd., Pornia, México, 1999, p. 42,
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De lo ya antes analizado podemos establecer que en nuestro pais la
constitucion es el cuerpo normativo mas importante en el que se establece
la estructura y el funcionamiento del Estado Mexicano, asi como su forma

de gobierno expresada en su articulo 40.

1.2.- DERECHO DEL TRABAJO.

EL origen de la regulacion del derecho del trabajo en nuestro pais los
encontramos con la declaracion de los derechos sociales, fruto de la
revolucion social de 1910, en la que se aportan diferentes criterios para la
proteccion de l|a clase trabajadora que ya no podia seguir siendo

explotada de esa forma tan desmedida por las clases poderosas.

Una vez que triunfo la revolucion de 1910 saliendo el presidente Huerta de
poder, los jefes de las tropas constitucionalistas iniciaron la creacién del
derecho de trabajo mediante la publicacion de decretos en los que se

empezaban a establecer derechos para los trabajadores.

El derecho del Trabajo ha sido el resultado de la busqueda de los

trabajadores por mejores condiciones que les permitieran una calidad de



vida, libertad, progreso y seguridad, frente a los abusos de los grandes

sectores econdomicamente poderosos.

El dia de hoy podemos decir que el derecho del trabajo se establece
mediante normas que son reguladas en cuerpos juridicos que nos sirven

para defender los intereses de los trabajadores.

Asi el Maestro Mario de la Cueva dice que “ el derecho del! trabajo nacid
para proteger la actividad del hombre, por lo que todas sus normas e
instituciones presuponen la presencia de la persona humana; la limitacién
de la jornada, los dias de descanso y las vacaciones, el salario cuya
finalidad, mas que constituir una contraprestacion por el trabajo, se
propone por asegurar al hombre una existencia decorosa, o la proteccion
contra los riesgos de trabajo, son principios que no se conciben sino en

funcion de ia persona fisica."™

Vemos que el alcance del derecho del trabajo no es solo una relacion
entre la prestacion y la contra prestacion de un servicio subordinado, sino
que protege el buen nivel de vida del hombre, con una limitacién en las

actividades laborales que terminan con los abusos que sufrian.

‘ DE LA CUEVA, Mario, Nucvo Derecho Mexicano Del Trabajo, T.1, Onceava ed.,Pormia,México,
994, p.188.
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En otras palabras el maestro Trueba Urbina nos dice que “el derecho del
trabajo es el conjunto de principios, normas e instituciones que protegen,
dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos
materiales o intelectuales para la realizaciéon de su destino historico:

socializar la vida humana.”s

De la definicion del maestro Trueba Urbina se desprende que el derecho
del trabajo es el conjunto de principios que se encargaran de establecer la
recompensa del hombre que realiza algtin esfuerzo fisico o intelectual,

para la realizacion de su vida futura.

También el maestro Alfredo Sanchez Alvarado, explica que “el derecho del
trabajo es el conjunto de principios y normas que regular, en su aspecto
individual y colectivo, las relaciones entre trabajadores y patronos; entre
trabajadores entre si y entre patronos entre si, mediante intervencién del
Estado, con objeto de proteger y tutelar a todo aquel que preste un
servicio subordinado, y permitirle vivir en condiciones dignas, que como

ser humano le corresponden para que pueda alcanzar su destino.™®

s TRUEBA URBINA, Albcrto, Nucvo Dercchio Del Tmbajo, Pornia, México, 1970, p.135.
% SANCHEZ ALVARADO, Alfrcdo, Institucioncs de Desecho Mexicano del Trabajo. T.LV.I,
Oficina dc Ascsarces del Trabajo, México, 1967, p.36.
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En nuestro pais al derecho del trabajo lo tenemos regulado en la norma
fundamental que es la constitucion politica de los estados unidos
mexicano en su articulo 123, y demas ordenamientos que se desprenden
de este mismo articulo, este precepto es parte de los derechos sociales
que consagra nuestra constitucion mexicana fruto de la revolucién social

que ya hemos mencionado.

Como podemos observar existen diferentes puntos de vista para definir al
derecho del trabajo, la mayoria de los tratadistas coinciden en que este se
cred para la proteccion de los abusos que sufrian los trabajadores frente a
los grandes y poderosos patrones, al igual de que sefalan que se debe
recompensar con lo justo y necesario para que pueda vivir decorosamente

el trabajador.

El derecho del trabajo en nuestra propia concepcion es el conjunto de
normas que regulan las relaciones de los trabajadores frente a los
patrones y de estos frente al Estado para que asi pueda encontrar el

hombre una recompensa o fruto a su esfuerzo fisico e intelectual.



1.3 TRABAJO

Entendemos claramente que otro de los conceptos fundamentales en el
estudio del tema que hoy estamos desarrollando es el del trabajo, puesto
que es la actividad que da origen a la relacion laboral que estamos

analizando.

Seguin el maestro Alfredo Sanchez Alvarado la palabra trabajo proviene
del latin trabs, trabis, porque el trabajo es la traba del hombre; laborare
que es laborar o del griego Thiibo que quiere decir apretar, oprimir, afligir,

etc.’

El vocablo trabajo implica acepciones de diferentes puntos de vista que a

continuacion desarrollaremos.

Desde el punto de vista econdmico, es una actividad que procura o que se
encuentra encaminada a la produccion para obtener mayores utilidades,

es decir el trabajo es un factor primario de la produccion de la riqueza.

7 Ihidem, p. 23.



Desde el punto de vista técnico, se refiere a que el trabajo realizado a
través de una técnica especifica perfectamente sistematizada, tendra
como resultado una mayor produccion y en consecuencia una mejor

utilidad para el trabajador.

Desde el punto de vista social es también muy importante puesto que este
permite al trabajador obtener un producto por su labor y a su vez
intercambiario con otros individuos de su misma sociedad por otros

productos o beneficios.

Desde el Punto de vista juridico y mas importante para nosotros,
encontramos distintas definiciones proporcionadas por los estudiosos de la

materia.

El maestro Mario de la Cueva define al trabajo como “toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de

preparacion técnica requerido por cada profesién u oficio."®

® DE LA CUEVA, Mario, Nucvo Derecho Mexicano Del Trabaio. Quinta, ed., Pormia, México,
1978, p.162.
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La palabra trabajo siempre estara enfocada a la realizacion de una
conducta del hombre que sea bajo la subordinacion de un patrén y que a

cambio de esta reciba una contraprestacion como pago de esta actividad.

El tratadista Néstor De Buen dice que “el trabajo supone una actividad
humana — no sera por tanto el que realice una bestia o una maquina -, que

tiende a la obtencién de un provecho.”®

El maestro Roberto Muifioz Ramén dice que el concepto de trabajo que
utilizamos juridicamente, es un concepto que se ha construido tomando
elementos del concepto econdmico y elementos del propio orden juridico,
para asi en consecuencia dar el siguiente concepto juridico de trabajo”
trabajo es una actividad humana material o intelectual, prestada
libremente, por cuenta ajena, en forma subordinada para producir

beneficios.""°

La definicion legal de trabajo la encontramos en la ley federal del trabajo,
que a la letra establece: Trabajo es un derecho y un deber sociales. No es

articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien

® DE BUEN L., Néstor, Derecho del trabajo, T.1, Pornia, México, 1974, p.15.
' MUNOZ RAMON, Roberto, Derecho del Trabajo, T.1, Pornia, México, 1976, p.50.



lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud

y un nivel economico decoroso para el trabajador y su familia.

De la definicion legal que se encuentra en él articulo tercero de la ley
federal del trabajo, podemos observar que es la definicion mas completa
ya que establece la mayor parte de los aspectos que hemos estudiado con
los diferentes autores mencionados con anterioridad. En esta definicion
podemos darnos cuenta que el hombre es la materia indispensable para la
realizacion del trabajo, es un derecho y un deber lo que nos habla de estar
relacionado con toda la sociedad y en la oportunidad de elegirlo mientras
que no este en contra de esta, que en la prestacion de este siempre se
tendra una retribucidn que sea necesaria para la satisfaccion de sus

necesidades y las de su familia.

1.4 TRABAJADOR

Es sin duda el trabajador un elemento fundamental de la realizacién de un

trabajo y por ello procederemos a analizar los conceptos que nos

proporcionan los diferentes autores en a materia.




Al trabajador a lo largo del tiempo se le han dado diferentes
denominaciones como obrero, empleado, asalariado, oOperario y hasta
jornalero, pero la que es mas usual es la de trabajador, lo que nos hace
entender que el trabajador es llamado de diferentes formas segun su

actividad.

El maestro Alfredo Sanchez Alvarado sefala que el trabajador “es la

persona que presta un servicio a otra, sea material, intelectual o mixto.""

De esta definicion podemos desprender que el trabajador es un ser
humano que estara subordinado a otro, prestandole un servicio que puede
ser de maneras distintas como material, intelectual o los dos supuestos

juntos,

El maestro Trueba Urbina hace una critica a la definicion del articulo 8 de
la ley federal del trabajo ya que en esta se sefiala que el trabajador estara
sujeto a una subordinacion, a lo que el maestro prefiere establecer que
deberan contemplarse todos los trabajadores protegidos por e articulo
123 de nuestra constitucion, en vitud de que son trabajadores todos

aquellos que presten un servicio a otro.'?

" SANCHEZ ALVARADO, Alfredo, ob. cit., p.291.
" TRUEBA URBINA, Alberto, ob.cit., p.269.
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La definicion mas conocida acerca del trabajador es la que se encuentra
en la ley federal del trabajo, misma que nos sefiala que e! trabajador es la
persona fisica, que presta a otra fisica o moral, un trabajo personal

subordinado.

Las definiciones de trabajador que hemos tenido en la legislacidn anterior
y en la vigente, en nuestra apreciaciéon han sido incompletas ya que no
establecen la generalidad de los trabajadores y se entiende que solo seran
los asalariados los que tengan esta calidad, a demas de que no se

especifica que tipo de trabajo se debe desempenar sea fisico o intelectual.

Del estudio de la definicion lega! conjuntamente con los conceptos de los
autores hemos encontrado algunos elementos que integran un concepto
de trabajador mas especifico y que no deberan faltar para la comprensién

del tema.
A).- El trabajador siempre tendra que ser una persona fisica, es

decir solo el ser humano es quien puede prestar un trabajo, por lo que es

imposible que una persona moral pueda prestarlo.

14



B).- La prestacion del trabajo debe ser subordinada, siendo esta
una caracteristica fundamental de |a relacién de trabajo ya que consiste en
la facultad de mandar y en el derecho a ser obedecido, siempre que esta
facultad se refiera al trabajo estipulado y que sea ejercido durante la

jornada de trabajo.

C).- El trabajo debe de ser prestado en una forma personal, esto
quiere decir que no se podra prestar un servicio designado con la

participacion de otra persona.

Concluimos diciendo que el trabajador es |la persona fisica que presta un
trabajo personal de manera subordinada, fisico o intelectual a otra fisica o
moral flamada patron mediante una retribucidn econémica que sea
suficiente para satisfacer sus necesidades propias y de familia de manera
decorosa y que se regulara para ambas partes por la ley federal del

trabajo.

1.4.1 TRABAJADOR ACADEMICO.

Una vez analizado el concepto de trabajador nos encargaremos de

establecer ahora quien es un trabajador académico.
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E| trabajador académico es parte integrante de los trabajadores de las
universidades e instituciones auténomas por ley, clasificado en la ley

federal de trabajo como trabajador especial.

Segun la ley federal del trabajo, el trabajador académico es la persona
fisica que presta servicios de docencia o investigacion a las universidades
o instituciones de educacion superior auténomas por ley, con forme a los

planes y programas establecidos por las mismas universidades.

También el contrato colectivo del personal académico de la Universidad
Nacional Autdnoma de México nos dice que al trabajador académico
podemos definirlo como aquel que desempefa funciones consistentes en
impartir educacion, bajo el principio de libertad de catedra y de
investigacion, para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios, y técnicos Utiles a la sociedad; para organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de temas y problemas de interés
nacional; para desarrollar actividades conducentes y extender con la
mayor amplitud posible los beneficios de la educacidn y la cultura; para
realizar tareas especificas y sistematicas de los programas académicos y

de servicios técnicos correspondientes a las anteriores, asi como para



participar en la direccién y administracién, en su caso, de las actividades

mencionadas.

Segun el Maestro Cavazos Flores trabajadores académicos “son las
personas fisicas que prestan servicios de docencia o investigacién a las
universidades o instituciones de educacion superior, conforme a los planes

y programas establecidos por las mismas."!?

En el estatuto de! personal académico de nuestra maxima casa de
estudios encontramos las funciones del personal académico las cuales
consisten en lo que ya anteriormente se ha descrito en la definicion que
nos da el contrato colectivo de trabajo del personal académico de nuestra

universidad.

En el mismo estatuto del personal académico en su articulo cuarto se
establece la forma de integracion del personal académico de nuestra

universidad, el que consiste en:

A) Técnicos Académicos.

B) Ayudantes de Profesor o de investigador.

13 CAVAZOS FLORES, Baltasar, Las 500 prepuntas mas usuales sobre temas laborales, Trillas,
México, 1998, p.140.
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C) Profesores e Investigadores.

Los trabajadores académicos podran laborar mediante nombramiento
interino o definitivo o por contrato de prestacion de servicios, segun sea la
situacidn en la que se encuentren y el trabajo que realicen. Las
universidades seran las unicas a las que les correspondera regular los
aspectos académicos a los que se deberdn de sujetar los trabajadores

académicos.

En cuanto a la jornada de trabajo la ley federal del trabajo establece que
los trabajadores académicos podran ser contratados por jornada completa
o media jornada. Los trabajadores académicos dedicadcs exclusivamente

a la docencia podran ser contratados por hora clase.
1.5 PATRON
El patron es otro de los sujetos de la relacion laboral y al igua! que el

trabajador, sin duda son indispensables para que se pueda dar dicha

relacion de trabajo.



El Patrén segun el maestro Sanchez Alvarado *es la persona fisica o
juridico —colectiva, (moral) que recibe de otra, los servicios materiales,

intelectuales o de ambos géneros, en forma subordinada.”'*

Observamos que a decir del maestro Sanchez Alvarado un patron es
quien recibe los servicios de otro, este tiene la posibilidad de ser una
persona moral o una persona fisica y no como el trabajador que siempre
tendra que ser una persona fisica, también establece que para que se dé
la figura de patron es necesario que quien le preste el servicio se

encuentre subordinado a él.

El Doctor Nestor de Buen establece que el “patron es quien puede dirigir la
actividad laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio, mediante

retribucion.”'s

Es importante destacar que este autor hace una amplia clasificacion de los
tipos de patrones desde diferentes criterios y que observamos de la

siguiente manera.

Y SANCHEZ ALVARADO, Alfredo, ob, cit., p.299.
'* DE BUEN L., Néstor, ob. cit., p.453.
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a)
b)

c)

d)
e)
f)

9)

Por su Naturaleza Juridica, encontramos a: Personas Individuales,
Personas Juridicas; y Patrimonios afectos a un fin.

Por el tipo de actividad que desarrollan, encontramos a: Industriales,
Comerciales, Agricolas, Mineras y de Servicios.

Por su extension, encontramos a: Empresas y a Establecimientos.

Por el distinto tratamiento jurisdiccional que reciben, estan: Los de
Jurisdiccién Local y los de Jurisdiccidn Federal.

Por su ubicacion encontramos a: Los que estdn Dentro de las
Poblaciones y Fuera de las Poblaciones.

Por él numero de trabajadores que empleen: Pequerias Empresas,
Empresas Regulares; y Grandes Empresas.

Por la finalidad que persiguen, encontramos: Confines de Lucro y Sin

Fines de Lucro.

Es también muy necesario estudiar el concepto de patron que nos da la

ley federal del trabajo y que a la letra dice su articulo décimo: Patrén es la

persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios

trabajadores.

Si

el trabajador, con forme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los

servicios de otros trabajadores, el patréon de aquel, lo sera también de

éstos.
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De lo anterior concluimos que el “Patrén” es la persona fisica o moral que
recibe un servicio de otra que siempre sera fisica, y este podra ser fisico o

intelectual, de manera subordinada, mediante la retribucién de un pago.

1.6 UNAM.

La Universidad Nacional Auténoma de México, segin su Ley Organica,
“es una corporacion publica — organismo descentralizado del Estado —
dotada de plena capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacion
superior para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos utiles a la sociedad; organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas
nacionales, y extender con {a mayor amplitud posible los beneficios de la

cultura.”

La definicidn que nos proporciona la ley organica de la U.N.AM.
consideramos que es bastante completa puesto que establece las
caracteristicas de nuestra maxima universidad, consistentes en ser un

organismo descentralizado del Estado, dotado de capacidad juridica y
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autonomia, su finalidad, que es la de impartir la educacién superior,

desarrollar la investigacion y difundir la cultura.

La UNAM. es la maxima casa de estudios de nuestro pais y se

encuentra clasificada entre las mas importantes en el mundo.

El Maestro Alberto Trueba Urbina considera que “la Universidad, ademas
de constituir {a mas elevada institucidon de ciencia y cultura en nuestro
pais, para la preparacion de profesionales, técnicos, educadores, etc.,
también tiene de acuerdo con su ley organica y con forme al articulo 123
de nuestra constitucion, calidad juridica de patrén en relacion con su

personal académico y administrativo.”'®

Asi de lo anterior establecemos que la Universidad Nacional Autbnoma de
México tendra la calidad de patron junto con todos sus derechos y
obligaciones, y sera uno de los sujetos de la relacidn laboral en la

investigacion que estamos realizando.

1.7 SINDICATO.

' TRUEBA URBINA, Alberto, Nucvo derecho del Trabajo, tercera ed., Pormia, México 1975,
p.586,
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Deberemos estudiar al sindicato ya que es la forma en que se agrupan los
trabajadores o los patrones, para la mejor defensa y reconocimiento de

sus derechos laborales.

La palabra sindicato tiene origen en el griego con la paiabra Sundike que
significa justicia comunitaria; €l término sindicato o sindicalismo se
empieza a usar en México con el nacimiento de los derechos sociales que

traen consigo a los sindicatos.

El pertenecer a un sindicato es optativo para los trabajadores ya que no
puede ser de ninguna manera obligado a pertenecer o a no pertenecer a

algun sindicato determinado si no es voluntad del trabajador.

El Doctor Cavazos Flores sefala que un “sindicato es una asociacion de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y

defensa de sus respectivos interese.”!”

El Doctor Néstor de Buen manifiesta que el sindicato es” la persona social
libremente constituida por trabajadores o por patrones, para la defensa de

sus intereses de clases."'®

'” CAVAZOS FLORES, Balusar, ob. cit., p.145.
'* DE BUEN L., Néstor, Decrecho del Trabajo, T 11, Octava cd., Pormia, México, 1990, p. 691.
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Del concepto anterior podemos analizar algunas caracteristicas como que
se establece al sindicato como una persona social que segun el autor es
vélido usar ya que las entidades juridicas son reconocidas como tales
mediante una realidad social; es una persona ya que la personalidad es
una cualidad que expresa la misma idea de la permanencia a dicho
sindicato; es libremente constituido ya que en los sistemas democraticos
como en €l nuestro no se necesita de autorizacion alguna para
conformarlo; por trabajadores o patrones quiere decir que se pueden
formar por trabajadores o por patrones pero nunca de forma mixta;
Finalmente encontramos que la finalidad es la de la defensa de sus

intereses de clases lo que nos permite estabiecer los intereses comunes.

Segtin la ley federal del trabajo en nuestro pais existen diferentes tipos de

sindicatos de trabajadores que a continuacion los describiremos.

A) Sindicatos Gremiales son aquellos que se componen de
trabajadores de una misma profesion, oficio o especialidad.
B) Sindicatos de Empresa, son aquellos que se integran por

trabajadores que presten sus servicios en una misma empresa.
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C) Sindicatos Industriales son formados por trabajadores que

D

E

~—

~—

presten sus servicios en dos o mas empresas de la misma rama
industrial.

Sindicatos Nacionales de Industria son los que se componen de
trabajadores que presten sus servicios en una O varias
empresas de la misma rama industrial, instaladas en dos o mas
entidades federativas.

Sindicatos de Oficios Varios son los que se integran por
trabajadores de diversas profesiones. Estos sindicatos sdélo
podran conformarse cuando en el municipio de que se trate, el
numero de trabajadores de una misma profesion sea menor de

veinte,

En cuanto a los sindicatos de patrones tenemos dos tipos:

A) Sindicatos formados por patrones de una o varias ramas de

actividades.

B) Sindicatos Nacionales que se conforman de patrones de una o

varias ramas de actividades de distintas entidades federativas.

Segun el maestro Mario de la Cueva “el sindicato es la expresion de la
unidad de las comunidades obreras y de su decisidon de luchar por una

aplicacion cada dia mas amplia de la justicia social a las condiciones de
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prestaciéon de los servicios y por la creacién de una sociedad futura en la
que el frabajo sea el valor supremo y la base de |las estructuras politicas y
juridicas."®

Para que un sindicato pueda constituirse es necesario que se integre por
lo menos de veinte trabajadores que sean mayores de catorce afos, o de
tres patrones, este no requiere de autorizacion alguna para su
conformacidn pero tendra que registrarse ante la Junta de Conciliacion y

Arbitraje o ante la Secretaria del Trabajo.

Por su parte el Maestro Trueba Urbina con respecto a la edad de los
trabajadores que puedan sindicalizarse sefiala que “no formaran parte de
los sindicatos los trabajadores menores de catorce afos, ni pueden
ingresar en el sindicato de los demas trabajadores, los empleados de
confianza, pero los estatutos del sindicato podran determinar las
condiciones y los derechos de sus miembros que sean promovidos a un

puesto de confianza."®

' DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano Del Trabajo, T.11, Segunda, c¢d., Pornia,
Meéxico, 1981, p.283.
** TRUEBA URBINA, Alberto, ob. cit., p.357
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Segun Henri Capitant el “sindicato es una asociacion de personas que
ejercen la misma profesion o profesiones similares o conexas y que tienen

por objeto la defensa de sus intereses profesionales.”?!

Finalmente podemos decir que el sindicato es un derecho de agruparse
que tienen los trabajadores o los patrones sin distincion de sexo, raza,
credo o ideas politicas, para la defensa de sus respectivos intereses, sin la
necesidad de alguna autorizacion previa a la constitucion de este y que

gozaran de personalidad juridica una vez registrados.

1.8 ASOCIACION

Genéricamente podemos decir que una asociacién es una agrupacion
permanente de personas que ponen en comuin sus conocimientos, su

actividad y sus recursos, con miras a un objeto determinado.

La constituciéon politica de los estados unidos mexicanos en sy articulo 9
manifiesta 1a llamada garantia de libre asociacion y establece que no se
podrd impedir a nadie el derecho de asociarse o reunirse pacificamente

con cualquier objeto licito. La misma constitucion en el articulo 123

2 HENRI CAPITANT, Vocabulario Juridico, Depalina, Bucnos Aires, 1979, p. 518,
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apartado B, en su fraccion X se facuilta a los trabajadores para asociarse

para la defensa de sus intereses comunes.

Una asociacion profesional segun el maestro Néstor de Buen “es un
derecho fundamental de la naturaleza especial... es el derecho de unirse
para la defensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo y de la

economia"?

Después de analizar un poco los estudios sobre |a asociaciéon que hace el
maestro Néstor de Buen, entendemos que los trabajadores sin distincion
de sexo, raza, credo o ideas politicas, tienen el derecho de asociarse
libremente, para la defensa respectiva de sus intereses y sus derechos,
pudiendo con esto formar asociaciones profesionales que tendrén
personalidad juridica y que podran unirse en federaciones que protegeran
el ejercicio de sus derechos, y para su disolucion se necesitara un

procedimiento judicial adecuado.

Las asociaciones en nuestro pais son uniones de persopas que

generalmente son profesionistas, que persiguen un fin comin como el de

22 DE BUEN L., Néstor, ob. cit., p. 572.
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ser escuchados en sus propuestas para e! mejoramiento de las
condiciones en que se encuentran laboralmente. Grandes ejemplos de
asociaciones los encontramos con el personal académico de las
universidades mexicanas, los que se asocian para la defensa de sus

intereses comunes.

Finalmente podemos entender coma asociacién a la agrupacion de
personas que comparten intereses, con la finalidad de obtener objetivos

especificos y proteger derechos preexistentes.

Hemos visto que no es frecuente que los estudiosos del derecho del
trabajo analicen el concepto de asociacién, por lo que nos hemos remitido
unicamente al concepto de la constitucion federal, al que nos proporciona

el maestro Néstor de Buen y a la concepcidon nuestra.

1.9 AAPAUNAM

Las siglas AAPAUNAM quieren decir Asociacion Auténoma del Personal

Académico de la Universidad Nacional Auténoma de México, esta

asociacion ha sido creada por el personal académico de nuestra maxima
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casa de estudios con la finalidad de proteger sus intereses laborales frente

a la Universidad Nacional Auténoma de México quien acta como patrén.

Segun el Contrato colectivo de trabajo del personal académico de la
UNAM, AAPAUNAM es la asociacion auténoma del personal académico
de la Universidad Nacional Auténoma de México. Asociacion profesional
de caracter gremial, que tiene por fines la defensa de los intereses
laborales del personal académico, con forme a la constitucidn, la ley y la
legislacion universitaria, como titular y administrador del contrato colectivo
de trabajo que rige las relaciones laborales entre los trabajadores

académicos y la UNAM.

Los antecedentes de las asociaciones profesionales en la UNAM los
encontramos en 1972, pero en 1974 se transforma y constituyen el
SPAUNAM con el que piden al Consejo Universitario que conociera de su
constitucién y suscribieran un contrato colectivo para el personal
académico, asi ya para 1975 el Rector de la universidad ya les toma en
cuenta para la discusion sobre el aumento a los salarios del personal
académico; y en el mismo afo de 1975 se acredita la personalidad de las
primeras asociaciones auténomas del personal académico al invitarlas a
participar en la elaboracion del titulo décimo tercero del estatuto del
personal académico.
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La mayor parte de los trabajadores académicos de la UNAM se
encuentran afiliados a la AAPAUNAM asociacion que se constituyo
formalmente con este nombre el 22 de noviembre de 1979, razén por la
que cuenta con la titularidad del contrato colectivo de trabajo del personal

académico de nuestra maxima casa de estudios.

1.10 CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Bien ahora toca el turno de analizar el concepto de contrato colectivo de
trabajo y empezaremos diciendo que es, el convenio celebrado entre uno
o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos o uno o varios
sindicatos de patronos, con el objeto de establecer las condiciones segun
las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o

establecimientos.

La anterior definicion es la que fue dictada por los legisladores de 1931 y
solo se agrego para 1970 la palabra establecimiento. A esta definicién
podemos hacer las consideraciones siguientes:

a) Ellegislador le atribuye la naturaleza de convenio.
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b) Lo pueden celebrar por parte de los trabajadores, una o varias
organizaciones sindicales.

c) Su finalidad es establecer normas generales.

d) Su campo de aplicacion sera necesariamente o una empresa o

un establecimiento.

De las anteriores consideraciones podemos establecer las siguientes

caracteristicas imprescindibles en todo contrato colectivo de trabajo.

1.- Que la celebracion de un contrato colectivo exige, como
presupuesto indeclinable, que participe un sindicato de
trabajadores. En consecuencia los trabajadores, por si mismos, no
estan legitimados para celebrarlo.

2.- Solo esta obligado a celebrarlo el patron que sea titular de una
empresa o establecimiento.

3.- Ei sindicato es el titular del contrato colectivo.

4.- Tiene por objeto establecer las condiciones de trabajo

particulares de cada empresa o negociacion.

Se ha considerado que la expresion “contrato colectivo de trabajo” no es la
mas idénea para dicha institucion ya que nadie en la actualidad piensa
que esta tiene naturaleza contractual, sin embargo el legislador como lo
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establece en la exposicién de motivos de la ley de 1970, ha preferido
conservar el término sélo por que tiene un cierto prestigio en la practica

nacional.

Aigunos autores han dado diferentes denominaciones para esta institucion
como: contrato de paz social, concordato de trabajo, tratado intersindical,
concordato intersindical, reglamento corporativo, contrato de tarifas,
acuerdo corporativo, pacto normativo, reglamento intersindical, convencién
normativa, contrato sindical, reglamento colectivo de las relaciones de

trabajo, capitulaciones colectivas, pacto de trabajo, entre algunas otras.

Existen diferentes formas de llamar a esta institucion pero lo importante no
es el nombre de esta sino el funcionamiento, ademas de que la

denominacién no afecta la naturaleza juridica de la institucion.

Henri Capitant prefiere llamarla convencion colectiva de trabajo y la define
de la siguiente manera” es la convencién colectiva celebrada entre un
patrén o los representantes de un grupo de patrones, por una parte, y por
la otra los representantes de un sindicato profesional u obrero, o de otra

agrupacion de obreros o empleados, para fijar las condiciones de trabajo

33



que constituyen el objeto de los contratos individuales celebrados por los

firmantes o por los miembros de los grupos firmantes.">

El Maestro Cabazos Flores ha preferido llamarlo “Pacto profesional de
trabajo” 2* haciendo la aclaracién que seguira llamandolo en el futuro
contrato colectivo, para evitar mas confusiones innecesarias, aun que de

facto y en realidad no sea contrato ni tampoco colectivo.

El titular del contrato colectivo de trabajo es siempre, por definicién, el
sindicato de trabajadores, por lo que entendemos que las coaliciones de
trabajadores u obreros carecen de derecho para exigir la frma de dicho
contrato, y si lo llegaran a hacer su peticion se desecharia, al igual que si

presentara esta peticion un trabajador individualmente.

La caracteristica esencial del contrato colectivo de trabajo reside en la
facultad otorgada a los grupos sociales, esto es, a los representantes de
los factores de la produccion, para que dicten las normas que regulan sus
relaciones de trabajo, con la sola limitacion de no afectar las garantias o
derechos minimos a favor de los trabajadores, contenidos en et articulo

123 constitucional y en la ley federal del trabajo vigente.

3 HENRI CAPITANT, ob. cit., p. 164,
2 CAVAZOS FLORES, Baltasar, ob. cit., p.152.
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E! doctor Néstor de Buen sefiala que el contrato colectivo de trabajo
consiste en “el establecimiento de las condiciones seguin las cuales debe
prestarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos. Se trata
de convenir en normas que serviran de modelo a los contratos individuales
que se celebren. De alguna manera la contratacion colectiva integra un

proceso legislativo al margen de! Estado pero por delegacion legal.”®

Es importante sefalar que el contrato colectivo de trabajo no puede
considerarse un verdadero contrato con arreglo a la nocién clasica de
normas contractuales puesto que carece de la voluntad de las partes que
se da en los contratos comunes y se da de una forma distinta al manifestar
esta voluntad, el sindicato y los patrones, no pueden modificar las normas
del contrato colectivo, una vez establecidas, en perjuicio de los derechos
individuales de los trabajadores, ni tampoco pueden establecer normas

que lesionen los derechos irenunciables que antes mencionamos.

Por otra parte las normas establecidas en el contrato colectivo se aplican
a personas que no son parte en el contrato, puesto que son obligatorias

para los trabajadores que entran al servicio del patréon contratante, con

2% DE BUEN L., Néstor, ob. cit., p. 747.
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posterioridad a la firma del contrato, e incluso a trabajadores que no estén

representados por el sindicato que lo celebra, y que no pertenece a este.

La mayoria de los autores coinciden en que el nombre de contrato
colectivo no es el mas idéneo pero sin embargo consideran que para no
entrar en confusiones lo mas recomendable es remitirse al concepto que

nos da la ley en su articulo 386.

Finalmente consideramos que el contrato colectivo de trabajo es un
ordenamiento juridico obligatorio, por su insercién en el derecho positivito
mexicano, creado autonomamente, en el que se establecen Ilas

condiciones de trabajo tanto de los patrones como de los trabajadores.

Es contractual en su origen, pero con efectos juridicos de ley, en virtud de
su inderogabilidad, ya que no se le pueden oponer contratos individuales
que lo contrarien, en perjuicio de los trabajadores, y de su extensién a
terceros, puesto que es aplicable a los trabajadores de la empresa o
establecimientos vinculados, aun cuando no intervengan en su
celebracion, produciendo estas efectos de ley por misterio de la ley

misma, pues le son reconocidos en el sistema juridico mexicano.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES DE LA REGULACION JURIDICA DE LOS
TRABAJADORES EN LA UNAM.

2.1.- RELACION JURIDICO LABORAL ANTES DE 1944,

Antes de 1944 la regulacion de las relaciones laborales de los
trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico era
verdaderamente incierta ya que no se tenia definida claramente la
tendencia de considerar a estos trabajadores como privados y asi
ubicarlos bajo la normatividad del apartado “A" del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o como
trabajadores al servicio del Estado y como consecuencia dentro del

apartado “B" de la misma constitucion.

El problema de la confusiéon fue originado desde la creacion de la Ley
Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México de 1929, en la
que se le dota de plena autonomia y de personalidad juridica propia; no
obstante esto seguian existiendo limitaciones que hacian a la Universidad
dependiente de! gobierno federal ocasionando que se pensara que

seguian siendo estos, trabajadores al servicio del Estado

37



Sin embargo con la obtencién de la autonomia y con el conocimiento de
que ya no serian considerados i(os trabajadores como empleados
federales, se empieza a concebir que ya serian trabajadores privados, por
lo que surgen los primeros intentos por sindicalizar estos grandes grupos

de trabajadores.

Con la federalizacién de la materia laboral, mediante el decreto del 6 de
septiembre de 1929 en el que se reforma la fraccion X del articulo 73 asi
como el proemio y la fraccion XXIX del articulo 123 de nuestra
Constitucién Politica, a través del cual se reservo al Congreso de la Unién
el legislar para toda la replblica en materia laboral con excepcion de las
relaciones entre los gobiernos de las entidades federativas o municipales y
sus empleados, y Junto con la promulgacion en 1931 de la Ley Federal del
Trabajo, reglamentaria del articulo 123 constitucional y que regia de
manera general todo contrato de trabajo, se argumento que las relaciones
entre la Universidad y su personal se encontraban comprendidas en las

recientes disposiciones laborales.
No obstante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostuvo lo contrario, al resolver, que el régimen del personal universitario

se asimilaba al de los servidores publicos:

38



“la Universidad es institucién de Estado y conserva con éste vinculo la
dependencia que hace imposible su asimilacion a empresas de caracter
netamente privado, los empleados y servidores de la propia Universidad,
al prestarle sus servicios, no han celebrado contrato de trabajo alguno, ni
celebran convenios sobre tal prestacion, sino que reciben nombramiento,
hecho caracteristico del servidor publico, y entonces se consideran
comprendidos en el articulo segundo de la Ley Federal del Trabajo, que a
la letra dice: “Las relaciones entre el Estado y sus servidores, se regiran

por la leyes del servicio civil que se expidan"®

En el mismo afo de 1929 se constituyeron el Sindicato Unico de
Empleados de la Universidad Nacional Auténoma, y posteriormente la
Union de Empleados de la Universidad Nacional Autdnoma, habiendo
llegado, esta ultima a suscribir, en febrero de 1932, el primer contrato
colectivo de trabajo en dicha Universidad. Asi mismo en noviembre del
mismo afio se formd el Sindicato de trabajadores de la Universidad

Nacional Auténoma.

Con la creacion de estos sindicatos y mas aln con la suscripcion del

contrato colectivo se agravaba la confusion existente ya que no

% OROZCO ENRIQUEZ, José de Jesits, Régimen de las Relaciones Colectivas de Trabajoen tas

niversidades Piblicas Auténomas, UNAM, México 1993, p. 26.
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concordaba con el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacidn, en el sentido de que la Universidad, ademas de considerarse una
institucion publica dependiente del Estado, ni siquiera regia las relaciones

con su personal a través de contratos individuales de trabajo.

En el afio de 1933 gracias a la falsa posicién de la Universidad Nacional
que ni era auténoma ni disponia de los recursos econdmicos
indispensables para cumplir su mision, se creo una crisis que provoco la

demanda de una nueva estructura organica.

Con el primer Congreso de Universitarios Mexicanos, reunidos en
septiembre de 1933 y dominado por la figura de Lombardo Toledano
entonces director de la Escuela Nacional Preparatoria, aprobdé una
resolucion en la que se demandaba que la Universidad Nacional y las
demas instituciones de ensefianza superior del pais adoptaran la filosofia
del materialismo histérico como guia en la educacién universitaria. A dicho
planteamiento se le habia opuesto Antonio Caso, quien exigia la libertad
de catedra, con lo que se inicia una polémica que se extiende al resto de

la Universidad.

Inmediatamente después de la creacion de estos acuerdos se inicio una
reaccion en contra de estos, manifestandose mediante la renuncia a sus
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catedras de algunos profesores de derecho, y mas grave aun en el
levantamiento de un grupo de estudiantes que fue mas tarde seguido por
directores de escuelas, facultades y culminando con el propio rector, el 15

de octubre, ante el Consejo Universitario.

Como medida urgente el presidente de la republica, Abelardo L.
Rodriguez, anuncié que mandaria al Congreso de la Unidn |a iniciativa de

reformas de la Ley Organica de la Universidad Auténoma.

En octubre de 1933 el secretario de Educacion Publica Narciso Bassols,
pronuncid un discurso ante la Camara de Diputados, en el que critico de
manera muy severa los acontecimientos ocurridos en la Universidad, sin el
menor interés de analiza el motivo que dio pie a estos hechos; en el
mismo pronunciamiento anuncio que !a nueva ley establecia la autonomia
plena, con el propdsito de dejarla a su propio destino y convertirla en una

institucion privada.

Esta misma ley enumeraba los organos de gobierno y se facultaba al
Consejo Universitario para que determinara la integracion, funcionamiento,
facultades y renovacion de los mismos, asi como para que dictara todas
las normas y disposiciones generales para organizar y definir el régimen
interior de a Universidad.
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Esta estfuclura no fue del todo acertada ya que se le seguia privando a la
institucion de su caracter nacional y se fijaba una aportacién tnica de diez
__millones ‘de pesos por parte del gobierno federal, a cambio del subsidio

que" estaba recibiendo hasta esa fecha.

Uha vez aprobada la nueva ley, no se hizo esperar la fuerte y muy
enérgica respuesta del Consejo Universitario, argumentando que la
institucién no era una empresa privada, para satisfacer intereses publicos
no reconocidos por el Estado, ya que esta no debe dar utilidad general

solamente, sino que debe atender una necesidad esencial para la nacion.

A pesar de lo que disponia la Ley Organica de 1933, al momento de que
son aprobados por el Consejo Universitario los estatutos generales de
1934, 1936 y 1938 se conservo la denominacion de Universidad Nacional
Autdnoma de México, cuestion que reflejo el interés de que se considerara

nacional a la Universidad.
Una de las grandes ventajas que trajo esta ley en cuanto al régimen
laboral, es que al hablar de la autonomia absoluta se entendia que las

relaciones entra 1a Universidad y el personal a su servicio podrian
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encuadrar en el régimen previsto para los trabajadores del sector privado y

por o tanto les aplicaria la LLey Federal del Trabajo.

De esta manera la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje del Distrito
Federal decidid conceder el registro al primer sindicato de trabajadores
denominado, Sindicato de Empleados y Obreros de la Universidad

Autdénoma de México.

El registro de este sindicato fue totalmente sorprendente ya que el mismo
se oponia al criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia en lo
referente a la in aplicabilidad de la Ley Federal del Trabajo e este grupo de
trabajadores; resulta todavia mas incongruente si se recuerda que en
1938 la misma Junta nego el registro a otro grupo de trabajadores que
formaron el llamado Sindicato de Trabajadores de la Imprenta

Universitaria.

En el afio de 1935 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién modificd su
criterio y resolvid que el personal universitario segun los términos de Ia
nueva ley organica, se les aplicaba la Ley Federal del Trabajo,
argumentando su decision en que la Universidad no es un érgano del
Estado por lo que a sus trabajadores no se les puede considerar como
servidores del mismo.
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En el articulo cuarto de esta Ley Organica de 1933, el Consejo
Universitario estuvo facultado para dictar diversos estatutos generales
como los de 1934, 1936, y 1938, mediante los cuales se regularian fas

relaciones entre la Universidad y su personal.

Con el estatuto de 1934 se faculto al Consejo para vetar designaciones no
realizadas por él o de acordar las remociones © revocacion del
nombramiento de cualquier profesor, en los casos y requisitos que el
reglamento determinara; otra facultad muy importante de este estatuto es
la que se le otorgo al rector para proponer la designacion de los demas
miembros del personal docente, técnico y administrativo de la Universidad,
en tanto que a las academias generales de cada facultad o escuela se les
faculto para dictaminar sobre la admision o contratacion de los profesores

libres o extra ordinarios.

Con el estatuto de 1936 se quito la facultad de Consejo de nombrar al
personal docente y esta actividad fue encomendada al rector a propuesta
del director de cada escuela o facultad, asi como el cambio o remocion del
personal docente técnico y administrativo; conservando el Consejo al
derecho de veto de estas anteriores decisiones y las academias de
profesores y alumnos de las escuelas o facultades la determinacién de la
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admision de profesores libres y la contrataciéon de profesores

extraordinarios.

Asi empieza a ser mas clara la regulacion de las relaciones laborales entre
la Universidad y sus empleados, danos cuanta que hasta ese momento,
siguen siendo considerados de la misma manara los trabajadores

administrativos, docentes y técnicos.

Con este Estatuto surge un derecho muy importante para estos
trabajadores que es el de la antigiedad en su trabajo, al establecer que
todos aquellos trabajadores que hubieren prestado durante tres afios sus
servicios sélo podrian ser removidos por dos tercios de los miembros de
Consejo Universitario y previa oportunidad de defenderse, que para el
momento de los asensos se tomaria en cuenta la antigiedad y la
eficiencia de los servicios prestados, asi como la existencia de una
pension para aquellos profesores por veinte afios de servicio y a los

empleados cuando tuvieran veinticinco.

El estatuto de 1938 nuevamente tuvo cambios y en este se facultdé al
rector para hacer, en los términos de los reglamentos respectivos, las
designaciones, cambios o remociones del personal docente, técnico y
administrativo que no se encontraran reservados al Consejo o a otras
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autoridades de la Universidad, en cuanto a los directores de escuelas y
facultades se les autorizd para proponer el nombramiento del personal
docente; y a las academias para dictaminar sobre la admisién de
profesores extraordinarios, asi como para nombrar a los profesores
adjuntos, ayudantes, preparadores y proponer al Consejo la designacién

de los titulares.

En realidad durante el tiempo en que se encontrd vigente la Ley Organica
de 1933 las relaciones laborales entre la Universidad y su personal se
caracterizaron por su regulacion estatutaria, ademas de que la ejecutoria
dictada por la Suprema Corte en 1935 no tuvo gran repercusion en la
practica dado que no se registraron mayores conflictos laborales

universitarios en esa época.

Para 1944 la falta de recursos econdmicos que servian a la consecucién
de sus fines, asi como la ausencia de instrumentos técnicos para un
adecuado funcionamiento, trajo la necesidad de una nueva Ley Organica
para la Maxima casa de Estudios, misma que se realizo en 1944 y se

publico en enero del siguiente afio.
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2.2.- LEY ORGANICA DE LA UNAM DE 1944

Con la serie de problemas que aun existian en la universidad en 1944 se
produjo un violento conflicto interno que cuestiono una vez mas, su
estructura organica, y que al mismo tiempo provoco la renuncia de Brito

Focher como rector de la Universidad, lo que agudizo mas el problema.

A consecuencia de la renuncia del rector se dio la coexistencia de dos
organos colegiados supremos uno conocido como Consejo Universitario y
e! llamado Consejo Universitario Constituyente, este ultimo convocado por
el denominado Directorio Universitario que se constituyd para regir ala
Universidad cuando quedo acéfala, asi como de dos rectores, cada uno de
ellos apoyado por un grupo distinto, con lo cual se hizo evidente, mas que

nunca, la urgencia de una reforma universitaria integral.

En agosto de 1944, el sefior presidente de la Republica, Manuel Avila
Camacho, determino entrevistarse con ambos rectores, Manuel Gual Vidal
y José Aguilar Alvarez, para buscar una solucion a este grave problema de
la Universidad, una vez que le expusieron sus puntos de vista, el
Presidente les sugirid la desintegracion de las tendencias que ambos
rectores tenian, junto con la designacion de una junta de ex rectores para
la solucién de los problemas que enfrentaba la Universidad.
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Una vez hecha la renuncia de los dos rectores, inmediatamente se cred la
junta de ex rectores y se integro por Ignacio Garcia Téllez, Manuel Gomez
Morin, Fernando Ocaranza, Luis Chico Goerne, Gustavo Baz, y Mario de
la Cueva, asi el 14 de agosto de 1944 acepto su cargo la junta y eligid
como rector al doctor Alfonso Caso, después de hacer unas Bases para el
gobierno provisional de la Universidad y ya normaliza la vida universitaria,
con fecha 23 de octubre se instalo el nuevo Consejo Constituyente
Universitario, integrado por profesores y alumnos, electos por ellos
mismos, ademas de los directores de escuelas, facultades e institutos, un
representante de los, trabajadores, el secretario del Consejo y el propio

rector.

Con base en un ante proyecto de Ley Organica que presento el rector
Alfonso Caso, mismo que con anterioridad fue analizado y aprobado con
base en las opiniones y sugerencias de todos los universitarios, por la
Comision de Estatuto del Consejo Constituyente Universitario se inicio la

discusion para la muy necesaria y urgente reforma universitaria.

El Consejo se declaro a partir de dia 29 de noviembre y hasta el 18 de

diciembre de 1944, en sesidn permanente, con un total de 9 reuniones,
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para que, asi el 21 de diciembre del mismo afio, quedara terminado el

proyecto de Ley Organica, que fue entregado al presidente de la republica.

La iniciativa que fue presentada al Presidente de la Republica, dias mas
tarde fue presentada a la Camara de Diputados y Senadores para que se
sometiera al proceso legislativo federal, dando como resultado el 6 de
enero de 1945 {a publicacion de la nueva Ley Organica de la Universidad

Nacional Auténoma de México.

Esta Ley constituye en la historia legislativa, de la méxima casa de
estudios, el primer ordenamiento elaborado por su propia comunidad
universitaria, dando un claro ejemplo o muestra de la autonomia que ya

tenia la UNAM,

Segun el rector Alfonso Caso al momento de entregar al congreso
constituyente universitario el proyecto de ley organica, advirtid que la

reforma tenia tres principios fundamentales:

Primero: llevar a la practica en sus términos, ias consecuencias que
derivan de la definicion misma de la Universidad como una corporacién
publica, dotada de plena capacidad juridica y que tiene por fin impartir la
educaciéon superior y organizar la investigacion cientifica para formar
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profesionistas y técnicos (tiles a la sociedad, y extender con la mayor

amplitud posible los beneficios de la cultura.

Segundo: la distincion en los aspectos del caracter que deben tener las
autoridades universitarias, separando netamente el aspecto autoridad
ejecutiva, del aspecto técnico, que no debe nunca confundirse o

mezclarse con el primero.

Tercero: la concepcion de la Universidad como una comunidad de
maestros y alumnos que no persiguen fines antagdnicos, sino
complementarios y que se traducen en un fin fundamental, considerado
desde dos puntos de vista distintos, pero nunca opuestos: ensefiar y

aprender. %

Con esta Ley Organica se aclara la Naturaleza Juridica de la Maxima
Casa de Estudios, dejando bien claro que es una corporacion publica

descentralizada, dotada de plena capacidad juridica y de autonomia.

Otro de los logros importantes de esta nueva ley es la eliminacion de la

confusidn constante entre lo politico y lo técnico que habia impedido a la

¥ Ibidem, p. 39.
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universidad realizar de manera efectiva sus fines, ya que las autoridades
al actuar politicamente necesitaban de popularidad para contar con el
apoyo de determinados grupos universitarios, actividad que impedia que
realizaran sus labores técnicas como resolver las cuestiones docentes y

cientificas que se presentaban en la institucion, de manera eficaz.

Una mas de las caracterislicas principales de esta Ley Organica y de
suma importancia, es el régimen laboral, que después de una muy amplia
discusion tanto en el Congreso Constituyente Universitario, como en las
camaras de Diputados y Senadores, se acordd que las relaciones entre [a
Universidad y su personal docente, de investigacion y administrativo, se

regiran por estatutos especiales, que dictara el Consejo Universitario.

Se acordd que tos aquellos estatutos, tinicamente como norma de trato
general establecerian que los derechos de este personal no podran ser
inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo, pero sin que ello
signifique que por este motivo se les hayan de otorgar a todas aquellas
personas que le presten servicios técnicos, docentes o especiales, los
beneficios que la ley laboral concede a los trabajadores amparados, bien

sea por un contrato individual o por un contrato colectivo de trabajo.
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Segun el investigador José de Jesus Orozco Henriquez, el régimen
estrictamente estatutario para el personal universitario, y la consiguiente in
aplicabilidad de ciertas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, las
relativas a la estabilidad en el empleo, fueron reiteradamente sustentados

por la Suprema Corte de Justicia, llegandose a constituir jurisprudencia.

La Suprema Corte establecid que las caracteristicas de los
nombramientos y contratos que regian la situacion juridica del personal
docente de la Universidad, se encuentran reguladas por las disposiciones
de la Ley Organica de dicha institucion y los Estatutos y Reglamentos que

de la propia ley emanan.

Sin duda esta Ley Organica que fue creada por la comunidad universitaria
en 1944 y publicada en 1945, trajo una gran estabilidad a la Maxima Casa
de Estudios, después de haberse visto en una situacién muy critica, no
obstante esto en materia de relaciones laborales fue necesario un marco

normativo mas preciso.

2.3.- DECRETO DE 1952

Después de la creacion de los anteriores estatutos, se pensd que también
se realizaria alguno que se encargara de regular la relacion laboral entre
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la Universidad y su personal, como se manejo en la exposicién de motivos

de la Ley Organica de 1944, pero lamentablemente nunca se realizo.

La falta de un ordenamiento de esta naturaleza hizo mas grave la
confusién que existia en la Universidad ya que por un lado se establecia
que los trabajadores no tendrian menores garantias que las que
establecia la Ley Federal del Trabajo, y por el otro, en el afno de 1952 el
gobierno federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Publico, dictd un decreto por medio del cual se incluyo a los trabajadores
universitarios dentro del sistema de seguridad sociai de ios empleados

publico (ISSSTE).

El 6 de junio de 1952 salid publicado en el Diario Oficial de la federacién
este decreto mismo que se presento en los siguientes términos y

consideraciones siguientes.

Este Decreto dispone queden incorporados al régimen de Pensiones
Civiles con todas las obligaciones y derechos que la misma establece, los
empleados administrativos y docentes de la Universidad Nacional

Auténoma de México.
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El gobierno establecié este régimen considerando que la Universidad era
un establecimiento publico descentralizado por colaboracion y carecen de
un régimen propio de pensiones estatutarias o legalmente establecido, por
lo que los empleados administrativos y docentes deben quedar incluidos
en lo dispuesto por el articulo primero de la Ley de Pensiones Civiles

vigente en esa fecha.

También se argumento que no seria equitativo que el personal de la
Universidad perdiera para los efectos de su jubilacion, el tiempo de
servicios prestados en esa institucion o en alguna otra de caracter

descentralizado.

Por ultimo se dijo que es una alta misién del Estado acudir a la ayuda de
organismos a los que estd confiada la cultura del pais como es la

Universidad Nacional Auténoma de México.

Asi desde ese momento los trabajadores universitarios formaron parte del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Los Trabajadores al Servicio

del Estado (ISSSTE) y no al (IMSS) como deberia de haber sido.

El decreto establecid que a partir del primero de mayo de 1952 los
trabajadores de la Universidad aportarian con cargo a su sueldo el 5.5 %
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de descuentos para el Fondo de Pensiones y el otro 5.5% seria pagado

por la Universidad.

Las personas que estuvieran disfrutando de pension, de acuerdo con la
ley de Pensiones Civiles, que estuvieran trabajando en la UNAM no serian
incluidas en este decreto, para que no fueran objeto de descuentos; de
igual modo las que estén disfrutando de pension otorgada por la

Universidad.

Segun el decreto para efectos del computo de servicios de cada trabajador
se toman en cuenta los prestados en Establecimientos Descentralizados,

en los que hayan cotizado en los términos de la Ley.

La creacién de este decreto, nuevamente aumentd esa gran confusion de
la que hemos estado hablado durante esta investigacién y que versa
justamente sobre el marco juridico laboral aplicable a los trabajadores de

la UNAM.
También es cierto que con estas disposiciones se beneficiaron los
trabajadores, tendiendo al menos en la seguridad social disposiciones

claras y perfectamente establecidas.
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Esta incorporacion aun que para muchos no fue |lo mas correcto ya que
creia que debian ser adscritos al IMSS, dio un importante giro en la
situacion laboral de los trabajadores universitarios, ya que con esto se
satisfacia para estos empleados una gran necesidad que es el derecho a

la salud.

2.4.- ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO DE 1970

Entre 1945 y 1970 se dio la creacion de diversos reglamentos de caracter
interno y fundados en el articulo 13 de la Ley Organica de la Universidad
en el que se hace la distincidn entre personal Administrativo, Docente y

de Investigacion,

Estos estuvieron encaminados a regular las relaciones del personal de la
UNAM como el reglamento para el profesorado universitario de carrera de
1945 que posteriormente fue abrogado por el Reglamento para el
profesorado universitario de tiempo completo en 1947, al siguiente afio, se
publico el Reglamento para los investigadores de carrera y mas tarde el
Reglamento de oposiciones para profesores ordinarios y designacion de

ayudantes de catedra.
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Con estos ordenamientos consideramos que inicia la distincion laboral
entre el personal de la Universidad para asi finalmente llevar por cuerda
separada la regulacion de los trabajadores administrativos y docentes que

mas tarde se conoceria como trabajadores académicos.

En mayo de 1967 el Consejo Universitario cambié el nombre del ultimo
reglamento publicade para darle una mayor jerarquia y lo denomind®
Estatuto del personal docente al servicio de la UNAM, tomando con esto

una mayor importancia la regulacion académica.

Fue hasta 1970 cuando se elaboro el primer Estatuto del Personal
Académico de la UNAM abarcando a los dos sectores, docente y de
investigacién, quedando abrogados los ordenamientos que les

precedieron el mismo dia de su publicacién.

Esta Estatuto hizo la primera clasificacion del personal académico

dividiendo a este en:
a).- Técnicos Académicos: son los encargados de realizar tareas
especificas y sistematicas de los programas académicos o de servicios de

alguna dependencia de la universidad.
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b).- Ayudantes de Investigador: estos auxilian el proceso de investigacion,
actuando bajo 1a supervision del investigador, sin perjuicio de hacer oir su

opinion sobre el desarrolio del trabajo.

Se entiende que su labor es un proceso de capacitacion, un periodo de

preparacion para que este posteriormente realice labores de investigacion.

c).- Ayudantes de Profesor. Estos auxiliaran en el proceso docente al
profesor titular de la catedra, sin perjuicio de hacer oir su opinién sobre el

desarrollo del proceso de ensenanza- aprendizaje.

Al igual que los ayudantes de investigador su labor es un proceso de
capacitacion, es el periodo preparatorio para que posteriormente

desempefien labores docentes.

d).- Investigadores: es el personal encargado de desamollar las
investigaciones en todos los ambitos que abarca nuestra Universidad, a
subes estos tienen una sub clasificacion en: Ordinarios, Extraordinarios,

Visitantes y Eméritos.

e).- Profesores: son los encargados de impartir las cdatedras con toda
libertad, y llevar el proceso de evaluacion de los alumnos de la
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Universidad, estos también se clasifican en 4 grupos, los Ordinarios, los

Extraordinarios, los Visitantes y los Eméritos.?®

Consideramos que es muy importante este Estatuto ya que es el primero
mediante el cual se regula a los trabajadores académicos en un mismo

ordenamiento, ademas de que fue muy completo.

Este Estatuto abarco temas fundamentales a través de cinco Titulos, el
primero para “Disposiciones Generales” el segundo para la “Seleccion,
Promocidon y Adscripcién” el tercero “Derechos y Obligaciones del
Personal Académico” el titulo cuarto “Permisos, Comisiones, Licencias y

Jubilaciones” y finalmente el quinto fue para las “Sanciones”.

Dentro del titulo primero encontramos las funciones y clasificacién del
personal académico, para establecer las diferentes obligaciones, asi como

cada uno de los derechos de cada tipo de trabajador.

El segundo titulo es de suma importancia ya que establece la Seleccién,
Promocién y Adscripcion de todos los trabajadores considerados como

académicos desde su ingreso hasta su definitividad.

# AGUILAR VILLANUEVA Luis, Primer Scminario Interacional Sobre la Regulacién de la
Carrera Académica, UNAM, México, 1985, p. p. 9 y10.
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En él titulo tercero se establecen los derechos y obligaciones del personal
académico y de igual manera que en él anterior se dividen por capitulos
dependiendo la categoria de los diferentes trabajadores académicos de la

UNAM.

El titulo cuarto regula otros de los temas de suma importancia para todo
trabajador como son los Permisos, Comisiones, Licencias y Jubilaciones

que estaran a cargo del ISSSTE.

Finalmente el dltimo de los titulos de este estatuto estuvo dedicado a las
Sanciones para los trabajadores académicos con respecto al

incumplimiento de sus obligaciones.

Con este Estatuto se da la primera regulacion de las relaciones laborales
de los trabajadores académicos y la Universidad en un solo documento
que facilitaba y coadyuvaba al mejor cumplimiento de esta normatividad,

dando como resultado una gran aceptacidn en estos trabajadores.



2.5 EL PROYECTO DE APARTADO “C" AL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

En 1976 dado que la regulacion laboral en la UNAM estaba establecida
por estatutos, convenios colectivos de trabajo o acuerdos, de muy
diversas maneras, el rector de la Universidad Guillermo Soberén, presento
al senor presidente de la Republica Lic. Luis Echeverria Alvarez, un
proyecto para regular de manera uniforme las relaciones laborales

existentes en todas las instituciones publicas de ensefianza superior.

Este proyecto de manera resaltada incluia una modificacion del articulo
123 de nuestra constitucién, a través de la adicion de un apartado “C", en
el que se regularan de manera separada las relaciones laborales de los

trabajadores de las instituciones de ensefnanza superior.

En agosto de 1976 el rector de la Universidad envio al presidente de la
republica el proyecto de reforma a la constitucion federal en el que como
ya hemos dicho se incluia un apartado “C” mismo que contendria diez
fracciones, en las que se regularian los principios generales de manera

especifica.

Algunas caracteristicas de este proyecto son las siguientes:
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“En este proyecto se regulaba el derecho del personal de asociarse y
suscribir contratos colectivos; se admitio el derecho de huelga por
violacion, en forma sistematica, general y reiterada de las condiciones
laborales y se especificaba la separacién de los gremios de personal
administrativo y personal docente, que se haria extensiva a los contratos

colectivos que se suscribiesen.”

También se establecian las condiciones de los contratos colectivos del
personal académico, que segun el maestro Ignacio Carrillo prieto deberian
excluir materias que estuvieran estrechamente vinculadas con cuestiones
académicas como el ingreso del personal, definitividad y promocién de

este, ya que esas se regularian por los Estatutos para tal efecto.

En cuanto al ingreso y definitividad se establecié un plazo perentorio de

tres afos para que se decidiesen estas situaciones.

La libertad de catedra y la improcedencia de la cldusula de exclusiéon por
ingreso o separacion, en el caso del personal académico y en el caso del

personal administrativo se proscribié la exclusién por separacion.

#® BARQUIN ALVAREZ Manucl ¥ Carrillo Pricto Ignacio, La Regulacién del Trabajo cn las
Ingtituciones Auténomas de Educacion Superior, UNAM, México, 1984, p. 20.
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Es posible que éstas cldusulas hubieran obligado a la Universidad a
contratar como personal académico a, a los candidatos que hubiera
propuesto el sindicato (clausula de exclusion por ingreso), y a despedir a
los trabajadores administrativos y académicos que los mismos sindicatos
expulsaran como respuesta a una medida disciplinaria interna (clausula de

exclusién por separacion).

Por algunas de estas medidas que se consideraron inconvenientes para la
Universidad ya que los sindicatos podrian haber lucrado con estas
oportunidades de presién y a demas de estar inhibiendo la expresién de
opiniones y corrientes diversas, fue que no prospero esta reforma

constitucional.

También se establecia en la ultima parte de este proyecto la supletoriedad
de la Ley federal del Trabajo, en todo aquello que no se encontrara

previsto por el apartado “C" previsto.

Con la finalidad de conocer las opiniones de diversos sectores de la
comunidad universitaria el entonces secretario de Gobernacion Lic. Mario
Moya Palencia convoco a una serie de audiencias que se realizaron en la
misma secretaria a partir del 30 de agosto de 1976.
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Estas audiencias estuvieron nutridas por 69 intervenciones de grandes
personalidades, de diferentes Universidades, Sindicatos y Asociaciones

Gremiales, de nuestro pais.

En términos generales los representantes de las autoridades universitarias
coincidieron junto con los lideres de las asociaciones gremiales
auténomas, en que seria una buena opcién esta reforma pero con algunas

modificaciones minimas.

Los representantes de los sindicatos opinaron que seria mejor una
regulacion especifica que deberia inciuirse en la Ley Federal del Trabajo, y
no un apartado “C" al articulo 123, también propusieron que no hubiera
una regulacién laboral separada de Trabajadores Administrativos y
Académicos, y que se tuviera un sindicato tnico, lo que se traduciria en un

solo contrato colectivo,

Estos sindicatos pretendian tener injerencia en cuestiones estrictamente
acadéemicas como la definitividad del personal de esta naturaleza, en
cuanto al derecho de huelga se opusieron a que se tuviera solo por
violaciones generales y propusieron que se le diera la amplitud de
causales que contiene la Ley Federal del Trabajo.
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Finalmente no se obtuvo la aprobacién para realizar la iniciativa legislativa
de reforma al articulo 123 constitucional, gracias a que no hubo un

consenso en el proyecto presentado por el rector de la Universidad.

Mas tarde en 1977 en el primer seminario nacional de Legislacion
Educativa se obtuvo la unificacion de criterios logrando un consenso para
obtener la regulacion uniforme de lIas relaciones laborales en las
universidades, proponiendo este al presidente de la republica que
finalizaba su periodo en el gobierno y delegandolo al siguiente presidente
Lic. José Lépez Portillo, quien lo mantuvo suspendido hasta 1972 cuando

inicio con este proyecto reformando el articulo tercero constitucional
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CAPITULO 3
LEGISLACION ACADEMICA EN LA UNAM.

3.1.- ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL.

En el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estrados Unidos
Mexicanos es en donde se establece la obligacion dei Estado para impartir
educacion y el derecho que tiene todo mexicano para recibirla de manera

gratuita y con un desarrollo armonico.

Como ya hemos visto antes de 1980 no se establecia en la Carta Magna
que la Universidad tuviera una autonomia plena lo que trajo consigo los
problemas que ya antes hemos analizado, finalmente el presidente de la
republica decidio promover una reforma a la constitucion para terminar con

esta serie de conflictos.

El 11 de octubre de 1979 el presidente de la reptblica decide enviar el
Congreso de la Unién un proyecto de reforma a la constitucion en su

articulo tercero en el que se proponia la modificacion de la fraccion Vil

La reforma tenia la finalidad de consagrar el principio de Autonomia

Universitaria y que se especificaran las caracteristicas que se requerian
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para normar las relaciones laborales que se daban en la educacién
superior y que fueran compatibles con la libertad de catedra y de

investigacion.

Asi el 9 de junio de 1980 se publicd un decreto en el que se establece que
se la adiciona de una fraccion VIll al articulo tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y cambia el nimero de la dltima

fraccidn del mismo articulo.

La fraccién quedé de la siguiente manera: “Las universidades y las demas
instituciones  de educacion superior a las que la Ley les otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse asi
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacién y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal Académico y administrar su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrativo, se normaran por el Apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo con forme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
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catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion

se refiere.

De esta manera se llego por fin a aclarar que los trabajadores de la
Universidad tanto académicos como administrativos serian considerados
trabajadores privados y por lo tanto sus relaciones laborales estarian a

cargo del apartado A del articulo 123 de la Carta Magna.

Con esta reforma fue “como se dio el primer paso definitivo hacia la
soluciéon normativa de los problemas laborales en las Universidades
Puablicas Auténomas,”® por lo que posteriormente también se tendria que
hacer una reforma al la Ley Federal del Trabajo para que concordaran las

disposiciones constitucionales nuevas con dicha ley.

Esta reforma fue muy bien vista en el Congreso de la Union ya que la
mayoria de los diputados coincidieron en que era mucho mejor consagrar
a la Universidad plena Autonomia que anexar a la constitucién un

apartado especifico en el articulo 123, que regulara a estos trabajadores.

% OROZCO ENRIQUEZ, José d Jesis, Ob. Cit. P.102
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Como es légico también existieron criticas a esta reforma constitucional ya
que al establecer que las universidades fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico, y administraran su
patrimonio; ias relaciones laborales de su personat tanto académico como
administrativo seran reguladas por el apartado A del articulo 123 de la
constitucién, y con las modalidades que establezca la ley reglamentaria
para un trabajo especial, que no deberia de considerarse como trabajo

especial.

Desde el punto de vista de los trabajadores administrativos, han
interpretado que el caracter especial de los trabajadores y por lo tanto la
regulacién de! mismo, solo aplica a los académicos y no asi a ellos, que
deben de ser regulados por las disposiciones generales de l|a ley federal
del trabajo, por lo que propusieron un titulo de trabajos especiales pero

solo de Académicos.

También se considera que al seralar la posibilidad que tienen las
universidades para fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia
del personal académico, se afecta el principio de estabilidad en el empleo
que se establece en la fraccion XXl del apartado A del articulo 123

constitucional.
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Esta claro que aun que hay quien le encuentre defectos o inconvenientes
a esta reforma constitucional, fue de gran utilidad ya que se abrieron las
puestas para que los trabajadores administrativos lograran tener sin
mayor problema es registro de su sindicato, y con ello obtener mayores

derechos.

El registro del sindicato de trabajadores de la UNAM es la mas clara
muestra de que a partir de ese momento se tuvo una mejor regulacion de

los derechos de los trabajadores tanto académicos como administrativos.

Consideramos que la reforma al articulo tercero constitucional fue de
suma importancia y de gran trascendencia ya que con esta se destrabaron
esas confusiones entre el régimen que deberia regular las relaciones
laborales de los trabajadores de la UNAM y que es modelo de base para

las demas universidades de nuestro pais.

Una vez establecida la autonomia universitaria en la constitucion su tuvo
que proceder a la adicidn de un Capitulo XVIl a la ley federal de! trabajo
para aterrizar estas nuevas disposiciones constitucionales, tema del que

nos ocupamos, en el siguiente punto de ésta investigacion.
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3.2.- TRABAJOS ESPECIALES EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Una vez lograda la autonomia universitaria fue sin duda necesaria la
adicion a la ley federal del trabajo para crear disposiciones apropiadas que

regularan a este nuevo tipo de trabajadores especiales.

De esta manera ante la necesidad de concordar la constitucion a la ley
federal del trabajo el entonces presidente de la republica licenciado José
Lopez Portillo, envid al congreso de la unién la iniciativa de reforma de

dicha ley en los siguientes términos.

Se adiciona el titulo sexto de la ley con un capitulo XVII relativo al trabajo
en las universidades e instituciones de educacion superior auténomas por

ley.

La iniciativa presidencial fue enviada al congreso el primero de octubre de
1980 para que a partir del dia 2 se iniciara su discusion ante la camara de
diputados como camara de origen y posteriormente en la camara de

senadores como camara revisora.

La iniciativa fue aprobada por la camara de diputados después de una
larga discusion y con algunas modificaciones en la sesion del 9 de octubre
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de 1980 y por la camara de senadores en su sesion del dia 17 del mismo
mes y afio. Asi una ves aprobada esta reforma se publico en el diario
oficial de la federacion el 20 de octubre de 1980 y entro en vigor al dia

siguiente segun el articulo tercero transitorio del decreto de reforma.

En esta reforma se expresa de manera muy ciara en al articulo 353-J que
es aplicable a las relaciones de trabajo entre los trabajadores
administrativos y académicos y las universidades e instituciones de

educacion superior autonomas por ley exclusivamente.

Des esta manera se excluyen a las relaciones laborales entre los
trabajadores y las instituciones de educacion superior que sean privadas,
ya que se considera que no tienen autonomia plena o expresa por alguna
ley, por lo que se les somete a las disposiciones comunes de la ley federal

del trabajo.

En cuanto a las instituciones publicas de educacion superior se considera
que no tienen autonomia y sus trabajadores seran considerados como al
servicio del estado y sus relaciones laborales se regularan por la ley

federal de los trabajadores al servicio del estado.
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De este mismo articulo se desprende una referencia de indole
programética ya que se manifiesta que esta “regulacidn tendra por objeto

lograr el equilibrio y la justicia social en dichas relaciones taborales.**'

Gracias a la anterior apreciacion nos damos cuenta que en el fondo la
reforma a la ley, tiene también el interés en que por una parte se dé el
reconocimiento laboral de este nuevo tipo de trabajadores de caracter
especial y por la otra el reconocimiento de la autonomia y demas derechos

del régimen de descentralizacion de que forma parte la universidad.

Consideramos que en este primer articulo se muestra de manera muy
clara el objetivo de la reforma, que es el mantener el equilibrio y lograr la
justicia social en las relaciones de trabajo de las universidades auténomas

por ley.

En la presente reforma en la que se anexaron 13 articulo del 353-J al 353-
U también podemos destacar fa aparicion de las definiciones de trabajador
académico y administrativo, mismas que consideramos muy limitadas y
que deberian de ser complementadas para evitar malas interpretaciones

del presente articulo.

3 BARQUIN ALVAREZ Manucl y Carrillo Pricto Ignacio, Ob. Cit. P, 27
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En el articulo 353- L se faculta a las universidades para establecer los
mecanismos apropiados para la calificacion de los trabajadores
académicos y asi lograr su seleccion y no vulnerar el nivel académico que
se requiera para el funcionamiento de la institucidn, ademas de que
consideramos que con esto se muestra mas el caracter autbnomo que se

les ha otorgado.

Los dos articulos subsecuentes estan dedicados a regular los tipos de
contratacion de los trabajadores académicos, asi como la fijacién de los

salarios misma que dependera de la categoria del académico.

Otros de los articulos de suma importancia en esta adicién son el 353-N y
353-0 ya que en ellos se establece que los sindicatos que se formen en
la universidad ademas de estar obligados a registrarse ante el érgano
competente, Unicamente podran ser de tres tipos.

a) De personal Académico.

b) De personal administrativo.

c) De institucion si comprende a ambos tipos de trabajadores.

El articulo 353-Q esta dedicado a la contratacién colectiva del personal

académico y establece que en los contratos colectivos las disposiciones
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relativas a los trabajadores académicos no podran ser extendidas a los

administrativos ni a la inversa salvo que asi se convenga expresamente.

El tema del derecho de huelga fue tomado por el articulo 353-R y
establece algunas modalidades para estos trabajadores ademdas de las

disposiciones ya establecidas en el articulo 935.

En los articulos 353-S y 353-T se establece ia forma de integrar a las

autoridades del trabajo segun sus representantes de cada sector.

Finalmente esta reforma culmina con un articulo que a lo largo del tiempo
ha sido muy polémico ya que en el se establece que los trabajadores de
las universidades e instituciones auténomas por ley disfrutaran de sistema
de seguridad social en los términos de sus leyes organicas o con forme a
los acuerdos que con base en ellas se celebren, pero nunca inferiores a

los minimos establecidos por esta ley y la constitucion federal.

Consideramos que esta reforma que desde tiempo a tras a su realizacidon
era muy necesaria, vino ha dar una mejor estabilidad a nuestra
universidad ya que se aclararon puntos de confusién que habian venido

causando demasiados conflictos en la institucion.
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3.3.- LEY ORGANICA DE LA UNAM.

Al analizar la legislacion académica de la UNAM es inminente el estudio
de su ley organica, ya que es el documento legal con el que se crea esta
institucion y en el que se establecen tas modalidades para su

funcionamiento.

Después de la creacion de algunas leyes organicas para la universidad
como las de 1929 y 1933, vino la ley que hoy se encuentra vigente en la
universidad y que se realizo en 1944 y que finalmente se publico el 6 de

enero de 1945.

Cabe aclarar que la ley que hoy se encuentra vigente en nuestra
universidad es la que anteriormente revisamos en el capitulo dos inciso
dos de esta investigacion, por lo que haremos algunas referencias

complementarias al analisis de este ordenamiento.

Con la creacion de esta ley organica de la universidad se vino a dar un
gran paso en la autonomia ya que este ordenamiento fue elaborado por su
propia comunidad universitaria, “este ordenamiento fue producto del
consenso de la comunidad universitaria que a través del consejo
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universitario, en diversas sesiones celebradas en 1944 realizo un

proyecto de iniciativa"*?

Una de las caracteristicas importantes de la actual ley organica de la
universidad es que se prevé el régimen estatutario o extracontractual para
la regulacion de las relaciones laborales de su personal, misma que

permite que se tenga una mejor control.

Es importante enfatizar que al establecer que las relaciones laborales
entre la universidad y su personal se regularan mediante un régimen
estatutario y no contractual no se esta obstaculizando la posibilidad de
que un reglamento del creado por consejo universitario, otorgue tanto al
personal académico como administrativo todos los derechos y

prestaciones sociales que les corresponden como trabajadores.

Con estos preceptos incorporados a la ley organica de 1945 consideramos
que se empieza a definir que la naturaleza de este tipo de trabajos es
diferente a los demas y por lo tanto deberian ser catalogados dentro de los
especiales, tarea que se realizo posteriormente cuando se crea €l capitulo

especial correspondiente en la ley federal del trabajo.

32 AGUILAR VILLANUEVA Luis, Ob. Cit., p. 178,
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La ley organica de la universidad esta conformada por 18 articulos con 8
transitorios, los cuales consideramos que son claros y concisos ademas
de que son complementados por las disposiciones estatutarias

especificas.

En el articulo primero se establece la naturaleza juridica de la universidad
como un organismo descentralizado del Estado dotada de plena
capacidad juridica, y en la segunda parte del mismo articulo se establecen
los fines de la universidad, que son el impartir educacién superior para
formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos
Utiles a la sociedad, asi como organizar y realizar investigaciones,
principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales, y

extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.

Asi de una vez por todas se aclararon las dudas sobre si la universidad

podria considerarse como una institucion privada al definir que “no es ni
puede ser otra cosa sino una corporacién publica descentralizada.">*

Es de suma importancia el articulo segundo ya que en el se establecen los

derechos que tiene la universidad y que continuacion enumeramos:

78




a).- Organizarse como lo estime mejor, dentro de los lineamientos

generales sefalados por la propia ley.

b).- Impartir su ensefanza y desarrollar sus investigaciones, de acuerdo a

los principios de libertad de catedra y de investigacion.

c).- Organizar sus bachilleratos de la manera que estime pertinente en

congruencia con los establecidos por la SEP.

d).- Expedir certificados de estudios, grados y titulos.

e).- Otorgar para fines académicos, validez de estudios realizados en otras

instituciones, nacionales o del extranjero.

El articulo tercero, establece cudles son las autoridades universitarias; La
Junta de Gobierno; El Consejo Universitario; El Rector; El patronato; Los
Directores de Facultades, Escuelas o Institutos; y Los Consejeros

Técnicos.

»* OROZCO ENRIQUEZ, José dc Jestls, Ob, Cit. P.40
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Los siguientes tres articulos estan dedicados a la Junta de Gobiemo, en
primer lugar, para regula fa forma de eleccion de sus 15 miembros, en
segundo termino los requisitos o condiciones para ser integrante de la

Junta, y finalmente en tercer lugar la competencia de dicha junta.

Se dedican los articulos 7 y 8 para regular lo correspondiente al Consejo
Universitario, consistente en su forma de integrario y en las facultades que

le corresponden a dicho érgano universitario.

En un solo articulo se establecen las disposiciones del Rector de Ila
Universidad como sus funciones consistentes en representar a la
institucion legalmente, ser presidente del Consejo Universitario; el periodo
de su encargo conformado por 4 afios y pudiendo ser reelecto por una
vez; se establecen también algunos requisitos para ser Rector; y

finalmente algunas mas de sus atribuciones.

El articulo décimo esta dedicado al Patronato Universitario y de una
manera muy sencilla establece la manera de integrarse y las facultades
que ies corresponden a los tres miembros que lo integran como por

ejemplo el administrar el patrimonio de la universidad.
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Los requisitos para la designaciéon de Directores de Escuelas, Facultades
e Institutos se establecen en el articulo 11 asi como quien los podra

proponer y quién los debera nombrara.

Los Consejos Técnicos deberan de ser constituidos en las Facuitades y
Escuelas como o6rganos de consulta en los casos necesarios, y su
designacién se hara con forme a las normas reglamentarias, segun lo

establece el articulo 12 de ia ley.

Un articulo que sin duda es de gran importancia es el que hace referencia
al tema que nos ocupa esta investigacion, las relaciones laborales entre la

universidad y su personal.

“Articulo 13 Las relaciones entre la Universidad y su personal de
investigacion, docente y administrativo se regira por estatutos especiales
que dictara el Consejo Universitario. En ningun caso los derechos de su

personal seran inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo”
En este articulo se dispone que los estatutos que posteriormente creo ei
Consejo Universitario son las normas que regulan las relaciones de trabajo

entre la universidad y su personal.




Al respecto el maestro Trueba Urbina considera que “por encima de estas
disposiciones esta el articulo 123 constitucional y las disposiciones
reglamentarias de éste, que mejoren en prestaciones a dicho precepto
constitucional, por lo que los estatutos mencionados que constituyen la
legislacion universitaria, se aplican en cuanto a beneficios mas a los
trabajadores, que las disposiciones constitucionales del trabajo y su

legislacién reglamentaria.”3*

Al respecto consideramos que esa es la intencion que muestra la ley
organica, para mejorar los derechos de los trabajadores universitarios, de

acuerdo a lo establecido por la ley federal de! trabajo.

Estos estatutos por mucho tiempo fueron la base de estas relaciones
hasta la reforma del articulo tercero constitucional en 1980 y que se
complemento con la reforma a la Ley Federal del Trabajo en el mismo aflo

considerandolos como trabajadores especiales.

Finalmente los ultimos § articulos de la ley se encuentran dedicados a
disposiciones de indole general para la universidad como la designaciones
de la definitividad de los profesores, la forma de integrarse el patrimonio,

las sociedades de alumnos etcétera.

3 TRUEBA URBINA, Alberto, Ob Cit, p.590.
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Seglin el articulo octavo transitorio esta ley, entro en vigor tres dias
después de su publicacién en el diario oficial de la federacién, es decir el 9
de enero de 1945, a la fecha de hoy no ha tenido ninguna reforma segun
datos del Centro de Documentacion de Legislacién y Jurisprudencia del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, lo que nos hace inferir

la consistencia de la presente ley.

3.4.- ESTATUTO GENERAL DE LA UNAM.

Continuando con muestro andlisis y siguiendo el orden jerarquico
continuaremos con el estatuto general de la UNAM el cual se encuentra
vigente desde el 12 de marzo de 1945 y es el documento en el que con
toda precision se establecen los fines, caracteristicas, estructura y

organizacién de la universidad.

El estatuto general de la universidad se encuentra estructurado en siete
titulos distribuidos de la siguiente manera: Titulo primero dedicado a la
personalidad y fines de la universidad; el segundo a la estructura; el
tercero al gobierno, mismo que esta compuesto por nueve capitulos; el
cuarto se refiere al personal académico; el titulo quinto a los alumnos; el
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sexto es para las responsabilidades y sanciones; y finalmente el séptimo

regula la forma de reformar al propio estatuto.

En el titulo primero en principio el estatuto recoge la definicion de la
universidad que se encuentra en la ley organica en donde se establece la

naturaleza y capacidad juridica, asi como la finalidad de la misma.

Posteriormente en cuanto a fines profundiza estableciendo que su
propdsito esencial de la universidad, sera estar integramente al servicio
del pais y de la humanidad, de acuerdo con un sentido ético y de servicio

social, superando constantemente cualquier interés individual.

El titulo segundo de ia estructura establece de una manera muy detallada
los integrantes de la universidad, asi como las instituciones en donde se
realizaran las funciones docentes como escuelas, facultades, institutos y

centros.

El titulo referente al gobierno es el tercero, mismo que se divide de
acuerdo a los encargados de realizar esta funcién, por los siguientes
capitulos:

I.- De a Junta de Gobierno

Il.- Del Consejo Universitario
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IN.- Del Rector

V.- Del Patronato

V.- De los directores de Facultades y Escuelas

VI.- De los Consejos Técnicos de las Facultades y Escuelas

VIl.- De los Consejos Técnicos de la Investigacidn Cientifica y de
Humanidades

VIil.- Del Colegio de Ciencias y Humanidades

IX.- De la administracion

Todos los anteriores capitulos enumerados, dedican sus lineas a la
integracion, funciones y requisitos para ser de las diferentes autoridades,
asi como los lineamientos para sus actividades por realizar y tiempos en

SUS encargos.

También este titulo dedica un capitulo a establecer lo que son los Colegios
de Ciencias y Humanidades, y otro para la administracion de Ila

universidad.
Pasando al titulo cuarto encontramos que esta dedicado al personal
académico de la universidad, en el se encuentran las definiciones muy

completas de los técnicos académicos, ayudantes de profesores,
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profesores e investigadores que ya hemos analizado en capitulos

anteriores.

En el titulo quinto denominado de los alumnos encontramos [os requisitos
y condiciones para que estos se inscriban y permanezcan en la
universidad, asi como sus deberes y derechos, de acuerdo a las
condiciones establecidas en le reglamento de inscripciones vy

disposiciones referentes.

El titulo sexto esta dedicado a regular las responsabilidades y sanciones,
de los miembros de la universidad, en el se establece, en que casos hay
incumplimiento de las obligaciones y quienes son responsables y ante
quienes, por ejemplo, el rector es responsable ante la junta de gobierno y

los alumnos son responsables ante el tribunal universitario.

En este titulo se detallan de forma precisa los tipos de sanciones que
corresponden a cada una de las conductas tipificadas como de
responsabilidad, de todos y cada uno de los miembros de la universidad
como pueden  ser: extrafiamientos, suspensiones, destitucion,

amonestaciones, hasta expulsiones.
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Refiriéndonos al tltimo titulo de este ordenamiento, encontramos que se
regula tla manera de reformar al propio estatuto, en los siguientes

términos.

1.~ Se inicia con la convocatoria al consejo universitario para dicho efecto
exclusivamente.

2.- Se debe de dar a conocer el texto de la reforma proyectada por lo
menos con ocho dias de anterioridad a la fecha sefalada para la reunidon
de este cuerpo.

3.~ Que la reforma proyectada sea aprobada por lo menos con dos tercios
de los votos del consejo y se acuerde en votacion nominal, y sin perjuicio

del derecho de veto con que cuenta el rector.

3.5.- ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNAM.,

El estatuto del personal académico de la universidad es el documento
mediante el cual se regirdn las relaciones entre la universidad y este
personal, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 13 y 14 de la ley

organica y el estatuto general de la maxima casa de estudios.
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Como antes hemos dicho consideramos que este estatuto af igual que los
demas existentes en la universidad, aplican por cuanto a mejorar los

derechos de los trabajadores de acuerdo a la ley federal del trabajo.

Al respecto el maestro Trueba Urbina considera de una manera muy social
que de acuerdo a su teoria integral “la jerarquia de leyes sociales carece
de importancia juridica, por que siempre debera aplicarse en cualquier
relacion laboral, en la produccion econémica o en cualquier otra inclusive
entre la universidad y sus servidores, la norma que mas beneficia a los

trabajadores.” 35

El dia de hoy la universidad cuenta con el estatuto del personal académico
que se aprobd el 28 de junio de 1974, siendo publicado en la “Gaceta
UNAM" el 5 de julio de 1974, para iniciar su vigencia al dia siguiente segun

lo establece su articulo SEPTIMO transitorio.

Este estatuto se encuentra conformado por los siguientes doce titulos

estructurados de la siguiente manera.

» Ibidem, p. 590.
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El primero esta dedicado a las disposiciones generales;

El segundo a los técnicos académicaos;

El tercero a los ayudantes de profesor y de investigador;

El cuarto es referente a los profesores e investigadores;

El quinto regula los procedimientos para los nombramientos definitivos y
promociones de profesores e investigadores;

En el sexto encontramos la regulacion de los érganos que intervienen en
ingreso y promocion del personal académico.

El séptimo establece la forma de realizar cambios de adscripcién, de
medio tiempo a tiempo completo y viceversa.

El octavo titulo se encarga de ias comisiones, licencias y jubilaciones.

En el noveno se regulan los recursos existentes.

£l titulo décimo es referente a la terminacion de las relaciones entre la
universidad y su personal académico.

Ei décimo primero contiene las sanciones para el personal; y

Finalmente el décimo segundo esta encargado de regular a las

asociaciones.
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Estos titulos se encuentran divididos en diferentes capitulos y secciones
en los que se detallan de manera muy clara todas las disposiciones

importantes a las que haremos referencia.

Dentro de las disposiciones generales se establecen las 2 funciones
primordiales del personal académico de la siguiente manera:

1.- Impartir educacion, bajo el principio de libertad de catedra y de
investigaciéon, para formar profesionistas, investigadores profesores
universitarios y técnicos (tiles a la sociedad,;

2.- Organizar y realizar investigaciones principalmente acerca de temas y
problemas de interés nacional, y desarrollar actividades conducentes a
extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura, asi
como participar en la direccion y administracién de las actividades

mencionadas.

También en las disposiciones generales encontramos la clasificacion del
personal académico, que ya hemos analizado, asi como los derechos del
personal que a continuacion enumeramos.

|.- Realizar sus actividades de acuerdo con el principio de libertad de
catedra e investigacion, de conformidad con los programas aprobados por

el respectivo consejo técnico, interno o asesor;
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II.- Percibir la remuneracion correspondiente a su nombramiento o
contrato, los aumentos generales y los que se establezcan en razén de la
antiguedad del trabajador;

lil.- Obtener, de acuerdo con los recursos presupuestales disponibles y en
forma independiente de la promocion a categoria o niveles mas elevados,
los aumentos que conceda la UNAM al revisar bienalmente los sueldos del
mismo personal académico;

IV.- Recibir las prestaciones que les otorgue la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado y las
demas disposiciones legales aplicable;

V.- Conservar su adscripcion de dependencia, su categoria y nivel,
pudiendo ser cambiados unicamente de acuerdo con los procedimientos
que establece este Estatuto;

Vi.- Laborar 40 horas a la semana cuando se pertenezca al personal de
tiempo completo y 20 horas semanarias cuando sea de medio tiempo;
Vil.- Cuando se trate de profesores de ensefianza oral no podran trabajar
por mas de 30 horas a la semana en el nivel de bachillerato y en el nivel
profesional y posgrado no mas de 18 horas semanales.

VIll.- El tiempo total de servicio a la semana no podra exceder de 48 sin
importar el cargo académico;

IX.- Disfrutar con goce de salario de los dias de descanso obligatorios que
determinen las leyes;
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X.- Disfrutar de 40 dias naturales de vacaciones al afio, de acuerdo al
calendario escolar;

Xl.- Gozar de licencias en los términos de este estatuto, y de las demas
disposiciones aplicables;

XIl.- Disfrutar en total de 90 dias naturales de descanso repartidos antes y
después del parto, percibiendo salario integro;

XMl.- En caso de defuncién la UNAM entregara a la persona que el
miembro del personal académico hubiera sefalado, o en caso de omisién
a sus herederos legales, el importe de cinco meses de salario si tenia una
antigtiedad de menos de quince afos de servicio al ocumir su
fallecimiento, o de seis meses de salario en el caso de que la antigiedad
fuere de mas de 15 afos de servicio.

XIV.- Recibir de la UNAM al jubilarse, independientemente de cualquier
otra prestacion, una gratificacion con forme a la siguiente tabla.

1.- Con una antigiedad en la UNAM de cinco a menos de veinte afios, dos
meses de salario;

2.- Con una antigtuedad en la UNAM de veinte a menos de veinticinco
anos, cuatro meses de salario;

3.- Con una antigiedad en la UNAM de veinticinco afios en adelante, seis
meses de salario;

XV.- Manifestar su situacidon académica dentro y fuera de la UNAM y hacer
uso de la toga universitaria de acuerdo con el reglamento respectivo.
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XVI.- Recibir las distinciones, estimulos y recompensas que le
correspondan de acuerdo con la legislacion universitaria;

XVII.- Votar en los términos que establecen los reglamentos respectivos,
para la integracién de los consejos técnicos universitarios u otros cuerpos
colegiados y en su caso formar parte de dichos Grganos.

XVIi.- Ser notificado de las resoluciones que afecten su situacion
académica en la UNAM e inconformarse de ella, con arregio a la
legislacién universitaria aplicable.

XiX.- Conservar los derechos que este estatuto, les confiere cuando sean
nombrados por la junta de gobierno o por el rector de la universidad, para
el desemperio de un cargo académico-administrativo de tiempo completo.
XX.- Organizarse en forma libre e independiente de conformidad con las
disposiciones de la ley organica y el estatuto general de la universidad; y
XXI.- Percibir por trabajos realizados al servicio de la universidad las
regalias que les correspondan por concepto de derechos de autor y / o de

propiedad industrial.

Este titulo es uno de los mas importantes ya que en el se encuentran
establecidos de manera clara y precisan los derechos de todo trabajador

académico de la universidad,
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El titulo segundo establece en sus dos capitulos las definiciones, niveles y
requisitos para ser técnico académico en la universidad, asi como su

seleccién y adscripcion.

Es importante sefalar que en este titulo se sefalan todos los
procedimientos para la seleccion y adscripcion de los técnicos académicos
de la universidad, asi como los requisitos para ser técnico y los niveles a

los que podran aspirar, de acuerdo al nivel académico cada candidato.

El titulo tercero de este estatuto esta encargado de regular la situaciéon de
los ayudantes de profesores e investigadores de la universidad y se divide
en tres capitulos de la siguiente manera:

1.- En el primer capitulo encontramos de forma muy completa, las
definiciones, los niveles y los requisitos para ser ayudante de profesor o
investigador.

2.- E! segundo capitulo se encarga de establecer la forma y
procedimientos de Seleccion, Promocion y Adscripcion de este personal.
3.- En el ditimo capitulo de este titulo tercero se enumeran muy

minuciosamente los Derechos y las Obligaciones de estos trabajadores.
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El cuarto titulo, que se refiere a los Profesores e Investigadores, es el mas
largo de este estatuto, ya que cuenta con nueve capitulos, que, ademas

estan divididos en secciones algunos de elios.

El capitulo primero se encarga de dar las definiciones de Profesores e
Investigadores en sus diferentes tipos como pueden ser Ordinarios,

Visitantes, Extraordinarios o Eméritos.

En el capitulo segundo, unicamente encontramos aigunas disposiciones
referentes a los profesores e investigadores ordinarios, en el se establece
que los primeros podran ser de asignatura o de carrera, y que los

segundos solo podran ser de carrera.

El capitulo tercero regula todas las disposiciones referentes a los
profesores de asignatura, asi como los requisitos para aspirar a alguna de
las distintas categorias de estos trabajadores con que cuenta la

universidad.
El capitulo cuarto denominado de los Profesores e Investigadores de

Carrera, establece quienes tienen este caracter y su condiciones para

ingresar como tales a los diferentes niveles establecidos.
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El capitulo qﬁihtd .cuenta con tres secciones encargadas de los siguientes
tervna;:'ﬁ_n - ‘
A).-La déﬁnitiVidad y Promocion;

k B).- De los profesores Interinos de Asignatura; y

C).- Ingreso por contrato.

Pasando al capitulo sexto encontramos un tema muy interesante que se
refiere a la Seleccidn de los Profesores e Investigadores Visitantes,

Extraordinarios y Eméritos.

En este se establece que seran designados por los directores de las
dependencias o propuestos por estos y ratificados por el consejo
universitario; el respecto consideramos que no es una forma tan adecuada
ya que esta facultad otorgada a los directores es posible que sea

manipulada.

El capitulo séptimo es otro de gran importancia ya que establece los
Derechos y las Obligaciones de los Profesores de Asignatura. También
esta dividido en las dos secciones siguientes.

A).- De los Derechos; y

B).- De las Obligaciones.
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En el capituio octavo se establecen los Derechos y las Obligaciones de los
Profesores e Investigadores de Carrera. Al igual que el anterior se divide
en dos secciones.

A).- De los Derechos; y

B).- De las Obligaciones.

El dltimo capitulo de este titulo cuarto establece los Derechos y

Obligaciones del Personal Académico Visitante, Extraordinario y Emérito.

Pasando al titulo quinto del este estatuto denominado de Ilos
Procedimientos para los Nombramientos Definitivos y Promociones de
Profesores e Investigadores, encontramos cuatro capitulos referentes a
los siguientes temas:

1.~ Reglas Comunes de los Concursos de Oposicion;

2.- De los Concursos de Oposicion para Ingreso o Concursos Abiertos.

3.- De los Concursos de Oposicion para Promocidon o Concursos
Cerrados.

4.- De los Nombramientos Efectuados por el Consejo Universitario.

El titulo sexto llamado de los Organos que intervienen en el Ingreso y
Promocion del Personal Académico, se regula en tres capitulos las
funciones de las Comisiones Dictaminadoras, de los Jurados Calificadores
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y del Personal Académico en las Dependencias Administrativas, como

érganos encargados de esta funcién.

En el titulo séptimo encontramos de manera muy simple los requisitos
para los Cambios de Adscripcién y de medio tiempo a tiempo completo o

Viceversa, del Personal Académico de la universidad.

El titulo Octavo esta encargado de establecer las disposiciones referentes
a las Comisiones, Licencias y Jubilaciones del los trabajadores

académicos de nuestra universidad.

El titulo noveno denominado de los recursos, esta dividido en dos
capitulos referentes a:
1.- Al recurso de Reconsideracion; y

2.~ Al recurso de Revision de los Concursos de Oposicidn.

El tema de la Terminacion de las Relaciones entre la Universidad y su
Personal Académico, esta previsto en el titulo décimo y procede en los
siguientes casos.

1.- Renuncia;

2.- Mutuo consentimiento;

3.~ Muerte del miembro del personai académico;
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4.- Conciusién del término pactado;

5.- Inasistencia del miembro del personal académico a sus labores sin
causa justificada, por mas de tres veces consecutivas o por mas de cinco
no consecutivas en un periodo de 30 dias; y

6.- Haber sido sancionado con destitucion, de acuerdo con la legislacién

universitaria.

Las Sanciones estdn establecidas en el titulo décimo primero de este
estatuto, y consisten en: a).- Extranamientos, b).- Suspencién, y b).-
Destitucién; ademas de establecer las causas por las que pueden ser

sancionados y quien aplicara las sanciones.

Finalmente el ultimo titulo del estatuto del personal académico esta
encargado de regular el derecho de asociacion de los académicos en:
A).- Asociaciones

B).- Colegios.

Consideramos que este Estatuto es el documento mas importante para el
personal académico de nuestra universidad ya que en el se establecen
todas las norma a seguir para el buen funcionamiento de la universidad,
ademas desde el punto de vista laboral se establecen las condiciones y
toda clase de derechos de los trabajadores académicos de la universidad.
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Sin duda creemos que es un documento muy preciso y completo, ain que
no por eso dejamos de considerar que seria prudente compiementar o
modificar algunas disposiciones, que io hagan mas preciso ya que es el

ejemplo tomado por la mayoria de ias universidades de nuestro pais.

3.6.- CONTRATO COLECTIVO DE AAPAUNAM.

La Asociacién Autonoma del Personal Académico de la Universidad
Nacional Auténoma de México ha firmado con la universidad un contrato

colectivo de trabajo con las siguientes caracteristicas.

Este contrato consta de X! capitulos integrados por clausulas que en su
conjunto forman 141, mas 25 transitorias y 4 anexos ordenados de la

siguiente manera.

El capitulo | esta dedicado a las Disposiciones Generales, y lo integran las

siguientes 7 clausulas:

Clausula N° 1.- Materia del contrato, en ella se establece que las
relaciones laborales entre la UNAM y su personal académico, se rigen por
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este contrato colectivo de trabajo y sus disposiciones son de aplicaciéon
obligatoria tanto para la UNAM como para la AAPAUNAM. En lo no
previsto se aplicara lo contenido en la Constitucion Federal y en la Ley

Federal del Trabajo.

Clausula N° 2.- En esta clausula encontramos diversas definiciones que
servirdn para la debida interpretaciéon y aplicacion del presente contrato
colectivo de trabajo, como pueden ser; UNAM, AAPAUNAM, Ley Federal

del Trabajo, Estatutos, Reglamentos, Juntas Especiales Etcétera.

Clausula N° 3.- Establece la definicion de trabajador académico que
anteriormente ya hemos analizado en el capitulo uno inciso cuatro sub

inciso uno, de esta investigacion.

Las clausulas N° 4, N° 5 y N° 6, establecen quien tiene el caracter de
trabajador académico en esta universidad, quienes tienen el caracter de

personal académico administrativo y la inafectabilidad de pago.

La ultima clausula de este capitulo establece el desempeiio de funciones

conforme al nombramiento y categoria del trabajador académico.
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El capitulo Il de este contrato se denomina Titularidad del Contrato y
Legislacion Aplicable, esta conformado por 5§ clausulas en las que se
regulan los siguientes rubros: la titularidad y administracion del contrato
colectivo; la nulidad de acuerdos individuales; la obligatoriedad de lo

pactado; legislacion aplicable; y la irrenunciabilidad de los derechos de los

académicos.

El tercer capitulo esta encargado de regular el Ingreso, Estabilidad y
Duracion de las Relaciones de Trabajo del Personal Académico, este

consta de 9 clausulas divididas de la siguiente manera.

a).- Ingreso y estabilidad laboral. b).- Participacion en los concursos de
oposicion. c).- Derecho al concurso de oposicion para promocion. d).-
Requisitos para ingreso o promocion. e).- Procedimientos para la
evaluacién académica. f).- Preceptos legales que deben de citarse en todo
contrato de trabajo. g).- Ejemplares de ordenamientos legales para el
personal de nuevo ingreso. h).- Procedimiento en caso de inconformidad
por la aplicacion de las clausulas 16 y 17. i).- Requisitos de ingreso para
trabajadores académicos extranjeros y gestion de tramites para

académicos mexicanos en el extranjero.
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El capitulo IV se denomina Suspencion, Rescision y Terminacion de la
Relacion de Trabajo Académico, este se integra por 12 clausulas que
establecen los siguientes procedimientos.

1.- Procedimiento interno para asuntos laborales y casos de suspencion,
rescision y terminacion de la relacion laboral.

2.- Procedimiento para la realizacion de las investigaciones
administrativas.

3.- Procedimiento sobre la modificacion de ia situacion laboral.

4.- Procedimiento de la solicitud de reconsideracion.

5.- Procedimiento del recurso de inconformidad.

6.- Procedimiento ante la Comision Mixta de Conciliacién y Resolucion.

7.- Incumplimiento de las resoluciones de la Comisién Mixta de
Conciliacion y Resolucion.

8.- Procedimiento externo ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.
9.~ Reinstalacion e indemnizacion.

10.- Indemnizacién en caso de rescision

11.- Relacion laboral por sujecion a proceso penal.

12.- Gratificacion por concepto de antigliedad en caso de terminacion de

la relacion individual de trabajo.

En el capitulo V de este contrato, encontramos los temas relacionados con
la Adscripcion de los Trabajadores Académicos como el derecho a la
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adscripcion, al horario, derechos en caso de comisiones de trabajo, por

cambio de residencia en forma transitoria, y la reubicacion.

El capitulo VI esta integrado por 16 clausulas y se dedican a los Salarios y
Estimulos al Personal Académico conteniendo los siguientes preceptos:
Tabulador de salarios; Complemento a profesores de asignatura por 15
horas/semana/mes o mas; Inafectabilidad del salario; Forma de pago;
Pago de ajuste por dias diferenciales; Participacion especial al trabajador
académico por generacion de ingresos extraordinarios; Termino para el
pago de diferencias salariales por modificacion de la situacion laboral y
para el personal de nuevo ingreso; Retenciones descuentos y
deducciones; Pago de la compensacion por la antigiedad; Pago de
estimulos por antigliedad; Pago de aguinaldo;, Pago por participacion en
examenes extraordinarios; pago por examenes profesionales o de grado;

Estimulo por asistencia; Despensa; y Fondo de ahorro.

En el capitulo VIl se regulan las disposiciones referentes a la Jornada de
Trabajo, Dias de Descanso, Permisos, Licencias y Vacaciones, este
capitulo contiene 17 clausulas referentes a los periodos vacacionales con
pago de salario, dias laborales, dias de descanso, permisos por

enfermedad de los hijos o cényuge, por lactancia, etcétera.
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Uno de los capitulos muy importantes es el VIll ya que en el se regula lo
referente a las Prestaciones de la Prevision Social y de ia Cultura, cuenta

con 35 clausula que van de la 71 a la 105 de este contrato.

Este capitulo regula de forma muy detallada las prestaciones que tienen
los trabajadores académico por parte del ISSSTE como las incapacidades,
servicios médicos, gratificaciones por jubilacién, gestiones de créditos,
servicio de guarderia, becas en escuelas incorporadas a la UNAM,
etcétera. Mas adelante nos referiremos con mas detenimiento a este tema
relacionado con la seguridad social de los trabajadores académicos de la

universidad.

En capitulo IX que se denomina Capacitacion y Superacidon Académica
localizamos 5 cldusulas que se refieren a formulacién de planes y
programas para la superacidbn académica, cursos de superacion

académica, constancias que los acrediten, y el periodo sabatico.

El décimo capitulo regula la Integracién y Facuitades de las Comisiones
Mixtas, en este, en once cldusulas se establece como se integraran las
comisiones, sus funciones, los tipos de comisiones como de seguridad e

higiene, de vigilancia, de estudios de salarios, etcétera, y sus obligaciones.
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Al ﬁltimo capitulo del este contrato colectivo de trabajo establece los
derechos colectivos de la AAPAUNAM, en &l encontramos algunas de las
funciones que realiza esta asociacion entre las que destacan el Desahogo
de los tramites relativos a la relacion laboral de los trabajadores
académicos, permisos para actividades gremiales, descuentos sindicales,
entrega de libros editados por la UNAM, asesoria y gestion para el
programa habitacional y licencias con goce de salario al personal

comisionado a la AAPAUNAM.

Consideramos que este contrato colectivo de trabajo esta bastante bien
estructurado ya que cuenta con los derechos que debe de tener todo
trabajador, Unicamente creemos que deberian ser mejores los salarios
establecidos, ya que resuitan insuficientes para solventar los gastos

necesarios de todo trabajador.




CAPITULO 4
4.1 ACADEMICOS EN LOS CRITERIOS DE INTERPRETACION DE LA
LEGISLACION UNIVERSITARIA

Los Criterios de Interpretacion de la Legislacion Universitaria son una
labor de la Oficina del Abogado General de la Universidad, en ejecucion
de su plan editorial para aportar a la comunidad obras de contenido

juridico inherente al marco legal que rige la vida interna de esta institucion

Estos se expiden con la finalidad de reunir en una obra, de manera
sistematica, los lineamientos resultantes del ejercicio de interpretacion de
la legislacion universitaria para mantener la vigencia y pertinencia en la

aplicacion de las normas académicas y administrativas de la universidad.

Estos criterios de interpretacion abarcan todos y cada uno de los
preceptos contenidos en la ley organica, estatuto general, estatuto del
personal académico, contrato colectivo de trabajo del personal académico,
y todos los reglamentos vigentes que comprende la legislacion

universitaria.

Si nos vemos en una situacion de imprecision por lo que establezca
alguna de las normas que antes hemos mencionado, sera de gran utilidad
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acudir a estos criterios, ya que en ellos encontraremos la forma en que

debemos entender estos.

Si comparamos io que dice el precepto legal y el criterio de interpretacion

encontramos las siguientes caracteristicas:

En cuanto a la adscripcién del personal académico se establece en los
articulos 6 fraccion V, 55 inciso d) y 92 del Estatuto del Personal
Académico, asi como en la clausula 34 del Contrato Colectivo de Trabajo
. dél l;-’érsonal Académico, que:

A).- Articulo 6, seran derechos de todo el personal académico, fraccion V

. Conservar su adscripcion de dependencia, categoria y nivel, pudiendo ser

cambiados unicamente de acuerdo con los procedimientos que establece
el estatuto.

B).- Articulo 55 inciso d) Desempenar sus labores, en la medida de lo
posible, en una sola dependencia.

C).- Articulo 92 EI personal académico que lo solicite puede quedar
adscrito, temporalmente, a dependencias diversas de la de su principal
adscripcidn.

D).- Cladusula 34 del Contrato Colectivo de Trabajo, El personal académico
tiene derecho a conservar su horario, dependencia de adscripcidon y area
académica, categoria y nivel, asi como las demas condiciones de trabajo.
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Segtin los cuatro anteriores preceptos legales, en este orden de ideas el
criterio de interpretacion establece lo siguiente: “ La adscripcion de los
miembros del personal académico de la universidad comprende dos

aspectos”
1.- La asignacion a una dependencia de la institucion; y

2.- El lugar fisico en el cual se prestan los servicios académicos.

E! criterio afade que, ambos aspectos deben quedar comprendidos en la

contratacion de la planta docente.

Aqui es en donde encontramos la gran utilidad de estos criterios ya que si
observamos estrictamente lo que se establece en los preceptos legales no
encontramos que se estipule que se le deba de otorgar de un lugar fisico

de trabajo al académico.

Revisando los criterios encontramos cuestiones que son muy interesantes

como las siguientes:

Si revisamos la legislacion universitaria, en ella, no se regula de manera

expresa la antigiedad docente para ser sinodal en un examen profesional,
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por lo tanto los directores y los consejeros técnicos son las instancias

adecuadas para decidir sobre este tema.

Si algln académico es sancionado con una suspension de acuerdo a lo
que establece el articulo 109, inciso b), del Estatuto del Personal
Académico, la consecuencia es la perdida de los derechos laborales y
académicos, por lo tanto durante el tiempo que dure dicha suspension el
académico estara inhabilitado para realizar actividades de direccion de
tesis y examenes profesionales, lo que expresamente no se establece en

la legislacion.

Otro tema que es importante y que no lo observa la legislacion, es la
posibilidad de tener dos figuras académicas, siempre y cuando se hayan

adquirido mediante los procedimientos estatutarios.

Asi el criterio establece que la legislacion universitaria considera las
figuras de profesor de asignatura y de carrera como nombramientos
diferentes, esto es, se trata de figuras académicas diversas que requieren
de valoraciones y procedimientos de ingreso, promocién y permanencia
distintos, por ello la adquisicion de una no genera la perdida automatica de

la otra y es juridicamente factible conservar ambas sin problema alguno.
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Otro ejemplo que nos habla de la importancia de estos criterios es el tema
de la adscripcion del personal académico como por ejemplo: si un
académico es ubicado en un area del conocimiento distinta de aquelia a la
que originalmente se refiere su nombramiento, por decisién de las
autoridades de la entidad de su adscripcion, deben mantenerse
inalterables sus prerrogativas como si permaneciera en el area de origen,
tanto para los efectos de su participacién en los concursos de oposicién,
como para sus demas derechos de indole académico, lo que en la

legislacion universitaria no se regula.

También es de gran importancia mencionar que el estatuto del personal
académico en su articulo 61 establece los limites de tiempo para impartir
clases o desarrollar labores de tutoria en los diferentes niveles de
bachillerato, profesional o posgrado, y el criterio de interpretacion estipula
que no procede realizar una reduccion de estos tiempos cuando se trate

de personal de medio tiempo.

En el tema de la antigledad encontramos un criterio que establece la
forma de interpretar esta para ser jefe de area — plantel o departamento
académico en la Escuela Nacional Colegio de Ciencias y Humanidades de

la forma siguiente.
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Segun la legislacidn se requerird para este efecto, ser profesor definitivo
del area o departamento con un minimo de 4 afios de antigliedad; a o que
el criterio establece que se computara el tiempo independientemente de la

calidad con que se hayan obtenido los cuatro afos.

E! anterior criterio nos aclara que no es necesario tener cuatro afos de
antigledad como profesor definitivo, sino que simplemente se tengan
cuatro afos de servicio a la universidad como profesor en cualquiera de

sus clases.

La legislacién universitaria no establece que ocurrira al termino de una
licencia otorgada a un académico para el desemperio de un cargo publico
de importancia, a este tema hace referencia un criterio de interpretacion

de la siguiente manera:

Los miembros del personal académico que hayan solicitado una licencia
para el desempefo de un cargo publico de importancia, deben
reincorporarse a su dependencia de adscripcion al termino que la misma
o, en su defecto, solicitar a tiempo una nueva licencia en las condiciones
de la primera, de lo contrario se convierte en injustificada su separacion de
la universidad, en virtud de que las licencias por ningitn motivo se
prorrogan tacitamente. En consecuencia, se da por terminada la relacién
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con esta casa de estudio y solo se podra restablecer por medio del

procedimiento contemplado en el articulo 101 del propio estatuto.

Es de gran utilidad que existan estos Criterios de Interpretacion ya que de
alguna manera se encargan de fHenar ias lagunas que tienen los

ordenamientos juridicos de la universidad.

Asi podemos observar que los ordenamientos que en sus preceptos tienen
cuestiones dudosas deberan ser cubiertas por estos criterios de

interpretacion que expide la oficina del abogado general de la universidad.

4.2 CONTRATACION COLECTIVA DEL PERSONAL ACADEMICO

La contratacién colectiva de los trabajadores académicos ha surgido por la
necesidad de obtener logros que indudablemente no su hubieran dado de

manera individual.

La contratacién colectiva es fruto de la libertad del personal académico
para organizarse en asociaciones o colegios de acuerdo a los principios
de la legislacidon universitaria, que se reconoce en el estatuto del personal
académico de 1974.
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Gracias a esta libertad se produjo la Asociacion Auténoma del Personal
Académico de la UNAM, quien hasta el dia de hoy cuenta con la titularidad
y administracion del contrato colectivo de trabajo de! personal académico

de la universidad.

Se considera que el proceso de contratacidn colectiva en todas las
instituciones de educacion superior, es una respuesta a diferentes factores
estructurales, laborales y politicos, que han venido a implantar la
bilateralidad del sistema de negociacidon colectiva, como un buen
mecanismo para la solucién de cuestiones que en la practica se han

extendido a mas de lo laboral.

Sin embargo en nuestro pais se ha aceptado el principio de que las
cuestiones académicas no se vean sometidas al proceso de negociacién
colectiva ya que siempre se han sostenidos criterios objetivos para

deslindar las cuestiones académicas.

Es muy cierto que resulta dificil aceptar que se llegue a negociar
colectivamente la seleccidn promocidén y definitividad del personal
académico, ya que para lograr los objetivo de la universidad en cuento al
nivel académico, eficiencia y calidad, es necesario que los trabajadores
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académicos sean seleccionados de acuerdo a las capacidades y

caracteristicas de cada uno, y acorde con las necesidades de la

institucion.

Consideramos que para armonizar una contratacion colectiva, a los
principios de calidad y eficacia necesarios para e! buen funcionamiento de
la universidad, es y serd importante la creacion de un érgano encargado

de la seleccion, promocion y definitividad del personal.

Respecto de este tema el maestro Jests Orzco Henriquez sefiala que “sé

requiere que las decisiones sobre seleccion y permanencia del personal
académico, recaigan sobre los individuos mas capacitados y que mejor
satisfagan los requisitos académicos pertinentes, independientemente de
su posicion ideoldégica, lo cual reclama una evaluacion académica

adecuada y justa."®

En la década de los setentas en nuestro pais fue cuando se tuvo la mayor
tendencia de la contratacion colectiva ya que no sé tenia definida con

claridad la situacion juridica laboral de los académicos.

36 OROZCO ENRiQUEZ, José de Jesiis, La Contratacién Colectiva del Personal Académico en el

Dcrechip Comparado, UNAM, México 1982, p.154.
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Después de varios intentos la AAPAUNAM, logro obtener la mayor parte
de académicos afiliados a las asociaciones gremiales, logrando con esto
tener una clara participacion en la revision del titulo décimo tercero del

estatuto del personal académico.

Una vez logrado este reconocimiento la AAPAUNAM se convirtié en la
administradora y titular de la contratacién colectiva de los derechos de los

trabajadores de la universidad.

La creacion de esta asociacion es la medula 6sea de la proteccién a los
académicos ya que de esta manera se asegura que la voz llegue hasta
las autoridades universitarias, transmitida a través de la organizacion

gremial.

Esta se convierte, simultaneamente en un interlocutor vélido de las
autoridades universitarias, consideradas en su calidad de empleadores,
asi como en una instancia defensora de los derechos laborales del

personal académico.

Es de gran importancia que exista una asociacion gremial, ya que solo
mediante ella, se podran realizar negociaciones colectivas en beneficio de
los trabajadores académicos de nuestra maxima casa de estudios
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Sin duda fa contratacidon colectiva de los trabajadores académicos de la
universidad trajo un gran beneficio al personal como trabajadores, pero se
debe de cuidar que no por logros colectivos se realicen mal, los
procedimientos de seleccidon, promocion y definitividad del personal

académico.

Este tipo de contratacion ha tenido como finalidad el aseguramiento de las
condiciones que permitan el cumplimiento de las funciones que deben
desemperiar, por un lado la asociacion gremial (AAPAUNAM), y por el otro
la UNAM, en cuanto a la situacion laboral de los académicos de la

universidad.

Para un mejor funcionamiento de esta contratacion colectiva se han
excluido algunas modalidades tutelares, como la clausula de exclusion

que se establece en otras esferas del ambito laboral.

Consideramos que es de gran utilidad que exista una contratacion
colectiva del personal académico de la universidad, con la finalidad de
asegurar sus derechos laborales, pero en los temas de Seleccién,

Promocion Y Definitividad, de estos trabajadores, existe la necesidad de
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que estos procedimientos sean realizados por los érganos que determine

la universidad, para que se logren los principios de Calidad y Eficiencia.

4.3 SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES ACADEMICOS EN
LA UNAM.

Hablar de la seguridad social de los trabajadores de la universidad es
hablar de un tema un tanto polémico, ya que al no considerar a la
institucion como un ente del estado, deberian de gozar de seguridad
social a cargo del Instituto Mexicano del Seguro social. Sin embargo dado
que tampoco es una institucion privada se le ha otorgado seguridad social
a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del los

Trabajadores del Estado.

A partir de 1952 dada la inestabilidad laboral en la universidad, el
gobierno federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Publico, dicté un decreto por medio del cual se incluyo a los trabajadores
universitarios dentro del sistema de seguridad social de los empleados

publico (ISSSTE), momento desde el cual se encuentran afiliados a este.




El fundamento de este derecho social lo encontramos al establecer la ley
federal del trabajo que todas las universidades gozaran de la seguridad
social de acuerdo a su ley organica o los acuerdos celebrados por las
universidades, (articulo 353-U); comrespondiendo a la UNAM el decreto

antes citado.

El instrumento en el que se especifican las prestaciones de seguridad
social de los trabajadores académicos de la universidad es el Contrato
Colectivo de Trabajo en su Capitulo ViIl denominado Prestaciones de la

Prevision Social y de la Cultura.

En este ordenamiento encontramos disposiciones que por ley
corresponden a todo trabajador (ley del ISSTE) y otras que han sido
logradas por las negociaciones colectivas de la AAPAUNAM, y que en lo

subsecuente enumeraremos algunas de las mas relevantes.

1.- Todo frabajador académico tendra derecho a que se le pague su
salario integro cuando se encuentre incapacitado; y segun el tipo de
incapacidad y de acuerdo a la clasificacion, podra ser re ubicado en otra
actividad distinta a la que realizaba mientras se restablece su salud, o en

su caso las gratificaciones que le correspondan por el tipo de incapacidad.
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2.- Los trabajadores académicos tendran derecho al servicio médico de
urgencias que les proporcionara la UNAM a'lravés de la Direccion General
de Servicios Médicos, ademas de instalar y mantener los botiquines de
primeros auxilios en cada una de las dependencias, que seran

supervisados por las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

3.- La UNAM proporcionara a los académicos a través de las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene, ropas de trabajo necesaria para las
actividades que desarrollen y en su caso calzado segln lo considere dicha

Comision.

4.- En el tema de la Jubilacién la UNAM entregara al trabajador académico
una gratificacion de acuerdo a los afios de servicio prestados,

independientemente de las prestaciones que le correspondan por ley.

5.- Existe una prestacion de prevision social denominada “pago de
marcha”, y consiste en el pago de 11 a 14 meses de salario integro
dependiendo la antigliedad del trabajador, por el fallecimiento del mismo, y

se entregara a sus beneficiarios.
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6.- LA UNAM para hacer frente a su obligacion de proporcionar vivienda a
sus trabajadores académicos, se encargara de cubrir la cuota del 5% que

se debe de pagar al FOVISSSTE para tener esta prestacion.

7.- Un ejemplo claro de los logros de la contratacién colectiva a través de
la AAPAUNAM es la prestacion de gestion de créditos, aya que la
universidad se compromete a gestionarlos con el Fondo para la Vivienda

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

8.- También encontramos como prestacion el otorgar un seguro de vida
colectivo hasta por 60 mil pesos y un fondo de retiro hasta por 12 mil

pesos, para el caso de que sea pensionado el trabajador académico.

Estas prestaciones son un ejemplo de cémo se encuentra regulada la
seguridad social de los trabajadores académicos de la universidad, y que
basicamente se apegan a lo establecido en la iey del Instituto de Servicios

Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ademas encontramos los resultados que se dan respecto de la
contratacion colectiva de los trabajadores académicos como el logro de
gestiones de tramites que realizarad el patron en representacion de sus
trabajadores.
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Consideramos que en general es buena la seguridad social con que
cuentan los trabajadores académicos de la UNAM, y Unicamente deberian
de ser incrementadas en la medida de las posibilidades considerando ia

calidad y eficiencia de cada uno de los miembros del personal.

4.4 LIBERTAD DE ASOCIACION DEL PERSONAL ACADEMICO.

Jerdrquicamente debemos empezar recordando que segln el articulo
noveno de la Constitucion Federal toda persona tiene la libertad para

asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito.

Como consecuencia constitucionalmente los trabajadores académicos de
la universidad, estan facultados para asociarse de la manera que mejor

convenga a sus interese.

También e! estatuto del personal académico de la universidad en su titulo
décimo segundo denominado de las Asociaciones establece que la
universidad reconoce la libertad de su personal académico para

organizarse en asociaciones o colegios de acuerdo con los principios de la
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legislacion universitaria, consistentes en la autonomia y la libertad de

catedra e investigacion.

Gracias a esta libertad de asociacidon a lo largo del tiempo han surgido
asociaciones del personal académico que han visto por los derechos del

personal que se encuentra afiliado a ellas.

Hoy dia esta materializada esta libertad a través de la asociacion
auténoma del personal académico de la UNAM, misma que ya hemos

tratado con anterioridad en esta investigacion,

Es de gran utilidad que se haga uso de este derecho ya que con ello se
obtienen logros laborales que in duda no se obtendrian si se gestionaran

de forma individual.

En la Universidad también haciendo uso de este derecho existe una parte
minima del personal académico que se encuentra afiliada al sindicato de
trabajadores de la UNAM (STUNAM), y que de esa manera goza de los

beneficios que se obtienen a través de esa organizacion de trabajadores.
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4.5 LA CARRERA ACADEMICA.

Para una buena regulacion de una carrera académica debemos pensar
en uno de los temas mas importantes que involucran a los académicos
como lo es la Seleccién del personal, ya que es dificil encontrar quien se
encargue de dura tarea de la elaboracion del pensamiento asi como su
transmisiéon de forma sumamente responsable con Aptitud, Vocacion y

Dedicacion.

Consideramos que para tener un buen sistema de seleccion del personal
académico debera tener las siguientes caracteristicas.

A).- Sea un método puiblico en el que pueda participar cualquier persona
que se considere apta para la actividad.

B).- Se practiquen examenes tanto de conocimientos como de aptitudes
docentes.

C).- Se califiquen esos examenes por comisiones establecidas con
anterioridad de manera imparcial.

D).- Que los aspirantes no sean propuestos por los directores de

facultades o escuelas, ni por ninguna autoridad universitaria.
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En razén de que tengamos un buen sistema de seleccion se podran ir
escalando los siguientes grados con apego a los principios de aptitud,

vocacion y dedicacion, que haran la solidez de una carrera académica.

La instrumentacién de un buen sistema de regulacién de la carrera
académica, que tienda de manera preferente a las calidades culturales,
los estudios realizados y las aptitudes demostradas mediante adecuados
procedimientos de evaluacion, ha de contribuir de manera correcta la
solidez de la preparacion de los profesionistas que el pais necesita y la
gestacion de los investigadores que logren apoyar la realizacion de
investigaciones que puedan liberar a la nacion de la dependencia
tecnolégica y cientifica a la que en muchos aspectos se encuentra

sujeta.®

Consideramos que es sumamente necesario una buena regulacién de ta
carrera académica en nuestro pais ya que junto con un buen sistema

educativo se lograra un desarrollo integra!l en nuestro pais.

Nuestra universidad como ya lo hemos dicho, es tomada como ejemplo a

seguir por un sin nimero de universidades de nuestro pais y del extranjero

3¢ MENDOZA BREMAUNTZ Emma, La nccesidad de Uniformar los Sistemas de Regulacién de

1a Carrera Académica ,UNAM,México98S, p.127.
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por su importancia, es por eso que debemos estar consientes del buen

funcionamiento de la carrera académica de la UNAM.

Es por ello que la universidad debe contar con personal académico
adecuado, conocedor de sus funciones, preparado con una actitud

dinamica y abierta a la actualizacidn constante.

Sera también necesario para una buena regulacion de la carrera
académica, que se fijen los requisitos para acceder a las distintas
categorias y niveles; se regulen los procedimientos para obtener en cada
nivel o categoria la definitividad o la promocién; se deberan determinar
periodos para la realizacion de dichos procedimientos de ascenso a los
niveles siguientes, cumpliendo con los requisitos que deberan

incrementarse gradualmente.

Debera de ser periddica la celebracion de los concursos de ascenso, con
la finalidad de mantener siempre vigentes las condiciones de aptitud,
vocacion y dedicacion que ya hemos mencionado, de manera que cuando

las condiciones lo indiquen se pueda renovar ese espiritu de superacion.
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Una vez que hemos analizado la importancia de una buena regulacién de
la carrera académica, es necesario también establecer la necesidad de

tener una buena contraprestacion a dicho esfuerzo.

Sin duda se hara también necesario para la realizacion de una carrera
académica el pago de buenos salarios a cada académico, que sean
suficientes para solventar los gastos que realizan para la preparacion de
sus catedras o investigaciones segun sea el caso, y sus necesidades

personales.

En la medida que sean bien pagados los trabajadores académicos estaran
mejor preparados sus trabajos ya que no se veran en la necesidad de

realizar otras actividades para complementar su economia.

Hoy dia encontramos profesores de la universidad que tienen que trabajar
en alguin negocio o en cualquier actividad que les reditie un poco de
dinero para solventar sus gastos familiares, sin duda seria mejor que el
tiempo que emplea en esa otra actividad lo dedicara a preparar sus clases
y en cursos de actualizacion, que se veran proyectados en la calidad de su

desarrollo dentro de la universidad.
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Junto con los salarios es muy conveniente establecer estimulos que aun
que no sean economicos alienten al trabajador académico a realizar sus

labores con todo entusiasmo y dedicacion.

Estos estimulos pueden ser cursos de capacitacion en México o en el
extranjero con las universidades que la UNAM tenga convenios de
intercambio, reconocimientos publicos, becas para estudiar dentro de la
universidad especialidades o en su defecto para estudiar alguna lengua

extranjera que sea del interés del académico.

En nuestro pais a los profesores de todos los niveles, siempre se les han
pagado como salarios cantidades muy pequefias de dinero, circunstancia
por la que hoy tenemos una gran deficiencia en el sistema educativo

nacional.

Podemos ver en la actualidad a un profesor de educacion primaria que por
las tardes se dedica a conducir un taxi por que el salario que percibe no le

alcanza para satisfacer sus necesidades familiares.

Encontramos profesores que se dedican a atender negocios de comida, a
vender plantas, a cualquier actividad menos a lo académico, gracias a su
pésima situacion econdmica por su corto salario, razén por la cual este

128



profesor no tiene la preparacion que deberia tener de acuerdo a las

exigencias de la situacion que hoy vivimos.

Existe la gran necesidad de reformar el sistema educativo nacional,
iniciando por los profesores basicos, de primaria quienes moldean a los
nifios de acuerdo a los principios del sistema educativo nacional, siendo
ese el momento en el que existe la necesidad de mejorar planes y
programas de estudio que den como fruto estudiantes que lleguen al nivel

profesional.

Todo esto sin olvidar la deteriorada situacion econdmica que tiene nuestro
pais y que influya de manera muy significativa en las posibilidades que

tiene la poblacion para llevar a sus hijos a la escuela.

Esta situacion ha provocado que exista un aito indice de analfabetismo en
nuestro pais y como consecuencia un gran rezago en todos los aspectos

que hacen que una nacion progrese.
Hasta el afio 2000 segun datos del INEGI de un total de 82,543,565 nifios
de seis afos asisten a la escuela 25,433,084 nifios por lo que nos damos

cuenta que 56,706,252 pequefios no estan recibiendo educacidn primaria.
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De acuerdo al censo de poblacién y vivienda del aifo 2000 la situacion de
analfabetismo en la poblacién de mas de15 afios de edad se encuentra de

la siguiente manera:

Edad IHombres' Mujeres Tota! Hombresl Mujeres Total

Poblacion de mas de 15 aflos Alfabetas

15a 19

aﬁés - 928926 | 9691106 | -

4909648 | 5082487 | 9992135:

8709487

3720189 | 4094485 | 7814674

7136523 | 3237146 | 3514562 | 6751708

3753168

‘Gracias a esto nos damos cuenta de que la poblacion mas joven, la que
esta en la etapa de educacion es a la que mas se debe apoyar para que
continden con su preparacion profesional y den frutos en beneficio de

México.

En el siguiente cuadro se muestra el grado medio de escolaridad de la

poblacién mexicana de acuerdo al grado n que se encuentran.
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Ciclo

: Gra.do:, :

escolar | Promedio : ;Eficiehc';ia terminal (por ciento)
de o ‘, Sécqndaria Profesional | Bachillerato
Escolaridad Técnico
1985/1986 5.4 75.7 40.5 652
1950/1991 | 65 739 378 60.1
1995/1996 70 | 58 . | 455 58.1
1999/2000 7.4 B 847 . 751 41.3 58.6
2000/2001 7.6 ‘86;5‘ 76.1 43.7 58.9

El anterior cuadro demuestra que a la fecha el grado de escolaridad de los

mexicanos no es mayor a 7.6 de promedio general, asi mismo nos damos

cuenta del lento avance en las Ultimas décadas.

El este afio el gobierno federal ha asignado a la educacién en México una

cantidad de $106, 355,088,005, misma que es realmente insuficiente para

lograr mejorar la calidad de educacidon en nuestro pais. Comparando esta

cantidad con el apoyo a los deudores de la banca de $30, 238,665,900

vemos que es mas de la tercera parte del presupuesto asignado a

educacion, cuando bien podria ser este implementado a la educacion.
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Ahora nos preguntamos ¢ Que el Gobierno de nuestro pais no esta
interesado en invertir en la educacion? cuando es la inversion que podria
hacer y que le generaria mayor productividad, en todos los aspectos para

un mejor desarrollo nacional.

Otra cuestion de suma importancia es que tanto México como la
Universidad, deben de cuidar y apoyar a las personas que llagan ha ser
productivas para nuestro pais, ya que frecuente mente escuchamos de la
Fuga de Cerebros que hay en nuestro pais y que es consecuencia de la

falta de apoyos que existe en nuestra nacion.

En la medida que se invierta mas en educacion tendremos mejores

expectativas para dejar de ser un pais subdesarrollado.
Una carrera académica debe de res apoyada desde los niveles basicos
que son tan importantes hasta el nivel profesional, y de pos grado, que

alimentaran el desarrolio de nuestro pais.

Consideramos que mientras mas elevadas sean las condiciones laborales

de los trabajadores académicos, mas elevada sera la calidad del trabajo
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que presta este personal, en beneficio de la comunidad universitaria, para
seguir reafirmando la calidad y eficiencia que han caracterizado a nuestra
MAXIMA CASA DE ESTUDIOS, y por ende de a la poblacion de nuestro

pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La Universidad Nacional Auténoma de Meéxico es una
Institucion Publica que cuenta con Autonomia y es libre de gobernarse y

organizarse como mejor le convenga.

SEGUNDA: Los miembros del personal Académico de la UNAM estan
considerados como trabajadores, por {0 que cuentan con todos sus

derechos laborales.

TERCERA: Las relaciones de trabajo entre la UNAM y su personal
Académico se rigen por las disposiciones del apartado “A" del articulo 123
de la Constitucion Federal, el Estatuto de! Personal Académico, y por el

contrato colectivo de trabajo de AAPAUNAM.
CUARTA: Esta reconocido el derecho de Asociacién de los trabajadores
académicos en la UNAM ya que se ha creado la Asociacion Autdnoma del

Personal Académico de la Universidad Nacional Autdnoma de México.

QUINTA: Se encuentra plenamente reconocido el caracter de patron, de la

Universidad Nacional Autonoma de México.
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SEXTA: El régimen laboral de los trabajadores tanto Académicos como
Administrativos de la Universidad es considerado como especial, y se
encuentra establecido en el Capitulo XVl de! Titulo Vi de la Ley Federal

del Trabajo.

SEPTIMA: Al dia de hoy se tiene una estabilidad laboral en la Universidad
ya que se encuentran bien establecidas las normas que deben aplicarse a
las relaciones de trabajo en la universidad, tanto para el personal

Académico como para el Personal Administrativo.

OCTAVA: Es sumamente necesario que para seguir conservando la
estabilidad en el empleo se mejoren los salarios que perciben los

trabajadores académicos de la Universidad.

NOVENA: Es necesario que se mejoren los estimulos que reciben los
académicos en nuestra Universidad ya que con ello lograremos tener

mayor eficiencia en las actividades de este personal.
DECIMA: Si por la situacion econdmica nacional no es posible incrementar
los salarios y los estimulos de manera econdmica, se deben de dar

estimulos como: capacitacion en diferentes especialidades dentro de la
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misma universidad; becas con las universidades con quien se tiene

programas de intercambio; mayor facilidad de publicacion de sus obras.

DECIMA PRIMERA: Para mejorar el desarrolio profesional de los
académicos es necesario se les permita desempefiarse en mas de una
institucion, dentro de la misma universidad o fuera de ella, siempre que

cubran de manera adecuada las exigencias de ambas.

DECIMA SEGUNDA: Para lograr un mejor crecimiento productivo de la
universidad, se debera permitir a los académicos realizar sus propias
gestiones para promover sus proyectos de investigacién, y asi se
aproveche todo lo que se produce en la universidad, ya que eso traerd

como consecuencias ganancias economicas para la universidad.

DECIMA TERCERA: Se debe mejorar el estimulo moral a los académicos
que produzcan obras escritas ya que en la medida que se les reconozca
de mejor manera, estas mejorara en calidad y cantidad, lo que traera a la

universidad ganancias pecuniarias.

DECIMA CUARTA: Para hacer mas eficiente lo que produce ia universidad

es necesario promover estancias cortas en el extranjero para los
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académicos, con la finalidad de dar una mayor actualizacion de los

acontecimientos de la vida cotidiana.

DECIMA QUINTA: Como la situacién econémica en nuestro pais no es
buena, seria muy atractivo para estimular a los académicos que producen
en beneficio de la universidad, que se les dieran beneficios fiscales que

apoyarian de manera efectiva al trabajador.

DECIMA SEXTA: Es necesario establecer una mejor ubicacién de los
alumnos mas sobresalientes como los de medalia “*Gabino Barreda” para
darles apoyos para que inicien de manera temprana trabajos de

investigacion promoviendo el desarrollo de la Universidad.

DECIMA SEPTIMA: Para lograr una mejor calidad y eficiencia en nuestra
universidad, es necesario periddicamente fortalecer y renovar al personal
académico mediante fomentos a un real y efectivo proyecto de vida
aprovechando la solidaridad y espiritu de pertenencia que la UNAM

transmite a su comunidad como alma mater.

DECIMA OCTAVA: Existe la necesidad de mejorar los planes y programas
de estudio desde el nivel basico hasta el profesional para tener un mejor
sistema educativo nacional.
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DECIMA NOVENA: En la Medida que se mejoren los ingresos de los
profesores desde la educacién primaria hasta el nivel de licenciatura y pos
grado, encontraremos profesores mas comprometidos con sus actividades
académicas y dejaran sus multiples actividades para tener un mejor nivel

educativo que transmitiran a sus alumnos.

VIGESIMA: La Universidad debe de tomar medidas para que no se siga
dando la fuga de cerebros en nuestro pais, ya que hemos visto lo dificil
que el lograr un excelente nivel para dejar que produzca en otros paises

del mundo.

VIGESIMA PRIMERA: Sin duda la mejor medida que puede ayudar al
mejor desarrollo educativo de nuestro pais el tener una mayor asignacion
presupuestal a través de la Secretaria de Educacién Piblica y que se

destine de manera efectiva a mejorar nuestra situacion Académica.

VIGESIMA SEGUNDA: Es necesario que todos los universitarios, asi
como la poblacion en general tomemos conciencia de o gran importante
que es nuestra universidad para la formacion de profesionistas que
dirigiran el rumbo de nuestra nacion, y lejos de dafarla hagamos algo por
fortalecerla.
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VIGESIMA TERCERA: Se debe de seguir fortaleciendo a nuestra Maxima

Casa de Estudios, para que siga siendo el punto de referencia y orgullo de

nuestra Nacion.
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