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INTRODUCCION

El k’Derecho Pehal es una disciplina que se encuentra en constante
transformvacién: debido a que define las conductas que han de tipificarse
como delitbs, seﬁélahdb las penas correspondientes. Para tal efecto,
debe tomar en cuenta ia dinamica y el contexto social, ya que dentro de
éf se manuf‘estan esas conductas que lesionan bienes juridicos y causan

danos a uno o mas mlembros de la colectlvldad

Por Io tanto en el Derecho Penal se ha de conslderar slempre el

aspecto socuologico para»preclsar blen cuales son:los. delltos que se

ses, como el

el secuestro, etc Aderﬁés, las

consecuenclas se. proyectan en el sistema ﬁnanclero mexlcano, ya que

dentro de él es en donde més se reahza el lavado de dinero.



Por otro lado, debe considerarse que qulenes Ilevan a cabo el dellto

referndo generalmente son personas que tlenen amplios conoclmientos

del sustemavﬁnanclero te mblen tienen pod,e econom‘lco,

las serias

El tema de esta investigacion se centra sobre las: “Consecuencias

e .Operacione's.'co'n' Reéursos de

Procedencia ilicuta." ~Su.-enfoque:es .dentro- del amblto soclolégico, sin

descuidar los aspectos normativos queigiran en 'torno del dehto.r :

un estudlo de los factores crlmlnégenos de carécter socnal Y. econémlco.‘

Ademas, se anal:za el sistema f‘nanciero mexicano toda vez que dentro

yen OC.asiones

II



de él se realizan el mayor ‘nﬁ'mero de operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

Para una mayor comprensnon de nuestro tema se anallzan los

antecedentes del dehto ‘en: cuestlon, y se estudla su: marco JUI'IdICO, el

cual no ‘solamente:se curcunscnbe a dlsposu:lones de caracter penal,

sino que comprende tambien unadnversudad de normas que regulan el

slstema financlero

Finalmente

derivadalsi ‘del’

perspectl\ias‘,

las fronteras de Ios palses. ,:, i

m



CAPITULO PRIMERO

NOCIONES PRELIMINARES

SUMARIO: 1. Sociologia del delito. 2. Factores crimindgenos de cardcter
social y econémico. 3. El Sistema Financiero Mexicano como
contexto de las operaciones con recursos de procedencia
ilicita. 4. El desarrollo social y econdmico y las operaciones
con recursos de procedencia ilicita.

1. Sociologia del delito.

Para realizar el estudio de un dellto en particular es: necesario

tomar en cuenta su dmbito social toda vez que con. Ia conducta que se

realiza se Ieslonan diversos blene urfdiCOS‘ afectando no solamente a

una persona sino en algunos casos ala colectlvldad Ademés, os delitos

se maniﬁestan entro:d na comunidad,: e]ecutandose por uno o més

de sus miembros perjudlcando de: manera concreta a otro u otros de

ellos, por cﬂérjslguie}nte, ,‘ o pod mos,desligar una conducta delictlva.de'

su contexto S

Consecuentemente, es esencial analizar los delitos considerando el

aspecto sociolégico, sobre todo: ci;ando tiene repercusiones graves en

materia econémica y social, .como es el ‘caso del delito en estudio

consistente en las operaciones con recursos de procedencia ilicita,
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conocido mas comt’mmente como -"lavado :de- dinero”.. Por -lo tanto,

debemos partIr de algunas nocmnes baslcas relaclonadas con  la

Socnologla en’ general

Para . q‘ﬂL‘ui's""Recaséns SiChes: '“L'a’f50clo/ogia es el

estudio vcle'ntiﬂyé de oS hechos soc:ales, de Ia convivenCIa humana,

de Ias re/aclones interhumanas, en cuanto ‘a’su: realldad o ser

efectivo.” ! .

En términos generales se consndera que Ios dehtos son hechos

socnales y como tales son obJeto de estudlo de la Sociologia. Sin

embargo, cabe precnsar que dncha ciencna se ha venido especializando y

dlvidnendo en d| ersas‘ especialidades, una de ellas es ta Sociologia del

Derecho o Socyologxa Jurldlca.b

De manera concreta,‘ Manuel Rodrlguez Lapuente sefiala que: “La

socnologla del derecho:se dirlge, prectsamente, a aquellas relaciones

sociales reguladas po el ,.derecho o que dan orlgen a-una, norma

jurldlca EI derecho establece un ,_,-deber que esta dlrigido a .

convertlrse en ser, es decnr, en un hecho socnal "2

! RECASENS SICHES, Luis. Tratado General de Sociologja. Decimonovena edicién.
Cditorial Porria. México. 1982. pag.

? RODRIGUEZ LAPUENTE, Manuel. s_oclologfa de! Derecho. Cuarta edici6én. Editorial
Porrua. México. 2001, pég 7.



Como puede notarse, el campo de estudlo de la Sociologla del

Derecho se nrmta a Ios hechos y relaciones socuales que son reguladas :

por normas Jurldlcas 'de donde se ‘deduce que un dehto constltuye un

tema dentro de esa duscipnna en virtud de que se trata de’ unihecho

ilicito que 'S ue en' a gspecne se

encuentra tipificado en leyes pena

Al definlrse Ios delltos y trata‘ e evntar sus efectos danlnos se

pretende ejercer una especue de control social En este sentldo, ‘como

dice Rafael Marquez P nero? “Para Ia soctologfa Jurldica, el derecho es,’

sin duda, una’ herramxenta altamente especnallzada de control social,
aungue exustan otras instituciones que puedan coadyuvar con &l a su
consecucién. El derecho, enfocado desde el angulo de la sociologia
juridica, bhede provocar cambios en ia estructura de la sociedad,
mientras que las instituciones juridicas reflejan, en mayor 0. menor.

medida, la realidad social.” 3

Queda’ claro queel. estudlo de un clelito puecle cnrcunscrlbirse en el

obstante en vulrtud de v

marco de Ia Soctologla del Derecho,,n

que ahora se conoce.como Socloloq:a crlmlnal sobt}"e_tddo;sl‘tomakrﬁos

JMARQUEZ PIRERO, Rafacl. Sociologia Juridica. Editorial Trillas. México. 1992, pags.
23y 24,



en consideracién tas caracteristicas de.los sujetos activos que realizan la

conducta y las repercusiones que:ésta ejerce en‘la comUnid”ad. :

1a Soci'ologia

Son varlas las danlcnones que se <han dado respecto

criminal

pues,;'es ‘una

precnsamente la Socuologla crimlnal misma que también considera el

estudio de las penas como una reaccién socual tendlente 2 Iograr el

control dentro de una comunldad :

Por su  pa&e, el : fnaestrol Hédér, Solls Quiroga,v'seﬁalajque: “La
Sociologia Criminal es la rama de la Sociologia Gene}'a/ que estudia el

acontecer criminal como fenémeno colectivo, de conjunto, tanto en sus

* PRATT FAIRCHILD, Henry (Editor). Diccionario_de_Sociologia, Traduccién de T.
Muiioz, J. Medina Echavarria y J. Calvo. Decimotercera retmpresion. Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1992, pag. 282.



causas, como en sus formas, desarrollos, efectos y relaciones con otros

"5

hechos sociales.

el cual

hecho i‘llicito; ealizado por m»le'r‘nbro‘ del grupo o‘clél“"orilgi‘nando

una reaccion para sancnona ese tlpo de conductas con ‘el f|n de alcanzar

el bien comun y establecer un contro que permita la: convnvencua

humana.

En medlo de todo esto es posnble hablar de ia Sociologla del delito,
entendida como el estudto de Ias conductas antlsociales que lesionan

bienes Jurldicos concretos =Y, por l0~tanto, amerltan sanciones

especificas que impone eI organo'estatal para garantizar el orden y el

bienestar colectlvo.

La Sociologla de up dellto supone‘ la_éxisténcia del_ser-humano
en su contexto socnal

un dafio. o p ga en pellgro las condlciones convivencia social

Mediante la Soclologsa del dellto se busca tamblen pv clysar Ias causas y

factores que motlvan 1a conducta crlminal asu mismo, se precisan Ias

5 SOLIS QUIROGA, Héctor. Sociologia Criminal. Tercera edicién., Editorial Porrta.
México. 1985. pag. 6.



consecuencias’ que se producen con la: comision del dellto. Todo esto

permlte proponer soluclones concretas que se’ adapten a“la-realidad

social dentro de la cua! se reallzan Ios actos crlmmales. ’

Consecuentemente

delito, en ‘este ‘caso;: del

caracteris'vtivcyas' propias:no sélo:por:los sujetos que. Io;come‘te’r’);;s’iho ante

todo por las. consecuencias sociales y economicas’que:se producen con

esta especie de conductas

reaccionar bésucamente ~'de ‘,dos maneras: - una : de rellas’ es Vla

conformldad es:decir/las: personas estan de acuerdo con las: normas y

se someten ‘a ellas otra es la dlsconformldad en donde exuste una,

conducta desviada que’ se manlﬁesta en un desprecio por Ias\ normas,

por consiguie te,;: hay una falta de su_]ecion por parte cle ciertos

miembros de a-colecti I"da‘d.'.'

En relaclén con esto, Leandro Azuara kPerez senala que: "La

conducta desviada asume dxversas mamfestacuones que van desde

el mcumphmlento de un deber de cortesua por ejemplo, saludar a un

amigo o a una persona conOCIda, hasta Ia comis:én de delitos



considerados, graves p'or‘ fa sociedad - tales:. como - el incesto -y el
asesinato. Abarca tamblen actos como ‘el; incumplim‘iento ‘a un

reglamento burocratico, I desafno a Ias costumbres sexuales y la

delmruencua en todas sus formas

'. 6

Con basé' en/ I0v antenorf se puede decxr que Ios dehtos,

especualmente cuando son dolosos, como es eI caso de a operacuones

con recursos anifestacuén de una

conducta desvnada que ameritan clerta represnon ocnal para evitar su

practlca COn las respectlvas consecuencuas que acarrea.

En cuanto a avid comenta que: “Las deﬂniciones

de la condt cta - de: |as orientaciones prevalentes, las

constelaciofn_"i_e ‘de: ’es prevalentes en cierta época;. por ejemplo,

en cierta.: a dé a Edad'Medla Ios dehtos economicos no tenian

ninguna lmportancla en cambio el dellto de herejla se condenaba con ia

pena de muerte en eI momento en que Ia Iglesia efectivamente poseia

el contralor total del Poder Socnal En“ cambto,”cuando‘ comlenza la

revolucion mdustrial y-la burguesna desplaza a" Ia Iglesua aparecen los

delitos econdmicos sobre el tapete.” ?

¢ AZUARA PEREZ, Lcandro. Sociologia. Decimoséptima cdicidon. Editorial Porrda.
Meéxico. 1998, pag. 298.

’ DAVID, Pedro R. Criminologia y Sociedad, Cditorial Pensamiento Juridico. Argentina.
1879. pag. 67.



Por lo tanto, el Estado debe’ procurar el control soclal de esta

especie de conductas.,Al respecto, Francnsco Gomez;ara dlce que ese

control se e)erce a traves de los sngunentes elemento

de enfermos o reduce

mecanicamente s _delitos a: la pobreza o seﬁala como causante de la

dellncuencla'l' , alta ‘de’ autoridad.famillar-socual es decur de represlén,

son todp}sve'l'l‘b_ v_laA~‘base teérica-clentlﬁca para Ia Ieguslaqon.

2 La Iegislaclén o0 conjunto de reglas elaboradas en defensa de los
intereses de la clase dominante e |mpuestos como obhgatornos ala

poblacn’)n entera. . . S

3. Las Instltuclones sociales primarias como la famllla y.la'escuela
son el primer. situo de entrenamlento \ adaptacion del indlviduo a las

normas legisladas.

4.. Los medlos masnvos dekcomunicaclén encargados de difundlr,

vulgarnzar y reforzar la internalizacion de Ias reglas leglsladas entre

toda la poblacnon, ya sea en forma'técnica como notlcieros, mesas

redondas, reportajes, 'como artlstlcas a. través de telenovelas,

fvlms, novelas ilustradas comicas, canciones, etcetera.



5. EI sistema pohcnaco mllitar dedicado a vigilar el cumpl|m|ento de
las reglas y persegu:r a los transgresores (reales e hipotetlcos) de las

mismas.

6. Los trlbunales o aparato admlnistratlvo encargado de callﬁcar el

grado de la desvnacion y {a pena que se merece.

7. EI sistema pemtenciario donde se eJecuta Ia sentencia dlctada

por los ,trlbun‘__ak_lyes.

Generalmente, el Estado ejerce Ios dlferentes medlos de control

social para 'estar en; posibilldad de combatir las conductas desviadas,

espeaalmente las;de mdole cnminai por ser Ias que mas trascendencna

tlenen en la socledad sin embargo, no snempre cumple sus objetlvos en

esta materia, aunque hay paises que 5| han establecido un: control

social.

ctor José Irurzun seﬁala que' “En corroboracnén de

Al resplé(‘:td‘,' _

fla Organlzaclon de ' las Naclones

Unidas mforma que exlsten-naciones en las.que, no.obstante elrproceso

de desarrollo, su delincuencla ‘disminuye; porque. poseen: consenso

respecto de los valores que '.hagen a:la:solidaridad ‘cohesiénisocial,

costumbres

porque ~mantienen un adecuado .. contro! y

® GOMEZJARA, Francisco A. Sociologia. Vigésima' cuarta edicién. Editorial Porrta.
México. 1993. pags. 429 y 430,



compartidas, porque sus estructuras famlllares se conservan sanas,

porque otorgan igualdad de oportumdades, porque tienen schtentes

empleos remunerados o cobertu'ra del desempleo, porque brlndan

acceso.a Ia educaclén a Ia viv:enda a o servicios medlc s, porque sus

cambxos, en Ios que particlpa la_(:omunrldaq ‘son planiﬁcados Yy

controlados.” ®

En consecuencia, se debe‘h“acerilo"pos'ible para 'controlar' las”

conductas delictivas, sobre todo cuando 'seftrata “de‘ dehtos como el

“lavado de dinero”, el cual conlleva diversas repercuslones, ,no sélo

sociales sino hasta econémicas y politicas. Todo"_estp,.Justlf‘ica su

estudio, considerando de una manera muy particular. su a’sbe’cto

sociolégico y econdmico.

2. Factores crimindgenos de caracter social vy

econémico.

Uno se los temas fundamentales de la Sociologia criminal es el de

los factores criminégenos. En rerlacic'm con esto, el profesor Luis

Rodriguez Manzanera considera que exlsten varios termlnos que no -

deben ser confundidos, los cuales son: -

? IRURZUN, Victor José y otros. Sociologia Criminal, Editorial Pensamiento Juridico.
Argentina. 1887. pag. 13.

10



“a) Causa, . segdn I'a'definicién de.las Naciones Unidas,' es: 'La

condicién necesarna sln la cual un, cnerto comportamlento no se hublera

jamas manifestado ‘

b) Factor,: por e

oht’r’arfo, es todo aquello ‘que favorece en

cualqmer forma

promiscuidad “alteraciones

criminégenos.

cometer el crlmen en Io general Ileva a un SUJeto en Io partncular a

reallzario #20,

De Ios anteruores conceptos lnteresa destacar el de factor

crumlnogeno, enten‘ldo como cualquier ele ento,

encuentljan s la'

ambiente,:entre ot los factores. se'pueden clasificar en sociales,

econémicos; culturales, etc

Roberto Guzman Leal dlce que la conducta delmcuente obedece a

factores muy diversos, entre 1os cuales seﬁala |os s:guienteS'

1 RODRIGUEZ MANZAMERA, Luis. Criminologia. Octava edicién. Editorial Porria.
México. 1993, pag. 27.

circunstancna o

11



"a) unas veces se debe a déﬁciéncias"b trastornos nerviosos o

endocrinos,; - que provocan o determman r'ea‘ccibne's,,vidleh_tas .0

desviadas de Io norrnal

toda; d) muchas vece

De 'lo"s'ffactores'antesmenclonados los que. més Sé byresentah enel

delito de operac:ones con recursos de: procedencia mcita son Ios que se

reFeren a las condlciones econémicas, sociales y polfticas lmperantes en

determmado Iugar y. epoca.

En cuanto a’ los; factores economlcos, se’ consndera generalmente

que: la mayorla de los deIIncuentes proceden de Ias clases_ pobres, en

virtud de que la carencna de satlsfactores los |mpulsa a cometer delltos

contra - el patrimonio, especialmente"fel de:: robok._fEnj efecto:k “La

' GUZMAN LEAL, Roberto. Sociologia. Decimosexta edicidn. Editorial Porrua. México.
1993. pag. 196.

12



necesidad economica empu;a a muchos miembros de las ctases
indigentes a cometer delitos contra Ia propledad y especnﬂcamente, el

robo. Pero como en ocasiones para llevar un delito contra Ia propledad

es necesarIo el‘uso - deila vlolencia, entonces tamblén cometen delltos

rporal:

contra Ia vlda y lain egri d. g 12, b

factor

'ek te se ha demostrado que el

ilicita o

operaciones:cdn recursos: de . procedencia

“lavado de dinero

En cuanto a esto, AIvaro Pérez szén dlce que hay una especle de

criminalidad profeslonal “a- Ia cual caracterlza de Ia slgulente manera:

12 AZUARA Pi’:‘REZ, Leandro. op. cit. pag. 304.

13



“Es la cﬁminalldad predicable de aQUellos que hacen del dehto su medio

~ fines

'Iabores), slno c'

pueden reallza k

or: averslon al trabajo,

F reallzaclén del hecho danoso “ 13

maésfr Héctor SbAlis :

En relacién con esto elr

que la industriallzacié‘ e encuentra Ilgada con acto ecorjémico,

diclendo.qu‘ elffé‘némeno tan complejo del bib econémico
hacia la industrlahzacnon estén implicados en Ios~' ti

el de’ Ia sustltucion de campos agricolas por factorlas, el de la

mecanlzacién, el - del abandono--de Ias*cost‘umpres‘ i—pnmitlvas Y

3 PEREZ PINZON, Alvaro O. Curso de Criminologia. Tercera edicién. Editorial Temis.
Colombla. 1991. pdg. 10.

de vlda, total o parcialmente. Dedican el tlempo a tal activudad no- solor
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rurales por otras més civilliadas o.su traslado inadecuado a la ciudad, el

de la promlscuidad de la vnvienda y del barrio en las zonas mdustriales,

aumento ‘dyesp'lk'_'op 'cylb'na:d’o cho Dentro ‘,de tanta.

personas, sln provecho para:el:delincuente por—!os‘que ie reportan un

benef‘clo."?“ :

Efectivamente, ‘en’los” Ultimos-afios la delincuencia“se ha:vuelto

entrafian aby !

ctrcunstancias,

14 SOL{S QUIROGA, Héctor. op. cit. pag. 171.
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abusos de poder econémico que resultan dellct:vos como el monopolio,

la competencla desleal eI contrabando, el: trét"co Hegal de dIvIsas, l

soclales en ‘tales actlvidades Dentro de'los; abusos d poder: pohtico, los

autores‘ resultan Impunes por su elevada posiqén,jgs decir. por razén del

w15 0

cargo...

Pof otr'o’ ladd, dentro de los factores socuales de un dellto se

incluyen aspectos como el educatlvo, famlliar Yy ‘de entorno social

entre otro Los delltos pueden ser etxdos por cualqu:er

persona, independ|entemente de la: clase social ) la que pertenezca Yy
del grado de Instrucc16n que posea. Sin embargo, exlste un indice
mayor de delincuencla en aquellos sectores de Ia ‘poblacién que
carecen de recursos necesarios, as: como de:la educaclén eiemental,

por consiguiente, tienen como factores -comunes la pobreza e

ignorancia.’ = i

No obstante lo anterior, es poslble que personas con una posicién

social aceptable y con :preparaclén’T profesional Ileguen a cometer

diversas conductas ctiy por cierto, ger]e‘ralrnénte" son - con un

15 IRURZUN, Victor José y otros. op. cit. pdg. 16.
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grado mayor de pellgi"osicl_'adr, toda vez que utilizan recursos mas

sofisticados. e ihstlfuciories que encubren,’s,usy acthidades,i‘llcitas. .

asociaclones que tienen conocimientos especlahzados en algunas areas,

f‘nanclera.

por ejemplo, en ‘materi

Asi Ias operaciones con recursos de procedencia iliclta o “lavado de

dinero" constltuyen un dellto en'donde e c

factores sociales y 'econémlcos, origlnando repercusiones graves,
especnalmente en Io que se conoce como sistema financiero, ya que es
en ese contexto en donde se manifiesta principalmente el delito en

cuestién.

3. El Sistema Financiero Mexicano como contexto de las

operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El sistema financiero mexicano es el contexto en donde se ubican

a las operaciones con recursos de procedencia ilicita, por esa razén

Jugan pr ncipalmente fos

17



es necesario referirnos - primeramente a dicho sistema, lo que
nos - permitird "entender despuéslo. concerniente a las operaciones

aludidas.

Exnsten varias deﬂnlciones acerca del slstema flnanciero, una de

v quien dlce que es el “conjunto

ellas es Ia de Abrah m Perdomo Moreh

de organismos e instituclones que actuan como reguladoras servidoras

Vi controladoras del sistema_crediticio en general Sl como la definicién
de la politica mexicana monetana, bancaria, de valores Y seguros en

general,” 16

Cabe agregar que el SIéfeﬁia'——;finéﬁciefo:,también' comprende

ra admimstran y

caso de Mexlco, la . pnnCIpal es Ia Secretana de Hacienda y Credlto

Publico.

' PERDOMO MORENO, Abraham. Administracién Financiera_y_de Inversiones 1.
Editorial ECASA. México. 1993. pag. 145.
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De manera cohcreta, en !a “Guia del Mercado de Valores" se

publicéd que' “el sIstema ﬂnanclero mexicano se derne como el conJunto

de instutucnones y organismos que ge eran, admlnlstran, onentan y

kent °, de Ia grankunidad politico-

istema ﬂnanciero naclonal a través de

Ante esto, la Asociacién Mexicana’ de Intermediarios Burstiles,

A.C.,'deﬁne_el ';‘sl'st'eﬂrha flhancieror“mexikc‘a'n_o ;‘f‘como"un conjunto’ organico

‘7é CASA DE BOLSA. Guia del Mgrcadg de Valores. México. Publicacién CBI. 1988,
pag. 19.
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de instltuciones que generan, captan, administran, orlentan Y
dirigen, tanto el ahorro como la mversién, en. eI contexto politico-
econémlco que brlnda nuestro pals, aslmlsmo constltuye eI gran

mercado donde se contactan oferentes y demandantes de recursos

monetanos ” “’

Es evidente que en todo 'sistema f‘nanclero debe haber una

stante desarrollo, Io cual exuge la

estructura Y: sohdez para su sano Y. C

ﬂnariciérb..én tod ésto, se: requlere la. particnpacién del Estado, el cual

estab|ece las politlcas ‘y'normas que sirven de sustento a esa

estructura.

Ref‘néndose a Ias Instltucnones que conforman el sistema ﬂnanclero

mexlcano, eI Dr. Mlguel Acosta Romero senala que: “En Ia actuandad

el sistema ﬂnanclero sev ncuel)tra integradovbasmament’e por las

Instltuciones de crédito y Ios’ylntermedlarios“no‘bancarios, que

18 ASOCIACION MEXICANA DE INTERMEDIARIOS BURSATILES, A.C. Revista; Contexto
Leqal del Mercado de Valores. México. 1994. pag. 1.
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comprenden a las compamas aseguradoras y afianzadoras, casas de

e 19

bolsa y sociedades de inverslén, asi como Ias auxlliares de credlto

mencnonadas al Subs stema de Ahorro ara e Retlro (SAR)

Cabe precisar que ‘ta nueva estructura de nuestro slstema

financiero comprende cuatro subsnstemas Antes de menclonarlos,‘

destacamos que primeramente esta Ia Secretana d

en donde destacan

Filiales de Bancos Extran;eros y las Sociedades Fmancleras de Ob]eto

Limitado.

1% ACOSTA ROMERO, Miguel. E|_Nuevo Derecho Bancario. Editorial Porria. México.
1997, pag. 179.
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Los cuatro subsistemas aludldos son: .

1.- Subslstema de Organizaclones Auxillares de : Crédlto;'

comprende Ias Umones de Crédlto, Sociedades de Factoraje, Sociedades

Datos SAR

Lo antenor reﬂeJa que son varlas Ias Instituciones pertenecuentes al

sistema ﬂnanuero, dentro de ellas se reallzan multlples activldades Yy

operaciones, todo Io cual forma parte derlos me cados de caputal y de L

dinero.: En el prlmero se realizan operadones a Iargo plazo, por lo tanto,

22



comprende instfumentos de inversion y financiamiento, préstarhbs

bancanos, obllgaclones y . certificados de participacién, pero siempre

tomando como referencia un plazo largo, en camblo, el mercado de

dlnero se caracteriza por sus operaciones a corto [

oferentes y demandantes que tienen requerimientos tem’ tales para

ser Fnanciados en un breve tiempo.

razén ldentj/fica al

slgulenté: «“C‘uyando= h

hablando de unaor anlzacuén, sea empresa prlvada o publica,

\obierno o algun partlcular que tratan de canallzar sus

necesldades superavitarias o deﬂcitanas de recursos financieros al

mercado*que Ios utlvllce eﬂcientemente. Estamos hablando de un

snstema ﬁnanciero,

En consecuencla,, déntro del sistema’ Fnanciero se. encuentran

las operaclohé realizadas en los mercados de: capltales y de dinero,

por tal motivo se identifican o son coincidentes -en. ese sentldo tanto

el sistema como el mercado financieros.

2® VILLEGAS H., Eduardo. E} Nuevo Sistema Financlero Mexicano, Editarial Pac.
México. 1995, pag. 93.
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En relacién ~con_ el tema, Francisco 'Borja Martinez sefiala

que' “Como en cualquler mercado que actue en: forma et‘ciente, los .

de caracter Fnancnero requieren. amplla participacnon en eIlos

de: _quienes "_colocan Q reciben ;apitales - en

Jinstrumentos’. para - llevar..a ' cabo

satlsfadbtia, drlvkeréi‘ﬂca'ciénndek

forma Imbresclndible presencia

en’ forma ‘ masiva yi.con caracter’ profesional
correspondlentes = mercados

expedita’ los "’ multlples y partlculares requenmlentos de~ quienes

acuden a ellos” ya sea para obtener un benet‘cio de us ecursos

excedentes o para allegarse fondos aplicables a su quehace

Sin dichos lntermediarlos seria practicamente 'imposible‘a alqalera

economia modema evar a cabo, aun con.-un grado ‘minlmo de
eﬂciencia, Ias captaclones y transferencias antes: sefialadas Cuando

esas dlversas ‘actividades: sek reallzan ba)o un:orden .que las orgamce Y

relacmne .entre . si,. dandoles estructurary ”coherencia para que

contnbuyan a- reallzar ﬂnes comunes, estamos en presencla de un

sistema financiero.” 2

2t BORJA MARTEINEZ, Francisco. El Nuevo Sistema Financiero Mexicano. Editorial Fondo
de Cultura Econdmica. México. 1992. pag. 20.

24



En el mercado f‘nanclero se reallzan ‘diversas operaciones Y

accnones que Impllcan Ia compra, venta, custodia, depéslto, camblo Y.

admlnlstracién de capitales y de dlnero en general incluyendo dnvnsas

acuerdo a varios crlterlos,,segﬂn, se realicen dentro del'ambito bancario

"0 bursatil

En cuanto a las operaclones bancarlas, Carlos Davalos Mejla

menciona que hay operaciones pasivas y activas, en Ias primeras

.

“se lncluyen las operaciones mediante las cuales el banco recme

de sus clientes una determinada:” cantidad de dlnero o bten ‘un”-

tntulo de crédito, con Ila sola contraprestacién prlncipal de

darle ‘un servicio (cuanta de cheques), o blen pagarle un lnterés

periddico.” 22

Las operacnones paslvas bancarlas comprenden Ios depésitos a la

momento tiene derecho aV reciblr su dinero’y algunos intereses. También

22 DAVALOS MEJtA, Carlos. Titulos ¥, Coni@tos de Crédito, Quiebras. Editorial Harla.
México, 1994, pag. 322.
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cabe mencionar los depésltos de ahorro y la percepclén de dinero por fa

emision de bonos bancarios. :

Las operaciones ‘activas tierien lugar cuando el

algunos crédifbs ‘0 préstamos,

Dentro de estas operaciones estan::el: préstamo directo;:e descuento,

bonos, certnf‘cados, papel comercial por‘el gobierno

federal o por instituciones privadas ”23

22 REYES ARIAS, Angel y Zavala Estrada, Daniel, Anslisis ;undico y_Fiscal de_los
mentos n O Ci cier: Grupo
rlnanclero Atlantico. Méxlco. 1997, pég. 1.

anco proporciona .

a:.cambio - de:los:cuales recibe: intereses. .
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Por otro' lado, se encuentran tambien las. operaciones que

celebran las Casas de Bolsa, Ias cuales tlenen que ver con la

inter'medla;ié‘r) “bursa

ilicita se afecta no:—sélo el “sistema’ sino Ia misma economla del

pais. Dichas operadones se conocen mas como “lavado de'dmero" o

24 CARVALLO YANEZ Erick. N!_GALLQg_ﬂlQ_ﬁQﬂsQLIQ_Y_B_MJ_MQKMnL Editorial
Porria. México. 1995 pag. 166.
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; o : 28
“blanqueo de. capitales” y~desafortunadamente, en los ultimos

afios ha proliferado la practica_de llevar a cabo’ operaciones de esta

naturaleza. L T 3

Actualmente, las operacuones con recursos de procedencna liicita

constltuyen un, dellto, acerca' del cual Héctor Castaﬁeda Jlménez al

danIrIo comd “Iavado de dinero” Ice que- “Es un fenémeno antisocial

ocultamlento de

Es mdudable que Ias operaciones con recursos de procedencna
ilicita se reallzan béslcamente dentro de '~sistema f'nancuero, por

consiguiente, sus repercusiones més graves incnden en eI proplo

slstema.

las

nanciero: se jencuentra - integrardok; —por'

25 CASTAREDA JxMENEz Heéctor F. As : :ado de DI
México. Instituto Naclonal de Ciencias Penales. México 1991 pég. 61,



institucidnes'de crédito, de _seguros y de flanzas, almacenes generales :

de deposuto, arrendadoras Fnancueras, ociedades de ahorro y

préstamo,’ socredades ﬁnancieras de objeto IImitado, unlones de crédlto,

empresas de factoraje f'na ‘

bursdtiles, - casas de camblo, ‘adm nistradoras de fondos de retiro y

cualquier otro intermedlario f’nanclero o camblario “

Queda claro -que- las::

operaciones . Con . recursos de procedencia

ilicita se efectuan : ontexto dél’slstemé financlero,‘por esa razon

debe procurarse que” dicho slstema se desarrolle en: las mejores
condlclones posnbles, que permltan una establlidad y creclmlento
econdmico, lo cual dificiimente se lograré si se toleran esas operaciones

ilicitas.

4. El desarrollo social y econémico y las operaciones

con recursos de procedencia ilicita.

Ei sistema financiero tiene repercusiones en el desarrollo
econdmico y en la vida social, de ahi la necesidad de que tenga un

equilibrio que no afecte ni al Estado ni a la poblacién, para ello debe

mantenerse un balance en los aspectos econdmico, politico, juridico Y

social que se-conjugan. al establecer las normas, Instltuclones y

: as de-bolsa y otros intermediarios’
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operaciones que habran de sustentar las actlvndades del mercado'

financiero. Espectalmente, debe tomarse en consnderacnon el contexto .

social ‘en el cual se circunscribe dlcho sistema, pues no es posnble

ignorar. Ia realndad d> u'

: mdustrlal,t,educativo; de

Ante esto, debe combatirse con mayor firmeza esa especie de
operaciones, que constituyen el delito de “lavado de dinero”, en lugar

de ello es necesario promover el desarrollo econémico. Al respecto,

30



Roger D. Hansen af‘rma que' “El desarrollo Impllca una meJor utilizacién

de Ios recursos naturales y humanos, modnf‘caciones en |a estructura de

infraestfuctura),»programas einvestigacion.y. tecnologla,rsistemas de

educacién més ampllos y asi: sucesivamente todo ello amplla la base

productiva de una socledad “ 2" :

Son varlas las activndades que pueden reallzarse para fomentar el

desarrollo econémico de un Estado, destacando el: -ahorro y Ia Inversion

Esto

iento” esta ble.

para. alcanza

Naturalmente,

realizan con operaciones

'entonces

Cuando  selogra. el desarrollo social /econémico,

existe - una ‘mayor productwldad 1o que ‘a su vez requiere més

instituciones . que permitan canalizar adecuadanjlente los ‘recursos

26 HANSEN, Roger D. La Politica del Desarrollo_Mexicano. Decimosexta edicion.
Editorial Siglo XXI, México. 1986. pag. 60.
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que se estan. obteniendo, para tal efecto, debe darse un marco
normativo actualizado, asi-.como las politicas y acciones que establezca

el Estado. -

CEn relacnon con: esto, Hector Castaﬁeda Jiménez seﬁala'.“La

estrategia de desarrono requlere de una modernlzacién t‘nancnera que

funcionamiento" de los mercados: que operan dentro del sistema en su

conjunto.

27 CASTANEDA JIMENEZ, Héctor F. op. cit. pag. 46.
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No obstante Ios esfuerzos que se- reallcen para alcanzar el

desarrollo socual y economlco de un pals, es dificil que se consuga ese

objetivo- de una manera 6ptim‘ y permanente,‘ ya' que,

naclones pasan a través ‘de’ difere ‘te' etapas .de desarrollo, rara vez

hay un. Iargo tramo de camino despeJado por. delante

Efectivarnente, son muchos los obstéculos que deben superarse,

para Iograr el desarrollo econémlco, por ejemplo, las devaluaciones
y crisis ﬁnancneras actualmente los atentados terronstas Y en f‘n
diversos conflictos pueden afectar Ia estabilldad soclal Yy econémlca.

Dentro de  todo esto, las operac:ones -con recursos de procedencia

ilicitas son tamblén un obstaculo'que afecta el creclmlento econém!co,

toda vez. que conslsten predsamente en “Iavar el que

provlene de diversas actlvidades dehctlvas, lo cual implica no pagar

impuestos, introducur llegalmente capital y fomentar actividades que
lejos de “ser 'productivas, lesionan nuestra economla Yy progreso

nacional.

2% VERNON, Raymond. El Dilema_del Desarrollo Econémico de México, Traduccidn de

René Cérdenas Barrios. Declmosegunda reimpresién. Editorial Dlana. México. 1985.
pag. 193.

como dlce .
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En este sentldo se- ha escrito que: “El Iavado de dmero, deﬂnldo

como Ias manlobras ‘us das para Iegitlmar ganancias generadas

organlsmos _de segurldad Segun e BID (Banco Interamencano de

Desarrollo), el lavado 'dinero representa por Io menos el 5% del'
producto bruto mundlal Otras ‘estimaciones - varlan desde 100 mll

hasta 300 mil mmones de délares al afo. La entldad afirma que los

lavadores de dinero estdn encontrando nuevas técnicas para canalizar

sus fondos.” 2°

Como puede notarse el lavado de dlnero se ha convertldo en

un problema con dlmenslones internaclonales, Io que compllca su eficaz

transnacionales, [¢] blen,_utihzando 0s :sistemas bancarios‘rnediante

22 AYALA M., Diego. Tecnologla contra " e} Lavado de” Dlnero= Revista “Banca
Electrénica”. Afio 5. Namero 59. Octubre 1999 pég 21-; .
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cuentas corrientes ..y . de _depésitos' que se abren a favor de

prestanombres, asn como utlhzando bancos con redes mternacmnales de

agencias 'y sucursales. S

nar Io que senala Serglo Lépez-Ayllon, en el

Es oportuno men i

sentido de que: “los stados han jugado un; papel determl‘nante en Ia

istema fmancuero mternaCIonal

conforchnon del Este no: ha‘ 5|do soélo

‘mercado,

SINo -

los  paises

Uno de los problemas enfrentan

actuaimente . es - el proceso ~mundial’. de desregulaclén financiera,

® L OpEZ- AYLLGN, Sergio. EL Esta do' ‘x la:;“Requlacién _det Sistema__Financiero

nternacjo ulacién “ de . : Financl ernaciol Universidad
Nacilonal Auténoma de México. México, 2000 pag..172,
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acerca de eéto Guadalupe Mantey dlce que:  TLa desregulacnon

Fnancuera a escala mundval no se ha presentado como un fenémeno

COﬂtanO : nl esponténeo,

generados

qu;os f‘nancieros mternacionales, para evltar g

economna pero no debe descuidarse en este contexto la nor atlvidad"

que pugne contra el “lavado de dinero”.

Resulta evidente que las operaciones con’recursos de procedencia

condiciones normales y efectivas. ="

n MANTEY, Guadalupe. La_Politica Monetgﬂ de_México ante la Desrequlacién
te CS eras: d Universidad
Naclonal Auténoma de Méxlco. México. 2002. pag. 4.
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Lejos de permitlrse las operacnones con recursos de procedencia '

iticita, deben mas»blen promoverse Ias actlv:dades Iegales dentro'

del mercado ﬂnanc:ero entendlendo que "‘Los mercados ﬂnancueros

a nivel naclonal

financleros

proporclona

se puede guardar Ia nqueza. Los :“ rendimientos
negocios.” 32

Conschentemerite, debe fomentarse el sano ejercicio de  tas

actividades que se reallzan en el mercado financiero nacional, evitando

Yy combatuendo la practlca de operaciones con recursos de procedencia

ilicita, toda vez que mediante ellas se lesionan diversos bienes juridicos

y se afecta el desarrollo social y econémico del pais.

32 INSTITUTO MEXICANO DEL MERCADO DE VALORES. QOperacién del Mercado de
Valores en México. Mercado de Dinero. México. 1992, pag. 1.
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CAPITULO SEGUNDO

ASPECTOS GENERALES DEL DELITO DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE

PROCEDENCIA ILICITA

SUMARIO: 1. Antecedentes en México de este ilicito (operaciones con
recursos de procedencia ilicita). 2. Breve referencia a su
marco juridico. 3. Delitos que se relacionan con el de
operaciones con recursos de procedencia ilicita. 4. Derecho
Comparado.

1. Antecedentes en México de éste ilicito (Operaciones

con Recursos de Procedencia Ilicita).

En términos generales se ha considerado que los antecedentes

histéricos del delito de operaciones con recurso de procedencié'ilicita o

lo argo. del :

pasado siglo los diversos paise delinearon las bases de sus respectlvos

ontemp aneos, el Iegvslador de la época no dudo en

ningun momento, sobre Ia necesldad de dotar al derecho de propiedad

de una regulacién Jurldnca tan extensa como detallada, y por demas



coherente con la .ideologia _liberal-burguesa. imperante en aquél

entonces.” 33

En efecto,.elklav'aqo‘de'din:e(ro es .kukha‘acrtiv'iydad ili_cité que permite

ocultar el origen -y .destino 7 de - capitales,teniendo como . proposito
esenclal- omitir el pago dé_fv‘ylros‘!mpu'estvos correspondientes, lo cual es

una tendencia qi}lefhaf,existido ‘desde hace mucho tiempo. Ademsds,
debemos reconoce'rk,‘q'ue el delito de referencia se encuentra relacionado

con el secreto bancario.

Al - respecto, ‘Efrain - Garcia ‘Ramirez considera que el secreto

bancario tiene su l;llr»\j:’ei_ce.d_ernte en el SIglo XIX, diciendo lo siguiente:_“En

México el primer antecedente, legislativo lo encontramos en &l articulo

115 de la Ley»kGene‘ral'de Instituciones de Crédito de 1897

a tos interventores. de

administracién de '|o

quiera que fuese, datos e informes:relativos a_ ells

México ha _manteni secreto bancario ~hasta la

actualidad.” 3%

Con el secreto bancario se pretende garantizar el derecho de la

privacidad, pero esto no debe ser motivo para incurrir en conductas que

Penal Mexicano. Cditorial Porria. México. 2001. pag. 1.
" GARCIA RAMIRCZ, Cfrain. lLavado_de Dinero. Andlisis Juridico_de! Delito de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita, Editorial Sista. México.1998. pag. 23.
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oculten la procedenaa de ciertos capitales,. ya que constntuye una

modalidad del Iavado‘ de dlnero.

El se'cretb'b'ancario no’ pued

dellctlvos, aspectos fiscales,

bancos sean parte

bancario.

Es evidente que algunas autorldades no Judicnales pueden sollcitar

informes, por ejemplo, la Comlsnon Nacional Bancaria y de Valores y la

Procuraduria General de la Republica.‘ La “primera actila en sus

facultades de inspeccién y vigilancia‘en relacién con operaciones que

celebran las Instituciones de crédito‘ Yy los organismos auxiliares del

crédito. Por otro Jado, la Procuraduna General de’la Republlca estaﬁ

facultada para que por medlo del ,Ministeno Publlco y sus auxlllares, '

pueda requerir informes documentos, opmiones y;elementos de

ala dependencuas 2 entidades de la Adminlstraclén

prueba en general

Publica ,Fedérél.,

que se lesione el secreto bancario. Por 1o tanto, no se puede

mpedir’ a investigacion de’ hechos -

informes’ sin
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utilizar como .pretexto el secreto bancario para incurrir en conductas

delictivas relacionadas. con las operaciones efectuadas_ con recursos de

procedencia ilicita.

Lo antenor'revela que el Iavado de dinero tlene antecedentes‘

siglo xx debido a su

que . adquirleron mkyor relevanc:a durante el

Manuel ,'Nando‘ Lefort: . sostien

que ‘a su vez ‘se gestan

en el desorden y la descom

que el fenémeno. del- lavadod

fendémenos sociales que -lo: 'allmentan y -fortalecen. Ahora blén,’ en

virtud de su proyeccién“

de sus accnones se desenvuelven dentro del émbito flnanCIero puesto‘_'

que para la exlstencna de

flavado debe existtr dlnero cn" ula te Y,

en ocasnones, bienes muebles o n' uebles, Io cual ‘es. un medlo proplcio

para su manlfestacnon y de ar

En relacién con su contenldo econémlco y toda “Vez. que con elv

lavado de dinero se involucra una gran cantldad d circulante, es por :

3% NANDO LEFORT, Victor Manuel. E! Lavado de Dinero: Nuevo Problema para_el
Campo Juridico. Editorial Trillas. México. 1997, pag. 9.

'lon social. Esto quiere - decir

ero tiene como fuentes aotros -
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esa razén que los bancos‘y Ias demas instituciones financieras son

proplcuos para que se de el dellto en cuestién, y de ahi su Intlma

relacton con e secreto bancarlo. i

Ahora blen, refrlendonos de manera especnfnca a los antecedentes*

Ieglslatlvo‘

3 SOTOMAYOR ROMANO, Karla y-Juan Pabla de la Serna Perdomo. (Coordinadores).
Criterios y_ Apdlisis _en__Materia . de Lavado’' de  Dinero. Compendio Legislativo.
Procuraduria General de la Reptblica. México. 2000. pdg. 23.
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1. Realice una operacién Fnanciefa, compra, . venta,v garantia,

deposito, transferenaa, camblo de moneda 0. en general cualquler

ena;enacnén o adqu:s«cuén‘ ue. tenga por objeto el dinero o Ios blenes

antes citados one
a) B
b)

d) Omitlr proporci n: uer bkpok'la‘ 'oberacién;

I1. Transporte, transmita [} transﬁera a: suma de” dinero o blenes

mencnonados, desde algun Iuga a otro en el pais, desde Méxlco al

extranjero o del extranjero a Mexlco con el propésito de:
a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscaleS‘ e

b) Ocultar o dlsfrazar el orlgen naturaleza, propiedad, destino o

localizacién del dinero o'de Ios bienes de que se trate'

c) Alentar alguna actividad Illcita,

d) Omitir proporciona el informe requerldo por Ia'operaclén

Las misma p pondran. a qu en reallce cualquiera de los

actos a que se refiere nterlores que tengan por

objeto la suma-de dinero’ o los bienes sefialados por las mismas con

conocimiento de su origen ilicito, cuando éstos hayan sido identificados

como producto de actividades ilegales por las autoridades y tribunales

competentes y dichos actos tengan el propésito de:
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a) Ocultar [} dlsfrazar el origen, naturaleza, propledad destlno o
localizacién ‘del dinero [} de los blenes de que se trate o

b) Alentar alguna actlvidad incita. :

Igual sanciénvse impondra a'los ‘empleados y funcionarios de las
on el propésito de.

“lbca‘li'za"cién

ste artlculo -no
Vla mformacmn sobre Ia :

identlt‘caclon del cllente y Ia correspondlente operacion, ,conforme a lo

prevlsto en Ias disposicuones que regulan el sistema ﬁnanciero.

Para los efectos de este articulo, se entiende por sistema financiero
el comprendido por las instituciones de créqito, de seguros y de fianzas,
almacenes generales de depésito, arrendadoras financieras, sociedades
de ahorro y préstamo, uniones de crédito, empresas de factoraje
financiero, intermediarios bursétiles, casas de cambio y cualquier otro

intermediario ﬂnanciero o camblario ”37.

Cabe destacar que vmediante este artlculo se sancionaba @ toda

armas, etc.

37 Diario Oficial de la Federaclén de fecha 28 de diciembre de 1989.



En el aﬁo de 1996 se reformé el Codigo Penal para ‘el Distrito

Federal con eI proposlto de modlrcar el 7'1110 vngésnmo tercero,

: preclsa que' “Es el slstema.

La refbfﬁé al. Cédlg Penal para el Distrito kFederal se publicé enel

Diario Oficial de’ la »Federacmn eI 13 de mayo de 1996 con ello eI citado

ilicito pasa de ser un delito especlal (por encontrarse en una Iey especnal

3 DIARIO DE LOS DEBATES de la'Camara de Origen o de Senadores, de fecha 22 de
abril de 1996, pag. 89.
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como lo es el Cédigd Fiscal) a VUnV delito previsto dentro del éata’logo del

Cédigo Penél Posteriormente, e| nuevo Cdédigo Penal para el Dastrlto

Federal vngente a partlr de l13 de novlembre del 2002 dedlca eI T'tulo

observamos: detenidamente - las

Publico; estas mismas penas son’ aplicables a'la persona que transporte

o transfiera sumas de dinero o brekrie»s ya seac ui al ext_ranjéro, o de

este hacia México.



Hace mencmn el cvtado articulo 115 bis, que estas mismas

sanciones -se - apllcaran a: los empleados y funcionarlos del Slstema

Flnancnero que auxul«en o facuiten a otros para la realizac n de estas

activndades‘i y ﬂnalmente sefala que’ debemos ent ndel por Sistema

ananclero y quuenes lo integran.

En :f‘or’ma 'diferente,v el articulo’ 400 bis

aumenta Ia Denalidad y establece de S a: 15 aho una mi‘jlta de

' persona

publicos los que. investiguen, Juzguen denuncnen [} prevengan'este tipo

de operaclones iIIC|tas

Por “io - tanto, el dehto referldo se enco trabatanteriormente

prevlsto en el artlculo 115 b|s del Codigo Fisca de" la Federacnon,

después fue trasladado al CodvgoPenal_pblcéndolo en‘el Tltublo vlgesimo

tercero. Dicho traslado se debié a que se consider6 una lesién de
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diversos blenes juridicos a través de las operaciones con recursos de
procedencia Iliclta, es: decur, ya no sélo era el sano. desarrollo de la

economia naclonal slno que ahora son mas Ios bienes Jurlducamente

protegidos.: :

cuestlén, Efram G

confusion, pues tal

parecev que 2 e 0

beneficio al de!inquir, o
Justicia, siendo ‘corho ‘ya"f
protegen en eI llamado detito de:Lavado de Dinero, an mucho més alla,‘

los que obtienen

de solo pretender sancionar a qulenes encubren

beneficios de su actuar nlcnto.

La anterlor opimon es acertada, por consigunente, hubiera sido

mejor crear un T'tulo aparte para Ias operaciones ‘con recursos de

3 GARCIA RAMIREZ, Efrain. op. cit. pdg. 332.



procedencia ihclta, en donde se precise més lo: relativo a los bienes

Jurldlcos protegldos y Ias caracternsticas pecullares del dehto en

cuestion. No obstante, fue ‘un. merito del leglslador haberle dado al
delito de Iavado de dinero una connotacion mas amplia que Ia que tenia
como un slmple delito fiscal. ‘

2. Breve referencia a su marco juridico.

Es muy amplio el marco JUl’ldlCO aphcable aI dellto de Iavado de

dinero, por esa razén sélo haremos una breve referencia a eI partlendo ‘

define Ia

.admmlstlje, custodie,

extranjero o.a la

ualquier naturaleza, con

epresentan el

producto : de .una

alguna actividad ilicita,
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La misma pena se apl:cara a Ios empleados y funclonarlos de Ias

Instltucnones que lntegran sustema f'nanclero, que dolosamente

"l‘m‘ente ‘se requeriré la denun'cla : previa .de

Crédito Publico. -

de los misfnos las facultades de:comprobaciénique; le confieren |‘as‘ley'es

Y., en su caso,-

dicho lllcito.

presten ayuda 'uxillen'a otro_para Ia comlsvén e:las conductas

de/nunciakr"f hechos q'qe” probablemente puedan constituir

S0



Para efectos de. este articulo se entlende que son producto de )

una actnvldad mcuta, |(_)S.VFECUI'SOS, derechos o blenes de cualquier

naturaleza, i cua do

epresentan .

provienen 'ﬂdirect

legitima proceden.

Pafa'f os

integrado po

otros Intermediarios bursdtiles, casas de’ cambx,

fondos de retiro y cualquier otro mtermedlarlo ﬂnancnero o camblano

Sin entrar en comentarios especif‘cos sbbi’e la noi'ma ‘anterior, toda

vez que su estudio se reallzara en el capitulo slgulente, debe agregarse

que tamblén el Cédigo Federal de- Procedim:entos Penales fue reformado

en 1996, con k ’de establecer que io krequerimientos de informacién )

asi como de la Comislén Nacional del Sistema de Ahorro’ para el Retlro,

en el émbito de sus respectlvas competencnas.

‘las ' ganancias
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El artzculo 194 del ordenamiento legal~aludido eétébieclé

como delito grave el de operaciones con recursos de procedenciar—

ilicita, por afectar de manera importante alores fundamentales de la

sociedad.

400- bis del Cédlgo Pena/ cuando en su reallzaclén partlcipen tres o

mas personas que se organlcen o acuerden organizarse para llevar a

cabo, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unldas a

otras, tengan-como ﬂn o resultado cometer determinados dehtos, entre.

ellos el de |avado de dinero « 40 ) : R

final de esta disposicién agrega. qu

4 ZAMORA SANCHEZ, Pedro. Marco Juridico del Lavado de Dinero, Editorial Oxford.
México. 1999, pag. 70.
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podra ser utmzada excluslvamente en la investigacién o en eI proceso

penal correspond ente,' ebiéndose» guardar la més— estrlcta

conﬂdencnalidad Al servidor publico que mdebldamente quebrante la.

reserva de "~las actuaciones o proporclone copla de ellas o de los

documentos,' »"procedlmlento de responsabilndad

egin corresponda. e

adminlstrativa ‘o.penal,

referenclas directas relacionadas

encontramos ’algunos \d'elltos~ y

Titulo Quinto estd dedicado a los dellto

que se relaciona con nuestro tema,esi‘el articulo:113; qu zcontem‘bla :

un castigo para los empleados. vy. func onanos de las in‘titucuones

de crédito, quienes seran sancionado: con prisién de. dos

afios y multa de quimentas a: cincuenta “mil veces el salano mlmmo

general dlano vlgente e

omitan r gl ‘ciones efectuadas por la instituclén,de

que. se trati ediante. maniobras alteren los registros,b‘ara“

ocultar Ia‘verdadera ‘natUraIeza de las operaciones realizadas,

snstema : fnancnero,
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Otro precepto que consideramos muy Importante es el articulo 115

de la mencnonada Ley En su pérrafo segundo senala que no se excluye

Comision Nacnonal Bancarla

cardcter general que, j’tvenvg‘a_nv

conducto de
servicios que realice con sus cllentes y'usuarios, por Ios montos y en
los supuestos .que en dlchas disposucnones de carécter general se

establezcan.”
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Dichas dISposiélones ‘deberan 'consid'er‘ar' entre otros ‘aspectos,

criterios para Ia adecuada identlf:cacion de los chentes Y usuarlos de Ias

operaciones y serwcuos de Ias instltuclone 'y

instltuciones y socledades. EI cumpllmlento de la ,obligacion de

senaladas deberan

Las disposiciones

oportunamente por Ios mlembros de Ios consejos ‘de dmlnistraclén,

comisarlos, audltores externos, funcionarlos Yy empleados de:los dtados’

intermedlarlos la violaclén de las mlsmas seré sancionada“por Ia

Comisién Nac ona

i6n de que se trate.

al 100 % d : 7
Tanto dblicos de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico’ Comisién Nacional Bancaria y de Valores, como

los miembros de los consejos de administracién, comisarios, auditores

externos, funcionarios y empleados de los intermediarios financieros a

‘ ‘cIedades menclonadas,‘

: 3anca a"Y'dr ~Va|ores,con multa_equiva,lvent,e de‘lk-10
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que  se ref‘ere este artaculo. deberan, abstenerse de dar noticua [}

informacmn de Ias operaciones preVIstas en. el mlsmo a personas,~

istintas" de Ias ‘autondades competentes

dependencias o entidade‘

conocimiento del cﬂente, debiendo h erse P

de las operaciones, Naturalmente, las medlda e IdentIf‘cacIon seran
diferentes segun se trate de una persona f'slca 0o moral

puede ser nacional o extranjera.
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Otro precepto de Ia Ley de Instntucnones de Créd|to que conviene

mencionar ‘es el establecldo ‘en: eI artlculo 117 que regula lo

concermente al secreto bancario, dlsponiendo que Ias Instltucmnes de

crédito en ningun caso podran dar noticnas [F nformaclon de los

deposntos, serviclos o cualquner tlpo de operacion , sino al depositante,

deudor, tltular o benef“cnarlo que corresponda ’a sus representantes

Iegales o a quienes tenga otorgado poder para dlsponer de la cuenta o

para intervenlr en la operacion o servncio,

autorndad Judlmal en virtud de provndencia dlctada enjulcio en el que el

titular sea parte o acusado y las autorndades hacendarlas federales, por

fiscales.A Consecuentemente, Ios emplead'

instltuciones estarén

‘blugadas‘en caso de” revelaclén del secreto, a

reparar los daﬁos Yy equncnos que se. causen

Lo antyerrior, no: afecta Ia obllgacnén que tlenen Ias Instituclones de
crédito de. proporcionar‘a Ia Comisxon Nacmnal Bancaria y de Valores
toda clase’ :q‘e,, : dc ‘
funciones dre';;'i‘

operaciones que celebren y los servicios que presten.”

alvo cuando las pidleren la
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Por otra parte, en la Ley General de Organlzacuones Yy Activxdades

Auxlliares del Crédnto tamblen encor\tramos que el(capltulo,II del

afectando 1a composlcién de a

resultados.

Cabe mencnonar que el ‘articulo .95

invocado establece en su parr

operacnones qu pu dan ublcarse en Ios supuestos‘ el articulo 400 bis

del Codtgo Penal‘

58



En cumplimiento a esta dlsposncnon y.con fundamento en la misma,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expidlo las Disposlcnones de

caracter general con’ relacuén a Ias Casas de Cambio, publicadas en el

Diario Oficial de la Federacion el 10 de marzo e: 1997

cuenta.los siguuente

conforme a:

Io dispuest

derechos - o

operaciones con recursos,‘,

representen el producto ,d'e“k',

combatir la utitizacion de Ias Casa de Cambio —que"ﬁo’c‘ lér'vhé'turale'z'a

de la funcién que reallzan l marco Iegal que las rige, deben

ser depositarias de Ia cont”anza Vpubhca—f por parte de personas

u
_efecto . se’ prevé, para

supuestos
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ello Ia segundad integral de los Estados y da sana operacion de sus

sistemas ﬂnancieros y economlcos al ser indebldamente utlllzados con

los fmes senalados, convlr’cléndose en un problema de trascendencia

mternacnonal" A

- Qgeda' claro que los conflictos derivados det lavado de dinero se
han’tofhado en cuenta para modificar diversas normas legales y crear
nuevas disposiciones con el propdsito de sancionar todas aquellas
coﬁductas que dafian nuestro sistema financiero, pero no sélo esto, sino
que se pretende preyenir y detectar oportunamente cualquier operacién

con recursos de procedencla'llicita.

! pisposiciones de cardcter general a que se refiere el articulo 95 de lavL'es) General de

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito en Relacién a las Casas de Cambio,
Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de Marzo de 1997,
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operaciones reahzadas, afectando la composicu’)n de activos, paslvos

cuentas de orden o resultados =

Tamblén se comete eI

proporcionarse:.a’ fa’. Comisién

Nacional Bancaria'y: de Valores.'

£l artnculo 52 Bis 4 del mismo ordenamlento Iegal establece en su

parrafo primero que ia Secretana de Hacienda y Cré to Publlco dictara

disposiciones de caracter genreral, que tenga como ﬁnalxdad establrecer

medidas y procedimientos para 'pféven(

que se hagan os.reporte

la Fnalidad de prevenir y det'

procedencta |hclta

‘a'r. -las operaciones con recursos de
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En. la Ley General' de Instltuciones Y Socledades Mutuallstaé de

Seguros tamblen encontramos algunas normas que seﬁalan ciertos

e Seguros y

Fianzas. Las. penas menc:onada‘ se aplicaran.también, en . su’ caso, a

quienes a sablendas hayan celebrado. el  negocio: con | nstltucién (o]

sociedad mutualista de seguros, de § personas ﬁsicas, o:'a

quiénes hayan representado a Ias socnedades partlcipantes i

El artlculo 140 d I ord ocupa establece en

su pérrafo tercer que:la Secretarla de Haclenda y Crédlto Publico,

oyendo la oplnlé de ia Comlsién Nacnonal de Seguros y Fianzas, dictard

disposiclones le caracter general 'que tengan como finalidad establecer

medidas y procedumientos para prevenir y detectar en las instituciones
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Yy soctedades mutualistas de seguros actos u operacwnes que puedan

ubicarse en |os supuestos del artlculo 400 bis del Cédiqo Penal

Federal: de

0 que mediante manlobras alteren los regist' a‘ ocultar la

verdadera naturaleza de las operaclones reahzadas afectando la

composicién de activos, pasivos, cuentas contlngentes [} resultados,

bien, cuando a sabiendas, presenten a la Comlsién Naclonal de Seguros :

deudo ko sobre el valor de

y Fianzas datos falsos sobre la solvencla k

las garantlas que protegen los credltos,VImposnbiliténdola a adoptar Ias

medidas neceﬁsarpas_parrha que“ se r_e cen. orrespondlentes

en los r’egistqusfdke;lai inst‘it"u‘ci‘é,n{réspécti\‘{

De acuerdo con eI artfculo 112 pérrafo tercero, de la ley lnvocada,

E] Secretana de Hacienda Y Crédito’PublIco,v‘oyendo Iakopinlén de la

Comisién: Naclonal de Seguros Yy Fianzas, debe dlctar dIsposlciones de

Otro ordenamientok al que debemos hacer referencna es Ia Ley
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caracter general. que:tengan com'o ﬂnalldad establecer,medidas' Yy

procedimlentos para prevenir y detectar en Ias Instituciones de Fanzas, i

actos'u operaciones, q’ puedan ubicarse en Ios supuestos del artlcu|o

400 bis del Codigo Penal Federal ;

Las dnsposicnones que al efecto:se dlcten deben tener como objetlvo

prmcipal senalar los criterios ‘para:la adecuada,dentif‘cacion de Ios

cllentes y usuarlos de |as instituciones de ﬂanzas, cuando sohciten sus:

servicios o reallcen operactones con ellas.

Por otro lado, la Ley. de Sociedades de Inverslon también contlene

algunas normas referentes a  |3:' 

procedencia ilicita, por eJemplo, el articulo 90 ‘precisa que. “Seran‘

sancionados con prisidon de.dos a diez afios fos miembros del conseJo de

administracion, dlrectlvos, funclonarlos, empleados, apoderados parar’

celebrar operaciones con el publico, comlsarlos o audltores extemos de

que mediante maniobras alteren o‘permitan que se alteren:los reélstros

para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas,

operaciones con FECUI’SOS de'
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afectando'la .composicién de activos, pasivos,  cuentas de orden o

resultados, o

I, Inscr:ban u ordenen que se=

mscﬁbah ‘datos “falsos.‘en -la

contabllldad o que proporclonen o permitan que se’
falsos en Ios documentos o’ informes: que deban proporclonarse ala

,Comisnon

las sociedades

distribuidoras de.; acciones - de sociedades de i'nversién, actos u

del Codigo Penal Federal
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En consecuéncia, se procura obtener un control dev todas las

operaciones que se reallcen en Ias sociedades de inverslén ya que sl

esto se logra sera mas facll evitar conductas dellctivas relacionadas con

el lavado de d_inero, lolcual redundana'en un me;or;snstema f|naqcuero.

superiores a os. die: mnl dolares y qué sanciones se:les apllcayra a‘ ;

quxenes cometan esta omisién " az

Las sanciones a, que‘ se refieren Ias normas anteriores solamente

implican multa equivalente del 20 al 40 % de la cantldad que exceda a

juridico apllcable

*? GARCIA RAMIREZ, Efrain. op. cit. pag. 288.



y hasta politico que ostentan los delincuentes que incurren en este tipo

de conductas.

3. Delitos que se relacionan con el de operaciones con

recursos de procedencia ilicita.

Son varios los delitos que se relacionan con el lavadd de dinero u

operaciones con recursos de procedencia ihcita. Al respecto, Vlctor

Manuel Nando Lefort sefiala que: “Ei lavado de dinero lo: encontramos

5, 1. de audacnén

partncipacnén de

los sectores antes descntos, debido a los lucratlvos negocios y el deswo

” 43

consnderable de diner

eI profesor Rogelio FIgueroa Velazquez se

refiere a cada uno d Ios tres ambitos seﬁalados, destacando que en

primer luga el lavado:de dInero se: encuentra vmculado con- el trafco de

43 NANDO LEFORT, Victor Manuel. op. cit. pag. 11.

princupalmente en tres ambxtos, Ios cuales ‘enumeraremos conforme a-

ptﬁblico‘.’yr
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la defraudaciéon f'scal en v1rtud de que ambas conductas lmpltcan una

omision en eI pago de los impuestos. _Y en cuanto a Ia corrupclén senala

que: “se ha convertldo en e 'prlncipa factor i ”crecnmlento de a gran

muy antigua, -

curativo, - asi - qu

respecto, ~Marcos ' Kaplan . sefala  que:  “La ,»maslﬁcaclonk y la

“¢ FIGUEROA VELAZQUEZ, Rogelio. op. cit. pags. 42 y 43.



internacionalizacién.del: uso. de drogas, 'su represiéon y su. cambio en
adiccién,*son*fenémenos recientes. Hanf resultado,*e'n |os dosx’:ltimos

e interrelacnén de una serie de fuerzas Yy

siglos,; de la converqencn

procesos que lntegran el proceso general de Ia mode nidad ~as.

su- maéximo

manera’ que sele considera

actualmente como la ‘pri'ncipal activldad del ‘crimen organizado en

Méxnco. En ‘este sentudokRaul Benltez Manaut senala Io slgulente.'

“Ya desde los anos ochentas, el crecnmiento de traﬁco de drogas

fue uno d_e los ,princnpales puntOS de,tension entre los gobiernos
de Estadoé Unidos y México. Esta friccién se agravé con el asesinato
de! agente de la DEA, Enrique Camarena, en Guadalajara en 1985. A
partir de ese momento, en México comienza a verse el problema
como asunto de seguridad naclonal. El gobierno por vez primei'a' lo

califica asi en 1987.” 46.

Sin lugar a.dudas, el narcotrafico - es - el delito que fomenta
en proporciones desmedidas el lavado de dlnero, toda vez que

se procura que el capital obtenido a través de la venta de drogas

*S KAPLAN, Marcos. El_Estado_| Latinoamericano_y el ng;;é co; Segunda ‘ediciény
EdltorlalPorrua México. 1998, pag. 50.

“¢ BENITEZ MANAUT, Radl. La Contencién de los Grupos Armados, Narcotrifico y el
i

Crimen__Organizado__en__México: El_Pape uerza rmadas
Organizado_y Gobernabilidad Democratica, México y la Franja Fronteriza. Editorial
Grijalvo. México. 2000.pay. 204.
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ingrese al pais:dando:la apariencia de ser generado.a través de una

fuente licita.

los" narcotraficantes utilizan.

Generalmente, -

En relacnon con esto  es: interesante Ia descripcnon que hace Raul

Plascencia Vullanueva en cuanto a .las técnicas que se-. utlllzan para

denva or del narcotréﬂco. 7“La forma tlplca general

“avar el darnAe,r

S tales co que un narcotraf'cante entregue ‘fondos a

consiste eh: a

un Iavador de dinero profesional empleador de un grupo de corredores

o mensajeros ‘que"llevan el efectivo— a ,Ba_ncos en _cant:dades

suf“cnentemente pequeﬁas parakevitar Ia obligacién"»de presentar

informes y cambiar el dInero por.una orden ancaria,

n,cheque.de caja

una compani

transf,e,ri:da [

o puede ser repatnado en‘beneﬂcl

mednante una transferencna bancaria lnversa. Los fondos que ﬂuyen de
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regreso - al- pais de‘ orlgen rpueden lncluso ser disfrazados como
préstamo, evadlendo asn el Impuesto sobre Ia renta Yy permitiendo
deducciones impositlvas respecto de falsos Intereses sobre los

prestamos.” a7 B

ontrol de alguna

En ocasnones, los narcotraﬂcantes adquleren el"

responsabilid‘ad,p n a motivo‘a Ia aplicac_on de Ia sancnones
correspondlentes que consisten en Ia mayorla de los casos ‘en. pena

privativa de Ilbertad

- PLASCENCIA VILLANUEVA, Raul. Los Deligos contré el 'Orden_Econdmico, La

esponsabllidad Penal de la Persona_Jluridica. Segunda edicion. Editorial Porrda.
México. 1999, pdg. 133.
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Ahora bien, sngulendo los Iineamientos generales del Derecho

Penal tenemos que los delitos ﬂscales pueden clasif‘carse en dos

grupos, de acuerdo ‘a

'la manera de realizarse, asu,estanfaquellos

algunas dedutciones falsas ngresos menores a los realmente

obtenldos Por consiguiente, Ios delltos fiscales pueden ser de omision \

de comlsion.“ Fe

Dentro de los delitos de omisién se encuentra la evasién fiscal,
misma’ que implica el no pagar impuestos por ciertos conceptos o
ingresos que - se.:perciben.: Naturalmente, los l|avadores de dinero

procuran precisamente dicha evasién.

Al respecto se ha dlcho'kque' “Las partncularldades del proceso de

blanqueo suscit an

fiscal y el blanqueo de,dlnero C mparten ciertas tecnic

reforzarse mutuamente, conviene comprender que se tratan de dos

cuando se omute -

-en ' las deciaraciones fiscales

pueden;' '
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procesos operacionalmente muy dlstintos. Por lo general en-la evasién

fiscal se. parte de mgresos legalmente adquiridos para ocultar su

propla existencla (por ejemplo, cobrando [o]

[} para dlsfrazar su naturaleza (hacnendol Y
obtemdos en una categona no su1eta a trlbuta
unos ingresos’ legales se transforman en llegales El-blanqueo:de dmero

hace exactamente lo contrario. Parte de unos ingresos adquuridos por

medios ilegales y les da las apariencias - de haber

obtenidos.” 8

Entre los delitos ﬂscales que se cometen po accio destaca el de

defraudaciéon t"scal, el cual

alterando

correspondlentes.,En el.lavado.de dinero‘se da mucho la falsedad y el

engafio como medlos para. cometer- el ilfcito, buscando‘con ello el pago

minimo. de impuest

En iéiactualidad debldqo a kla magnitud ‘del. sistema ﬂnanciero

mexicano' han proliferado los llamados delitos nancle s, acerca de los
e: “En

cuales el pro eso Jesus.‘

atencion a la |mportancla econémlca ue el sistema f‘nanc o léhe’, ‘l‘o‘s

“8 BLUM, Jack A. y otros. Refugios Financieros. Secreto Bancario'y Blangqueo de Dinero,
Boletin de Prevencidén del Delito y Justicia Penat Publicacién de Ias Naclones Unidas.
Cstados Unidos de América. 1999, pag. 7. SR .

: levandoselos 'en efectlvo) ;

legal_m,ent}e'
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grandes - volimenes de capltales que maneja y la  proteccion . que

requieren Ios depésitos y las inversiones de Ios -usuarios, es

mdlspensabl

connotada, ‘Derecho

conforman uUna‘nueva vertiente’ del Derecho Penal

Penal Financiero :

Dent‘ro del g'rk;.‘l’po dé‘ fos delitos financieros existen diversas
espeéié’fs:,A Vdei"l‘:’élivﬁ\ahéra que puede hablarse de delitos bancarios,
bursétiles y da SéQUros, entre otros. Referirnos a estas especies, aun en
términos gyenerales seria . excesivo, por lo que solamente haremos
referencia cal panorama que se presenta en torno a los delitos
ﬁnancieros, mlsmo que Rafael Mérquez Piﬁero slntetiza en los sigulentes

problemas.

ncapacidad: de ‘algunos: esfuerzos nacionales cuando no se

\\a) L: ‘;

coordina con nstancna

b) La forma de repartir os costos de estas conductas entre Ios

principales su3etos Yy organismos mvolucrado R Hasta el momento los

4% FUENTE RODRIGUEZ, Jesus de la. Tratado de Derecho Bancario y Bursatil. Tomo I1.
Tercera ediclén, Editorial Porria. México. 2000, pag. 1189.

ntidades f'nancneras “y las operaciones que - -
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costos torales inciden sobre poblaciones que cada vez mdas ven reducido

su nivel de vida.

Ia comlslon de estas

¢) Las formas de dlsuasién‘para evlta‘

conductas, que se plantean com
en el derecho de Hbertad’b‘al it

Desafortunadaﬁ_iente el Derecho. Penal inan;ierg'_h_b:;ha'$ido tan
eficaz, en virtud de. ‘que; ' los “delincuentes: de 'este""orde:r‘i"i son

generalmente ‘personas que

onductas "~ ilicitas

la capacidad y habilidad
sustrayéndose -a la;jit.u?st”s:p or lo: que  abunda la irhpunidad en esta
materia y,"errw 'cdnéééh,e'n'c‘:i‘a también s"e da l;”faklt':a de aplicacién de
sanciones e'h 'relaéién"con avado e‘dlnero que muchas veces actia a

la par de Ios delltos ﬂnancieros.

En todo esto.interviene éi, f"er;‘érr_‘\eno de la corrupcién, tanto de

autoridades- publicas~como ‘de las privadas, basta mencionar como

pero pﬁrinéipalnﬁénte, por

procedencia ilicita.

so MARQUEZ PINERO, Rafac!. Derecho Penal Y Qlobahzaciég Edltonal Porriia. México.
2001. pag. 41.

es’ en eI Juicio de amparo Yy

ienen poder.econémico’y pdiitiéq, [ bi'en,k
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Finalmente, '—hay— qulenes 'relacionan el Iavado de dmero con

jos delltos patnmonuales en general dentro de Ios cuales destaca el

fraude: Al respecto, Roberto, Reynoso Dévlla:preclsa que‘ “Constltuye'

persona, mlentras que con el Iavado de dlnero son varlos Ios bienes

juridicos Iesnonados, afectando incluslve la, economla de toda una

sociedad.

Con lo; expuesto se puede percnbir que el dellt’ de operaciones con

combatir y grave en .cuanto a’ sus VCVOnsche'ncnasren ‘el ;émblto

econémico nacional e internacional.

®! REYNOSO DAVILA, Roberto. Delitos Patrimoniales. Segunda edicién. Editorial
Porria. México. 2001, pags. 204 y 20S5.
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4. Derecho Comparado.

El iavado de dinero es un delito con- dlmensiones internacionales,

de hecho se ha convertido en un problema que requlere Ia accnon

conjunta de varios paises para_combatlrlo;de unafmanera;més ﬁcaz y

articuio 400 bis del Cddigo Penal

eficiente de - combatir : alﬁ na

dinero; ya posteriorm Nte

un catélogo de lllcitos que_.varian: segun el pals que tutela ese

comportamlento ihcntd. 52,

52 GARCIA RAMIREZ, Efrain. op. cit. pag. 291.
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78
Consecuentemente, las operacmnes con reCUI’SOS de procedencia

ilicita motlvawa* adoptar medidas nactonales e

todas Ias col ductas Ilicitas’ '

mternacuonales con el proposito de ombatl

de evitar que el dmero procedente del crimen orgamzado (narcotraﬁco Yy



trafico de armas sustancnalmente) clrcule lmpunemente por Ios clrcuitos

financieros Iegales. Pero en buena parte de los palses hay otro dinero,

aunque. ‘no - por

tanto tiempo como los banqueros ‘Suizos. quisleran que. creyéramos.

*3 EL INFORMADOR. DIARIO DE GUADALAJARA. 29 de mayo de 1998. pag. 12.

- ST R TR SRR LTA =

DIONER
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Pero ya. no es el paraiso més discreto o] avanzado. Su cédlgo de

conducta _para B Io§ banqueros e ahoraV mas estncto -que -el

cédigo de (EU. Desde I écada de’ Ios sesenta han‘, orecldo mas'

al

de 50 paraisos flscales, pnncnplo en- palses perifencos ‘como

Bahamas y Gran'Caiman en el Canbe y Nauru Y. Vanuatu en 'eI Pacif‘co

0. 54 .

Sur.

"Es clerto que Suiza ha sido un paraiso fiscal pero eso no significa

que carece de disposiciones para luchar contra el lavado de dlnero. En

efecto, en la década de los noventas dlctaron e Suiza diversas

disposiciones sobre la materia, entre ellas se encuentran normas de

Derecho Penal, dictadas el 1° de agosto de‘ 1990 Asl' “La ‘disposicién

referente al lavado de dmero reprlme los actos propnos para impedir fa

identificacion del origen, el descubrlmlento o Ia conf‘scacuon de valores

patrlmonlales que proceden»de un crimen. El hecho de ocultar un botin

equivale ya a una acclén materlal l lavado de dlnero ‘se refiere

necesarlamente a: una fraccion previa que debe ser un delito reprimldo

con pena de rneclusi

Actualménte, es el articulo 260 ter del Cédigo - Penal ‘Suizo que se

refiere a la organizacién criminal, dentro de la cual se ubica al lavado de

s HENRY James S Banqu s ¥y Lavadores. Traduccion de Jesus Villamisar Herrera.
Tercer Mundo Editores. Colombia 1996. pags. 205 y 206.

55 PONTE, Carla del. Crimen QOraanizado y Lavado de Dinero. En Narcotrafico, Politica y.
Corrupcion. Editorial Temis. Colombia. 1997. pag. 165.
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dinero, .reconociendo su problematica y..trascendencia como conducta
delictiva, lo cual motiva sanciones s'everas: que implican privacién de la

libertad.

Por otro Iado, en vnrtud de que Argentina se estaba convirtiendo en

un pals con alto mdice d Iavado de dmero, se vio en la necesidad de

dictar: dlversas ‘norma ra combatlr esta especne de conductas

dellctlvas Asi, 'en 1991 se’ dlctaron algunas normas en: contra del lavado

f'segunrrelata Raul Tomas Escobar in .embargo el mlsmo

implicaciones msospechadas.” 56

Existen otros paises que ’h':a' i-e?:iéhtes “en

relacién con' el

56 TOMAS ESCOBAR, Raul EI Cnmeg de la Droga Edltorlal Universidad. Argentina.
1992. pag. 400.

lavado de dinero .entre’ellosiestdn Gran: Bretaﬁa e
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como robo armado, extorsion, secuestro extorsivo y trafico.de drogas vy

de armas.” %7

Refmendose a la Iegislaclén francesa A

Francia ha sndo'un‘paas atractivo.para‘losilavadores'de dlnero, 'por esa

hueco en_el..c

corredores de  sequros’y..profesionales ‘independientes  a las mismas

obligacidn’es;queb as cokrﬁpaﬁ’fa',sfde segUros dentro del marco de ia Ley

del 12 de julio de 1990, %

Ahora bien es: por_ emés sabldo que en Colombla se comete

también el dellto de Iavado de dinero,

adoptando nuevas medidas y modik_ﬁ’t_: € stéhtes al

respecto, tan es asi que su nuevo Cédigb'Pe’nai en vigor, fde'sdé el 25 de

57 PEREZ LAMELA, Héctor de y Roberto O. Reartes avago dg Dinero_un_Enfoque
Operativo. Edlclones Depalma. Argentina. 2000. pdg.;21."

58 CUISSET, André. La Experiencia Francesa v la Movilizacién Internacional en la Lucha
contra la Lavado de Dinero, Segunda edicién. Procuraduria General de la Replblica.
México. 1998. pag. 120.

ré vCuiysset senala que~
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mayo de 1995, contempla una regulacion mucho més amplla en cuanto

al blanqueo "de dmero por eJempIo, se sanclonan yjlosjn

sobre trar‘co ilicito de: estupefacientes (articulos 344 bIs-h Y. 44 blS-J

del Codlgo Penal establecldos por Ia Ley Orgémca de 28 de dlciembre

de 1992)

Ademas eX|sten ‘en: Espana

blanqueo de capltales, prevlstas en la: Ley 19 de 28 de diciembre de i

1993, Incorporan la- Directiv

haciendo especial referencia ‘el articulo 3 -4-a de dlcha ley al deber de

% FIGUEROA VELAZQUEZ, Rogelio. op. cit. pig. 536.

;‘Lraisi ‘rﬁed'ida'sv de 'pré\)entién “de -

CCEE de 10 de le|IO de 1991 .
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comunicar por parte.de’las entidades que detecten las circunstancias

mencionadas.’. |

lavado de dinero que tanto afecta al sistema financuero de todo el

mundo.

80 GONZALEZ RUIZ, Samuel y Emesto Lopez Portillo V. Apuntes sobre el Combate al
Crimen Qrqganizado en Diversos Paises, . Revista Mexicana de Justicia. Nueva
poca. Nimero 2. Publicacion de la Procuraduria General de la Reptblica. México.

1998. pag. 54.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DEL DELITO DE OPERACIONES

CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA

SUMARIO: 1. Bienes juridicos protegidos. 2. El elemento objetivo. 3. El elemento
subjetivo. 4. El elemento normativa. 5. Sanciones.

1. Bienes juridicos protegidos.

El estudio de los bienes juridicos protegidos'e‘s;un'tema de mucha -

lmportancla toda vez que permite conocer Ia naturaleza" 'contemdo de

los delitos, en este caso el de operacmnes con recursos de procedencia‘

Hicita. Antes de’precisar dlchos ’blen_esw es pertinente dar algunos

conceptos el»eym ;

punibilidad. :

protegido, la mayo,_o menor jerarquizacnén valorat»va, elvblen refleja 'su

imagen en el intervalo de punibilidad Resulta obvio, pero algunas veces



las obviedades son: convenientes, que-sin la presencia de un bien no

debe crearse una punibilidad.”

. Consecbéh}'t‘eme'ntve el bie uridico representa un Interés, ya sea

Ia lIbertad, el

contenido, slgni

En oplnién ‘de Rall: Gonzéles Salas CampOS' "...Ia cuestlén central

de la teoria: del Bien Jurid[co, como . se ve gira en tomov‘a
determinacié f '

proteccion ju

para seleccuonar los Blenes Juridicos qu han:de. protegerse De esta;

forma se lograré dar valndez al contenld material;. de

embargo no se debe olvidar que no basta un un

st MARQUEZ PINERO, Rafael. El Tipo Penal, México. Universidad Nacional Auténoma de
México. 1986. pag. 203.

aquello que amerite Ia tutela por. parte de Ias leyes,‘ ya sea por su valor,-

Ia"
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|mportancla socnal ‘para’ que se Justlfique su proteccnén jurldico -penal,

pues no se’ puede Justiﬂcar‘ la n' esldad de protegerlo atendiendo

puesta en p:elri“g‘

Ahora bien'; bl'os delitos se encuentran ubicados en el Cédigo. Penal
de acuerdo con él b‘Ien‘ 3uﬁdico pro"t"egido, procurando que desde el

enunciado se tenga una idea clara de ese bien, asi, existen los delitos

52 GONZALES-SALAS CAMPOS, Radl. La Teoria del Bien Juridico_en e} Derecho Penal.

México. Pereznieto Editores., 1995, pag. 81.

87



contra el patrlmonlo o contra Ia vida y la Integridad corporal, lo cual

siempre las denominaclones han sido acertadas po eJemplo, el Tltulo

enomlnacnén que o bié{h‘vju idico es
precisamente la'k |

personas.’

respecto a SU

referencia -a’

mayoria de Ios, ftulos para:hacer alusion al bien:

reﬂeJa mmediatamente el objeto de Ia tutela penal Sm embargo, no s

uridico contra el cual
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se estd actuando. Entonces, resulta dificil precisar.cual es proplamente

el bien juridico tutefado dentro del delito que nos ocupa.

“En efe"’cto,’f‘eri el TltuiévV}ge5|motercero del Cédléb'« al Federal,

denominado “Encubrlmiento y'operaclones con recurscs de 'rocedencia

dice: ~“EI blen ]urldlco tutelad

lt o: del Cédigok

Penal, que e| EnCUbrlmlento, cuyo blen ]UrldICO es la Adminlstraclén de-

Justicia.” &3

63 GARCIA RAMIREZ, Efrain. op. cit. pag. 331.
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Si. se toma en cuenta la- ubicacnén del delito en cuestlén,

efectivamente debe aceptarse que Ieslona la adminlstracnén de Justacia,

c) Ia proteccnon socnoeconémlca que debe ‘darse a Ios usuarios de

dicho sistema i

Con re’léf:i'éhﬁa' esto, Rogelio Figueroa Veldzquez sefiala que: “con
base en la ﬁaiUi’farlézé;jhfid'iééj del articulo 400 bis del Cédigo Penal

Federal, el bien.»ry'j:uri'dic‘o predominantemente protegido es la

Administracién de cia; - sin embargo nosotros no compartimos

esta postura aunqde" sea en:el marcb de una. construccién pluriofensiva

[esto es, que el objeto de: protecdén es tanto el orden sodoeconémlco,

como la admlnlsv

inmediata

%4 FIGUEROA VELAZQUEZ, Rogelio. op. cit. pag. 172.
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Coincidimos con eI autor cntado en que es el orden socnoeconomico

lo que més deterrnma I»a‘ftutela penal en eI delito de Iavado de dlnero,

toda vez que" Ia ’comisié e dicha conducta dellctlva no solamente

afecta la economna nacional 'sino” q'ue tlenen. trascendenqa' social,

especlalme te cuando -es ‘el "narcotrafico’ el "delito ‘previo' a las

operaclones' con recursos deprocédenéia ilicita::

Por sufp'arte,, el Dyr'.fM‘a'rcd Antonio Diaz de Ledn seﬁala de una

manera simple y sin deﬂnlr Ios blenes de tutela penal que en el delito

de Iavado de dinero se protege' “La economia nacional La segundad

del sistema f‘nanciero

ocupa. Ademés

Hlicita“ se ‘pretende: el

e pr0cedencla

debllitamlento econémic de los: llamados carteles, internacionales y

nacionales: de 1a Adrog, ‘a través del aseguramiento y decomiso de los

bienes .y productos de cualquier naturaleza que provienen de esa

actividad.” “

%5 DiAZ DE LEON, Marco Antonio. Codigo_Penal Federal con Comentarios. Cuarta
edicidén. Cditorial Porriia. México, 1999. pag. 786.

56 GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. [! Coédigo Pena! Comentado. Cditorial Porriia.
México. 1996. pag. 506.

intereses
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Por lo tanto, resulta evidente que Ios bxenes Jurldlcos protegldos,

través del delito de *operaclones con recursos de” procedencna lllcita,

tienen relacnon mas:bien con aspectos socuoeconémicos vy de seguridad

de la nacidn. Sélo de. na. manervaksecundaria,pued ‘aceptav‘r‘se'que en

dicho delitd?\se'pr"c_: g

msustimos en que fu

dinero, * mas bien deblé haberse cread

operaciones con recursos de procedencia llicita en donde se precisen

los bienes juridicos protegidos.

2. El elemento objetivo.

Para comprender el elemento objetivo del delito de operac:ones con -

recursos de procedencia ilicita, es necesarlo tener' prImeramente

algunas nociones acerca de estos elementos para despues aplicarlos al

lavado de dinero. =

En,términ'os'.géne'réle'sien'co'ntramos,qué los ele‘r’néhtds’ bbjethos de

un tipo penal son aquellos que pueden ser: percibidos a ravés de Ios

sentidos, por ello, ‘son de‘fécll comprension y,'

en consecuencua, no

requieren de una valoracién o profundo anallsis para entender 'su

sIgniﬁcado.
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En 'consecue'ncla,‘ los elementos _ objetivos . son esencialmente

descrlptivos. Dentro de ellos existen princupalmente Ios que se ref"eren

ala conducta, el resultado, el obJeto materlal Ty las clrcunstancias de

tiempo, Iugar y ocaslén

ano’ voluntario,
se’ pfddute “una

consecuencia penalmente sancionada En'relacién:con: esto, el Dr, Raul

Carranca y=Trujillo’ comenta que Ia conducta

materlal exterlor, posntivo o negativo,” proclucldo por.

positivo cons tlré en un movimlento corporal productor de.un resultado

como efecto, slendo ese resuitado un camblo o un pel Igro de camblo en

el mundo exterior, flsico o psiquico. Y.si es: negatnvo, consistlra en la

ausencia voluntana del movlmlento corporal esperado, lo que tamblén

causard un resultado.” ¢

En ocasiones se utll|zan como sinénimos de conducta Ias palabras

siguientes: hecho, acto 4 ccion pero Ia expresion més acertada es la

de conducta por. implicar todo comp,
aspecto activo como omisivo. Lojmv 1S .

que la conducta sélo puede ser ré'ai!Zé'

67 CARRANCA Y TRUJILLO, Radl y Raul Carrancd y Rivas. Derecho Penal Mexicano
(Parte General). Editorial Porria. México. 1991. pag. 27S.

s' mismo encontramos Ios medios que

...consiste .en .un he‘cho'

ombre. Si'es .
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través de--una actlvidad (conducta positiva), o .bien mediante una

inactividad-u omlslon (conducta_negatlva) En cambio, cuando se utillza,

la omisién o Inactivid

n ’comportamie'nt’o : vdluntario

Ahora bien, ‘la conducta encierra

porque imphca,la.deasién Iibre de una persona, es ‘decir, elf’act‘ok'u

omislén que se reallza procede de ‘una manlfestacnon voluntana del

sujeto. Para Miguel Angel Cortes Ibarra son dos l ele entos

fundamentales que integran Ia conducta: El primero',es’,un'elemento'

psiquico o interno y el segundo eS rhaterlal o externo. Por lo tanto: “la
voluntad no s6lo es la disposlclén de tomar posturas o actitudes frente a
los objetos y personas, slno que es tamblén el poder psiquico que

impulsa al sujeto a realizar exterlormente su ideaclon GO

El elemento externo de Ia conducta implica el hacer o no hacer

algo, lo ‘que . generalmente requler Ia’ existencla de movlmientos

corporales que pueden ir desde la"palabra hablada hasta la reallzacién

de determinados actos. Por Io tanto, no basta el elemento pS|qu1co o

%8 CORTES IBARRA, Miguel Angel. Derecho_Penal (Parte General). Cardenas Editor y
Distribuidor, México. 1992, pag. 132.
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interno, -pues. los slmples pensamlentos Y deasnones que no se

materializan en un comportamiento externo no tlenen trascendencua en

materla'penal ya que las: 'sanciones se aplicaran cuando aparece el

elemento externo o material por el:cual:se’ producen las lesuones a los

bienes Jundlcos que se encuentran:tutelados por Ias Ieyes penales.

Consecuentemente, de ctlva sino umcamente

dispositiva. En cambio, en los delitos de comlsuén por omisié' ;. se violan

dos normas, una dispositiva y otra,prohipltirva

Al aplicar Io anteridr ‘al ‘delito de’ operaciones con 1"re'ctj'r$'os de

procedencia illcita tenemos que la;conducta dellctiva puede cometerse

custodle, cambié, :

ia el extranjero o a

la Inversa, recursos, dere ho’s”o;blehés‘ de ‘cualquier naturaleza, con
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conoclmlento de que proceden o representan el produtto ‘de una

actividad “ICIta Como puede apreclarse son varlas Ias accnones que se

presentan como opciones para que se: conﬁgure Ia conducta ’

dellto en cuestién :

Por- otfai;’parte, el delitok'd‘u‘ no ocupa.pued ser cometldo por

omision .'sim I¢

era "al lac

recursos: de proc dencia i

como ya Io vimos, varlos bnenes juridlcos.

Es oportuno seﬁalar qu : éh Euéntb al, éntubrimiento,Lfla Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicla de Ia Nacion ha establecido la

slguiente Jurlsprudencna

“ENCUBRIMIENTO4~ INTEGRACION; DEL TIPO DE " Para la

conﬂguracnén del delito de encubrimiento no es suficiente aFrmar, en
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general, Ia exlstencia del conocimlento que el agente tenga de que se

va a comet:er una conducta dehctuosa y, ademés,;se om|ta el deber

avado, de dlnero, no se trata de un simple

conducta del agente. Como quiera’que el obJeto pueda ser.una persona,,

% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Primera Sata. Séptima Epoca. Tomo:
217-228 Segunda Parte. pag. 27.
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una cosa o-un fenémeno, de acuerdo con la definicion precedente . tal
concepto comprende tres especles la de objeto materlal personal,. real

y fenomenologico"’ 70

’bjeto material es real

precIsamente con los

actlvidad Ihcnta pudiendo serv‘algo tan real y concreto como el dmero,

las dwnsas Y los. buenes nmuebles los cuales son manejados con el fin

de ocultar su procedencna.

Raul Plascencia Villanueva sefiala que en el delito de lavado de
dinero: “El objeto material descrito se refiere en términos de recursos,
derechos .0 bienes de cualquier . naturaleza pero que cumplan la

exigencia de ser producto o de procedencia ilicita.” 7!

También dentro del elemento obJetIvo del tipo penal pueden

establecerse algunas modalldades de la conducta, las- cuales impllcan
referencla

ocasién. Las primeras “son

. REYES ECHANDIA Alfonso. Derecng Penal (Parte General) Editorial Temis.
Colombia. 1990, pag. 109.
7! PLASCENCIA VILLANUEVA, Radil, op. cit. pég. 148,

a que se Integra

ecursos, derechos o bsenes que proceden de una,
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del resuitado debe efectuarse en un tiempo especuflco por e;emplo, en
el tipo penal que describe el dellto de aborto hay una referencna

temporal al seﬁalar que Ia muerte del producto de la concepclén puede

ser “en cualquuer momento ‘de Ia"preﬁez"

la conducta o produclrse el resultado Estas referencnas se contlenen en
expresiones como las de cometer el dellto de. robo en un: Iugar cerrado,

en edlficio,”wylenda, aposento o cuarto que . estén habltados o

destinados para habitacnén,’ o bien, en automévnes o lugares de.,

tranépdfte_ publico.
Por su parte, Ias referenclas de ocaslén comprenden situaclones

por el sujeto activo . para’ reallzar la




En el dellto de operaclones con recursos de procedenc:a ilfcn:a no

existen referenC| as temporales,

la conducta dehctlva puede rea|izarse dentro del terrltorlo nacnonal

bien, de éstehacna'el o cual Implica una

circunstancla de fugar. que! demuestra el hecho de ser un delito que,

trasciende Ias fronteras de: Ios .paises.

Asxm:smo,j encontramos = algunas referenclas ‘V'q‘u pueden

considerarse de ocaslén toda vez que el delito en cuestlén puede ser

cometldo por Ios'empleados y funcionarios de Ias instltuclones que

Integran el snstema financiero. Esto . significa que e aprovecha fa

ocasién cOrisistente en pertenecer a una Institucién' del

financiero, en la cual es facil que se realicen operaciones con recursos

de procedencia ilicita. L

También existe una referencna de ocasion, prevlsta en el pérrafo

tercero del artlculo 400 bis del Cédlgo PenaI'Federal al seﬁalarse que la

pena aumentaré‘en una mltad' cuando lavconducta ilicita:sea cometida

por servidorrrgs publicos encargados:de:prevenir,.denunciar,.

procedencia flicita.

pero si hay referencnas aI lugar, ya que

sis’tema'

Investlga,rwo :
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Tomando en consideracnon el elemento ObjetIVO y Ia estructura del

tipo penal del delito que nos ocupa tenemos que es. de formulacaon

casufstica Y alternatlvamente formada en virtud de ue,se dan varias

hlpotesls acerca d cémo puede cometerse el dehto,snendo suficiente

una de Ias opciones para que quede onﬂgurado ‘lavado:d dnnero

s«empre y cuando se cumplan Ias referencias de:lugar.y;: en su caso de

ocaslén, para llegar al resultado que sera ocuitar el ongen 'y destino de'

las operaciones con recursos de procedenaa Illclta.
3. El elemento subjetivo.

En aigunos tipos penales se hace referencna espeanca al elemento

subjetivo para sefialar la intencnon, el motlvo o t‘n'que kt e‘ne el SUJetO

activo al realizar el delito,

conocimiento de la conducta ilicita.que se realiza. Asl,  este elemento

atiende a la. intencién.o animo del

delito. Por consiguiente, pertenece a la psique del autor, es deci»r,,"a"su

tipo penal;: Ias cuale ise

son: el dolo‘,y‘laA ‘culpa.- El- articulo 90 'del ‘mismo ordenamiento iegél

contiene las siguientes definiciones: "“Obra dolosamente el que,

gente en ei!momento de cometer el
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conociendo: los elementos del tipo,penal o previendo como posible

el esultado tnplco, qulere o acept:a la reallzacion del hecho descrito

por la Iey, y:—obra culposamente el—que produce‘el resukltado tipico,

personales.”.

" En: el tlpo penal relativo al dellto de operaciones con recursos de'

procedencia iliclta existen expresione_ que de]an ver claramente el
caracter doloso que tlene este dellto. Efectivamente, en eI prlmer

pérrafo del artlculo 400 bis del Cédlgo Penal Federal se exxge que el

sujeto activo realice la acclon tlpica “con conoclmnento -d que los

recursos, derechos .0 bienes proceden de una actividad '-l”Cita.qASI

mismo, se exige efectuar Ia conducta con alguno de» os slgulentes

“propositos”: ocultar [} pretender ocultar, encubrlr % impedir conocer el

origen, Iocallzacnén, destino o propledad de dichos recursos derechos o]

bienes.

Por otra parte, eI pérrafo segundo del precepto Invocado contiene

una referencna expresa acerca del carécter doloso que tiene el delito de

operaciones con recursos de procedencia |I|cuta aI disponerse que seran

sancnonados los empleados y funcionarios de Ias instituciones que
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integran. el ‘sistema financiero, -.que “dolosamente”. presten ayuda o

auxilien a otro para la’ comisién de las conductas delictivas. .

“se produce un resultado_tlplcamente antl;ur:dlco, con conclencia de que

se quebranta el deber, con conocimlento de las circunstancias de hecho

Yy del curs ese cial :de a de causalidad exlstente entre la

manifestacnén humana' y el

voluntad de reallzar la accnén y con representacion del resu|tado que se.

quiere o ratlt‘ca “ 72 :

intelectual y con ste

conducta real,i,za C

un delito; el segundo elemento es V‘cional o afectivo, el cual

comprende Ia voluntad de! realizar la conducta ilnclta o de producir el

72 JIMENEZ DE ASUA, Luis. La Ley y el Delito. Principios de Derecho Penal. Editorial
Sudamericana. Argentina. 1978, pag. 365.

Segun el tratadista:Luis Jiménez.de As(a; el: dolo se integra cuando‘

,,camblo en el mundo exterior, con la,
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resuitado. En consecuencia, hay‘dolo,cuando el sujeto activo sabe 'y

quiere causar un dafio a Vtrarvé,s\ de la—condu}cta"d‘erli‘ctiva. e

Al resb'ecto',‘,!é'tPrlmera Sala' de Ia Suprema Corte de. Justlcia de la

penal se

En otras palabras puede declrse que el dolo es fa voluntad que
actua sobre el conocnmlento real de una: conducta dellctiva. Es decir,
para que haya dolo debe haber un conoclmiento mas la .voluntad en
relacién con la eJecuclén de ‘una conducta, que puede Impllcar una
accién o uha komrlsirén,‘pero en todo caso origina un resultado tipico Y

antijuridico.”

Ignacno Villalobos considera que' el dolo ‘récjulére'de un

conocimlento, el cual debe referirse a la esencia obJetiva del dellto que

se va a eJecutar, »sea de alguna manera el sujeto activo debe conocer

que con. su conducta esta realizando elementos objetivos de un-acto
dehctuoso, con lo cual realiza 10s elementos del tipo, 1o que significa que

debe conocer (o siguiente:

73 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Primera Sala. Quinta Epoca. Tomo:
XXVII. pag. 2620.
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“a)‘Que debe darse cuenta el sujeto..de -que se realiza la

descnpcuon Iegal de un delito, de suerte que qulen dispara un arma

mortal sepa ‘ ,e Io hace sobre un ser humano y por tanto que va a

‘tecnlca o Ia premsnon de un especialnst

c) Debe, aI apreciar su acto prever os efectos o

ha de produc:rse...

En consecuencia, debe haberse establecido:en ’su mentela relacién

de causalidad que une al acto con el resultado,

actua... ’
d) Debe; : ac!e;ryh‘ai»s,;‘
proceder’...'u ; .
: ;la
conocimlentby de - los

elementos‘o clrcunstanc s obJetivas que aumentan |a pena, asf,

el sujeto quer da : VmuerteAa-su “padre’sin: 'que 10" es,

resultado que

corhp‘re‘n_diendo;qué'eé_'te o
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subjetivamente  no es responsable .de parricidio sino - de homlcidio_

" 74

simplemente.

Al respecto, el Dr. ‘Marcro AntonioDlaz dev'l_eén sefiala. que
el aspecto subjetivo del tipo lkéé\ayl"aél[‘la\"/"aq(y de dinero indica que
se trata de un delito doloso. "‘As'i,"VeI k‘conocbimiento del"autér'debe
referirse a los elementos del tipo en ‘énéIISis contemplados en eI
articulo 400 bis, situados en el presente y, ademés, para completar

los elementos subjetivos exigidos por el cntado parrafo primero

del articulo 9°, habra de prever Ios rasgos esenciales tlplcos‘futuros,

en particular el resultado Yy eI proceso causal correspondiendo su

voluntad a la resolucuon de ejecutar la conducta tnplca en las formas

fialadas en eI tlpo ”78

o VILLALOBOS, Ignacio Derecho Penal Mexicano_(Parte General). Editorial Porraa.
México. 1975, pags.: 296 a 298.
> pfAZ DC LEON, Marco Antonio. op. cit. pdg. 785.
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Lo anterior pone de mamflesto la exnstencia de Ios dos elementos

que mtegran el dolo, los cuales se presentan en. eI delito en cuestion a

saber; el conocnmlento y‘ a voluntad SI falta uno de ellos no habra

delito por carecer de su elemento subjetlvo

consumacnon del dellto. Por tanto, si dicho cor\oclmlento concurre con'

anterloridad naturalmente habra cometido ef delito del articulo 400 bis’

parrafo primero del Codigo Penal Federal. El conocimiento posterior ala

consumacion no tiene ninguna relevancia, pues de lo contrano

supondrla atribuirle un efecto retroactivo a los prnnc!pios del Derecho

Penal,” 78

Por " lo “tanto, si: una persona adqulere, enajena, administra,

deoosnta, ‘

custodia, Cerﬁb‘fa,

da en ;garantla,r lnvuerte, transporta o

transfiere- recursos, sin saber que - “son de

procedencia: lhcita y sin tener el proposito 'de’ ocultar, encubrir o

impedir :"conqcer .el” ongen, ~|ocaliza on, est_lno. o"propi'edad de

s FIGUEROA VELAZQUEZ, Rogelic. op. cit. pdg. 346.
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dichos recursos, ento'nces no‘ se Ié puedé sa‘ncionar porr la - comision
del dellto de operaclones con: recursos de procedencna Ilicita" toda
vez que ‘no: se cumple con el elemento SUbJetIVO, es deC|r, no hay
dolo vy esta j’c"ondl‘,lctaf delictiva no  puede conﬁgurarse de manera

culposa.

4. El elemento normativo.

En Ios tlpos penales suelen existir elementos normativos, Ios cuales

son aquel!os que forman parte de la descripcxon tlpica hacnendo alus1on

a COHCGDIOS que requleren una -\

Ios elementos- :

Consecuentemente,

El profesor. Gustavo Malo Camacho sostiene que: "... los elementos

normati\ios‘solo pueden ser,comprendidos tra,ves‘de'u"n cierto'proces'o

de valoraclon socn o bien de caracter estrictamente Jundico, Yy

de su reconoclmiento depende Ia ex1stenc1a el tipo dellctlvo de que se

trate.” 7

Z MALO CAMACHO Gustavo. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porria. México. 1997,
pag. 327.
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Por: lo tanto, los elementos.normativos requieren siempre de cierta
valoracién ya's'ea'c'ultural o‘jurfdica io cual perm‘te que el Juzgador

comprenda el sigmﬂcado de algunas palabras que.se mcluyen enlos

tlpos penales.

Doctr almente se:

tres grupos,

de‘acu rdo~ su naturaleza dlversa Asi

Piﬁero precisai a) comoelementos del ]ulclo cogn/tlv suponen una

valoraclon de Ia concreta y especmca situaclon de:hecho: realizada de

conformldad con |os datos y reglas sumimstrados por la expenencna, no

se trata del punto de vlsta subjetlvo del Juzgador,,suno que tiene

matices ObjetIVOS en funclén de la concxencia de la ;colectmdad, b)

como elementos de valoracién Jur/d/ca, opera en vn'tud de crltenos
contenidos en otras normas Jurldlcas, asi e| concepto de cosa mueble

ajena’ del articulo 367 del Cédlgo Penal Mexlcano, c) como e/ementos

de valoraclon cultural requieren una actlvudad valoratlva conforme a

criterios ético socia!es se trata de normas y concepcuones vigentes en

el acervo. cultural normatlvo de la comunldad y no pertenecen

proplamente_a la. sfexja de»,lo Juklr'ldjlw:u.r

En el tipo penal de operaciones: con_recursos de procedencia ilicita

encontramos algunos elementos normativos, por ejemplo, “en’el primer -

7®* MARQUEZ PINERQ, Rafael. op. cit. pags. 236 y 237,

an clastiado a: los elemen ST or ativos en

a ael Marquez
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parrafo del articulo 400 bis del Codigo Penal esta Ia sigunente expresnon.

“recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza" mlsma' que

requlere una valoracmn Jurldlca para entender su’ signlf'cado.

medios de subsnstencia, mclusive Ias personas flsicas pueden inclutrse‘

dentro del genero I’ECUI‘SOS' en dlversas entldades publicas o prlvadas al

personal que Iabora en ellas se Ies denomma recursos humanos de tal

suerte que, entro delﬁvocablo recursos puede abarcarse numerarlo,

joyas, mbrieda .extranjera, armas, en f'n todo lo imaginable que tenga

una sIngcacxon econémlca. Contmua el - enunciado de bienes

susceptibles ,de ‘Ias Il

consideramos ‘¢ mo facultade

persona, dentr de:una eIacnon Juridlca estos derechos estlmamos que ]

ﬂnalmente

deben ser d contenldo patrimonial

‘bienes de'cualquler naturaleza’,; expresion;totalmente_reiterativa;: que

pudiese salvarse en funcion del VIE]O aforismo ]UrldlCO (no slempre

valido), de que ‘lo que abunda no dana , el cual, en‘el prese_nte caso

pudiese ser. apllcable’ ws

7? OSORIO Y NIETO, César Augusto, Delitos Federales. Quinta edicidén, Editorial Porria.
México. 2001. pag. 109.

itas operac ones, mencionando los derechos, que'

ko poderes Jurldicos a. deterrmnada '

reFere a :
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Por lo tanto vy en vlrtud de que en el tipo penal del lavado de

dinero se senala que Ios recursos, derechos Y blenes pueden ser “de

ordenamientos como:la Ley. .de nstituclones de Crédito en: donde se

senalan Ios cargos que . ocupan los empleados fun}qionarlosde»dlchas

xnstatucnonesy.

quuenes son servidores publicos slno precnsar qulenes se encargan de

prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comisién de delitos.
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Naturalmente, los Juzgadores deben una .vez méas remitirse a las

disposiciones correspondlentes para entender qunenes quedan

comprendldos en este supuesto e

Por ejemplo, en el penulti'

actividad Illcnta a saber “(os recursos, derechos o blenes de. cualquier

naturaieza, cuando exlstan indlc{los«fuk

provienen directa~o indirectam’eﬁt’e’, o representan las ganancnas

derivadas de la - comlsion de algun dellto y-no. pueda acredltarse su

legitima procedencua e -

Al respecto, »/Osbrid; y Nieto sefiala: que: “El contenido de este

parrafo es dé ing

de que se fé\v/’i'e'rte,l
del Codigo -'Eisca de |
articulo 466515 del Co

aflrmarse en el nuevo precepto que se. entlende que.son p’oducto de

una actividad Ilicita..' cuando exlstan mdicios mfundados Y no pueda
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acreditarse su leqitima procedencia’, corresponde al Inculpado acreditar

la legltima procedencca de Ios blenes producto del dellto y aI Mumsterio

PUbllCO unlcamente recabarrmdicios.*

eiementalmente,

al MinisterioPbellco' Ia investngacnon, en todo'caso,

implica  un hecho, una o vanas hlpotesls para exphcar o esclarecer

tal hecho, y la comprobacnon kde las mencionadas hlpotesns para'

acreditar 1a’ forma ‘en que se realizd el mismo. En"materia_ de
averiguacion previa el Ministerio Publico debe investigar para conocer la
verdad histérica. y en su. caso comprobar el cuerpo:del delito.y la

probable responsabilidad.” ®°

Es indudable. que él Ministefio FPublicb debe‘» cumplir toh “Sus

funcnones de investigacion y persecucnon de Ios delitos, de Io contrano

dejaria de cumplir, o peor aun, ma .en contra de Io previsto en el

articulo 21 constitucnonal por. conslgutente, no debe Ilmltarse a recabar

indicios 0 esperar que el mculpado acredite la Iegltlma procedencna de

los bienes que pueden ser objeto del Iavado de dinero. -

f0 OSORIO Y NIETO, César Augusto. op. cit. pdgs, 110y 111,
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En el mismo sentido se expresa el Dr. Raul Carranca Y R:vas .quien

al referirse al’ texto legal que se comenta senala‘que' “EI Mlmster:o

Pubhco debe en’ o‘ p obar Ios que hoy se Ilaman elementos

-en t‘lgO‘ del cuerpo del dellto,

By undamentar bien Ia —probable

Queda- claro que ‘en: todo 'caso corresponde al' Ministerio Publico

comprobar Ios elementos del tipo penal del lavado de dinero, en

ejercicio de sus funcnones de’ mvestigacién y persecucién:de los delitos.

Ademas, debe ac‘larkar"s;e;‘QUe los bienes producto de una actividad ilicita

no exigen una sentencua de un, dellto previo, pero su deben acreditarse

los mdicios fundados o certeza de que- los bienes se derlvan de la

comision de algun delito, =~

En concordancia con Io anterlor se ha dlcho que no se requnere

obtener una sentencia por un dehto prevno ya que los artlculos

e’ Codxqo Penal Feder ] su : antecesor

menclonados (40 0

115 bis del Co vgo | cal de la Federacuon) no ex ge

como requnsvto una sentencna f'rme o una resolucion que tenga

el caracter,,de cosa juzgada, ,srérlro ~s‘g ref‘ere ;qy,g_r gl Vdellto

B CARRANCA Y TRUJILLO, Rau! y Carrancad y Rivas Raudl. Cédigo Penal Anctado.
Vigesimotercera edicion, Cditorial Porrda. México. 2000, pag. 1010,

XD samente
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o los bienes provengan'o sean,pfoducto de una;actividad iticita o

ilegal.” 8

En efecto, la r

Ministerio Piblico

En ésfé‘s'ehrti‘do‘..é'l,Ségundb‘Tr‘ibqnaI} ‘Cole‘girado'_en Materia _Penal

Federal no es |mprescm ble

cia,_dé ios re@ursos g

52 SOTOMAYOR ROMANO, Karla y Juan Pablo de la Scrna Perdomo (Coordinadores).
op. cit. pag. 48. .
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Yy que existan indicios fundédos derlardudosa procedencia de los mis'mos

para colegir la mc;tud de su orlgen de otra manera,” {a mtencuon del

leglslador de repnmlr tales conductas se anularna ante la- necesndad de
w 83

demostrar plenamente el ”lCltO que dio orvgen a8 es0s recursos.

Otro de los elementos normatwos que revtste snngular importancia"

dentro ‘del tipo penal en estudlo»e e que se reﬂere al “sistema

financiero”, Al respecto, el mlsm precepto legalfcont'ene de manera :

ins xtucuones qu forman parte de d:cho

mtegrado por las

istema f‘nancnero se encuentra

rrendadoras f'nancceras, ‘sociedades de ahorro y

prestamo socuedades ﬂnancneras de objeto limitado, uniones de credxto

empresas de»factoraje financlero, casas de bolsa y otros intermediarios

bursatlles, casas de ' cambio, administradoras de fondos de retlro Yy

cualquier otro intermediario financiero o cambiario R

En relacion con esto, los juzgadores_ tendran que.recurrir a la

legislacion financiera vigente para precisar cuél,es‘son" Iasiih"stituciones

que integran el sistema financiero, ya que.solamente ‘se encuentran

enunciadas en el precepto que describe ‘él"ftlpq penal .,del.la'\‘/adrbb' de

%3 SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACICN Y SU GACETA. Novena Epoca, Tomo XII.
Septiembre. 2000. pdg. 625

‘ e el ultimo parrafo del artlculo mvocado‘
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dinero, pero debe recurrirse. a las Ieyes respectivas para determlnar la
estructura 'y funcnones de cada una de estas lnstltuciones, toda vez que

en ellas puede darse elfdelito de operacnones con - recursos  de

procedencia ilicita. ;
5. Sanciones.

Antes de precisar las sanciones que se aplican a quienes cometen
el delito de lavado .de dinero, es oportuno dar aigunos conceptos en
torno alas sanciones, mismas que desde el punto de vista penal se

mamf‘estan como una consecuencia derivada de la comcsnén de una

conducta mata. Lo

con que el derecho punitlvo previene y.reprime:a:la elincuencua

las conductas dellctnvas

Por lo tanto, las sanciones penales constituyen un amplio género

en donde se encuentran las.diversas formas.a través de.las: cuales se

% PAVON VASCONCELCS, Francisco. Diccionario _de Derecho Penal (Analitico-
Sistematico). Cditorial Porrua. México. 1997, pdg. 7G5.

u -1
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manifiesta la facultad punmva del :Estado. . Una: de esas formas .o

especies es. Ia pena

No existe uniformidad e

procurar la,f

otros la pena es una es

maestro Fernando Castellanos' Tena sostiene. que

legalmente tmpuesto ‘po

orden juridico.” %

de Ias penas<

pecuniarias, e. mcluso Ias privativas de Iibertad de. corta duracnon que

por su brevedad impuden;'des rljollar un tratamlento que ‘logre la

efectiva readaptacion social del individuo.

General) Vigésima ed»cnon Edutonal Porria. México. 1984, pag. 312.

as opiniones expresadas-en cuanto ala

la'penaes el castigo .

para:conservar. el,
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En este sentldo, es mas acertado Io que expresa el Dr. Eugenlo

Raul Zaffarom, al decir que:“‘La pena no puede persegulr otro obJetlvo

que no sea el que persngue'la Ie pena| y ‘el"derecho penal en general

Para

unos, la

espeaal procurando accuonar con l

existencia aJena " 86

De acuerdo con esto,*

cuando logra intimidar a Ios proplos agentes‘ del: dellto ‘a‘la o'cledad
en general, para que ya no se. cometan . mas conductas elictivas. Por

otra parte, cumple una: funcidén. retributiva .cuando:se; castiga- aI SUJetOV

ano causado,

activo haciéndole pagar por el ) ya,seaapecuniarlamente,

con pena de prision o con ambas medidas.

L "Arr RONI, Eugecnio Raul. Manual de_Derccho Penal (Parte Genecral). Tercera
reimpresion. Cardenas Cditor y Distribuidor. México. 1997. pags. 59 y 60.
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Ahora bnen, Ias penas. que se aplican en el delito de lavado de
dinero, de conformidad con: el articulo 400 bis del: Codlgo Penal Federal

son: de cinco a qumce anos de pnsién y de mll a cinco mll d'as multa al

gue por SI o por in erp snta persona reallce la conducta dehctcva La

de los: procedlmientos v.'sanciones: que correspondan conforme a la

leglslacmn ﬁnanclera viqente

La pena méncion‘ada ’se aumentara én una mitad, cuando la
conducta ilicita se cometa por servidores publicos enca}gados de
prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos. En este
caso, se impondra a dichos servidores publicos, ademas, inhabilitacién
para desempefiar empleo, cargo o' comisién . publicos hasta por un

tiempo igual al de la pena de prisién impuestaL :

Refirléndose a Ias' penas

nteriores, Victor Manuel Nando Lefort

responsabihdad de cada Indivuduo que lnterviene en eI broceso
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del lavado de dinero 'y, acorde con esto, la sancion aplicable a cada

v 87

uno

Cohsidéro cﬁxe Ié’ anterior sugefencia‘ no ,‘esvf‘a‘certada, t'cj:dér vezr que
puede p’re'stéii'sey‘ve‘s modalidades qQé ‘?H s’u'flzt:,aks‘o" invqcariah los sujetos
activos del delito para obtener té menor péna posible.” Ademads, el
precepfo en cdmento establece Lm amplio margen para que dentro de él
pueda el juzgador individualizar ta pena para cada uno de los sujetos

que intervengan en el lavado de dinero.

Al respecto, conviene tomar en. cuenta lo que ha sustentado la

Primera Sala de la Suﬁréri'\aq"cbrte de J‘u‘sti'cia de la Nacidén a través del

siguiente criterio:

instituto de la‘pena abarca tres momentos: la sanci6n

penal del Vlé‘c_'; sl 1a.imposicién de la pena_po eI j>uez y.la ejecucion

de la misma por los. funcionarios de la administracion penitenciaria; de

pfgdéhih'a "g’l; dogma

tal manera’que, tratdndose de la sancién penal;

del acto, en tanto que en la ejecucién penitenciaria, el dogma del

autor.” 88

Lo anterior concuerda con.‘la “importancia que  -‘tiene ‘la

individualizaciéon penal, especialmente la que se refiere al! aspecto

%7 NANDO LEFORT, Victor Manuel. op. cit. pag. 45. i
% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Primera Sala. Sexta Epoca. Volumean V.

Segunda Parte. pdg. 114.
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Jurlsdiccxonal en donde eI Juzgador habré de tomar en. cuenta Ias
caracteristlcas partlculares de cada su;eto activo y su grado de

responsabilldad para apllcarl la p

Conviene agregar. q ecepto. que se est’ddiaisa'eé,t'ablece

un requisito de

Fuente Rodnguez : “La lntervencuon que da 'eI‘- Cod;go Penal a la
SHCP, deriva principalmente de'que dicha Dependencia es la cabeza
del sector financiero, tiene todos 10s medios para detectar operaciones
financieras y comerciales utilizadas en la transformacion del producto
ilicito.” ®°

Naturalmente, |a Secretaria de Haclenda y Crédito Publico tiene
facultades de- fiscallzacnén, supervlslon Yy vigllancia de las lnstituclones

Io» cual

que Integran e istema f"nancnero, Ie permlte obtener

informacién nec'esari

del delito de Iavado
Publico el que se encargue de la, investlgacién y persecuciones

del dellto, para que ﬁnalmente seafel juez penal quien aplique la

89 FUENTE RODRIGUEZ, Jesus de la. op. cit. pidgs. 1247 y 1248.

Esto. se Justiﬁc por Ia siguiente raz n que expresa el Dr. Jesus de la :
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sancién  correspondiente, :misma que, .en.:la . especie, - consiste no
solamente en prisién sino también en multa, lo cual es razonable dadas
las caracteristicas’ 'y r'los 'bienes: juridicos - que . se-lesionan. con- las

operaciones con recursos de procedencia ilicita.
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CAPITULO CUARTO

CONSECUENCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS
DEL DELITO DE OPERACIONES CON

RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA

SUMARIO: 1. Consecuencias sociales. 2. Consecuencias econdmicas,
3. Perspectivas. 4. Propuestas.

1. Consecuencias sociales.

E! delito de

varias repechslbnesl:qu orden

proyectan prlyncapalmente en el

socnoeconomico en v

delictiva se afecta ta to a a‘ sociedad como la economua nacmnal Por lo-

tanto, es necesarlo estudlar por separado las consecuencias sociales v

las economlcas

Para apremar el alcance de las repercusnones de carécter sodal

derivadas del lavado de dmero, debemos recordari que para tlpiflcar

este dehto se requiere Ia' exnstencna prevna de otras conductas

dellctivas, entre Ias cuales destacan eI narcotraflco, acopio de armas y



venta de las mlsmas, fraude, secuestro, defraudacnon ﬁscal Y algunos

otros ilicitos ™ que se comblnan con Ia corrupcnon de servrdores—

pubncos que se prestan no solo para facnlitar la reallzacuon de dehtos,

smo que ellos mism‘os Ios »ejecutan, ya’ que esto Ies reporta mayores

ganancias y por U posiclon ‘entel: goblerno muchas .veces quedan

impu nes; =

Con relacion al dehto prevlo que debe exlsttr en toda conducta

ant:socnal 'z dehctlva consustente en el Iavado de dlnero, Pedro Zarnora

Sanchez ha dlcyho que' “EI primer componente del fenomeno ‘del lavado
de qlniero es una actiyidad ihcita, capaz de generar un ingreso para el
delihéuehté, ’lr_a h'i:otli'/adén principal de la mayoria deé las conductas
delictivas eS la obtencién de un beneficio de cardcter econémico. El
tréfico de drogas o .el de armas, entre otros, genera enormes
cantidades de dlnero y de activos,—' entre los cuales podemos encontrar
bienes Inmuebles, obras de arte, oro, etc. La obtenclon de estos bienes,

en COﬂ]UﬂtO con los actos ihcltos que los genera son el detonante del

proceso de Iavado»de dinero, ya:que. de no. excstir un ‘dellto prevlo del

que resulte ‘una ganancia. para: el criminal icho; proceso ;

iniciarse. Es decir,' el dInero que se lava debe provenlr de una actnvudad

tipificada como dehto' w90

9 ZAMORA SANCHEZ, Pedro. op. cit. pag. 10.
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Al tomar.en. consnderacnon el:o Ios delltos previos aI Iavado de

dinero, se advierte facnlmente que estamos en presencca de un

fenémeno antgso_qal que mvolucra dos o mas delltos de consecuencias

virtud de que en est'
dehncuencia orgamzada,

sociedad en general

En efecto, es necesario enfatizar en ésté Ca':‘sd_yla‘ Jnian‘ifestacién de
la delincuencia orgahlzrada, misma que‘fa'ét’ﬂa"r ﬁq‘; solamente en los
delitos previos, como el narcotréﬂ;o, secué's't:ro §V/'VtAr'évﬁcok de'armas, sino
en las. mismas operaciones con recursbs de: procedencia ilicita se
encuentran asocuaciones dellctuosas blen orgamzadas que han sido muy

dificiles de combatlr.

Con relacnon a esto, el Dr. Rogelio Figueroa Velazquez se ref‘ere a

la denommada “funcnonﬁsocual” de la delmcuencua organizada dtclendo,, :

o 5|guiente “No cabe duda,

indlspensable precisar Ia cu tura

como pro ucto de grupos dellc vos o' gamzados, es decir, os,patrones

culturales de qu:enes lo forman y por consugu:ente es precnso anallzar el
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impacto social  que estos grupos generan en una sociedad siendo
w91

-costumbres 4 usos- que ﬂJan patrones dentro de [E] mnsma

Por - otro “lado, “tenemos: el

recursos de procedencia ilicita,'

de delitos que giran en torn de,dicha conduct dellctlva

los dafios y las consecuencnas socIaIes ue sufre nuestro pals.

respecto encontramos los slgulentes dato '

“De 1995 a. 1996 los casos de Iavado e
duplicado aI pasar en dicho pertodo

vncepreSIdente _]UrldICO de la Comlsion Nacno al B ncarla y de Valores

(CNBV), Pedro Zamora, al preclsar q “breve Ia S cretaria de

?! FIGUEROA VELAZQUEZ, Rogelio M. op. cit. pag. 11.

Al.
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Hacienda emltlra una regulacién para Iimltar operacnones en efectlvo en,

los centros camblarnos a montos maxlmos de 3 mnl délares... L

Zarhdra” Vélas”éofihdic"é n“tor’l"f'e»rv cia’'de. prensa que los® bancos

‘anuales de

americanas y suizas para demostrar que habia flujos de dinero” que

habian salido de nuestro pais’.
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Zamora Velasco sostuvo que aun cuando no hay estadisticas sobfe

el monto de lavado de dmero en nuestro pais, se. estan tratando de

establecer, aunque prectso que clfras de las Nac»ones Umdas hablan de

un fenomeno mundlal que maneja alrededor de 500 mil millones de

délares anuales."gz; S

‘Com'ov piUedéi‘nOtarS'é;" hay' iJn ’a‘umento' cohstahte* de, 'délitos, de

lavado de dlnero,

persona;es como Raul Salmas de Gortarl, Io cual afecta a Ia socledad al

verse burlada por funcxonarlos que en Iugar de buscar el blen comun,
persnguen sus ‘propios Intereses sin importarles Ios danos que causen a
otros. Esto no sélo altera el orden social, sing que de’s’éhihﬁ'a; por
ejemplo, a los contribuyentes va que preferiran no paga'rrim"pu"esrtos
antes de seguir enriqueciendo a un grupo de . funcionarios ptﬁqblicos
corruptos, todo 10 cual repercute en la propia sqciedad que se ve caqa

vez mas deteriorada.

Ante esto se han elaborado las Dlsposiciones de. carécter general a

que se reflere e artsculo 115 de la Ley. de Institucnones de Creduto, as

cuales forman parte del fundamento para la expedncwh de Ios Manuales

de Operaclon a.que se refiere el vicepresidente Jurldico de Ia Comlsnon

92 RODRIGUEZ J., Isracl De 60 A 115 se Duplicaron los Casos de t.avado de Dinero
entre 1995-96: Zamora. “Ei Nacional”. @ de abril de 1997, pdg. 8.

lo peor de todo es’ que se encuentran |nvolucrad05‘
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Nacional Bancaria y de Valores. Con esas normas se pretende detectar
las operaciones con recursos de procedenc:a |I|cita para prevenlrlas y asi

disminuir.su numero. : 2

En las Dlsposu iones aludldas se encuentran contenldas diversas

defmiciones, entre ellas destac n Ias siguientes"

“Operacion Inusual aquella operacién que reallce una persona

Disposicién, por un monto

$10,000.00 dlis. de los E U A., en moneda nacnonal o en cualqunera otra

de curso legal.” %3

3 “pisposiciones de cardcter general a.que se reficre e articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito”. Diario Oficial de la rederacion.: 10 de marzo de 1997.
Reformadas por acuerdo publicado el 30 de noviembre de 2000.
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Ahora_ bien, en' los “MahUales de Opei’acirén paira' Pre\/enir v

Detectar Actos u Operaclones con Recursos de Procedencna Illcita"

se enfatlzan Ias normas‘ para conocer debldamente a _Ios'clnentes, lo

operaclones finan eras

Al respecto;:el Man plicable“al sistema bancario sefiala que: La

manera mas _ifnportah'té~ que tenemos para. evitar el riesgo de“yq(ge se

involucre y utilice'a‘las Instituclones de:crédito, como’intermediarias en

operaciones “ilicitas,

cliente’.” 94

Por lo tanto, reciba o'pacte
una operacién@ coh, , : cllentes “no

identificados," por un monto lg al"o s‘perior ) IO OOO OO USD 0. Su

equnvalente ‘en” moneda nactonal o en cualquier otra de curso legal;

% Cit. por SOTOMAYOR ROMANO, Karla. op. cit, pag. 282;

.precisamente. el : correcto . ‘conocimiento ~del
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recabar los datos suﬂcnentes para su debnda identificacion, ASI ‘mismo, el

promotor que cuente con su: cartera de cllentes conocidos, y que

reallzan frecuente T ente operacn y es con instrumentos monetanos, por‘

un monto superior: a’ila cantldad ‘antes mencl_Onada,; sera

- Documento que acredlte la personalldad de sus representantes

(en su caso)

- Pasaporte (en su caso) ;

A pasar:de’ las dlsposlciones expedidas para prevemr y etectar

oportunamente conductas relatlvas a operaciones con.

procedencia ilicita, no se puede afirmar que se esta a

combate a! lavado de dlnero, ya que se S|gue dando‘este delito con

todas sus consecuencias y trastornos que onglna en la so, edad

Por lo tanto, deben buscarse nuevas y mejores medldas para

prevenir y combatir eﬂcazmente el delito en cuestlon 5| esto no se hace

nza doﬁen~eL
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: L I . . . 133
réapidamente. se seguira deteriorando.nuestra sociedad.y la .economia

nacional.

2. Consecuencias econémicas.

El contenido prmcnpal dél deli(o de lavado de» dinero  es

fundamentalmente de caracter economlco, toda vez que con el ‘se

procura justific / ocu lta "el origen y'destino de los capitales ‘y activos

que provnenen de- diversas actwndades delictlvas, entre ellas, las que se

relacxonan con el tréflco de’ drogas y armas.

Por._lo. tanto; son varias _las consecuencias econdomicas que se

derivan de Ia's f:ob'eré’c'iohé's" éon' -”rec‘ur'srdsy’de brl;écedencia ilicita, sin

embargo, Ias mas graves tlenen su proyeccion en el snstema financiero,

toda vez que es el :medlo _més utllizado por los lavadores de dinero,

siendo !o mas reprob ble que algunos funclonarios de dicho s:stema se

presten a la practlca de esa especne de conductas dellctivas.

Una de Ias onsecuencias: que encontramos aI respecto es que se

afecta la credlbllldad de Ias instltuclones y Ios funcnonanos que forman

cuando son los

parte del ststemaf financiero mexu:ano,r specialment

propios banqueros y funclonarios»de esas lnstltucmnes qunenes estan

mvolucrados en'el lavado de dmero.



Para llustrar Io antenor cabe menczonar el conﬂIcto denommado

“Casablanca”, en donde algunas mstxtucnones de credito mexIcanas

fueron denuncnadas por autoridades estadounldenses debido a una

supuesta particupacuon en eI ,blanqueo : de capltales, entre' esas

mst:tucuones estuvieron vBanamex, Serf'n, Confla,f Bancomer y Banca

Pro mex

Otro eJempIo se encuentra en el caso’ de Carlos Cabal Peniche,

dvcoembre, muentras se realizan los trémltes para su. ex adlclén nes’

Resulta vergonzoso ver que- funcuonarlos lmportantes del sistema

financiero llegan a estar implicados en operaclones con recursos de

?5 “El Heraldo de México”, 12 de noviembre de 1998, pdg. 1-A.
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procedencia |I|C|ta En el eJemplo antes mencuonado. “El subprocurador

qeneral de Mexlco Eduardo Ibarrola reconoc:é que e! ex banquero Carlos

Cabal Penlche, detemdo la tarde del Miércoles (11 de Novnembre de

1998) en la cuudad de Melbourne en Australla, podrsa no. plsar Ia carcel

en este pafs y si alcanzar Ia Ilbertad ba)o"caucuon en caso de ser

"96

extraditado.

El anterior‘comentario tuvo mucho‘de cierto, ya que,

efectlvamente, fue ardada la extradlc:on del ex-banquero, pero o

peor - de todo es que on Fanzas consnderables se piensa que se

actua adecuada 7 ent' f materia de admmustracnon e imparticion de

Justlcia, snendo:que para’ esos su]etos no resulta gravoso pagar una

fnanza elevada ya: que :su gananCIas mcitas |es permlte mantenerse

en libertaq‘ : ndicione de Impunidad Lo mds lamentable es

considerar que sus

Con relacién a esto debe mencnonarse que la Procuraduna General

de la Republlca y la Secretarla de.: Hacienda y Crédlto Publuco han

% “E| Heraldo de México”. 12 de noviembre de 1998. pag. 4-A.
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denunciado a varios. funcionarios bancarios involucrados en dlversas

conductas Illcntas que lmphcan operaciones con recursos de procedenua

flicita, lo.cual. si blen ha orlgmado muchos procesos penales en contra,

abandonan eI pals buriando:a as. autorldades competentes,

obnenen benchnos y asta sentencnas que Ios de]an en I|bertad

Por lo tantb; :ks.yl iesr‘prebloe 'bénqu'eros':y'fun'cionarios del sistema
financiero - mexicano’ partlcnpan en operaciones con recursos de
procedencia ilicita se pierde la conranza en las instituciones de crédito,
Casas de Bolsa, etc., 10 que a su vez puede originar una fuga de
capitales con -severas.: consecuencias econoémicas, como las que

enfrentamos en las décadas de los ochentas y noventas.

En cuanto a esto, debemos enfatszar que las operacmnes ‘con

recursos de: procedencia |||cita 10’ solamente se realizan’en Ios bancos,‘

Aménca), ent‘_ wstado p r Manue MandUJ do s nalo que.,“EI Iavado i

de dinero no es exclusivo de Ios bancos, se realiza en el mercado

o bien, .
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bursatil.y en cualquier compania que maneJe dunerO' es, en suma un

problema crutuco del sector f‘nancnero, por Ia cantudad de recursos ilicitos

que se mueven. Sélo del narco y de los cnentos de delitos dedlcados al

lucro, cada ano se genera un ingreso bruto de 300 mII mlllones de

dolares; si se. divide la cifra entre 365 tenemos que se generan

” 97

Ingresos por 822 mlllones de dolares duanos

Son exceslvas tas cantldades nmplicadas en el Iavado de dmero,

estando involucrados no. solamente Ios bancos 5|no tamblen dxversas

mstxtucnones ﬂnancneras y bursatiles,'ongunando Ia inestabllldad de.

nuestro sistema financiero, elwcual en muchas ocasiones reahza
operaciones con  fondos iliCitos."afectando con ello la "economla
nacional, en virtud de que'su ‘respaldo. se “sustenta con conductas

delictivas.

Una consecuenc:a economlca mas, derlvada del lavado de dmero,
es la necesidad de adoptar polftncas, muchas veces apresuradas, que

tienden a provoca estabil dad del snstema ﬂnan lero.‘

se requieren t butanas bien

estructuradas, con el proposnto de fortalecer nues a» eco omla pero en
tugar de ello han’ surgldo dnversas medidas negatlvas, por eJemplo, el

incremento desproporcionado e inequitativo;de algunos |mpuestos, el

°7 MANDUJANO, Manue!. Los Bancos no son_los Unicos_que tavan DRinero: Charles
Intriago. Revista “"Banca Clectrénica”. Afio 5. Ntimero 59. Octubre 1999. pdg. 24.

Es clerto que
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recorte presupuestal con los clespldos masivos que ello implica y la

constante alza de precnos que no es proporcnonal con el incremento a

los salarlos. Todo esto afecta gravemente la economla de! pais, siendo

los mas perjudicados aqu' o X ’di'v‘l‘d,uqs,,: familias Yy empresas que no

tienen Iasrreserva para . enfrentar las contingencias

econémlcas que se presentan

La sallda que adoptan muchos su1etos ante sutuacuones de crisis

fmancsera es lncurnr en Ia defraudacxon't”scal Consecuentemente, la ‘
presxones economlcas, las fugas de capltales Yy Ios grandes fraudes al
Fisco, motlvan que el gobierno mexucano adopte ciertas medidas con
graves repercusnones para toda la” poblacidn, Asv que,' el lavado de
dinero es un delito que atenta contra la economia de un pans, afectando

especialmente al sistema. ﬁnancuero mexicano.

Por otra parte, recordemos que quienes lavan o blanquean el

Ia llarmada

dinero son, person 15 que generalmente pertenecen a

delmcuencra organlzad

aprovecha dela

lo tanto,

.constituyen

dificil de combatlr

constantes ‘en nuestro medlo.
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Algo que ha ‘fortalecido_a ia delincuencia or'g‘arii'z'ada dedicada al

lavado de dlnero es Ia corrupclon de cnertos funcionanos de dnversas

mst:tucuones integrantes del snstema ﬂnanc:ero, qunenes prefieren-

involucrai‘se en op

de denunciarias Por su arte, es ublicosque

se relacnonan .con los:lavadore: de. dinero,.siendo.que su Iabor deberna

ser el combate chaz contra:la delincuencl rganlzada en. Iugar de

ello, la estimulan y Ia practlcan

Por-lo tanto, es urgente atacar de mahekra mas 'eficlenté el delito de

operaciones con recursos de procedencia ilicita, para contrarrestar las

consecuencias negativas que produce tanto en la sociedad como'en la-

economia nacional.

3. Perspectivas.

A partir de mayo de 1996 cuando se introduce en nuestra

legislacidén penal el dellto de operaaones con recursos de procedencna

ilicita, se inicia una nueva etapa en’ el combate al Iavad de dmero.

enriquecer el orden normativo aplicable ai. delito que nos ocupa Aun

cuando en_: ocasiones ha  existido un_ consenso sobre tas medldas

adoptadas, Ios resultados no siempre han sido satlsfactorios;

cio es con recurso de procedencna |hcuta en quar -
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En relacién con esto encontramos la noticia que se publité en 1997

en el perlodlco “EI Economlsta”, senaléndose lo’ snguiente'” Apoyan

Concanaco y el IMCP las reglas VS, Iavado de dinero Representantes del

debe permitirse baJo ninguna circun taynycnak ucho menos si:proviene '

del narcotrafico o la corrupcion.”?

En’ realidad Ias normas, D|5p05|clones Y Manuales de Operacion

que se ‘han expedido para prevenir y detectar Ias operacxones “con

8 “E! Economista”. 17 de mayo de 1997, pag. 6.



recursos de :procedencia ilicita no han sido suficientes para combatir

eficazmente -el iavado de:dinero, por esa razon se siguen.elaborando
nuevas no'rm'as para-mejorar-el-marco juridico aplicabie.al ‘delito-en

cuestion,-

En cuanto al: secreto bancarlo se ha suscntado una dlscuslon en el
sentido de que algunos autores pnensan que se viola con Ias reformas al

Coédigo Federal de Procedimientos Penales, realxzadas tamblen en mayo

de 1996 concretamente al artlculo 180 que dispone en sus parrafosr

segundo y tercero lo slgulente:, b

"Los requenmlentos que formule el

asi como de la Comlslén Nacional: del :Sistema_de Ahorro:para‘el Retiro, :

en sus respectlvas competencias. os requerimientos ' d informacnon o

documentos. de. n,aturaleza‘,ﬁscal,

Secretaria de HaCiVerﬂlda"y Creédito Pubhco:qUé c_ie_tekrvn;)m‘ e}l,trlt;ulvar de

dicha Secretaria.

La informacién” y “documentos asi. obtenidos

utilizados en la investiga’cién 'y’ para efectos del proceSo penal,

PEoCu'rado : de la -

la unpdad de:la.

'sélo’‘podrdn  ser
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debiéndose guardar la mas estricta confidencialldad. Al servidor publico
que quebrante la’ reserva. de Ias actuacuones o proporcione copia de
ellas o de:los documentos que obran en la averiguacion se le su_]etara

al procedimiento de responsablhdad administrativa’ y penal segun

corresponda.

- El Dr. Marco Antonlo Dlaz de Leon oplna que con esta disposncnon

mformacnén bancarva Ia pueda, por delegacion,

publico dlstmto del Procurador General de Ia Republlca dado solo este’

(sic) debe tener en sus manos el acuerdo de tan dellcada facultad w99

No obstante el comentarlo anterxor, la reahdad es que no se ha

terminado con eI secreto bancano en nuestro pais, lo que 51 notamos es

una falta de armoma entre Ias normas que se ret”eren a este tema toda-

vez que el articulo 117 de la Ley dke Instituci_ones ;de Crédlto dispone

que dichas instituciones “en . ningun-.caso-: podrdn dar noticias o

?° DiAZz DE LEON, Marco Antonio. Cddigo Federal de Procedimientos Penales
Comentado, Sexta edicién. Cditorial Porrua. México. 2001. pag. 335.

sollcita un : servndor
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informacion de los depositos, servucnos o] cualquner tipo de operacmnes,

sino al deposltante, deudor tltular o beneflcnarlo que corresponda, a su

representantes Iegales o qunenes tenga torgado poder para dlsponer

crédito seran responsables,
aplicables, por violacién del secreto que se establece y las nstltucnones
estaran obligadas en caso de revelacion del secreto ar

Yy perjuicios que se causen.

lejos de ser |ncompatibles r as,blen,_ e complementan Concretamente

sefiala que: ™ Desgracuadamente el Iegislador, al producur la reforma al

arar los danos :

l.o anterior, en forma alguna afecta Ia obllgaclén que - tienen Ias'
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Codlgo Federal de Procedimientos Penales no reformo simultaneamente

el artnculo 117 para que en un solo cuerpo legai aparecleran todas las

normas relatwas al

10 C. MEJAN, Luis Manuel. Ei Secreto. Bancarlo, Tercera edicion. Editorial Porria.
México. 2000. pég. 78.



adelante precisaremos los términos en que deberd hacerse la reforma

anunciada.

Lo anterlor revela que el orden JUrldlCO apl:cable aI delito de

operac:ones con ecursos’ de procedencla |I|clta no ha sido,del todo

eflcaz, en vlrtud de. - que:se: presta'para ser 'utulizado ax favor de la”

delincuencla organizada—-dedlcada al Iavado e dlnero,

Ia\"/a/do de dine

relativo -al

delictlvas relacnonadas con:las operaciones:con recursos de procedencua .

ilicita se’ cometen .con.frecuencia y. con grandes perdidas economtcas.

Este pone de mamf‘esto que se ’requieren algunas medldas para

resolver o disminuir este problema

Por cnerto debemos recordar que estamos en presencna de un

delito con dImensnones nternaclonales. Es muy cierto Io que dice el

de las naclones y en torno a: Ia prevencion Y represnon de este Illcxtok

acil,ltan,dose la”
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penal se han suscrito acuerdos, tratados o .convenios bilaterales o

" 101

multllaterales

en: cuentala: cooperacion

como eI : narcotrafic

no es un:problema‘interno si -aracter’internacional,’y. como tal

debe ser Cémbatido.

fronteras nacuonales \'% ara cuando Ilama la: atencién esta ‘maknera de,

traslado es porque cnmento bien sus- reales condnciones de poder ¢102

Por lo tanto, dentro de las soluciones’due's‘élbusqueh para el delito

en comento habran de incluirse Ia}s"'cle';;;aAract,er‘inteifﬁaclon‘al;"Asi que las

91 OSORIQ ¥ NIETO, César Augusto. op. Cit. pidg. 107.
19?2 CASTANCDA JIMENCZ, |1éctor M. op. cit. pag. 16.
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perspectlvas que giran en torno del Iavado de dunero no’ son muy

alentadoras, por lo mismo, no podemos permanecer estétlcos ante esta

problematica, Ia cual nos IIeva a plantear las suguuentes propuestas.

4. Propuestas.

En - virtud de las consecuencias que se -producen: . con . las
operaciones con recursos de procedencia ilicita, y tomando en
consideracién - las dimensiones que tiene este dellto, es necesario

realizar algunas propuestas tanto en el ambito mterno o nacional como :

en el externo o' internacional. Solamente de estamanera estaremos en

posibilidades de combatir adecuadamente el delito en cuestion, -

un autor extranJero, apuhté

avier Alberto Zaragoza Aguado,,

que: “Hoy, nadie pone en dud

tradicionales y

Ias i clésl_c:a

de la comunidad mternaclonal

los Estados y .d en‘..,el orden

penal, en e! orden t‘nancnero Yy 'en el marco de la cooperacion

internacionat.” 103

193 ZARAGOZA AGUADOQ, Javier Alberto. Instrumentos para_Combatir el Lavado de

Activos y el Cariquecimiento Proveniente de! Narcotrdfico. En Narcotrafico, Politica y
Corrupcién. op. cit. pag. 180.




Consecuentemente, a nivel interno debe hacerse, una profunda

revns:én del marco Jurldlco relacnonado con las operactones con

recursos de procedencia illclta. Esto ncluye re rmar ’ o.solamente el

articulo 400 bi 'plen‘ jaquellas

disposlciohesﬁlég‘ales referentes  al” sistema financiero> mexicano’ que

regulan aspectos relacionados con el favado. de“dinero, .como. es el

secreto bancario.

En primer lugar, consnderamos que debe regularse el dehto de

operacnonesf con recursos de procedencia Ilicnta ‘enun’ T|tulo Ly
capitulo aparte, ‘es decnr, separado del dellto de encubrnmlento,
ya que como abuntamos en su oportunldad se trata de’ conductas
que implican” vnolacién a dnferen’tes" blenes 3ur|d|cos por fo--que
es Ir'npropidique p‘ermanezcah uﬁidos bajo el simpie crlterlo de
que el lavado' de dinero puede comprender una especue' de

encubrimiento.

Por lo tanto, se propone que eI dellto de operaciones con recursos

de procedencna illClt on un capitulo unico

en donde se establezcan as normas:procedentes.

este sentido se ‘encuentra el:-nuevo’ Cédlgo Penal:para el: Dnstnto Federal

vngente a: partir'del 13vde noviembre del>:2002; en donde el dellto quek

nos ocupa se encuentra en el Tltulo decnmosexto, precnsamente con un

Cabe ~sena|ar que en'
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capitulo, definiéndose en el articulo 250 aI dento de operacmnes con

recursos de procedencna illcita.

Asi que, no sélo por cuestiones de técnica:| lativa si’nb’”para‘un

mejor entendlmiento e interpretacién ‘del ;“de|lt ‘que’ nos ocupa debe

segunrse en el Cédigo Penal Federal ‘para que su

ubicacién se seoare del delito de encubrimiento y se: Ie dedique un

Titulo por separado.

Ahqr@}bi'ein, lo ’mvés irﬁpprtanterryno'"vervs :!ya simple ubicacién del
tipok pen‘aylrﬂc’le Iasoperaclories cor; recursos de procedencia tlicita,
sino 'é‘l"c;or.itéynidb que debe darSé a este delito, el cual por la
frecuenciar':con que  se ha 'da'do vy ‘la gravedad . que representa
debe ser contemplado con una penalidad mayor. . a la que tiene

actualmente, que es de 5-a- 15 aﬁos de prisnén y de 1000 a 5000

dias multa. En lugar de esto propongo que la pena se ncremente

correspondnente.
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Con el incremento en Ias penas se busca como consecuencla que..

no se permlta obtener la libertad baJo caucmn, ya que esto motiva la

impartir-justicia incurran en actos:de corrupcion.

En entrevnsta realizada a: LUIS Manuel Me]an desde eI aﬁo de

1998 se: conf’rmo que se - requnere,, entre otras medldas, “una

mayor severidad para proceder en contra de Ios layadores de
dinero. De manera espechca se: puntuahzo que: “Denfro de. las
disposiclones legarlyes y»;mediqasﬂ regulatorlas» qu'é"”'bonténgé el
marco jufidjco contra el ‘tavado’ de dinero debe incluirse 1a tipificacién
de dem:os, normasrsobre el be‘mbargo Y conéelamientb.,de cuentas,
determlnaclon de penas que sean dlsuasivas Y severas, obllgacwn

de mantener pohtlcas conozca a su.cliente, pbl:gacuones de

reporte . d

sospechoSas,'

afirmé Luis_Manuel. Méjan, <‘:0‘0rdlnadkorr del Comlte Jundlco de la

ABM.” 104 .

104 “g| Heraldo de México”. 22 de octubre de 1998, pdg. 1-F,
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En realidad son varlos Ios aspectos que deben tomarse en cuenta

para lograr una reforma integral en cuanto aI orden normatwo aphcable

dellto de Iavado d

de nstit cuones ue: mtegran

de

Comlsion

Seguros’y Finanzas, Comislon Nacional del: Slstema de Ahorro para el

Retiro.

Uno de los argumentos que Justlfica Ia propuesta anterlor, fue

expuesto por Vlctor Manuel Nando Lefort, quien senala Io sngunente

“debemos mencionar que el segunr sohcitando la querella de una
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autoridad dlstmta, aunque sea por delltos cometldos en el sistema

fmanclero, conduce ‘a que en ocasiones Ia remlsion de mformacion

y de- documentos mgresa en una:corriente;, burocratica y en otras,-

en Ia retencion de lnformacnon por una supuesta coanenc:alldad de

0. 105

datos,

En realldad eI autor cutado se: Incllna mas hacia el 'hecho de quitar

el requnsuto de procedlbllldad pero consudero que debeksubswtnr como

hasta ahora sélorparalos delltos de Iavado de'dmero 'que se realicen

dentro del sistema f'nancnero, pero debe permxtlrse ‘que; la querella

procedente a presente nov solo Ia Secretarla de Hacuenda y Credlto

Publico, sino tamblen las Comasvones mencionadas. De esta forma el

que nos ocupa debe establecerse.de manera excepcional que sea

igual al termmo medi aritmetlco de la pena. privat:va de Ia Iibertad que

sefiala la lgy, en este caso para el ,Iavado de dinero, resulta que

prescribe Iafacclon,penalgen“1,0j,anos. i

%5 NANDO LEFORT, Victor Manuel. op. cit. pag. 95.
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No obstante lo: anterlor, segun o han senalado algunos autoreS'

“Cabe hacer mencnon que si el dellto conternplado en eI artlculo 400 bIS

en comento es cometldo por _orgamzaciones dellctlvas a5| 'callflcadas_

upuesto’anterior en ‘donde e conjuga el,lava&d de

dmero con Ia delincuencia organlzada y seguramente con otros dehtos '

como fel narcotraflco, consudero que—debe senalarse como: medida

procesal el hecho de que no opere la prescripclén de la accnon penal

siempre que exista el delito de Operaciones con recrursos'de procedencia' ’

iticita. La intencién de esta propuesta es evitar la impunidad de aquelios:

sujetos que logran enriquecerse excesivamente medlanté él lavado de

dinero, lo cual les permlte facilmente desaparecer po 'varlos aﬁos,—,

burlando la accién ‘de: la ]UStICIa Y- quedando sin,su sanclon

correspondiente.

Si se acepta que la accu‘)n penal no prescnba en el delito en

cuestién, no se altera nuestro orden normativo, ya que en este caso a
norma especual deroga a la general asi que es Doslble y recomendable
la propuesta. que. se ha. hecho, Ia cual unlda con Ias antenores dana por

resultado el siguiente textO'

186 SOTOMAYOR ROMANO, Karla. et. al. op. cit. pag. 85.
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"Se xmpondra de diez a ‘veinticinco anos de pnsién y de mil -a

quince mll dlas multa al que por s~ o por interpésuta persona reallce

cualquiera de las si ui' ntes conductas adquiera enaJene, administre,

invierta, transporte [o]

que:proceden.o representan el’pr_odu/cto‘ de ,una

destlno o pro‘ledad de dichos ecursos, derechos [} blenes, ° alentar

aiguna actlwdad illcita. )

La mlsma pena se aplicarad a los empleados Y funcionarios de las

instltuciones que;integran eI sistema financiero, que dolosamente

presten ayuda o-.auxilien-a otro para la comisién de las conductas

previstas en el parrafo anterior, sin perjuicio de:los prdi:évciiimlenrfosiy

sanciones que correspondan conforme a la legislacién financiera

vigente.

ademas, mhabilltacnon para desempenar empleo cargo

DUDIICOS hasta por un tiempo lgual al'de la pena de prislén impuesta.
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En caso de conductas previstas en este artlculo, en las que se

utilicen serv:clos de mstitucuones que |ntegran el snstema fmancnero

envadas de Ia comiscon

de alqun dehto y ‘no: pueda acreditarse su Iegltlmar procedencia. 7:,



Para los mismos:. efectos, el  sistema financiero- se-encuentra

integrado por_ las ‘institutiohe‘s" d‘e' 'Crédito,’ "de‘"segurosi yide fianzas,

almacenes generales de deposnto, arrendadoras Fnancneras socnedades,

financiero o’cambiari

Po‘r otro ladé idlficarse tamblen duversas disposiclones del

sustema f‘nancaero mexicano’ especialmente Ias ~¢que se reﬂeren al

Fnanciero,

de dlnero. e

-Lo: anterlor estana en total concordancia con el artlculo 180 del -

Codigo Federal de Procedlmlentos Penales, aI cual ya“ hlcimos

referencia, y el articulo 9 de la Ley Federal contra la Delincuencia
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Organizada que dispone Io sngunente: “Cuando eI Munisterio PUdblico de la

Federacion investlgue activldades de miembros de a delincuencia

organizada relacionadas' con' :

procedencia illCIta debera reallzar su investlgacion en coordxnacnon con

la Secretaria de Haclenda y Créd to Publico

,naturalreza f‘scal a traves de Ia Secretarla

actuaclones o proporcionen copla

sujetara al procedlmlento de responsabilidad administrativa o penal

segun corresponda

Debe quedar claro gue no se viola el secreto bancario cuando es el

Ministerio Publico Federal quien solicita la informacidon necesaria para

dellto de'operaciones con recursos de ™

e,ellas 0 de los documentos, se Ie .
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integrar su-averiguaciéon previa por:el delito de‘lavado de dinero. Por
cierto, ..es. correcto i"que’ esos - datos . se los pueda proporcnonar
directamente alguna ‘de las Comlsiones mencuonadas, para agllizar 1a

mvestlgaclén y elimmar eI burocratlsmo., Tain

En armonia con esto tenemos que el articulo 13 de la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de la Republica sefiala que: “En el
cumplimiento de sus at'ribucloheé, el Ministerio Publico de la Federacién

y Ssus auxihares, en su caso, y conforme a sus funciones, podréan

requerxr mformes, documentos, oplnlones y elementos ‘de prueba en

general, airla‘s;ydepelnqe

Federal a las fy a otras autorldades

y personas que

ley; en caso de incumpllmiento la autoridad corresponduente mcurrira

en responsabllldad en Ios términos de la Iegislacion aphcable.”_y

En virtud de Ia trascendencna que tlene Ia mformacnén sobre las
|nstitucmnes de! slstema ﬂnancuero y a efecto de vlolar el secreto

bancario, se’ prevé que este tipo de datos sean de estncta

entu,dad‘efs ,ﬂde Wla Aqmymrl‘gtrraclo»n =»Pub||ca
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confidencialidad. Por lo tanto, asi como pueden pedir informes se deben

guardar en secreto‘para‘nd‘daﬁar nuestro sistema’ financiero.

En este sentido, el articulo 51 de la Ley antes lnvoﬁédé seﬁalka ’que
entre las obligaciones de los "Agentes del Mi.nisteribv“l’/l;ublico de la
Federacién y de los Agentes de la  Policia Vth;ldic‘iélbeveqéfél, para
salvaguardar la legalidad, eficiencia, profesioha'ikisr'ﬁbuy'hb’riradez en el
desemperio de su funcién, esta la de preservar el secreto de Ios asuntos
que por razén del desemperio. de su funcuon conozcan, con las

excepciones que determlnen Ias Ieyes. g

Tanjbiéhﬂ,e articulo:9 .de:la: ey Federal contra la Delmcuencna

artlcblof 117 de. flé 'Le'y de

Por ld tanto,-. debe‘ molecarse eI

Instltuciones de Crédlto Y todos los correlativos de Ias demas Ieyes del

sistema Fnancnero que -se" ref‘eran aI secreto bancario ﬁducnario Y

bursétil para que Ias Comisiones respectivas proporcionen mformes no'

sélo a fa autoridad judicial sino al Procurador General de la Republlca Y
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Ministerio PL’xblico Federal, con el propésito de agilizar los tramites y

hacer més efectlva la mvestngacnon Y persecucnén de~ |os delitos de

operacnones con recursos de’ procedencna |hclta. :

internacional

sujetos encargados de establecer normas dentro de,sus respectlvas

jurisdicciones.

197 pONTE, Carla del. Crimen_Organizado y Lavado de Dinero. En_Narcotrafico, Politica
y_Corrupcion. op. cit. pag. 174.



No cabe duda que el Iavado de dmero es un: delito que rebasa las

fronteras de los panses por Io tanto, podra ser atacado de manera mas'

efectiva cuando la comunldad mtemacnonal

en contra de Ios dehtos que glran en torno al Iavado de dinero.,-

'd‘e‘bénr

esfera; en’ partlcular, Ia concertaclo

elementos constitutnvos basicos de Ios kitos transfrontenzos Yy sobre

los principios juridicos reguladores del proced:miento de asistencia

ealice acciones conJuntas :

darse .’ medyidas
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judicia! recn’proca entre1 Estados respecto de dichos‘delitos, a fin de

acelerar. Ia prestacwn y recepcmn de asnstencna en un campo.en Ia que

la rapidez tlene suma importancia w108

de

Resulta evld

la

Iograrse mejores resultados en’ contra de los lavadores de dinero. ~

1% PLASCENCIA VILLANUEVA, Radl. op. cit. pags. 130 y 131,
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PRIMERA.

SEGUNDA.

corrupcléh de se

rlavado de diner

CONCLUSIONES

Ei delito de operaciones con recursos de procedencia

ilicita, mas conocido como “lavado de dinero”, tiene un

profundo contenido socioldgico, especialmente por las

graves 'repercusiones que'se manifiestan “en materia

econdmica y social ade ‘as, porque se trata de una’

al Ieslonar varios blenes ]Ul‘ldlCOS,

conducta delict(vé ,q‘u

ocasiona daﬁos’q'uk ‘éfec;anfa'la sociedad en general.

Las prmcipales consecuenmas socnales derlvadas del dellto

de operacnones :con— recursos de procedencr

ref‘eren a los dafios’ no solo con‘esta

conducta dehctlva sino:con osvdem:os previos.que: deben

existnr‘, entre_los cuales:destacan: el

arcotrafico,” a‘copio

de armas y venta de

ﬁscal Y alqunos otr

ellos ;mismos e

gobierno‘ .’mUCha

organlzada misma que por. sus caractenstlcas trastorna \

atemoriza a la sociedad.

_llcita se.



TERCERA.

CUARTA. . =

: milloharias qu

; desestabilizar ei

Las consecu‘encias econémicas que 'surgen de las

operaciones con recursos de procedencia “IClta‘SE

manlf‘estan g prln palmente ‘en el

mexicano, ‘tqd

fectan {a economia nacional y pueden

‘correcto - funcionamiento’ del “sistema

f“nancnero

En vnrtud de que el secreto bancarlo ha sndo utlllzado en

ocasiones para obstacu lzar la investigacnon y' persecucién

mvestugacnones Judic:ales Yy admlnistrativas. )

snstema fmancaero o
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QUINTA. Debldo ala complejidad'y dimensién internadonal que

tlene el Iavado de dmero, es necesarlo que el gobierno de

Mémco fomente a  cele " 'de " tratac ‘con otros

SEXTA.

aparte en donde a lez an tas: normas procedentes

para el Iavado de dmero
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SEPTIMA. La gravedad frecuencié e'impunidad que giran en torno

del lavado de dlnero me motuvan a proponer que 1a pena

OCTAVA.

administracion de justicia.
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NOVENA. Una medida procesal que propongo es que no opere la

DECIMA.-

represehtan el product_ de una

alguno de los suguientes pl’ODéSltOS' ocultar o pretender



ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, locatizacion;

destino, Q"""bféﬁied’a'd" de “dichos’ recursos, derechos o

mhabihtacnén para dese penar empl o, carg’o,_o,cpmislén

publlcos hasta por un

mpo igual al _d’e_: la pena de prisién
: umpuesta

En cas‘ de conductas'previstas en‘este artlculo, en las

que se utillcen servuclos de instituclones que mtegran el

slstema proceder penalmente se

requerlra la denuncna previa de Ia Secretana de Hacienda

y Crédlto Publlco, Comisién Nacional Bancaria y de
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Valores, Comisién‘ —'Na'cio'nal de. Seqguros-'y ‘Flanzas o

Comlslén Nacnonal del Slstema de Ahorro para el Retlro,:'

" segun sea el caso de acuerdo a Ia instltucnon involucradaV

y pertenecnente ‘a‘un de estas Dependencnas.

Cuando dlcha Secretaria o Comisiones, .en eJercicuo de_

169

sus facultade de Fscallzacnon encuentre elementos quef -

permltan presumir Ia comnsuén de los delitos ref rldos en

las.ganancias denvadas de :

‘no_pueda’ acreditarse: su-

Para S mi ctos;’ snstema f‘nanciero ‘se

encuentra integrado por: las mstxtucnones de crédlto, de



seguros y de’fianzas, almacenes generales de-depdsito,
arrendadoras ~financieras, ~sociedades’ de  ahorro 'y

préstamo, 'sociedades _,'finan'ci_'e'ras ”_‘dé"'obj'et:of limitado,

“'empresas . de factoraje financiero,

“uniones ' de crédito;

_casas de bolsa y otros intermediarios bursatiles, casas de

cambio, administradoras de'fondos - de retiro y cualquier

otro intermediario financiero o cambiario,”
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