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INTRODUCCION

El presente estudio se centrara basicamente en el analisis del delito
tipificado en el articulo 138 de la Ley General de Poblacion, ha sido realizado con
el propésité de establecer con la mayor claridad posible los aspectos dogmaticos
de su contenido. La necesidad de una estricta vigilancia en él, cuidado de los
ciudadanos que se internan en un pais extranjero sin la documentacion
establecida para permanecer en un estado de legalidad y, por lo tanto, de respeto
a sus derechos de libertad y seguridad cada vez mas reciamados por nuestra
sociedad. El transito de indocumentados es un problema social de amplias
dimensiones, por ello es muy util aclarar las circunstancias, hipétesis y situaciones
en las que éste tipo penal debe ser aplicado, en contra de quiénes obtienen
beneficios a costa de la vida y seguridad de los que, mayoritariamente per
necesidad, abandonan el pais que los vio nacer para tratar de satisfacer sus

carencias de trabajo y vivienda.

Al tipo descrito en la primera parte del articulo 138 de la Ley Genere!
de Poblacion para efectos Unicamente de su estudio. se senala lo siguiente: es
considerado como un delito especial, ya que no estd contemplado dentro de!
Codigo Penal, pero si en el capitulo de sanciones de la Ley General de Poblacion.
Su contenido en una ley especial no resta importancia a su objeto, aunque no esté
contenido en la codificacion penal local y federal, reviste una gran importancia

demostrada por el legislador al incluir en ella la descripcion de una conducta
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considerada delictiva por la actualidad de una necesidad social que reclama

atencién inmediata para su prevencion.

La tesis analiza el delito que prevé sanciéon para todos aquellos
sujetos que trafican con la esperanza de mexicanos, centroamericanos, que

buscan la satisfaccién de sus carencias, emigran a un pais extranjero ilegaimente.

. Este tipq penal fue creado para sancionar a los llamados "polleros”
que han esié.blecigd toda una red de delincuencia en la franja fronteriza de la
Repl’iblica"’ ‘Méxi;c‘a”r;a. Cerca del 80% del total de los mexicanos que cruzan
ilegalmeﬁté :I}a fféﬁféfé hacia el pais del norte son contactados por “polieros” que a
cambio de "fécilitar" los medios para ingresar al extranjero exigen como pago
varias tarifés que van desde) los 250 hasta los 1000 dolares. solo que bajo ninguna
circunstanéia sele garantiza al necesitado cliente el ansiado logro de ilegar al “otro

lado" sin conocer los métodos de la patrulla fronteriza.

El transito de indocumentados. es el reflejo de la falta de
oportunidades producto de diversos factores como el desempleo, la escasez de

vivienda, los bajos salarios y, principalmente el grave desempleo.

Es oportuno aclarar que este trabajo se hace un estudio sociclogico.
toda vez que el contenido, la estructura y el analisis se llevaran a cabo con la

técnica de las ciencias sociales.

[¥]
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CAPITULO PRIMERO
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1. Sociologia Juridica y de la Poblacion.

“El propésito principal de la sociologia juridica "i‘a:sci‘gs:arrpllar‘ el

estudio en el que se relacionan los fundamentos del orde’n‘jurldico'.- Ias hdfm'as del

cambio jurIdICO y Ia contnbuclon del- derecho 'para. el cumpllmlenlo de las"

necesidades y. aspuracnones somales "El'interés especial de la soclologia en estas

materias, desca a la cepcvlon ‘basica de que el derecho y las lnsmucnones

juridicas: son. engt s 8n.una matriz social, respondiendo a las condiciones

a_;Sociolcha. la cual nos permite percatarnos de ello y esto

necésa'rivc; recurr
hace qu'ev“»nuestras;éétitudes y nuestra conducta en relacién con la sociedad se
encuentre»‘vrfukv én >con'sonancia con ella. Sin los conocimientos que nos suministra la
Sociologl; no ‘es posible cobrar conciencia de la forma en que debemos

instalarnos en el marco de referencia de la sociedad actual.

Por medio de la Sociologia, el estudio del derecho se relaciona con

un numero mayor de campos de investigacion ya establecidos. En criminologia la

Nae

' Selanich, Philip. =Sovintogia Juridica™. Traduccion Jorge Sinches Azeona, Ldit, FCLL Mevico, 1970, p 22
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atencion se fija en el caracter cambiante de la ley penal, los supuestos sobre los
cuales descansa y la dinamica social de la imposicién coactiva y las san‘cio'nes’
juridicas. La Sociologia Juridica tiene fuertes vinculos con la Sociologia Politica,
especialmente una relacion comun con la naturaleza de la autaridad legitima. las
bases sociales del constitucionalismo, las violaciones al orden civil, la evolucion de
los derechos civiles y la relacion entre las esferas publicas y privadas. Otras
materias de especial importancia para la Sociologia Juridica son: las

organizaciones e instituciones, las profesiones y el cambio social.

La Sociologia es una ciencia que naci6é vinculada a la crisis que
provoco la revolucién francesa. El problema que se plateo Comte, su fundador. fue
el de establecer las bases de una nueva sociedad que no deberia estar fundada ni
en el absolutismo de los reyes. ni en la ideologia de la revolucion francesa. sino en
nuevas bases espirituales suministradas por la Sociologia. la cual es
indudablemente una ciencia que servia a la reforma social, que se imponia como
urgente en la medida en que era una consecuencia de la crisis que vivia la

sociedad francesa en las primeras décadas del siglo XiX.

La importancia de la Sociclogia en la actualidad es superlativa en
virtud de que nuestra sociedad como la del fundador de aquella es una
organizacién en la que palpita una crisis, sélo que de una mayor envergadura que

la que origino su nacimiento.
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_-Ahora bien, como la Sociologia- es una ciencia que se desarrolla en

las épocas’ criticas, encuentr ‘nuestro tiempo un clima favorable para su

desarrollo y:a demés de estos problemas tan importantes para la
y de los cuales se ocupa la asignatura referida. se
debe tomar en cuenta de que esta ciencia es de gran importancia. en tanto

disciplina auxiliar, para el jurista, ya sea en su funcion de abogado, de juez o de

legislador, como de servidor plblico.

“La Sociologia al estudiar la dimensién de la realidad social nos
muestra su peculiar estructura concreta para la cual las normas juridicas son
creadas 'y en la cual van a operar. Precisamente para no caer en el error del
racionaliémo en el que frecuentemente incurre la actividad legislativa que parte de
la idea de que basta legislar sobre una determinada materia para resolver los
problemas que en ella se plantean, es necesario recurrir a la Sociologia para que
nos suministre los conocimientos pertinentes en relacion con la sociedad concreta

de que se trate y legislar de manera adecuada.”

En fin, la Sociologia General y la Sociologia Juridica auxilian al
legislador, al jurista practico y al juez, en tanto que dichos profesionales tienen que
ver con el proceso de creacién de las normas juridicas, con su interpretacion y con

su aplicacion, en una sociedad.

TCASO. Antonio. Sogiologin, 3. ed.. Edit, Porrin, 8. Méxicn, 1993, p. 47,

“h
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Después de estos comentarios me es oportuno puntualizar lo

siguiente respecto de la Sociologia juridica.

La situacién general de las ciencias sociales, en relacion con las
ciencias naturales, es que presentan una penuria respecto de la delimitacion de su
esfera u objeto de estudio. La Sociologia del Derecho nc podria constituir una

excepcién en relacién a lo referido.

Precisamente la exposicion del pensamiento de diversos autores, en
lo que toca al objeto de estudio de la disciplina mencionada, pondra de manifiesto

la verdad de lo anterior.

Dada la naturaleza del presente estudio, no es posible analizar
exhaustivamente todo lo que en los diversos paises se ha escrito sobre el tema
que nos ocupa, sin embargo, se examinara lo que han escrito algunos distinguidos
pensadores pertenecientes a naciones en donde, en determinados circulos

intelectuales, se ha dado una preocupacién por la Sociologia Juridica.

Es pertinente aclarar, antes de entrar en materia, que cuando se
habla del objeto de la Sociologia Juridica, se quieren significar los temas. los

problemas de la disciplina mencionada.

El objeto de la Sociologia del Derecho, segun el Maestro Luis

Recaséns Siches, en su “Tratado General de Sociologia”, considera:

6
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1. EI estudio de cémo el derecho en tanto que hecho,represeﬁ;a
el producto de procesos sociales.

2. El examen de los efectos que el Derecho ya producrdo (de
cualquuer mdole que sea) causa en la soc|edad Estos efectos
pueden ser de vanas clases: positivos, de conflgurac:on de la
vida. soctal negatlvos es decrr. de fracasos; de interferencia
con otros factores (economlcos rel|g|osos, elc.), produciendo
combmacuones muy dlversas e imprevistas algunas veces, de
reaccion, contrlbuyendo a formar corrientes adversas contra las

normas vngent,es, parya‘derogarlas y sustituirlas,"

Por lo que toca él/,pﬁr‘inier tema de la Sociologia Juridica. cabe decir
que sobre los procesos'soc‘iale'ské'r'i’ééminados a la gestion del Derecho influyen
una serie de factores, dentro de Ios cuales se pueden mencionar los slgulenles
Las necesidades exnstentes .en‘un momento dado, las creencias reI|g|osas las
convicciones politicas y Ia;morales, los sentimientos de justicia, los sentimientos
de esperanza y de }nejyovra""de‘la sociedad existente, et¢c. Todos estos fendmenos

son hechos sociales.

La Sociclogia es ciencia natural, es decir, es una ciencia que explica
exclusivamente hechos y lo hace a través de la causalidad formando sus leyes por

medio de observacion empirica

PRECASENS SICHES Luis, Sociologiy 3 ed., Edit, Porrda, S.A. Méaico. (988, p. 382,

G
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Por lo que hacz al segundo de los temas de [a disciplina
mencionada, se puede afirmar que los efectos que produce el Derecho una vez
creado son diversos; positivos, es decir, la configuracion de la vida social de
acuerdo con el derecho tomado como modelo; negativos, esto es, de fracaso en
cuanto esta configuracién; de interferencia en relacién con otros factores, por
ejemplo, religiosos, econdmicos, etc., de reaccion contra las normas vigentes en
un momento dado. con la finalidad de derogarlas y, en su caso. sustituirlas por

unas nuevas.

Por nuestro interés, es de superlativa importancia exponer. atin
cuando sea en forma breve, el desarrollo de la Sociologia del Derecho de los
Estados Unidos, ya que indudablemente en este pais no sélo la Teoria Socioldgica
general sino las sociologias especiales han merecido la atencion de los
estudiosoé. tanto dentro del ambito de la investigacion empirica, como dentro del

cuadro de los conceptos teoricos.

Por lo que hace a! concepto de la Sociologia Juridica, “ésta debe ser
considerada como un intento de ordenar lo que sabemas acerca de los elementos
naturales de la vida social y conducir aquel conocimiento hacia una actividad
conscientemente sostenida, dirigida por objetivos especiales e ideas. Entendida de
este modo la Sociologia Juridica sigue un patrén similar al de la Sociologia

Industrial. al de ta Sociologia Politica y al que la Sociologia de la Educacion.”™

PAZUARA PEREZ, Leandro. Sogiologiz. 9 ed.. Edit, Porria, 8.4, Ménico, (986, p, 258,

8 o e o
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Resumlendo Io antenor se puede deflnlr Ia Socuologla Jurndlca como

el estudlo de la- plenltud de la realldad socnal del Derech qu pone Ios generos

los ordenamlentos y los slstemas deI Derec. ‘

comprobacuon y de expres;on en correlacnones funci na S con |os npos de -

cuadros sociales apropiados. investiga alkmv_lsmq:tl_e‘mpov« Ias varlacuones de la
importancia del Derecho, la fluctuacién dé vsUsb,técnICas y doctrinas, el papel
diversificado de los grupos de juristas y. ﬂnalménte, las regularidades tendenciales
de la génesis del Derecho y de los factores de éste en el interior de las estruc;uras :

sociales, globales y parciales.

En lo que se refiere a las formas de Derecho deben entenderse por
ellas las diversas maneras de afirmar y comprobar el Derecho, asi como de
expresarlo. Por ofra parte, hay que caer en la cuenta de que existe una
independencia entre las formas de Derecho y sus géneros, los ordenamientos
juridicos y los sistemas de la misma indole, esto es, que los mismos géneros.
ordenamientos y sistemas de derecho pueden comprobarse y expresarse de la

misma manera.

Por ejemplo, el Derecho Social independiente del Estado. puede
expresarse de una manera organizada 0 no organizada, y afirmarse por medio de
procedimientos fijados de antemano (estatutos, convenciones colectivas,
costumbres, etc.); puede formularse o hallarse por intuicion; del mismo modo. el

Derecha interindividual o intergrupal admite la mayoria de estas formas.

et S L
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“Parece pertmente caer en la cuenta, en relacion con estas ideas de
Gurvitch, que él distingue la existencia del Derecho en sl mismo de las formas de
su expresion y comprobacién. Aqui se advierte el pluralismo juridico de este autor.
el cual se manifiesta ante todo en que hay género de Derecho, érdenes juridicos y
sistemas de Derecho y en que las posibilidades de su expresién y comprabacion

son diferentes."

Cabe seiialar que la Sociologia Juridica repercute directamente en la
poblacion ya que esta de cl_erta'manera regula la conducta de los individuos en la

sociedad.

1.2. Factores que inciden en las Variables Demograficas.

Se puede decir que la demografia, es la ciencia que se encarga de
estudiar a la poblacién, dicha ciencia se vale de otras materias. como son la
estadistica que se convierte en auxiliar de la sociologia al darnos la distribucion de
la poblacién de un pais-de acuerdo con el sexo, la edad, la ocupacion, el estado
civil, etc.; la geografia ya que a través de ella se pueden determinar los lugares
mas densamente poblados, los flujos migratorios que hay del campo a la ciudad.

etc.

FCASOL Antonio, op, git. p. 44,
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“La poblacién es un hecho dinamico que se encuentra en movimiento

constante."®

Robert -Malthus, es el primero que se ocupa de tratar el problema de
la poblacién. Es por ello que es considerado el fundador de la demografia. En su
libro Ensayo sobre el principio de la poblacion, Malthus dice que la vida tiene una
tendencia a reproducirse y aumentar mas alla de lo que permiten los recursos

disponibles para su subsistencia.

“El prin‘cipal obstaculo para el aumento de la poblacion parece ser ia
falta de alimentos, que se deriva necesariamente de las distintas proporciones en
que aumentan aq'Uélla y éstos; pero esta limitacion, unicamente es de caracter

inmediato en caso de verdadera hambre.

EI kb"s:’téc'ulo inmediato para el aumento de poblacion puede decirse

que consiste-en’ odas aquellas costumbres, asi como los padecimientos. que

parecen s,ér 'cbns'e'c‘uencia natural de la escasez de los medios de subsistencia. y
todas aquellaé causas, independientes de la escasez, y tanto de caracter moral
como material, que tienden a destruir o debilitar prematuramente la constitucion

humana.”’

" GOMEZIARA, Franciseo, “Sociologia™, Edit, Porrda. S.A, Mdxico, 1996, p, 213,
Malthus, Thomas Robert, Ensayo sobre el principiv de fa poblacion™, Edit, F.C.E.

Mexico, 1980, . 13,
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~En su obra Robert Malthus habla scbre los frenos de la poblacién.
que son los preventivos y los positivos, ya que !a hacer el estudio sobre la
poblacién'seﬁala lo siguiente: que la poblacion crece geométricamente y los

alimentos crecen aritméticamente.

Frenos preventivos. (En los paises sanos). Surgen del hecho de que
la razon humana es capaz de prever el futuro y viendo en él miseria y privaciones
para los hijos, las personas que podrian casarse, en forma voluntaria se niegan a

hacerlo. Pero esta abstencion da lugar a los vicios.

Frenos positivos. (se dan en los paises insanos). Todo aquéllo que
contribuye en mayor o menor grado a cortar la duracion natural de la,vida humana,

ya provenga del vicio, ya de la miseria.

Pero cabe sefialar por ultimo, que las teorias de Malthus las
desarrollé en siglos pasados y en la actualidad se le ha criticado mucho sobre todo
por los argumentos de que el progreso técnico de la humanidad permite aumentar

la produccion de alimentos a un ritmo mayor al aumento de ia poblacion.

Sobre el problema de la poblacion en el mundo en la actualidad. ef

socidlogo Francisco Gomezjara, lo sintetiza de la siguiente manera:

“La poblacion en el mundo ha entrado en una fase de crecimiento

rapido, es decir, en los ultimos 45 afos la poblacion aumenta rapidamente. Esle

[ TESES o
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crecimiento acelerado de la poblacién plantea grandes problemas sociales y
culturales, siendo el mas importante de ellos la necesidad de producir bienes
materiales para poder alimentar, vestir, donde habitar, curar, educar a la poblacion
nueva.”®

Una de las razones por las cuales se ha dado este crecimiento tan
acelerado en el mundo, es por el progreso de la medicina, porque disminuye la
mortalidad, es decir la edad promedio de vida ha aumentado considerablemente

sobre todo en paises desarrollados.

La mortalidad infantil ha disminuido drasticamente, tanto en los
paises del primer mundo como en los paises del tercer mundo, en la actualidad se
cuentan con un sinnimero de vacunas para prevenir muchas enfermedades. la
atencion meédica llega casi o todos los lugares por muy remotos que estén, los

gobiernos asi, como organismos internacionales se preocupan mas por la infancia.

Esto trae como consecuencia que cada dia se demanden mas
servicios, como son la salud, la educacion, el emplec en jovenes que desde muy
temprana edad tienen que empezar a trabajar para contribuir con el gasto familiar,
por estos motivos se empiezan a dar los flujos migratorios del campo a las
grandes ciudades en busca de los satisfactores que no encuentran en su lugar de

origen.

* Goanezgara, Francisco. op, cit p. 218,

13 o
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Olro problema que sé presenta en la actualidad, es la mala
distribucién de Ia rlqueza donde hay personas que tienen altos ingresos, mientras
que otrasjapenas,tienen para poder subsistir, esto ha ocasionado que cada vez
sea mayor n'iargi‘héclén en las grandes ciudades, ocasiones problemas de

delincuencia, entre otras situaciones.

Las variables demograficas son aquellos indices de natalidad.
mortalidad, que repercuten directamente en el aumento de la poblacion, estas

variables pueden ser naturales o artificiales.

“Las relaciones entre la mortalidad, la fecundidad y la estructura de la

distribucion por edades han sido trazadas matematicamente en la ~demografia

moderna como proposiciones e teoria pura".Sonya,_Iidas universalmente porque

estan deducidas logicamente de las supo ic_ n 1 }s\tévlqaboriha dado origen a

varias herramientas matemaucas ,y e adustlcas “de gran utilidad en las

investigaciones empmcas. pqr,ejgmplo;‘ Ios}conceptos de las tablas vitales. las
proporciones bruta y neta de Ié reproduccion, la poblacion estable y el verdadero
ritmo del crecimiento natural han sido elaborados deductivamente, con el resultado
de que la demografia moderna posee herramientas analiticas con las que no

podia sofiarse en los dias de Malthus.”®

Para Roberto Malthus. las variables demograficas son las siguientes:

” Malthws, Robert. Op. cit., p. NNIL
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1. La capacidad de reproduccion del hombre es superior a su
capacidad para aumentar los medios de subsistencia.

2. E! freno final de la poblacion estda en la disponibilidad de
alimentos.

3. Los frenos preventivo y positivo varian inversamente.
1.2.1. Movimientos Migratorios.

Afio con afio, un gran numero de personas se traslada fuera de sus
territorios de origen para escapar o buscar nuevas oportunidades. E! destino
principal son los paises desarrollados, en los que radica el 50% del total de

quienes no viven en su pais.

Historicamente, podriamos ubicar el primer éxodo de personas. hace
mas 35,000 afios, cuando nuestro continente se poblé con la llegada de habitantes

asiaticos por -el-estrecho“de:Bering.  Desde entonces, la migracion ha sido una

constante ;fhjst_c'nrlca con’ ' motivaciones y efectos muy diversos. Segun cifras

proporciohaaa's P tituto Nacional de Migracion, “el 2% de la poblacion
mundial vi\ie':fq‘era‘-de‘.sus fronteras. mientras que el principal exportador de

habitantes en nuestro pais”.'®

" Aguirre Gil, Soledad. *Ni de aqui i ue alld™, Revista QUO, México. D.F.. No, 19, Maso de 1999, p, $3.
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‘Ahqra_»‘btic;an,: las_personas que. migran ‘solas ‘o a;ompaﬁac"ias,; con
papeles o Indocumentadas; adolescentes . o adultas, por- Iafuerza o
vqumariaménté;"’s"a:leﬁ de sus paises cada ‘ar'\o'; qén mifas a enc‘on'tra,r un
asentamiento 'dekﬁnyi-‘tivd. Actualmente, 125 millones vde‘sér‘es humanos viven fuera
de su pais de origen, és decir 2% del total de Ios,habitantes del mundo, numero

equivalente a la poblacién de Japon, el octavo pais mas poblado de la Tierra.

" Sin'embargo, no todos los que abandonan sus naciones de origen lo
hacen en las mismas condiciones, ni reciben en su destino igual nimero de
oportunidades, su suerte depende, muchas veces, de las condiciones de trasiado.

que tienen que sortear, tales como son:

a) Migracion legal.- Es el movimiento de pceblacion acreditado de
una region a otra d'de un pais a otro con miras a obtener un ‘aservnamiento
definitivo q‘qe'ffvla_rg'o, plé‘zov_’y, generalmente se presenta por causas de indole
laboral. Caaa ';'r:l‘a_clpngti‘e‘né..s'us propias politicas de acreditacion, mucho mas
estrictas evn:’ios .'Vbaf;ses‘ desarrollados que en las naciones pobres o en vias de

desarrollo.

b) Migracion ilegal.- Que ocurre con el movimiento de poblacion
hacia otro pais sin documentos oficiales y por vias distintas a los puntos
designados para ese propésito. Para la Organizacion de las Naciones Unidas. este

tipo de migracion resulta ser el mas comun en la actualidad.
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c) Refugio.- A ralz de guerras civiles, conflictos étnicos o abusos de
derechos humanos; gran cantidad de personas se ven obligadas a dejar sus
palses de.origen. Nuevamente, la Organizacion de las Naciones Unidas estima
que entre la década de 1985 y 1995, el nimero de refugiados fuera de su tierra
aumento de 8.5 millones a 13.2 millones, pues el conflicto que estallo en la antigua
Yugoslavia a finales de 1991 causo las mayores corrientes de refugiados

registradas en Europa desde la Segunda Guerra Mundial

Asimismo, tenemos que México ocupa el primer lugar mundial en
cuanto a niumero de emigrantes, seguido por Filipinas. Su destino principal es el
vecino del norte, pais al que llegan anualmente entre 150 y 250 mil mexicanos, en

respuesta a las fuerzas de oferta y demanda laboral de ambos paises.

Desde 1994, en Estados Unidos predomina un clima antiinmigrante
que se ha traducido en politicas publicas concretas, tales como la implantacion de
diversas’obera‘ciones. como la “Operacion Guardian® (1994), la “Propuesta 187
(1994), asi diversas deportaciones a escala masiva La gran mayoria de las
personas que ingresan a Estados Unidos de manera definitiva, con documentos o

sin ellos, proviene de nuestro pais.

Actuaimente, *...hay aproximadamente 23 millones de mexicanos y

mexicano-estadounidenses en Estados Unidos, incluyendo 4 millones cuya




situacion es ilegal. Segun calculos, los inmigrantes mandan anualmente 8 mil 500

millones de dolares al afio a sus familias en México.” "

Mientras tanto para Mégico, el costo de absorber a los que se fueron, seria
insostenible, toda vez que ej emigrante abre una plaza de trabajo para un
mexicano que se queda..ld que ‘significa un alivio real para la situacion del
desempleo nacional. A‘e,’st’é resb’ééié, el polémico escritor Jorge Castaieda (actual
secretario de ﬁelécfone’s »Exterior'e"s>)".v .r‘nenciona que: “...son los mexicanos con

trabajo . los ,"qu'e,:‘,‘ér'riig’rah’pdfqué,s'o‘n-'ﬂlos que puede sufragar los gastos de la

- empresa:. transporte, . ct “mordidas y una especie de seguro inicial contra

desem;’)le'ol m‘l:é'ﬁig as se ( btlfe»né,kel primer ingreso en dalares”, ?

,kAb.to'ddIo anles expuesto, consideramos valida hacer la siguiente
pregunta: LA quré sé debe la mrigraciénd,e habi‘tanté"s’?." sobre ello. se han escrito
una infinidad de obras que analizan el asunto en cuestion. En nuestra opinion, el
fenomeno migratorio tiene comd caﬁsa fﬁnaamental la necesidad y consecuents
busqueda de mejor-calidad de vida, y las dimensiones que ha alcanzado en el
mundo actual obedecen al herho de que en las regiones en desarrollo |a poblacién
en edad activa aumenta a una velocidad vertiginosa muy superior a la de los
paises desarrollados, lo que en muchas impiica mayores presiones sobre los

mercados de empleo y los ingresos.

" tnfornmacion recopiladi en Internet bijo ef siguiente vlo: =Pide Mésico a empresarios de Estados U nidos
ayuda parat detener Ly migracion™, en fa pigini perteneciente al Periodico Milenio-Diacio, det arotes T junio
de 2002, pp. 122,

'* Castuteda, Jorge. “La encrucijuda migratoria®, Edit, Bl Colegio de L Fronters Norte™, Mesien, 1998, . 1




Basta con mencionar que, en base a cifras recientes la ONU

estimaba “... que mil millones de personas en el mundo sobreviven con un dolar al
- [

dia, dos mil millones no disponen de agua potable y tres millones de nifios mueren

al afio por desnutricion”.

De las problemaiicas que reflejan éstos numeros, tenemos que
México no escapa a esta realidad y se inserta en ella del lado de los
desprotegidos. Ante ello, la salida de la pobreza se ha convertido en la principal

motivacion para el traslado de los mexicanos fuera de sus fronteras.

Segun el especialista en la materia migratoria, doctor Eduardo E.
Meza, “los emigrantes indocumentados son victimas de México, pues casi 40
millones de personas en el pais padecen diariamente la marginacion y la falta de
oportunidades, lo que genera la creacion de expectativas puestas en una tierra

prometida que materializa la idea de un mejor futuro y mayor poder adquisitivo"."”

En tanto, a escala mundial existen otros factores causales, de menor
impacto pero de igual importancia, entre los que destacan los conflictos politicos
(v.gr. Yugoslavia, Irlanda, El Salvador, Palestina. entre otros). el deterioro del
ambiente (diversas partes del Amazonas) y los problemas étnicos (como los

suscitados en paises de Africa).

3 Meza, Eduardo E. *Pa’ ver si salia de pobre®, Edit. Océano, México, 1996, p. 32,
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Y aunque las tendencias apuntan a una movilidad cada :vez mayor,

resulta paradonco que con Ia ruptura del equilibrio mundnal los estados ricos ven

la necesndad de proteger sus fronteras de la |nm|graC|on masiva de trabajadores

provementes de los palses pobres, por lo que las fronteras entre el mundo
desarrollado y el mundo subdesarrollado se militarizan y se cierran con mayor

frecuencia,

Por otra parte, -2l fenédmeno de la migraciéon internacional tiene
multiples y -muy variadas consecuencias. Entre ellas destaca el ingreso que los
traslados representan para los paises de origen, ya que las remesas de los que se
fueron son una fuehte sustancial de divisas, y tanta es su importancia, que por
ejemplo en nuestro pais, lo que envian los indocumentados equivale en mayor
proporcién a lo que genera el turismo nacional en el Producto Interno Bruto (PIB),

y solo se encuentra por debajo de lo que producen las ventas de petroleo.

En el ambito internacional, tan sélo hay que mencionar que en 1998
el importe neto de las remesas de trabajadores hacia los paises en desarrollo
“...se calculdé en 70,000 millones de dolares, cantidad considerablemente superior
a la que la Organizacion de las Naciones Unidas destina anualmente a la

asistencia para el desarrollo de las naciones pobres”.*

4 Aguirre Gil, op. cit., p. 54.
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Por-lo anterior, no es de extraiarnos que haya comunidades en
Mexico que -viven-.exclusivamente del dinero que envian los mexicanos que
trabajan en Estados Unidos, ya que como lo sefialamos en parrafos precedentes.

esto constituye la segunda o tercera fuente de divisas para nuestro pais.

‘S’in_ e_mbargo, mas alla del aspecto econémico de la migracion,
también se encuentra la situacion cultural, ya que la migracién tiene también este
tipo de eféctos;:de‘»invubon’ancia fundamental entre el que destaca el problema de la
doble idgntidad. ,Tbyvd‘a(yez, que es comun observar que en los migrantes surge un
desarraigd familiar, comunitario, religioso y de valores por su abrupta entrada a
una cultura ajena con valores y religion distintos; por la dificultad de integrarse a

un modo de vida diferente, al aue tienen que adaptarse si quieren sobrevivir.

Los que se van dejan de pertenecer a un lado y no acaban de
pertenecer a- otro, por lo que finalmente intentan crear una cultura propia,
fenomeno - que ‘,ejk‘e"mpllfbica'la cultura chicana, que se arraigado en la zona

fronteriza entre México y Estados Unidos.

O’tra‘; repercusion cultural importante es [a desintegracion familiar. En
Mexico, existen pdblaciones conformadas Unicamente por mujeres y aungue
pocas son abandonadas por sus conyuges. en sus hogares estan solas, y realizan
diversas actividades como el labrado de la tierra. las labores domesticas, la

educacion de sus hijos, entre otras.
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Sin embargo, la globalizacién, el crecimiento demografico y el

creciente indice de marg.inacién indican que no cambiara la esta tendencia. ya que
para “...el afo 2010A , se estima que 62 millones de personas en edad de trabajar
solicitaran cerca de 41 millones de puestos de trabajo, lo que significa la creacion
de un millén de fuentes de empleo anuales, que los paises en desarrollo podran
generar"15 Aun cuando los gobernantes de las regiones afectadas por la constante
migracién, como Vicente Fox Quesada, manifiesten que habra un decremento en.
las tasas de empleo, asi como el incremento en los indices economicos, lo cual

solo redunda en promesas falaces, sin sustento real alguno.

Sin embargo, otro tipo de migracion distinta a la internacional es
aquella que se encuentra en segundo plano cuando se tocan éstos temas es la
movilidad interna del campo a la ciudad. La cual se preve que para eI afio 2005

mas de la mitad de los habnantes del mundo resadlra en zonas urbanas

' Aunque bc‘a:h r:egi‘oﬁe'skﬁ'cdmo ‘Af'rica y Asia dos terceras partes de la
poblaciéﬁ pe'rr’nah'eyceﬁjeh ell campo, “... hoy en dia, un 74% de los habitantes de
América, Eurﬂoﬁpé’ "y'Australia vive en zonas urbanas, situacion que, en la mayoria
de los g:as‘os'.fsupera la capacidad de los gobiernos locales y nacionales para

proporcionar los principales servicios basicos”. 1

* Mesa, Eduardo B, op. eit.. p. 34,
' Informacién recopilada del Internet, direccién .=, = ~+ .o -, pp. 1-2.
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-Drer I_o” antefiqr, es comun observar que nuestro pais es un buen
ejemplo de ‘eSto‘: a prinéipiosdésiglo. ocho de cada diez mexicanos vivian en el
campo v, en la actualid_ad el 60% vive en alguna ciudad, pues las actividades
industriales y de servicios se concentran en las grandes urbes y zonas
metropolitanas; por otra parte, el §1% de la poblacion rural viven en la pobreza.
Gran parte del origen de esta migracion, se debe a la falta de agua y créditos
economicos para los productores del sector social campesino que incentiven su

estadia en sus lugares de origen.

Asi entonces, los que no van a ciudades mexicanas, parten a tierras
extranjeras, buscando un lugar en donde vivir y trabajar, aunque algunas veces las
esperanzas superen por mucho. a la realidad ajena y desconocida que estas

personas tienen que afrontar.

1.3. El Problema de los Indocumentados.

Es importante senalar que los factores determinantes de la migracion
son las fuerzas expulsivas del pais de origen, como la sobrepoblacion, el hambre,
las guerras, la falta de trabajo, persecuciones politicas, o bien la intencidon de

elevar su ingreso.

Para ello es necesario entender que es un indocumentado. un
inmigrante por lo tanto se verteran los siguientes conceptos:

. s el
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“lnmigracién el movimiento de personas para internarse a un territorio

o 17

determinado o emugracuon es la salida del territorio”.

Por lo que se refiere al concepto de inmigrante el Diccioha_r‘io,Juridico
Mexicano, sefala lo siguiente: “Calidad migratoria que, bajo ciertas. condiciones

puede ser atribuido a un extranjero."'?

Por Io que respecta al concepto de indocumentado, el Diccionario

Encnclopedlco Oceano v te'jel ‘siguiente comentario: "Dic. de quien carece de

ara "cre,ditar'su legal estancia en un pais determinado, de

acuerdo a sus leyes migratorias.""®

_Cabesefalar que una de las situaciones en cuanto a la situacion de

un inmigrante.en un territorio distinto al suyo, presenta una gran desventaja, en

primer [ugar porquéfal ingresar a otro pais, esta violando diversas disposicicnes

legales, lo que le puéde_bcaslonar desde la simple deportacidn a su pais de origen
hasta que se les findue un proceso penal por haber entrado a ese pais de manera

ilegal.

Una vez que ya esta interno en un pais extranjero, le es dificil

conocer. las costumbres, el sistema legal, el idioma, estos factores influyen

7 Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano, Tomo NIV, Barcelona, Espaii, Editores Montaner y
Sinan v Nuesit York, E L LG WAL Jackson, dne, p. S8

13 instituto de T estigaciones Juridicas de it LNAN: Diccionario Juridico Mexicano, Tomo -0, Ldit.
Porraa, S.AL Mésico, 1998, p. 1731
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directamente en la vida social, .que: pueden ocasionar que en un determinado
momento un indo‘cumgnta,doicometa algqna conducta delictiva y esto le ocasione

problemas judiciales, que puedan ir hasta con la privacion de Ia libertad.

iones que se ha dado en diversos paises, hacia los

indocumentadi 3co'ngiU’ctas xenofobitas, hacia los indocumentados. y esto

ocasiona-que: |a-policia y.los impartidores de justicia con los ilegales tiendan a

tomar éq du t Jrﬁ_a‘s ':f agresivas, sanciones mas severas que con los
connacion"ale%;kén Ios procesos penales llegan a tener una defensa deficiente, el
defensor qu’e‘les“lle‘ga a nombrar el Estado, por el mismo repudio que les tiene por
ser indocumentados no les lleva una buena defensa, de igual manera si acaso el

consulado les llega a proporcionar un abogado, pero en muchos casos no llegan a

tener la defensa adecuada.

Otro aspecto que cabe resailtar en cuanto a las conductas delictivas
de los indocumentados, es el amarillismo con que suele anunciarse aigun delito
que llega a cometer, toda vez que asi sefialan a todos los ilegales como nocivos
para su sociedad y esto ocasiona que la gente les tenga cierto repudio. ya que en
su pais llegan a cometer sus propios ciudadanos delitos mas graves y no los

resaltan tanto.

En varios se da la situacién que por llegar a un pais extrafo y al no

tener dinero, el trabajo no se les facilita, por diversos motivos, faita preparacion.

19 Diccionario Enciclopddico Océano, Edit, Océano, Bogoti. Colombia. s p.
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desconocimiento del idioma, desconfianza hacia ellos, y ante la ‘necesidad de

tener que sobrevivir, son presa facil de las mafias que los ocupan p'ara.délinquir o

realizar actividades ilicitas, todo ello ofrenciéndoles un buen:pago y por la

necesidad que tienen proceden a aceptar.

Las cuestiones delictivas de los indocumentados, suele ser la misma
que cualquier ciudadano llegase a cometler, pero como lo sefialé antes creo que
muchas ocasiones, lo resaltan mas de lo debido, sobre todo en estas personas

siempre sefialaran mas lo negativo que lo positivo.

Los indocumentados son objeto de cuestiones politicas, los manejan
a su antojo, pero nunca resaltan que son personas que su sociedad necesita, yé
que proporcionan mano de obra barata, realizan trabajo que ellos ya no quieren
realizar, que contribuyen economicamente al desarrollo de la nacion, el resaltar
mas el aspecto negativo lo hacen por no reconocerles ningun derecho, ningun tipo
de prestacion social, ya que esto representa un potencial fuerte en las ganancias

de muchas empresas.

Por lo que se puede comentar respecto a la politica criminal, en
nuestro pais. se tuvo que crear el tipo penal de este delito, ya que ha aumentado
considerablemente el flujo de extranjeros a nuestro pais, con el fin de ingresar a
los Estados Unidos, entre ello cabe destacar a los Guatemaltecos, Hondurefos.
Nicaraglienses, salvadorefios; pero cabe hacer mencion que en los ultimos aitos

se ha incrementado el flujo de migrantes asiaticos; es decir el trafico de personas

20 - - >-,»<=x'\
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se ha convertido en una verdadera |ndustna en la actualidad, por ello es necesario
combatir este delito,
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CAPITULO SEGUNDO
BREVE REFERENCIA A LA EMIGRACION DE LOS PUEBLOS

2.1. Breve historia de la Ley General de Poblacion.

Es importante sefialar que en siglos pasados, nuestro pais creo leyes

que facilitaran la mlgraclon de crudadanos sobre todo europeos para poblar la

zona norte de nuest asi_como también incentivar la migracién de sus

propios ciudadavn‘o'sA que ncontraban en el centro del pais para que se fueran a

establecer en los Estad

Para,\}e‘llqsf’ studiaran algunas leyes sobre la inmigracién en nuestro

pais que se emitiéron en sigios pasados.
Ley Sobre Inmigracién de Maximiliano.

A continuacion se mencionaran los articulos mas importantes de este

ordenamiento juridico.

“Articulo -1° Meéxico queda abierto a la emigracion de lodas la

naciones.
Articulo 2°, Se nombraran agentes de inmigracién. que seran

pagados por el Estado, y cuya mision sera favorecer la venida de los inmigrantes.
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instalarlos en los fe(renos que les sean asignados, y facilitarles todos los medios
posibles para que,establézcan. v k

Estos agentes recibiran las ordenes de un Comisario Vlmbérial de '
inmigracion, nombrado especialmente por nosotros, y a se dirigira’n_pof' édndi.jéto
de Nuestro Ministro de Fomento, todas las comunicaciones rye,lativavé_g‘z la
inmigracion. »

Articulo 3°. A cada inmigrante se expedira un titulo auténtico de
propiedad a raiz, inconmutable, y un certificado en que conste que dicha
propiedad esta libre de toda hipoteca.

Arf)l‘cujg 4°. Esta propiedad estara exenta de impuesto el de dominio,
pero unkicame'r'i}e::‘é;v‘la. Lp‘rimera venta.

' Artfcdlo 5°. Los inmigrantes podran naturalizarse luego que se
establezcan como colonos. ...)"?°

Como: se puéde apreciar de. la ‘transcripcion de los articulos
anteriores, en és“t‘év_éy. 'id;s requisitos para que los extranjeros se vinieran a poblar

nuestro pais“erar‘l minimos, ademas de muchas facilidades que se les otorgaban.
Decreto sobre Colonizacion de Sebastian Lerdo de Tejada.

“Articulo 1° Se autoriza al Ejecutivo para que entre tanto se expide la

ley que definitivamente determine y arregle todo lo relativo a colonizacién, haga

* Contreras, Mario. Tamayu, Jests, ~Lecturas Unis ersitarias, Mévico en el Sigla NX. 19001913, Tomn 17,
Edit. LNANL Ménico, 1989, p. 22,
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ésta efectiva por su accién directa y por medio de contratos con empresas bajo las

siguientes bases:

l.- La de otorgar a las empresas: una,subvehcién por familia

colonias de mmlgrantes prlma por famllla exicana establecida en Ias colomas de

la frontera.

il La de exigir-a las'empresas: garantias suficientes del cumplimiento

de sus contratos, sin omitir en éstas Ia” designacién de casos de caducidad y multa

respectiva: segurldad de que los colonos dlsfru!aran en lo que de los conlratnslas
dependa, las franquncnas que esta ley concede

111, La de- otc;rgar alos colonos: fa naturalizacion mexicana y la
ciudadania en su.caso a los naturalizados: suplemento de gastos de transportes y
de subsistencia hasta un afo después de establecidos, de utiles de iabranza y de
materiales de construccién para sus habitaciones: adquisicion en venta a bajo
precio, pagadero a largo plazo por abonos anuales, comenzando a hacerlo desde

que termine el segundo aiio de establecidos, de una extension determinada . de

terreno para cultivo y para casa. (...)".'

2 Contreras. Mario., Tamay o Jests, op, cit, p. 25,
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: En laect‘uali,dad. klosifrengmreqos migratorios constituyen un tépico
de suma ,importa‘,nvéié‘ fe'h‘én ambitkoi pol'fkti'co, social y econémico de cualquier
nacion. A eSté Aré's'“p:e'éiq, rééﬁlfé‘ valido sefialar que en el caso de nuestro pais,
la migrac‘i'c’)n ':re‘sulvt:a',yséfﬁihy aspecto determinante en su relacion con otras
naciones  de [a“ fegléh. principalmente con los Estados Unidos de América y

Canada.

Por lo anteriormente expuesto, resulta de capital importancia incluir
en nuestro estudio, un apartado capitular, en el cual se mencione a todas aquellas
normatividades migratorias que se han promulgado en nuestro pais en el presente

siglo.

Es importanté' seflalar que desde que se empezo a legislar en esta
materia se cuido que 'Iosk prihcipios de migracién no fueran contrarios a los
intereses generales del pais, ya que después de fa Independencia nuestro pais
necesitaba gente para poblar sobre todo la parte del norte., para ello se
implantaron politicas de poblacién con el fin de que muchos extranjeros pudieran
venir a poblar, entre ellos se preferia a los que quisieran impulsar actividades

ganaderas y agropecuarias.

Ley de Inmigracion de 1909.

En esta ley se consideraban las siguientes disposiciones generales.
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» Los lugares por los cuales los extranjeros podrian entrar a México.

o La obligacion para que los extranjeros . los mexicanos se.

sometieran a un reconocimiento medico, a fin de tomar las’ precauciones

necesarias en el caso de que padecieran enfermedades transmisibles}

¢ Los casos por los cuales Ios extranjeros no- podrlan entrar a

nuestro - pais, entre Ios que destacaban e padecnmaento de diversas

enfermedades, asi coma la practlca de un ntmo ‘ e vida mdecoroso

) EI derecho que tenfan; los extranjeros para ser eqmparados a los

mexucanos stempre y cuando hublesen resudldo en nuestro pals por mas de tres

afos.

« Las teglas a las que sé sujetarian los comandantes de los buques

que transportaban a los.extranjefos a nuestro pais.

e La obligag:ic’m para que los desembarcos se realizaran en el sitio y
lugar que seﬁalérén las autoridades de inmigracion, {a cual de no efectuarse bajo
estos Iineam'ie'ntqut se consideraria como ilegal, amen de la aplicacion de La
potestad del éjecutivo para habilitar puestos por donde pudieran entrar los

extranjeros que vinieran en nimero mayor de diez.
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e La obligacion de las empresas navieras que transportaran
inmigrantes-trabajadores para que cumplieran con diversas reglas sanitarias. a fin

de evilar la internacion y estancia de extranjeros enfermos.

« La posibilidad que tendrian los inmigrantes de poder internarse en
el pais cuando las autoridades sanitarias mexicanas comprobaran que en el barco

donde venian, no habia enfermos infecciosos.

« La obligacion para que los inmigrantes se sometieran a un periodo
de observacion, cuando hubiera entre ellos pasajeros enfermos, asi como también

para que fueran vacunados cuando no lo estuvieran.

Por su parte, el Capitulo Cuarto comprende el régimen legal
referente a la Entrada de Pasajeros pdr la Via Terrestre, y se destacaban los

siguientes aspectos:

« En primer término, el régimen normativo de la Ley en cuestion. en
lo que hace a la entrada de pasajeros por via terrestre es limitado, toda vez que
unicamente hace referencia al ferrocarril, no haciendo alusion alguna a otro tipo de
transporte, tal como los carruajes, las diligencias o los automéviles, incipientes

éstos uitimos en aquella época.

es
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. Asnmlsmo el.-régimen sanitario que se contemplo para la entrada
de extranjeros por via marftlma se trasladd integramente a la lmemamon de

inmigrantes por yfa terrestre. :

En‘ lo- tocante, al Capitulo Quinto relativo a la jurisdiccion
administrativa én materia de inmigracion, determina las autoridades que tendran a
su cargo todos los aspectos concernientes a la inmigracion, las cuales
comprendian a la Secretaria de Gobernacién. los inspectores de inmigracién y los

Consejos de Inmigracion, sefialandole a cada uno sus respectivas atribuciones.

Por wltimo, el Capitulo Sexto se referia a la jurisdiccion penal
concerniente a la Ley en cuestidn, el cual en su contenido especificaba que los
tribunales federales tenian la competencia para conocer las violaciones a la norma
referida. Asimismo, daba facultad a los jueces de distrito del fuero comuin para

aplicar las sanciones correspondientes cuando faltaran las autoridades federales.

De lo anteriormente’ expuesto. resulta valido indicar que las
facilidades migratorias qué esta normatividad otorgaba a los extranjeros, se debia
en gran parte a dos razonés principalmente: la primera, consistia en que el
régimen porfirista otorgd. innumerables concesiones a los extranjeros
(principalmente a los norteamericanos e ingleses), sobre todo en lo que se referia
a diversas- actividades econémicas, las cuales les generaban jugosas ganancias.
Por otra parte, existian numerosos estados que carecian de suficiente poblacion

para lograr un desarrollo econémico. por lo tanto, se procuraron politicas para
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impulsar el crecimiénto demografico de tales entidades, entre las que destacaban

las zonas del norte del pais. "

Ley de Migracién‘de 1926.

Esta normatividad se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el

13 de marzo de 1926.

Asimismo; en la exposicion de motivos que dié origen a esta Ley, los
legisladores reconocieron abiertamente que la Ley de Inmigracion de 1909
adolecia de graves deficiencias, ya que su contenido no se adecuaba a las

necesidades migratorias que prevalecian en aquella época.

Esta ley pretendia - seleccionar a todo extranjero que ingresara a
nuestro pais, para evitar en lo pqsiblelzque se 'internara gente nociva y peligrosa
para la sociedad mexicana. “El Ejecutivo se encontraba casi imposibilitado para
impedir o suspender, aun cuandov»:séé temporalmente. la entrada de braceros al
territorio nacional; por lo cual quedah nuestros trabajadores expuestos a sufrir las
consecuencias del exceso de dferta y la competencia de elementos que, por su
situacion especial, ofrecen su trabajo a cambio de jornales infimos, impidiendo el
mejoramiento de - nuestras clases laborantes y determinando la constante

emigracion de trabajadores que buscan en el extranjero mejores condiciones."%*

= Exposicion de Motivos, Cimara de Diputados, Diario de Debates, 28 de septivmbre de 1923,

et
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Es importén'te sefalar-que durante la e oca.de.Don Porfirio Diaz la

a-Occidental.” constituyd un factor

migracion de_exiranjéros sobre {odo. de’Eur

moralidad, su indole, su educaCIon sus costumbres .y..demas curcunstancias:

personales, no sean elementos |ndeseables o consmuyan ,:u ehgro de :
degeneracion fisica para nuestra raza, de deprﬁsmn moral para nuestro pueblo o

de disolucion para nuestras instituciones.

Ley de Migracion del 30 de agosto de 1930.

Esta normatividad se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de agosto de 1930. De igual manera, como sucedio con la Ley anterior. la
exposicion de motivos destacaha lo siguiente: 1. De fijar los lugares destinados al
transito de - pérsonas; I, Limitar la migracion de extranjeros, tomando en
consideracivén-eli beneficio que éstos pudieran aportar al pais; lll. Realizar un

registro de los movimientos de las personas que transiten por nuestro pais: etc.
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Ley General de Poblacion del 29 de agosto de 1936.

Esta Ley General de Poblacion, fue promulgada el 29 de Agosto;de
1936, siendo entonces Presidente Constitucional el General Lazaro Cardenas. Su

vigencia inicio el dia siguiente de su publicacion.

Bajo veste gobierno se elabord. el primer Plan Sexenal que fue la
pauta de las labores -dél Ej4e'cuti\'/c.5"de: Ié Uh‘iéhv‘ je'n‘v_e'l mismo se establecio entre
otras disposicioneé,‘ la nécesidad de reorganizar los servicios de migracion,
atendiendo al hechc de que - los movimientos de poblacion presentaban
caracteristicas especiales, motivo por el cual en esta ley, quedaron asentadas
ademas de la migracion, materias relativas a la demografia, al turismo. asi como a
la identificacion personal previendo la creacion de una Direccion General de
Poblacién, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, que tenia a su cargo las
peliticas de aumento de natalidad y fomento al turismo, como un antecedente del

actual Consejo Nacional de Poblacidn.

L.ey General de Poblacion del 27 de diciembre de 1947.

Esta ley. fue promulgada por el Presidente Miguel Aleman Velasco.
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1947.

entrando en vigor el primero de enero de 1948.




Conceptualmente el cuerpo legal inspiro las normas en materia de

poblacién: que actualmente nos rigen apareciendo por primera vez las tres

1

calidades migratorias aun vigentes, tales como:

‘No inmigrante.- Es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacion se interna en el pais temporaimente y estos se clasifican en:

I.- Turista.

Il. Transmigrante

111, Visitante

IV. Asilados Politicos.

V. Estudiantes.

Ley General de Poblacién de 1974.

Esta ley hizo énfasis en el acelerado ritmo de crecimiento de nuestra
poblacion, sefialado que: al ser uno de los mas altos del mundo. limita
considerablemente la capacidad de ahorro y encarece los multiples servicios que
demanda, como causa de lo anterior, establecid la necesidad de una politica
demografica adecuada para la época orientada a crear mejores condiciones de
vida, lograr una mayor productividad y nivel de empleo con el objeto de distribuir

de manera mas justa el ingresn.

El ordenamiento en comento, conservd las atribuciones de la

Secretaria de Gobernacion para ser el conducto del Ejecutivo Federal en Ia
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resolucion de problemas Vderknogira os y fijo las bases juridicas y operativas de la

coordinacié}n‘de_'ngmefbsas‘Sepﬁre arfa y Departamentos de Estado estructurando

ademas, el Consejo Nacional de Poblacién.

ontenido esta ley es de gran importancia dada la ampliacion

de normas que cred sobre Ios beneficios del asilo territorial para extranjeros. En lo

que respecla a lasm alldades migratorias de no inmigrante y de inmigrante, se
dieron algunos camblos como la ampliacion de la caracteristica migratoria de

rentista, facilitando que realizara actividades como académico.

2.2, Historia de la Punibilidad en el articulo 138 de la Ley General de

Poblacion.

Los delitos, asi como los actos u omisiones, que se encuentran
tipificados en esta ley, afectan la estructura y las condiciones demograficas del pais y

los movimientos migratorios que ocurren en el mismo.

“Consideramos que la ley en comentario debe ser objeto de cuidadoso
y profundo analisis en la parte correspondiente a los delitos cometidos en materia
migratoria, habida cuenta de que este ordenamiento data del afio de 1974 y de
entonces a la fecha por multiples circunstancias sobre todo dé naturaleza
socioeconomica, lo concerniente a los movimientos migratorios ha sufrido una

transformacion totalmente imprevisible hace veinte afios y en virtud de que la

R
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comision de diversas conductas delictivas Pprevistas de esta ley se han incrementado

de manera: inusitada, llegando a consmunrse en dellncuenma organizada, con

mduttiples recursos humanos fnanclerosy‘ matenales Ia internacion ilegal de

extranjeros la pais, su traslado a traves del terrltono nacnonal y posterior internacion

también ilegal a otro pais, es una actwldad dellctlva que en el aio que entrd en vigor

la ley que nos ocupa, ni remgtam e ten[a la magnitud que t|ene en la actualidad y

considerando que tales VéondUCta ;yd‘e_- _d,ehctwas son humillantes vy

denigrantes para los indivlddbé las’ condiciones ‘indignas en que se realizan

estos ilicitos. por parte enominédOS ‘polleros’ o ‘pateros’, delincuentes

totalmente’ carentes de _,espeto hacna otros seres humanos."?

Este articulo no fue considerado en la Ley de Poblacion de 1974, ya
que si bien se daba el flujo de migrantes ilegales, ésta situacién no habia tomado las
dimensiones que tiene en la actualidad, el haberse convertido en toda una industria
de trafico de personas. en estas organizaciones se encuentran inmiscuidas tanto
autoridades, federales y estatzles, que operan conjuntamente con los llamados

“polleros”.

Es por ello que el legislador tuvo que tipificar esta conducta como
delictiva, ya que nuestro pais se ha convertido en paso para ilegales de diversas
partes del mundo. Entre ellos cabe destacar a los asiaticos, centroamericancs.
sudamericanos, que ingresan ilegalmente a nuestro pais, donde permanecen una

temporada hasta que logran internarse en los Estados Unidos o Canada.

33 Onoriv y Nicto, César Aungusto, mDelitos Federades™, $*ed, Edit Porrda, S0 NMésico 2000, p. 119,
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VHay”qu;e senalar que las personas dedicadas a ésta actividad tienen
ganancias m’illonarias. con las que logran corromper a muchas autoridades los
Estados Uﬁidqs‘. !65 ’c‘uaies también se han integrado a las mafias por lo cual es muy
dificil des’intébgréri"lés 'por la multitud de personas y de autoridades que se encuentran

ligadas a este ilicito,

Este articulo se encuentra contemplado en una ley especial, cabe
sefialar que pertenece al ambito federal. por lo tanto, la Secretaria de Gobernacion
es la que debe presentar formal querella, con el Agente del Ministerio PUblico

Federal para que ejercite la accion penal correspondiente.

2.3, Breve historia del Derecho Comparado de Estados Unidos.

Por lo referente a la emigracion hacia los Estados Unidos de
América, cabe sefalar que en sus origenes, este pais se conformd por
inmigrantes europeos sobre todo ingleses e irlandeses, posteriormente con la
reforma religiosa que se dio en Europa ingresaron a este pais, una infinidad de

personas que se sentian perseguidas por sus creencias religiosas.
Conforme se fue integrando como nacion, se fueron dictando algunas

leyes sobre |la migracién, esto con el fin de evitar el flujo masivo que s iban a este

pais en busca del famoso “Suefioc Americano”.
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Por su.gran crecimiento econémico que liene este ‘pais. cada dia
demanda mas mano de obra no calificada, en lo particular para trabajar en el .
campo, la industria demandaba obreros, las ciudades demandaban gente para las

labores de limpieza, y estos trabajos los realizan los inmigrantes.

La Inmigration Act de 1965 acentud la importancia de la formacion
educativa 'y profesional e hizo mas selectiva la entrada en Estados Unidos; por

ello, la profesion y el nivel cultural de los inmigrados ha variado sensiblemente,

En 1965, el gobiérrio estadounidense aprobd el Acta de reforma a la
Ley de Migracién, justo un afio despUéS de que el Convenio de Braceros ﬁnalizara.'
Al mismo tiempo el Gobierno Mexicano puso en marcha un programa.de desarrollo
economico para la region fronteriza. Estas medidas tenian el propdsito de reducir los

flujos migratorios de mexicanos a los Estados Unidos.

La primera medida pretendia detener la inmigracion a través de
normas juridicas. La"segunda lo intentaba con la instalacion de empresas
maquiladoras en Ié f;éhja ffdnteriza. con el objeto de que los mexicanos encontraran
trabajo antes dé?_éruiar la frontera. Ninguna de estas dos medidas funciono puesto
que la mig'raciéjr{ ihdocumentada no se detuvo, sino que se incremento

considerablemente,

Entre 1970 y 1972, el congresista estadounidense Rodino presento

diferentes proyectos de Ley para regular el problema migratorio. Para Phillip | Martin
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y Marion F. Houston, e!r(;phigre_sq de Estados Unidos no ha sido capaz de decretar

leyes que detengé’n lai;mniigka:ién Jilegal a pesar de una serie de intentos y de

'

estudios sobre el particular.-

En1978 se establecid un Consejo sobre Politica de Inmigracion y

Refugiadds _del Congreso Estadounidense. Sus objetivos incluian una revisién

rigurosa c}fe‘-ila,s politicas y practicas de inmigracion pero la razén de su creacion fue

fa migraciéh ilegal. Respecto a este Ultimo punto, el Consejo sobre Politica de

Inmigracléh y.Refugiados (CSPIR) establecio que "la mayoria de los ciudadanos de

Estados Unidos piensa que debe cerrarse la puerta, abierta a medias, para la
n24

migracion -llegal e indocumentada”,?* como podemos observar los Estados Unidos

por un lado reconoce la necesidad y por el otro toma medidas restrictivas.

' En 1982 también se propuso un proyecto de Ley Simpson Mazzoli, el
proyecto no fue aprobado. Segun Bustamante, estas propuestas se tradujeron en
“presiones yejercidas sobre la oferta de la mano de obra indocumentada sin tocar

sustancialmente las condiciones de demanda de la misma".?*

El Presidente Reagan detuvo la aprobacion de la Ley Simpson-
Rodino, en 1984, con el fin de obtener los votos latinos para su reeleccion en

noviembre de ese aiio, por eso se aprobo hasta mas tarde por el Congreso.

<1 financicro. Seecion Imemacional, 23 Agosta de 1998, p. 35,

e L. . v . - S " v L "
- Bustamante, A, Jurge, "La Politicit de inmigracion de Estados Unidos™ un anidlisis de sus contrdiceiones
En polivica Exterior de México, 1735 anos de Historia, México, SRE, 1983, Tomo 111, p.273,
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En 1986, el Congreso de Estados Unidos aprobd una serie de reformas

a su Ley de Migracion y Natvuralizacién, mejor conoc’ibda{si cofh'ofLey Slmpébon’vhddino. )

El objetivo central de estas modificaciones era-| |
hacia Estados Unidos. Esta ley incluia la 'sapci

ilegales; aumento el presupue:to de la. patrulla fronteriza:para su. modernizacion; y.

ademas, un programa de amnistia “por. el cual. milés “de indocumentados

regularizarian su situacion legal. - -

En 1990 la Administracién de Bush reformé de nuevo la Ley de
Migracion. En esta ocasion la reforma pretendié cerrar las puertas a la inmigracion
ilegal y abrirlas a la legal. Estas nuevas reformas otorgaron mayor preferencia a los

profesionistas y a los trabéjadorés mayor capacitados.

A principios de’j 994 ' éi~:(36bierno‘_de Estados Unidos, el Presidente Bill

Clinton, inicio una serie de . ataques:contralos: ilegales. Primero anuncio que

incrementaria él presuphésﬁ“‘ , vgna'dé'la'frontera sur, otorgando mas
recursos a la patrulla frontériia,ho‘dérhizaynd‘o los medios de detencion y captura.
militarizando la franja frontériza y coAnslruyendo un muro para evitar el cruce ilegal.
Por su parte, el Condado de San Diego amenazoé con cobrar un délar por cada

mexicano que ingrese a los Estados Unidos por esa frontera.

Como se puede observar, los atagues contra los inmigrantes
provocaron mas reacciones, las que provienen del gobernador Pete Wilson en

California.
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El 8 de noviembre de 1994, la iniciativa 1187 fue aprobada por miles de
Californianos. La propuesta pretende dejar sin servicios educativos y médicos a los

familiares de los ilegales que se encuentren en Estados Unidos.
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CAPITULO TERCERO
MARCO SOCIOECONOMICO DEL PROBLEMA MIGRATORIO

3.1. Circunstancias Geograficas que influyen en la Emigracion hacia los

Estados Unidos.

La migracion a los Estados Unidos de América se ha dado por
diversas circunstancias, de razones, politicas, economicas, culturales, etc., los
migrantes recurren a este pais por su diversidad cultural, ya que es un pais que
congrega una pluralidad de razas y culturas, y por lo tanto existe’ una gran

diversidad en todos los sentidos.

Es importante seialar que no Unicamente la migracion a este pais se
da por razones econdémicas, como se menciond anteriormente por situaciones que

se dan en su pais de origen.

“La primera guerra mundial habia creado una gran demanda de
trabajadores agricolas, por lo que el secretario de Trabajo. William B. Wilson,
ordend en'1918. que se hicieran excepciones a las clausulas de la ley de
inmigraciéhA*de 1917, o sea a los examenes de alfabetizacion y al impuesto de
entrada paré permitir el ingreso de peones mexicanos a trabajar los campos

agricolas. La Secretaria del trabajo informd al Congreso que la medida eia
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temporal. De esa manera se inicié lo que algunos autores llaman el primer
programa bracero que termind el 2 de marzo de 1921.

Granjeros, compaiiias de ferrocarriles, minas e industrias solicitaron
permiso temporal para contratar trabajadores mexicanos. Ademas, el gobierno
norteamericano auspicié la entrada de 72 000 mexicanos para trabajar en las
industrias cruciales para la guerra. Terminada ésta e iniciando el periodo de
recesién y desempleo empezo la propaganda en contra de los trabajadores
mexicanos. Algunos de ellos se costearon el viaje de regreso a México pero

muchos otros, dada su extrema pobreza, solicitaron ayuda consular."®

Es importante sefalar que por diversas circunstancias economicas
los mexicanos tienen que emigrar a los Estados Unidos de Ameérica, por el gran
desarrollo econdmico que este pais ha desarrollado, por otro lado nuestra
economia en las Ultimas dos décadas ha sufrido graves perjuicios en materia
economica, debido a las constantes devaluaciones que se han presentado y que
esto ha ocasionado desempleo ha gran escala, en todos los sectores productivos

de nuestro pais.

“En la época actual, pese a las diferencias en el patron migratorio,
por lo general subyace al éxodo rural un intercambio econémico desigua! entre
campo y ciudad, que provoca un deterioro constante del nivel de vida de los

campesinos. Entre los mecanismos principales de este intercambio se encuentran

~ Estados Unidos de América, Sintesis de su Historia, Fomo 10, lastituo Mora, Ménico, 1991, p 13,
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la baja tendencnal de Ios precaos de Ios productos agricolas y la extraccion por vias

financieras y flscales En el caso de Meéxico, asi como de otros paises

Iatmoamencanos se muestra muy clara la tendencia hacia la descapitalizacion del

agro por la transferencna de recursos hacia el sector urbano capitalista."*”

"La mayor parte de migrantes que emigran a los Estados Unidos, son
de origen latino, chnQ los “‘mexicanos, centroamericanos, que buscan mejores

condiciones de vida.

El factor trabajo para este tipo de emigrantes constituye el principal
fenomeno por el cual salen de su pais de origen, que de igual manera que en
nuestro pais, han sufrido. constantes devaluaciones econdmicas, padecen el
desempleo, otro factor muy importante que fue en las décadas pasadas fueron los
constantes movimientos guberrilleros que surgieron en estos paises, tal es el caso

de Guatemala, Honduras, el Saivador, etc.

Para este tipo de migrantes quiza les resulte mas facil emigrar a los
Estados Unidos y Canada por la relativa cercania que tienen geograficamente con

estos paises que emigrar a paises industrializados de Europa o el pacifico.

Ya que por ejemplo la emigracion que se da a Europa occidental.

proviene del este europeo {Polonia, Bulgaria, Rumania y Hungria) y de paises de

Vrizpe. Lourdes, Campesinos y Migracion™, Edit, Sep. Mevico, (9935, p. 32
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Africa del Norte (tales como Argelia, Tunez y Marruecos) que buscan en los paises

industrializados mejores oportunidades.

Cabe resaltar que a los Estados Unidos de Ameérica emigran de
todos los paises del mundo personas y que no Unicamente son los mexicancs y
centro americanos, quiza por la prosperidad que ha tenido este pais sea el centro
de atencion para muchas personas que esperan que al llegar a este pais logren

hacer realidad el denominado “Suefio Americano”.

3.2. Desigualdad Social entre los paises vecinos de Norte América y

Latinoamérica como factor predominante del problema migratorio.

A principios de siglo, Estados Unidos se habia situado ya en primer
lugar, a nivel mundial, por su produccion econémica global, posicion privilegiada
que se fue haciendo cada vez mas incuestionable con el paso de los afos.
Durante el Siglo XX, este poder economico se ha multiplicado varias veces.
permitiendo que el pais se convierta también en la primera potencia mundial por

su fuerza militar, su importancia politica e incluso por su influencia cultural.

“El origen de esta emergencia econémica en el contexto internacional
se debe tanto a la posesion de vastos recursos naturales, como a la enorme
dimension del mercado y de la fuerza de trabajo, y a la aparicion de gigantescas

corporaciones con grandes presupuestos de investigacion que han

49 PR

TR3IS CON
| | FALLA DE ORIGEN




institucionalizado Un proceso de innovacién y modernizacion nunca conocido por

la industria. europea La capamdad ‘de ,la‘ economia para generar excedentes
agricolas e mdustnales y para proporcnonar servicios de alto nivel ha conducido a
la necesidad de penetracuon y consolidacion en el mercado exterior para mantener

los niveles de produccion y de consumo internos."?®

Por lo anteriormente expuesto, el poderio econémico estadounidense
puede contemplarse como el resultado de una constante reorganizacion
economica, mantenida por un inagotable esfuerzo individual por conseguir el
famoso “Suefio Americanc” del bienestar econdémico, en respuesta a las
cambiantes condiciones del mercado nacional y, cada vez mas, del mercado

internacional.

“La evolucion de la-economia estadounidense se presenta a menudo

como una .curva’ascendente, jalonada de progresos técnicos, con algunas

oscilaciones}dt' ‘que ~suelen encontrar una explicacion mas o menos

satisfactoria ‘e’n‘faéloréé coyunturales. Sin embargo, desde la generalizacién del

trabajo asal’rlado esto es, desde la aparicidn del capitalismo industrial, el

crecrmaento y Ia recesnon economica aparecen historicamente como dos caras dea

la misma moneda."29

= Gieogratia Universal Tomao 8. op, cit. p. 1386.
= Geogralia U niversal. up. cit. p. 1387,
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Hasta la Primera Guerrra Mundial, Estados Unidos bvivic‘z un nuevo
poderio de crecimiento economico, con tasas medias superiores a las alcanzadas
por los paises punteros, como el reino Unido, Alemania o Franéia. Cuatro grandes
industrias tomaron el liderazgo: tranvias, teléfono, electricidad y el automovil.
Empezé a producirse uno de los fenémenos caracteristicos de la economia
norteamericana: las fusiones, éstas alcanzaron su momento mas espectacular

después de la Segunda Guerra Mundial.

Los efectos fueron los esperados. aumento del tamafo y del poder
de las empresas. Las empresas concentradas iniciaron y desarrollarcn un tipo de
produccién nacional, especializados algunas factorias y cerrando otras poco
rentables, adquiriendo materias primas en grandes cantidades a mejor precio y

renovando frecuentemente sus mercaderias.

Al iniciarse la década de los cincuenta, la economia mundial se habia
estabilizado y Estados Unidos habia adquirido un destacado papel de mediador a

nivel internacional.

En este periodo se consolidaron las tendencias que se venian
observando en el periodo de entreguerras: el paso de las actividades agricolas e
industriales a las actividades de servicios (en trabajo y capital). la tendencia al
oligopolio (las mayores corporaciones desbancaron sus competidores y
diversificaron su espectro de actividades), y el despliegue internacional de capital

por parte de las grandes companias, como respuesta al aumento de los costes y

LI R i T el e e T
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busqueda de . nuevos mercados, Por otro lado, los cambios sufridos en la
estructura  econdmica ~dieron lugar a ., implicaciones especiales, las mas

significativas de las cuales fue la tendencia a la descentralizacion.

: ‘VVE'stados Unidos comenzo a invertir en uitramar en el siglo XIX. en su
mayor parté para la obtencion de materias primas (especialmente, petréleo y
minerales). Pero después de la Segunda Guerra Mundial, las grandes empresas
han utilizado la inversion exterior como medio para penetrar en los mercados

extranjeros a través de la produccion local.

El foco de la inversion inicial, Europa Occidental, se extendio a otros
mercados en expansion, como los de América Latina, sobre todo a partir del

establecimiento del dolar como moneda de reserva en 1944,

Las fusiones y adquisiciones han alcanzado gran importancia en este
proceso. En 1970, casi el 75 por ciento de las exportaciones y el 70 por ciento de
las importaciones se realizaban a través de companias transnacionales. A finales
de los setenta, mas del 30 por ciento del beneficio total de las cien mayores

empresas y bando procedia de operaciones en ultramar.

Sin embargo, desde la década de los setenta, la preeminencia
estadounidense esta siendo amenazada por la creciente competencia de los
productos realizados, con mano de obra barata, en naciones del Tercer Mundo.

con un crecimiento casi explosivo (Taiwan, Hong Kong, Corea del Sur). y el

”
D8
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aumento progresivo de la penetracién de multinacionales europeas y japonesas en
su mercado. Por ello, las empresas transnacionales estadounidenses hubieron de
reestructurar sus procesos productivos, eliminando la duplicacion de actividades y
realizando asi una division internacional del trabajo, lo que implicé un despliegue
de capital en el espacio productivo, que se beneficia de los bajos costes laborales

presentes en el Tercer Mundo.

La emigracién de trabajadores de paises en desarrollo a paises
industriales es considerada por muchos gobiernos como una forma de intercambio
norte-sur que beneficia a ambas partes. La escasez de mano de obra y la
renuencia de la poblacidon nativa a ocupar los espacios laborales de baja
remuneracion y poco prestigio, ha impulsado la creacion de programas temporales
y permanentes de trabajadores migratorios, por parte de los gobiernos de paises

industrializados.

“Es interesante notar que, cuando ocurre este hecho en paises que
estan geograficamente alejados o aislados de aquellos que envian trabajadores,
se establece en estos dltimos una clara diferenciacion entre la migracion
internacional y la migracion interna. Por el contrario, la contiglidad geografica de
Mexico y los Estados Unidos, ha generado reiteradas interpretaciones de la
migracién mexicana hacia aquel pais como un desborde de la migracién interna.

Este trabajo intenta demostrar que, a pesar de que el éxodo rural y la migracion
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extrafronteras se halla interrelacionados, constituyen dos movimientos distintos en

lo que respecta a ritmos y selestividad del tipo de migrantes involucrados.™®

El rﬁovimiento migratorio a los Estados Unidos. en la opinion politica
y publica de ambos paises, con frecuencia se siguen oscureciendo sus causas al
formularse amplias generalizaciones. Asi, se atribuye. grosso modo. la emigracion
y al desempleo en forma vaga e inconsistente cuando de hecho se trata de

procesos sociales y econdmicos altamente complejos.

Un conocimienth mas exacto de la textura de ambos flujos
migratorios resulta prioritaria para la formulacion de politica en ambos paises.
Muchas de las propuestas formuladas hasta ahora sugieren soluciones uniformes
para lo que realmente es un flujo muy heterogéneo. Los migrantes establecen
multiples estrategias para alcanzar objetivos diversos que. en fa mayoria de los
casos implican decisiones personales dificiles. Seria casi imposible tomar medidas
especificas para cada tipo de migrante, pero es importante que por lo menos se

reconozcan estas diferencias al formular programas o politicas que los afectan.

A finales de los afos cuarenta laé tierras americanas vuelven a ser la
esperanza de muchos. Se reanuda en estos afos la salida ha Ultramar de
diferentes paises europeos a las tierras americanas, por diversas circunstancias.
economicas, politicas y sociales; como por ejemplo los irlandeses e ingleses, a los

Estados Unidos por razones econdmicas principalmente, los italianos y los

“rizpe. Lorudes. op, vt p. 67
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alemanes, emigran principalmente a Argentina y Chile, por ser perseguidos por
crimenes de guerra, en donde logran ocultar su identidad, otro caso es el de los

esparioles que emigraron a México, por la guerra civil espaiola.

“Esta nueva etapa migratoria en unos afios de postguerra. con una
dificil situacion politica, economica y social en el pais. Una corriente no ya
homogénea, como las anteriores, sino diversificada tanto en su composicién como
en sus destinos y sus pautas migratorias que iran evolucionando a medida que se
van abandonando a nuevas corrientes generales de emigracion. Las familias de
los exiliados y aquellos que por sus convicciones politicas no encuentran acomodo
en la postguerra seran los primeros en partir. Tras éstos, una corriente producto
del éxodo rural de estos afos, continuacion de la emigracion tradicional del
periodo anterior, a la que se unird poblacion procedente de las areas urbanas:
artesanos, pequenos industriales e incluso titulados de grado medio, unos en

busca de trabajo y otros de mejores oportunidades y salarios."”

A lo largo de esta etapa que seria corta, pues a partir de los anos
setenta Europa dejaria de ser una region expuisora de poblacion, el suerio
americano ira perdiendo fuerza a tenor de la economia de esta area y de las cada
vez menores oportunidades que ofrecia la salida uitramarina. Sin embargo. no
todas las puertas se cierran; a partir de los paises industrializados de Europa se

convierten en la nueva Ameérica. Ahora bien, estas nuevas areas de atraccién

" Soldey illa Oria, Cansuelo. “La emigracion de Cantabria a América™ Edit. Boseh, Barectona, Espaia. 1999,
p. 20,
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respondian a realidades salariales diferenciales y no lievaban ya implicito mayores
expectativas de éxito econémico y social lo que implica un cambio de modelo

migratorio,

“Asi, el modelo migratorio tradicional, que responde a estrategias
familiares de supervivencia y promocion social y que llevd a los montarieses hacia
una emigracion a largas distancias, va ir dando paso, paulatinamente. a un nuevo
modelo que responde a las necesidades planificadas de una fuerza de trabajo
cuyos flujos migratorios van a estar determinados por las necesidades de los
paises europeos. Es ésta una emigracion que no juega con la ventaja etnica,
antes bien, ésta se ha troncado en desventaja en una Europa mas desarrollada
que le ofrece no ya el suefo de llegar a ser independiente. sino los trabajos mas
dependientes de los que es dificil escapar. Un proceso donde dificiimente tienen

cabida los suefios."?

Ademas de la solucion a los problemas socioeconémicos, en el
deseo de encauzar la corriente migratoria hacia América esta la intencion politica

de aumentar una poblacion espariola en los paises americanos que contrarrestase

la labor en contra del régimen desarrollada por los exiliados en estos paises.

Sin embargo, seran igualmente ahora las posibilidades que ofrecen

los paises americanos los que atraigan a los emigrantes: Argentina en los afos de

Soldevilla Oria, Consuclo. op, cit, p. 210,
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opulencia de Perén y Venezuela en los afnos de rapido crecimiento econdmico de
1948 a . 1957, junto a Brasil, que mantiene una politica de fomento de Ia
inmigracién debido a la escasez de sus recursos humanos, absorberan el 70 por

ciento de la emigracion esparnula a Ameérica.

3.3. Contexto Econdmico Internacional como Influencia principal en el

fendmeno de emigracién en la actualidad.

La presencia de trabajadores inmigrantes desde hace mucho tiempo
ha sido una caracteristica de la sociedad de Europa Occidental. Los factores
demograficos, econdmicos y sociales que desde un principio provocaron la
inmigracién. siguen aun vigentes. Durante el ano de 1970 entraron a Alemania y
Francia mas inmigrantes, en la primera se caracterizd porque llegaron
principalmente turcos, y a Francia la inmigracion fue principalmente argelina y de

los paises de Africa del Norte, principalmente tunecinos.

El problema de los inmigrantes principalmente se hacia los paises
desarrollados, ya que en ellos buscan mejorar sus niveles de vida, es decir tratan
de obtener las oportunidades que no tienen por ejemplo: los mexicanos buscan
mejores oportunidades en los Estados Unidos y Canada, de igual manera los

hacen muchos centroamericanos que utilizan nuestro pais Unicamente de transito.

7 az
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“Otros paises como en Suiza, que habia inipuesto estriclés Lrﬁedidasr
para controlar la inmigrarcié‘n. hubo en 1969 un Iigefo aumentden la f}jerza de
trabajo de' los klnr’nigrante‘s.- Solo en Gran Bretafa, cuya ec‘on'o'mi‘!a‘ se ha
estancad‘o. novv:ha‘ih‘afisi»do una inmigracion importante en los Gltimos ‘a‘ﬁo‘s'.‘Enk ios ‘
cuatro palse‘s‘ "ly'os‘ :i:;'imfgrantes han llegado a formar parte integrante del sistema de
producciérj:}»’s‘L;J..?_:i»:olhjcént»racién en ciertas industrias y ocupaciones, han
determinado que 'ép'presencia resulte muy indispensable para el funcionamiento
de la economia. En el caso muy poco probable de que fueran retirados
repentinarhenfe def: la fuerza .de trabajo, la desorganizacion resultante levaria
inevitablemente a una crisis econémica."33

En Francia, vS}uizav y ‘Alemania, un numero cada vez mayor de
inmigrantes, ha permanecido en-esos ‘paises durante mas de cinco afos. Es de
suponerse que fueran muchos los que pensaran quedarse permanentemente, aun
cuando soélo unos cuantos tuvieran esa intencion desde un principio. Un creciente
numero de inmigrantes trabajadores logran que se les unan sus familias, las
cuales constituyen una importante indicacion de su estabilizacién. Tampoco es de
tipo permanente la inmigraciéon hacia Gran Bretaia. Los trabajadores europeos e
irlandeses se quedan solamente unos cuantos afios. Hasta los inmigrantes dei
Nuevo Commonwealth regresan con frecuencia a su patria, después de

permanecer unos en Gran Bretana.

 Solis, L. “Los Trahajadores Inmigrantes™, en Economia 3 demogridia. abril-junio, 1987, Méaico. p, 310,
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Otro ejemplo_de la migracion de los mexicanosvprinci‘palme‘nte al sur
de los EstadosUnldosque por lo fegular primero se van los h'ombrzes y cuando
estos son jéveﬁéé por lo regular tienden a regresar por su fan"tilia. yay que les mas
facil, porque por io regular tienen uno o dos hijos. Cuando los hombres que ya
tienen \)aﬁos hijos que se encuentran estudiando, por lo regular se quedan a
trabajar .una buena temporada, siempre tienen el anhelo de regresar a su pais.

para reunirse con su familia.

Los paises industrializados por lo regular tienden a necesitar a estos
inmigrantes, en primera para realizar los trabajos, que su sociedad ya no quiere
realizar, como son: el barrer las calles, obreros no calificados, ayudantes general.
mozos, sirvientes, etc., esto es en las grandes ciudades, y por otro lado esta el
campo- que las actividades que llegan a desempefar son la siembra y las
cosechas, en algunos paises conceden permisos temporales para trabajadores
inmigrantes, otorgandoles todo tipo de facilidades como por ejemplo Canada. que

algunas ocasiones les subsidia el costo del boleto de avion.

La inmigracion es cada vez mas frecuente en los paises tercer
mundistas a los paises desarrollados, ya que no nada mas es el caso de los
trabajos inmigrantes, sino también de profesionistas, como son investigadores.
cientificos, intelectuales, que no encuentran en su pais un trabajo bien
remunerado. y por lo tante emigran a paises que les ofrecen una mejor

oportunidad.
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Hay que recordar que Ios traba;adores |nm|grantes que llegan a
establecerse en otro. pals permanentemente son . identificables por diversas
razones como son: el color de plel el trabajo que desempefian, la lengua que
hablan. Esto se transmite a Ia primera generacion, pues casi todos adoptan ef
idioma de sus padres, los valores y las costumbres de ellos, pero a su vez esta
primera generacion a sus hijos ya no les transmite estos valores, tienden ya a

adoptar las costumbres del pais en que viven.

Pero a pesar de que adopten‘ Ias costumbkés 'y-valores de la

sociedad en que viven, estos tienden a ser d|scr|mmados ya sea por el color que

es el principal objeto de dlscrlmmacnon racial O‘por consnderarlos como

ciudadanos de segunda.

En otros paises la mayoria de inmigrantes no son racialmente
distintos como pueden ser los latinos, que pueden inmigrar de un pais a otro y

dificilmente por sus caracteristicas fisicas una persona intuya que es extranjero.

Los trabajadores inmigrantes que siguen llegando a paises
industrializados siempre habran de formar un grupo permanente de inmigrantes
cuyos miembros se les dan los peores empleos, ocupan las viviendas mas

deficientes y contintian sufriendo problemas sociales, culturales y econémicos.

En algunos paises los prefieren porque los patrones no les dan

ningun tipo de prestacion social, en algunos casos la explotacion es inhumana,
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porque los hacen trabajar mas de lo debido, y esto ocasiona problemas con los
ciudadanos -de esos paises ‘que sienten desplazados, por los inmigrantes -que’

]
trabajan por cualquier salario.

Estos trabaja}ddres’ en algunos paises, los socidlogos los han
considerado como un nuevo'_prol'etariado. distinto al de la clase trabajadora
originaria del pais, porque. estos vivékn al margen de la sociedad, porque cada vez
con mayor abundancia forman en los paises desarrollados una clase mas baja. y
porque sienten la discrimin\'ai'cylén social al darseles casi éiempre los empleos
manuales que mayores ésfuerzos fisicos requieren. No disfrutan de la iguaidad
politica ni de la social, lo cual es el resultado natural del obstaculo de no ser
ciudadanos. Otra caracteristica especial del nuevo proletariado es el aislamiento

en que vive, tanto por el idioma como por la barrera cultural e ideologica que tiene.

“En el mercado de trabajo, que es el area clave para la determinacion
de la posicidon de clase, los inmigrantes estan sumamente concentrados en un
campo limitado de ocupaciones y de industrias: los que perciben los salarios mas
bajos, lo que trabajan en peores condiciones, los que tienen un menor grado de

seguridad.”*

Los inmigrantes tienen también una muy similar posicién

desventajosa cuando estan sin trabajo. Se les dificulta mucho encontrar

Y Los Frabajadores Inmigrantes. op. cit. p. $23,
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alojamiento, y en general pagan rentas mas elevadas por viviendas que se
encuentran en un estado deplorable, totalmente desprovistas de comodidades.
’ i
Los inmigrantes tienden a desarrollar nuevos suburbios cerca de los
centros industriales, a la periferia de las grandes ciudades, asi como también en
los campos agricolas, esto provoca un nuevo ambiente social, por o regular estos

suburbios se componen de inmigrantes de un mismo pais.

En algunos paises se. han establecido programas de viviendas.
especiales para los inmigrantes. Son'insuficientes para satisfacer la demanda, y
es frecuente que las condiciones-méteriales que ofrecen no sean satisfactorias,

particularmente cuando los patrones las proporcionian por su cuenta.

Por ejemplo en Franciéfés*téﬁiy,é’gﬁﬁdraﬂlaléituacién de la vivienda que
se han formado enormes poblados” de -“b}ai"r'rvaba"s‘.“n A pesar de las atroces
condiciones que prrevaléce’nréln elléﬁ; ;éin'st'gt:uyer] éllv‘unic'o refugio de decenas de
miles de inmigrant.‘es.‘ Es ,qna:teihdé‘nc:i;'afmh’y ?I‘ara /hacia la formacién de ghettos
pero también-en qtr’a,s'>’béftérs; Iosf‘iry]rr‘iigr'ahtes' se han venido asentando en los

barrios mas abandonados de las grandes ciudades.

Otros de los muchos problemas que afectan a los inmigrantes.
relacionados .con la educacion, las diversiones y la vida en familia. dependen

también intimamente de sus condiciones econdmicas y sociales
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Cabe destacar‘ﬂque‘tambjén,rsé_rga;h ’cgiso_s._de que los hijos de

inmigrantes que,l[égan a"_tehér fa opon{tUnida'd de estudiar.y tener una profesion, en

mejores _condiciones = de »trab,aj’q.f de

compensaciones por lo general mas'e

consumidores, por lo regila no’hablan”o quieren hablar el idioma de sus

padres. sus aspiraciones son-mas elevadas.
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CAPITULO CUARTO
DEL DELITO PREVISTO POR EL ARTICULO 138 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION

4.1, Elementos del Delito.

El delito tiene diversos elementos que conforman.un todo EI dehto es
una accion -tipicamente antijuridica, atribuible; para Belmg "es la accion tlpu‘a
antijuridica, culpable, sometlda a una adecuada sancuon penal y que llena las

condiciones objetivas de penalldad "5

“En derecho penal, accion u omisién ilicita y culpable expresamente

descrita por la ley bajo la amenaza de una pena 0 sancion criminal.

Este concepto del delito como ente juridico. derivado de los extremos
exigidos por la ley para tener una accidon u omision por criminalmente punible.
difiere por supuesto, del concepto de delito que puedan eventualmente utilizar las
ciencias de fa conducta o la sociologia. Asi, es distinto, p.e.. del implicadc al
hablarse de lucha contra el delito, en que se alude manifiestamente al fendmeno

social de la delincuencia o criminalidad."*®

HLopee Betancourt, Eduardo, = Feoria del Delito™, Edit, Poreta. S\, VMéxice, 1999, p, 63,
" Diccivnario Juridive Mexicano., [nstitito de Investigaciones Juridicas de fa CNANL LBdit Porria, Mevico,
LI e, 1999, p, RO,
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De la definicion formal antes referida surgen tanto el nucleo de la
infraccion como sus caracteres:
i -
a) El:mero pensamiemo no es-suséeptible dev castigo. Para que haya
delito es, pues, necesarlo en prlmer termlno que Ia voluntad humana se

manifieste externamente en una accwn ° en la omision de una accion. Es

frecuente observar Ia acc"n y ', ion bajo el comun concepto de conducta.

base y centro del dellto sin‘la u  yeste es'inconcebible. Por tanto, esa conducta
aparece en cuanta conducta dellctlva es decm en cualquier acto delictivo, dotada
de ciertos caracteres que, para los efectos del analisis, se estudian por separado.
Estos caracteres éon la tipicidad, fa ilicitud o antijuridicidad y la culpabilidad. Antes
de hacer referencia a cada uno de ellos, empero, importa tener presente que falta
la conducta en la hipotesis de fuerza irresistible y en aquellas en que el acto no es

voluntario o se ha ejecutado ¢ estado de supresién de la conciencia por diversas

causas.

b) La accién u omisidn deben ser tipicas, ello es, conformarse a una
descripcion de la conducta delictiva hecha previamente por la ley (tipicidad). Esta
descripcion es el tipo, medio de que el derecho se sirve, en la parte especial de los
codigos penales o en leyes penales independientes. para individualizar las
conductas punibles. Los tipos son predominantemente descriptivos. y comprenden

en sus descripciones contenicas tanto objetivos como subjetivos.
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La l|p|¢|dad de la accién u om|snon -no se da cuando en el hecho
acaecido falta alguno de los elementos objetivos del tnpo o todos ellos, cuando por
error de tipo desaparece el dolo sin dejar un remanente culposo y cuando esta
ausente alguno de Ios demas elementos subjetlvos requendos por el tipo. en su

caso.

c) Las acciones u iones” lipicas - deben, en seguida. para

constituir delito, ser antijuridicas esto’es; hallarse en contradiccion con el derecho.

Tal ocurre cuando no. existen . o juridico, tomando en conjunto.

preceptos que autoricen o permitan onducta de que se trata, autorizaciones o

permisos que reciben ei"n’{)mb e_ju's'tificacic':n. Entre éstas cuentense
la defensa legitima, el\e'sta'»db denecesidad justificante, el cumplimiento de un

deber, y el ejercicio legitimo de un derech

d) Las acbiones-y‘bmisiOh‘és tipicas y. antijuridicas deben, finalmente.
para constituir dellto +ser - culpa - decir, deben poder reprocharse
personalmente a quien,‘ la ‘-ha‘ ec do.»Pé‘ray que ese reproche tenga lugar debe

el sujeto a quien se dirige ' ser.imputable, haberse hallado en la posibilidad de

comprender el caracter.ilici ké de su acto y haber obrado en circunstancias que

hayan hecho exigible una conducta conforme a derecho.

A continuacién se veran los elementos positivos y negativos del

delito, todo ello para tener una idea mas amplia del tema que se esta tratando.

[$]4)
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Elementos positivos.

1) Conducta

2) Tipicidad

3) Antijuridicidad

4) Imputabilidad

5) Culpabilidad

6) Condicionalidad objetiva

7) Punibilidad

Conducta.
El jurista- Fernando Castellanos sobre la conducta sefala lo siguiente:
“La conducta es el corhpoftamiento humano - voluntario, positivo .o negativo.

encaminado a un propdsito.””

Tipicidad.

Es la descripcion hecha /por la'ley de una conducta, la coincidencia

del comportamiento con el deszrito por el legislador,

Antijuridicidad.
Se puede decir que es lo contrario al derecho. “Por tanto, no hasta

que el hecho encaje descriptivamente en el tipo que la ey ha previsto, sino que se

necesita que sea antijuridico, contrario al derecho."®

U Castellanos, Fermandu, op. it p. 149,
©Jindnes de Asta. Lais, “Lecciones de Derecho Penal™, Edit, Oxlord, Ménico, 2000, p. 176,
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lmputablhdad

Para ser culpable un su;eto se requuere que sea imputable. Para que
: I
el mdlwduo conozca de la: lllc:ltud de su acto y quuera realizarlo, debe tener

capamdad de entende" de determlnarse en funciéon de aquello que

conoce; Iuego Ia apmud (lntelectual y volmva) consmuye el presupuesto necesario

de la culpabmdad

Culpabilidad.
‘La culpabilidad es el conjunto de los presupuestos que fundamentan

el reproche personal al autor, por el hecho punible que ha cometido."®

Condicionalidad obje‘tiva‘.

" Son" ciertas - circunstancias exigidas por la ley penal, para la

imposicién de | que no pertenecen al tipo del delito y no condicionan la

antijuridicidéd y.tampoco tienen carécter de culpabilidad.

Punibilidad.
Es un elemento secundario del delito, que consiste en el
merecimiento de una pena, en funcién o por razén de la comisién de un delito;

dichas penas se encuentran establecidas en el cédigo penal.

Ol Lopez Betancourt, Eduardo. op, git. p. 214,
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Cuello Calén considera que la punibifidad no es mas que un
elemento_de:(a tipicidad, pues el -hecho ‘de-esta la accién conminada con una

pena, constituye un elemento del tipo delictivo.*

Negativos

1) Ausencia de conducta

2) Ausencia del tipo o Atipicidad
3) Causas de justificacién

4) Inimputabilidad

v

y Inculpabilidad
6) Falta de condiciones objetivas

7) Excusas absolutorias.

Ausencia de Conducta.
Es la falta de algunos elementos esenciales del delito, por ello, éste

no se integrara, por lo tanto no habra delito.

Ausencia de tipo o de Alipicidad.
Es la ausencia de adecuacion de ia conducta al tipo. Cuando no se
integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se presenta el aspecto

negativo del delito llamado atipicidad.

Y Ibidem.
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Causas de justificacion.

S§n cakursas de justificacién las que excluyen la antijuricidad de una
conducta que pue&e sUbsUmirsé en un tipo legal; esto es, ‘aquellos actoé u
omisiones que révisten ars’petiz't»o de delito. figura delictiva. pero en los que falta‘. sin
embargo. el caracter de s‘er antijuridicos, de contrarios al derecho, que es

elemento mas importante del delito.

Inimputabilidad.

Es |a falta de desarrollo y salud de la mente, asi como‘ lo‘s‘,’ trastornos
pasajeros de las facultades mentales que priva o perturban en el spjét_q Ia‘facultad
de conocer el deber, esto es, aquellas causas en las que, si bien:‘el hech‘ic»)’ és tipico
y antijuridico, no se encuentra el agente en condiciones de que sve'le‘ bggdé atribuir

el acto que perpetré.

Incuipabilidad.
Es el aspecto negativo de la culpabilidad; Esta se va-a dar cuando
concurren determinadas causas o circunstancias extranas a la capacidad de

conocer y querer, en la ejecucion de un hecho realizado por un sujeto imputable.

Falta de condiciones objetivas.

El jurista Jiménez de Aslia. expresa que: "cuando en la conducta
concreta falta la condicion objetiva de punibilidad, es obvio que no puede
castigarse: pero asi como la carencia-del acto. la atipicidad, la justificacion, la

inimputabilidad, ta inculpabilidad y las excusas absolutorias, hacen para siempre
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imposible perseﬁguif el hecho, y si se produce la denuncia o la querella después de
sentencia absolutoria o auto de sobreseimiento librg. podra alegérse de édversa la
excepcion de cosa juzgada, la falta de ciertas condiciones objetivas de penalidad -
las por nosotros estimadas con mas propias- permite, una vez ‘subsénado él

presupuesto procesal ausente, reproducir la accién contra el responsabile (sic)".*'

Excusas absolutorias.
Son aquellas circunstancias especificamente establecidas en la ley y

por las cuales no se sanciona al agente.

Para Kohler son circunstancias en las que, a pesar de subsistir la
antijuridicidad vy la culpabilidad, queda excluida- desde el primer-momento la

posibilidad de imponer la pena al autor.*?

4.2, Punibilidad.

La punibilidad de los delitos tiene sus antecedentes de los origenes
en roma, pero cabe sefalar que durante la Edad Media, se hicieron estudios muy
importantes sobre la manera de castigar al delincuente, unos pensadores

consideraban que deberia de ser en cuanto a la conducta delictiva, otros

S limeénes de Asta, Luis, op. cit. p. 267,
2 Lopes Betancourt. Eduardo, op, cit. p. 268,
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consideraban que se hiciera en relacién a su peligrosidad para ello surgieron dos

corrientes que fueron la Escuela Clasica y |la Positiva principalmente.
La Escuela Clasica.

Al nacimiento de esta. escuzla se puede decir que hay -upa
transformacién total en el derecho penal, ya que da lugar a que se abra el periodo

humanitario individualista.

Fue precisamente Cesar Bonessana, Marqués de Béc@arlé ‘quien con
su libro "Tratado de los delitos y de las penas", da pfincipié aﬁesié‘bé’r‘lddo' En'su

libro Beccaria da una nueva concepcaon de la actlwdad represlva ya que crmca

con dureza los abusos de la: practica crlmmal |mperante exnglendo una. reforma a.

fondo.

Lo primordial de Ia obra de Cesar Beccana es senala que Ia }usucna

humana es cosa muy d|stlnta de Ia ust |a dwma que Ia Justuma penal no tiene

nada que ver con la DIOS ‘Manifiesta ueula, ]ustxcna penal, encuentra su

fundamento en la utilidad.co :

Se puede senalar que Ia fulosofla penal liberal postulada por Beccaria
se concreta a una formula Jurfdlca que resultaba del Contrato Social de Rousseau:

“El de la Iegalldad de Ios delitos y de las penas: Nadie podra ser castigado por

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




hechos que n¢ hayan sido anteriormente previstos por una ley, y a nadie podra

serle impuesta una pena que no esté previamente establecida en la ley.""

FRANCISCO CARRARA.- Es considerado como el maximo
representante de Ia Escuela Clasica; al realizar su "Programa del curso de
Derecho Crlmmal",k lleva- al Derecho Penal a su verdadera esencia juridica,
llegéndose.a'seﬁ’élar:q_ue cuando se hace referencia a la Escuela Clasica, son las
doctrinas de ’Caﬂ'a‘ra las que se someten a examen, que es sobre ellas que la
critica hablé;f/ apnque esta le sea desfavorable, el reconocimiento de su mérito no

esta ausente jamas.

Para Carrara el delito no es un simple hecho, sino un "ente juridico".
que estad constituido por dos iuerzas, una moral y la otra fisica; la moral esta
constituida pdr la voluntad inteligente del individuo y la alarma causada entre los
ciudadanos; Iafisicé‘ esta constituida por el movimignto corporal y el dafio material

causado porel delito.

Carrara dice que la idea del delito no es mas que una idea de
relacion: la relacién contradictoria entre el hecho del hombre y la ley. Sélo en eso

consiste el ente juridico al cual se da el nombre de delito.

it . -
Ihidem, p.34
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Ahora bien, para que el delito -exista es preciso que el sujeto sea

moralmente imputable, que el actotenga un valor, que de é! provenga un dafio

social y que se hai!e prohibido por una 'néy p‘élsi‘tiva.

Carrara define el delito como “la infraccion de Ia ley del Estado
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto

externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable”.

. Para este pensador la imputabilidad penal se funda en el principio de

Libre Albedrio.

Aun cuando Carrara concibe de origen divino el derecho de castigar,
considera como su fundamento la "necesidad de la tutela juridica”, es decir, la
defensa y proteccion de los derechos de los miembros de la sociedad. Seialande
ademas que el fin principal-de la pena es el restablecimiento del orden externo de

la sociedad perturbado pof el delito.

La doctrina de Carrara es considerada como una teoria ecléctica.

Una vez expuesta brevemente las doctrinas de estos pensadores se
puede sefalar que los postulados aceptados por la generalidad de la Escuela
Clasica son los siguientes:

"1.- igualdad en derechos.

2.- Libre albedrio {capacidad de eleccion).

ke
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3.- Entidad delito (;on independencia . del aspgclp interno del
hombre). o

4.- R‘esponsabilidad moral (consecuencia del vlibré érbitrio)}

5.- Pena proporcional al delito (retribucion 1seﬁaladval én forrﬁa fija}. o

6.- Método deductivo, teleolégico o especulativo (probip de las

ciencias culturales)."*

1.- Estos pensadores sefialaron que comao el Derecho Penal es una

ciencia que abtiene sus conceptos en forma meramente especulativa, a través de

deducciones légicas, proclamaron este' método para estudiar el Derecho.

Jiménez de Asua.’ hace Una-observacion al respecto en su libro "La

ley y el delito", y sefala: “... se'dic':‘g;é‘ mehhdd que el método logico-abstracto es

propio del Derecho, y nada haya mas falso ‘que esta afirmacion. No solo porque
hablar de método légico se presta a:fcdn,fus'kiones. sino también por que el
contenido del Derecho es muy variado 'y .no puede esclarecerse con esa

metodologia®.*?

Apoyando la idea de que el método logico no sirve para estudiar al
Derecho. el Maestro Fernando}CastVellanos Tena, vierte la siguiente opinion al

respecto: "Mucho se le critico a la Escuela Clasica el empleo de métodos

B Castellanos., Feenando, “Lincamientos Elementales de Derecha Penal”, Bdit, Porroa, S, AL Mésico, 1989, p
38,
EoJimdnez, de Asdi Luis, op, eit p, 28
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deductivos de investigacién cientlfica' ya que el derecho no puede estudiarse bajo

los sistemas de las cnencuas naturales ya que no es parte de la naturaleza y por lo
tanto no puede someterse a sus Ieyes. En Ia naturaleza los fenémenos aparecen
vinculados por nexqs“cabulgales.»por enlaces forzosos, necesarios, mientras el
Derecho esta constituidoﬁ pb( un conjunto de normas; se presenta como la
enunciacion de algo: que estimamos debe ser, atin cuando tal vez, de hecho. a
veces quede incdmplido mientras Ias leyes naturales son falsas o verdaderas,

segun su no- comcndenma 0'su perfecta adecuacion con la realidad, las normas

postulan una conducta que por alguna razon estimamos valiosa a pesar de que

enla practlca pueda ser producndo un comportamlento contrario.

Precisamente por no contar esa conducta con la fortaleza de una
realizacion. se le expresa como un deber. Lo enunciado por las leyes naturales

tiene que ser; lo prescrito por las normas del deber ser."¥

2.- la imputabilidad moral basada sobre el libre albedrio.

Sefalan que el hombre es responsable penalmente porque es

moralmente y es responsable moralmente por gozar de su libre albedrio.

¥ Castellanos Tena, Fernando. op. cit. pp. 560-57
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L.a Escuela Positiva.

Esta corriente surgio en contraposicion de la Esck:ue’lablé\s‘i'ca; p:ues
senalaba que no era tan importante estudiar al delito ct_)mb Io ﬁ’éqiénylb‘s.c‘lésibcos.
toda vez que lo hacia dando preponderancia a la persona‘llidé"c‘l del d‘él‘ihcuéhte. ylo
hicieron desde tres puntos de vista: a)'César‘Lombr'osp’«_lédé,‘Uhéﬁ"\driéntacién
antropologica, b) Enrique Ferri una orieptacién socuologlcayc) Réfvéevlr; "Garc'Jfan
una orientacion juridica, Porkconskigqignte. a convtAinuét‘:_ién dertélla_niemoys' >co'rv_1 maypr

amplitud sus teorias, a saber:.

César Lombroso.- Cred la éntropdlogia crimina'l, la cualﬁ .tiene ’co.'mo .
objeto el estudio del hombre criminal. Su finalidad es Iya investigacion de su
constitucion organica y psiquica, asi como el conocimiento de su vida 'soéial. befo
el principal objetivo fue la investigacion de la anatomia, la patologia y la morfologia
del delincuente. Esta teoria de Lombroso tiene como aspecto fundamental la

explicacion del origen de la criminalidad.

Su principal obre fue "L'uomo delinquente", en el cual hace una

clasificacion de los delincuentes y da las caracteristicas de cada uno de ellos.

La siguiente clasificacion fue tomada por Rodriguez Manzanera.* de

la obra de Lombroso:

U Ruodriguez, Manzanera, Luis, op. ¢it, pp. 253-236,

77 g s
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A.- Delincuente nato.- Esta -teoria, es la mas conocida, la mas

criticada y la. mas comentada.

Segun esta teorla el criminal néto es un ser atavico, y representa una
regresion al salvaje tanto :de:‘de ei punto de vista biolégico como psicologico.
Lombroso sefnala como ”cakracter',ifstica antropologica del criminal nato las
siguientes: i

1.- Frente'huidiéa y baja.

2.- Gran d‘e‘s‘afr‘o'llo de arcadas supraciliares.

3. Aslnﬁetrias éraneales.

‘4.-"AIlera énbrmal del craneo.

5.- Fqéién del hueso atlas con el occipital.

6.- Gran desarroiid de los pémulos. '

7.- Orejas en asa. :

8.- Tubérculo de Darwin;

9.- Gran piiosidad.- -+

10.- Braza superior a la estatura.

Otras caracteristicas psicologicas, bioldgicas y sociales son:

1.- Gran frecuencia en el tatuaje (muchos de ellos obscenos).

2.- Una notable analgesia (insensibilidad al dolor).

3.- Mayor mancinismo (zurderia) que la generalidad de la poblacion.
4.- Insensibilidad afectiva (inmutabilidad ante los dolores ajenos y

propios, indiferencia a la muerte, etc.).
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5.- Frecuencia de suicidios.

6.- Inestabilidad afectiva.

7.- Vanidad en general y especial por el delito.

8.- Venganza, crueldad.

9.- Notables tendencias al vino, al juego. al sexo, a [‘as‘orgias.

10.- Uso de lenguaje especial (cald). '

11.- El sentido religioso se encuentra muy ,perdldé éntre los
criminales urbanos. pero hay gran religiosidad entre los vr'u'r’alyes ,(uh ateismo es
raro en el criminal nato. tiene una muy peculiar religic'm'). ’

~12.- Su peligrosidad se denota p_o‘r’ su alta reincidencia y la tendencia

a asociarse con otros criminales para formar bandas.

B.- Delincuente loco o moral.- Esta clasificacion surge a raiz de un
estudio que le hace a un joven que sin razon aparente envenend a su padre y

asesind a su hermano.

De este estudio hacen una descripcion, que coincide en muchos
rasgos con la del criminal nato elaborado’ por Lombroso, lo cual lleva a éste a

estudiar a los enfermos que en 'gquella‘évpoc':a se denominaban locos morales.

Las caracteristi@as dél v(:r'i'mi_rial loco moral que senala Lombroso son:
1.-'Escasez en los manicomios, y abundancia en las carceles y en

los prostibulos.

2.- Son sujetos d= peso y robustez igual o mayor a la normal.




3.-El E;rg’neo 4ti7ener una capacidad igual o superior a la normal.
4,.- Eh‘algunos casos se han encontrado las caracteristicas comunes
. i
del hombre c’r‘iyr‘n'inél (mandibula voluminosa, asimetria facial, etc.).
B 5 Es la analgesia uno de los caracteres mas frecuentes de la locura
moral, al igual de los criminales natos.

6.- Los locos morales son muy astutos, por lo tanto se rehusan a

aceptar el tatuaje, sabiendo que es una distincién criminal.

7.- En cuanto a la sexualidad hay una ferocidad sanguinaria.

familia.

8.- Son sujetos »i:_ngé

no es mas que una forma de

es pfép:iék tanto de los criminales como de
los locos moré[és'." : o 7

‘ﬁ.:So_ﬁrliptglig'en(ve,ns.:yé qué son Bébiles al realizar sus delitos y.en el
justificarlos. ' :

12 Su caracter es contradictorio ya que se excitan y se tranquilizan
facilmente.

13.- Tienen una gran pereza para el trabajo.

14.- Son muy habiles para la simulacion de la locura.

15.- Tanto el delincuente nato como el verdadero loco moral datan

casi siempre de la infancia o de la pubertad.

0y

C. Delincuente epiléptico.- Lombroso estudia a un soldado que ai

tomarse unas copas regresa a su cuartel y es victima de las burlas de sus amigos.

S il
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a lo cual reacciona en la forma mas brutal y mata-a sieté de SUS comparieros.
Lombroso descubre que se trata de un eplleptlco y que no hay un claro estado
alcohdlico, ni tampoco encuentra enfermedad mental declarada. Se dedica a
buscar epilépticos en carceles y-manidomios y encuentra una gran cantidad de
estos pacientes entre criminales, y se da cuenta que el epiléptico es un sujeto

altamente agresivo.

Las caracteristicas del criminal epiléptico son:

1.- Tendencia a -la  vagancia,. -en ocasiones con largas
deambulaciones involuniarias.

2.- Amor a los animales.

3.- Sonambulismo.

4.- Obscenidad (masturbacion, homosexualidad y deprava?:ién)f :

5.- Precocidad sexual y alcoholica. e e

6.- Disvulnerabilioad (facilidad y rapidez de cicé’trikzac‘:’ién)'.

7.- Destructividad. . o

8.- Canibalismo.

9.- Vanidad.

10.- Grafomania.

11.- Doble personalidad al escribir.

12.- Palabras o frases especiales.

13.- Tendencia al suicidio.

14.- Tatuajes.
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15.- Asociacién (son, junto.con los- locos morales, los unicos

enfermos que se asocnan)

16.- Slmulacmnf(de Iocura o de ataque epllephco).

Interm enci s (cambios de humor)

18.- Amnesqa, :

D Dellncuente Ioco Lombroso consndera tres tipos de delincuente

loco: el alcohdlico, el hlstenco y el mattonde

Delincuente alcnhdlico. Sefala que muchos alcohdlicos delinquen

para poder embriagarse, y otros se embriagan para delinquir.

Sus caracteristicas principales son:
1.- Raros son los .casos degenerativos  congénitos, aun que
frecuentes los adquiridos, y no solo escasean los caracteres degenerativos, sino

ofrecen muy seguido una vida anterior Honestisima.

2.- Apatia e indiferencia. No se preocupan de su proceso ni de o qua
han hecho, ailternandose esta apatia con impulso ni de lo que han hecho.

alternandose esta apatia con impulsos en ocasiones muy violentos.

3.- Tienen un cinismo humoristico y fuertes tendencias al robo, al

uxoriciado, al estupro, aunque después de cometerlo entran en un profundo
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suefo, y son comunes las amnesias despues del furor alcohdlico; en ocasiones se

llega al suicidio.
Delincuente histérico. Sus caracteristicas son:

1.- Sexo: es mas comun en las mujeres, veinte veces»r/nés que en los
hombres. ' ’ A

2.-'Tiene 'una,herencia analoga a los epilépticos, aunque pocos
caracteres degenerativos. v

3.- La inteligencia en |a mitad esta intacta.

4.- El Carécter esta ‘profundamente modificado en un.egoismo. en
una complacencia de si mismos que los hace avidos del escandalo..

5.- Con facilidad se vuelven coléricos, feroces, faciles a sifnpatias( y
antipatias stbitas, irracionables. B

6.- Con una voluntad siempre inestable, es fécil;iqu'e’:s‘é‘;édﬁ)pylkiquen
en venganzas'escandalosas, y que provoquen procesos Sin réééh, jéfoh"uh grado
elevado de denuncias v falsos (e;timonios. .

7.- Tienen una verdadera necesidad a mentir.

8.- Se encuentra en ellas delirios. alucinaciones, suicidibé {(mas a
menudo los simulados que los consumados), y fugas, muy comunmente para
prostitutas.

9.- Existen delitos multiples, aunque los mas comunes son

difamacion, robo faltas al moral y homicidios.
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4.3. Diversas Hipotesis Previstas en el articulo 138 de la Ley General de

Poblacioén.

El articulo 138 de la Ley General de Poblacion, en sus tres primeros
parrafos presenta diversas hipétesis de conductas delictivas las cuales se
examinaran y que corresponden a Ilevar llegalmente mexicanos o extranjeros a

otro pais, ~con -animo qe traﬁco”

ntroduclr a “lerritorio mexicano. sin la

documentacion c‘orrespondlentea'extranjeros; con proposito de trafico; albergar o

transportar ilegalmente Is‘a’extranjeros; auxiliar, colaborar o cooperar para

efectuar movimie,ritqs‘fmigr‘ato _s_ilegale's.

Esta Ieglsla |on fue reformada en 1996, y el articulo 138 fue uno de

los articulos que sufrlo modlﬂcactones para ello quedo de la siguiente manera:

“Articulo 138.- Se impondr e seis a doce.afios de prision y mulla de
eenel bistrito Federal en el
sio por interpésita persona. con

xicanos o extranjeros a internarse a

otro pais. sin la documentacio correspondiente.”

Igual pena se impondra a quien por si o por medio de otro u otros
introduzca, sin- la- documentacién correspondiente expedida por autoridad

competente, a uno o varios extranjeros a territorio mexicano 0. con propésilo de

84
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trafico. los albergue o transporte por el territorio- nacional con el fin de ocultarlos

para evadir la revision migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios; se preste o sirva para
llevar a cabo las conductas descritas en los parrafos anteriores, se le impondra
pena de uno a cinco afios de prision y multa hasta el equivalente a cinco mil dias

de salario minimo conforme al que esté vigente en el Distrito Federal.

Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en los
parrafos precedentes, cuando las conductas descritas se realicen respecto de
menores de edad; o en condiciones o por”r_nedibs que pongan en peligro la salud.
la integridad o la vida de los indocumentados; o bien cuando el autor del delito sea

sarvidar ptblico.”

presenta cotidianamente en el norte de.’huéstro pais; llamandose “polleros” a las

personas que introducen ilegales a través de la frontera.

Del articulo antes transcrito se hara el siguiente analisis.
‘Concepto Legal.

~-.-*Se Impondra ‘pena de seis a doce afios de prision y multa de

cien a diez mil dias’ de salario minimo-general vigente en el Distrito Federal en e

momento de consumar la conducta, a quien por si o por interpésita persona. con
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proposito de trafico, pretenda llevar o lleve mexicanos o extranjeros a internarse a

otro pais, sin la documéntaéién' correspondiente.”
 Elementos del tipo

l. " Por si;
11 O por interpdsita persona;
IR Con propasito de trafico;

V. Pretenda llevar;

V. O lleve;

VI Personas;

VIl.  Ainternarse a otro pais; y

ViIl.  Sin la documentacion correspondiente.

Bien Juridico Protegido. Ei control y registro de los movimientos

migratorios de personas.

Sujetos. Sujeto Active comun, no calificado, cualquier persona;

sujeto pasivo, la Federacion.
Referencia del lugar: Pais extranjero.

Culpabilidad. Delito doloso.
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Tentativa, Se considera que no es configurable la tentativa, ya que la

accion consumada, llevar; o 1o que podria ser la tentativa, pretender llevar (tratar.

intentar), se san‘ci'obha‘r:\’de:ig'ual forma.
" Requisito de procedibilidad. Delito perseguible por querella de la

Secretaria de Gobernacion.
Resultado. La falta de control y registro de movimientos migratorios.

En el segundo parrafo del articulo en comento se pueden hacer las

siguientes apreciaciones:

“lgual pena se impondra a quien por si o por medio de otro.u otros
introduzca, sin la documentacion correspondiente expedida por. autoridad

competente, a uno o varios extranjeros a territorio mexicano...”
Elementos del tipo,

I Por éi; L

. O por medlo de otro;

. Intfoduzca;

[AVA Sin la documentacion correspondiente;
V., Expedida por autoridad competente;

Vi Extranjeros; y
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VIl. A territorio mexicano.

Nucleo del tipo. Introducir por si o por medio de olros, sin la

documentacion legalmente expedida, extranjeros a territorio nacional. '

Bien juridico protegido. El control  y registro de los flujos

migratorios.

Sujetos, Sujeto Activo comun, no calificado, cualquier persona;

sujeto pasivo, la Federacion.
Referencia‘vc.iel lugafz Pal$ extranjero.
Culpabilidad, Delito doloso.
Tentativa. Se considera que si es configurable la tentativa.

Requisito de procedibilidad. Delito perseguible por querella de la

Secretaria de Gobernacion.
Resultado. La falta de control y registro de movimientos rnigratorios.

Como complemento de las dos anteriores hipétesis contenidas en el

articulo 138 de la legislacion en cita, el ilicito consiste en albergar o transportar por
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territorio nacional a uno o varios extranjeros con eI fin especnfco de ocultarlos y -

evadir los controles mlgratorlos y'con proposnto de traflco

l

“lgual pena se impondra a quien por si o por medio de otro u otros ...

0. con proposito de trafico, los albergue oktransporte por el territorio nacional con el

fin de ocultarlos parakevadir la ravision m?gratoria."

Elementos del tipo

\
Vil

Vil

Con propgsito de trafico;

Por si;

0 por medio de otros;

Albergar;

@] trahsportar:

En territorio nacional;

Uno o varios extranjeros; y

Para ocultarlos y evadir la revisidon migratoria.

Ntcleo del tipo. Por si o por medio de otros albergue o transportar

por territorio nacional exiranjeros, para ocultarlos y evadir la revisién migratoria.

con proposito de trafico.

Bien juridico protegido. El control y registro de los flujos

migratorios.
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Sujetos. Sujeto Activo comun, no calificado, cualquier persona:

sujeto pasivo, la Federacion.
Referencia del iugar: El territorio nacional.
Culpabilidad. Delito doloso.
Tentativa. Se considera que si es configurable la tentativa.

Requisito de procedibilidad. Delito perseguible por querella de la

Secretaria de Gobernacion.
Resultado. La falta de control y registro de movimientos migratorios.

En el tercer parrafo del mUlticitadd'art,lculo. refiere las siguientes

hipotesis:

“A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para
flevar a cabo las conductas descritas en los parrafos anteriores, se le impondra
pena de uno a cinco aiios de prision y multa hasta el equivalente a cinco mil dias

de salario minimo conforme al que esteé vigente en el Distrito Federal.”

En si se trata de una forma de participacion, esto es. proporcionar

auxilio, colaboracion o cooperacion para efectuar movimientos migratorios

Qi




ilegales; cualquier forma-en que se.dé ayuda o apoyo para efectuar aquellas

conductas delictivas es idonea para integrar el tipb delictivo en estudio.
Elementos del tipo.

I A sabiendas:

L. Propdrcionar medios;

. Preste;

V. O servir

V. Para _n‘e"\)a}.a caboiy

VI. 'Laks‘ cond‘uéifaé'dellctivas' descritas en parrafos antériores del

mismo precepto.”

Nucleo del tipo. A sabiendas proporcionar medios, prestarse o servir
para efectuar las conductas descritas en los parrafos anteriores del mismo

articulo.

Bien juridico protegido. El control y registro de los flujos

migratorios.

Sujetos. Sujeto Activo comin, no calificado, cualquier persona;

sujeto pasivo, la Federacion.

Referencia del lugar: Puede ser el territorio nacional u otro pais.
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Culpabilidad. Delito doloso.
Tentativa. Se considera que si es configurable la tentativa.

Requisito de procedibilidad. Delito perseguiblé por querella -de la

Secretaria de Gobernacion.
Resultado. La falta de control y registro de movimientos migratorios.

“Por Gltimo cabe sefialar que las penas previstas en los parrafos
anteriores se aumentaran hasta en una mitad si las conductas descritas, se
efectyan en relacion a menores de edad; en otros términos. que se lleve o trate q_e
llevar ilegalmente a otro pais con animo de trafico: se introduzcan a terrilério
mexicano sin la documentacion correspondiente con propdsito der~tra'fi,crq;‘ 'sé‘
albergue o transporte ilegalmente en el pais o se auxi;ie. colaboyg q’,qéqpie,re. pafa
efectuar movimientos migratorios ilegales; todo ello en rela‘ciéh ’a‘,’rﬁehyo‘res: sin
importar nacionalidad, ni situacién o circunstancia personal alguha; o bien en
condiciones que ponga en peligro la salud, la integridad o la vida de los
indocumentados o sea situaciones de hacinamiento. carencia de alimentos y/o
bebida, falta de condiciones sanitarias, etc.; o por medios que produzcan iguales
riesgos, tales como transportes en malas condiciones de funcionamiento, higiene

o seguridad, lugares expuestos, incierto o analogos."*

= Osorio y Njeto, César Angusto, *Delitos Federales™, 3 ed., Edit Porrda, S.AL Mésico. 2001 p, 143,
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“Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en [0s

parrafos precedentes, cuando las conductas descntas se realicen respecto de

menores de edad; o en condicuones o por medlos que pongan en peligro la salud.

la integridad o fa vida de los lndocumentados o b|en cuando el autor del! delito sea

servidor publico.”

Elementos del: tipo:-:

Vi

VI

~ Pretende llevar;
-0 llevar,;.:

" Con.proposito de trafico;

Mexicanos o extranjeros;
Menores de edad;
A internarse u otro pais;

Sin la documentacion correspondiente.

Nicleo del tipo. Con bropésito de trafico pretender llevar o llevar

ilegalmente a otro pais menores de edad.

‘Bien juridico protegido. El contral y registro de los movimientos

migratorios; la seguridad de los menores de edad. la salud, la integridad y fa vida

de los indocumentados y el adecuado desempefio de los servidores publicos.
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Sujetos Su;eto activo callflcado servndor publlco. en Ias hlpotesns
correspondientes; en las demas sujeto “comun, no calificado; su;eto pasivo la -

Federacion.
Culpabilidad. Delito doloso.
Tentativa. Se considera que si es configurable,

Requisito de procedibilidad. Delito perseguible por querella de la

Secretaria de Gobernacion.

Resultado. La falta de control y registro de movimientos migratorios.

4.4, Requisitos de Procedibilidad en el articulo 138 de la Ley General de

Poblacion.

Es importante sefalar que para que el Agente el Ministerio Publico
Federal pueda ejercitar la accion penal en contra de las personas que se dedican
a esta actividad ilicita, necesariamente requieren que la Secrelaria de
Gobernacion presente su formal querella, porque en caso de no prasentaria la
autoridad ministerial se vera en la necesidad de dejarios en libertad, toda vez que

no existe el réquisito de procedibilidad para el gjercicio de la accion penal.
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Por querelia debe entenderse: "... la acusacién ante juez o tribunal
competente, con que se ejecutan en-forma solemne y como parte en el proceso de

la accion penal contra los responsables.™?

Sobre el concepto de querella el Maestro Sanchez Colin vierte el
siguiente comentario: “La querella es el derecho o facultad que tiene una persona
a la que se designa querellante, victima de un hecho ilicito penal, para hacerlo del

conocimiento del procurador’,\dei/’ usticia ‘o'dely“ag‘ente‘ del Ministerio Publico, y con

Qndd{:tap hecho y satisfechos que

50

e} I'p'quCESo correspondiente.

El tramite normal, ordinario,  en relacion a la mayoria de fos delitos

contenidos en la_ parte espeCié]?d ' "Ao,rde>v

proceder de oficio a la invesfigaglo()jde-Ip‘s_delltosr denunciados. pero hay algunas
infracciones que requieran parasu-‘cumplimiento de algin requisito de
procedibilidad, o que quede SUpérado_alguh obstaculo procesal que impida fa

iniciacion de un procedimiento o la prosecucion del mismo.

Y Diccionario Juridico Mesicano, op. cit. p. 2647,
T Cohin Sanchez, Guillermo, "Derecho Mesicano de Procedimicntos Penales”™, 6° e, Edit Porra, S\,
Menico, 1908, . 3210,




La -querella .se da : anicamente en los delitos perseguidos
exclusivamente a instancia deﬁparte. no solamente el agraviado, sino también su
representante - legitimo, cuando lo consideren pertinente, haran conocer . al
Ministerio Publico la ejecucién del evento delictivo, con la finalidad de que éste sea
perseguido, aunque siempre serd necesaria la expresion de voluntad del tituiar del

derecho.
En cuantos a los requisitos podran presentarla;

a) El ofendido;

b) Su representante legitimo;

c) El apoderado siendo suficiente la tenencia de un poder general
para pleitos y cobranzas. con clausula especial, sin necesidad de acuerdo

previo o ratificacion del consejo de administracién o de la asamblea de socios o

accionistas.
La querella se extingue por:

a) Por muerte del agraviado;
b) Por perdén;

c) Por censentimiento;

d) Por muerte del responsable;

e) Por prescripcion.
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Por lo anteriormente evxpruesto,skobre la querella y en relacién al tema
en comento se puede apreciar en l‘a,kle‘g"islacién de la materia que dicho delito es
por querella de parte, toda vez que: ,pa‘ra su procedibilidad- es :forzosamente
necesario que se presente la querella respectiva por conducto del servidor publico
de la Secretaria de Gobernacién para de esta manera turnarla a juez competente.

que en este caso seria un juez de distrito.

o TESIS CON




CAPITULO QUINTO
EL ARTICULO 138 DE'LA LEY GENERAL DE POBLACION Y LOS MOTIVOS
: } DE POLITICA CRIMINAL PARA SU CREACION

5.1. Del Trafico .de"lndocumentados.

Es de destacarse que este capitulo es la esencia del trabajo de tesis.
pretende analizar la situacion que guardan los indocumentados en nuestro pais,
asi como las figuras tipicas en las que pueden encuadrar las personas que se
dedican a introducirlas o tra‘ficar con ellas, es decir, que concretamente nos

referiremos al delito de trafico de indocumentados.

Asi, entonces comenzaremos en advertir que el delito de trafico de

indocumentados, se encuentra.. previsto. en.la’ Ley: General de Poblacion.

precisamente en su articulo 138, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 138.- Se impondra pena de seis a doce afios de prision y
multa de cien a diez mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento de consumar la cenducta. a quien por
si 0 por interposita persona. con proposito de trafico pretenda lievar o
lleve mexicanos o extranjeros a internarse a otro pais. sin la
documentacion correspondiente.”

Asimismo. tenerids que igual pena se impondra a quien por si o por
medio de otro u otros introduzca, sin la documentacion correspondiente expedida
por autoridad competente, a uno o varios extranjeros a territorio mexicano o, con
propdsito de trafico, los albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de

ocultarlos para evadir la revision migratoria.
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A qulen a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para
llevar a cabo Ias conductas descntas en los parrafos antenores se le |mpondra
pena de uno a cmco aﬁos de pnsnon y multa hasta el equivalente a cmco mll dias

de salario minimo conforme al que esté vigente en el Distrito Federal.

Se  aumentaran hasta en una mltad las penas prevsstas en los
parrafos precedentes, cuando Ias conductas descritas se reahcen respecto de
menores de edad; o en condlcnones o por medios que pongan en pellgro la salud,
la integridad o la vida de los mdocumentados. ° blen cuando el autor del delito sea

servidor publico.”

En eI' primer parrafo, la conducta comisiva consiste en pretender
ilevar efectivamente - mexicanos o .extranjeros, con proposito de traficar -a
internarse a otro pals s‘i'n la doéﬁmentaclén correspondiente,  De tal forma que el
sujeto activo puede ser cua}quier 'persona por sikmismo 6va 'trra"vés de una tercera,
tanto nacional como extra‘hjéra. El objeto material “del denlivt'ofpueden ser tanto

mexicanos como extranjeros.

La palabra traficar significa.. comerciar, negociar, obtener un lucro,
una ganancia. La conducta implica no solo el llevar a las personas
indocumentadas a internarse a otro pais, sino que se castiga con la misma pena el

pretender, o sea el tener la intencidn sin llegar a consumar el traslado.

Hy




El intefnamiento se refiere aintroducir personaéla'otro’ pais sin la
documentacion necesana para poder acredltar su legal estanma esto es. sin
pasaporte o sin la visa respectlva EI “llevar parece |nd|car que |mpl|ca su traslado
hacia el pais de destino, a través de cualquier medio de transporte, sea maritimo,

terrestre o aéreo.
En el segundo parrafo, se castigan dos conductas:

A) Introducir extranjeros a territorio mexicano sin la documentacion
exigida por las autoridades migratorias.

B) Con el propdsito de trafico, esto es, recibiendo eI sujelo activo

~

una contraprestacion, generalmente de caracter economlco

albergarlos o transportarlos por el terrltorlo nacnonal con el

objetivo de evadir la revision mlgratona que’’se:

basicamente en esconder en cualqwer Iugar y por cualquner

medlo a estas personas.

En el cuarto parnafo, se establece un aumento de pena para los
supuestos de cuando los indocumentados sean menores de edad, o bien. que las
conductas delictivas se realicen poniendo en peligro su salud, su integridad o su
vida misma. Esto es, que al transportarlos se utilice cualquier medio que ponga en
peligro su salud o su vida, ya sea, tanto por el transporte mismo o por la persona
que quiza carezca de pericia suficiente para manejar el transporte, o bien. porgue

los trasladen por lugares riesgosos o carentes de seguridad, como puede ser a
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traves de algtn rio y las gentes no.sepan nadar, o por los lugares kpantanos_o‘s.
lugares donde haya animales éaivajeé. que el clima y Ia‘5'tefﬁ'p‘ératuraé séan
extremosas, etc. También phede ponerse en peligro la “éalud_ de - los
indocumentados, cuando, ‘por e]emplb. con tal de ocultarlos de Ias'autoridades
migratorias, se les prive inclusive, en la transportacion, de. alimento o agua

indispensable para subsistir en los dias que dure el traslado.

Por - dltimo, el aumento de pena también se hace efectivo para
cuando los autores del ilicito sean precisamente los servidores publicos, esto en
virtud de la funcién misma que estan desempefando y que se supone que es de

absoluta confianza y de buena fe para con el Gobierno y los ciudadanos.

En consecuencia, .se puede resumir las formas de conducta que
todas y cada una de ellas que actualizan el delito de trafico de indocumentados,

en la siguiente forma:

A) Que las personas que se internen a otro pais extranjero sean
mexicanos’ o- extranjeros indocumentados; que las que se
introduzcan =~ a territorio nacional sean extranjeros
indocumentados.

B) El sujeto. activo- puede ser cualquier pefsona, tanto autores
intelectuales del ilicito como quienes materialmente lo realicen o

colaboren a su consumacion.
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C) La conducté comisiva debe ser tendiente. a. obtener .una

contraprestamon econom|ca esto, traﬂcar

D) La: conducta lmpllca el internamiento a otro pals pretendlendo

Ilevar llevandolos fmtroduculos al

‘al realizar las conductas se ponga en

peligro su mtegndad saludy y vida, y por uitimo que se cometido el

lllcnto por un serv:dor publlco

5.2, Tréfico'de indocumentados y el Crimen Organizado.

Resulta importante destacar, que ademas de la Ley General de
Poblacion, la Ley Federal Contra'la Delincuencia Organizada también tipifica la

conducta del trafico de indpquhéntados.

'Estaﬂ ley,” tiene por objeto establecer reglas para la investigacion,
persecucién,~f'prdcesamiento, sancion y ejecucién de las penas., por los delitos
cometidos por-algiin miembro de la delincuencia organizada. Sus disposiciones

son de orden publico y de aplicacion en todo el territorio nacional. (articulo 1°).
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En el articulo 2 de este cuerpo normativo federal, se establece que
se entiende: por delincuencia organizada y enumera una serie de ‘conductas que

se tipifican como iliciios.

En la fraccion [If de este articulo se establece lo siguiente: “Trafico de

indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de Poblacion.”

De esla: forma; se ve nuevamente una evidente descodificacion,

ahora en una ley'de reciente creacion, en la que para que se considere cometido

el trafico de indocumentados on las caracteristicas y presupuesto previstos en la

Ley General de Poblacuon se‘hace necesario que sea cometido por m|embros de

la delmcuencna ‘organizada; esto es, basicamente para que sea aphcabln esta

normatlwdad debe de’ cometerse el dellto por tres o mas personas’ que esten

organizada:® En consecuenc: el supuesto de dicho delito es que forzosamente

tienen que ser mas de tres personas y tienen que tener una organizacion para que

se pueda t|p|t”car

En tanto que para la Ley General de Poblacién, puede ser el sujeto
activo una sola persona o dos, puesto que si ya son tres o mas, sera aplicable la

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Ademas, conforme al articulo 4 fraccion I, sin perjurio de las penas
que correspondan por el delito o delitos que cometan, sefala los siguientes

supuestos:

3
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“a) A quien tenga las funciones de administracion, direccion o
supervision, de ocho a dieciséis afios de prision y de quinientos a veinticinco mil

dias multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afos

de prisién y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.”

Asimismo, se decomisaran los objetos, instrumentos o productos del
delito, asi como los bienes de los cuales éste se conduzca como dueiio, sino

acredita la legitima procedencia de los bienes.

De igual manera, cabe resaltar que efectivamente el trafico de
indocumentados esta controlado por mafias, a nivel internacional, en donde estan
coludidas autoridades de todos los niveles, ya que esta actividad representa una

fuerte ganancia para todas partes que en ella participan.

Actualmente, es comln observar que en nuestro pais, existen
numerosas bandas organizadas que trafican con seres humanos, de distintas
nacionalidades, especialmente de Asia, Centro y Sudamérica, que utilizan como
trampolin nuestro territorio para llegar a los Estados Unidos, y aun cuando ias
autoridades competentes realicen esfuerzos importantes para terminarias. el
numero de detenciones en comparacion con nuevas apariciones mas bandas de
traficantes, resulta bastante desproporcionada y desventajosa para los servidores

publicos que tienen a su cargo la mision de administrar justicia.
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5.3. El articulo 138 de Ia ley General de Poblacion como delito grave.

Como se puede apreciar en los anteriores comentarios, dicho delito
no esta tipificado como un delito grave, ya que dicha violacion al precepto se tiene
que perseguir por querella de parte, es decir, es un requisito de procedibilidad
para que el Agente del Ministerio Publico Federal pueda llevar a cabo las

diligencias necesarias para el gjercicio de la accién penal.

Por consiguiente. en este apartado capitular se estudiara cuales son
los requisitos para que se lleve el procedimiento que se debe seguir para fincar
responsabilidad penal a los infractores de la Ley General de Poblacion y su
Reglamento, que implique precisamente, la comision del delito de trafico de
extranjeros indocumentados en territorio nacional. Ya que si bien existe un Codigo
de Procedimientos Penales de caracter Fede'fa!.,“té'rnbi‘én‘ resulta que existen

reglas especiales de procedibilidad en los supuestosariaﬁzados.

En principio, se debe conside’r‘a‘r qu;Je él procedimiento penal aplicable
a este tipo llicitos, es precisamente el previsfo en el Codigo de Procedimientos
Penales Federal; es decir, al igual que eh Cualquier otro tipo de delitos del orden
federal. el procedimiento iniciara con la Averiguacion Previa a cargo del C. Agente
del Ministerio Publico Federal; si éste considera que se han comprobado los
elementos que integran el tipo (siempre y cuando se haya presentado la querella

correspondiente), consignara ante el érgano jurisdiccional competente. que seria
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un Juez de Distrito, para llevar a cabo ante él, las etapas de instruccion y juicio.

para finalmente llegar a la ejecucién de sentencia.

Sin embafgo,-‘a continuacion se puntualizaran circunstancias
especiales respecto al |n|¢|o Ge este procedimiento en tratandose del dellto de

trafico de mdocumentados‘

: Prlmeramente se hace necesario aclarar que las funciones vy
responsabllldades de la autoridad migratoria tienen como fundamento legal el
articulo 11 de'la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
General de Poblacién y su Reglamento, el articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y el 18 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, Disposiciones en las que se precisan las facultades conferidas al
Ejecutivo Federal y a la Secretaria de Gobernacion con el propdsito de regular y
vigilar los programas de desarrollo economico y social, y en consecuencia influir

en la dinamica de la poblacién.

Las funciones -de 'inspeccion, vigilancia y control migratorio, se
encuentran contenidas en los artlculos 9, 10, 16. 17 y demas de la Ley General de

Poblacién y en los numerales 140 al 147 de su Reglamento.

Asi conforme el articulo 7 de la Ley General de Poblacion. le
corresponde a la Secretaria de Gobernacian, por lo que se refiere a los asuntos de

orden migratorio, regular la entrada y salida de los nacionales y extranjeros.
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revisar la documentacion de los mismos, ademas de aplicar esta ley y su

reglamento.

El reglamento de la Ley General de Poblacion, su articulo 140 se
establece: "De conformidad con el articulo 60 de la Ley, para que un extranjero o
extranjera pueda dedicarse a otras actividades ademas de aquellas que le hayan
sido expresamente autorizadas, debera obtener el permiso correspordiente de la .

Secretaria, previo cumplimientu de los requisitos que la misma determine."

5.4. Incongruencia de la legislacion penal mexicana relacionada con el delito
de Trafico de Indocumentados.

Este punto reviste suma importancia ya que la legislaciéon federal no
ha precisado con claridad: en afecto a través de las multiples modificaciones que a
sufrido la ley de esta materia concretamente al articulo 138 Ley General de
Poblacion han sido diversos los criterios sustentados del tipo penal, cabe indicar
que dicho ordenamiento lo que pretendia era evitar la fuga de la fuerza de trabajo:
en posterior redaccion, el tipo prevenia que aun cuando existiera ia salida de la
fuerza de trabajo esta deberia estar regulada y protegida con una sancion
impuesta por la Secretaria de Gobernacién y en la actual redaccion se puede
interpretar que el tipo protege la afectacidon de las reglas de fa administracion

publica federal ademas la seguridad de la nacién la proteccion de las leyes y

tos



convenios mternacmnales en materla mlgratorla el lnteres mlsmo de la colectlvndad

asi como la preservacuon del lnteres pubhco nacsonaI

Por lo que es posnble arrmar la amblguedad del blen ;urldlco tutelado

por el tipo penal especnal

5.5. Trascendencia Social.

La constante intencién de parte de las personas de elevar su calidad
de vida, buscando en paises que les son. extrafios el mejoramiento y
aseguramiento de un bienestar basado én la capacidad de empleo vy

oportunidades de mejores salarios que ne se ven satlsfechos en sus paises de

origen, hacen que muitiples personas vean en‘su. traslado a otro pals la posublhdad

de lograr este fin; mas la mayorla n umplir con . Ios requnsntos

administrativos que en matena migrator aises prospectos

para la mlgracuon, por o cual con ese'deseo‘y.»nece.c.ldad ven en la inmigracion

ilegal la forma de»cumpllr con el prlmer paso para satisfacer esas necesidades,
siendo coml’zﬁyqﬁe bpara mayar seguridad en el cumplimiento del asunto de su
traslado é'otfo péis. busquen Ia'“ayuda“ de personas dedicadas a esta actividad,
quienes “profesionalmente” se encargaran del correspondiente traslado e
internacion, mediante el pago de cierta cantidad de dinero por dicho “trabajo™
cantidades que son bastante altas., y viéndose la persona en la necesidad de

sufragar dichos gastos, generalmente contrae deudas que, en la mayoria de los
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casos deja a sus familiares y dependientes empeorandose la situacion cuando no
logran los objetivos de la internacion.al.ser interceptados por las autoridades y

regresados a su lugar de origen sin trabajo.

Lo anterior hay que considerar que la persona que se pretende
desligar del nicleo familiar, generalmente constituye el sustento, o bien cuando la
totalidad de la familia intenta su movimiento migratorio irregular, trayendo como

consecuencia el impacto social en sus poblaciones.

Aunado a todo esto, el pais receptor también en muchos casos, se
ve afectado por el hecho del constante flujo dinamico de diferentes nacionalidades

y costumbres de su sociedad.

Por otro lado cabe sedalar que existen varios factores que en
aspecto econémico se. ven influenciados -por la antijuridica materia de esta
exposicién dependiendo del punto de vista desde el cual se enfoque pero los mas

sobresalientes son los siguientes:

Respecto de los beneficios economicos que se generan a las
personas- que se dedican al trafico de indocumentados, se ha senalado
constantemente que les generan ganancias bastante elevadas ajenas a la

contribucién del gasto ptblico a través del pago de impuestos.
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Desde este marco, se puede afirmar que como en el caso de México.
se reciben cantidadesb muyrih’;::ortarnrtes de dinero, que reflejan las estadisticas
macroeconémicas derivadas del envié de divisas por parte de nacionales, que se
emplean en el extranjero la mayoria de los cuales utilizaron en su momento, este

tipo de internacién y traslado al pais extranjero.

El movimiento migratorio ilegal genera problemas economicos. tales
como el desplazamiento de fuerza laboral, gastos de deportacién, gastos juridices
en el caso de comisidn de un ilicito, gastos de asistencia social y de salud, entre

otros.

En nuestro pais, los efectos y aspectos politicos que conlleva la
ejecucion de’ este ilicito no tienen una repercusion trascendente como en otros
paises (como por ejemplo, en Estados Unidos de Norteameérica), ya que el efecto
final del ilicito repercute en el transito de las personas indocumentadas hacia
aquellos destinos, donde los ataques contra la migracion ilegal y sus efectos se
utilizan constantemente como bandera para allegarse votantes y para establecer

problemas politicos de asistencia social y de salud.

Por ser el antijuridico de estudio derivado de la violacion a una ley
administrativa, en la que en la propia autoridad administrativa es la encargada de
su observacion, control vigilancia, es factible hacer la afirmacion que es

precisamente un ilicito eminentemente administrativo. y que sus efectos en forma
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real influyen en programas administrativos acerca de la migracion de personas a

territorio nacional.

En la practica, otra cuestion de tra‘séendencia juridica, es el hecho de
que cuando un indocumentado ext'ranjerb es detenido por la autoridad
administrativa en su paso al vecino pais del norte lejos de preocuparle su propia
situacion juridica frente a las aut_oric}i‘ad‘ers'{jud:iciaylyes mexicanas. lo que le reviste
mayor impacto, es no log'ra( su destiﬁo. sitﬁ:é;:ién que se considera, imposibilita la
determinacion de la comisiéﬁ del delito eﬁ fla'g‘rancia o qué responsabilidad pueda
tener cada uno de los sujetos que. sean detenidos, porque generalmente las

detenciones son masivas y no comunican quién los traslada.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Derecho Penal tiene como finalidad ditima y como
justificacion primera el mantenimiento del orden social; fin que se procura realizar
atacando los que intentan desequilibrar el mencionado orden. Para tal efecto, se
crean sistemas de revision, prevenciéon, control, asi como un sistema de
punibilidad que se aplicara en 1uncion de vulnerar el establecido orden imperante,
y en su caso, castigar en forma readaptativa, intimidatoria y ejemplar la conducta

que efectivamente tienda o de hecho quebrante la normatividad social.

SEGUNDA.- El estudio de los preceptos penales reviste importancia
para las sociedades que continuamente, en aras del bienestar de su pobiacion.
realizan algunas acciones cuyas consecuencias o efectos inevitablemente
conllevan a la revision de sus sistemas economicos, juridicos, organizacionales y
de pobiacion; tal es el caso de nuestro pais, que al tratar de integrarse a la
comunidad mundial y a la rapidez en los cambios que éste sufre, se plantea la
problematica de adaptar su legislacion a estandares internacionales permanentes

que no choquen, en primer lugar, con el orden juridico internacional.

TERCERA.- En el delito que se analiza descrito en el primer parrafo
del articulo 138 de la Ley General de Poblacion existe un presupuesto, que radica

en el o en los sujetos pasivos, gue deberan ser nacionales mexicanos e ilegales.
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es decir, sin la documentacnon ofncnal que ampare su estancia en el extranjero;

dentro del estud:o de Ia conducta la forma en que se puede mamfestar la voluntad
B

para onglnar el |IIC|to es "pretenda llevar o Ileve la pretension debera

manifestarse medlante algun acto externo de Io contrarlo sélo seria fase interna,

que no es punlble.

CUARTA.- El trafico de indocumentados es un ilicito de mera
conducta que sdlo se puede realizar mediante accion, es de resultado juridico o
formal, de peligro, instantaneo, de querella, simple, unisubsistente, unisubjetivo,

federal y doloso.

QUINTA.- El objeto juridicamente tutelado es la seguridad de los
indocumentados, que son expuesﬁds‘ a un enorme peligro al desarrollarse la
conducta descrita en el prirﬁeAr"pé‘rré_I“fo del articulo 138 de la Ley General de

Poblacion.

Se trata de.un tipo normal, basico, autonomo, casuistico, de peligro y

simple.

SEXTA.- Esta conducta delictiva no admite causas de justificacion (la
legitima defensa, el estado de necesidad, el cumplimiento de un deber y el

ejercicio de un derecho).
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En este ilicito el bien juridico tutelado (seguridad de las personas) no
es disponible y por ello, a pesar de que el o los sujetos pasivos otorguen su
anuencia para ser llevados al extranjero en forma ilegal, no opera la hipdtesis de
exclusion del delito contemplada por el articulo 15 del Cadigo Penal, en el sentido

de actuar con el consentimiento del titular del bien juridico afectado.

SEPTIMA.- La imputabilidad es el presupuesto de la culpabilidad
penal y radica fundamentalmente en la aptitud para entender y querer. Ademas de
las sanas condiciones mentales que debe reunir el imputable, se considera
generalmente que también hay que limitar una edad para establecer el agente de
un delito de reprochabilidad de su obrar. Como quedd contenido anteriormente,
habria que determinar una revision que permitiese al juzgador establecer la
imputabilidad de un indiciado por medio de la facultad discrecional que le
otorgaran las leyes y no fijar un limite que siempre sera considerado polémico y
debatible. Es muy comun encontrar a menores de edad dedicados a ser "polleros”.
o sean utilizados para dicho fin, y en general a delinquir sin reservas, sabiéndose

favorecidos por la propia ley.

OCTAVA.- Siendo considerado por el legislador como un delito
grave, estimo verdaderamente increible que el trafico de indocumentados sea un
delito de querella, este requisito de procedibilidad afecta la prontitud que requiere
el Ministerio Publico Federal para actuar; es un auténtico candado que obstruye y

burocratiza la accion de la justicia, en este caso concreto.
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NOVENA.- La propia Ley General de Poblacion ardena que sea la
Secretaria de Gobernacion la que actuara a través del Instituto Nacional de
Migracion para formular las denuncias y querellas que legalmente procedan en los
casos de los delitos previstos por este ordenamiento especial. Recientemente
entrd en vigor un acuerdo por el cual los subdelegados y delegados regionales de
dicho instituto, tienen ya la facultad de presentar las querellas que correspondan
en estos casos. Creo desde mi punto de vista, que la querella viene a ser en esta
hipétesis un drastico error en la ley, que fomenta la impunidad y detiene la eficaz
accién del aparto de justicia para actuar con celeridad, dicho delito se debe de

perseguir de oficio es considero.

DECIMA.- En el irafico de indocumentados no puede presentarse la
tentativa, yé que él tipb"deécrité en el primer parrafo del articulo 138 de la Ley
General de Pablacion nc; la adrﬁite. en el entendido de que con la sola pretension
el ilicito se consuma, es decir, el primer acto de ejecucion ya es tipificado como tal.
Es muy dificil pensar en actos de ejecucion anteriores a la pretension que puedan

ser externos y por lo mismo admisibles para conformar una tentativa.

DECIMA PRIMERA.- Una vez modificada la ley para perseguir este
delito de oficio, como es necasario que ocurra pronto, considero indispensable
proponer la creacién de agencias especializadas del Ministerio Publico Federal
para la atencion de los delitos de trafico de indocumentados, toda vez que dicho
delito se incrementa dia con dia. Dadas las condiciones actuales, ciudades

fronlerizas con los Estados Unidos como Tijuana, Nuevo Laredo, Matamoros y
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Ciudad Juarez son lugares estratégicos idoneos para captar esta propuesta, que

sin duda es una alternativa para combatir con hechos.concretos la impunidad en

esta materia.

DECIMA SEGUNDA.- Para prevenir realmente un delito es
fundamental atacar las causas que lo originan, el trafico de indocumentados es un
problema social que se ha agudizado en los tltimos 50 anos, los motivos que lo
generan son entre ofros: la aguda crisis economica, la desventaja cambiaria del
peso mexicano frente al dolar, la falta de oportunidades y el creciente desempieo.
Globalmente otra de las causas primarias es la vecindad con el llamado pais mas
desarrollado y poderoso del mundo, en comparacion con el cual tenemos una
economia radicalmente asimetrica, con abismales divergencias, que de alguna
forma hacen atractivo el empleo con paga en dolares. oportunidad que en México
en la actualidad es practicamente inexistente. Todo esto hace atractivo para miles
de connacionales el cruce ilegal de la frontera, a pesar de los enormes riesgos que

esto implica, es un fenémeno social aprovechado por los llamados "polleros”.
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