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INTRODUCCION

E! Derecho es un fenémeno social susceptible de ser interpretado. Esta
afirmacion, en si misma simple, es la base de la confrontacion racional de los
juristas y abogados miembros de una comunidad linguistica determinada. Quiere
decir que los operadores juridicos pueden tener distintas percepciones de una
manifestacion y que todas ellas ser correctas, prevaleciendo evidentemente
aquellas que tengan el respaldo mayoritario de! grupo linglistico. Es el
fundamento también de esta tesis: el Derecho es interpretado y cada operador
juridico, de conformidad con su horizonte hermenéutico, esto es, con su bagaje
cultural acrecentado por el paso de las vivencias, obtiene diferentes conclusiones
en torno a un mismo asunto.

En el centro de este debate, el Derecho como discurso, la interpretacion y la
argumentacioén juridica juegan un papel prioritario. Se entiende al Derecho como
una determinada construcciéon de una comunidad linglistica que proporciona de
significados a cada uno de sus elementos. En este juego del lenguaje, la
interpretacién se asoma como e! mecanismo ideal para comprender el significado
de un texto juridico y de determinados hechos que conforman un asunto.
Interpretamos en un proceso que inicia con una aproximacion al fenémeno, con la
comprension del mismo y, finalmente, el circulo se cierra con la aplicacion al caso
concreto. Por lo cual, la interpretacion es tanto el procedimiento, como el
resultado. Ahora bien, a partir de la conclusién de la segunda guerra mundial dio
comienzo el estudio de una disciplina que se ha convertido en uno de los puntos
clave de la Teoria del Derecho y la Filosofia del Derecho: la argumentacién
juridica. Las decisiones deben encontrarse respaldadas por argumentos
racionales que hagan posible la conviccién de! auditorio al cual van dirigidas.
interpretacion y argumentacion son las caras de la racionalidad en el Derecho.

Por tal motivo, la idea de la tesis es mostrar como piensan los operadores juridicos
en materia electoral a nive! federal en nuestro pais. Generalmente se utiliza el
término "operadores juridicos” para indicar a las autoridades que tienen a su cargo
la aplicacion de distintas normas electorales. También se utiliza el término de
“juzgador” o “juez” para referirme a los mismos servidores publicos, esto se hace
entendiendo que la actividad del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como la de! Instituto Federal Electoral al resolver quejas de los
partidos politicos, agrupaciones politicas y ciudadanos es de caracter jurisdiccional
(materialmente jurisdiccional en el segundo caso), por lo que se considera
adecuado utilizar el término, aun cuando formalmente estemos hablando de
Magistrados y Consejeros Electorales. Finalmente, se utiliza el término de "jurista”,
y se establece que la tarea de! juez y del jurista contemporaneo, siguiendo la
posicién de Ferrajoli, consiste en la critica interna al Derecho vigente, actividad
cuyo objetivo es hacer patentes los vicios del ordenamiento juridico, a fin de
invalidar aquellos que sean contrarios al texto constitucional. Ei vocablo jurista se
toma en los términos del maestro de Camerino, para sefalar a los estudiosos del
Derecho.
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La hipotesis de la tesis es que la ilegitimidad del 6rgano electoral se produce por
se considera que la forma de conseguir la legitimidad de los 6rganos electorales
proviene de una interpretacion y una argumentacion que privilegien los derechos y
el texto constitucional. Se parte de la certeza de que el Derecho no es pleno, sino
que existen antinomias en la legislacién y, adicionalmente violaciones al texto
juridico. Por tal motivo la violacion constitucional aunada a las antinomias de la
legislacion electoral producidas por ia deslegitimacion de la norma constitucional
en normas secundarias minimizantes de! ejercicio del derecho producen como
resultado la ilegalidad substancial y la ilegitimidad del 6rgano electoral cuando
éste en aras de la simple legalidad o de la aplicacion mecénica es incapaz de
modificar la inaplicacion de la Constitucion. Por tanto, la via para lograr la
legitimidad y la legalidad substancial de los érganos electorales es combatir la
antinomia y el formalismo con una interpretacion electoral abierta y garantista.
Este planteamiento podria desarrollarse con el siguiente esquema:

VC + AL= 1L
o=(AL+IF) +AG= L

Viclacion constitucional (hecho) + Antinomias de la legislacion electoral (norma) = llegitimidad del drgano
.. -{Anlinomia+formalismo) + argumentacion garantista= Legitimidad.

En donde:

* Violacibn constitucional: cualquier acto que wvulnera los mandatos
constitucionales; en el ambito electoral principalmente la violacién de la
democracia procedimental y substancial (proteccion de derechos
fundamentales).

» Antinomias: Contradicciones de las normas juridicas, tanto por nivel jerarquico
como por especialidad y temporalidad.

» llegitimidad: Falta de aceptaciéon social y politica de la resolucion del 6rgano
electoral por el incumplimiento de disposiciones constitucionales

* llegalidad formal: un cumplimiento de las disposiciones juridicas previstas en la
ley secundaria.

* llegalidad substancial: incumplimiento de disposiciones constitucionales
derivadas de la violacion constitucional, de las antinomias de la legislacion o la
aplicacion mecanica de la ley. Se considera que la Constitucion establece
ciertos principios que, sin embargo, no son desarrollados por la legislacion
secundaria que las deslegitiman.

¢ Formalismo: Interpretacion reduccionista de las normas juridicas basada,
principalmente, en la interpretacion gramatical de la norma.

* Argumentacion garantista: Justificacion de las decisiones de los 6rganos
electorales con referencia a principios constitucionales, principalmente, de
defensa de derechos fundamentales.




El aplicador del Derecho no encuentra su legitimidad en la aplicacion mecanica de
la norma. Esto es una legalidad decimonodnica, de la cual no proviene ningun tipo
de legitimidad. Actualmente, el jurista debe implementar, desde una posicion
valorativa, un mecanismo que le permita juzgar el contenido de las normas
juridicas (legales o jurisdiccionales) y no aceptarlas mecanicamente. Por
consiguiente, la legitimidad del érgano proviene de la racionalidad de sus
resoluciones y de la posibilidad de aceptacion social de éstas.

El capitulo primero estudia el concepto de interpretacion enfocado en el ambito
electoral. Para tal fin, se pasa revista por los fendmenos de las transiciones
juridicas, entendiendo por estas los procesos de consolidacion de una
determinada concepcidn del Estado y el Derecho, primeramente con la
conformacion de los Estados absolutistas a través de la integracion de los
componentes de soberania, unidad territorial y uniformidad juridica. La primera
transicién ocurre con el Estado de Derecho legislativo, en el cual se combate la
arbitrariedad propia de los Estados absolutistas, y la segunda con la conformacion
del Estado Constitucional de Derecho. Para fines de esta tesis, el Estado
Constitucional de Derecho se asume como la maxima evolucion del Estado, en el
cual la Constitucién se convierte en el centro unificador de las distintas formas de
pensar. Asi pues, se analiza el concepto de interpretacion, desde las posiciones
que lo entienden como el procedimiento para “desentrafiar el sentido de la norma”
hasta las que consideran a la interpretacién como parte de un proceso linglistico
de comprension de los textos y hechos, en este caso, juridicos. En este capitulo
también se estudia el concepto de Derecho Electoral, a partir de una serie de
definiciones que se clasifican en formalistas, bipolares e integradoras. Con ese
antecedente se profundiza en la interpretacion electoral, cuyos criterios se
encuentran positivados en los articulo 3 parrafo 2 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 2 parrafo 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El capitulo segundo analiza las sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion bajo el prisma de las teorias de la argumentacion juridica de
Perelman, Viewheg, Toulmin, McCormick, Alexy y Aarnio. Las sentencias del
Tribunal Electoral, después de una primera revision, se dividen en dos grandes
bloques: el Tribunal De La Peza y e! Tribunal Ojesto, denominados con los
apellidos de los respectivos titulares. En la primera presidencia del Tribunal, se
hace una revision de las sentencias relacionadas con la Comision para la Compra
y Coaccidn del Voto, con los visitantes extranjeros, con el Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral y, finalmente, con la materia religiosa. En el Tribunal
Ojesto, el analisis se enfoca a los casos Yucatan y Tabasco. La conclusion que se
extrae es un cambio de interpretacion en la segunda presidencia, mucha mas
garantista, con la elaboracion de figuras juridicas como la declaracion abstracta de
nulidad o una participacion mas activa ante los cacicazgos locales.




El capitulo tercero busca mostrar el grado de avance de! Instituto Federal Electoral
a partir del estudio de sus resoluciones. En vez de analizar el contenido de las
sentencias, metodologia utilizada en el caso del Tribunal Electoral, se ensaya
revisar el sentido de sus resoluciones. Para tal fin se analiza la tesis de la unica
respuesta correcta de Dworkin, a fin de demostrar que existe la posibilidad de
correccion en muchas respuestas, por lo cual, las resoluciones del Instituto
Federal Electoral no necesariamente son las Unicas aceptables. Después de
desechar la idea de la Unica respuesta correcta, se revisa el papel de la ideologia
en el Derecho, para demostrar como existen ideologias en el ambito juridico, y
como los operadores juridicos responden a una determinada vision del Derecho.
En ese marco, como se demuestra en el capitulo, la vision del Instituto Federal
Electoral ha estado acompariada de un formalismo juridico y con un sesgo politico
que privilegia la no sancion, (por lo menos durante el afio 2000, al cual se enfocod
la revision).

El capitulo cuarto pretende mostrar coémo podria operar un modelo de
interpretacion propio del proceso de transicion democréatica, para obtener
legitimidad en e! entramado social. Se considera que el Derecho Electoral se
encuentra inmerso en un anclaje por las caracteristicas propias del régimen
politico que habian minusvaluado el papel del Derecho y la juridificacién de los
procesos y procedimientos electorales. El mutar este régimen, se hizo necesaria
un mutacién de instituciones, jurisprudencia, legislacion y costumbres vinculadas
con el Derecho Electoral, para finalmente constituir esta disciplina. Sin embargo,
queda intocado el aspecto de la cuttura juridica formalista propia del régimen
autoritario. Una democracia requiere una interpretacion democratica, abierta, que
maximice el ejercicio de los derechos fundamentales, esto es, garantista, racional,
de control difuso de lo constitucional, con nuevas herramientas para la
presentacion de asuntos, y ductil. 4 Es mucho pedir? Creo que no.

El Tribunal Electoral y e! Instituto Federa! Electora! son instituciones modelicas del
Estado mexicano. Son paradigmas de eficiencia y legitimidad, sin embargo, si en
estos organos la cultura juridica formalista ha permeado e impide o retrasa nuevas
concepciones en torno al Derecho, es evidente que en instituciones menos
desarrolladas la situacion serd mas grave. Por tal motivo, ta conclusién es que
existe un paradigma en el Derecho mexicano que se apoya en el formalismo.

Generalmente la labor juridica se hace desde una mecanica deductiva. Las tesis
de cualquier nivel de! conocimiento, en muchos casos versan sobre reformas de
caracter legal y constitucional. Se tiene la certeza de que las reformas al
ordenamiento juridico impactaran en la realidad social, de ahi la postura deductiva.
Sin embargo, considero que esta vision es incompleta. El Derecho se encuentra
en las sentencias y en las resoluciones, en la forma de concebirlo, en la cultura
juridica imperante, por tanto, la mejor forma de conocer al Derecho es a través de
la mecanica inductiva. En esta ocasion se escogio este ultimo camino y estos son
los resultados.




INTERPRETACION Y ARGUMENTACION DE LOS ORGANOS ELECTORALES
EN MEXICO. UNA PROPUESTA ANTIFORMALISTA.

CAPITULO I
INTERPRETACION DEL DERECHO E INTERPRETACION ELECTORAL

El poder asentado en el conocimiento del modo de operar el derecho se gjerce, en parle,
a través del desconocimiento generalizado de ese modo de operar. La preservacién de
ese poder requiere la reproduccion del efecto de desconocimiento.

Requiere, en fin, opacidad.

Carlos Maria Carcova, La opacidad del derecho.

1. A manera de introduccidn

El Derecho es un fenémeno social objeto de interpretacion. Cada individuo
conforme a su horizonte hermenéutico’, esto es, con el bagaje cultural que lo
acompaifia y que ha ido acrecentando a través del tiempo por medio de sus
vivencias, interpreta los fendmenos juridicos en forma distinta. Con mayor razén
cuando estamos en presencia de 6rganos de! Estado. Las percepciones de un
fendmeno son distintas por parte de un 6rgano judicial y uno administrativo, por lo
cual no es raro encontrar interpretaciones disidentes entre el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y e! Instituto Federa! Electoral. La interpretacion
difilere también entre los actores politicos que se encuentran en pugna por la
titularidad de! poder publico e incluso entre los estudiosos del derecho. Esta tesis
defiende tal premisa, la de la pluralidad de métodos interpretativos y de respuestas
juridicamente aceptables.

Debe hacerse hincapié en que esta concepcion de la pluralidad de percepciones y,
por ende, de la pluralidad de métodos interpretativos, no siempre fue la mas
aceptada por los estudiosos del Derecho. Hasta antes del siglo XX, la

' GADAMER, Hans George, Verdad y Método, Séptima Edicion, Ediciones sigueme, Salamanca, 1997,




intefpretacién fue una actividad que correspondia al érgano creador de la
norma, esto es, al parlamento. Montesquieu y Rosseau, sostuvieron la idea del
monopolio parlamentario de la interpretacion. Esta preeminencia del Poder
Legislativo convirtié la actividad jurisdiccional en una labor rutinaria de aplicacion
de la norma a los casos concretos. Adicionalmente, el Organo Legisltativo se
constitula como resultado de una sociedad homogénea: solo ocupaban escafios
en los 6rganos legislativos los miembros de clases sociales determinadas. Esto
producia que la ley fuera el reflejo de un grupo social determinado vy,
consecuentemente, de una sociedad cerrada que consideraba al Estado de
Derecho como espejo de ella.

Con la codificacion decimonénica, cuyo trasfondo era mantener e! lugar
privilegiado del Poder Legislativo, se conformé una corriente de pensamiento que
divinizé la voluntad del legislador y enfatiz6é la infabilidad de dicho érgano: la
escuela de la exégesis. Esta corriente sefialaba resumidamente que la ley era la
fuente Unica del Derecho, por tanto, los aplicadores juridicos debian limitarse a
dicho espacio para cumplir con su funcién. Evidentemente, esto hacia que la tnica
busqueda posible para los aplicadores juridicos era la de la voluntad del legislador.
(a través de determinar el momento histérico que los legisladores vivieron al
momento de plasmar la disposicion en el Codigo). Los métodos utitizados por la
Escuela de la Exégesis, fueron el exegético o analitico (analisis de los preceptos
de conformidad con el orden de los mismos en el cuerpo legal) y e! sintético
(vinculado con la realidad social detectada por el legislador).? La escuela de la
Exégesis fue la ideologia juridica de mayor trascendencia durante casi todo el
siglo XiX.

La antitesis de la Escuela de la Exégesis se vivid con la Escuela Libre.
Encabezada por Francois Geny, su intencién fue demostrar que la ley era
insuficiente para prever todos los casos y que, por consiguiente, el juzgador debia

? CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, La interpretacion judicial constitucional, México, UNAM, 1996, p. 33
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efectuar una labor de investigacién libre para colmar las lagunas juridicas
producidas por la imprevision del legisiador.

Con la evolucién juridica, la actividad de interpretacion del Derecho se derivo en
los 6rganos judiciales, con lo que el juzgador dejo de ser un simple aplicador
mecanico de la norma para convertirse en un intérprete y en ocasiones en un
integrador de la norma. Kelsen planteé que el juzgador debia resolver los casos
que se le plantearan, dentro de! marco juridico, lo cua! implicaba que el juzgador
tenia un cierto grado de discrecionalidad. Este fue el inicio de la interpretacion e
integracion de las normas que caracterizd al siglo XX, ya no soélo por la
interpretacion amplia de los jueces, sino también de las autoridades
administrativas. En la actualidad es dable afirmar que los dérganos del Estado
realizan su funcion de intérpretes de la norma desde el momento en que la
Constitucion o las leyes les facultan para aplicarlas. 3

En ese orden de ideas, tomando en consideracién la evolucion del Derecho, es
que parece extrafio los pocos estudios sobre interpretacion electoral que
encontramos en la dogmatica de la materia. Pareciera ser que la interpretacion
electoral es un tema que ha escapado de la evolucion de las instituciones
juridicas. Presumiblemente, muchas causas originaron este rezago en el estudio
de la interpretacion electoral: la conformacion de los érganos electorales como
cercanos al Poder Ejecutivo (formalmente desde la Comision Federal de Vigilancia
Electoral de 1946 se conformaban con partidos politicos y representantes del
Poder Legislativo, sin embargo en el plano factico la cercania al Ejecutivo era
evidente, situacion que persistié hasta la reforma constitucional de 1996); la
integracion de los 6rganos superiores con miembros designados por el Ejecutivo
federal o los Ejecutivos estatales; la cultura juridica que menosprecié los tratados
internacionales, particularmente en materia de derechos humanos v,
consecuentemente, de los derechos politicos; y el favoritismo hacia los
instrumentos clasicos de control constitucional influyeron en esta situacién. Con el

3 En ese orden de ideas, ARTEAGA NAVA, Elisur,. Derecho Constitucional, Harla, 1997,



atraso que vivid ésta, se rezagd también la interpretacion sobre los derechos
potiticos.

La interpretacion constitucional judicial considero, en forma sistemética y hasta
antes de la reforma de 1996, que los derechos politicos no correspondian a la
categoria de derechos humanos y que no era procedente ningin mecanismo
procesal de defensa constitucional para resarcir las infracciones de aquéllos. Si se
considera que la interpretacion judicial es una de las caracteristicas propias del
Estado Constitucional de Derecho que modifico la postura decimonénica de que
los jueces eran simples aplicadores mecanicos del derecho, es preciso referirnos a
las resoluciones judiciales y administrativas que han versado sobre el ejercicio de
los derechos politico-electorales para delimitar si existe alguna evolucién en la
ubicacion conceptual de éstos en la praclica mexicana y para conocer qué
procedimiento de interpretacién juridica utilizan los drganos electorales a fin de

resolver controversias de esta indole.

La transicién democratica requiere érganos que apliquen los derechos politicos en
forma amplia, tanto en el ambito administrativo como desde una perspectiva
procesal. Uno de los factores que determinara el fin de la transicion democratica y
el inicio de la consolidacion sera, precisamente, la aceptacion en la cultura juridica
de los derechos politicos y una interpretacion, por parte de los 6rganos del Estado,
los partidos politicos y los ciudadanos, que tienda a otorgarle a tales derechos el
nivel de fundamentales para el desarrollo humano.

Por tal motivo, surge la hipdtesis central de este trabajo: los 6rganos electorales,
en razoén de ser compuestos por servidores publicos no emanados directamente
de la democracia representativa, adolecen de una legitimidad democratica
adquirida en las urnas. Por consiguiente, su legitimidad democratica la obtienen al
momento y en la forma en que apliquen las normas electorales. Sin embargo, la
simple aplicacion de las normas produce exclusivamente legalidad, no legitimidad,
por lo que ésta ultima deviene de la forma en como justifiquen sus decisiones los




organos  “electorales y, como esa justificacion es aceptada por las
comunidades linglisticas.

En esta tesis se considera que la forma de conseguir la legitimidad de los 6érganos
electorales proviene de una interpretacion y una argumentacion que privilegien los
derechos y el texto constitucional. Se parte de la certeza de que el Derecho no es
pleno, sino que existen antinomias en la legislacion y, adicionalmente violaciones
al texto juridico. Por tal motivo la violacion constitucional aunada a las antinomias
de la legislacion electoral producidas por la deslegitimacién de la norma
constitucional en normas secundarias minimizantes del ejercicio del derecho
producen como resultado la ilegalidad substancial y la ilegitimidad del 6rgano
electoral cuando éste en aras de la simple legalidad o de la aplicacién mecanica
es incapaz de modificar la inaplicacion de la Constitucion. Por tanto, la via para
lograr la legitimidad y la legalidad substancial de los organos electorales es
combatir la antinomia y el formalismo con una interpretacién electoral abierta y
garantista. Este planteamiento podria desarrollarse con el siguiente esquema:

VC + AL= 1L
. —(AL+IF) +AG= L

Violacian constilucional (hecho) + Antinomias de la legislacion electoral (norma) = llegitimidad det drgano
... -(Antinomia +formalismo) + argumentacion garantista= Legitimidad.

En donde:

« Violacién constitucional: cualquier acto que vulnera los mandatos constitucionales; en el &mbito
electoral principalmente la violacién de la democracia procedimental y substancial (proteccién
de derechos fundamentales).

 Antinomias: Contradicciones de las normas juridicas, tanto por nivel jerarquico como por
especialidad y temporalidad.

« llegitimidad: Falta de aceptacion social y politica de la resolucion de!l 6rgano electorat por el
incumplimiento de disposiciones constitucionales

« llegalidad formai: un cumplimiento de las disposiciones juridicas previstas en la ley secundaria.

« llegalidad substancial: incumplimiento de disposiciones constitucionales derivadas de la
violacion constitucional, de las antinomias de 1a legislacion o la aplicacion mecanica de la ley.




Se considera que la Constitucion establece ciertos principios que, sin embargo, no son
desarrollados por la legislacion secundaria que las deslegitiman.
« Formalismo: Interpretacion reduccionista de las normas juridicas basada, principalmente, en la
interpretacion gramatical de la norma.
s Argumentacion garantista: Justificacion de las decisiones de los organos electorales con
referencia a principios constitucionales, principaimente, de defensa de derechos
fundamentales.

Ahora bien, como encontrar respuesta a los elementos de “formalismo” y
“argumentacion garantista" del esquema mencionado. La respuesta tiene que ver
con la interpretacion del Derecho, de lo que es dable preguntar ¢La interpretacion
juridica de los organos administrativos y jurisdiccionales en materia electoral
cumple los parametros interpretativos del Estado constitucional de Derecho y
puede considerarse como democratica o por el contrario, se sigue manteniendo la
idea de la cultura juridica formalista? Esta pregunta solo puede responderse
mediante la revision de las sentencias y resoluciones del Tribunal Electoral y del
Instituto Federal Electoral.

El presente capitulo intenta abarcar el entorno filosofico juridico que influye en los
operadores electorales. ;Por qué se interpreta el derecho y por qué es
particularmente importante la interpretacion? ;Cudles son las categorias
filosoficas y los conceptos juridicos que sirven de soporte tedrico a la tesis? 4Qué
criterios de interpretacion existen en materia electoral? ¢ Existen solo los criterios a
los que hace mencion el articulo 3°, parrafo segundo del CFIPE? ;Pueden
plantearse directivas de interpretacion en materia electoral? Trataré de contestar
estas interrogantes.

2. Las transiciones juridicas®
2.1La primera transicion. Del Estado absolutista al Estado de Derecho
El Estado absolutista aparece con la conformacién de los estados modernos. Es

basicamente en el Estado donde el poder se concentra en una sola administracion

* Una primera versién de este apartado se publicé en Interpretacion de los organos electorales, Fundap-
Colegio de Secretarios de 1a Suprema Corte de Justicia, Querétaro, 2002.
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dependiente del monarca bajo un determinado territorio, en el cual ninguna
fuerza tiene el poder suficiente para desafiar al soberano. Precisamente este
ultimo concepto, el de la soberania en su version original es la base juridica que
sirvié para conformar el Estado absolutista. En esta primera acepcioén de! concepto
de soberania, se entendid a ésta como relaciones de supra subordinacioén entre el
monarca y los demas elementos de! Estado. Todos los elementos estatales se
encontraban subordinados al monarca, por o cual se entendia que |la soberania
solo correspondia a éste en virtud de que provenia de Dios y, consecuentemente,
era indivisible. Para el derecho, esta concepcion sirvido para crear una fuente
normativa Unica y evitar la pluralidad de fuentes del medievo. Caballero® menciona
que ademas de la soberania que fungido como elemento fundamental del Estado
absolutista existen otros elementos que aparecen en el Estado absolutista. El
primera de ellos es la concentracion del Poder; el monarca inicio un proceso de
acumulacion de facultades y de ejercicio directo del gobierno mas alla de |a justicia
y la guerra. Facultades como la hacienda pubtica, la posibilidad de crear y cobrar
impuestos, y la policia engrosaron las actividades de los monarcas absolutos.
Estas actividades requeririan la presencia de funcionarios permanentes
especializados en cada rubro, esto es, el surgimiento de la burocracia dependiente
del monarca.

El otro aspecto importante fue la consolidacion de los estados nacionales en
territorios establecidos. El monarca asumio el control de todo el territorio del
Estado, para reflejar una unidad al exterior. Asi fue reconocido, por ejemplo, en el
tratado de Westfalia de 1648, con el que se puso fin a la guerra de los 30 afios.
Esta nueva conformacién de las naciones cambio las relaciones entre los Estados,
pero también modificé las estructuras al interior de éstos. Desaparecieron los
poderes locales a favor de un poder central encabezado por el monarca. En el
ambito del derecho, las disposiciones legales emitidas por los parlamentos
supeditados al monarca o por el rey regian para todo el territorio, por lo cual las
normas locales perdieron vigencia.
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Estas transformaciones permiten que validamente podamos hablar de un
determinado tipo de Estado propio del modelo absolutista. Un monarca
concentrador de poder en un determinado territorio, que con base en el concepto
de soberania establece disposiciones juridicas para sus subditos y relaciones de
igualdad con los demas estados. Los subditos se encuentran subordinados al
monarca, pero desarrollan un concepto de identidad nacional oponible a
ciudadanos de otros estados. Este paradigma del Estado de Derecho no podria
sobrevivir a la llustracion, avida de certezas incompatibles con la discrecionalidad
del Estado absolutista.

El hecho de que todo el poder se concentrara en el monarca produjo un creciente
halo de discrecionalidad en las funciones jurisdiccionales. Esta circunstancia,
aunada al proceso de secularizacion de la sociedad, que en el ambito occidental
inicia en el siglo XVHi, llevaron a la sociedad a replantearse los postulados del
Estado absolutista: Las verdades dejaron de ser evidentes y absolutas y el
monarca dejo de obtener su legitimidad del mandato divino. Comenzé el proceso
del Estado de Derecho.

El Estado de Derecho tiene su origen en dos planteamientos diversos: uno teérico
que corresponde a la ilustracion y otro factico que responde a las revoluciones
francesa e inglesa asi como a la independencia norteamericana. En orden
cronolégico, el primero de los acontecimientos mencionados es la glorius
revolution de 1688. Los ingleses, sin el excesivo derramamiento de sangre de la
revolucion francesa, lograron la restriccion de los poderes de! monarca al obligarlo
a jurar los textos fundamentates de! Parlamento. Este fue un proceso gradual cuyo
origen se remonta a la Carta Magna de 1215, pero en 1688 tiene lugar la
expedicion del Bill of Rights, con el cual se establecen los derechos de la nobleza
y de los comunes. Dos afos mas tarde, John Locke publicaria los tratados sobre

el gobierno, con lo cual aparece la idea de que los hombres son guiados por la

> CABALLERO, José Antonio. La transicion del absolutismo al Estado de Derecho en Transiciones y disefios
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razon. Ambos hechos, la revolucion y el pensamiento de Locke impactarian en
los sucesos de Francia de un siglo después. El segundo acontecimiento es la
llustracién, con las ideas de autores franceses como Rosseau y Montesquieu. Ei
primero desarrolid el contractualismo, por el cual los seres humanos renuncian a
su libertad con la finalidad de crear un estrato superior: el Estado, encargado de
organizar la vida social. Este Estado tiene su origen en la asociacion de los
hombres, no en la imposicion unilateral como el caso del absolutismo, por lo que
las relaciones de suprasubordinacion hacia e! monarca desaparecen. La
soberania deja de residir en el monarca para incorporarse como elemento
inseparable del pueblo. Montesquieu concibe la idea de separar el ejercicio del
poder publico en determinadas funciones. Limitar el ejercicio del poder es la

consigna.

El contractualismo, cuyos reflejos mas importantes son la Constitucion, ta division
de poderes y el reconocimiento de derechos a los seres humanos, da la pauta del
Estado de Derecho. La idea central de este tipo de Estado es la sujecion de
gobernantes y gobernados al mandato de la Ley. Como la Ley es el producto del
Poder Legislativo y como éste es el reflejo de la voluntad popular por estar
formado por sus representantes, el Parlamento adquiere preeminencia sobre los
otros poderes. La administracion debe cumplir la ley, en tanto que el Poder
Judicial es un mecanico aplicador de las normas.

La codificacién decimonénica es resultado det Estado de Derecho y es, a su vez,
su mejor expresion. La codificacion consistio en la emision de disposiciones
juridicas por un cuerpo parlamentario, que pretendian establecer soluciones
posibles a todos los conflictos juridicos. Se trataba de regular absolutamente todo.
Es la época de la emision de los grandes Cddigos de Napoledn, civil, penal,
procedimientos civiles, procedimientos penales y comercio. Cada problema debia
tener su solucion en alguna disposicion del Cédigo. Esto impactd en dos vias a la
interpretacion de! derecho. Desde el punto de vista de la division de poderes

institucionales, México, UNAM, 1999, p. 24-32. Una primera version de este traba
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consagro la idea de la supremacia parlamentaria; los jueces carecian de la
facultad interpretativa de la ley, en virtud de que se concebia que la ley
proporcionaba todas las respuestas y que el legislador no se equivocaba. El otro
aspecto fue la creacion de una cultura juridica que presumia un solo criterio de
interpretacion: el gramatical. La interpretacion de la ley hacia referencia
exclusivamente a la letra de la ley.

Caballero menciona que las soluciones de la codificaciéon fueron: sistematizar los
ordenamientos existentes; acabar con el casuismo de las disposiciones;
establecer principios generales del derecho; elaborar una version oficial de las
disposiciones del derecho comun traducida a la lengua de la tierra y fortalecer e!
derecho nacional al limitar el derecho comun a un plano supletorio.®

En resumen, e! Estado de Derecho decimonodnico considera los siguientes
elementos: la idea de la soberania popular ejercida por medio de !a representacion
en el Parlamento, la divisién de poderes, la supremacia del Parlamento, la
expedicion de codigos omnicomprensivos como técnica legislativa y como control
del Poder Judicial que fungian como instrumentos de regulacion del poder,

2.2La segunda transicién. El Estado Constitucional de Derecho.

El pensamiento juridico en el siglo XIX sostenia que el orden juridico era completo,
esto es, que no tenia contradicciones internas ni vacios que debieran ser
integrados. Lo anterior se debia a la concepcién del Poder Legislativo como
organo supremo del Estado, el cual no podia, por su naturaleza, aprobar leyes
contrarias entre si. La concepcion mecanica de la actividad jurisdiccional impedia
a los jueces el ejercicio de una funcidn deliberativa y valorativa y los constrefiia a
una aplicacion literal de fa ley. La hegemonia legislativa en la interpretacion y la
debilidad del Poder Judicial influyeron en la construccion de un modelo de Estado
de Derecho cerrado.

® CABALLERO, José¢ Antonio, ibid, p. 33
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Se partia de la premisa de que las sociedades eran homogéneas, en virtud de que
los parlamentos eran la representacion de la sociedad liberal burguesa, que via
normas juridicas establecia su dominio sobre otro tipo de grupos. Se consolida la
idea del derecho como instrumento de control. Las leyes electorales apoyaban
dicha funcién al establecer requisitos para el ejercicio del voto activo y pasivo que
favorecian a una determinada clase social. Cabe destacar, por ejemplo, e!
requisito de alfabetismo, que marginaba del sufragio a grandes sectores de la
poblacién; o la obligacion de contar con una de renta mensual, que se dirigia a
lograr que los parlamentos reflejaran una determinada sociedad. Era evidente que
si sOlo podian tener acceso a los organos legislativos los representantes de las
clases sociales media y alta, las leyes que emergieran de tales pariamentos
reflejarian los intereses de tales élites sociales. El derecho se constituia en un
instrumento de dominio y la ley era la expresion juridica maxima de ese dominio
social.

El siglo XIX fue la centuria de! Estado de Derecho legisiativo, en donde una élite
social, por conducto de las leyes emanadas de un parlamento afin, dominaba a!
resto de la colectividad. El Estado de Derecho decimondnico se caracterizaba,
segun la concepcion de Zagrebelsky’, por la supremacia de la ley sobre la
administracion, por la subordinacion a la ley y solo a la ley de los derechos de los
ciudadanos y por la aplicacién mecanica de la iey por parte de los jueces.

Para Aulis Aarnio®, el Estado de Derecho formalista se compone por siete
elementos: la separacion del poder, la profesion juridica como monopdlica, la idea
de proteccion juridica, la certeza juridica, la estructura de las normas, la estructura
de la argumentacion y la idea de la justicia formal.

7 ZAGREBELSKY, Gustavo l[dwp; |_Q(“g1[ Loy [25: ;(:(Q,: ¥ ,[u;u_cm Mudnd Trolm 2* ed, 1997, p. 23
* AARNIO. Aulis, Derecho,

Biblioteca de Ctica, Filosofia det Derecho y Polmm Num. 40 México, Fonnmam 2000, pp. 38-41.

15




Ei primero de estos elementos se refiere a que el poder debe separarse para
su ejercicio en ejecutivo, legislativo y judicial, pero no sélo eso, también que el
Estado de Derecho, conforme a este supuesto, busca eliminar la arbitrariedad .a
partir de la expedicion de leyes ex ante. La profesion juridica se convierte en
monopolista de las cuestiones juridicas de la sociedad. La idea de la proteccion
juridica tiene que ver con la concepcion de que el ciudadano tiene que estar
protegido contra actos de otros ciudadanos y de! Estado. La certeza juridica, en el
Estado de Derecho busca la permanencia de ciertos principios formales de
procedimiento “nullum crime sine lege”. La estructura de las normas se refiere a
que el derecho se encuentra, en el Estado de Derecho formal, plasmado mediante
reglas. Los principios no son constitutivos del ordenamiento juridico, sino se
encuentran subordinados a las reglas. En lo que se refiere a la argumentacion
juridica, las decisiones juridicas se componen de silogismos, en los cuales la
premisa mayor refiere a la norma juridica de caréacter general, la premisa menor al
caso concreto y la conclusiébn a la sentencia, que siempre sera particular.
Finalmente, la idea de la justicia formal como fin de! derecho significa que las
normas juridicas deben establecer reglas cuyo cumplimiento sera justo.

En el ambito mexicano encontramos la repeticion de estos planteamientos, tanto
los de Zagrebelsky como de Aarnio. Del primero encontramos que la ley se
hallaba por encima de la administracion que carecia de facultad interpretativa, ya
que el Unico intérprete valido en el siglo XiX era el Poder Legislativo y en el siglo
XX el Judicial; los derechos de los ciudadanos se sujetaban a la ley toda vez que
las Constituciones mexicanas del siglo XI1X (desde la Constitucion de Cadiz,
pasando por la de Apatzingan, la Carta Federal de 1824, las Siete Leyes
Constitucionales de 1835, las Bases Orgéanicas de 1843 y la Constitucion de 1857)
debian contar con leyes secundarias que desarrollaran sus preceptos, incluyendo
los relativos a los derechos humanos. Finalmente, los jueces eran aplicadores
mecanicos del derecho y no fue sino hasta el siglo XX en que inicid una
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transformacion de dicha concepcién. Gonzalez Oropeza’ ha mostrado el
caracter conservador de la funcion judicial, sefialando que e! Poder Judicial en
nuestro pais ha sido tradicionalmente mediatizado, incluso por medio de
disposiciones constitucionales, para no interpretar o suspender la aplicacion de
leyes y, por el contrario, hacer de! conocimiento de los Congresos locales dicha
duda sobre la aplicacion. E! constitucionalista refiere como ejemplos los articulos
189 de la Constitucion de Jalisco de 1824; 147 de la Constitucion de Zacatecas de
1825; 210, fraccion 1l de la Constitucion tamaulipeca de 1825; 171 de la
Constitucion de Tabasco de 1826; e! articuto 118 de la Constitucién de Michoacan
de 1825; y 123 de la Constitucion de San Luis Potosi de 1826.

En lo que se refiere al segundo, el Estado de Derecho formal consagrd la
separacién del poder, mediante los tres poderes clasicos. Esto se refleja en la
actualidad con la dificultad del reconocimiento de la paridad de rango de los
érganos constitucionales auténomos., Por otra parte, la profesion juridica se
mantiene como monopdlica en varios margenes del Estado, verbigracia podra
recordarse que los consejeros magistrados del primer Consejo General del
Instituto Federal Electoral debian ser licenciados en derecho, a pesar de que la
funcion del Instituto Federal Electoral es mucha mas amplia que la formacion de
abogado. Respecto a la idea de proteccidn juridica de los ciudadanos. todavia se
mantienen posiciones que consideran que con el juicio de amparo se encuentra
resuelto este problema, cuando el excesivo tecnicismo y la cultura juridica han
privilegiado el sobreseimiento de los juicios de garantias y no su resolucion. La
certeza juridica se mantiene como el escudo de los abogados formalistas, bajo la
premisa de que interpretar en sentido abierto una norma juridica romperia la
certeza juridica y el caracter predecible de las decisiones. En lo que se refiere a la
estructura de las normas, es claro que los principios no son considerados en la
cultura juridica mexicana, que prefiere la interpretacion gramatical de las normas.

La estructura de la argumentacidbn se mantiene como un mecanismo de

® GONZALEZ OROPEZA, Manuel, “La interpretacion juridica™ en México en [urerpretacion Juridica y
Decision Judicial, México, Col. Doctrina Juridica Contemporédnea, Fomtamara, 1998, pp. 238-254. Sobre las

Constituciones locales ver la pagina 240.
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subsuncion en las sentencias y la idea de la’justicia formal permanece en'la
mayoria de los aplicadores juridicos; pocos hacen referencia a mecanismos de
justicia sustancial.

Esta situacion del Estado de Derecho decimonodnico, que segtin hemos visto se
aplica validamente al caso mexicano, se modificé a nivel occidental con las
transformaciones sociales del siglo XX. El Estado de Derecho legislativo, propio
del siglo XIX, se vio sustituido por un Estado Constitucional de Derecho.’ Este
modelo implica que la ley deja su lugar a un estrato normativo supericjr: vylya
Constitucion. Pero no solo eso. En el presente apartado se pretende explicaf dicho
madelo.

El concepto de Estado de Derecho, por su caracter tan ambiguo, provocaba que si un
Estado imponia leyes arbitrarias, éstas debian cumplirse. El Estado Constitucional de
Derecho, a diferencia del Estado de Derecho, cuyas caracteristicas se describieron en
los parrafos anteriores, no comparte una vision de esta naturaleza. Para e! Estado
Constitucional de Derecho la Constitucion emerge como suprema norma del
ordenamiento juridico; deja de ser simbolo para convertirse en norma. Por otra parte,
en contraposicion a la subordinacion de los derechos a la ley, propia del siglo XX, se
establece la aplicacion directa de ta Constitucion, y con ella la idea de la aplicacion de
los derechos independientes de la ley. A partir de dicho momento, de conformidad con
esta corriente, los derechos no requieren de una ley secundaria para su ejercicio.
Finalmente, la aplicaciéon mecanica de la ley se desdibuja. El Cddigo deja de
proporcionar todas las respuestas a los juristas, principalmente a los jueces, quienes
se ven obligados a interpretar la ley para poder dar respuesta a las controversias de
una sociedad cambiante.

Ahora bien, ¢qué debemos entender por estructura del Estado Constitucional de
Derecho? Para Ferrajoli'®, la presencia de los siguientes elementos:

' FERRAJOLL, Luigi, Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Trotta, Madrid, 1997.p. 87. Ferrajoli
menciona el término de estructura normativa det Estado de derecho para explicar este fendmeno del Estado
Constitucional.
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a) Pertenencia de las normas vigentes a niveles diversos y jerarquicamente
ordenados, cada uno de los cuales se configura como normativo respecto
del inferior:

Constitucién

Tratados internacionales
CFIPE-LGSMIME

Estatuto del SPE
Reglamento Interior (TE-IFE)
Reglamentos interiores
Circulares

Esto no es otra cosa que el concepio de vigencia en Ferrajoli, al que
aludiremos mas adelante. El concepto basico es la existencia de un orden
juridico establecido por normas de diversas jerarquias, cuya validez formal
depende de que la norma superior prescriba el procedimiento y contenido de
las normas inferiores.

b) Por la incorporacion a las normas superiores de obligaciones y
prohibiciones que disciplinan la produccion de las normas inferiores y cuya
observancia es condicién de la efectividad de las primeras y de la validez
de las segundas.

En el ambito electoral esto se traduce en las reglas que regulan la produccion
juridica. Por ejemplo, {a Constitucion prescribe los limites a la produccion
legislativa y estatutaria en materia electoral: en los articulos 71 y 72 fija el
procedimiento de creacion de las leyes, entre las cuales se encuentran las
electorales. Por su parte, el articulo 116, fraccion 1V, regula el contenido de las
disposiciones electorales en las entidades federativas. Finalmente, el articulo
41, fraccion I, recoge la facultad del Consejo General del Instituto Federal
Electoral de emitir el Estatuto del Servicio Profesional Electoral. En ese
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sentido, las normas constitucionales sefialadas encuentran su efectividad en
la medida en que son desarrolladas por normas juridicas secundarias; y estas
. ultimas encuentran su validez en la norma constitucional que las prescribe.

¢) -Por las antinomias producidas por las violaciones de las normas superiores
por parte de las inferiores y por la simultanea vigencia de unas, aun cuando
inefectivas, y de las otras, no obstante su invalidez.

El tercer elemento es la incorporacion de disposiciones que vulneran a otras
normas en razédn de la complejidad del sistema juridico. Las antinomias, que
son contradicciones entre las normas juridicas, son resultado de la pluralidad
de fuentes del derecho. En virtud de esta complejidad creciente, es imposible
que un sistema juridico sea perfecto. Estas imperfecciones, las antinomias,
tienen a su vez diversos tipos de resolucion, segun sea la causa del vicio.
Como criterios clasicos de resolucion de antinomias Bobbio'' establece el
cronolagico (la norma posterior deroga a la anterior), el jerarquico (la norma
superior deroga al inferior) y el de especialidad (la norma especifica deroga a
la general).

d) Por la consiguiente ilegitimidad juridica que en alguna medida afecta
siempre a los poderes normativos, legislativo y judicial y que es tanto mayor
cuando mas amplia, pero inefectiva resulta la incorporacion limitativa de fos
deberes a los niveles mas altos del ordenamiento. 12

El ultimo elemento es el que requiere mayor revision. Consiste en el hecho de que
una norma, asi sea de caracter constitucional, no necesariamente serad acatada
por los destinatarios. En muchos casos, las normas pierden su sentido ante la
realidad, esto es, son normas poco eficaces. E! articulo 4.3 del CFIPE el cual
establece que se encuentran prohibidas las practicas de presion y coaccion del
voto no necesariamente tiene un cumplimiento real, a pesar de contar con un tipo

'' BOBBIO, Norberto, Contribuciones a la teoria general del derecho, Debate, Madrid, p.350
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penal especifico; los tecnicismos y la dificuitad probatorAria;derlr tipo penalr
desvirtian el sentido de la norma prohibitiva. En repetidas ocasiones, entre- mas
ambicioso sea el texto constitucional y legal, mas dificil sera lograr su
cumplimiento cabal.

Otro factor importante pOl: desarrollar en este campo es el relativo a la sociedad
que regula el Estado de Derecho y la sociedad regulada por el Estado
Constitucional de Derecho. El Estado de Derecho, como se ha mencionado, partia
de la base de que el parlamento regulaba a una sociedad homogénea. Lo anterior,
en atencién de que soélo un determinado grupo social, en razon de lo
discriminatorio de las leyes electorales, tenia acceso a los organos legislativos vy,
por tanto, a la proteccién juridica de sus intereses. Esta idea de la sociedad
homogénea se desdibuja. El creciente pluralismo politico y social, impulsado por
los cambios democraticos, produce que los érganos legislativos se conviertan en
un centro de conjuncién de todas las corrientes sociales. Esto conlleva la
presentacion y plasmacion de valores e intereses heterogéneos en las leyes.

El caso de México es paradigmatico. El Congreso de la Unidn, por lo menos hasta
1988, fue el reflejo de un sector politico determinado. Se concebia a si mismo
como expresion de la revolucion mexicana y su legitimidad, por tanto, no provenia
del caracter democratico de las urnas, sino de la herencia del movimiento
revolucionario. Tal es el motivo de que el Congreso mexicano respondiera a un
interés y a un valor determinado. Las leyes eran expresion de ese grupo social, no
del conjunto de la sociedad mexicana, de ahi su falta de evolucién, y
consecuentemente, sus frecuentes momentos de crisis.

El 0itimo punto que es dable tocar en la evolucion del Estado Constitucional, es lo
que Haberle'® ha determinado como los dos componentes del Estado
Constitucional como conquista cultural, estos son, la dignidad humana a partir de

12 FERRAJOLI, Derecho y razoén, op. cit.,, p. 872
Y HABERLE, Peter, EI Estade constitucional, Estudio introductorio de Dicgo Valades, Traduccion de Hector
Fix- Fierro, México, UNAM, 2001, p. I.
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la cultura de una colectividad, es decir, los derechos humanos vividos bajo la
optica y la experiencia vivencial de cada pueblo; y el segundo es la soberania
popular, entendida como el marco de renovacion de la responsabilidad del
ejercicio de las funciones estatales, la Constitucion como contrato y el principio de
la division de poderes, en sentido amplio y estricto. E! primero referido al
pluralismo indispensable en los Estados Constitucionales de Derecho, el segundo
referido al Estado en si. Esta tesis, al referirse al Estado Constitucional de
Derecho y a la interpretacion en dicho estado siempre sera en los términos
aludidos por la triada mencionada: Zagrebelsky, Ferrajoli y Haberle.

3. Interpretacién del derecho ¢ Por qué y para quée interpretar al derecho?
3.1Problemas inherentes al ordenamiento juridico.

La pluralidad normativa del propio 6rgano legislativo y el rompimiento posterior del
monopolio legislativo por parte de otros drganos del Estado, por medio de
reglamentos y acuerdos, hicieron patente que el orden juridico contenia
deficiencias internas. Los problemas caracteristicos son la ausencia de regulacion
de conductas en las normas juridicas, en virtud de la evolucién social; la opacidad
que existe, debido a una jerarquizacion mal establecida, y finaimente la
contradiccién de normas en e! propio ordenamiento juridico. En otras palabras, el
primer problema es el de las lagunas, el segundo el de la jerarquia de las normas,
y el ultimo el de las antinomias. Sin embargo, los vicios del ordenamiento no
concluyen con esta clasificacion; también puede suceder que en el caso de la
existencia de normas del mismo nivel de jerarquia y especialidad, una limite un
derecho fundamental y la otra lo permita.

'* Los problemas de la interpretacién juridica no terminan con el ordenamiento juridico. Existe otro tipo de
problemas vinculados con el uso del lenguaje juridico. Sin embargo, este tipo de dificultades relativas a las
ambigiledades, a las imprecisiones, a la carga emotiva del lenguaje, a la fuerza de las oraciones o a las
dificultades en 1a promulgacion de las normas exceden a los fines de este trabajo. Se recomienda NINO,
Carlos Santiago,_[ntroduccion ql endlisis del derecho, 9° ed. Barcelona, Ariel, 1999, p. 259,
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Es aqui en donde surge la necesidad de contar con un ordenamiento que
resuelva los tres o cuatro (dependiendo la éptica asumida) tipos de problemas y
que sea pleno, unido y coherente (en la Gltima perspectiva también liberalista).
Esto con base en un criterio que permita al aplicador de las normas conocer los
vicios del ordenamiento y determinar qué normas pueden aplicarse en cada caso
concreto.

Ahora bien, ¢qué significan estos calificativos del ordenamiento? La plenitud se
entiende como el ideal de que el ordenamiento juridico carezca de lagunas que
deban ser subsanadas posteriormente. Aun cuando hay una imposibilidad factica
de hacerlo, el legislador debe evitar que existan puntos especificos que no sean
considerados en la legislacion. En el CFIPE resulta alarmante la carencia de
normas que regulen los aspectos de las precampafnas electorales, lo que se
convierte en una grave laguna en la legislaciéon electoral.

Por otra parte, la unidad se refiere a que el ordenamiento es un todo unitario, por
tanto, existe una organizacién a su interior que permite, en caso de que las partes
que estan sujetas a un litigio tengan intereses encontrados, saber qué interés
debe prevalecer en virtud de la existencia de normas superiores. Estas
disposiciones adquieren u superioridad superiores porque la necesidad que tiene
la sociedad de su observancia es mayor respecto al resto de las reglas.

Finalmente, la coherencia normativa significa que el texto redactado debe contar
con un minimo de unidad de pensamiento respecto del ordenamiento juridico.
Sobre el particular Bobbio" escribe que “la incompatibilidad entre dos normas es
un mal que se debe eliminar, y que, por consiguiente, presupone una regla de
coherencia: en un ordenamiento juridico no deben existir antinomias" (preceptos
de un mismo ordenamiento que encierran una contradiccion entre si).

'S BOBBIO, Norberto, Zearia General del Derechio, Colombia, Temis, 1997, p.205
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Tabla 1
Cuadro de antinomias

Obligan Prohiben
Contrarias

Subcontrarias Subcontrarias
Contrarias

Permiso de hacer Permiso de no hacer

En el cuadro anterior se describen las principales reglas del ordenamiento juridico.
Por una parte, encontramos cuatro tipos de reglas: las que obligan, las que
prohiben, las que otorgan el permiso de hacer y las que otorgan e! permiso de no
hacer. Esto es importante porque nos ayudard a encontrar las antinomias del
ordenamiento juridico. Si se consideran los factores deonticos basicos (las reglas
obligan, prohiben, permiten hacer y permiten no hacer), podemos encontrar seis
tipos distintos de antinomias:

1) Sila norma constitucional prohibe y la norma secundaria obliga.
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- 2) Si la norma constitucional obliga y la norma secundaria prohibe.

3) La norma constitucional permite y la norma secundaria prohibe.

4) La norma constitucional prohibe y la norma secundaria permite.

5) La norma constitucional obliga y ia norma secundaria permite no hacerlo.
6) La norma constitucional permite no hacer y la norma secundaria lo obliga.

Por ofra parte, nos servira para conocer los conceptos indeterminados y los
distintos significados de las leyes electorales mexicanas. Lo anterior sdlo es
posible desde una perspectiva de vision critica de! Derecho vigente y de la textura
ablerta de! Derecho, en razén de que la idea de los conceptos indeterminados
tiene que ver, precisamente, con que la ley no emplea ideas claras en su
redaccion, lo que obliga a los aplicadores del Derecho a construir los significados
de los vocablos utilizados en el ambito juridico. En lo concerniente a la textura
abierta del derecho, ésta entiende que el derecho no tiene un solo significado, sino
que puede interpretarse de distintas maneras, para hacerlo, es menester conocer
los instrumentos, esto es, los distintos métodos interpretativos.

Para la presente tesis, examinar estos datos tiene la mayor importancia, toda vez
que la revision de la interpretacion electoral y de los derechos en juego en el
ambito electoral nos lleva forzosamente a encontrar los vacios e incongruencias
del ordenamiento juridico mexicano.

3.2Transformacion de la cultura juridica

En los dltimos 25 afios ha existido una transformacién del Derecho en México. La
transformacion social se ha reflejado en cambios normativos de gran importancia.
Entre 1977 y 2001 se han renovado la mayor parte de las leyes federales, y se
han realizado la mayor cantidad de reformas constitucionales. Sin embargo, ahora
que se han implantado las reformas juridicas, y que se ha tenido un tiempo
considerable para su enraizamiento en la sociedad, es importante preguntar, como
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lo hace un sector de la doctrina'®, jcuales son las consecuencias de esas
reformas en los sistemas social y juridico?; gexiste una nueva cultura juridica en
México? y ¢qué papel juega la interpretacion en esta mutacion juridica?

El Derecho evoluciona con la sociedad. Este cambio en el derecho produce a su
vez una transformacion en la cultura juridica, misma que es posterior al cambio
social y que deviene a su vez de varios elementos constitutivos importantes.
Entendemos por cultura juridica la percepcion dominante que sobre el modo de
operar el Derecho tienen los aplicadores y estudiosos del mismo en una sociedad
y momento determinado. Podemos considerar validamente que la conformacion
de la cultura juridica en México evoluciona con la mutacion de la estructura de las
normas juridicas.

En relacidn con |a estructura de las normas, durante un largo periodo, los juristas
mexicanos asimilaron al derecho con los parametros del positivismo formalista que
para efectos de esta tesis se denominara en lo subsecuente “paleopositivismo”. O
“formalismo” indispensable. Para los juristas mexicanos, el derecho se componia
solo por reglas, las cuales, con base en los postulados kelsenianos, debian
ajustarse a la estructura de: “Si A es debe ser B, si no C". Esto es, toda
proposicion normativa debia contener una formulacion de hecho, una cupula deber
ser (proposicion de derecho) y una consecuencia juridica. En virtud de esta
estructura cerrada de las normas juridicas, poco era el alcance que tenia la
interpretacién en nuestro pais.

En la década de los setenta, en tanto México se centraba en la construccion de
una dogmatica formalista, Europa se movia en un debate interesante sobre la
reformulacion del positivismo mediante la distincion de reglas y principios juridicos.
Desde el &mbito iusnaturalista, Ronald Dworkin habia establecido la distincion
entre argumentos de principio y argumentos politicos. Esta posicion fue retomada
por algunos pensadores positivistas, que vieron en el ejercicio de los derechos una

' FIX-FIERRO, Hector, LOPEZ AYLLON, Sergio,




nueva concepcion del derecho. Surge de esta manera el planteamiento
principalista: Gustavo Zagrebelsky, de origen italiano, y Robert Alexy, de origen
aleman, integran sendas teorias sobre los principios en el ambito juridico.
La discusién sobre la existencia de principios en el ordenamiento juridico ha
estado vigente en el animo de los juristas. Esta parte de dos posiciones distintas:
una que considera que no existen principios dentro del ordenamiento juridico,
porque ello equivaldria a aceptar una relacion entre la moral! (cuyo objeto son los
principios) y el derecho (cuyo objeto son las reglas). Esta posicion, propia de los
positivistas, tiene su contraposicién en la aplicacion de la teoria principalista,
propia de! constitucionalismo moderno, que esgrime como argumento primario la
existencia de principios y reglas constitucionales autdbnomas.

La distincion entre principios y reglas ha sido objeto de estudio de autores de
distintas corrientes. Su origen lo encontramos, entre otros, en la regla de
reconocimiento de Hart, cuyo pensamiento positivista es de todos conocido. De
igual manera lo encontramos en Dworkin'’, quien hace una critica a Hart, y
desarrolla la distincion entre argumentos de principio y argumentos politicos;
también Alexy'® distingue varios tipos de principios, al aplicar la teoria de la accion
comunicativa de Habermas al campo del derecho; y, finalmente, nos podemos
referir al reciente trabajo de Zagrebelsky'®, asi como a las criticas de
Prietosanchiz?®, y Alfonso Garcia Figueroa?' al mismo, entre otros muchos autores
de la teoria juridica contempordnea que han desarrollado investigaciones en
temas principalistas.

derecho en Méxicy, 1970-1999, Cuademos de Trabajo, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1999,

7 l)WORKIJ\", Ronald, Loy derechos ey serio, trad. de Marta Guastovino, Planeta-Angostini, Espaiia, 1993,

S08pp.

" Ver ALEXY,
s razones. de

1991, 268 pp.

"'ZAGREBELSK\', Gustavo, £l derecho ductil. Trotta, Espadia, 2a. ed, 1997, 156 pp.

20 pRIETOSANCHIZ. Luis, Constilucionalismo y positivismo, Fontamara, México, 1997, 110 pp.

' GARCIA FIGUEROA, Alfonso, Lrincipios y_posinvismo juridico, Centro de Estudios Politicos y

Constitucionales, Espaa, 1998, 444 pp

ica. Fontamara, México, 1994, asi como ATIENZA, Manuel,
sin juridica, Centro de Estudios Constiucionales, Espana,
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Hart desarrollo la idea de que la sociedad en fase primitiva se desenvuelve
regida por reglas que imponen obligaciones; estas reglas, que impiden la
desatrticulacion social, son las reglas primarias. Sin embargo, las reglas primarias
no se encuentran solas, conllevan varios problemas: su caracter estatico, la faita
de certeza y la falta de coaccion social para cumplir dichas normas. Estos
problemas se resuelven por medio de otras reglas, que reciben el nombre de
secundarias, y que son las reglas de reconocimiento, cuyo objeto es reconocer
cuando una regla pertenece al sistema.

Para Hart, las normas primarias son dirigidas a los ciudadanos, en tanto que las
normas secundarias tienen otro destinatario. Estas normas, se dividen a su vez en
tres tipos: de adjudicacion (esto es, de competencia), de cambio (en otros
términos de reforma del ordenamiento) y de reconocimiento (para determinar si
una norma forma parte o no del sistema juridico).

Para Dworkin, sucesor de Hart en Oxford y a la postre su critico, el ordenamiento
juridico se comprende por normas juridicas, argumentos de principio y argumentos
politicos. Para el autor, las normas juridicas establecen un supuesto normativo .y
una consecuencia juridica, sin embargo, éstas se encuentran supeditadas a los
principios, cuya funcion es orientar fa direccion de las normas.

Respecto a los principios, éstos se caracterizan por las siguientes razones: 1) No
se aplican en una forma todo o nada, como las normas, toda vez que “sélo las
normas imponen resultados, para lo que pase. Cuando se ha alcanzado un
resultado contrario, la norma ha sido abandonada o cambiada. Los principios no
operan de esa manera; orientan una decision en un sentido, aunque no en forma
concluyente, y sobreviven intactos aun cuando no prevalezcan'®, en otras

palabras, las normas determinan o no el resultado, de acuerdo a si son usadas o
no; y 2) los principios no pueden identificarse mediante un criterio de origen

* DWORKIN, Ronald, Los derechos en serio, Op. cit.,, p. 89
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(norma de reconocimiento de Hart), y como no pueden ser identificados, tal
criterio sélo es aplicable a las normas.

La distincion dworkiniana entre normas y principios, de acuerdo con la
interpretacion de Saldana, es que mientras “las caracteristicas de las reglas es
que éstas son dadas y una vez que esto sucede, la respuesta que dan debera ser
aceptada. Por el contrario, el principio es algo que debe tomarse en cuenta (...)
Ofra distincién (...) sefiala que entre los principios y las reglas o normas, éstos
mantienen una dimensién de peso o importancia que las normas no tienen.
Cuando existen principios en conflicto, la decisién se toma en funcion del peso de

estos."?

Por otra parte, existen también en su teoria dos tipos de argumentos que
convergen en el plano juridico, los politicos y los de principio. La distincion
consiste en que mientras los primeros justifican una decisién politica cuando ésta
favorece alguna meta colectiva de la comunidad, los segundos, justifican una
decision politica cuando prueban que ésta favorece o protege un derecho
individual o de grupo. Para Dworkin, los derechos individuales son cartas de
triunfo de las personas sobre las metas colectivas o estatales, él senala que
“nuestro sistema constitucional descansa sobre una determinada teoria moral, a
saber, que los hombres tienen derechos morales en contra del estado” ?*. Los
derechos individuales, como el derecho al sufragio activo y pasivo, el derecho de
asociacion, o la libertad de reunién o de expresion, son cartas de triunfo que los
ciudadanos tienen sobre los paquetes economicos o politicos del Estado. El
pensamiento de Dworkin, quien hace irrumpir a los derechos en el ambito juridico
nuevamente, postula que aun y cuando el Estado o un consenso de los grupos
politicos estuvieran en contra del! ejercicio de la libertad de expresion por parte de
algun funcionario del Estado o del ejercicio del sufragio, como el caso de los

SALDANA, Javier, “¢Derechos morales o derechos naturales? Un analisis conceptual desde la teorfa
Jundm de Ronald Dworkin” en Beletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, Afio XXX, No. 90,
Septiembre-Diciembre 1997, p. 1216
 fbid, p. 230
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mexicanos residentes en el extranjero, ‘este consenso “seria’ invalido, - por
tratarse de una violacion a los derechos humanos mas importantes.

Sobre los argumentos politicos, Juan Vega® menclona que: “son aquellos que los
legisladores tomen en cuenta para promulgar o no determinada ley, y asl cumplir
con delerminados programas en beneficio de la sociedad. ... Dworkin, empieza a
deslindar los campos del poder judicial y del legislativo, agregando que no
obstante una ley fue generada por una directriz politica, los tribunales basan sus
decisiones en argumentos de principios”. Esta ultima frase se refiere a la idea del
profesor de Oxford de la unica respuesta correcta, por la cual los jueces deben
descubrir mediante un razonamiento juridico que depende de un razonamiento
moral, en virtud de que los principios -en su opinidn- son morales, cual debe ser la
respuesta correcta para cada caso que se les plantea.

McCormick, quien desarrolla una critica a las posiciones de Dworkin en relacion a
fa Unica respuesta correcta que a su parecer debe sustituirse por una
discrecionalidad judicia! limitada, sefiala (también en contraposicién a Dwaorkin)
que los principios se entienden como “‘una norma relativamente general que desde
el punto de vista de la persona que la acepta como tal principio es contemplado
como una norma general a la que es deseable adherirse y que tiene de este modo
fuerza explicativa y justificatoria en relacién con determinadas decisiones o con
determinadas reglas para !a decision”. En otras palabras, los principios -segln
McCormick- se caracterizan por dos notas distintivas: en primer lugar, se trata de
normas generales, y por tanto cumplen una funcion explicativa al aclarar el sentido
de una norma; en segundo lugar, tienen un valor positivo, lo que hace que
cumplan una funcién de justificacion, esto es, justifican la existencia de una norma
cuando consiguen que la norma se subsuma al principio. Verbigracia la norma que
sefiala que los ciudadanos deberan mostrar su credencial para votar con fotografia
al momento de presentarse ante la mesa directiva de casilla para que le sean
entregadas las boletas electorales es una norma valiosa, toda vez que se
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subsume dentro de! principib que da certeza al sufragio, ejercicio que es un
derecho fundamental de todo ser humano: el de voto activo en las elecciones
cumpliendo los requisitos de ley, y el de participar en elecciones democraticas.

Alexy, en contraposicion a la idea del derecho como un sistema de reglas, propia
de los formalistas, y dejando de lado el modelo dworkiniano de la conformacion del
sistema por reglas y principios que proporciona una (nica respuesta correcta,
considera que el sistema jurldico se compone en su plano pasivo por reglas y
principios, y en su plano activo por la argumentacion juridica.

Sin duda, la mejor distincion entre reglas y principios es la que ofrece Gustavo
Zagrebelsky en su obra “El Derecho Ductil’. Para el constitucionalista italiano: las
normas legislativas son prevalentemente reglas, mientras que las normas
constitucionales sobre derechos y sobre la justicia son prevalentemente principios
(...) por eso, distinguir los principios de las reglas significa, a grandes rasgos,

distinguir la Constitucion de la ley".?®

Posteriormente, el profesor de derecho constitucional de la Universidad de Turin,
distingue los principios de las reglas de la siguiente forma:

1) Sélo los principios desempefnan un papel propiamente constitucional del orden
juridico. Las reglas, aunque estén en la Constitucion, sélo son leyes reforzadas.

2) Las reglas se agotan en si mismas, lo que significa que no tienen ninguna
fuerza constitutiva fuera de lo que ellas mismas significan. Los principios no.

3) A las reglas se les aplican los variados métodos de interpretacion juridica que
tiene por objeto el lenguaje del legislador. En los principios el significado lingliista
es autoevidente, por tanto, la importancia radica en que debe descubrirse su
ethos.

4) A las reglas se les obedece, a los principios se les presta adhesion.

» VEGA, Juan, “Los principios de Dworkin: un analisis”, en Concordancias. Estudios juridicos y sociales,
Centro de investigacion, consultaria y docencia en Guerrero, A.C., Ao 3, Niumero 5, 1998, pp. 180,
#* 7 AGREBELSKY, Gustavo, EL derecho diictil, Ley, derechos, justicia, op. cit.., pp. 109-111.
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5) Las reglas nos proporcionan el criterio de nuestras acciones; sefalan como
se debe, no debe o se puede actuar en determinadas situaciones. Los principios
proporcionan criterios para tomar posicion ante situaciones concretas.

6) Las reglas se aplican en forma mecanica y pasivamente por el silogismo y la
subsuncién. El significado de los principios no puede darse en abstracto, se
ponderan los casos concretos; la forma de aplicarlos es via la ponderacion.

Esta distincién entre reglas y principios es mas clara en la Constitucion Politica
Espaiola que menciona la existencia de principios y de valores. Los valores son
gulas, esto es, consideraciones abstractas del sistema; en tanto que los principios
son mandatos de optimizacion; y las reglas responden a una estructura
determinada (si A es, debe ser B, si no C). Para autores como Atienza y Manero —
nos dice Rodenas?’- tanto reglas como principios correlacionan casos de
conformidad con la calificacion que la norma adscribe a una determinada
conducta. La diferencia es que las reglas lo hacen en forma cerrada, y los
principios, en forma abierta. 28

3.3Interpretacion del derecho

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola®,
interpretacion significa: “l. Explicar o declarar el sentido de una cosa, y
principalmente el de textos fallos de claridad. (...) 3 Entender o tener en buena o
mal parte una accion o palabra. 4. Atribuir una accién a determinado fin o causa.
5. Comprender y expresar bien o mal el asunto o materia de quien se trata".

" RODENAS, Angeles, Razonamiente judicial y reglas, Biblioteca de Etica, Filosofia del Derecho y politica

No, 73, Fontamara, México. 2000, p. 37

* Para un mayor dcenn’ollo dcl tema ATIENZA, Manual y RUIZ MANERO, Juan, Las piczas del derecho,
Coris 1104 , Ariel, Barcelona, 1996, pp 1-25.

* Real Acadcmna Espaiiola, DICClONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, , Espasa Calpe, 1981, p. 761.
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Este uso comun del término interpretacion es el que prevalecié, durante
mucho tiempo, en el contexto del jurista mexicano. Garcia Maynez®, por ejemplo,
consideraba a la interpretacion como la actividad de "desentraiar el sentido de
una expresion”, en tanto que la interpretacion de la ley consistia en la accion de
“descubrir el significado que encierra”. Bajo esta perspectiva, “se interpretan las
expresiones para descubrir qué significan”, esto es, no existe un significado
independiente de la ley o del objeto por interpretar, por el contrario, el significado
se encuentra inmerso en el objeto.

El Diccionario Juridico Mexicano®' sefala que la palabra interpretacion proviene
del vocablo latin interpretatio, que significa explicacién, esclarecimiento. Interpretar
es dotar de significado a ciertos objetos. Para Rolando Tamayo significa atribuir a
un objeto un sentido determinado. La interpretacion puede darse, y de hecho se
da, en todos los ambitos del conocimiento, particularmente, en las ciencias
sociales, en donde se le agrega al término de interpretacion, la cualidad del objeto
de estudio.

Guastini sostiene que existen tradicionalmente tres teorias de la interpretacion®.
Por un lado, la teoria cognitiva, que argumenta que la interpretacién consiste en
verificar el significado objetivo de los textos normativos y, en su caso, la intencion
del legisiador. La interpretacion unicamente descubre un significado ya existente.
Esta interpretaciébn es la busqueda del significado de un texto a partir del
planteamiento del legislador. Entrando en materia de derechos politicos, debemos
buscar el significado teleologico de la norma, esto es, el valor que el legislador
pretendid darle a los derechos politicos.

En segundo término, existe la teoria escéptica de la interpretacion, que surge en
contraposicion de la teoria cognoscitiva, cuya idea central es que la interpretacion

WGARCIA MAYNEZ, Eduardo, Inreduccion_ al estudio del derecho, 427 ed, Pormia, México, 1991, pp. 325-
327

JUTAMAYO Y SALMORAN, Rolando, Voz: “Interpretacion Juridica™, en Diccionario Juridico Mexicano,
Octava Ed., Porrua, México, 1995, 1793 pp.

32 GUASTINI, Ricardo, Estudios sobre interpretacion juridica, 11-UNAM, México, 2000, capitulo primero.
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es una actividad de valoracion y de decision, toda vez que las palabras no
tienen un significado propio, sino aquel que le otorga el emisor, el que le otorga el
receptor e, incluso, lo que verdaderamente se quiso decir (esta Gitima afirmacién
es mia). Las normas juridicas no preceden a la interpretacion, sino por el contrario,
son su resultado. Es una teorla infundida por el realismo sociolégico. Lo
importante es lo que digan los tribunales. Existe en una concepcién como la
descrita una enorme discrecionalidad del juzgador, tal como lo sostuvo Ross en su
tiempo.

La tercera teoria, ecléctica, sostiene que la interpretacién es en ocasiones una
actividad cognoscitiva y en ocasiones discrecional. Existe un nucleo esencial claro,
asi como una zona oscura. Por tanto, esta teoria se adscribe a que existen casos
faciles y dificiles, en la medida de que el texto normativo se encuentra en la zona
clara u oscura; sin embargo, la distincion es que el que descubre o adscribe el
significado, es el interprete al momento de resolver el caso. Me adhiero a esta
ultima posicién y de hecho creo que en materia electoral esta interpretacion es
factible, situacion que trataré de probar con el caso de los derechos politicos.
Existen casos en los que para la autoridad administrativa o jurisdiccional la
resolucién de una controversia es un hecho sencillo: se trata de la elaboracion de
un simple silogismo, lo que no ocurre en otros supuestos, en donde la ley no es
suficientemente clara.

Wrablesky*® menciona que la interpretacion en sentido amplio es la comprension
de una expresion cualquiera formulada en una lengua. Significa que todo signo
lingliistico debe ser interpretado para su comprension. En sentido estricto significa
que de existir duda sobre una determinada concepcion en un caso concreto, la

determinacion del sentido correcto es la interpretacion.

" WROBLESKY, Jerzy, Sentide y_hecho_en_el derechio, Col. Doctrina Juridica contemporanea, No. 9,
México, Fontamara, 2001, p. 52
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Adrian Renterla® cita a Cammanducci quien distingue tres diferentes
acepciones de! vocablo “interpretacion”. En primer lugar es la atribucién de sentido
a objetos, fenémenos y procesos por parte del sujeto que conoce. Esta es una
acepcién amplia en vilud de que el sujeto es quien asigna el significado de
conformidad con su propio conocimiento. El segundo significado es la atribucion
de significado a entidades lingtiisticas escritas o verbales. La tercera acepcion es
la atribucion de significado a esas mismas entidades linglisticas escritas y
verbales, solo en caso de duda sobre su contenido.

Para Carmona Tinoco" la interpretacion en el campo juridico “es la actividad por la
cual se determina el sentido de las expresiones del derecho.” Esta definicion
provoca un nuevo problema: jcudles son las expresiones susceptibles de ser
analizadas en el campo juridico?. De acuerdo con lo sostenido por la Suprema
Corte de Justicia, por ejemplo, aquellas normas cuyo sentido es claro no pueden
ser interpretadas, tal como lo sostiene la tesis de jurisprudencia:
INTERPRETACION DE LA LEY?Y,, que a la letra dice: "Cuando un precepto de ley
es claro, no es juridico buscar interpretaciones del mismo, porque su letra en
sentido gramatical no da lugar a dudas. Revision fiscal 207/50. Instituto Mexicano
del Seguro Social (Compaiiia "Simmons", S. A.). 24 de agosto de 1955.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez."

Esta interpretacion, llevada al absurdo, nos conduciria a decir que las
interpretaciones gramaticales no son tales, toda vez que los textos claros no son
objeto de interpretacién. La asercion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en su quinta época, parece incorrecta hoy en dia. Pretende que existen normas
que no son susceptibles de interpretacion en razén de una supuesta claridad. Sin
embargo, esta concepcion no resiste la critica mas elemental si se considera que

* RENTERIA, Adrian, Discrecionalidad judics
No. 10, México, Fontamara, 2001, pp. 47 y 48.
% CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, “La interpretacion judicial constitucional”, México, 11J-CNDH, 1996,
P. 24

% visible en la pagina 1669, Tomo CXXV, Tesis de la Sala Auxiliar, Quinta Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion.

, Col. Doctrina Juridica Contemporaneo,
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desde que un conflicto’ se “encuentra “en-"discusion-ante - los érganos
jurisdiccionales existen interprelaciones‘encontradas y, por tanto, es falso que el
texto sea claro.

Recapitulando, podemos afirmar que existen dos conceptos de interpretacion. El
primero, reducido, que sefiala que solo los textos que son oscuros, que presentan
cierta contradiccion o cuyo contenido es tan ambiguo que permite varias
interpretaciones, son susceptibles de ser interpretados. En ese sentido, las
decisiones juridicas de los casos simples no tienen necesidad de contar con una
argumentacion juridica que las respalde. El juez se convierte en aplicador
mecanico de normas del legislador. Como se ha mencionado, no se comparte esta
vision.

El otro concepto de interpretacion es mas amplio. En este sentido, todas las
normas, independientemente de su claridad u oscuridad, pueden ser objeto de
interpretacion. ¢ Por qué? Porque la claridad u oscuridad no pertenecerian, como
en el primer caso, al texto, sino al intérprete. En otras palabras, es el intérprete el
que les fija su significado.

Por lo expuesto, entramos al problema de la opacidad en el derecho. Si la
compresion de los textos dependen del intérprete, fenémenos como la
marginacion, la aculturacion, el lenguaje gubernamental esquizofrénico (doble) se
convierten en situaciones que dificultan el conocimiento del derecho y por tanto,
propician en que el derecho se torne opaco, por lo menos para un sector
importante de la sociedad. Existe, utilizando la frase de Carlos Maria Carcova®,
una creciente “opacidad en el derecho”.

Para efectos de este trabajo, la interpretacion no soélo es desentrafar el sentido de
un texto, en este caso juridico, ni adscribir un significado a éste; es, ademas, un

" CARCOVA, Carlos Maria,_{a opacidad del derecho, Trotta, Espada, 1997.
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acto de comprensién y comunicacion®, Por lo aniéridf; podemos interpretar no
solo las proposiciones prescriptivas, sino los hechos, el ,6fdénamiento juridico, las
consecuencias del derecho y el contexto del fendmenojuridico, En tal virtud, la
interpretaciéon no sélo estd encaminada al conoclmiénto, sino que se encuentra
dirigida a la resolucion de casos.

Sobre e! particular, el objeto de la interpretacidn es determinar racionalmente una
conducta juridica. Tomando el ejemplo de la privacién de la vida, podemos
validamente sefalar que el contexto del fendmeno juridico, la calidad del intérprete
y los hechos modificaran el resultado de una interpretacion. Privar de la vida a
alguien es un delito en términos de cualquier codigo penal. No obstante, la
interpretacién de la parte ofendida no determinara si el presunto responsable es
sancionado con la pena de homicidio. Esto correspondera al juez penal. Por otra
parte, desde una interpretacion del contexto, la privacion de la vida puede darse
en un enfrentamiento bélico, por lo que no se actualizaria una sancion. Todo lo
anterior implica que el contexto determina la interpretacion.

En otros términos, no existe una division entre el sujeto que conoce y el texto o
hecho juridico interpretado. Como se menciond, el intérprete, de conformidad con
sus experiencias vivenciales, cuenta con un determinado bagaje cultural que lo
ayuda a interpretar el texto o el hecho en un sentido u otro. Aqui toma forma el
problema de la opacidad. No todos los actores juridicos en una sociedad abierta
podran tener los mismos conocimientos para interpretar el contexto juridico.
Tampoco pueden existir posiciones irrebatibles ni perennes, en razon de que el
sistema politico y social de! intérprete va a ir modificandose con e! tiempo y, por lo
mismo, su vision en torno al objeto interpretado va a sufrir modificaciones. Por
tanto, la interpretacion no descubre ni adscribe, sino comprende un significado de
conformidad con el horizonte hermenéutico del interprete, para un momento dado
y nada mas.

** Haberle define la interpretacion como la actividad encaminada a la comprension y explicacion de una
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3.4 Interpretacion y aplicacion.

Ahora bien, hemos dicho que la interpretacion depende del horizonte
hermenéutico de cada persona. Por tanto, para evitar una multiplicidad de
interpretaciones el sujeto al interpretar debe guardarse de arbitrariedades y de las
limitaciones mentales personales, para poder fijar su atencién en los fenomenos.

Gadamer, en su obra clasica Verdad y Método,*

estudia el concepto de la
hermenéutica desde Lutero hasta el siglo XX. En dicha obra, el autor sostiene que
la comprensiéon no solo se realiza mediante la comunicacion de autores, sino que
se alcanza en un procedimiento que implica la interpretacion, aplicacion y
comprensién por parte del intérprete no solo del objeto, sino de lo que le es propio
al intérprete: sus vivencias, su experiencia profesional y su escala de valores. En
otras palabras, el autor debe comprender desde esta auténtica realidad de la
historia, esto es, desde los efectos que la historia hace influir en el conocimiento, y
en ese deslizamiento de! horizonte hermenéutico que tiene el hombre como ser

histérico.

.De qué nos sirve Gadamer? Principaimente, para entender cual debe ser el
sentido de nuestra interpretacion. No podemos interpretar en forma aislada
situaciones historicas, discursos politicos o manifestaciones, sino que deben ir
relacionados con lo que se quiso decir en el momento determinado. Trasladando
la discusion linglistica al campo del Derecho, se puede afirmar que la
interpretacién de la norma, en este caso electoral, no puede hacerse sin tomar en
consideracion la realidad histérica del operador juridico. Sdlo asi podremos
realizar una investigaciéon objetiva del derecho, particularmente del derecho
electoral.

Por otra parte, del mismo autor entendemos que cuando nosotros tenemos una
concepcion sobre un determinado fendmeno, como puede ser el Derecho,

norma. HABERLE, Peter, £{ estado congtinecional, op. cit., p. 150.
¥ Gadamer, Hans-George, Verdad y Método. Sigueme, Espafia, p.365.
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debemos argumentar con base en nuestros conocimientos primarios, que
estanllenos de prejuicios (positivos y negativos) para validar o no nuestro
conocimiento, y asi realmente comprender ef significado del fenomeno. Si yo
sostengo; “Los derechos politicos en México han sido minusvaluados” es una
afirmacién con base en mis experiencias personales: el estudio de la
jurisprudencia de la Suprema Corte, la politizacion que durante mucho tiempo
prevalecid en los derechos politicos, elcétera. Son mis prejuicios que lanzo hacia
mi interlocutor, que los aceptara o rechazara con base en su propia experiencia.

En el caso del derecho, cuando nosotros tenemos una concepcion de éste como
un simple conjunto de normas juridicas, debemos analizar nuestra idea con el
fendmeno global del derecho, de lo cual resulta que el derecho regula o media las
relaciones sociales desde distintas perspectivas a la estrictamente legal, es, en
ese sentido, producto de un consenso social y su funcion debe ser en términos de
lograr una mediacion entre los distintos grupos sociales; por tanto, el derecho no
es solo un conjunto de normas juridicas heterénomas, unilaterales y con sancion
(sobre el particular, Bobbig ya demostré que la idea de la consecuencia juridica de
las normas no sélo es una sancién negativa, sino positiva) sino todo un espectro

del fendmeno juridico.

Por otra parte, ademas del sentido de la interpretacion, existe una distincion entre
interpretar y aplicar en razon del sujeto que realiza el acto y, mas concretamente,
de la fuerza vinculatoria que dicho acto posee. Cualquier persona puede
interpretar el derecho, sin embargo, no cualquiera puede aplicar fas normas
juridicas. Para hacerlo, requiere que una norma lo faculte para realizar tal o cual
acto. Sin embargo, es indispensable recalcar que la interpretacion, como
menciona el profesor Haberle,*’ es una actividad abierta a toda la sociedad. *' La
tesis del profesor aleman es que la interpretacion constitucional ha sido un asunto

* HABERLE, Peter, £l Extado constityuional. op. cit., p. 150.

*' En Meéxico han existido voces que sc han alzado en contra de la concepcion clasica que limita la
intespretacion, principalmente el monopolio de ta interpretacion constitucional, al Poder Judicial de la
Federacion. CARDENAS GRACIA, Jaime, “"Remover los dogmas”, Cuestiones_Constitucionales Num. 6,
Enero-Junio 2002, México, UNAM.
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*° HABERLE, Peter, £ Estado constitucional, op. cit., p. 150.

*' En Meéxico han existido voces que sc han alzado en contra de la concepcién clasica que limita la
interpretacion, principalmente el monopolio de la interpretacion constitucional, al Poder Judicial de la
Federacion. CARDENAS GRACIA, Jaime, “Remover los dogmas”, Cuestiones Constitucionales Num. 6,
Enero-Junio 2002, México, UNAM.
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Vcerrado a los intérpretes constitucionales juridicos cuando en realidad
corresponde a una actividad social, que entre mas plural sea, mas abiertos seran
sus criterios. Esta es la tesis de la sociedad abierta de los intérpretes de la
Constitucion, integrada por las funciones estatales, por los participantes no
necesariamente de caracter estata! (partes, expertos, peritos), el espacio publico
derﬁocrético pluralista (medios de comunicacion, partidos politicos, sociedad civil)
y la teoria del Derecho Constitucional. Esta tesis puede trasladarse al campo de!
Derecho Electoral, como se intentara demostrar mas adelante.

4. La interpretacion electoral

El estudio del Derecho Electoral, como disciplina auténoma del Derecho
Constitucional, es una innovacién de la transicién democratica iberoamericana en
el campo juridico. *? Para entender el proceso de surgimiento del derecho electoral
y posteriormente el cambio de modelos de interpretacion de las normas
electorales, es preciso ubicar el proceso historico de la transicion democratica y su
impacto en la normatividad electoral.

Para Huntington,*® la evolucion hacia mayores estadios de democratizacion puede
dividirse en tres grandes movimientos que denomina olas democréticas. Cada ola,
a su vez, es detenida por una resaca (contraola) de regresiones autoritarias. Para
el caso que nos ocupa, la transicion democratica en América Latina conforma
parte de la tercera ola democratica.

Hace unas décadas era imposible hablar de derecho electoral y concebirlo como
una disciplina autdbnoma. Es a partir de los procesos de transicién democratica,
que encontramos tres fendmenos interdependientes que aceleran el estudio del

* Orozeo Henriquez clasifica la evolucion del derecho electorat en dos grandes periodos: 1917-1976 y 1977 a
la fecha. El segundo periodo 1o divide en tres ctapas: 1977-1988 especializada en ta reforma politica de 1977,
de 1988 a 1995 en la que se crearon las nuevas instituciones electorales, y un tercer momento en que se dota
de autonomia a la administracion clectoral y se inicia el estudio del derecho prmcs.xl clectoral. OROZCO

HENRIQUEZ, José de Jests, “Evolucion del derecho Electoral Mexicano™ en La ciencia det derecho durante
¢l siglo XN, UNAM, México, l‘)‘)b 10(‘4 ) sS.
ity nales del Siglo XX, Paidos, Argenting, 1996,
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derecho electoral: 1) la creacién de érganos electorales con_la caracteristica
de autonomla de los poderes clasicos, 2) la especializacion de Ia justicia electoral
y 3) el perfeccionamiento de la legislacion electoral. . g

No es sino hasta la aparicion de estos tres fenomenos que da  inicio Ja
consolidacién de la dogmatica juridica electoral en nuestro subcontinente, aun
cuando encontramos doctrina juridica en otras latitudes. Tal circunstancia, aunada
al formalismo que ha permeado la construccién doctrinal de nuestro pais, da por
resultado que los estudios sobre el derecho electoral en lo general y sobre la
interpretacion de los 6rganos electorales en un tema como los derechos politicos
no sean de la variedad y calidad deseadas.

4.1 Concepciones de! Derecho Electoral

El derecho electoral, debido a su juventud y a la pluralidad de su contenido, ha
tardado en adoptar algun concepto, generalmente aceptado, que pueda abarcar
su amplio espectro. Las definiciones que la doctrina, mexicana o internacional,
proporcionan sobre el derecho electoral pueden clasificarse en concepciones
formalistas, bipolares y concepcion integradora. A esta ultima corresponde la
definicion de Flavio Galvan.

Las concepciones formalistas tienen como caracteristica principal considerar al
derecho electoral como un conjunto de normas juridicas que regulan los procesos
de seleccién de titulares de los 6rganos del Estado. En esta clasificacion se
adscriben: Fernando Flores Garcfa®, quien considera que el derecho electoral “(se
entiende) como la porcion del derecho objetivo, constituido por un conjunto de
normas que regulan el fenomeno del sufragio, como medio democratico para
acceder al poder publico”; Francisco Berlin Valenzuela *, para quien “el derecho
electoral es el conjunto de normas que regulan e! procedimiento por medio del

* FLORES GARCIA, Fernando, “El derecho electoral mexicano™ en Tendencios Contemporaneas_del
derecho electoral en ef mundo. Memoria ded 1T Congreso Intemacional de Derecho Electoral, México, Cimara

de Diputados, TFEIFE, 13, 1992, p. 638.
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voto de la designacion de los gobernantes, que conforme a la ley deban de
ser electos por el pueblo y que determinan las condiciones de su participacion a
través de! cuerpo electoral en las decisiones gubernativas”; y finalmente, Reynaldo
Robles Martinez,** que define al derecho electoral como “el conjunto de normas
que regulan la designacién, mediante el voto, de los gobernantes, que conforme a
la ley deben ser promovidos a sus cargos por eleccion popular y si el derecho
constitucional regula, entre otras cosas, la integracion de los 6rganos del poder,
entonces es vdlido calificar al derecho electoral como una rama del derecho
constitucional y su naturaleza jurldica de orden publico fundamental.”

La segunda clasificacion de definiciones del derecho electoral es la que podriamos
denominar como bipolar, esto es, la que divide al derecho electoral en dos
sectores, uno que abarca las normas juridicas que regulan la actividad de decision
de los ciudadanos sobre quién sera titular de los poderes publicos, y el otro, que
establece normas consuetudinarias y legales que regulan la eleccion de los
representantes populares.

Entre los autores que se circunscriben a esta clasificacion se encuentran: Rubén
Hernandez Valle quien sefala que "se pueden distinguir dos conceptos de
derecho electoral: uno restringido y otro amplio. En sentido restringido el derecho
electoral abarca solo aquellas regulaciones juridicas que afectan, directa o
indirectamente, el derecho de los ciudadanos para influir en la designacion de los
organos representativos. En sentido amplio abarca todo el conjunto de normas,
escritas y no escritas, que regula la eleccién de representantes o personas para
los cargos publicos y las diversas formas de participacion politica.” También se
encuentra Dieter Nohlen", quien considera que “el concepto de derecho electoral

tiene dos sentidos: uno amplio y uno estricto. En el sentido amplio contiene las

* BERLIN VALENZUFLA. Francisco,
México, Porriia, 1980, p. 128,

nto_normativo_de_la demogracia

" ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, “Introduccion al derecho electoral”, Revista del Tribunal Electoral del
Listado de México. No. 1. Oct. 1996, Toluca. p. 17,
Y HERNANDEZ VALLE, Rubén. Derecho Electoral Costarricense. Juricentro, Costa Rica, 1990, pp. 11212
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detei’minécioneé jurldico-positivas y consustudinarias que regulan la eleccion
de representantes o personas para los cargos publicos. El derecho electoral es, en
este caso, el conjuntc de normas juridicas que regulan la eleccion de dérganos
représentativos. (juridico-electoral). El concepto estricto de derecho electoral
contiene soélo aquellas determinaciones legales que afectan al derecho del
individuo de participar en la designacién de los organos representativos. (quién es
el elector y quién es elegible)". El concepto de derecho electoral, por su parte, se
refiere o a todo lo regulado por la ley en relacion con las elecciones, es decir,
cumple el sentido amplio, o refiere al sufragio en cuanto a las condiciones para
poder participar en las elecciones y a la configuracién de este derecho de
participacion.*®

Finalmente, Raymundo Garcia Garcia® propone dos definiciones del derecho
electoral: “En stricto sensu, el derecho politico-electoral es el conjunto de normas
juridicas y practicas sociopoliticas a través de las cuales se establecen los
procedimientos para que los ciudadanos elijan a sus representantes populares o
nacionales y a sus gobernantes. Lafo sensu, el derecho politico-electoral es el
conjunto de normas juridicas y practicas sociopoliticas a través de las cuales se
establecen los procedimientos para que los ciudadanos expresen su voluntad y
decisién politicas en !a designacién y cambio de representantes populares o
nacionales y de gobernante para representar el poder politico de una sociedad
determinada”. Ponce de Leon Armenta, por su cuenta, define al Derecho Electoral
como la parte del Derecho Politico que se manifiesta como un sistema de valores,
principios, doctrina juridica, legislacién, jurisprudencia, y resoluciones
jurisdiccionales que regulan y armonizan las relaciones humanas y su entorno
natural con motivo de la eleccion, designacion y remocion de los conductores,

* NOHLEN, Dicter, “Derecho Llectoral”, en Diccionario Electoral, Centro Interamericano de Ascsoria y
l’mmouun Electoral (C/\l’l l ), (usl.\ RILd 1989, p. 211

NOHLEN, Dieter, S
x\h.\u.o 1993, p. 11.
“GARCIA GARCIA, Raymuando, Derecho Politico Electoral. Beneménta Universidad Autonoma de Puebla,
Mexico, 1997, p. 245
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representantes y servidores de ia organizacion politica en todos sus niveles y
modalidades, con el fin de realizar la justicia y la seguridad juridica, 5

Todos los conceptos relativos al Derecho Electoral se basan en el hecho de que
éste es un conjunto de normas juridicas. Tal situacién es evidente que
corresponde a un modelo positivista de Derecho, que no recurre a otro tipo de
interpretaciones realistas (salvo los comentarios de Ponce en relacion con las
resoluciones judiciales) o racional-comunicativas. Este problema no es exclusivo
del Derecho Electoral. Si uno acude a las interpretaciones de cualquier rama de
derecho, se observaran situaciones similares. Lo importante es seiflalar que el
Derecho Electoral da pautas distintas de interpretacion y, por tanto, es posible
hacer interpretaciones que abarquen no s6lo los aspectos rigurosamente
formalistas, mecanicos y conservadores, sino abrir la posibilidad al realismo
socioldgico o al racional-comunicativo.

El concepto integral de Derecho Electoral lo encontramos en Flavio Galvan®. Para
el distinguido civilista y procesalista electoral, el Derecho Electoral es la rama del
derecho publico que estudia el conjunto de legislaciones, costumbres,
jurisprudencia y principios juridicos que regulan la conducta social en la materia. .
Define la materia electoral como aquella encargada de regular !as normas que
regulan las caracteristicas de! sufragio; los derechos y obligaciones de los
electores; las formas y métodos a través de los cuales los ciudadanos eligen a sus
representantes; los sistemas y formulas para convertir votos en escafios; los
derechos y obligaciones de los partidos politicos y sus candidatos; la integracién y
competencia de las autoridades electorales; el desarrollo de los comicios, los
mecanismos de defensa lega! de los actos y resoluciones, asi como las

infracciones, faltas y sanciones administrativas.

‘' PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, Derecho Politico Electoral, México, Porria, 1997, p. 4
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Principios generales de derecho

Legislacién

4.2Los criterios de interpretacion electorat®

El primer caso de criterios de interpretacion en materia electoral lo encontramos
en la version original del CFIPE de 1990. A partir de entonces, el articulo 3.2 del
CFIPE establece los criterios de interpretacion en materia electoral en los
siguientes términos:
"2, La interpretacién se hard conforme a los criterios gramatical,
sistemdtico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo pérrafo del
artfculo 14 de la Constitucion.” ‘

Disposicién semejante se encuentra en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la forma siguiente:

32 El presente esquema es tomado de apuntes del Dr. Flavio Galvan Rivera.

* Una primera version de este apartado se plasmo en CARDF\'AS GRACI»\ Jmmc GAR(IA CAMPOS
Alin y NIETO CASTILLO, Santiago, Es 1 v -al, México,
2000, UNANMT, pp. 106-113.
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“2. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en esta ley, las
normas se interpretarén conforme a los criterios gramatical, sistemético y
funcional. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los principios
generales del derecho.”

E! primer articulo consagra la interpretacion del CFIPE; el segundo, se refiere a la
resolucién de medios de impugnacion. Estos articulos no tienen precedente en la
legislacion electoral mexicana®. En ambos casos se establecen tres principios: el
método gramatical, el sistematico y el funcional. Es menester sefialar que existe
una diferencia sustancial entre ambos preceptos, toda vez que en el primer caso
se remite al Gltimo parrafo del articulo 14 constitucional, el cual dispone que en los
juicios del orden civil la resolucién de las controversias deberd ajustarse a la letra
de la ley, a su interpretacion juridica y a los principios generales de derecho. En
tanto que en el segundo caso se trata de una remision directa a los principios
generales de derecho sin referirse al texto constitucional. Lo anterior puede
entenderse en el sentdo de que en la interpretacion del CFIPE
(independientemente del 6rgano aplicador) existe un elemento adicional del cual
carece la interpretacion de la LGSMIME, precisamente la interpretacion juridica.
En otras palabras, la redaccién del CFIPE abarca otro tipo de métodos
interpretativos.

Para Juan Martinez Veloz®®, la problematica de este articulo radica en determinar
los 6rganos encargados de interpretar las disposiciones electorales y Ia naturaleza
juridica de las circulares internas del Instituto Federal Electoral, resolver el
mecanismo cuando exista contradiccion entre dos normas y qué debe entenderse
por cada uno de los criterios electorales.

* HERRERA PENA José y RAMOS ESPINOSA, Ignacio, a

[[;([plﬂk{ (Compentade), Secretaria dc Gobmucmn M»\lm 19‘)1 p. 39.
*MARTINEZ VELOZ, Juan, [s sobr, rechos Inmagnas, México, Laguna, 2001,
p. 251-253.
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El cuanto al primer problema plantea que todos los drganos del Instituto,
incluyendo los consejos locales y distritales, deben encontrarse facultados
expresamente para interpretar las disposiciones del CFIPE. A pesar de que se
comparte la idea, considero que el articulo no es un impedimento para ello. La ley
les permite la interpretacion juridica. Por lo que la limitante de los consejos locales
y distritales no es legal, sino cultural. La cultura juridica y administrativa al interior
del Instituto Federal Electoral ha considerado como unica interpretacion la
proveniente de las oficinas centrales en perjuicio de los érganos delegacionales y
subdelegacionales. Por tanto, el cambic debe darse a ese nivel, por medio de la
independencia interpretativa de cada 6rgano del instituto.

El segundo aspecto es resuelto cuando el autor sefiala que las circulares internas
son obligatorias para ios érganos inferiores del Instituto, sin que exista fundamento
legal para su emision. El tercer planteamiento se resuelve, a juicio del autor, con el
establecimiento de un orden normativo interno del Instituto que abarque la
sigulente jerarquia: 1) Normas constitucionales en materia electoral, 2) normas del
CFIPE, 3) jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
4) acuerdos de los consejos General, locales y distritales dentro de sus
respectivos ambitos de competencia y 5) circulares administrativas internas del
IFE.

La clasificacion es acertada, aun cuando seria conveniente considerar que un
aplicador de normas electorales, al momento de protestar cumplir la Constitucion
se compromete a obedecer el sistema jerarquico que la propia Carta Magna
contiene, por lo cual podria parecer excesivo referir un esquema como el
mencionado. En otros términos, la clasificacion debe ser conocida ex ante por el
aplicador. Es menester sefalar, sin embargo, que la clasificacion se considera
correcta, particularmente en los niveles 4) y 5), toda vez que los acuerdos de los
Consejos, por ser organos de direccion, deben encontrarse por encima de las
circulares administrativas de los 6rganos ejecutivos. El problema administrativo
que esto plantea es que podria darse el caso de que los 6rganos ejecutivos del
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IFE buscaran’ la-aplicacion® de sus disposiciones ‘aun cuando ‘se vulnerara

algun precepto juridico superior, por ejemplo, en el caso de un acuerdo de un

consejo local, como generalmente ocurre.

Finalmente, el Ultimo cuestionamiento lo responde al considerar que la ley

electoral debe recoger el sentido y alcance que la doctrina ha dado a los criterios

de interpretacion electoral. A continuacion definiremos cada uno de los criterios

electorales, primero de conformidad con la interpretacion judicial electoral.

CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES
LIBRO PRIMERO
De la Integracion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Unién
TITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

Articulo 3

1. La aplicacién de las normas
de este Codigo corresponde al
Instituto Federal Electoral, al
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y a la
Camara de Diputados, en sus
respectivos ambitos de
competencia.

2. La interpretacion se hara

conforme a los criterios
gramatical,  sistematico y
funcional, atendiendo a lo

dispuesto en el ultimo parrafo
del  articulo 14 de la
Constitucion.

“CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CRITERIOS
PARA SU INTERPRETACION JURIDICA.-

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3,
parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la interpretacion
juridica de las disposiciones del propio Cdédigo se
deben hacer conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto
en el ultimo parrafo del articulo 14 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El criterio de interpetacion gramatical,
basicamente consiste en precisar el significado
del lenguaje legal que se emplea en
determinado precepto juridico, cuando genera
dudas o produce términos empleados por el
legislador no se encuentran definidos dentro de su
contexto normativo o bien porque los vocablos
utilizados tienen diversos significados. El criterio
sistematico consiste en determinar el sentido y
alcance de una disposicion , cuando la misma
resulta contradictoria o incongruente con otras
disposiciones o principios pertenecientes al
mismo contexto normativo. Conforme al criterio
funcional, para interpretar e! sentido de una
disposicion que genera dudas en cuanto a su
aplicacion, deben tomar en cuanto los diversos
factores relacionados con la creacion
aplicacion, y funcionamiento de la norma
juridica en cuestion, que no pertenezcan a los
criterios de interpretacion gramatical y sistematico.
Siendo el factor que tiene mayor relevancia, el de

———— e e
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todos los intrincados problemas acerca de los
propositos e intereses que influyen en el derecho.
Ahora bien, la enunciaciéon que hace el articulo 3
del Codigo de la materia respecto de estos criterios
de interpretacion juridica, no implica que se tengan
que aplicar en el orden en que estan referidos,
sino en funcion del que se estime mas
conveniente para esclarecer el sentido de la
disposicion respectiva.

Tesis relevante de la Sala Central del Tribunal
Federal Electoral, visible en la pagina 739 de la
Memoria del TFE, Tomo |l.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL
LIBRO PRIMERO
Del sistema de medios de
impugnacioén
TITULO PRIMERO
De las disposiciones generales
CAPITULO |
Del ambito de aplicacion y de
los criterios de interpretacion

Articulo 1

1. La presente ley es de
orden publico, de observancia
general en toda la Republica y
reglamentaria de los articulos
41, 60 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 2
1. Para la resolucién de los

medios de impugnacion
previstos en esta ley, las
normas se interpretaran
conforme a los criterios
gramatical, sistemalico y
funcional. A falta de
disposicion  expresa, se
aplicaran los principios

| generales del derecho.
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TITULO DECIMO PRIMERO
Del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
CAPITULO IX
Disposiciones especiales
Seccion Quinta.
De la Jurisprudencia

Articulo 235

La jurisprudencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sera obligatoria para
el Tribunal Electoral, cuando se
refiera a la interpretacidon directa
de un precepto de la
Constitucién  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y
en los casos en que resulte
exactamente aplicable.

Articulo 236

De conformidad con lo
previsto por el parrafo quinto
del articulo 99 de |la

Constitucién  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy la
fraccion VI del articulo 10 de
esta ley, cuando en forma
directa o al resolver en
contradiccion de criterios una
Sala del Tribunal Electoral
sustente una tesis sobre la
inconstitucionalidad de un acto o
resolucion o] sobre la
interpretacion de un precepto de
la propia Constitucion, y dicha
tesis pueda ser contradictoria
con una sostenida por las
Salas o el Pleno de |la
Suprema Corte de Justicia,
cualquiera de los ministros, de
las Salas o las partes, podran
denunciar la contradiccion para
que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, en un plazo
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no mayor a diez dias, decida en
definitiva cudl es la tesis que
debe prevalecer.

4.2.1 Interpretacion gramatical

La interpretacion gramatical es aquella que determina "e! sentido de la ley con
base en el significado de los términos empleados en su redaccién.” * Este ha sido
el método de interpretacion de mayor uso en la jurisprudencia en México. El
proceso es simple: se sostiene que el intérprete, mediante las reglas gramaticales,
conoce el significado correcto de las frases empleadas por el legislador. Es la
influencia de la escuela exegética que, en muchas ocasiones, persiste
actualmente en nuestro sistema juridico.

Los criterlos de interpretacion han sido objeto de discusién de los tribunales. La
Suprema Corte ha evolucionado en sus posturas, ya que en un principio considerd
que no era admisible interpretar textos claros, como hemos mencionado, mediante
la tesis de jurisprudencia: "INTERPRETACION DE LA LEY™, que a Ia letra dice:

“Cuando un precepto de ley es claro, no es juridico buscar
interpretaciones del mismo, porque su letra en sentido gramatical no da
lugar a dudas. Revision fiscal 207/50. Instituto Mexicano del Seguro
Social (Compariia "Simmons", S. A.). 24 de agosto de 1955; Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez."

Tesis conservadora, pues cinco afios antes existia otra en el sentido de que:

“INTERPRETACION DE LA LEY. Si se admite que los paises de legislacion
escrita se debaten irremediablemente entre la tragedia juridica de la inmovilidad
(que por su naturaleza es la caracteristica de ley preceptiva), y la perenne
movilidad de la sociedad que dentro de esa ley se desenvuelve, entonces tendra
que admitirse también que no es posible aceptar, como medio o sistema
interpretativo de una ley, aque! que descansa sobre [a vieja tesis construida
sobre el criterio inmovil, meramente letrista y gramatical, porque ellio
equivaldria a entorpecer la evolucion social siempre en constante progreso, sino

¢ CARMONA Tinoco. Jorge Ulises, La interpretacion judicial constitucional, Op. e, p. 23
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el que deriva de la nueva tesis movil y progresiva que permite interpretar los
preceptos legislativos, hasta donde su texto lo admite, alrededor de las
modernas ideas advenidas al campo de la ciencia juridica y de las recientes
formas y necesidades aparecidas en la vida social.
Amparo penal directo 6897/49. J. JesUs Altamirano Gonzélez. 28 de abril de
1950; Unanimidad de cuatro votos. La publicacidon no menciona el nhombre del
ponente.” **

Finalmente, evolucionaria hasta desarrollar el criterio siguiente:

“INTERPRETACION GRAMATICAL DE LAS LEYES. DEBE REALIZARSE EN
RELACION CON EL METODO SISTEMATICO. La interpretacion gramatical o
letrista de las leyes es un método que si bien no debe proscribirse por el
intérprete, s6lo ha de aplicarse en relacion con el método sistematico,
segun el cual el entendimlento y sentido de las normas debe determinarse
en concordancia con el contexto al cual pertenecen, pues fraccionar el
contexto {Capitulo, Titulo, Libro), de un ordenamiento juridico para interpretar los
articulos que lo configuran en forma aislada y literal, sélo trae como resultado, en
muchos casos, la inaplicabilidad de unos en relacién con otros, porque el
legistador al elaborar las leyes puede emplear la técnica de la llamada regla
general y de los casos especiales y en estas condiciones al interpretar un articulo
que contenga un caso especial en relacion con la regla general, podria traer
como consecuencia la inoperancia de la misma o viceversa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 813/89. Rafael Ibarra Consejo. 21 de junio de 1989, Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria
Guadalupe Saucedo Zavala."

El extinto Tribunal Federa!l Electoral, actualmente Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dispuso que: “El criterio de interpretacion gramatical,
basicamente consiste en precisar el significado del lenguaje legal que se emplea
en determinado precepto juridico, cuando genera dudas o produce términos
empleados por el legislador no se encuentran definidos dentro de su contexto
normativo o bien porque los vocablos utilizados tienen diversos significados.™®

* Tesis de la primera sala, quinta época, visible en fa pagina 984, Tomo CIV, del Semanario Judicial de In
Federacion.

™ Tesis visible en la pagina 420, Tomo HI, Segunda Parte-] del Semanario Judicial de la Federacién.
Tribunales Colegiados de Circuito. Tomo: 111 Segunda Parte-)

" Tesis relevante de la Sala Central det Tribunal Federal Electoral, visible en la pagina 739 de la Memoria del
TFE, Tomo 1l
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Terrazas Salgado sefiala que “resulta totalmente absurdo hablar de una
interpretacion gramatical de la ley, pues atender a los términos letristicos en que
estd redactada una norma juridica implica necesariamente aplicarla en forma
literal (...) el criterio de interpretacion gramatical no hizo en nuestro concepto mas
que constreiiirlas en principio, a una aplicacion Iitéral o exacta de la tey.”®

No considero que esta apreciacion sea correcta, pues parece confundir los
téerminos de interpretacién y aplicacién. La interpretacion implica una actitud
reflexiva por parte del juzgador, que se da tanto en casos dificiles como en casos
faciles. Por tanto, se trata de dos momentos distintos: el primero es el de
interpretar, comprender el sentido de la norma y su relaciéon con el caso para ver si
es aplicable. Este momento debe estar precedido de uno previo que seria la
comprensién del caso, que es la identificacién de las circunstancias de hecho. El
segundo momento es la aplicacion, con lo cual se cierra el circulo de conocimiento
hecho social-derecho; la facticidad y validez de la que nos habla Habermas.

En cuanto a la critica a este método de interpretacion, podemos decir que
obviamente se trata de un criterio conservador, en razon de que no permite la
evolucion juridica y parece no entender que el lenguaje se transforma con la
sociedad. No tiene el mismo significado el texto de un articulo de la Constitucién
de 1917 para la generacion que reporta el censo de 1921 y para la generacion del
censo de 2000. La situacion cambio, el contexto politico y social cambio (de una
sociedad rural y analfabeta a una poblacion urbana), por lo que el significado no
puede ser el mismo.

4.2.2 |Interpretacion sistematica

" 11 RRA/M s\LG,\no Rodolfu.

Ll.lbnmuon, p-29
“* Para una critica al método gramatical se recomienda el texto de VEGA Gomez, Juan M, Seguridad juridica
¢ interpretacion judicial, Tesis doctoral, México, UNAM, 2001, inédito.
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El criterio de interpretacion sistematica atiende a la revision del ordenamiento
juridico que debe hacer el intérprete para comprender el significado de una norma
en relacién con otras cercanas.

Andrade Sénchéz"’ menciona que “El método sistematico tiende precisamente a
evitar posibles contradicciones normativas, ya que obliga a interpretar cada
articulo a la luz del contexto global del ordenamiento juridico en cuestion”

El Poder Judicial de la Federacion ha emitido las sigulentes tesis relacionadas con
la interpretacion sistematica:

“NTERPRETACION DE LA LEY. El principio de interpretacion que establece
que donde la ley no distingue no debemos distinguir, debe aplicarse a
un cuerpo de ley en su conjunto, y no en forma aislada a cada una de sus
disposiciones.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo directo 343/70. Central de Aduanas Consolidadores de Carga, S.A. 13
de octubre de 1971. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman
Orozco."™

“INTERPRETACION DE LA LEY. Cuando la interpretacién de las disposiciones
de dos preceptos legales admita diversos sentidos, debera aceptarse como
valido aquel sentido que resulte el mas adecuado para que ambas
normas produzcan efectos, de manera que ninguna de ellas resulte
inoperante.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo directo 563/70. Rafael Capetillo. 30 de agosto de 1971. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco."*

“LEYES. INTERPRETACION JURIDICA DE LAS. Conforme a los principios
logicos que rigen en materia de hermenéutica o interpretacion de las leyes y de
sus normas en general, unas y otras han de ser ponderadas conjunta y no

“ TERRAZAS Salgado, Rodolfo Op. cit. pp. 32-33. Las comillas encicrran una cita de ANDRADE
SANCHEZ, Eduardo, "Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Comentado”, Harla,
1991, p. 225

™ Fesis visible en la pagina 44, Volumen 34, Parte Sexta Séptima Epoca, Tribunales Colegiados de Cireuito,
en ¢l Semanario Judicial de la Federacion.

" Tesis visible en la pagina 53 Volumen 32. Parte Sexta del Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales
Colegiados de Circuito, Séptima 1ipoca
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parcialmente, arménica y no aisladamente, para desentrafar la intencién del
legislador, resolver la cuestion efectivamente planteada y evitar la incongruencia
o contradiccion, que repugna a la razéon y a la correcta administracion de la
justicia.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 79/93. Esther Romero Ayala. 1o. de abril de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Carlos
Gregorio Ortiz Garcia.” %

La interpretacion del Tribunal Electoral ha definido a la interpretacion sistematica
como aquella que “consiste en determinar el sentido y alcance de una disposicion,
cuando la misma resulta contradictoria o incongruente con otras disposiciones o
principios pertenecientes al mismo contexto normativo.™’

La critica al criterio de interpretacion sistematica radica en el hecho de que se
limita al espectro del ordenamiento juridico. La intencién es que el juez no
presente valoraciones extralegales para resolver los asuntos de su competencia.
En realidad esto no siempre es asi. La carga afectiva del juzgador influye en la
decision, como se vera en el capitulo |1, al tratar el pensamiento de MacCormick.

4.2.3 Interpretacion funcional

La interpretacién funcional es un método que comprende “"todos los factores
relacionados con la creacion, aplicacién y funcionamiento del derecho que no
pertenecen al contexto lingtistico, ni sistematico™® . Terrazas pone como ejemplo
los factores de caracter sociopolitico que circundan la materia electoral.

Existe interpretacion judicial constitucional en e! sentido de que:

“_INTERPRETACION DE LA LEY, INSTRUMENTOS AL ALCANCE DEL
ORGANO JURISDICCIONAL PARA LA. La labor de interpretacion de una
norma no puede realizarse atendiendo anicamente a la letra del precepto
(método gramatical) o significado estrictamente tecnico calificado de la expresion

* Tesis de los Tribunales Colegiados de Cireuito, Octava Epoca, visible en ta pagina 446, Tomo X1I-Octubre,
Semanario Judiciat de la Federacion

" Tesis relevante de la Sala Central del Trbunal Federal Electoral. visible en la pigina 739 de la Memoria del
TFE, Tomo i1

S WROBLEWSKY. Jerzy, Constinucion y:
1985, p. 45.

ira, Civitas, Espaifia,
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{como el proporcionado por los peritos al desahogar un cuestionario), pues no es
inusual que el legislador emplee términos o palabras con el mismo sentido,
alcance o significado por los cuales éstas se emplean en otras disposiciones
legales atinentes a la misma materia, o a otras materias pero del mismo
ordenamiento juridico. Por lo tanto, cuando se plantea un conflicto sobre la
significacién que deba asignarse a un término o palabra empleada en alguna
disposicion legal, de la que no exista una interpretacion auténtica, es decir,
elaborada por el propio legistador, es deber del tribunal servirse de todos los
métodos, gramatical, logico, sistematico o histérico, reconocidos por
nuestro sistema juridico, en cuanto le puedan servir en su tarea. Asi debe
procederse incluso tratandose de una norma de caracter fiscal, pues en todo
caso para su aplicacion es indispensable desentraiar el alcance o significado de
las expresiones que componen su texto, con la uUnica limitacion de no
introducir elementos normativos novedosos (interpretacion extensiva), ni
aplicar la norma a casos distintos de los previstos en ella (analogia), segun
lo prohibe categoricamente el articuto 5o0. del Cédigo Fiscal de la Federacion.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1473/90. Harinera y Manufacturera de Orizaba, S.A. de C.V. 28
de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.*™

Finalmente, la interpretacion del Tribunal Electoral ha sefialado que “conforme al
criterio funcional, para interpretar el sentido de una disposicion que genera dudas
en cuanto a su aplicacion, se deben tomar en cuenta los diversos factores
relacionados con la creacidn, aplicacion y funcionamiento de la norma juridica en
cuestion, que no pertenezcan a los criterios de interpretacion gramatical y

sistematico”™.”

4.2.4 E! articulo 14 constitucional y los principios generales de! derecho

Los antecedentes del actual articulo 14 constitucional relativos a la interpretacion
del derecho se encuentran en las interpretaciones judiciales del siglo X!X y en el
Discurso Inaugural del Congreso Constituyente de 1917 que pronunci¢ Venustiano

Carranza.

“ Tesis de los Tribunales Colegindos de Circuito, Octava Epoca, visible en la pagina 192, Tomo VII-Abril,
Semanario Judicial de la Federacion

" Tesis relevante de fa Sala Central det Tribunal Federal Electoral, visible en la pagina 739 de la Memoria del
TFE, Tomo 1

56



En un principio la interpretacion juridica no era un asunto plasmado en el
texto constitucional; su incorporacion se dio a partir de resoluciones judiciales
dictadas en juicios de amparo. Como se recuerda (en el Acta de Reformas de
1847), el juicio de amparo era un instrumento de proteccidn de derechos
fundamentales, incluso la misma Ley de Amparo de 1869 establecio
improcedencia del mencionado instrumento procesal, en caso de resoluciones
judiciales de los tribunales locales, pero, con objeto de proporcionar mayor
seguridad juridica y controlar politicamente a las entidades, la jurisprudencia de la
Suprema Corte declard inconstitucional tal improcedencia, y permitié que el Poder
Judicial de la Federacién conociera de las resoluciones de los tribunales
superiores de justicia que no resolvieran conforme a la observancia de la ley en
materia civil.

Por su parte, Carranza, en el discurso de Inauguracién del constituyente de 191‘6-
1917, expresé:

*hay que reconocer que enfei|‘ fondo :la tendencia a dar al articulo 14 una
extension indebida, estaba la necesidad ingente de reducir a la autoridad judicial
de los Estados a sus justos limites™.

Por tanto, los antecedentes de la interpretacion juridica que integran la parte final
del articulo 14 constitucional son producto de dos propésitos: centralizar el poder
mediante la revision via amparo de los tribunales federales, limitando asi a tas
entidades federativas; y otorgar cierta seguridad juridica en un pais tan inseguro
como México.

El articulo constitucional en comento dispone que “En los juicios del orden civil, la

sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de
la ley, vy a falta de ésta se fundara en los principios generales de derecho”.
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Rodolfo Terrazas” m'ehdiit')na*due “la parte final del cuarto parrafo del articulo
14 tiene que ver, a huestro juicio, con la idea de la plenitud hermeética del orden
juridico, es, decir, q‘ue no hay situacion alguna que no pueda ser resulta
juridicamente, esto es, de acuerdo con principlos de derecho”.

La intencién es que no puede quedar asunto sin resolver y si en |a ley existen
contradicciones o lagunas, en la aplicacion del derecho no puede haberlas. Esa es
la funcidn de los principios generales del derecho a la que se refiere igualmente la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. ¢Que
son los principios generales del derecho? Esto lo abordaremos mas adelante.

Hemos sefialado que la parte final del articulo 14 constitucional es la que se
refiere a los métodos de interpretacion juridica, no solo en la resolucion de casos,
sino también en cualquier momento de aplicacién de normas. La parte final
concluye con una remisién a los principios generales del derecho. Ahora bien,
¢, Qué se entiende por principios generales del derecho? La interpretacion judicial
ha sefialado que los principios generales del derecho son “verdades juridicas
notorias, indiscutiblemente de caracter general, como su mismo nombre lo indica,
elaboradas o seleccionadas por la ciencia de! derecho, de tal manera que el juez
pueda dar la solucion que el mismo legislador hubiera dado si hubiera estado
presente o habria establecido si hubiera previsto e! caso, siendo condicién que no
desarmonicen o estén en contradiccion con el conjunto de normas legales cuyas

)

lagunas deben llenar

La iniciativa priista que a la postre dio a luz el cuerpo electorat de 1990 sefalaba
que ésta introducia cambios importantes, “asi, se establecen criterios de

interpretacion para la aplicacion de las normas del codigo de conformidad con los

TE RRA/ AS Qz\l (x\l)O Rodolfo, Problemas hermenduticos del Codigo Federal de Instituciones_ y
Procedimientos Electorales, Ménico, Consultable en la Biblioteca del Instituto Federal Electoral, sin afio de
tl.\hor‘umn p. 16

© Tesis visible en Ja pagina 2,641, Tomo LV, Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion. Bajo el
rubro de “PRINCIPIOS GENERALES D[ L. DERECHO. LA CONSTITUCION FEDERAL EN SU
ARTICULO 14 RECONOCE LA APLICABILIDAD DE LOS.
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principios de certeza, objetividad e imparcialidad que el mandato
constitucional impone a la funcién electoral”.

Como menciond acertadamente Terrazas Salgado™, la iniciativa no arroja luz
alguna sobre el particular. Pues, no existe razén -sefiala- para que otros medios
de interpretacion juridica no permitieran aplicar los principios rectores. Hasta aqui
coincidimos, no obstante, posteriormente el autor argumenta:

“(...) para nosotros lo unico claro es que el legislador quiso sefialar como
obligatorios esos criterios, pues al ordenar que la interpretacién “se hara
conforme” a los criterios gramatical, sistematico y funcional, ello significa que en
caso de existir duda sobre el sentido regulador de alguna de las disposiciones del
Cadigo, la autoridad electoral debe acudir exclusivamente a esos criterios para
resolver el problema concreto de que se trate.”

Existe, sin embargo, la posicién contraria, que considera inconcebible la idea de
que la interpretacion del Derecho sea limitativa. Esto, por dos aspectos. El primero
es que el propio articulo del CFIPE esta remitiendo a! texto constitucional, cuyo
contenido ha sido desarrollado y tiende a lograr la plenitud del ordenamiento, asi
como que el propio criterio funcional amplia la gama de métodos interpretativos.
El segundo es que, cuando la iniciativa se refiere a los principios rectores de la
actividad electoral solo esta allanando el camino para que la interpretacién busque
la aplicacion de los principios rectores. En otras palabras, los métodos
interpretativos deben buscar la aplicacién de los principios rectores, por tanto, se
esta evidenciando la superioridad jerarquica de los principios sobre cualquier otra
regla electoral. Para hacerlo de esta forma, la autoridad electoral, administrativa o

jurisdiccional tiene que argumentar siempre con relacion a los principios rectores.

4.2.5 Propuesta doctrinal de redaccion del articulo 3o. del CFIPE.

" TERRAZAS SALGADO, Op. vit, p. 25.
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Martinez Veloz menciona en la obra comentada’ una propuesta de redaccion
del articulo 3o. del CFIPE. En ella plantea la adicién del articulo en los términos

siguientes:

VIGENTE

PROPUESTA

CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES
LIBRO PRIMERO
De la Integracién de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Uniodn
TITULO PRIMERQ
Disposiciones Preliminares

Articulo 3o.

1. La aplicacién de las normas
de este Codigo corresponde al
Instituto Federal Electoral, al
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y a la
Camara de Diputados, en sus
respectivos ambitos de
competencia.

2. La interpretacion se hara

conforme a los criterios
gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo

dispuesto en el ultimo parrafo
del articulo 14 de la
Constitucion.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
LIBRO PRIMERO

De la Integracion de los Poderes Legisiativo y
Ejecutivo de la Union
TITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

Articulo 3o.

1. La normatividad aplicable a los procesos

electorales federales esta constituida en el

siguiente orden jerarquico:

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

b) El Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales;

c) Lajurisprudencia del Tribunal Electoral de!
Poder Judicial de la Federacion,

d) Los acuerdos de los consejos generales,
locales y distritales en sus respectivos ambitos
de competencia; y

e) Las circulares administrativas de las
direcciones ejecutivas del IFE.

2.De acuerdo con este orden, una norma de grado
inferior no podra contradecir a una de grado
superior.

3. La aplicacion de las normas de este Codigo
corresponde  al Instituto Federal Electoral, al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion y a la Camara de Diputados, en sus
respectivos ambitos de competencia.

™ MARTINEZ VELOZ, Juan, £
255.

28, Op. vit,, pp. 254 y

.
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4. Cuando en la aplicacion del derecho exista
algun problema de interpretacion de una o varias
normas electorales, debera aplicarse — si existe- la
jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

En caso de que no exista jurisprudencia, el
aplicador podra realizar su propia interpretacion, la
cual solo tendra validez dentro de su ambito de
competencia y mientras el Tribunal Electoral y el
Consejo General establezcan un criterio de validez
general.

5. La interpretacion de las normas electorales se
hard conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto
en el ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion,

Sobre esta propuesta de Martinez Veloz para reformar el articulo 3o. del Caédigo
Electoral, se pueden hacer algunas consideraciones. En primer lugar, la mencion
casuistica de la jerarquia normativa electoral podria ocasionar la omision de algin
nivel o tipo de disposicion y, producto de ello, su efectividad; por ejemplo, no se
mencionan en el proyecto citado el Estatuto del Servicio Profesional Electoral o los
tratados internacionales de proteccion de derechos humanos que son norma
superior al Codigo Electoral. En lo concerniente al contenido del segundo parrafo,
se considera que se trata de una mencién innecesaria desde una perspectiva
garantista, en razon de que, precisamente, el modelo que deslinda la vigencia de
la validez de las normas lograria aminorar la deslegitimacion de las normas
superiores en las inferiores. En oftras palabras, considerar que puede existe una
validez sustancial de las normas inferiores si éstas concuerdan con el contenido
de las normas superiores, hace innecesaria la mencion del precepto, pues se
entenderia que las normas inconstitucionales no serian validas vy, por
consiguiente, no deben aplicarse. El parrafo 4 también puede considerarse
excesivo, en razon de que el aplicador juridico debe conocer la jurisprudencia del
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Tribunal y decidir las controversias que existan con referencia a dicha
interpretacion judicial. Por otra parte, seria conveniente que se propusiera un
mecanismo para la toma de interpretaciones de caracter general del Consejo
General del Instituto Federal Electoral. Cabe aclarar que, al momento, el Consejo
General como garante de la constitucionalidad y legalidad de la institucion
resuelve conflictos con efectos particulares. Las interpretaciones de la Unidad
Técnica de la Direccion Juridica deberian pasar por el Consejo General.

4.3 0tros criterios de interpretacién juridica

Los criterios mencionados no son los unicos criterios de interpretacion juridica que
existen. A lo largo de la doctrina y de la evolucidon juridica se han planteado
diversos mecanismos para comprender el sentido de las normas.

La interpretacion juridica ha acompafiado el desarrollo de la ciencia juridica en los
ultimos 150 afios. En el siglo XiX Savigny postulaba la existencia de cuatro
criterios de interpretacion: lagico, gramatical, histérico y sistematico. Ihering, por
su parte, afiadia como método de interpretacion el teleologico.

Carmona Tinoco’® sefala que existen, ademas de los criterios especificos de la
materia electoral, los siguientes métodos de interpretacion tradicionales:

“1) Método exegético: Se dirige a buscar el pensamiento original de los autores de
la ley.

2) Histérico: Se ocupa de reconstruir los acontecimientos que determinaron la
creacion de las disposiciones normativas.

3) Teleologico’®: identifica el sentido de las disposiciones legislativas con el fin al
que obedecid la creacion de la norma.

:‘ CARMONA Tinoco, Jorge Ulises, La interpretacion judicial constitucional, op. cit., p. 23. No se

® “INTERPRETACION DE LA LEY. La interpretacion correcta es la que atiende al espiritu de la ley, a
los  fines del legislador, o sea la te(le)ologica. PRECEDENTES: Amparo penal directo  1785/53. 3 de
Febrero de 1955, Unanimidad de cuatro votos."”
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4) Sociologico: Determina el sentido de las disposiciones legislativas con base
en el analisis de la realidad social, tal'y como éstas la regulan, sin ‘que sea
determinante el fin de !a norma o la intencién de los autores." .

Para Zertuche Mufioz” existen los siguientes criterios de interpretacién en
atencion a sus elementos o métodos:

1) Interpretacion gramatical (a la que ya nos hemos referido). Consiste en la
interpretacion para aplicar estrictamente lo que marca la ley.

2) Interpretacion logica-sistematica. Es aquella que atiende al sentido racional de
la Ley. Este método interpretativo surge como reaccion en contra de la
interpretacion literal, debiendo comprender |a totalidad del ordenamiento juridico.
3) Interpretacion histérica: Estriba en el estudio de los motivos inmediatos que
hicieron surgir el precepto o institucion sujeta a interpretacion.

4) Interpretacion finalista teleologica: Es aquella que busca enriquecer la ley junto
con otros factores (politicos, sociales, econdmicos, morales, etc.) que la
conforman al momento de su aplicacién. Tiene su origen en los sistemas
pertenecientes a la familia juridica del common law y ha dado lugar al llamado
realismo americano.

Rodolfo L. Vigo’™® en su obra interpretacién constitucional, refiere como
paradigmas de la interpretacion los siguientes:

a) Paradigma dogmatico o racionalista. En virtud de este paradigma, se
concibe al juez como simple aplicador mecanico (la boca que pronuncia las
palabras del legislador) y la interpretacion como un procedimiento
silogistico. El derecho carece de fuerza innovadora y creadora.

b) Paradigma irracionalista. Reconoce que sobre la decision judicial operaran
factores extrarracionales, las resoluciones responden a prejuicios,
intuiciones, emociones, ideologias de los juzgadores.

77 ZERTUCHE MUNOZ, Hector Gerardo.
Porrin, 1990, pp. 15 v ss.
 VIGO, Rodolfo L, Luterpretacion constitucional, Buenos Aires, Abelardo Pierrot, 1993, p.205-229

México,
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c)

d

~=

e

~—

f)

9)

h)

)]

Paradigma politico o negativista: la funcién judicial cumple con la
finalidad de hacer prevalecer los intereses de un grupo social determinado.
Paradigma Herculeano. Derivado del Juez Hércules de Dworkin, la idea es
que el juzgador debe buscar la respuesta correcta a cada controversia a
través de la valoracién del caso y de los principios del ordenamiento
juridico.

Paradigma funcionalista: El derecho es considerado como un instrumento
Util a la socledad. Debe servir eficazmente a las exigencias sociales
ponderando la estabilidad y la transformacién social y beneficiando al
mayor numero de integrantes.

Paradigma procedimentalista. Se fundamenta en el método planteado para
llegar a las conclusiones. Una decision judicial serd correcta si y solo si
retine una serie de requisitos previos.

Paradigma dialéctico: La decision judicial y la interpretacién juridicas se
encuentran en la dialéctica, esto es, en la confrontacion de ideas entre los
juristas.

Paradigma hermenéutico: Concibe la interpretacién como un proceso de
esclarecimiento entre el ser y el deber ser.

Paradigma analitico: Parte de una concepcién del lenguaje como sistema
de simbolos de comunicacién entre los seres humanos. En ese orden de
ideas, la interpretacién es un acto de comprension del significado de los
vocablos.

Paradigma prudencial ret6rico: La interpretacion tiene como finalidad dirigir
la conducta humana bajo los parametros de la razén.

Haberle menciona que, aunado a los cuatro métodos clasicos de Savigny, debe

incorporarse el método de la comparacién juridica, con la finalidad de “adquirir

para poseer” las instituciones juridicas que rigen en otros paises para trasladarlas
al Estado propio.

64



5. El formalismo como oposicion a la interpretacion juridica

Abordo el problema del formalismo, con especial referencia al caso mexicano.
LQué es el formalismo y como se logra su implantacion en México? Es una
determinada concepcion del derecho que privilegia el sentido estricto de las
normas juridicas, prescindiendo de factores extra juridicos. Es una desviacion del
principio de legalidad, por lo que explicar el formalismo (o legalismo) implica
confrontar el principio de legalidad con la concepcion real de la ley que en el plano
factico reina entre los aplicadores juridicos mexicanos, para demostrar, en primer
término, la perversion del principio de legalidad al que nos hemos referido y, en
segundo término, delatar la pobreza intelectual de algunos de los aplicadores
juridicos en nuestro pais, que hacen aterrizar la idea de que en México el derecho
no ha servido como esa categoria de mediacion social para resolver de las
tensiones existentes sino, por e! contrario, como instrumento de control. Ei
derecho en México es un instrumento de desvinculacién y dominio, no de
liberalizacion. Esto nos lleva a concluir que la relacion entre poder y derecho tiene
mayores influencias del primerc sobre el segundo. Lo anterior debido a que, si las
fuerzas politicas imponen en un momento determinado un orden juridico, entonces
surge la objecion de que hacer depender todo el sistema juridico del poder
originario significa reducir el derecho al ejercicio de la fuerza. Esta vision nos
resulta parcial.

¢ Qué es el legalismo? Si buscamos en el Diccionario Juridico Mexicano el término
legalismo, evidentemente no encontraremos alusién alguna. Se trata de un
concepto que se relaciona o se le relaciona con el principio de legalidad, entendido
este ultimo como la irrestricta observancia de !a ley por parte de las autoridades
encargadas de aplicarla y los ciudadanos a los que va dirigida. El legalismo
persigue la aplicacion mecanica de la ley toda vez que la seguridad juridica fuerte
es su maximo valor. Como ha sefialado Ramirez Garcia™®, este fenomeno también
tiene que ver con la concepcion misma del Derecho. Desde la éptica del legalismo,
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el discurso juridico se convierte en un debate no de participantes no técnicos
sobre el disefio de la norma para que tenga una estructura estratégicamente
racional, sino con el acuerdo de una élite tecnocratica que busca un medio idéneo
para alcanzar un fin.

Este concepto, que en su tiempo sirvio para detener a los gobernantes autoritarios
(por tanto no correspondia al concepto derecho como instrumento de control, sino
por el contrario de liberalizacién), se encuentra desvirtuado en la actualidad en
México, como intentaremos demostrar. Para hacerlo es preciso partir del siglo
XVIII, particularmente con el pensamiento de la llustracion y conocer el desarrollo
de la idea formal del derecho hasta nuestros dias.

Asl pues, la llustracion sostenla una reinvencion del mundo a partir de conceptos
racionales. Esta Idea denostaba a la historia, y le retiraba cualquier papel
fundamental en el desarrollo de la humanidad. El mundo debla volverse a
formular a partir de nuevas leyes que los ilustrados aportarian al mundo.

Un exponente de Ia llustracion: el Barén de La Brede y de Montesquieu, en su
obra el Espiritu de las Leyes, consideraba al juzgador como la boca que
pronunciaba las palabras de la ley. En otras palabras, el juez era considerado
como un mecanico aplicador de normas dictadas por el legislativo, sin tener
posibilidad de interpretar ni mucho menos crear el derecho. Sin embargo, es
importante reflexionar por qué. Consideramos que esta concepcion de Carlos Luis
de Secondant esta influenciada por dos ideas, la primera expuesta anteriormente
del refundamiento del mundo, por tanto los jueces no podian hacer nada mas alla
de lo establecido en la ley; y la segunda, que consideraba al cuerpo legislativo
como la funcién mas importante del Estado, al ser el detentador monopdlico de la
creacion de las leyes. No existian leyes mas que aquellas que la asamblea
dictara. Por tanto, la produccion juridica correspondia a un mismo érgano éste no

" RAMIREZ GARCIA, Eduardo, Lecciones para nuestra actualidad de 1a Etica del discurso de Habermas,
Revista Cultura y Derecho, No. 2, Inviermo 2000-2001, p. 75.
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podia contradecirse 'y, consecuentemente,-la"legislacion- era‘ un conjunto
coherente, unificado y pleno. :

Manifestar lo contrario, es decir, que la' norma juridica no era unida, coherente y
plena, era tanto como afirmar que existia un.derecho paralelo, lo cual romperia el
monopolio legislativo y, por tanto, la omnipotencia del Estado. La escuela de la
exégesis desarrolld un amplio respaldo en el siglo XIX a esta concepcion del
derecho. El derecho para ellos era coherente, porque no existian contradicciones
internas; era unificado, porque el sistema juridico se encontraba unido en forma
simple; y era pleno, porque ofrecia un precepto para cada situacion juridica.

Como contraposicion a esta idea, surge la escuela libre de derecho de Ehrlich, que
representa uno de los mas importantes exponentes de la sociologia juridica.
Bobbio®® nos dice, desarrollando el pensamiento de la escuela, que las razones en
contra del estatalismo juridico y el dogma de la plenitud del ordenamiento juridico
fueron: las insuficiencias que la propia codificacion mostraba con el paso del
tiempo y la evolucién social que produjo la Revolucién Industrial. Traslademos
esto al México actual: las insuficiencias de la ley y la evolucién social son factores
que rompen el esquema legalista del Estado. En nuestro pais, encontramos
serias insuficiencias juridicas que son suplidas por un procedimiento inacabado
que no cumple con la racionalidad comunicativa, y, por tanto, es ilegitimo, pues
pretende basar su legitimidad en un solo ejercicio de aprobaciéon de la ley por una

asamblea.

Ahora bien, a pesar de la revalorizacion del derecho por parte de la escuela libre
en los términos sefalados, existio un ejercicio que se caracterizd por sefialar que
la ley era un marco dentro del cual tiene que producirse la norma juridica
individualizada; esto implicaba que el juez debia llenar el espacio interno del
marco de la ley al resolver cada caso concreto. Este pensamiento fue
desarrollado principalmente por Kelsen, desde su perspectiva positivista.

# RBobbio, Norberto, Teoriq General del Dereche. Themis, Colombia, 1997 269 p. 212 y ss.
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El positivismo, segun Kelsen, es la teoria juridica que concibe unicamente como
derecho al producido por actos de la voluntad del hombre, esto genera dos
consecuencias: existe una distancia entre derecho y moral, y el derecho estatuido
por el 6rgano competente debe corresponder a las exigencias polilicas de la
previsibilidad de las decisiones juridicas. Si aplicamos el concepto de Kelsen al
caso mexicano, veremos como Kelsen presenta una relativizaciéon del papel de la
legitimidad por una preferencia hacia la legalidad. Analicemos las conclusiones:
La primera nos dice que existe una distancia entre derecho y moral; la segunda,
que el 6rgano creador de las normas debe corresponder a las mayorias politicas y
a condiciones de previsibilidad de sus decisiones. ¢Qué significa esto?, que toda
vez que no existe ninguna corriente moral valida para el derecho, cualquier tipo de
ideologia, no importando sus posiciones morales, puede competir por el ejercicio
de! poder, con la condicion de solo garantizar la prevision de las decisiones es
decir a seguridad juridica, que se entiende en este caso en forma de
mantenimiento o continuidad del status quo. ¢Por qué? Porque la seguridad
juridica vista en el sentido de que debe cumplir condiciones de previsibilidad,
implica una reiteracion de las interpretaciones de los textos legales de manera
autorreferente, sin incluir aspectos practicos de la sociedad, y evidentemente, sin
contar con todo el tejido de comunicaciones que integran el mundo de la vida.

Bobbio, como estudioso del positivismo, encuentra tres acepciones de la palabra
positivismo: a) Positivismo metodolégico, que consiste en un método de
identificacion y descripcion de lo que se encuentra establecido como derecho; b)
Positivismo tedrico, que vincula la existencia del derecho a la formacion del Estado
y que entiende que todo derecho es resultado de la produccidén estatal y c)
Positivismo ideoldgico, por el cual el derecho positivo es justo por el sélo hecho de
ser derecho.®!

! Bobbio, Norberto, £ Problemg del Positivismo Juridico, 5*. Ed., Fontamara, México, 1995, p. Varia,
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Alf Ross distingue seis tesis sobre el positivismo juridico, a saber: 1) La distincién
entre moral y derecho. 2) La concepcitn de que las normas juridicas consisten en
6rdenes impartidas por seres humanos. 3) La idea de que el derecho es un
conjunto de normas que se aplican por la fuerza. 4) la negacion de la creacion del
derecho por parte de los jueces. 5) La negacion de la existencia de un derecho
natural superior a la norma. 6) La idea de que todo ordenamiento juridico debe ser
obedecido.??

Recapitulemos: la concepcion positivista que hemos visto con Kelsen representa
la posibilidad de la participacién politica de grupos que pueden ser incluso
contrarios a los principios constitucionales. Sabemos, pues asi lo ha sostenido la
teoria juridica contemporédnea, que existe una irreductible aporia sobre la
deslegitimacion de los preceptos constitucionales en las leyes secundarias. Esta
deslegitimacién es producto de la concepcion kelseniana, y en México ha sido
frecuentemente utilizada en perjuicio de los preceptos constitucionales. Con Ross
vimos las seis tesis de! positivismo juridico, las cuales sostienen que el derecho es
un conjunto de normas juridicas que deben ser obedecidas por los destinatarios.
¢Como han entendido esto los juristas mexicanos?. Si se considera las tesis de
Ross, encontramos una similitud de ideas que limitan la participacion del juez en la
conduccién de! proceso y esto repercute en las concepciones que los catedraticos
en las escuelas y facultades de derecho sefialan sobre el derecho al considerarlo
un conjunto de normas juridicas.

Sobre la participacion del juez, Dworkin ha sostenido que éste debe considerar
que los derechos fundamentales son cartas de triunfo sobre cualquier programa o
compromiso estatal; por tanto, el juzgador, por medio de la racionalidad, debe ir
eliminando cualquier tipo de respuesta que no corresponda a la consideracion
anterior. Esta tesis sostiene que el juez debe buscar una tinica respuesta correcta.
Mac Cormick sefala que es imposible ajustar una racionalidad tan estricta en las
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funciones juridicas y que, por fanto, existe una discrecionalidad por principios
como el de lregandad. universalidad, etcétera. Los juristas mexicanos ni siquiera
han entrado al estudio de estas consideraciones.

Respecto a la tipologia de Bobbio en refacion con el problema del positivismo
juridico, debemos sefialar que la concepcién del positivismo ideolégico lleva a
consideraciones formalistas que desvirtian al derecho, a! considerar al derecho
positivo como justo por el solo hecho de ser normas positivas. Lo anterior
implicarla que una ley que propiciara lesiones a los derechos fundamentales seria
justa por el hecho de ser ley. Esto es inadmisible. En relacion al positivismo
tedrico, toda vez que es la concepcion kelseniana del derecho no haremos
comentario alguno y nos remitimos a lo expresado con anterioridad. El positivismo
metodolégico es el tnico que se ajusta para fines de investigacion a un concepto
amplio de derecho y es precisamente a! que se sujeta Bobbio.

Carlos Maria Carcova® senala que el derecho, al ser un discurso desconocido por
amplios grupos sociales producto de la marginacion en la que viven y de la
aculturacion entendida cuando una cultura se impone a otra que no desaparece y
de la no comprension de los textos, es un discurso opaco. Por tanto, permite tanto
multiples interpretaciones como el surgimiento de una pluralidad juridica.

La pluralidad juridica es un concepto dentro de la teoria alternativa de derecho que
reconoce la existencia de diversas fuentes normativas en una sociedad,
incluyendo el reconocimiento de la fuerza normativa de grupos marginales y por
tanto una reelaboracion del propio concepto del derecho y de! Estado de Derecho.
Esta pluralidad evidentemente es positiva. Junto con los aspectos de la
marginalidad y de la no comprension que es dirigida por el estado para mantener
en la ignorancia a los grupos sociales, se ha refiejado en el aumento incesante de

B2 Cfr Squella, Agustin, Positiy rICi 5. México, Biblioteca de ética,
filosofia de derccho y politica, Fontamara, 1995, pp. 106,17.

* Carcova, Carlos Maria, La_opacidud del derecho, Trotta, Espaiia, 1997.
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opacidad que incrementa a su vez a la complejidad; sin embargo es necesario
sefialar la no fatalidad de la opacidad del derecho, pues aln cuando la opacidad
es una forma de reproduccion sistémica del derecho que tiende a la conservacion
de los grupos y factores reales de poder, también es cierto que es factible de ser
modificada via la accién comunicativa, situacién que era impensable en un Estado
de Derecho decimonénico.

E! derecho, como hemos visto, no es un conjunto de normas articuladas, o por lo
menos no es solo eso, tampoco es justo por su mera positivacion, no es pleno ni
coherente, no es claro ni ordenado. Se objetard que cual es entonces el concepto
de derecho. Para responder lo anterior, consideramos que la idea de Habermas
sobre el derecho como categoria de mediacion social entre sistema y mundo de la
vida corresponde a un minimo procedimental en el cual todos los actores
interesados estén representados en condiciones de igualdad y por medio del
discurso delimiten cual es el ambito de participacion de cada uno.

Para Habermas, solo podran adquirir validez universal aquellas normas que sigan
los presupuestos de la argumentacion, esto es, la igualdad del discurso, el respeto
al otro y la ausencia de coaccion. A partir de dicho acuerdo, los argumentos
expresados tendran fuerza normativa en la medida en que los individuos,
actuando comunicativamente, se comprometan con los mismos. El caracter de
coaccion aparece en la medida en que todos coincidimos en que ese mecanismo
es idéneo para el cumplimiento del fendmeno juridico. Por eso, si el Derecho es un
fenédmeno social, entonces el concepto de Derecho depende del concepto que los
integrantes de una comunidad lingliistica tengan de él. De tal suerte que el
significado de algo proviene de la idea que tengamos sobre ese concepto, y de los
argumentos que se procesen sobre el mismo el interior de una comunidad. Es la
mutacion de! “yo pienso” al "nosotros argumentamos”, producto del concepto de
racionalidad basada en la comunidad. Esto, evidentemente, se realiza en un plano
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contrafactlco. sin embargo, como ha sefialado Ramirez Garcia®, la aplicacion
de le ética del discurso habermasiana ocurre en la fundamentacion de discursos
reales, como los propios de los ambitos de los poderes ejecutivos, legislativos,
judiciales, 6rganos constitucionales autonomos o comunidades autonomas, toda
vez que es en ese campo en donde las resoluciones deben argumentarse, para
conseguir la aceptacién y la legitimidad social.

6. Los aplicadores de la norma electoral

La interpretacion de la norma electoral es una actividad que puede realizar
cualquier sujeto. Varia, como hemos mencionado, el efecto de la interpretacion en
razon del sujeto que la realiza. En tal virtud, la interpretacion de un érgano del
Estado se encuentra revestida de obligatoriedad, en tanto que las interpretaciones
particulares, incluso la de los estudiosos del derecho, carecen de dicha fuerza
vinculatoria. En ese sentido, el Codigo Electoral menciona qué entes del Estado
son los encargados de cerrar el circulo hermenéutico mediante la aplicacién de las
normas electorales.

En efecto, el articulo 3, parrafo 1 del CFIPE establece que:

“La aplicacion de las normas de este Cddigo corresponde al Instituto
Federal Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
a la Camara de Diputados, en sus respectivos ambitos de competencia”.

El articulo es claro respecto a los érganos del Estado que aplican la norma
electoral. La competencia del Instituto Federal Electoral es el desarrollo de la
funcidn estatal de organizar las elecciones, la del Tribunal Electoral del Poder
Judicial tiene que ver con su funciéon de maxima autoridad jurisdiccional en la
materia (salvo lo referente a los juicios constitucionales del articulo 105 y la
contradiccidon de tesis) y la Camara de Diputados se concreta a la expedicion del
bando solemne que declare al presidente constitucional asi como la expedicion de

convocatoria para elecciones extraordinarias y la integracion del Consejo General

M RAMIREZ GARCIA, Eduardo, Llecciones para nuestra actualidad de la Etlca del discuros de Habermas,
Revista Culura y Derecho, México, no. 2, Inviemo 2000-2001, p. 74.
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mediante propuestas de cada una de las fracciones parlamentarias de dicha
Camara.

Por otra parte, el Codigo de la materia se refiere a la aplicacién de disposiciones
electorales. Como se mencion6 la aplicacion es una etapa del proceso del
conocimiento de todo orden juridico. Las normas no se aplican en forma aislada ni
mecanica; su traslado al plano factico conlleva una serie de actos sucesivos, que
inician con la interpretacion del texto por parte del agente. Después de interpretar
el contenido se tiene una comprension de éste y puede pasarse a la Gltima etapa,
que es la aplicacién. En ese sentido, si se faculta a un érgano para aplicar una
norma, se le esta facultando para interpretarla. La interpretacion que prevalecera
siempre seré la del 6rgano jurisdiccional.

Por tal motivo, la aplicacién de! Cédigo Electoral por parte de los agentes citados
esta sujeta a mecanismos de control de la legalidad y constitucionalidad de sus
actos. El Tribunal Electoral, en la tesis denominada: Principio de Legalidad
Electoral, vierte el criterio cuyo fundamento es que, a partir de la reforma de 1996,
por vez primera se cuenta con un sistema de justicia electoral que controle que
todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten a los principios

constitucionales y legales. 5

6.1. Breve evolucion del érgano jurisdiccional electoral. Del Tribunal de lo
Contencioso Electoral al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

6.1.1 El Tribunal de 1o Contencioso Electoral

La reforma constitucional y legal de 1987 tenia como finalidad legitimar al régimen
politico a partir de proporcionar mas espacio a los partidos opositores y tratar de
equilibrar la lucha politica, haciendo mas aproximada la fuerza entre los partidos,

¥ Tesis S3IEL 040/97 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiciat de la Federacion, dictada
en el Juicio de Revision Constitucional Electoral, SUP-JRC-085/97. Partido Accion Nacional. 5 de
septicmbre de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: Jos¢ de Jesis Orozeo Henriquez.
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para transformar el sistema de partido hegemoénico en un sistema de partidos
mas competitivo; y también, paulatinamente, que el control del proceso electoral
pasara de los 6rganos de gobierno -de la Secretaria de Gobernacion y los
gobiernos estatales- hacia drganos mas auténomos e independientes de los
gobiernos y de los partidos. En ese marco se inscribe el primer drgano
jurisdiccional electoral: el Tribunal de lo Contencioso Electoral.

El sexenio de Miguel de ta Madrid, estuvo caracterizado por situaciones dificiles
para el pais. La atrofia del régimen se hizo latente, particularmente por la lenta
respuesta que tuvo al terremoto de septiembre de 1985. Curiosamente, la
democracia no se encontraba en el primer plano de la discusion publica sino hasta
esa década, lo que hacia pensar en una inminente crisis. Los grupos sociales
empezaron a multiplicarse y la participacion ciudadana se empezé a ver refiejada
en las urnas. En la década de los ochenta las violaciones de los resultados de las
elecciones de Chihuahua y Nuevo Leén, motivaron al PAN a buscar la promocién
de acciones ante organismos internacionales de defensa de los derechos
humanos. Todo lo anterior motivo la respuesta del sistema, que se dio via la
promulgacion de una nueva legislacion electoral.

El 12 de febrero de 1987 se expidié el Codigo Federal Electoral. Mantuvo el
control que el PRI poseia de los 6rganos electorales. Lo caracteristico del Cédigo
de 1987 es que amplid las facultades del Secretario de Gobernacion y redujo los
instrumentos de control de los partidos politicos de oposicion.®® El Codigo seria
incapaz de garantizar unas elecciones certeras. A partir de la promulgacién del
ordenamiento, se desencadenarian los acontecimientos mas significativos en la
confarmacion de la siguiente etapa del régimen: la escision de la corriente critica
del PRI, la creacion del Frente Democratico Nacional y las elecciones de 1988,
con su respectivo colegio electoral, movilizacion en contra del fraude y la posterior
creacion del PRD.
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La reforma de 1986 tuvo como principales innovaciones: el inéreméntb del
nimero de diputados en la Camara de Diputados que se integré a partir de ese
momento con 500 diputados, 60% serian electos en distritos electorales
uninominales y el 40% restante por representacion proporcional y la ampliacion del
sistema de representacion proporciona! {(de 100 a 200). Orozco sefialé que “el
sistema ... buscd conservar el sistema electoral mixto, con un aumento de la
representacion proporcional, pero dentro del marco de un predominio del sistema
de mayoria” 8. También destaca la incorporacion del entonces partido mayoritario
al reparto de diputaciones plurinominales; la creacion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (integrada por 66 representantes: 40 electos
por el principio de mayoria relativa y 26, por el principio de representacion
proporcional; la renovacion por mitades del senado de la republica (de efimera
existencia, se pretendio lograr la renovacion del Senado de la Repubilica, con base
en la eleccién de senadores cada proceso electoral federal); y, lo mas importante
para efectos de este trabajo, la creacidn del Tribunal de lo Contencioso Electoral.

Alcocer sefiala como “funesta consecuencia” del Codigo Electoral Federal de
1986: “la representacion proporcional de los partidos en la Comision Federal
Electoral conforme al porcentaje de votos obtenidos en la eleccidn de diputados

inmediata anterior".%®

La reforma del articulo 60 constitucional en 1986 y la expedicion de! Codigo
Federal Electoral no sélo eliminaron aquel recurso de reclamacion ante la
Suprema Corte, sino que abrieron la posibilidad para la creacién del primer
organismo jurisdiccional en materia electoral. Ese organismo recibié el nombre de
Tribunal de lo Contencioso Electoral. Elias Mussi considera que “la creacion del
Tribunal de lo Contencioso Electoral es uno de los elementos de mayor
trascendencia del Cdédigo”. A su juicio, las criticas a éste respondian a que “se

8 CARDENAS GRACIA, Jaime, Trynsicion politica y reforma constinncional, México, UNAM, 1994, pp.
99-100.
¥ OROZCO GOMEZ, Javier, recho electoral mexicane, Pormia, México, p. 71

# ALCOCER, Jorge, “L! ciclo de las reformas electorales”en Didlogo y Debate, Op. cit., p. 101
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pretendio exigirle lo mismo que a Tribunales que tenian cincuenta o mas afios
de existencia y que ldgicamente con el devenir del tiempo,'fueron integrandose y

mejorado”. %

El articulo 60 constitucional, en su parte conducente, dispuso:'
“Articulo 60.
(..
La Ley determinara los organismos que tendran a su cargo esta funcién y la
debida corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos,
ademads establecera los medios de impugnaciéon para garantizar que los
actos de los organismos electorales se ajusten a lo dispuesto por esta
Constitucién y las leyes que de ella emanen e instituira un Tribunal que
tendra la competencia que determine la ley; las resoluciones del Tribunal
seran obligatorias y so6lo podran ser modificadas por los Colegios
Electorales de cada Camara que seran la Gltima instancia en la calificacién
de las elecciones; todas estas resoluciones tendran el caracter de
definitivas e inatacables.”

E! sistema de medios de impugnacion, previsto en el articulo 313 de! Cddigo
Federal Electoral, consideraba como sistema recursal el siguiente: durante la
etapa preparatoria de la eleccién los recursos de revocacion, revision y apelacién;
por su parte, para la impugnar los computos distritales y la validez de cualquier
eleccién, lo era el de queja. El recurso de apelacion debia garantizar el
cumplimiento de las disposiciones del Codigo, por lo que se trataba de un recurso
de estricta legalidad. Elias Musi considera que el Tribunal no estaba facultado
para interpretar disposiciones constitucionales sobre esta materia.

El articulo 352 del Codigo calificaba al Tribunal de lo Contencioso Electoral como
organismo autonomo de caracter administrativo, dotado de plena autonomia, cuya

# ELIAS MUSSI, Edmundo, Estidi
Electorgl. México, TEPJF, 1997, p. 1t
 Ibid, p. 14
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finalidad era resolver los recursos de apelacién y queja. El articulo en
comento, lextualmente sefalaba: “El Tribunal de lo Contencioso Electoral es el
organismo de caracter administrativo dotado de plena autonomia, para resolver los
recursos de apelacion y queja a que se refiere el Libro Séptimo del Cadigo.

Dicho Tribunal se integraba por siete magistrados numerarios y dos
supernumerarios, nombrados por la Camara de Diputados a propuesta de los
partidos politicos.

Elias Musi seflala que “tomando en consideracion que el Tribunal de lo
Contencioso Electoral era un érgano jurisdiccional dotado de plena autonomia
para resolver las controversias de caracter electoral que se le presentaran en
dichos procedimientos (...) se puede concluir que conforme a derecho, esas
decisiones eran verdaderas sentencias”.

Flavio Galvan® comento respecto a este tribunal que “fue el intento primario de
enmarcar, de acotar, el fendmeno contencioso politico electoral en el ambito
estricto del derecho, sometiendo las controversias de esta naturaleza al
conocimiento y decision de un o6rgano del Estado creado exprofeso para esa
funcion, con caracter auténomo e imparcial, no subordinado a otro poder o
jerarquia”. Para el maestro, si bien los Colegios Electorales, especialmente la
Céamara de Diputados, ejercieron en exceso sus funciones, haciendo nugatorio en
muchos casos el trabajo juridico del 6rgano jurisdiccional, también es cierto que
puso en crisis el sistema de autocalificacion vigente durante 174 aiios en nuestra
Republica.®?

En mi particular éptica, el articulo 60 constitucional establecia que los medios de
impugnacion debian garantizar que los organismos electorales se ajustaran a la
Constitucién. Pese a ello, la interpretacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral
omitié ejercer esa atribucién de control constitucional. Su facultad, limitada por el

" GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano. Me Graw Hill, México, 1997, p. 84
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Cddigo Electoral a la revision de la legalidad de los actos, tuvo como
obstaculo una tradicion histérica que hasta ese momento se rompid. Ef Tribunal de
lo Contencioso Electoral era un instrumento de legitimacién del régimen; carecia
de criterios de interpretacion expresos. Es significativo que no tuviera, siquiera, la
posibilidad de que sus resoluciones fueran de caracter definitivo e inatacable en el
supuesto del recurso de queja, aun cuando en el de apelacion st contara con esta
cualidad.

6.1.2 La reforma de 1989-1990 y el Tribunal Federal Electoral

Los resultados de la eleccién de 1988 han sido los méas discutidos dentro de la
historia reciente de México, lo cual motivé a pensar en la necesidad de contar con
una nueva legislacion electoral. El sexenio de Carlos Salinas de Gortari se
caracterizd en los primeros afios por la adopcion de una politica de apertura
comercial y de incrustacion de México en el mundo globalizado. La apuesta que
jugd Salinas de Gortari se referia primordialmente a consolidar la economia,
dejando a un lado los factores politicos.

Sin embargo, Salinas intenté hacer reformas politicas parciales. En su discurso de
toma de posesion convocéd a un “Acuerdo Nacional para la Ampliacion de nuestra
vida democréatica”, el cual consistiria en la adopcion de una serie de puntos, como:
reforzar el didlogo para perfeccionar los procedimientos electorales, garantizar el
respeto a la voluntad popular, vigilar la legalidad de los procesos electorales con
una mayor y mejor paricipacion de los partidos y mantener el acceso de los
partidos a los medios de comunicacion. Su discurso contrasté siempre con los
hechos.

En 1990 se lleg6 a la promulgacion de un nuevo Codigo Electoral, después de un
proceso de reforma constitucional. En una primera instancia, Fernando Gutiérrez
Barrios, Secretario de Gobernacion, planteé una estrategia de concertacién entre

2 Ibid, p. 85
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las distintas fuerzas, acompanada de un periodo de consulta realizado por la
Comision Federal Electoral, el cual se prolongé varios meses. En una segunda
instancia, la negociacion pasé a la Camara de Diputados. En este organo
legislativo, el lunes 28 de agosto de 1989 se inicid un periodo extraordinario de
sesiones, en el cual, sin contar con el consenso de los partidos politicos, se
debatieron propuestas de modificacion a varios articulos constitucionales.

Para modificar el texto constitucional, la propia Constitucion establece un minimo
de dos terceras partes de los miembros presentes; por tanto, la reforma
constitucional requirid un amplio consenso de los partidos politicos, toda vez que
ninguna fuerza alcanzaba el porcentaje necesario para reformar la Constitucién. El
PRI contaba con 263 diputados, el PAN con 101 y el PRD con 51. No obstante, e!
consenso entre las dos principales fuerzas politicas hizo posible la reforma a los
articulos 5° 41; 53; §7; 58; 60; 63; 73 fraccién 1V, y 77 fraccion IV.

La reforma constitucional abarcé seis puntos: la estructura de un organismo
electoral: el Instituto Federal Electoral (art. 41); el establecimiento de principios
rectores para ese organismo, siendo estos los de certeza, imparcialidad,
objetividad, legalidad y profesionalismo (art. 41); la modificacion de los requisitos
para el otorgamiento de constancias de mayoria en las elecciones de diputados y
representantes a la Asamblea del Distrito Federal (arts. 54 y 73, fraccion VI, Base
39); el establecimiento del alcance de la autocalificacion que realizan los Colegios
Electorales de las elecciones de sus miembros; innovaciones en la materia
contencioso-electoral; y, nuevamente, lo trascendente para el presente trabajo, la
desconcentracion de! Tribunal Electoral.

Mediante decreto publicado el 15 de agosto de 1990 en el Diario Oficial de la
Federacion, se publico el CFIPE, que establecié al Tribunal Federal Electoral
como un o6rgano jurisdiccional autdnomo en materia electoral. Conocia de los
recursos de apelacion y de inconformidad y con atribuciones para sancionar a los
partidos politicos. La autocalificacion persistia.
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E! articulo 60 constitucional, que sirvié de marco para expedir el Cédigo disponia
que “Las resoluciones del Tribunal Electoral seran obligatorias y s6lo podran ser
modificadas o revocadas por los Colegios Electorales mediante el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, cuando de su revisién se deduzca
que existen violaciones a las reglas en materia de admisién y valoraciéon de
pruebas y en la motivacién del fallo, o cuando éste sea contrario a derecho.”

6.1.3 El Tribunal Federal Electoral y la reforma de 1993

Las elecciones de 1991 arrojaron como resultado una votacion de mas del 60% en
favor del PRI. Este proceso electoral, a pesar de que se efectud bajo la regulacién
del entonces nuevo CFIPE, mostrd que aun se estaba lejos de lograr una
legitimidad plena, ya que los factores de confiabilidad, credibilidad y, sobre todo de
equidad, no habian podido ser alcanzados al grado que los partidos de oposicién y
la ciudadania quedaran convencidos de que estos factores no fueran en gran
medida los que auspiciaban, mediante su manipulacion, los triunfos electorales del
partido oficial.

La reforma electoral de 1993 tuvo las siguientes caracteristicas: financiamiento de
partidos politicos (financiamiento publico y los informes ante el IFE y distribucion
de tiempo en los medios de comunicacion); matizacion de la clausula de
gobernabilidad (ningun partido politico podia tener mas de 315 diputados por
ambos principios); nueva integracién del Senado con 128 senadores (a cuatro
senadores por entidad federativa, tres electos por mayoria relativa y el cuarto
asignado a la primera minoria); la calificacion electoral (declaracion de validez y
otorgamiento de constancia por parte de! Tribunal); la observacion electoral (se ha
insistido que la observacién nacional, y posteriormente la internacional, “son parte
de las garantias que el régimen ha tenido que generar para evitar la inestabilidad
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de la naclon es uno de los tantos vinculos reales que deben existir entre fa
ética y la polltuca"ga). y, finalmente, la segunda instancia del Tribunal Federal
Electoral:

La justicla eléét'oral,"en sentido estricto, es el medio de control para garantizar la
legalidad de las elecciones. La reforma de 1993 reestructurd la justicia electoral,
por medio de la creacion de una sala de segunda instancia, a la que podrian
recurrir los partidos que no estuviesen de acuerdo con las resoluciones recaidas a
los recursos de inconformidad. El recurso para la segunda instancia era el de
reconsideracion.

El Tribunal Federal Electoral, en su segunda época, tiene su origen en el decreto
publicado en el DOF e! 3 de septiembre de 1993, mediante e! cual se.reformo el
texto constitucional. E! articulo 41 establecié que “el Tribunal Federal Electoral
sera 6rgano auténomo y méaxima autoridad jurisdiccional. Los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial garantizaran su debida integracién.”

En cada proceso electoral federal se integraba por una Sala de Segunda
Instancia, conformada por cuatro miembros de! a Judicatura Federal y el
Magistrado Presidente.®* Se resolvieron 61,549 recursos en el proceso electoral
federal de 1994. No existia un control de constitucionalidad.

6.1.4 Lareforma de 1994

e \RI)I‘NAS GRACIA Jalmc “El umdo de la observacion clectoral en México™, Las reformas de 994 a
[u_(_‘ )y 3y, oy , México. UNAM, pp. 24 y ss.

? Los m.u:ls(m(l()s fueron el Lic. Jusc Fernando Tmnco Gonzilez Salas (Magistrado Presidente), la Lic.
Margarita Beatriz Luna Ramos, Lic. Guillermo Ortiz Mayagoitia, Lic. Juan N Silva Mceza y el Lic. Guillermo
Velasco Félix (magistrados propictarios). Entre los magistrados de las circunscripeiones plurinominales
sobresalian José de Jesas Orozeo Henriquez.. José Luis de la Peza, Emesto Javier Patifio Camarena, Victor
Carlos Garcia Moreno, Flavio Galvan Rivera, Cipriano Gomez Lara, José Fernando Ojesto Maninez Porcayo
v Edmundo Elias Musi.
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Aun cuando se presumia el caracter definitivo de la reforma de 1993, el
movimiento zapatista obligd al sistema politico a promover una nueva reforma
constitucional, por la cual se reforzé la autonomia de los érganos del IFE.

La expedicién del documento 20 Compromisos por la Democracia incité a la firma
del Acuerdo por la Paz, la Justicia y la Democracia del 27 de enero de 1994, que
fue firmado por ocho de los nueve partidos politicos que participarian en las
elecciones presidenciales de 1994. Los puntos del acuerdo fueron: 1) alcanzar la
imparcialidad de los o6rganos electorales; 2) Lograr la confiabilidad del padrén
electoral; 3) Conseguir la equidad en el acceso a los medios de comunicacion; 4)
No hacer uso ilegal de recursos y fondos de! gobierno; 5) Revisar las finanzas de
los partidos politicos; 6) Examinar las reformas penales para evitar restriccion a
derechos humanos; 7) Crear una fiscalia para delitos electorales; y 8) Convocar a
un periodo extraordinario de sesiones para aprobar las reformas electorales.

El 19 de abril de 1994 se realizaron las reformas constitucionales y legales
convenidas, entre las que sobresalen la organizacion de las elecciones, la nueva
composicion del Consejo General del IFE; la observacidn electoral interpacional y
la calificacion de las elecciones.

El 12 de julio, el Secretario de Gobernacion, Jorge Carpizo, entregé el Acuerdo por
la Civilidad, la Concordia y la Justicia en la Democracia, que al igual que su
antecesor, el Pacto por la Paz, la Democracia y la Justicia del 27 de enero de
1994, tenia por objeto como objetivo asegurar un proceso electoral limpio.

La reforma integra al Consejo General del IFE con seis consejeros ciudadanos, un
consejero del Poder Ejecutivo y dos del Legislativo, asi como por representantes
de los partidos politicos. Se sustituye la figura de Consejero Magistrado por la de
Consejero Ciudadano; se modificé el procedimiento de designacion de los
magistrados del TFE; y se incorporaron delitos electorales, restricciones en
materia de candidaturas simultaneas y la figura de los visitantes extranjeros.
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La reforma constitucional consistic en la modificacion del articulo 41 para
perfeccionar la manera de designacion de los magistrados del Tribunal. Para tal
efecto, se procederia a integrar una lista de por lo menos dos candidatos para las
salas central y regionales del Tribunal, propuesta por el Presidente de la
Republica, sefialando candidatos para cada sala, esta lista seria votada por las
dos terceras partes de miembros presentes de la Camara de Diputados, para
elegir a los magistrados, de entre los candidatos propuestos.

6.1.5 La reforma de 1996 y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.%

Entre las innovaciones de la reforma de 1996 se encuentran: a) el
perfeccionamiento de los derechos politico-electorales del ciudadano, que desde
una interpretacién abierta permitirian incluso el voto de los ciudadanos mexicanos
en el extranjero (articulos 35 fraccion Ill y 36 fraccion [l constitucionales); b) la
creciente la independencia del érgano electoral federal que ciertamente es una
ventaja importante en este proceso de cambios; c) Las nuevas condiciones de
equidad en e! financiamiento, cabe sefalar que si existe una mayor equidad e
igualdad de oportunidades para los partidos; asi el sistema del partido hegeménico
que registrd Sartori, se ha transformado paulatinamente para integrar un sistema
mas competitivo y con mejores condiciones de igualdad entre los partidos; d) El
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (articulos 94 y 99
constitucionales), e) los medios de impugnacién en materia electoral {articulos. 41
y 60 constitucionales); en su conjunto ambas modificaciones produjeron que el
Tribunal Electoral quede adscrito al Poder Judicial de la Federacion y que conozca
de recursos respecto a otros aclos y resoluciones que emitan autoridades
electorales estatales, f) La posibilidad de promover acciones de

* Para un mayor andlisis de fa reforma de 1996 se recomienda a Woldenberg, José, et al, La_reforma de 1996,
F.C.E, México, 1997, particularmente edtexto de Becerra Chavez, ANDRADF SANCHEZ, Eduardo, La
reforma de 1996, UNAM, México, 1998 y MOCTEZUMA BARRAGAN, Gonzalo, Dereche v legislacion
electoral, 30 aries después de {968, México, Miguel Angel Porria. 1999,
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inconstitucionalidad en materia electoral (articulo 105, fraccion 1); los partidos
politicos pueden promover acciones de inconstitucionalidad en materia electoral,
cuando consideren que alguna ley, federal o local, transgreda los principios y
reglas constitucionales; g) La conformacion del Senado de la Reptiblica, que hace
que cada vez la integracion de las camaras sea mas representativa, (articulo 56
constituclonél); h) E! régimen del Distrito Federal (articulo 122 constitucional); e i)
Las bases electorales de los estados, que establecen algtn disefio minimo en el
articulo 116 de la Constitucién, que obliga a los estados de la Republica a que
todas estas conquistas del plano federal se lleven a los estados (articulo 116
constitucional).

En el ambito del Tribunal Electoral, es preciso remontarse a una reforma judicial
previa. En efecto, el 31 de diciembre de 1994 se realizé6 una reforma al Poder
Judicial de la Federacién. La intencién de ésta era fortalecer la autonomia de los
organos del Poder Judicial. Sin embargo, a pesar de los avances de dicha
reforma, existieron una serie de asignaturas pendientes en la administraciéon de
justicia de nuestro pais. Nuevamente muchos miembros de la doctrina voltearon
hacia el principio de unidad de jurisdiccion y preguntaron por qué no se integraron
al Poder Judicial los tribunales federales no pertenecientes a éste. Dos afios més
tarde, la reforma de! 22 de agosto de 1996 incorporé el hasta entonces
denominado Tribunal Federal Electoral, al Poder Judicial de la Federacion, con la
modificacion de los preceptos 60, 94 y 99 de la norma fundamental mexicana.

El articulo 60 constitucional estableci6 la revision de la legalidad de los actos de la
autoridad electoral por parte del Tribunal Electoral; el 94, modifico la integracion
del Poder Judicial de la Federacion para incluir dentro de éste al Tribunal
Electoral. La redaccion del antiguo articulo 99 se remitié al articulo 98. En el nuevo
articulo 99 se dieron los lineamientos de fa conformacion del Tribunal Electoral.
Con objeto de tener un sistema mas democratico, el Poder Revisor de la
Constitucion establecio que el 6rgano al que le corresponde impartir justicia en
materia electoral fuera el Poder Judicial Federal, mediante un tribunal
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especializado en los actos de aplicacion: el Tribunal Electoral del Poder =~

Judicial de la Federacion.

Este Tribunal Electoral se conformé por una Sala Superior y cinco salas
regionales, integradas por magistrados electorales, elegidos por tres cuartas
partes de los miembros de la Camara de Senadores presentes, con base en una
lista elaborada y propuesta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. La lista definitiva de magistrados electorales, aprobada por el Congreso,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de octubre de 1996,
siendo designados como Magistrados Electorales: Leonel Castillo Gonzalez, José
Luis De la Peza Muiioz Cano, Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Bertha Navarro
Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo, José de Jesis Orozco
Henriquez y Mauro Miguel Reyes Zapata.

Por otra parte, el articulo 101 constitucional fue modificado en sus dos primeros
parrafos, al afiadir que los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral
no pueden, bajo ninguna circunstancia, aceptar empleo, encargo o cargo, salvo los
no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia;
asi como para actuar como patrones, abogados o representantes en cualquier
proceso ante los érganos del Poder Judicial de la Federacion, hasta dos afios
después a la fecha de su retiro.

Ahora bien, ¢cual es la naturaleza juridica del Tribunal Electoral?, Este proviene,
como ha sefalado Elias Mussi®®, en su estructura organica de! llamado Tribunal
de lo Contencioso Electoral que consideraba el Codigo Federal Electoral de 1987.
En su estructura procedimental, encontramos desde la reforma de 1977 la
posibilidad de instrumentar medios de impugnacion de la legalidad de los actos de
las autoridades electorales.

o Ll IAS MUSSl Edmundo “El Tnbunnl [‘Iecloral del Poder Judicial de la Federacién™, io Tedrico
1 , op. cit, México, 19‘)7
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7 g} Tribunal

Respecto a la estructura organica, Galvan Rivera expresa:
Electoral del Poder Judicial de la Federacion si es un auténtico tribunal; si es
realmente un o6rgano jurisdiccional porque mediante la aplicacién del derecho,
resuelve controversias de intereses de trascendencia juridica, que se caracterizan

por la pretension de una parte y la resistencia de la otra".

Woldenberg® a su vez, menciona que: “Si bien la reforma no modifico las
facultades de la Suprema Corte respecto a este tema, el Tribuna!l Electoral se
incorporé al Poder Judicial de la Federacion, convirtiéndose en un o6rgano
especializado de ese poder y dejando su naturaleza auténoma"

Andrade Sanchez®® nos dice que: "el sistema de justicia electoral en nuestro pais
ha transitado desde el procedimiento de plena autocalificacion de las elecciones
legislativa y la calificacion de la eleccién presidencial por un 6rgano politico como
es la Camara de Diputados, hasta un sistema de heterocalificacion total que deja
en manos de un 6rgano especializado del Poder Judicial la calificacién en dltima
instancia de la validez de los procesos electorales”. El Tribunal Electoral es el
organo especializado del Poder Judicial que califica en Gltima instancia la validez
de los procesos electorales.

Como hemos sefialado, los Magistrados Eleclorales son propuestos por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Para Becerra Chavez'®

esto significa
una limitacion al proceso de seleccion, pues en su parecer, hubiera sido
conveniente introducir la facultad de los grupos parlamentarios de la Camara de
Senadores para proponer candidatos, para asi introducir una mayor pluralidad en

el Tribunal.

Entre las principales ventajas del Tribunal Electoral se encuentran:

7 GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral, México, McGrawHill, 1997, p. 95
% WOLDENBERG, José, op. cit. p. 145

% ANDRADE SANCHEZ, op. cit, p. 195

1 BECERRA CHAVEZ, Op. cit. p. 21
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a) Formar parte del Poder Judicial de 1a’ Federacnén. que pese a‘que no se
encuentra ajeno a las presiones del slstema polltlco mexncano existen
posiciones en la doctrina que o ubican como el érgano menos inﬂuencuado
por el presidencialismo mexicano. .

b) Esta facultado para conocer de impugnaciones relahvas a Ios procesos
locales y federales.

c) El nombramiento de los magistrados electorales deja fuera al Poder
Ejecutivo, lo cual redunda en beneficio de la independencia-de! érgano
jurisdiccional electoral.

d) La experiencia de 1997 arroja como dato sintomatico la disminucién de
conflictos postelectorales locales y federales, lo cual es indudablemente
resultado de la accién imparcial tanto del Tribunal como del Instituto y
representa, sin duda, la adecuada conformacion del entramado lega!l y
constitucional en la materia y la conciencia ciudadana del repudio al fraude.
La experiencia avala este sistema.

Adicionalmente, la reforma constitucional y legal de 1996 reestructur6 los medios
de impugnacién en materia electoral. El 22 de noviembre de ese afio, se publicod
en el Diario Oficial de la Federacion una nueva ley procesal electoral que recibid el
nombre de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; ley de orden publico y observancia general.

Este ordenamiento regula siete medios de impugnacién: el recurso de revisién, el
recurso de apelacion, el juicio de inconformidad, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, el juicio de revision constitucional
electoral, el juicio para dirimir controversias laborales y el recurso de
reconsideracién. El recurso de revision es un medio de impugnacién
administrativo, mientras que los demas juicios y el recurso de reclamacion son
procesos jurisdiccionales, ya que se resuelven ante el Tribunal Electoral.
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”Sl nos .remitimos a los estudiosos del Derecho Procesal, el medio de
impugnacién es aquel que tiene por objeto que el tribunal de alzada revise las
acciones de un tribunal de primera instancia, con objeto de modificar, anular o
confirmar el acto del juez. Por tanto, los recursos de revision, reconsideracion,
apelacion, asf como el juicio de inconformidad pueden considerarse medios de
impugnacién. Los juicios de Revision Constitucional Electoral y para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales, asi como los juicios laborales son verdaderos
procesos, los dos primeros tienen el caracter de juicios constitucionales, de
acuerdo con la nomenclatura utilizada por Fix-Zamudio. %'

Tanto el juicio de revisidn constitucional electoral como el juicio para la proteccion
" de los derechos politico-electorales del ciudadano son objeto de estudio de dos
disclplinas limitrofes, e! derecho procesal electoral y el derecho procesal
constitucional, en virtud de que el bien por tutelar son principios constitucionales.
El juicio de revisidn constituciona! electoral es la tnica forma de impedir en el
marco del nuevo federalismo la asuncion de cacicazgos locales, controlando fa
legalidad de los procesos electorales locales.

La reforma de 1996 elimind la prohibicion de promover acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral que habia establecido la anterior reforma
al Poder Judicial de 1994. De igual manera se faculté a las dirigencias nacionales
y estatales de partidos politicos con registro para promover dichas acciones en
contra de leyes en esta materia.

6.2 La nueva estructura del Instituto Federal Electoral
Existen en América Latina por lo menos tres tipos distintos de organismos
electorales, dependiendo cada uno del tipo de atribuciones que la Constitucion y

las leyes electorales les confieren. El primero, que también es el mas comun en
nuestro continente, reine en un solo organismo las atribuciones administrativas
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(direccion y organizacion del proceso) y las jurisdiccionales (calificacion y
validacion del proceso). El segundo tipo separa tajantemente las atribuciones en
dos 6rganos distintos. El tercer tipo de organizacion electoral subsume la funcion
electoral a la funcion judicial. Los organismos electorales no son otros que los
propios organismos judiciales.'®? El sistema diarquico de organizacién electoral es
el que prevalece en el marco electoral mexicano.

El articulo 41 reformado establecié en términos generales una nueva distribucion
de recursos pUblicos para los partidos politicos y la conformacion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral con ocho consejeros electorales y un
consejero presidente, que sustituian a los anteriores consejeros ciudadanos. La
reforma culmina con el proceso de ciudadanizacion del Instituto Federal Electoral.
Por primera vez, el Secretario de Gobernacion no forma parte del Consejo General
del IFE y deja en manos de un Consejo General, conformado por personajes
apartidistas, la organizacion y administracion de! proceso electoral federal. Por su
parte, los representantes del Poder Legislativo pierden el derecho de votd.

Considero que la nueva conformacion del Instituto Federal Electoral abre un
importante campo para la actuacion imparcial e independiente de este drgano,
particularmente por la separacion del Poder Ejecutivo del érgano maximo de
aquél. Sin embargo, hay quien no comparte la anterior aseveracidn. Cansino,
menciona que “un analisis mas profundo revela igualmente que la ciudadanizacion
del IFE, aunque importante, es insuficiente para asegurar limpieza y transparencia
en las elecciones y mucho menos para concitar los consensos y la credibilidad

necesarios con respecto a los resultados electorales"'®,

Fundamenta su opinion en los casos del derecho comparado en donde la
ciudadanizacion poco ha importado en relacion con los logros de la transicion a la

%! FIX-ZAMUDIO, Hector, “Introduccion a la defensa de la constitucion en el ordenamicnto mexicano™, 2a.
ed, Cuadernos Constitucionales México-Centroamerica, No. 12, México, 1998,

' CARDENAS GRACIA, Jaime, et al, Estudios Juridicos en torno al Instituto Federal Electoral, Op. cit.,,
cupitufo primero.

'Y CANSINO, Op. cit,

89



democracia, asf como-en’el hecho de que en'el.plano f'éctici)"'loé Vconsejerosr
electorales hayan sido designados por el Poder Legislétivo con base en
propuestas realizadas por los propios partidos politicos.

Sobre la primera. consideracion, relativa al caracter secundario que desempefian
los integrantes del 6rgano electoral dentro de las transiciones, consideramos que
el autor citado tiene razén; sin embargo, hay que dejar claro que aun en los paises
en donde el érgano electoral es un érgano dependiente del Poder Judicial o con
influencia del Ejecutivo, existen fuertes tendencias a mantener su autonomia a
toda costa por parte de las mismas autoridades. Asl, encontramos paises en
donde el presupuesto de egresos del 6rgano electoral no puede ser objetado
(Costa Rica) donde sus decisiones son definitivas e inatacables (Per(), donde esta
facultado para presentar iniciativas de ley de la materia electoral (Colombia),
donde esta facultado para llevar el registro civil de las personas (Nicaragua), o
donde tiene la facultad de interpretacién y aplicacién privativa de las leyes

electorales (Panama).

Sobre la segunda objecion, que nos remite al debate sobre la sobreposicion de la
facticidad sobre la validez del ordenamiento juridico, queda sblo por decir, sin afan
de excusa alguna, que no es el primer elemento partidocratico con el cual tiene
que lidiar nuestro ordenamiento juridico y que el hecho de que alguien sea
designado por un drgano no implica una sujecion a éste, pues lo anterior
equivaldria a decir que los ministros de la Corte son representantes del Senado o
que los consejeros de la Judicatura Federal designados por el Ejecutivo o por el
Legislativo son subordinados de éstos. Considero, por el contrario que es un
asunto de calificacion personal y que sodlo el desempeiio de cada consejero en lo
particular nos puede dar muestras de su vinculacion o no a los partidos politicos.

Uno de los aspectos mas polémicos, nos dice Becerra Chavez, consistio en lao

que el llamd la “profesionalizacion de los ciudadanos electorales del Consejo
General”, que no es otra cosa que el impedimento a los consejeros electorales de
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ocuparse en otro tipo de actividad, salvo que esta sea de beneficencia o
académica y no remunerada. Esto es una concatenacion con jerarquia de los
consejeros electorales, que se equiparan con ministros de la Suprema Corte de la
Nacion, por lo que, el impedimento laboral va de acuerdo con toda logica. Sin
embargo, la importancia de este precepto no es si los consejeros pueden o no
recibir un ingreso, sino que, al dedicarse de tiempo completo a sus actividades
electorales, atienden ahora las funciones de direccion del Instituto mediante de las
respectivas comisiones. Considero preferible utilizar el término de idoneidad
primaria de sus funciones al de profesionalizacion, cuando se habla de los
impedimentos laborales de los consejeros electorales, para no confundir con la
profesionalizacion de los servidores del Instituto. Es una revalorizacion del
consejero por sobre el burécrata electoral. Sin embargo, esta jerarquizacion
todavia no encuentra respuesta en los érganos locales y distritales, en donde los
consejeros electorales poco pueden hacer ante las actuaciones de los respectivos
vocales del Instituto Federal Electoral.

Finalmente, merece particular atencién la figura del Secretario Ejecutivo, quien
asume las funciones del director general y del secretario general, lo cual lo coloca
en una situacién privilegiada de supersecretario; esto se convierte en una navaja
de doble filo, pues en caso de que el Secretario Ejecutivo sea una persona
dinamica y comprometida con la democracia, el cimulo de tareas administrativas
del IFE se resolveran en forma pronta. De lo contrario, si el Secretario Ejecutivo
fuera una persona dependiente de alguna forma del sistema, esto se traduciria en
menoscabo a la independencia y autonomia del érgano electoral.

Los principales errores de la nueva conformacion del IFE son:
a) Exceso de atribuciones del Secretario Ejecutivo, incluyendo las
trascendentales atribuciones juridicas para la materia recursal y la
normatividad interior del 6rgano constitucional auténomo.
b) La duplicacion de funciones entre los 6rganos de administracion y los
directivos del Instituto.
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c) El sometimiento que se tiene en las Juntas Locales y Distritales hacia los
érganos tradicionales de poder en México. La ciudadanizacion del IFE no
ha,‘llegado a los niveles inferiores del propio Instituto, lo qué podemos
intérpretar como un lastre para el proceso democratico, pues muchos
funcionarios son verdaderos burdcratas federales.
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“en la actualidad, para afirmar que una Republica es democratica, no resulta suficiente
considerar al pueblo como titular de ia soberania, sino que es indispensable establecer
también la vigencia de un auténtico Estado de Derecho, en el que gobernantes y
gobernados ajusten su conducta invariablemente a las disposiciones juridicas vigentes
cuya eficacia sea una realidad, y no constituyan una simple declaracién formal o una
buena intencién del legislador, plasmadas en letras de molde, sélo Util para el regocijo de
poetas o idealistas”

Justicia Electoral y Democracia

“Hemos abusado tanto en el uso de la frase
“en una interpretacioén sistematica y funcional”
que desdibujamos su contenido”

Céledra

DR. FLAVIO GALVAN RIVERA

] CAPITULO Il
INTERPRETACION Y ARGUMENTACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

1. La critica interna al Derecho vigente

El Derecho o e! fendmeno juridico puede ser estudiado desde dos angulos o
puntos de vista: el externo y el interno. El primero de ellos radica en una vision
ajena del objeto por conocer, que privilegia la perspectiva de la persona. Se trata
del Derecho visto a través del prisma de la sociologia, la antropologia, la politica y
demas areas afines. El punto de vista interno estriba en el analisis de la norma
desde el propio sistema juridico. La critica interna al Derecho —nos dice Ferrajoli’ -
es la tarea fundamental del juez y del jurista contemporaneos. Ello implica que los
operadores juridicos deben criticar su objeto de estudio desde una perspectiva
interna.

Para el maestro de Camorino, la critica interna al Derecho se basa en ia distincién
de las categorias juridicas de vigencia y validez. Desde la perspectiva de!
positivismo clasico, identificado principalmente con el pensamiento kelseniano,
una norma seria valida si y s6lo si ha sido aprobada por el érgano competente
para hacerlo y mediante el procedimiento establecido para tal fin. En el ambito
electoral federal, una norma seria valida si y solo si el Congreso de la Unién
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aprueba la expedicion o reforma de una ley o del Codigo electoral, mediante el
procedimiento legislativo previsto en los articulos 71 y 72 de la Constitucion. Sobre
el particular, un acuerdo del Consejo General adquiriria validez, cuando es
aprobado por cuando menos la mayoria de los Consejeros Electorales y el
Consejero Presidente, siempre y cuando haya sido presentado, para su discusién
y aprobacién, en el seno de! Consejo General en los términos del Reglamento de
Sesiones de éste. Sin embargo, esta perspectiva de Derecho deja de lado el papel
de la interpretacién y el control difuso de la Constitucion; por tal motivo, se
considera que no alcanza a explicar el fenomeno juridico en su conjunto desde el
punto de vista interno y, menos aun desde el punto de vista externo.

Con base en la concepcion de validez descrita en el parrafo anterior, surgieron dos
dogmas positivistas sustentados en la no distincion entre la vigencia y la validez.
El primero se refiere a ia obligacion del juez de aplicar la ley (recordemos la frase
lapidaria de Montesquieu sobre el papel del juez como boca que pronuncia las
palabras del legistador); el segundo, a la avaloratividad de la ciencia juridica.

En el primer caso, la tradiciéon decimononica, particularmente la escuela de la
exégesis, considerd durante gran parte de los siglos XIX e inclusive del XX, que
los jueces no contaban con un margen de maniobra para resolver l0s casos que
les eran presentados. Los jueces eran simples aplicadores mecanicos de la
norma, fo cual propiciaba una evolucion juridica regulada por los cambios politicos.
Lo anterior, debido a que la actualizacion juridica se realizaba via reforma
legislativa, procedimiento que estad mas influenciado por movimientos politicos que
la evolucion via accion jurisprudencial que, por su propia naturaleza, es una
evolucion motivada por cambios internos del derecho. No obstante, la facultad
interpretativa de los jueces —como mencionamos en e! capitulo primero- origind
que la evolucion juridica se planteara mediante resoluciones jurisdiccionales. El
propio Kelsen impulsé la idea de la discrecionalidad del juez para la resolucion de
los casos. Ferrajoli critica este dogma de la obligacion del juez de aplicar la ley,

' FERRAJOLI, Luigi, Derecho v razon. Teoria del garantismo penal, Madrid, Trotta, 1997, pp. 871 y ss.
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coh el éigu}énte argumento: si los jueces tiene el poder de interpretar las leyes y
suSpender su aplicacién cuando contrastan con la Constitucion, entonces no
tienen ‘la obligacion juridica de aplicar las normas, por lo menos, las que
consideran contrarias a la Constitucion. La validez se convierte en una categoria
juridica independiente de la vigencia, que requiere de una revisién especial de la
norma y su confronta con el texto constitucional. Esta idea de Ferrajoli
evidentemente soélo aplica para los ordenamientos juridicos que cuentan con una
constitucion rigida.

El otro dogma es el relativo al caracter avalorativo de la ciencia juridica. Para los
autores positivistas clasicos, la ciencia juridica debia entenderse como un
procedimiento exento de juicios subjetivos de valor. ¢ Que significa la neutralidad?
En un sentido estrictamente semantico, esta es la: Cualidad o actitud neutral.?
Neutral, por otra parte, es un adjetivo que significa: "Que no es ni de uno ni de
otro; que entre dos partes que contienden permanece sin inclinarse a ninguna de
ellas". Gramaticalmente la neutralidad es una posicién de no intromision en un
asunto determinado. Esta perspectiva gramatical no puede considerarse en el
campo juridico.

En el ambito del derecho, la tesis central del positivismo como metodologia es fa
que Hoerster denomina de la neutralidad. Neutralidad significa aqui una
aproximacién avalorativa al concepto de derecho, entendiendo que éste puede ser
definido como un hecho, no como un valor y, por tanto, con independencia de la
valoracion que merezca su contenido. 3

Para lograr esa actitud avalorativa: "debe contentarse con hacer el inventario de
los modelos propuestos y explicar sus razones histéricas e ideoldgicas, o bien,
prescindiendo de los modelos, analizar obras de juristas de un determinado
periodo historico y una determinada sociedad para observar su mayor o menor

? Real Academia de la Lengua, Diccionariv de la Real Academia de la_Lengua Espaiiola, Espaiia, 1992, p.
1018.

* PRIETOSANCHIZ, Luis, Constiticionalismo y positivismo, México, Fontamara, 1997, p. 11
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incidencia. sobre el desarrollo del patrimonio de las reglas juridicas que esa

sociedad ha utilizado efectivamente”. *

En el ambito electoral, cabe destacar las distinciones que hacen los doctrinarios
entre la imparcialidad y la neutralidad, palabras que no consideran como
sinénimos. Sobre el particular, se ha mencionado que “la imparcialidad (cuya
importancia fundamental no es de naturaleza juridica sino politica) no es hija de la
neutralidad ideologica, porque la gente que es neutra ideoldgicamente no le
interesa formar parte de los organismos electorales. (...) La imparcialidad tiene que
verse como la necesidad de admitir sobre la militancia propia, un bien mayor: el de
la democracia. Cuando se decide en funcién de este bien mayor y no por el de la
militancia, se es imparcial auténticamente” ° La imparcialidad no es, como
muchos pretenden, asepsia politica: “Se refiere a la calidad de las personas que
integran los organismos electorales, no con neutralidad ideologica, de dificil
existencia, sino con la voluntad y conviccion de participar en el proceso electoral
admitiendo sobre la militancia propia, un valor y bien mayor que es el desarrollo de

la democracia” .8

La neutralidad es una posicion avalorativa incompafible con un sistema
democratico. La actitud imparcial en un sistema democratico debe ser siempre
valorativa de la situacion particular de la que se esta conociendo. Por tanto, al
exigirse como requisito la imparcialidad para ocupa‘r el cargo de Consejero
Electoral y, en general, para poder ejercer la funcién estatal de organizar las
elecciones, lo que se esta exigiendo es que las personas actuen de acuerdo con
las disposiciones legales que los facultan, pero siempre con un compromiso
politico de evolucion democratica. Nunca se exige una postura tibia en relacién
con los grandes temas nacionales. En el ambito del Derecho en general ocurre lo

mismo: el juez y el administrador deben ser imparciales, pero no neutrales en esta

* BOBBIO, Norberto, O] AT erechp, Madrid, Debate, 1990, p. 212
2 CHUAYFFET Chcmur. Lmlllo cnddn por Flavio Galvan Rivera, Derecho Procesal Elecroral Mexicano,
op.cit. p. 74.
* LARA SAENZ, Leoncio, Comentario al articulo 41,

,-..."h rJ I “u\;[

Ly f t{f‘,(_i}{i\l
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acepcion de no intromisién. Por el contrario, se exige una posicion clara para la
resolucién de controversias.

El planteamiento de Ferrajoli es mas agresivo. Se distingue entre validez y
vigencia, entre validez formal y validez sustancial. Una norma es valida formal y
sustancialmente. Formaimente cuando cumple con las normas de producciéon de
las normas juridicas, esto es, la validez kelseniana referida en parrafos anteriores.
Pero esa norma sera sustancialmente valida cuando sea congruente con el texto
constitucional, tanto en procedimiento como en contenido. Esto es un avance
importante, toda vez que con anterioridad la invalidez de la norma sodlo se
producia cuando los 6rganos competentes —tribunales constitucionales en el
sistema europeo y jueces federales en el sistema norteamericano- declaraban
inconstitucional una ley. La visidn de Ferrajoli es una apuesta por el control difuso
de la constitucionalidad, la cual se desarrollara en el Gltimo capitulo de la tesis.

Al respecto, pueden existir normas vigentes invalidas o, mas precisamente,
normas indebidamente vigentes, en razon de una invalidez de caracter formal
(procedimiento) o sustancial (inconstitucionalidad en razon de contenido). Por tal
motivo, la tarea del jurista es determinar qué normas dentro del ordenamiento
juridico no cumplen los criterios de validez forma! y substancial para declarar su
invalidez. Esa es la principal funcidn del jurista, toda vez que de la bisqueda y
descubrimiento de vicios en el ordenamiento juridico, de la confrontacion de las
normas con el texto constitucional y de la determinacién sobre qué normas es
factible aplicar, es como se posibilita la autoreforma del ordenamiento a partir de
tas propias bases del sistema juridico.

Como ha quedado relatado en el capitulo primero, en esta tesis se considera que
la forma de conseguir la legitimidad de los érganos electorales proviene de una
interpretacion y una argumentacion que privilegien los derechos y el texto
constitucional. Se parte de la certeza de que el Derecho no es pleno, sino que
existen antinomias en la legislacion y, adicionalmente violaciones al texto juridico.
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Por tal motivo la violacion constitucional aunada a las antinomias de la legislacion
electoral producidas por la deslegitimacion de la norma constitucional en normas
secundarias minimizantes del ejercicio del derecho producen como resultado la
ilegalidad substancial y la ilegitimidad del 6rgano electoral cuando éste en aras de
la simple legalidad o de la aplicacién mecanica es incapaz de modificar la
inaplicacién de la Constitucién. Por tanto, la via para lograr la legitimidad y la
legalidad substancial de los érganos electorales es combatir la antinomia y el
formalismo con una interpretacién electoral abierta y garantista. Este
ptanteamiento podria desarrollarse con el siguiente esquema:

VC + AL=IL
2o~(AL+IF) +AG= L

Violacién constitucional (hecho} + Antinomias de ta legistacion electoratl (norma) = llegitimidad del érgano
... -(Antinomia+formalismo) + argumentacion garantista= Legitimidad.

En donde:

* Violacion constitucional: cualquier acto que vuinera los mandatos constitucionales; en el ambito
electoral principalmente la violacion de la democracia procedimental y substancial (proteccion
de derechos fundamentales).

+ Antinomias: Contradicciones de las normas juridicas, tanto por nivel jerarquico como por
especialidad y temporalidad.

» llegitimidad: Falta de aceptacion social y politica de la resolucion del érgano electoral por el
incumplimiento de disposiciones constitucionales

« llegalidad formal: un cumplimiento de las disposiciones juridicas previstas en la ley secundaria.

« liegalidad substancial: incumplimiento de disposiciones constitucionales derivadas de la
violacion constitucional, de las antinomias de la legislacion o ta aplicacion mecénica de fa ley.
Se considera que !a Constitucién establece ciertos principios que, sin embargo, no son
desarrollados por la legislacién secundaria que las deslegitiman.

« Formalismo: Interpretacién reduccionista de las normas juridicas basada, principalmente, en ta
interpretacion gramatical de la norma

* Argumentacion garantista: Justificacion de las decisiones de los 6rganos electorales con
referencia a principios constitucionales, principalmente, de defensa de derechos
fundamentales.
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El aplicador del Derecho no encuentra su legitimidad en la aplicacion mecanica de
la norma. Esto es una legalidad decimondnica, de la cual no proviene ningun tipo
de legitimidad; recordemos en pleno siglo XX el estado de Derecho nazi.
Actualmente, el jurista debe implementar, desde una posicion valorativa, un
mecanismo que le permita juzgar el contenido de las normas juridicas (legales o
jurisdiccionales) y no aceptarlas mecanicamente. Por consiguiente, la legitimidad
del érgano proviene de la racionalidad de sus resoluciones y de la posibilidad de
aceptacion social de éstas. En el presente capitulo, se revisan desde una
perspectiva critica las sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a fin de encontrar patrones de comportamiento similares que nos
lleven a deducir "épocas de interpretacién” en el citado érgano judicial y, de esta
forma probar cdmo una perspectiva garantista podra fortalecer ia legitimidad del
érgano.

2. Metodologia.

El Derecho se encuentra en las resoluciones de sus érganos aplicadores. Es en
los citados instrumentos normativos de caracter particular y concreto, en los que
se aprecian las modificaciones al alcance y contenido de los fallos de un drgano
jurisdiccional.

En tal virtud, el presente capitulo se refiere al andlisis de las sentencias del
Tribunal Electoral en su etapa de integracion al Poder Judicial de ta Federacion.
Para tal fin, era necesario sistematizar la informacion y plantear una metodologta
de revision de las sentencias.
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En este sentido, se siguio 1a orientacion que Ezquiaga’ implanto en la revision de
las sentencias interpretativas del Tribunal Constituciona! espafiol. Esto es un
procedimiento conformado por tres etapas diferenciadas: la primera exposicion del
marco normativo, la segunda andlisis y descripcidn de las disposiciones
constitucionales y legales que regulan la actuacion del Tribuna!l Electoral en sus
resoluciones, y tercero cual es el esquema ideal de actuacion, en otras palabras,
qué puede, no puede y debe hacer el Tribunal Electoral al momento de emitir sus
fallos. Lo anterior, con la finalidad de clarificar el ambito competencial del 6rgano
Judicial Electoral y asi determinar si su actividad ha rebasado el citado marco
normativo.

En segundo lugar, se analiza la practica del Tribunal Electoral, con objeto de
encontrar pautas interpretativas en las resoluciones. Para tal fin fue menester
discriminar las sentencias para encontrar aquellas que pudieran ser utiles para
ejemplificar la labor interpretativa. Al respecto, se fijaron como criterios los de:
trascendencia social del asunto, controversia con disposiciones de caracter
constitucional, y controversia entre los 6rganos electorales.

El criterio de trascendencia social versa sobre la importancia que el asunto haya
tenido en los medios de comunicacién y el impacto social de éste. Se parte de la
premisa de que las resoluciones de un érgano jurisdiccional trascienden a sus
destinatarios directos y serdn mas legitimas, en la medida en que logren persuadir
y convencer a los actores sociales. Por tal motivo, se seleccionaron las sentencias
relativas al Emblema de la coalicién Alianza por el Cambio, a la designacion del
Consejo Electoral de Yucatan y a la eleccion de gobernador en el Estado de
Tabasco.

Por otra parte, el criterio sobre el impacto constitucional tiene que ver con la visidén
del Tribunal Electoral como un tribunal de constitucionalidad. En tal virtud, se

T EZQUIAGA GANUZAS, Francisco Javier, Diez aftos de fullos constitucionales (sentencias interpretativas y
poder normativo del Tribunal Constitucional), Revista Vasca de Administracion Pablica, nimero 31, 1999, p.
117 yss.
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revisaron = sentencias  relacionadas  directamente  con  disposiciones
constitucionales. Tal es el caso de la sentencia en materia de libertad religiosa, asi
como de visitantes extranjeros.

Finalmente, el criterio de controversia de los érganos electorales analiza dos
sentencias que fueron controvertidas entre el Tribunal Electoral y el Instituto
Federal Electoral: las relativas a la Comision de Compra y Coaccién del Voto y al
Reglamento Interior dei referido Instituto.

El ultimo paso de la metodologia pasa revista por la necesidad de ;éonpcer los
resultados del analisis de las sentencias, a fin de determinar la gti'pdl'q'glla‘ y
justificacion empleadas por el Tribunal Electoral, eksbo‘zayndtli; una }éritit;é y un
posible modelo de interpretacion. o

3. Marco normativo

La reforma electoral de 1996 establecio el nuevo sistema recursal electoral. Para
tal fin, el 22 de noviembre de 1996 se expidi6 la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que considerd seis medios de
impugnacién® y un juicio para dirimir controversias laborales entre el IFE y sus
servidores. Adicionalmente, en términos del articulo 99 constitucional, el Tribunal
Electoral conoce de las controversias laborales entre e! propio Tribunal y sus
servidores.

Las disposiciones de la norma electoral adjetiva conjuntamente con las
disposiciones constitucionales fijan el ambito atributivo del Tribunal Electoral. En
ese sentido, el Tribunal es competente para resolver con los siguientes actos:

* 1.os medios de impugnacion son el recurso de revisién, de caracter administrativo; ta apelacion; el juicio de
inconformidad; el recurso de reconsideracion: el juicio para dirimir las controversias laborales entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores: el juicio de revision constitucional electoral y et juicio para fa
proteccion de los derechos politico-clectorales del ciudadano.
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a) Recurso de Apelacién.

Procede, entre dos procesos electorales federales (en |la etapa de preparacion del
proceso electoral federal), para impugnar: las resoluciones que recaigan en los
recursos de revision, los actos o resoluciones de cualesquiera de los érganos del
Instituto Federal Electoral que no sean impugnables mediante e! recurso de
revisién y que acusen un perjuicio al partido politico o agrupacion politica que lo
promueva. Asimismo, en la etapa de resultados y declaracion de validez de las '
elecciones, procede en contra de actos del Instituto que causen un perjuicio real al
interés juridico del partido politico y que no guarden relacion con el proceso
electoral y con los resultados electorales. Para tal fin, se encuentran el juicio de
inconformidad y el recurso de reconsideracion (articulos 40, parrafo 1, y 35,
parrafo 2, de la LGSMIME). El Tribunal Electoral en sus sentencias esta facultado
para confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién impugnada (articulo 38,
parrafo 1, de la LGSMIME).

b) Juicio de inconformidad.

Procede en |a etapa de resultados y declaracion de validez de las elecciones, para
impugnar las determinaciones de las autoridades electorales federales que violen
normas constitucionales o legales relativas a las elecciones federales (articulo 49,
parrafo 1, de la LGSMIME). En este caso, el Tribuna! Electoral podra confirmar el
acto impugnado; declarar la nulidad de la votacion emitida en las casillas; revocar
la constancia expedida a favor de una férmula o candidato y otorgarla al candidato
o férmula de candidatos que resulte ganador como resultado de la anulacion de la
votacién; declarar la nulidad de la eleccion de diputados y senadores; revocar la
determinacion sobre la declaracion de validez u otorgamiento de constancias de
mayoria y validez o de asignacion de primera minoria; y corregir los computos
distritales (articulo 56 de la LGSMIME).
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c) Recurso de reconsideracion.

Procede en contra de las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionaies
en los juicios de inconformidad promovidos en contra de los resultados de las
elecciones de diputados y senadores (articulo 61 de la LGSMIME). Las sentencias
de los recursos de reconsideraciéon podran confirmar el acto o sentencia
impugnado, modificar o revocar la sentencia impugnada o modificar la asignacion
de diputados o senadores de representacion proporcional (articulo 69 de la
LGSMIME).

d) Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

El juicio de marras procede por violaclones a los derechos de los ciudadanos de
votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente tanto para tomar parte en los asuntos politicos del pais como a los
partidos politicos (articulo 79 de la LGSMIME). No obstante la amplitud del
articulo, el siguiente numeral de la ley constrifie la procedencia a los actos de no
haber obtenido oportunamente la credencial para votar con fotografia, de no
aparecer incluido en el listado nominal de electores, de haber sido indebidamente
excluido de dicho listado, de no haber sido registrado como candidato a un cargo
de eleccion popular, de no haber sido registrado como partido politico o
agrupacion politica naciona! o, cuando se considere que un acto o resolucion de la
autoridad es violatorio de cualquier otro de los derechos politico electorales
(articulo 80, parrafo 1). Por otra parte, 1as sentencias del juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano, podran confirmar el acto o
resolucion impugnado o revocar o modificar el acto o resolucion impugnado,
restituyendo al promovente en el uso y goce del derecho politico electoral que le
haya sido violado.
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e) Juicio de revisiéon constitucional electoral

Procede en contra de los actos o resoluciones de las autoridades electorales
locales cuando sean definitivos y firmes, cuando violen algin precepto de la
Constitucion, cuando la violacion sea determinante para el desarrollo o resultado
de las elecciones, cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales; cuando la reparacion solicitada sea
factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijjada para instalar los
érganos para la toma de posesion de los funcionarios electorales y cuando se
haya agotado toda instancia previa (articulo 86 de la LGSMIME). Las sentencias
podran confirmar el acto o resolucién impugnado o, en su caso, revocar o
modificar el acto o resolucién impugnado y, consecuentemente, proveer lo
necesario para reparar la violacion constitucional que se haya cometido.

f) Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto Federal Electoral

Como su denominacion sefiala procede para dirimir los conflictos laborales entre
el Instituto Federal Electoral y sus servidores ptblicos. Los efectos de la sentencia
podran ser de confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion impugnado.
(articulo 108 de la LGSMIME).

De lo anterior se desprende que:

a) El Tribunal Electoral es competente para resolver seis medios de
impugnacion.

b) En todos los casos podra confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion
impugnada.

c) En el juicio de inconformidad puede, ademas, declarar la nulidad e incluso
corregir las actas distritales. La correccién se puede interpretar como una
modificacion del acto.
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d) El juiclo para la proteccion de los derechos 'pbli't'ico-electoralés del
ciudadano y el de revision constitucional electoral son, ademas, restitutorios
de: las violaciones constitucionales. Al respecto el Tribunal Electoral esta
facultado para restituir el derecho politico electoral y para reparar la
violacién constitucional de las autoridades locales.

Estas previsiones legales acerca de las posibilidades de resolucion del Tribunal
Electoral ante casos dificiles podrian llegar a configurar discusiones en torno al
alcance de sus sentencias, como sucedid en el caso de Yucatan. Lo anterior no
resulta poco importante toda vez que, en el supuesto de que esto fuera cierto,
podria traducirse en dos hipdtesis contrapuestas: o el marco legal es inadecuado
para la labor del Tribunal y debe ser ajustado para reconocerle una serie de
facultades que ha ejercido mediante de sus sentencias o existe una superacion de
funciones. Evidentemente esto puede resolverse so6lo si se analiza el contenido de
las resoluciones del Tribunal Electoral.

4. La argumentacion juridica. Conceptos y teorias en torno a la

argumentacion.
4.1Viehweg y Perelman

La argumentacion es la actividad central del derecho. Sin ésta no puede existir la
defensa de las pretensiones de las partes en un litigio ni la legitimidad del 6rgano
resolutor. Por tal motivo, un estudio del Derecho Electoral o de cualquier rama de
Derecho debe pasar revista por la argumentacién que se realiza ante sus érganos
y por los érganos encargados de aplicar las normas.

La teoria en torno a la argumentacion juridica es una disciplina reciente en el
contexto historico juridico. Practicamente parte de la revolucion juridica iniciada en
el mundo a partir de la conclusion de la Segunda Guerra Mundial. Nuevas
constituciones, nuevas instituciones se recogen en los Cédigos Supremos, como
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lo son los tribunales constitucionales, los ombudsman, los Consejos de la
Magistratura y los partidos politicos; los derechos humanos retoman su posicion
central en el derecho, y en el campo de la argumentacion juridica se despierta una
critica al concepto de validez deductiva y la retorica vuelve a asumir un papel
preponderante en este ambito.

La reaparicion de la retdrica, no entendida como un simple instrumento estilistico
identificado como un exceso de elocuencia®, sino como una mecanica de
racionalidad practica, se da precisamente cuando el modelo de la razon pura
atraviesa por una crisis. Efectivamente, el concepto de razén cartesiano que habia
regido la investigacion y el conocimiento cientificos durante los siglos de la
modernidad (XVIl a XX), entra en crisis por los efectos de la irracionalidad en el
plano factico. No sélo el modelo de la légica deductiva no servia para explicar los
argumentos de muchas instancias de conocimiento, sino que no servia para
explicar la realidad. Ante un estado como el nazi, operado en los términos de la
racionalidad de un estado de derecho, emergido por procesos democraticos, en un
pueblo culto, es natural que se desate un escepticismo en torno a la razén. Por tal
motivo, en una sociedad plural y democratica ya no es factible que existan
verdades U(nicas e irrefutables, por lo cual es necesario incorporar nuevos
elementos como el discurso, el debate y e! convencimiento del otro mediante
argumentos, respetando en todo momento su libertad de discurso, e! caracter de
igualdad entre los seres humanos y su dignidad. En otras palabras: una
racionalidad que proviene de la comunicacion intersubjetiva.

A partir de la década de los cincuenta aparecen las primeras teorias en torno a la
argumentacion juridica. En 1953, Theodor Viehweg publica Tdépica y jurisprudencia
obra en la que plantea la reivindicacion de la tépica en la teoria y la practica del
derecho, |a idea de fortalecer los lugares comunes como punto de partida de los

? VILLAR BORDA, Luis, presentacién a la conferencia del profesor Robert Alexy, en el seminario sobre
Teoria del Discurso y Derechos Humanos en fa Universidad Externado de Colombia, en ALEXY, Robert,
Teoria del discurso y derechos humanos, Serie de Teoria juridica y filosofia del derecho, Universidad
Externado de Colombia, Bogota, 3° reimpresion, 2001, pp.
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razonamuentos ]urldlcos en razén de Ia r
de la cultura juridica occidental moderna de utllizar argumentos Iéglco-deductlvos

posnbllldad féctica de. Iograr el cometido
en todo el contexto juridico.

En 1958, Perelman (junto con Olbretcht Tyteca) publica la obra La nueva retérica,
Tratado de la argumentacion. En ella plantea una ruptura con la concepcion de la
razén y del razonamiento proveniente de Descartes. Para justificar su pretension,
ambos autores manifiestan que nadie ha negado que la deliberacion y la
argumentacion sean un rasgo distintivo del ser razonable, a pesar de ello, el
estudio de los procedimientos de prueba utilizados para obtener la adhesion ha
sido descuidado. Los cientificos buscan el caracter certero de una teoria, a partir
de la comprobacién de ésta. Consideran que, y ésta es la critica de los autores,
sOlo son racionales aquellas demostraciones que, partiendo de ideas claras y
distintas, propagan con ayuda de pruebas apodicticas la evidencia de los
axiomas'’. Lo anterior, resulta una asimilacion al modelo de la geometria que,
para los autores es incompatible con las ciencias humanas.

En La nueva retérica, el objetivo para Perelman es que en razén de que los
argumentos logico-formales impiden dar cuenta de muchos tipos de argumentos,
es necesario ampliar el campo de la razéon mas alla de las ciencias deductivas.
Para tal fin, Perelman considera que e! punto de partida de la argumentacion
juridica es, precisamente, la mecéanica de cdmo en el plano factico los abogados,
juzgadores y afiadiria administradores, plantean sus argumentos. Para el autor,
argumentar es la accion con la que se pretende obtener un resultado: obtener la
adhesion del auditorio por medio del lenguaje, es decir, evitando cualquier uso de
la violencia. Ese es el objetivo central de Perelman: lograr la adhesién de un
auditorio, de las personas a las que va orientada la argumentacién. Cuando la
adhesion se logra frente a un auditorio particular (un nicleo de personas
determinadas) estamos en presencia de un acto de persuasion; por el contrario,

" PERELMAN, Chaim y OLBERTCHTS-TYTECA, L., La nueva Retdrica, Num.. 16 Colofén S.A, México,
1995, p. 32
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estaremos en presencia de un convencimiento cuando el argumento esgrimido
sea vélido para todo ente de razén (auditorio universal).

Perelman sostiene que la logica juridica es el estudio de las técnicas y
razonamientos propios del ambito juridico. Para dicho autor Ia légica juridica es
una parte de la retdrica, en razén de que el Derecho no es una logica formal sino
argumentativa.

Para ejemplificar lo anterior se puede plantear que la logica formal trataria de
resolver toda controversia por medio del silogismo y la subsuncion, otorgando el
caracter de valida a una conclusion en la medida en que sus premisas fueran
validas. La logica retorica trataria de mostrar no la validez de las premisas, sino el
caracter aceptable de su decision (no responde a un silogismo sino a una
concatenacién de argumentos).

i rmal Légica Retérica
Premisa mayor= valida Premisa mayor = aceptable
Premisa menor = valida Premisa menor = aceptable
Conclusion= valida Conclusion: aceptable

Perelman plantea que para efectuar esta operacién se requiere la presencia de
ciertos aspectos previos a la argumentacién: los objetos de acuerdo, (esto es, el
tema de inicio de la argumentacion que divide en relativos a lo rea! (hechos,
verdades o presunciones) y relativos a lo preferible (valores, jerarquias y lugares
comunes), la eleccion y la forma de presentacion. El argumentador debe, una vez
escogido el acuerdo, seleccionar los elementos y la forma de presentarlos v,

posteriormente, determinar la técnica argumentativa'' que considere le dara

' Perelman desarrolls una clasificacion de los argumentos que encuadra en dos grandes bloques: de enlace
que son aquellus que unen elementos distintos; y de disociacion que separan elementos considerados como
parte de un todo dnico. Entre los primeros encontramos los argumentos cuasi-{ogicos, los argumentos basados
en la estructura de lo real y los argumentos que fundan la estructura de lo real. Entre los segundos se
encuentran los argumentos de disociacion de nociones (conciliar normas que en otra forma serian
incompatibles hombre-esclavo). Los argumentos guasi logicos se dividen en 1) 16gicos (parecidos a los

‘v
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mejores resultados. No se trata de buscar verdades evidentes, como en la I6gica
formal, sino de demostrar el caracter razonable de las decisiones'?. Por eso, lo
mads importante es distinguir entre un argumento eficaz (que determina la adhesion
del auditorio) y un argumento valido (argumento que deberia determinar la
adhesion). Para Perelman, un argumento fuerte sera aquel que logre convencer al
auditorio. De la misma forma, un argumento judicial sera fuerte en la medida en
que sirva para los fines del proceso juridico. Por tanto, en el ambito del Derecho
Electoral mexicano, particularmente de los argumentos planteados ante y por las
autoridades electorales, un argumento fuerte sera aquel que logre la aceptabilidad
de sus premisas y su conclusion.

4.2L.a teoria de Toulmin

Despﬁés de Perelman, aparece en la escena del estudio de la argumentacion
juridica Stephen Toulmin. La teoria de la argumentacion de Toulmin'® se basa en
la idea de que la logica es algo que tiene que ver con la manera como los hombres
piensan y argumentan en la practica. Por consiguiente, no es lo mismo que la
logica retorica que, como sefiala Perelman, no sirve para explicar la mayor parte
de los argumentos que se efectuan en cualquiera de los otros ambitos.

matemiticos como lo son la nocidn de contradiccion, la nocion de identidad (parcial como i regla de justicia
o la reciprocidad, o completa como la definicion), y la nocion de transitividad (solidaridad o antagonismo); 2)
matemiticos (argumentos de inclusion como relacion entre parte y todo, o entre parte v parte (argumentos
Jjuridicos a pari o a contrario y argumentos del dilema) 3) argumentos comparativos (sacrificio) y 4)
argumentos de probabilidad. Los argumentos basados en fa estructura de lo real son aquellos que se sirven de
enlaces de coexistencia o de sucesion para encontrar una solidaridad entre juicios admitidos y los juicios que
propone ¢l argumentante. Los enlaces de sucesion son aquellos 1) basados en el nexo causal, 2) el argumento
pragmatico, 3) el argumento aelacion hecho.consecuencia y medio-fin y ) el argumento por ctapas
(despilfarro, direccion, superacion). Por su parte los argumentos que establecen enlaces de coexistencia son
1) relacion acto-persona (argurnento de autoridad), 2) Relacion individuo-grupo. 3) relacion simbélica, 4)
doble jerarquia, y §) diferencias de gradoe y orden. Finalmente, los argumentos que fundan la estructura de lo
real son los argumentos por caso particular (cjemplo, ilustracion y modelo) v los argumentos de razonamiento
por amalogia. Cfr. ATIENZA, Manuel_Las_razonces del Derecho, Teorias de la_argumentacion juridica.
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1991, p. 74.

'Y ATIENZA, Manuel, Las razones_del derecho__Teorias de la argumentacion juridica. Madnd, Centro de
Estudios Constitucionales, 1991, pp. 67 y ss. Especificamente ¢l capitulo Tercero Perelman v la Nueva
Retorica.

'* Ibid, p. 103 y ss. Especificamente el capitulo cuarto, Ia Teoria de la argumentacion de Toulmin
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La argumentacion para Toulmin es la actividad completa de plantear pretensiones,
ponerlas en duda, probarlas y respaldarlas mediante razones. En consecuencia, el
concepto de argumento tiene dos acepciones: es un tramo de la argumentacion y
es una interaccion humana por medio de la cual se formulan y debaten los
referidos tramos de razonamiento. En términos de Toulmin, la argumentacion es la
base de la interaccion humana. Esto puede interpretarse, nuevamente, como un
distanciamiento de la logica formal, puesto que el humano no se concibe como un
sujeto pensante (en abstracto) sino como un sujeto linglistico dentro de una
comunidad racional. Pasamos de ser sujetos pensantes a entes linglisticos, es
una evolucion del "pienso luego existo” al “nosotros nos comunicamos”. Si la
argumentacion es la base de la interaccion humana, un buen argumento sera
aquél capaz de resistir a la critica y a favor del cual se puede presentar un asunto
que satisfaga ciertos criterios predeterminados para merecer un veredicto
favorable. '

Toulmin establece que un modelo completo de los argumentos debe incluir los
siguientes elementos: pretension, razones, garantias, respaldo, cualificadores
modales y condiciones de refutacién.'® En éste la pretension es “el punto de
partida y destino de la argumentacién”, en otras palabras, lo que buscamos; las
razones, los “hechos especificos de! caso cuya naturaleza varia de acuerdo con el

argumento”, en realidad los hechos que originan el caso; la garantia, “los
enunciados o reglas generales que permiten pasar de los hechos a la pretension”
y no entendida en el concepto que el Derecho positivo mexicano ha otorgado al
término; el respaldo “el campo genera! de informacién presupuesto en la garantia”
o, en otros términos es la forma de probar que la garantia tiene peso; los
cualificadores modales son el modo de expresar un apoyo (fuerte o débil) a favor
de la pretension en razon de las deficiencias de otros elementos; y las condiciones
de refutacion, son las circunstancias excepcionales que socavan la fuerza de los

argumentos.

" bid, p. 104
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Si un argumento pbsee estos elementos, Toulmin nos dice que sera considerado
como correcto. A continuacidon se exponen graficamente los elementos de la
teoria, mediante dos ejemplos, en el A en el cual se plantea la pretension de "X"
de recibir herencia de “Y" (ejemplo usado por Atienza) y, por otra parte, el B la
pretensién es recibir del Instituto Federal Electoral fa credencial para votar con
fotografia.

A: El articulo XX del Codigo Civil

Respaldo
B: Los articulos 142.2 y. 151 del

CFIPE

}

Garantia

A: -Los: hijos . tienen. derecho: a
heredar de sus padres,

B: Los ciudadanos tieneri derecho

- a'recibir la credencial para votar.

Portanto

A: X es hijode Y

Razones

: : Pretension A: X tiene derecho a
CM la herencia

B: X es ciudadano

mexicano 8: X tiene derecho a

obtener su credenciat

de elector

Condiciones
de refutacion

A: Salvo que X incurra en causa de desheradacion

B: Siempre y cuando cumpla los requisitos de ley.

¥ Un madelo simple se compone sélo con los cuatro primeros.
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La argumentacion correcta se presenta con los elementos mencionados. Sin
embargo, la actividad de argumentar adquiere caracteristicas especiales
dependiendo del campo racional especmco Asi, para Toulmin, es dable distinguir
cinco empresas racionales: el derecho la ciencia, el arte, los negocios y la ética.
El Derecho es, para este autor, el ambito en el cual se encuentran mayores y
mejores elementos para analizar la argumentacion.

No obstante, también la; argumentacion juridica debe dar cuenta de los
argumentos Incorrectos. A éstos Toulmin les da el nombre de falacias y las
clasifica en cinco tipos: de faita de razones, de razones irrelevantes, de razones
defectuosas, de suposiciones no garantizadas y de ambigliedades.

Las primeras se refieren al hecho de argumentar con fundamento en la misma
pretensiéon de validez (el papa es infalible, porque es €l papa); las segundas se
producen cuando las pruebas que se presentan a favor de la pretensién no son
relevantes con éstas (argumentacién ad hominen); las terceras se actualizan
cuando las razones ofrecidas a favor de la pretension resultan inadecuadas para
fundamentar a ésta (ejemplos atipicos); las falacias por suposiciones no
garantizadas se fundan en un argumento no compartido por la mayoria de la
comunidad vy, finalmente, las falacias por ambigledad se producen cuando una
frase se usa equivocadamente por cuestiones gramaticales. Esta clasificacion
resulta pertinente en razén de que, a! hacer la critica de las sentencias del
Tribunal Electoral en el presente capitulo, o de las resoluciones del Instituto
Federal Electoral en el proximo, el concepto de falacia no se utiliza en forma
peyorativa, sino como una forma de manifestar las incorrecciones de la
argumentacion.

4.3 Neil MacCormick

.
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Para cumplir con el objetivo de esta tesis, es necesario analizar lo expuesto por
dos tedricos de la argumentacion: Neil Mc Cormick y Robert Alexy, principaimente
la teoria del primero. El escocés Neil MacCormick, pretende en construir una
teoria intermedia entre el ultrarracionalismo de Dworkin y el irracionalismo de
Ross. Ronald Dworkin sefiala que para todos los casos existe una sola respuesta
correcta'®, En cambio, para Ross las decisiones juridicas son producto de la
voluntad. MacCormick plantea un punto medio: las decisiones judiciales devienen
tanto de la racionalidad como de la afectividad.

Para llegar a esa conclusion, MacCormick'’ revisa las resoluciones de las
autoridades y plantea que la argumentacion es una labor de justificacion de las
decisiones judiciales. Esta justificacion significa dar razones que muestren que las
decisiones juridicas estudiadas garantizan tanto la existencia de la justicia como
del Derecho o, mejor dicho, de la justicia de conformidad con el derecho; es decir,
la afectividad de conformidad con la racionalidad.

Por principio de cuentas, para MacCormick es posible la existencia de
razonamiento deductivo. En ese sentido la teoria integradora lo es en la medida en
que considera factible resolver las controversias tanto por el aspecto de la logica
formal como de la légica argumentativa. Sin embargo, existen ciertos limites a la
justificacion deductiva toda vez que ésta no sirve para resolver los denominados
casos dificiles. Estos ultimos son aquellos que presentan algun tipo de problema,
ya sea de interpretacion, de relevancia, de prueba o de calificacion.'®

" DWORKIN, Ronald, Los direchps en_serie, Buenos Aires, Planeta de Agostini, 1993, pp. 146-150 y, en
general, todo el capitulo cuarto de “1.os casos dificiles”

TATIENZA, Manuel, op. cit pp. 133-135.

" Los problema de interpretacion existen cuando conocemos la norma aplicable, sin embargo existen diversas
interpretaciones de la nomma en cuestion (por ejemplo el articulo 133 constitucional del cual se puede
desprender la interpretacion a favor det control difuso de la constitucion como plantea Jaime Cardenas Gracia
o puede ser considerado como un “elemento dislocador del sistema™ como lo sefald Felipe Tena Ramirez. Por
otra parte, hay problemas de relevancia cuando existe duda si la norma en cuestion existe (ausencia de
precedentes). Los problemas de prucba se refieren a la premisa menor, esto es, al hecho en el cual se
encuentra ausente una prucba fehaciente s, por tanto, se arriba a las conclusiones por medio de un test de
coherencia (la sentencia que condena a Raul Salinas de Gortari, por ejemplo. se basa en un test de coherencia
ante la ausencia de una prucba contundente). Finalmente. los problemas de calificacion surgen cuando no
existe duda sobre los hechos. pero no ¢s claro si tal hecho pueda subsumirse en ¢l supuesto normativo.
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Ante estos casos, la validez deductiva resulta inoperante y, consecuentemente, la
decision debe justificarse mediante otros elementos. Para el autor, una decision
justificada en un caso dificil implica cumplir el requisito de universalidad, asi como
los requisitos de consistencia y coherencia (normativa y narrativa) relacionados
con el sistema juridico y, finalmente, con el principio consecuencialista, que
significa que tenga relacion con el mundo. En esto existe una diferencia importante
entre Toulmin y MacCormick, mientras en el primero la correccién de los
argumentos se obtiene de la presencia de cada uno de los elementos integrantes
del sistema (es autopoyética), en MacCormick se trata de una teoria
heteropoyética que obtiene su validez tanto de elementos internos (coherencia y
consistencia) como externos (requisito consecuencialista). A continuacion se
exponen cada uno de los requisitos del autor en comento.

El requisito de universalidad exige que para justificar una decisidbn normativa se
cuente al menos con una premisa que sea la expresion de una norma general o de
un principio. Se trata de sostener una hipotesis general de tipo logico que sirva
para explicar los casos particulares (similar a la garantia de Toulmin)‘g‘ E! objetivo
de la universalidad es lograr la imparcialidad, esto es, que si un caso fue resuelto
en un determinado sentido, por una simple regla de justicia formal los casos
idénticos sean resueltos en el mismo sentido.

Por otro lado, existen dos principios que explican como las decisiones juridicas
deben tener sentido con el sistema juridico. Dichos principios son el de
consistencia y el de coherencia, tanto en su aspecto normativo como narrativo.
Ambos tratan de justificar la eleccién de la norma general en el requisito de
universalidad.

El principio de consistencia se refiere a que las premisas normativas empleadas
no entren en contradiccion con normas validamente establecidas. En otras
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palabras no se debe vulnerar el Derecho vigente en términos de Ferrajoli, lo cual
implica que el juzgador debe ajustarse a los preceptos del ordenamiento juridico
dictados por la autoridad competente y mediante el procedimiento establecido. La
duda que aqui surge es qué hacer con los preceptos que, emanados de la
auloridad y procedimiento establecidos, son contrarios a los constitucionales.
Ferrajoli pugnaria por el control difuso de la conslitucionalidad. Sin embargo,
MacCormick no es claro al respecto y nos remite a otro tipo de pruebas
extrasistémicas, como los argumentos consecuencialistas.

Por otra parte, el principio de coherencia normativa significa que una serie de
normas es coherente si puede subsumirse bajo una serie de principios generales o
de validez que a su vez son satisfactorios. Son los principios del sistema juridico.
En el ambito electoral, si el legislador estableciera una norma juridica que
prohibiera a las personas sujetas a proceso el Derecho al voto, seria consistente;
sin embargo adoleceria de coherencia, toda vez que el hecho de estar sujeto a
proceso no tiene en principio relacion con el ejercicio del derecho de voto. Sin
embargo, la situacion cambia cuando sefalamos que la Constitucién, en su
articulo 38, suspende los derechos politicos a quienes se les ha dictado el auto de
formal prisién. Por tal motivo, existe una coherencia entre las normas juridicas que
asumimos como un todo con sentido. En este tipo de argumentos la
argumentacion por principios tiene un papel prioritario, en tanto que éstos juegan
un papel doble: son orientadores de la interpretacion de la norma y son normas
juridicas en si. ?° Sobre el particular, MacCormick sefala: los principios son
normas generales, por tanto explicativas de! sistema juridico y, por otro lado,
tienen un valor positivo.

Atienza®' manifiesta que la coherencia normativa es un mecanismo de justificacion
“porque presupone la idea de que el Derecho es una empresa racional; porque

" MacCormick sefiala como ejemplo que para justificar una decisién d, se requierc una norma general que
dnb.x que siempre que se den los supuestos A,B, C debera tomarse la decision d. Thid, p. 141,

" ZAGREBELSKY, Gustavo, Ef dereclio diictil, Ley derechos, justicia, op. cit, capitulo seis.

* Ibid, p. 145
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esta de acuerdo con la nocién de universalidad (...) al permitir considerar a las
normas (...) como conjuntos dotados de sentido; porque promueve la certeza del
derecho, ya que la gernte no puede conocer con detalle el ordenamiento juridico.
pero si sus principios basicos”. Sin embargo, sigue siendo como sefiala Atienza
una justificacion formalista y relativa (pensemos en el principio de supremacia de
la raza aria del régimen nazi). Ante un mismo caso podrian manifestarse dos
decisiones coherentes contradictorias entre si.

Por lo expuesto, se requiere estudiar el concepto de coherencia narrativa, el cual
justifica que asumamos una determinada posicion en relacion con hechos del
pasado, por considerar al mundo fenoménico como algo explicable mediante
principlos racionales. Se trata de hacer referencia a hechos del pasado para
probar el caso concreto cuando carecemos de la prueba idonea. Sin embargo,
estas posiciones son provisionales.

Finalmente, el argumento consecuencialista sefala que los argumentos deben
tener relacion con el mundo; por consiguiente, la argumentacion juridica debe
examinar con cuidado los efectos que va a tener la decisidon judicial. Debe
considerarse cada uno de los fines del derecho.

Universalidad - | Consistencia ~ | Coherencia |Coherencla | Consecuenciallsta |
normativa | narrativa L

Concepto Premisa Premisas Principios Hechos  del |Efectos en el
expresion de una{normativas que {generales o |pasado plano factico

norma general ojno entren en|de validez
un principio. contradiccion con

el sisterma

juridico
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Queja en|E! Consejo | Para el Consejo|Principio deNo se | Fines:  principio
torno al uso|General se  General, a pesar ) legalidad establece un|de estricta
de un | fundamento en e! | de la | estricta vinculo enlre | legalidad.
estandarte articulo 38, | inconslitucionalidad los hechos | Efectos:
de la Virgen|parrafo 1, inciso|de! precepto, del pasadoy | Privilegiar al
de q) del CFIPE este se debia La formalismo,
Guadalupe aplicar. Constitucion. |inhibir practicas
por Vicente de libertad
Fox . religiosa.
El volo particular | E!l Consejero | Libertad Se sefiala la
de!  Consejero | Cardenas religiosa coherencia de | Fines:  Principio
Cardenas se|argumento  la los aclos de|de tibertad
fundamento  en | inconsistencia conformidad | religiosa,
los articulos 1°,|del articulo 38.1 con la Carla | constitucionalidad
24, 128, 130 y|inciso q) con los Magna. Efectos:
133 preceptos Privilegiar las
constitucionales. | constitucionales. libertades.

Para MacCormick, los jueces no gozan de la discrecionalidad, pues estan

sometidos a consistencia, coherencia y

aceptabilidad de las consecuencias. Estos elementos son los que aportan el

los principios de universalidad,

caracter racional y justificable de la decisién.

4.4Robert Alexy

Robert Alexy establece la argumentacién juridica como discurso compuesto por el
cumplimiento de una serie de reglas; es, por tanto, una teoria procedimental que
hace referencia a aspectos normativos (que distinguen entre buenos y malos
argumentos), analiticos (que explican la estructura de los argumentos) y
descriptivos (que incorporan elementos de tipo empirico). Con base en el
pensamiento habermasiano, desarrolla la idea de que el discurso juridico es un
caso especial del discurso practico general en razon de que se discuten en él
cuestiones practicas. Bajo esta optica, el discurso practico general cumple una
serie de reglas; lo mismo ocurre con el discurso juridico. Por consiguiente un
argumento juridico serd correcto, si y sélo si se cumple un procedimiento

determinado.
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Alexy vincula al sistema juridico con la razén practica mediante modos reales e
institucionales. Para tal fin explica tres niveles de conexion: el filosofico, el politico
y el juridico®,

E! primer nivel fundamenta la necesidad de la existencia de un sistema juridico,
asi como exigencias en cuanto al contenido y estructura de éste con la
argumentacion practica general, toda vez que los argumentos que se producen en
la practica, a pesar del grado de observacién, no siempre seran de observancia
general. Ello lleva a pensar que los confliclos sociales no pueden ser resueltos
sélo con la argumentacion practica, sino que requieren una serie de reglas para
exigir su cumplimiento. Hasta aqui se explica la necesidad de la existencia de un
sistema juridico, pero no ocurre lo mismo con los contenidos. Para apoyar su
argumento, Alexy menciona que un discurso racional no puede justificar cualquier
sistema juridico sino solo aquel que llene las expectativas de la razon practica: los
derechos humanos y la institucionalizacién de procedimientos democraticos. El
autor aleman dota de contenidos al procedimiento, lo mismo que hace Ferrajoli al
fijar la democracia sustancial: los derechos humanos emergen como limites de lo
decidible. Esto es asi, toda vez que si nos quedamos sélo con la primera parte del
planteamiento de Alexy, la razén practica podria justificar cualquier sistema
juridico que regulara las conductas sociales, y estariamos justificando los
regimenes nazi o las dictaduras militares de Pinochet o Videla en Sudameérica, lo
cual resulta inadmisible a la luz de los derechos fundamentales.

El segundo nivel de conexion resalta la idea de que un Estado Constitucional de
Derecho no basa la produccion de derecho sélo en compromisos institucionales,
sino también en la argumentacion. Sélo de esta forma institucién y argumentacion
(que podemos trasladar al campo del organo electoral y de su justificacion), es
decir, legalidad y racionalidad, pueden crear una aceptacion racional que legitime
al sistema.

** ALEXY, Robert, Teoria del discurso y derechos humanos, Serie de Teoria Juridica y Filosofia del Derecho,
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En cuanto al tercer nivel, Alexy vincula a la institucion con lo discursivo en el nivel
juridico por dos aspectos: respecto al primero de éstos, menciona que ningun
sistema juridico puede ser tan perfecto como para que las normas sefalen todos
los supuestos de hecho que puedan presentarse. Esta es la idea de la escuela
exegética y de la codificacion decimonoénica; sin embargo, la historia ha
comprobado lo falaz de dicho comentario. El segundo aspecto es que si el sistema
juridico no quiere perder su legitimidad, en cada sentencia pronunciada debe
reivindicar la racionalidad de ésta. No basta con fundamentar la decision, la
motivacion (que ha sido un aspecto descuidado en el ambito juridico mexicano)
debe ser racional y susceptible de resistir las criticas internas y externas.

Ahora bien, los argumentos para fundamentar racionalmente las decisiones
juridicas se dividen en cuatro clases: linglisticos, genéticos, semanticos vy
préctico-generales.” Los primeros tres tipos de argumentos obtienen su fuerza
directa o indirectamente del Derecho positivo (se refieren respectivamente al uso
del lenguaje, a la voluntad de! legislador o a la coherencia del sistema). Son
argumentos institucionales, en los términos a los que se ha hecho referencia. Los
argumentos practico-generales obtienen su fuerza de su correccion y buscan que
los argumentos sean consecuentes con los efectos de la interpretacion (buenos
para el plano factico) y correctos (justos). Son los argumentos que, aun cuando
devienen de los principios constitucionales, se vinculan directamente con la
argumentacion practica general. Por tal motivo, para Alexy, los principios son
mandatos de optimizacién y orientan la labor del aplicador juridico.??

Al respecto, para justificar un argumento es necesario cumplir con una serie de
pasos. Verbigracia, el articulo 406, fraccion VI de! Caddigo Penal tipifica como
hecho constitutivo de delito la compra y coaccién del voto. Este establece que se
impondran de 10 a 100 dias multa y prision de 6 meses a 3 afios a quien solicite

Universidad del extemado de Colombia, Bogotd, 1995, p. 52.

™ ALEXY, Robert, Teoria del discurso y derechos humanos, Serie de Teoria Juridica y Filosafia det Derecho,
Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 1995, p. 54

* [bid, p. 56. También en ALEXY, Robert, Derecho y Razén Practica, Fontamara, México, 1993, p. 11-15,
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votos por paga, dadiva, o promesa de dinero u ofra recompensa en las camparas
electorales o la jornada electoral. Una justificacion interna, segin Alexy, debera
dar cuenta de todos los elementos para llegar a la conclusion de que un ciudadano
ha cometido este ilicito electoral.

Para ejemplificar lo anterior se describe el esquema siguiente, en donde "T" es un
supuesto de hecho (una compra de voto), “O" es el operador dedntico general
(debe ser), “R" es un predicado que expresa lo que tiene que hacer el destinatario
de la norma, “x" es una varlable (un ser humano) y “a” es una constante (un
operador fraudulento, digamos Victor Cervera). '

1(x) (Tx - Orx} Quien (x) compra o coacciona el sentido del voto (T) debe ser procesado y
sancionado por delito electoral (ORx)

2{x) (V'x -T'x) Quien (x) obliga a un ciudadano a votar en un sentido determinado
alevosamente (V’x), estd comprando o coaccionando el voto (T'x)

3(x) (P'x-V'x) Quien se aprovecha de la buena fe de alguien para obligario a votar en un
sentido determinado acttia alevosamente.

4 (x) (Sx - M"x) Quien aprovechandose de la condicibn econdmica del ciudadano le regala
una lavadora o 300 pesos para comprometer su volo, se aprovecha de la
buena fe de alguien para obligarlo a votar.

5 (Sa) Victor Cervera ha obsequiado bienes y dinero a los ciudadanos para
obligarios a votar en un determinado sentido.

6 (OR a) Victor Cervera debe ser procesado y sancionado por la comistéon de delito
electoral.

Este mecanismo opera para la justificacion interna, sin embargo, no sélo el
sistema pueda darle elementos a!l juzgador para resolver las controversias que se
le plantean. De hecho Alexy sostiene, en una critica a Dworkin, que en el caso de
los espacios vacios del sistema, que no pueden ser llenados en forma
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intersubjetivamente obligatoria (quiza con elementos como Ia jurisprudencia, la
analogia), entonces el juez no esta vinculado directamente por el sistema juridico,
lo que lo lleva a decidir las controversias mediante fundamentos extrajuridicos?®.
Por tanto, sefiala Alexy, en estos casos no existe s6lo una respuesta correcta, y se
tiene que buscar una justificacion externa que proviene del cumplimiento de seis
grupos de reglas y formas de justificacion: interpretacion (que prefiere la
interpretacion hislérica, comparaliva, sistematica, semantica y teleologica), de
argumentacién dogmatica (encaminadas en lograr la estabilidad y progreso del
sistema juridico, descarga, mejorar la técnica juridica y la heuristica);, de
argumentacién empirica, reglas sobre el uso de los precedentes (citar precedentes
y como oponerse), de la argumentacion practica general y sobre las formas
especiales de los argumentos.

4.5Consideraciones en torno a MacCormick y Alexy

Tanto los conceptos del rule of law britanico como del principio de legalidad en que
se basan MacCormick y Alexy, respectivamente, tienen un germen comuin: se
tratdé, en ambos casos, pero en diferentes vias, de detener al absolutismo
mondrquico. En Inglaterra, por medio de las resoluciones de los jueces; en
Francia, mediante el establecimiento de disposiciones generales y abstractas para
resolver controversias. Por lo anterior, el factor mas importante en el sistema del
common law fue el juez, en tanto que en el civil law el legislador. En el primer
caso, de una serie de resoluciones particulares y concretas se establecen
disposiciones generales (los precedentes), por lo que la mecanica es inductiva. En
el segundo caso, de las disposiciones generales se parte para resolver los casos
concretos, es deductivo. MacCormick parte de la resolucion de los casos de los
jueces para establecer una teoria de la argumentacion juridica que forma parte de
una teoria de la argumentacion general. Alexy recorre el camino inverso para
llegar a la misma conclusion: desde una teoria de la argumentacion general
introduce elementos juridicos para establecer una teoria de la argumentacién

* Ibid, p.1 0.
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juridica aplicable a casos concretos. Para ejemplificar los vinculos y diferencias
entre Alexy y MacCormick, se presenta el siguiente cuadro en torno a los
principios de legalidad y el rule of law.

Tdpico Principio de legalidad Rule Of Law
Familia Civil Law Common Law
Pais prototipo Francia Inglaterra
Método Deductivo Inductivo
Poder preponderante Legislativo Judicial

Evolucién del sistema

Reforma constitucional y

Cambio de paradigmas en

legal : los precedentes (Obiter
Dicta)
Autor Alexy McCormick
Vias por autor Parte de una teoria de la|Parte del estudio de los
argumentacién y le} precedentes en Inglaterra
introduce elementos |y Escocia para establecer

juridicos para producir una [una teoria de la
teoria de la] argumentacion juridica.

argumentacion juridica.

Resultado por autor Teoria mas acabada Teoria mas practica

5. El Tribunal De la Peza

El estudio de la interpretacion del Tribunal Electoral debe darse a partir del analisis
de sus resoluciones, desde la éptica del pensamiento juridico de Neil MacCormick
al que hemos hecho mencion. En efecto, toda sentencia es interpretacion juridica
electoral en la medida en que, para resolver las controversias que se le plantean,
utiliza el derecho, constitucional y electoral, como instrumento de resolucion. Esto
significa que adscribe o, en el mejor de los supuestos, comprende (en sentido
amplio) el significado a un texto juridico. Desde el momento en que se presenta un
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caso ante. el Tribunal Electoral, estamos en presencia de un conflicto  de
interpretacion, por lo cual toda a actividad resolutoria sera de casos dificiles en los
cuales exista mas de una solucién. :

Al respecto, si se considera la facultad qu§,|e éodﬂerefel texto constitucional de
garantizar la constitucionalidad de los actos',elec_(toréles, la interpretacion que
realice e! Tribunal Electoral sera de confrontacién de la norma constitucional con la
legal. Desde esta optica, todos los asuntos de los cuales conozca el Tribunal
Electoral se encontraran insertos en la interpretacion constitucional.

Como se vio someramente en la evolucién histérica considerada en el capitulo
primero, el Tribunal Electoral no adquiere esta facultad hasta la reforma
constitucional del 22 de agosto de 1996. Por tanto, el analisis de las resoluciones
en este punto especifico sélo puede versar sobre la Gltima etapa de la evolucion
historica del Tribuna! Electoral, que es, la mas fructifera, por lo cual resulta
adecuado profundizar en la interpretacion de esta ultima época. Originalmente, la
intencion del trabajo era desarrollar en su conjunto las criticas y aciertos de las
sentencias det Tribunal Electoral de 1996 a la fecha. No obstante, después de
analizar éstas, se considerd pertinente dividir dicha etapa del Tribunal Electoral en
dos grandes bloques, denominados en razon del nombre de su Presidente: el
primer Tribunal o Tribunal De la Peza, caracterizado por un excesivo —a mi juicio-
formalismo; y el segundo Tribunal o Tribunal Ojesto, cuya vision del Derecho ha

asumido la posicion mas garantista.

De la primera subetapa del Tribunal, denominada De la Peza, se consideré
conveniente analizar los siguientes casos, los cuales ejemplifican el comentario
anterior: las sentencias relativas a la compra y coaccion del voto; al exhorto a las
autoridades federales, estatales y municipales; al emblema de la coalicion Alianza
por el Cambio; a los visitantes extranjeros; a la libertad religiosa; y al Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral.
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Como se plante¢ en la metodologia, la intencion es corroborar las sentencias del
Tribunal con-la teoria de la interpretacion de Neil MacCormick en razén del
caracter inductivo de esta Ultima que se presta para un analisis de dichas
caracteristicas. Para tal fin, se establecerd el marco normativo en cuestion, se
har& un analisis introspectivo de la resolucion y, se hara una critica interna a la
sentencia, con base en los planteamientos de MacCormick.

5.1El caso de la comision de compra y coaccién del voto.

El articulo 4°, péarrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefala lo siguiente:

Arliculo 4.

3. Quedan prohibidos los aclos que generen presion o coaccion a los

electores.
Este precepto ha sido uno de los mas comentados en la dinamica institucional
electoral mexicana. El Tribunal Electoral y el Instituto Federal Electoral han
manifestado opiniones sobre éste y se han actualizado casos concretos
vinculados con el alcance de este numeral.

5.1.1 La polémica de 1997.

Ef 25 de marzo, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobd por
unanimidad el acuerdo por el que “se integra la Comision del Consejo General
para conocer de los actos que generen presion o coaccion a los electores, asi
como de ofras faltas administrativas a peticion expresa de los representantes de
partidos politicos ante el Consejo General". Ei acuerdo fue publicado el 3 de abril
en el Diario Oficial de la Federacién y consideraba la creacion de una comision
encargada de conocer los actos de coaccion y presion a los electores.
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En esa ocasion, el Partido Revolucionario Institucional impugné dicho acuerdo
ante el Tribunal Electoral via recurso de apelacion, a este medio de impugnacion
recayd el niumero de expediente SUP-RAP-010/97, mismo que fue resuelto por
mayoria de votos de la Sala Superior en la sesion de! 18 de abril de 1997 en el
sentido de revocar el acuerdo det Consejo General.

El Consejo General del instituto Federal Electoral, en su informe circunstanciado,
sefiald que la Comision de! Consejo General, para conocer de los actos que
generen presién o coaccion a los electores asi como otras faltas administrativas,
actuaria a nombre del dorgano facultado para conocer de las infracciones
administrativas. Por tanto, el Consejo General considero que no se apropi¢ de
atribuciones que no le correspondian, ni usurpé atribuciones de la Junta General
Ejecutiva, lo que en los términos del Codigo esta facultada para integrar los
expedientes relativos a las faltas administrativas.

La defensa del acto del Consejo General se baso en distinguir entre las
expresiones “integrar el expediente”, “integracion” e “instruccién. Para el Consejo
General, la facultad de la Junta General Ejecutiva de integrar el expediente se
referia sélo a la acumulacion de los elementos correspondientes para el negocio,
mientras la del Consejo General es mas amplia y podia investigar los actos que

generaran presion o coaccion entre los electores.

El Tribunal Electoral, al resolver el expediente SUP-RAP-010/97, considerd que la
creacion de una comisiéon encargada de vigilar la compra y coaccién del voto
habia transgredido los principios constitucionales de legalidad electoral y
seguridad juridica, por haber revestido del caracter de autoridad a la comision
creada y vulnerar el régimen de autoridad competente y el sistema de distribucion
competencial electoral y procedimiental.

Los resolutivos de la sentencia de marras, consistieron en lo siguiente:
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“PRIMERO.- Se desestima la caudal de improcedencia del presente recurso de
apelacion, hecha valer por la autoridad responsable.

SEGUNDO.- Se revoca el acuerdo aprobado en la sesion de veinticinco de marzo
de mil novecientos noventa y siete, por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se integra la Comision de dicho érgano para conocer de los
actos que generen presion o coaccion a los electores, asi como de otras faltas
administrativas a peticion expresa de los representantes de partidos politicos ante
el Consejo General,

TERCERO.- Notifiquese personalmente al recurrente y por oficio a la autoridad
responsable. *

En la sentencia de marras, textualmente se aprecia:

“Son substancialmente fundados aquellos agravios mediante los cuales, el partido
apelante, en esencia sostiene que la autoridad responsable, al emitir el acuerdo
reclamado transgredié los principios constitucionales de legalidad electoral y
seguridad juridica, por cuanto revistio de! caracter de autoridad a la Comisién
creada mediante el acto impugnado, vulnerando con ello el régimen de autoridad
competente, asi como el sistema de distribucion competencial electoral y
procedimental para la aplicacién de sanciones, a! generar procedimientos vy
autoridades distintas a las legales y por carecer de facultades procedimentales e

investigadoras, extralimitando sus atribuciones."?®

En la sentencia en comento, el érgano jurisdicciona! federal de la materia afirmd:

“De este sistema (el disciplinario) se desprende que las autoridades competentes
son la Junta General Ejecutiva, que es la instancia responsable de integrar el
expediente por las irregularidades, presuntas infracciones o responsabilidades,
una vez que hubiere formulado una queja en contra de los sujetos precisados en
el inciso a), es decir, partidos politicos nacionales, agrupaciones politicas
nacionales, ciudadanos, observadores y organizaciones de observaciones; en el
entendido, de que la integracion implica el emplazamiento al presunto responsable
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o infractor;’la revvisiicr'),n'dte unplazo para due produzca su conteétacivényy é'pcrzr'te las
pruebas, ‘la posibilldad'f de. solicitar informacion o documentacién para la
ihtegraclbn,‘d,‘el,,e)‘;bedvijente.r y-la formulacion de! dictamen . correspondiente que
debe'serts‘lom"etldgi*aI:’Coh'se]o General, salvo que se trate de violaciones a las
‘diSpos‘lcidn'es ’]L‘jrid'i‘c':a"s’ sobre restricciones para las aportaciones de financiamiento

Iy

En.otra parte de la sentencia, el Tribunal refiere que “debe precisarse que el
término integrar expedientes a que se refiere la atribucién otorgada por la ley a
dicha junta, no debe interpretarse conforme a la acepcion que de ella se contiene
en el Diccionario de la real Academia de la Lengua Espafiola: “Integrar. Formar las
partes un todo. Completar uno un todo con las partes que faltaban®, sino a la
connotacién y alcance que a dicho vocablo se le ha dado en el derecho positivo
mexicano y que es factible deducir precisamente de algunos ordenamientos y

dispositivos legales ..."”

“es claro entonces, que el multirreferido vocablo integrar, procesalmente puede
asimilarse a substancias, esto es, que indistintamente son indicativos de atribuir a
la persona o institucién a quien se le otorga la obligacion correspondiente, para
recibir, recabar y desahogar todos aquellos elementos probatorios que conforme a
sus atribuciones le permitan poner en estado de resolucién la causa o el
expediente correspondiente.?® A juicio del Tribunal Electoral, el sistema
disciplinario en materia electoral impide al Consejo General tramitar
procedimientos, en razén de que dicha atribucion se otorga a la Junta General
Ejecutiva, en términos del articulo 86, parrafo 1, inciso 1) del CFIPE. El Tribunal
revocé el acuerdo y el Consejo General acaté dicha sentencia.?®

* Sentencia SUP-RAP-010/97. 18 de Abril de 1997, Magistrado: Eloy Fuentes Cerda, Srio: Lic. Anastasio
Contés Galindo, p. 55.

7p. 69

** Sentencia SUP-RAP-010/97. 18 de Abril de 1997, Magistrado: Eloy Fuentes Cerda, Srio: Lic. Anastasio
Cortés Galindo, p. 67-70

* En la sesion del Consejo General de 25 de abril de 1997, el Consejero Electoral Alonso Lujambio
manifesto: “no es esta una discusion, seiloras y sefores, entre buenos y malos, ni entre iletrados y doctos, no
es ¢sta una confrontacidn aguerrida entre organos constitucionales. Estamos frente a distintas interpretaciones
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Un asunto correlacionado, fue el exhorto para las autoridades federales, estatales
y municipales. La sentencia SUP-RAP-01 0/97 ylla posterior tesis de jurisprudencia
sefialan que el Consejo General.',para élﬁejercicio de una facultad implicita,
requiere la existencia, a su vez, .de alguna expresa, a la que tienda hacer

efectiva",*®

6.1.2 El voto particular

El Magistrado Eloy Fuentes Cerda emitié un voto particular en el asunto que nos
ocupa considerando infundados los agravios hechos valer por el recurrente. En el
voto particular, que forma parte de la sentencia, el Magistrado argumento:

"Si se toma en consideracién que dentro de las atribuciones conferidas al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el articulo 80 del Codigo
invocado, esta precisamente la de integrar las comisiones que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre estaran
presididas por un consejero electoral, necesariamente arribaremos a la
conclusion de que ésta facultad discrecional que tiene dicho organo para
determinar su actuacion, es la que sirve de apoyo a la decision medular
contenida en el acuerdo combatido, por lo que no resulta ilegal la
integracion de la comision a que se refiere el acto impugnado, pues es la
ley y no la voluntad arbitraria o caprichosa de! Consejo General, la que
autoriza el ejercicio de la facultad discrecional que da sustento al acuerdo

apelado ...""

de la ley que han sido debatidas, legitimadas y votadas de modo diferenciado por consejeros y magistrados en
¢l seno de sus cuerpos colegiados. Estamos ante una interaccion institucional, frente a un proceso de
construccién compartida de nuestra practica institucionalidad politica mexicana.”

* Tesis de jurisprudencia: Instituto Federal Electoral. Para el cjercicio de una facultad implicita, por el
Consejo General, requicre de una expresa para lograr la efectividad de ésta.

* Voto Particular, p. 2
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Para el Magistrado, el agravio relativo a que la Comision carecia de aptitud legal
para solicitar informacion asi como para integrar expedientes cuyo resultado
pudiera implicar la privacion de derechos, es insuficiente para modificar el
acuerdo, en razon de que no se doté a la Comision de autoridad alguna. Esto,
toda vez que los actos de autoridad son aquellos que se realizan en ejercicio de
atribuciones propias de orden publico, y por lo tanto estan revestidos de imperio y
obligatoriedad, caracterizandose por la posibilidades de hacerlos cumplir
mediantre coaccién, lo que no se actualiza en la especie por ser la comisién un

organo simplemente auxiliar del Consejo General. % '

5.1.3 La compra y coaccidén en el proceso del 2000.

Para el proceso electoral de 1999-2000, el Consejo General del instituto Federal
Electoral volvio a emitir un acuerdo relacionado con el tema. En esta ocasién se
trato del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
promueve la participacién libre de los ciudadanos en el proceso electoral del afio
2000", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 2000.

El acuerdo de marras, entre otras cosas, sefialé que el Consejero Presidente de
los Consejos Locales y Distritales presentaria un informe de la tramitacion de las
quejas o denuncias sobre presuntas irregularidades de las que tuviera
conocimiento en las sesiones ordinarias de dichos 6rganos. Ademas se instruy6 a
la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica para que
disefiara e instrumentara una campafa intensa de difusion en los medios de
comunicacion impresos y electronicos, que contribuyera a promover y generar las
condiciones para que el sufragio se ejerciera de manera universal, libre, secreta,
directa, personal e intransferible y se evitara la compra y coaccién del voto. Los
mensajes y materiales de la campafia ademas de ser traducidos a diversos
prototipos de materiales impresos y audiovisuales que seran distribuidos a nivel

“ Ibid, pp. 6-7
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nacional, se difundirian en los medios de comunicacién electronicos a través de
los tiempos oficiales del IFE. El Director Ejecutivo de Capacitacion Electorai
presentd un informe ante la Comisién de Capacitacion Electoral. Finalmente, el
Consejero Presidente y E| Secretario Ejecutivo del Instituto formalizaron un
convenio de colaboracién con la PGR y la FEPADE para difundir e impartir un
curso de capacitacién en materia de delitos electorales.

5.1.4 La opinidn internacional.

A pesar de existir disposicion legal expresa que prchibe los actos de presién o
coaccion del voto, ésta es una de las practicas comunes que mas resistencia han
tenido en el sistema politico mexicano. Asi lo reconoce la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos en el documento /nforme sobre la siluacién de los
derechos humanos en México, que, en su paragrafo 463 relativo a los Temas
Pendientes sefiald: “es pertinente sefialar que, a pesar de los avances logrados,
aun existen algunos temas pendientes en la reforma electoral, los cuales son de
gran importancia., Entre ellos, cabe mencionar que (...) deben establecerse
mecanismos de sancion a toda forma de coercidn o induccion del voto derivada de
la relacion laboral, de la agremiacién social o del disfrute de un bien o servicio

publico ¥
5.1.5 Critica interna e integradora

La interpretacion del Tribuna! tiene inconsistencias. En primer lugar, desde la
optica de la critica interna, porque un modelo normativo de Derecho que pueda

* COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Organizacién de Estados Americanos,
Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México, parigrafo 463. Disponible en Ia pagina de
intemet: Www.oas.org
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considerarse como garantista obtiene su reconocimiento y legitimidad en la
medida en que posee mecanismos de invalidacion y de reparacion idoneos para
garantizar la efectividad de los derechos proclamados en la norma. La norma
juridica electoral proclama la libertad del sufragio, y le confiere al Instituto Federal
Electoral el caracter de vigilante del cumplimiento de las normas de la materia; sin
embargo, estas expresiones legales serian letra muerta si el modelo normativo no
reconoce o0 no establece los mecanismos efectivos de invalidacion de actos que
vulneren tales principios. En ese sentido, el Acuerdo del Consejo General
establecia mecanismos idoneos y legales para conseguir los fines del Instituto y
garantizar el cumplimiento de los principios electorales.

En segundo lugar, MacCormick sefialdé, como se menciona en el presente capitulo,
que una decisién juridica debe contar con los requisitos de universalidad,
consistencia, coherencia (normativa y narrativa) y consecuencia. En ese sentido
es menester revisar si la sentencia cumple con tales principios.

En relacion con el principio de universalidad, la sentencia omite dos reglas de
caracter general: |la prohibicién de los actos de compra y coaccién del voto y el fin
institucional de vigilar la autenticidad del sufragio. Disposiciones que encuentran
su respaldo en los articulos 4 parrafo 3 del CFIPE, asi como 69 del citado Cddigo
Electoral.

Respecto al principio de consistencia, el Tribunal elabora un andalisis en torno a
tres sistemas juridicos que se ocupan de sancionar las conductas irregulares
durante el proceso electorat y que refiere como los sistemas disciplinario, de
nulidades y penal. En el subsistema disciplinario, se encuentran, a su vez, cinco
subsistemas: el primero que comprende a los partidos politicos, observadores
electorales, organizaciones de observadores, ciudadanos y agrupaciones politicas
nacionales; el segundo integra, a su vez, a los extranjeros, ministros de culto y
notarios; el tercero contempla a los servidores publicos del Instituto Federal
Electoral, el cuarto incluye a los servidores publicos del Tribunal Electoral vy, el
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quinto a las autoridades federales, estatales y municipales. 3% En el hace mencion,
entre otras disposiciones, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, ley no aplicable por el Instituto Federal Electoral, por cierto.

La sentencia describe que, atendiendo a los articulos 82, parrafo 1, incisos t), w) y
z); 85 parrafo 1, inciso 1); 264; 269 y 270 a 272 del CFIPE, las autoridades
competentes para conocer de las irregularidades son: la Junta General Ejecutiva
como integradora del expediente; el Secretario Ejecutivo, como organo que
somete a conocimiento el dictamen correspondiente; y el Consejo General como
responsable de conocer el dictamen de la Junta. El analisis es, desde una optica
procedimental, completo y, por tanto, consistente con el resto de! ordenamiento
procedimental en materia de quejas y faltas administrativas. Por otra parte, es
ccherente con el principio de legalidad y con los hechos que motivaron el recurso
de apelacién.

Sin embargo, pese a que la sentencia si considera los principios de consistencia y
de coherencia, no asume comoc propio el planteamiento del argumento
consecuencialista. Esto es, es omisa en cuanto a los efectos de la sentencia. Si
tomamos en cuenta la visibn de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos que hace hincapié en la ausencia de mecanismos eficaces para
combatir la compra y coaccion del sufragio, debemos reconocer que la sentencia
no considerd los fines del Derecho Electoral (la tutela de los derechos politicos) ni
se dio cuenta de la realidad del pais. Una Comisién de Vigilancia de actos de la
compra y coaccion del voto, podria haber sido un mejor elemento para inhibir tales
practicas. Lo anterior, evidentemente, hubiera repercutido en la legitimidad de las
autoridades electorales y en la transparencia del proceso electoral.

* SUP-RAP-010/97, visible en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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5.2€l emblema de Ia coalicion Alianza por el Cambio.

5.2.1 La“sen_tﬁengi:aﬁ:tlal Tribunal .

Existe un asunlo que por Ia trascendencla en el ambito politico es menester

rescatarlo en esta relacubn de sent > Ias del Tnbunal Electoral: el emblema de la

coalicion Allanza por ‘el Cambi El Consejo General aprobo el emblema

presentado por la coallclbn Alianza or el Cambio que incluia la fotografia de

Vicente Fox. Sin embargo el Tnbunalr Electoral ordend suprimir la foto del
emblema de la coalicién entre otros argumentos, por considerarlo un elemento

inicuo.
En la sentencia SUP-RAP-043/99 y acumulados, el Tribunal Electoral determing:

PRIMERO: Se modifica la resolucién de diecisiete de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la cual acogié la solicitud de registro del convenio de
la coalicion denominada ‘Alianza por el Cambio” que para postular
candidato a presidente de los Estados Unidos Mexicanos, celebraron los
partidos politicos nacionales Accién Nacional y Verde Ecologista de México,
para el solo efecto de que se excluya del emblema de dicha coalicién,
aprobado en el punto tercero resolutivo, la fotografia de Vicente Fox
Quesada, y queden insubsistentes la cldusula cuarta del convenio de
coalicién y el articulo 5 de sus estatutos, exclusivamente respecto a la
inclusion de dicha fotografia en el emblema.

SEGUNDQO: Los partidos coaligados o la representacion de la coalicion de
referencia, deberan presentar ante el Presidente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
la notificacién personal de este fallo, la representacion grafica del emblema

Federacion, Ao 1999, Suplemento Especial, No. 1, pp. 80-81.
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modificado como consecuericia de /a‘em'léiér'f'de esté' 'ejecutoria," y dicha
autoridad deberd informar de lnmedlato a este 6rgano jur/sdlccwnal sobre eI
cumplimiento que se haya dado al respecto

En la sentencia en comento se advierte la sigUiénte frase del Tribunal:

“Por tanto, el emblema exigido a los partidos politicos, y a las coaliciones debe
consistir en la expresion grafica original formada por figuras, jeroglificos, dibujos,
siglas, insignias, distintivos o cualquiera olra expresion simbodlica, que puede
incluir o no alguna palabra, leyenda, lema, etcétera, y tiene por objeto
caracterizarlos respectivamente, con los elementos que sean necesarios para
poderlos distinguir de manera clara y sencilla de otros partidos politicos o
coaliciones, y ser identificados por las autoridades electorales y de cualquier
interesado, como medio complementario y reforzatorio a su denominacion y al
color o colores sefialados en sus estatutos.

De esta construccion y de las normas electorales ya destacadas, es preciso
resaltar que el objeto claro e indiscutible que se persigue legalmente con el
emblema exigido, consiste en caracterizar e identificar a los partidos politicos o a
las coaliciones, de tal modo que no puedan ser confundidos con otras de estas
organizaciones politicas, es decir, aunque en las definiciones genéricas resulte
factible que mediante un emblema se pueda identificar a una parte de un todo,
como suele ocurrir en los casos de las marcas, 0 que en esa generalidad
definitoria pudiera considerarse aceptable que con un emblema se identifique
individualmente a ciertos miembros de una persona moral, sean sus directivos,
afiliados, etcétera, en el ambito positivo de la legistacion electoral federal, el
objetivo perseguido con la exigencia del emblema es muy claro y muy concreto, y
esta consignado en ia ley expresamente, en el sentido de que debe caracterizar y
diferenciar al partido o coalicion de otros partidos o coaliciones, esto es, la calidad
representativa que le es inherente al concepto debe encontrarse necesariamente
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en relacion con la persona moral, el partido politico al que corresponda o con el
conjunto de estos a que se coaliga;"s

Mas adelante, la sentencia refuta el contenido de! Diccionario Electoral de CAPEL,
mismo que sefala que los emblemas pueden representar candidatos, bajo el
argumento que la bibliografia juridica no es la fuente de derecho que rige la vida y
desarrollo juridico de este pais.

En otra parte de la sentencia, el Tribunal sostiene:

“Si el emblema debe representar e identificar a los partidos politicos y debe ser
usado en todas las actividades de éstos, se traduce asi en un elemento que
influye en es penetracion ante la ciudadania y en la consecucion de ese arraigo,
cuando su contenido corresponde ininterrumpidamente con el previsto por la
legislacién; y en cambio, en la medida que contenga dicho emblema elementos
para identificar y distinguir a otras personas o cosas, aunque sean los miembros
individuales de las organizaciones o los candidatos, se podra debilitar la imagen,
la presencia y el conocimiento en general del partido politico y de sus actividades,
para trasladarse total o parcialmente al elemento incluido indebidamente en el
emblema, con lo cual no se beneficia el sistema de partidos politicos, porque las
personas fisicas constituyen elementos un tanto cuanto eventuales en la vida y
actividades de los partidos, y éstos son entidades que tienden a la mayor
permanencia posible, de manera que su presencia en los emblemas puede
implicar una interrupcion en la continuidad de la penetracién y arraigo de los
organismos politicos, y atentar en alguna medida asi, contra el régimen
constitucional establecido.

La situacién no se modifica cuando los partidos politicos deciden coaligarse con
otros en alguna eleccion, solo que en estos casos, como no puede prevalecer de

' Sentencia SUP-RAP-038/99, y acumulados 041/99 y 043/99, recurso de apelacion interpuesto por los
partidos Democracia Social Partido  Politico  Nacional, Auténmico de la Revolucion Mexicana y
Revolucionario Institucional. Ponente: Leonel Castillo Gonzilez y Secretario: Arturo Fonseca, Pp, 104-105.
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por si el emblema de un partido politico como representativo de todos los
coaligados, se requiere l6gicamente de! establecimiento de modalidades
adecuadas para el caso, y es aqui donde la ley, sensible a lo que debe ser y para
lo que es el emblema, determind que se pueden emplear juntos los emblemas de
todos los partidos coaligados, dado que con esto se cumple cabalmente con el
objetivo de caracterizar e identificar a cada uno de ellos sin confundirlos con
otros, pero a la vez poner en conocimiento de la ciudadania su actuacion conjunta
para esa eleccion en el proceso electoral; pero también les do la opcion de formar
un nuevo emblema uUnico, sin cambiar con esto el contenido que corresponde
legalmente a los emblemas partidarios ni el objetivo que con ellos se persigue, por
lo que, cuando se adopta esta modalidad para cumplir con los requisitos que se ha
deducido de la ley, el emblema debe contener elementos representativos e
identificadores de los diversos partidos politicos unidos a la coalicion, y no
elementos contingentes como son los candidatos elegidos en unidad por dichos
partidos, due en si no representan ni identifican a ninguno de los partidos cuando

esta en esa posicion, ni a todos juntos.” %

Finalmente, en otra parte de la sentencia, el Tribunal refiere dos aspectos nodales:
el principio de legalidad y los elementos de las boletas electorales:

“Si se admitiera a la inclusién de la fotografia se alteraria en la practica el
contenido legal que deben tener las boletas electorales, pues esta previsto en la
ley cuales elementos del partido se deben asentar en la boleta y cuales de los
candidatos, al establecer en el articulo 205, apartado 2, incisos b), ¢} y e) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que se deben
asentar en ellas el color o combinacién de colores y el emblema del partido politico
nacional o el emblemas y el color o colores de la coalicion, en tanto que de los
candidatos solo se debe incluir el nombre completo, incluyendo apellidos paterno y
materno, y el cargo para el que se postulan, de manera que si se considerara
valida la inclusidn de la fotografia de los candidatos en el emblema, se forzaria al

3 1bid, pp. 110-112
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instituto Federal Eiectoral a incluir en las boletas electorales un elemento noO
contemplado para ellas por la ley, como serla la fotografia del candidato, lo cual
atentaria contra el sistema legal mismo, si se toma en consideracion que los
requisitos que deben contener las boletas electorales los preve la ley de manera
imperativa y limitativa y no de modo enunciativo y ejemplificativo, por lo que no
puede adicionarse ninguno a los expresamente contemplados en la normatividad,
ademas de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral, como autoridad
que es, esta regido por el principio de que sélo puede hacer lo que la ley le
autoriza.

No obsta para todo lo anterior la circunstancia de que en el articulo 27, apartado 1,
inciso a) infine, de! Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
se sefale que el emblema estard exento de alusiones religiosas o raciales,
porque con este texto no se proporcionan elementos para deducir que el legislador
pretendid abrir a los partidos politicos la posibilidad de ejercer un arbitrio
exorbitante en la elaboracion de su emblema, y que soélo le impuso como tnicas y
exclusivas limitantes las prohibiciones de que se incluyeran alusiones religiosas o
raciales, dado que si se adoptara esta interpretacion se abriria la puerta para
considerar valida la posible conculcacién de todo el conjunto de normas y
principios con que se integra el sistema juridico electoral federal, siempre y
cuando al hacerlo no se incluyera en los emblemas alusiones religiosas o raciales,
extremo que no se considera admisible en modo alguno, en razéon de que la
normatividad electoral es de orden publico y de observancia general en los
Estados Unidos Mexicanos, seglin lo previsto en el articulo 1, apartado 1, del
Codigo Federa! de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que no se
encuentra a disposicion de los gobernados o de las autoridades, y por tanto
tampoco de los partidos politicos nacionales, ni se puede renunciar a su
aplicacion, sino que debe respetarse fielmente de manera invariable. Todo lo cual
conduce a rechazar esa interpretacion simple, mas que gramatical, del precepto
en comento, para determinar, como resultado de la naturaliza misma de la
legislacion electoral, que el contenido de un emblema es contrario al principio de
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legalidad electoral,. siempre que contenga elementos que contravengan alguna
disposicién o principio juridico electoral.

En este punto se requiere aclarar que, si bien los partidos politicos, como
asoclaciones de ciudadanos, constituyen parte de la sociedad y se rigen en
principio por la regla aplicable a los gobernados que se enuncia en el sentido de
que todo lo que no esta prohibido por la ley estd permitido, también es verdad que
la calidad de instituciones de orden publico que les confiere la Constitucion
General de la Republica y su contribucién a las altas funciones politico electorales
del Estado, como intermediarios entre éste y la ciudadania, los conducen a que el
ejercicio de esa libertad ciudadana de hacer lo no prohibido por la legislacién, no
puedan llegar al extremo de contravenir esos magnos fines colectivos con sus
actos, sino que en todo caso su actuacién debe dirigirse y ser adecuada par
cumplir con esa funcion publica, primordialmente en razén de ser prioritaria con
relacion a sus fines individuales; asi pues, se puede concluir que los partidos
politicos ciertamente pueden hacer todo lo que no esté prohibido por ia ley,
siempre y cuando no desnaturalice, impida, desvie o en cualquier forma altere la
posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que les confid la Constitucion

como instituciones de orden publico"’

5.2.2 Incidente de ejecucién

La Coalicion Alianza por el Cambio, mediante escrito presentado al Consejero
Presidente del Consejo General por su representante el 9 de enero de 2000,
cumplid solo literalmente la sentencia del Tribunal y suprimid la imagen del
candidato pero conservd su silueta. El IFE, por conducto de su Presidente y en
acatamiento a la sentencia del Tribunal Electoral envié la documentacion
presentada por la Coalicidn Alianza por el Cambio al TEPJF.

¥ Ibid, pp. 113-115
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E! TEPJF, una vez recibida y analizada la documentacién, dio vista de la misma a
las partes para que expresaran lo que a su interés conviniera. El Presidente del
TEPJF, por su parte, remitid el expediente y la documentacion al Magistrado
Leone! Castillo Gonzéalez, para la instruccion legal correspondiente y la
formulacién del proyecto de resolucion. El 11 de enero, el PRI y el IFE
comparecieron para expresar sus argumentos. El TEPJF, una vez analizada la
documentacion, resolvid en el incidente de cumplimiento de sentencia, que la
misma no se encontraba completamente acatada. En la resolucion el TEPJF
ordend a la coalicién suprimir la silueta y, en el supuesto de no hacerlo, al Consejo
General elaborar un emblema para la coalicion.

La argumentacion del TEPJF®®, en el incidente de ejecucion de la sentencia, fue la
siguiente:

a) La sentencia declaré invalida la parte de la Clausula Cuarta del Convenio
de Coalicion, que menciona que el emblema de la coaliciéon contendria la
imagen de Vicente Fox.

b) Se declard invalido el articulo 5 de los Estatutos de la coalicion, en el
mismo punto.

c) Se considerd que la interpretacion del convenio, los partidos se decidieron
por la opcién de que su emblema se conformara con la suma de los
emblemas originales de los partidos, opciéon que es distinta a formar un
emblema “Unico” de la coalicion.

d) En virtud de que la cldusula cuarta del convenio y el articulo 5 de los
estatutos contienen una parte valida, se consider6 que dichas disposiciones
deberian subsistir con todos sus efectos.

e) Por lo que los partidos politicos coaligados deberan modificar su emblema
para ajustarlo a la ejecutoria.

f) En virtud de lo anterior, la modificacion debera efectuarse en los términos
de la clausula cuarta del convenio y del articulo 5 de los estatutos, en la
parte que permanecio subsistente.

139



g)

h)

)

k)

Esto es la unica forma de dar cabal cumplimiento a la ejecutoria, es que la
coalicion presente como emblema la. conjugacion de los emblemas de los
partidos politicos que la conforman y que tienen registrados ante el IFE.

Por consiguiente, atendiendo a la sentencia, al convenio de coaliciéon y a los
estatutos de la misma, no resulta factible incorporar elementos adicionales
como la silueta de Vicente Fox.

Por tal motivo, resulta procedente tomar medidas pertinentes para lograr el
estricto cumplimiento de la sentencia.

Por lo anterior, y en atencion a los principios generales de derecho, la
coalicion tiene una obligacion de hacer que consiste, precisamente, en
efectuar las modificaciones a su emblema. En estos casos, el juzgador,
aplicando el principio general de derecho procesal civil, debe fijar un plazo
prudente a! obligado para su cumplimiento, analizando la realidad de las
circunstancias y, en caso de no cumplirse, la posibilidad de que un tercero
que lo ejecute.

En ese tenor, y atendiendo a que habia sido fijado un plazo sin cumplirse
adecuadamente, que la ejecucién es un acto de facil realizacion, se brindo
un nuevo plazo de 24 horas a la coaliciébn para modificar el emblema o, en
su caso, se autorizo al Consejo General del IFE para cumplir con la
sentencia, con afectacion a las ministraciones presupuestales de los

partidos coaligados en forma proporcional.

5.2.3 Marco Normativo de las boletas electorales

Para hacer una revision critica de la sentencia del Tribunal Electoral, es menester
sefialar el marco normativo directo de las boletas electorales. Ef CFIPE establece
las siguientes reglas en torno a las boletas electorales. Por principio de cuentas, el
articulo 63, parrafo 1 dispone:

“Articulo 63.

* SUP-RAP-043/99, y acurnulados, Incidente sobre inejecucion de sentencia, Magistrado: Leonel Castillo
Gunzilez. Secretario: Angel Ponce Peda. pp. 11 y ss.
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1.El convenio de coalicién contendra en todos los casos:

e) El emblema y colores que haya adoptado la coalicién o, en su caso, la
determinacién de utilizar los emblemas de los partidos coaligados y en cual
de los lugares que les correspondan debe aparecer en el boleta el emblema
tinico o los emblemas de los partidos.

El articulo 205, parrafo 1 del Cadigo Electoral dispone:

“Articulo 205.

1. Para la emision del voto del Consejo General del Instituto, tomando en
cuenta las medidas de certeza que estime pertinentes, aprobara el modelo
de boleta electoral que se utilizard para la eleccion.

El parrafo 2 de dicho articulo dispone que:

“2. Las boletas para le eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados, contendran: (...)

¢) Color o combinacion de colores y emblema de! partido politico nacional o
el emblema y el color o colores de la coalicion;”

El parrafo 6 prescribe:

“6. En caso de existir coaliciones, el emblema de la coalicibn o los
emblemas de los partidos coaligados y los nombres de los candidatos
apareceran con el mismo tamafio y en un espacio de las mismas
dimensiones que aquellos que se destinen en la boleta a los partidos que
participan por si mismos, redistribuyéndose los espacios sobrantes. En todo
caso, el emblema de la coalicién o los emblemas de los partidos coaligados,
sblo apareceran en el lugar de la boleta que sefale el convenio de
coalicién, siempre y cuando corresponda al de cualquiera de los partidos
coaligados.”

5.2.4 Opinion de la interpretacién del Tribunal

Pese a que se concuerda con algunos de los planteamientos de la sentencia,
considero que existen dos situaciones que se podrian debatir. La primera tiene
que ver con la interpretacion del TEPJF. La base de la interpretacion es el criterio
gramatical, la sentencia se sustenta en la disyuncion "o" que acompafia al articulo
63, parrafo 1, inciso e) del CFIPE, situacion juridicamente correcta pero que sigue
siendo una perspectiva gramatical. El otro asunto es el relativo al principio de
legalidad que, es de explorado derecho, consiste en que las autoridades sélo
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pueden hacer aquello que Ja ley les permite, en tanto que los barﬁéulares aquello
que no tienen prohibido por aquella.

5241 La intefpre’tacién gramatical

El TEPJF refiere que el CFIPE no acufia una definicion del concepto de emblema
y solo se limita a manifestar que el emblema no debe contener alusiones religiosas
o raciales lo que no significa que sean las Unicas prohibiciones. Por otra parte, la
exigencia de contar con un emblema esta dirigida exclusivamente a los partidos
politicos o a las coaliciones, no asi a los candidatos, esto en virtud de que Ia
funcion de!l emblema es caracterizar a los partidos o las coaliciones. Por tal
motivo, existe la posibilidad juridica de que los partidos coaligados adopten como
emblema la suma de los emblemas de los partidos o que adopten uno distinto.
Este emblema sera el que los hard presentes en las boletas electorales como
medio para que todos los interesados queden en condiciones claras de poderlos
identificar. E| emblema puede servir también para que los electores voten por uno
solo de los partidos para efectos de RP. (pp. 99 a 102)

En relacion con esta interpretacion gramatical, como se ha mencionado lineas
“arriba, la argumentacion del TEPJF versa en torno a la disyuncion “o” de! articulo
63, parrafo 1 del COFIPE, mismo que establece que el convenio de coalicion
contendra en todos los casos el emblema y colores que haya adoptado la coalicion
o, en su caso, la determinacion de utilizar los emblemas de los partidos
coaligados. La fuerza de la argumentacion se sostiene en esa disyuncion. Para el
TEPJF, la coalicion podria haber adoptado los emblemas de los partidos o, un
emblema distinto. Por lo que el elemento de los emblemas mas la fotografia no se
ajustaba al mandato legal. Creo que validamente podria sostenerse que la
coalicion adopté la segunda opcidn en vitud de que conjugd sus propios
emblemas con la fotografia, en razon de que se trata de un emblema distinto, mas
auin si consideramos que el emblema tiene como finalidad lograr la identificacion
del votante con la coalicién. Evidentemente, la presencia de la fotografia ayudaria
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a los interesados a identificar mejor. Por lo que una interpretacién funcional y no
gramatical podria considerar como valida al emblema de la coalicion.

Por otra parte, el CFIPE no prohibe el uso de fotografias en los emblemas de las
coaliciones. De una lectura objetiva de la ley se desprende que ésta no define lo
que debemos entender por emblema, en ese sentido, es menester recurrir a la
interpretacion del vocablo en si. Gramaticalmente, por emblema entendemos un
elemento que simboliza algo y, en concordancia, una fotografia puede ser parte de
un emblema. Esto es asi, en razén de que el emblema es un simbolo que crean
los partidos y que Unicamente tienen los limites que la ley les sefiala. En ese
sentido, la Unica prohibicion que la ley impone a los emblemas es que se
abstengan de utilizar alusiones religiosas o raciales lo que no se actualizaba en la
especie.

5.2.4.2 Comparativo de interpretaciones

Cuando
vocablos

El COFIPE al emplear el vocablo emblema

los textos normativos contienen

no proporciona mayores elementos para su
definicion.

El vocablo emblema significa:

Expresion grafica original formada por
figuras, jeroglificos, dibujos, siglas,
insignias, distintivos o cualquiera otra
expresion simbolica que puede incluir o no
alguna palabra, leyenda, lema, etcétera, y
tiene por objeto caracterizarlos
representativamente, con los elementos que
sean necesarios para poderlos distinguir de
manera clara y sencilla de otros partidos
politicos o coaliciones, y ser identificados
por las autoridades electorales y de
cualquiera especie, por la ciudadania y por
cualquier interesado, como medio
complementario y reforzatorio a su
denominacion y al color o colores
senalados en sus estatutos. (p. 108)

de significado
juridico per se, debe entenderse que su
significado es el comun del vocablo.

que carecen

La definicion propuesta por el Tribunal deja
de lado la definicion del Diccionario
Electoral de Capel que menciona a las
imagenes como parte de! emblema y como
mecanismo para identificar candidatos. En
ese sentido carece de la objetividad
necesaria pues Unicamente toma los
elementos que le convienen.

No es posible compartir los argumentos de
CAPEL por tres motivos:
la) La bibliografia juridica no es la que rige

El  Tribunal basa su sentencia en
definiciones del vocablo emblema
provenientes de la doctrina.
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la vida y el desarrollo del pais.

b) Las posturas de la doctrina solo sirven
para conocer y orientar la conciencia de
las autoridades.

c) Debe atenerse a los fines que emanan
del derecho positivo y a la bibliografia
solo en lo que armonice con la ley. (a.
110)

El Tribunal Electoral es una autoridad que
pudo orientar su conciencia con las
posturas del diccionario de Capel. Situacién
que no ocurrio.

El argumento es inatendible toda vez que
en el presente caso la ley es omisa al
respecto, por lo que no existe bibliografia
que armonice con ella.

Incluir la fotografia en la boleta seria|Todos los partidos y coaliciones tuvieron la

inequitativo. misma oportunidad legal de incluir
fotografias en sus emblemas.

Las coaliciones de partidos politicos no|lLas coaliciones son, segun sefiala

constituyen fusiones temporales de las que
surja una nueva persona juridica distinta a
sus integrantes, sino que se trata de la
union de partidos para contender en una
eleccibn determinada con candidatos,
principios, plataformas, programas de
accién y estatutos comunes. (p. 110)

Duverger “Super-partidos”

El emblema es uno de los elementos que
caracterizan a esa uniéon de partidos de
naturaleza temporal.

El emblema debe representar e identificar a
los partidos politicos y debe ser usado en
todas las actividades de éstos, se traduce
asi en un elemento que influye en esa
penetracion ante la ciudadania y en la
consecucion de su arraigo. En la medida
que contenga dicho emblema elementos
para identificar y distinguir a otras personas
o cosas se debilita la imagen del partido y
en consecuencia se atenta contra el
régimen constitucional establecido. (114-
115)

El objeto de una coalicion es integrar dos o
mas partidos en torno a candidaturas

comunes. Las coaliciones pueden
identificarse con la imagen de un
candidato.

Si el emblema tiene la figura de un
candidato, se merma la importancia de la
participacidon que les corresponde en la
eleccion a los partidos politicos, al destacar
en igualdad de circunstancias, la figura del
elemento transitorio que es e! candidato,
frente al que debe ser el elemento constante
que es el partido. (p. 117)

Si fuera cierto que el emblema con la figura
del candidato mera la importancia de los
partidos politicos entonces el COFIPE no
permitiria utilizar emblemas distintos. Sin
embargo esto no es asi en virtud de que el
propic Codigo faculta a los partidos a crear
emblemas distintos a los propios.

Si se admite la fotografia se altera el
contenido legal de las boletas. (117)

El contenido legal de la boleta incluye al
emblema. La fotografia se contiene en un
emblema que Ila Iley permite, por
consiguiente, no altera el orden legal.

La inclusion de la fotografia es un acto de

Es falso en virtud de que, en todo caso, la
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propaganda electoral. (135)

inclusion del nombre de los candidatos

seria propaganda

Dentro de los mecanismos para
planificacion y programacion de la
propaganda electoral ha venido cobrando
importancia la proyeccion de la figura o
imagen de los candidatos lo que tiene efecto
el dia de la jornada. Uno de los medios para
proyectar la imagen personal es la fotografia
por lo que incluir la fotografia en las boletas
podria tener efectos de propaganda. (137 y
138)

Es inadmisible motivar sentencias en

situaciones hipotéticas.

Las boletas electorales no son propaganda.

Los efectos propagandisticos se producirian
el dia de la jornada electoral esto es tres
dias después de que concluyen las
campanas electorales. (p. 138)

La idea de la propaganda electoral es
precisamente surtir efectos para que la
ciudadania emita su sufragio el dia de la
jornada electoral.

La imagen de Fox en la boleta es un acto de
propaganda en virtud de que proviene
originariarmente de un acto de la coalicion.
(p. 140)

No se advierte que los partidos coaligados
al celebrar el convenio en cuestion, hayan
querido que esa forma de integracion de!
emblema subsistiera integramente por io
que procede mantener subsistente y valida
la clausula de integracion del emblema. (p.
| 145)

‘propaganda electoral.

La ley establece como facultad del IFE la
impresion de la boleta y los maleriales
electorales. La propaganda proviene de los
partidos politicos. La boleta no es
La ley establece que los partidos politicos
coaligados presentaran un emblema que
los represente. Los partidos disefian
libremente el emblema. Su voluntad es la
de lograr el registro del emblema en los
términos solicitados no una parte de este.

En caso de que la coalicion no de
cumplimiento a la sentencia, e! Consejo
General puede ordenar la realizacién de un
emblema.

No existe facultad explicita ni implicita en la
ley. El Tribunal ha afirmado que el Consejo
General requiere de una facultad explicita
para poder ejercer una implicita.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. PARA EL
EJERCICIO DE UNA FACULTAD IMPLICITA, POR
EL CONSEJO GENERAL, REQUIERE DE UNA
EXPRESA PARA LLOGRAR LA EFECTIVIDAD DE
ESTA. E! inciso z), del articulo 82 del Codigo
Federal de Inslituciones y Procedimientos
Electorales, autoriza al Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para dictar los acuerdos
necesarios con el objeto de hacer efectivas las
atribuciones contenidas en los incisos del a) al y),
de ese numeral y las demas serialadas en el propio
ordenamiento. Esta facultad implicita requiere la
existencia, a su vez, e alguna expresa, a la que
tienda hacer efectiva, por cuanto a que, el
otorgamiento de la implicita al Consejo General, por
el _Congreso_de la_Union. tiene como _aspecto
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identificatorio, la relacion de medio a fin entre una y
otra. Si el Consejo General responsable del acto
recurrido, afirma haberlo emitido en ejercicio de una
facultad implicita, pero en realidad no hace efectiva
una expresa o explicita, dicho acto carece de la
debida fundamentacion y motivacion, por no existir
esa relacion de causa-efeclo, entre los dispositivos
legales citados y los hechos a que pretende
adecuarse.

Sala Superior. S3EL 047/98. Recurso de apelacion.
SUP-RAP-004/98. Partido Revolucionario
Institucional. 18 de marzo de 1998. Unanimidad de
volos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

Secretario. Omar Espinoza Hoyo.

5.2.4.3 Mutaclon conceptual del principio de legalidad

El debate se centra en el segundo aspecto, el relativo al principio de legalidad. Ei
CFIPE no prohibe el uso de fotografias en las boletas; por consiguiente, su uso es
permitido. La Constitucion sefiala que los partidos son entidades de interés
publico; sin embargo, no por eso deben considerarse como autoridades. Pueden,
por tanto, realizar cualquier acto que no se encuentre prohibido por la ley. La ley
no prohibe el uso de fotografias en los emblemas. En ese sentido, la coalicién
actud de conformidad con ia ley y el IFE no podia bajo ninguna circunstancia
limitar el ejercicio de un derecho. Un Estado se justifica si protege los derechos y
libertades de los gobernados. Es inconcebible que en un Estado de Derecho se
sostengan prohibiciones implicitas a los gobernados, todas deben plasmarse en
forma explicita en la ley.

La Constitucion refiere que el principio de equidad debe desarrollarse en funcion
de los mandatos de la ley. La ley no impide el uso de fotografias en los emblemas
de los partidos politicos o coaliciones. Es equitativo introducir una fotografia en las
boletas, en tanto que todos los partidos partieron de las mismas condiciones al
tener la posibilidad de modificar sus emblemas o incluir imagenes en éstos. La
Alianza por el Cambio ejercid su derecho en igualdad de oportunidades con todos
los demas, por lo que es absurdo sefialar que su actuacién fue inicua.
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Por otra parte, la resolucion conlleva ia necesidad de debatir en torno a la
incorporacion de la equidad como un principio rector de la actividad electoral. La
Constitucion sefiala como principios rectores de la actividad electoral la
imparcialidad, objetividad, independencia, cerleza y legalidad. La doctrina juridica
mexicana ha extraifado la presencia del principio de equidad al mismo rango que
los anteriores.®

Finalmente, el derecho a voto pasivo es un derecho fundamental y cuando se
interpretan derechos no se debe interpretar restrictivamente, por el contrario,
deben maximizarse las libertades basicas.

En cuanto a las teorias de la argumentacion juridica, particularmente la de Neil
MacCormick, la sentencia parte de una premisa no general: de ia equidad de la
contienda electoral. El principio, aunque deseable, no forma parte de los principios
rectores de la actividad y solo opera para el financiamiento en términos del articulo
41 constitucional, fraccion 1l. Ademas, no existio iniquidad, en virtud de que todas
las coaliciones tuvieron ta misma oportunidad para incluir fotografias y no existia
prohibicién alguna en la ley. Podria argumentarse que la transicidon democratica
requiere organos que basen sus decisiones en interpretaciones de la ley que
promuevan el ejercicio de los derechos fundamentales y no limiten el desarrolio de
los partidos politicos y de los ciudadanos.

5.1Los visitantes extranjeros.
5.1.1 La interpretacion del Tribunal

La imposicidon de sanciones a los visitantes extranjeros, es un asunto que cuando
podria considerarse de menor importancia; sin embargo, es trascendente para
explicar los problemas inherentes a la interpretacion de las sentencias del

* La posicién referida pucde encontrarse en el comentario al articulo 41 constitucional de ta Constitucion
Comentada editada por ¢! Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
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Tribunal. Aun cuando la mayor parte de la sentencia es de caracter garantista, es
decir, encaminada a proteger los derechos, una parte de ésta obliga a la autoridad
electoral a imponer sanciones y procedimientos para los visitantes extranjeros. El
problema fundamental en este asunto fue la interpretacion que de la sentencia
hizo el Instituto Federa!l Electoral, particularmente la Junta Genera! Ejecutiva, que
concibieron la instruccion del Tribunal en forma represiva y establecieron en el
proyecto de acuerdo sanciones como la inhabilitacién y la amonestacion. El
proyecto de acuerdo fue rechazado, por la intervencion de los Consejeros
Electorales, no obstante, queda claro que las sentencias pueden ser interpretadas
en un sentido u otro, segun la capacidad hermenéutica del aplicador de la norma
juridica.

El Tribunal resolvié, con fecha 6 de diciembre de 1999, el expediente del recurso
de apelacién SUP-RAP-021/99 promovido por el Partido Revolucionario
institucional relativo al Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que se establecieron las bases y criterios con los que se atenderia e
informaria a los visitantes extranjeros que acudieran a conocer las modalidades
del proceso electoral federa! del 2000. En los puntos resolutivas de la sentencia
mencionada, e! Tribunal ordené:

“UNICO. Se ordena a! Consejo General del Instituto Federal Electoral emita
un nuevo acuerdo por el que se establezcan las bases y criterios con que
habra de atenderse e informar a los visitantes extranjeros que acudan a
conocer las modalidades de! proceso electoral federal del afo 2000,
debiendo establecer las sanciones administrativas para el caso de
infracciones a las normas del acuerdo y a la ley electoral, asi como el
procedimiento para su imposicion”,*

En 1a sentencia de marras, el Tribunal sostiene:

“Efectivamente, tal como lo sostiene el partido politico actor la Base 9° del
Acuerdo que se impugna, solamente establece una consecuencia para el

* Expediente SUP-RAP-021/99, Recurso de Apelacion promovido por el Partido Revolucionario
Institucional en contra del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral nimero CG106/99,
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caso dé'quéfun'\iiéitaynte extranjero incumpla con las obligaciones que les
impone'el mism'o acuerdo o infrinjan la normatividad a que esta sujeta su
estancia en el pais, que consiste en informarle a la Secretaria de
Gobernacién sobre dicha irregularidad.

Sin embargo, ni en la propia Base 9°, ni en el Acuerdo en general, se establece
que sucedera con la acreditacion de visitante extranjero que el Instituto Federal
Electoral haya otorgado, cuando dicho visitante haya dejado de cumplir con las
obligaciones fijadas en el mismo acuerdo o haya cometido infracciones a las leyes
a que esta sujeta su estancia en el territorio nacional, pues adn y cuando en la
misma Base 9° se sefale que se tomaradn las medidas conducentes, tal
disposicion resulta de extrema vaguedad, lo que atenga contra los principios de
certeza y seguridad juridica.*'

ta Ley Electoral no concede atribucion alguna al IFE para sancionar a los
visitantes extranjeros. Esto es asl, debido a que el Titulo Quinto de! Libro Quinto
del Cédigo Electoral refiere qué entes se encuentran sujetos a la potestad
penalizadora del Instituto Federal Electoral. El articulo 264 menciona a los
ciudadanos que ejerzan funciones de observadores electorales. La sancion en
este caso es la cancelacién e inhabilitacién por dos procesos electorales. Por su
parte, el articulo 265 establece la facultad penalizadora para los funcionarios
electorales; el articulo 266, la facultad penalizadora para los notarios publicos; el
268 se dirige a los ministros de culto; y el 269, a los partidos politicos y

agrupaciones politicas nacionales.
Por su contenido, se ha dejado el articulo 267 para el final:

“Articulo 267.
1. E! Instituto Federal Electoral, al conocer de infracciones en que incurran los
extranjeros que por cualquier forma pretendan inmiscuirse o se inmiscuyan

por el que se establecen las bases y criterios con que habra de atenderse e informar a los visitantes extranjeros
que acudan a conocer las modalidades del proceso clectoral federal del afio 2000.
' SUP-RAP-021/99, pp. 30-31
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en. asuntos politicos, tomaréd las medidas conducentes y procederad a
informar de inmediato a la Secretaria de Gobernacion, para los efectos
previstos por la Ley.

2. En el caso de que se encuentren fuera del territorio nacional, procederéa a
informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores para los efectos a que
hubiere lugar”.

En los términos en que estad redactado e! articulo 267, se entiende que es una
reglamentacion para los extranjeros perniciosos. Sin embargo, la actuacion del
Instituto Federal Electoral se limita a tres acciones: tomar las medidas
conducentes y proceder a informar a la Secretaria de Gobernacion o, en caso de
que se encuentren fuera del territorio nacional, a la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Esto es, la actividad del Instituto, incluyendo la toma de medidas
conducentes, concluye con la informacion a las autoridades competentes para
sancionar a los extranjeros.

Sin embargo, la sentencia SUP-RAP-021/99 considerd que “al analizar el articulo
267 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (...) (llegd) a
la conclusion de que el Instituto Federal Electoral tiene entre sus atribuciones la de
conocer de las infracciones en que incurran los extranjeros y que a! conocer de las
mismas debe de tomar las medidas conducentes, independientemente de la
obligacion que le impone tal dispositivo de informar ipso facto de la comisién de la
conducta ilicita”. A su juicio, las medidas conducentes, para no vulnerar el principio
de seguridad juridica, debian ser operar un procedimiento de sancion.

Posteriormente, la sentencia hace una alusion que se comparte, al manifestar que
el acuerdo viola e! principio de certeza y la seguridad juridica, toda vez que no se
establece el procedimiento ni los alcances para la imposicion de sanciones por
parte del Instituto Federal Electoral. Esto es cierto, sin embargo, el alegato que a
continuacion se presenta tiene que ver con la idea de que, entre el principio de
seguridad juridica y el de liberalidad, el operador juridico puede optar por el
segundo sin desmerecer al primero y, adicionalmente, un érgano como el Instituto
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Federal Electoral no puede imponer sanciones cuando éstas no estan previstas en
ley. '

5.3.2 Opinion critica: un alegato a favor de la interpretacion restrictiva en materia
punitiva, '

El Instituto Federal Electoral no esta facultado para sancionar a los visitantes
extranjeros. Por otra parte, no debe perderse de vista que las sanciones
impuestas (inhabilitacion y cancelacién) son las previstas para los observadores
electorales, esto es, para los nacionales, no para los extranjeros. No puede
aplicarse esta sancion a los visitantes, toda vez que el argumento por analogia,
que Perelman ha definido como un argumento con similitud de estructuras, se
encuentra prohibido en materia punitiva. Por lo que no era dable resolver el asunto
como lo concibio el Instituto.*?

No obstante, la sentencia SUP-RAP-021/99 del Tribunal Electoral ordena al
Consejo General emitir un nuevo acuerdo que contenga sanciones Yy
procedimientos para imponer éstas. Esto es contrario al contenido del articulo 14
constitucional y, fundamentalmente, representa una variacién a aquel postulado de
que el Consejo General requeria facultades explicitas.

Existe olra idea en torno a! sentido de la sentencia del Tribunal, que consideraria

que e! Tribunal Electoral se encuentra en esta ocasion materiaimente legislando.*®

** Debe aclararse que ¢l proyecto original presentado por la junta General Ejecutiva pretendia establecer un
procedimiento y una serie de sanciones (inhabilitacion) a los observadores electorales. En virtud de la
intervencion de la Consejera Electoral Jacqueline Peschard, fue modificado el proyecto de acuerdo para
incorporar como sancion exclusivamente la cancelacion del registro. No obstante, el plantcamiento que se
recoge en el presente alegato pretende ir mas alla de la atinada intervencion de la Consejera

*' No se comparte el sentido de la siguiente tesis que se transcribe, no obstante, para una revision global de la
interpretacion en torno a las tacultades del organo junsdicconal como ereatvo det derecha, es menester
seitalar gue desde una perspectiva muy cldsica. el Poder Judicial Federal ha sostenido que ¢l organo
sunisdiccional no puede Henar lagunas o ausencia de legislacion en los siguientes térmimos: “AUSENCIA DE
LEGISLACION ¥ LAGUNAS DE 1A LEY. El Organo jurisdiccional no puede lenarlas, Es cierto que
tratindose de lagunas de la ey, los drganos jurisdiccionales no pueden dejar de resolver el asunto sometido a
su potestad, lo que deben hacer interpretando armonicamente ¢l ordenamiento juridico correspondiente en
relacion con los principios generales del derecho, a logica y la razon hasta flegar a cubrir Ia laguna existente;
empero, si no existe ley, no puede exigirse que fa justicia federu! llene ese vacto, pues de hacerlo, estaria
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Sin embargo, no se comparte esta concepcion, toda vez que la actividad del juez
en un Estado constitucional de Derecho es creativa. Esta creatividad tiene un
limite, que es precisamente la interpretacion estricta en materia punitiva, por lo
que me parece pertinente concentrarme en este aspecto. En ese sentido, el
proyecto de acuerdo del Consejo Genera! se excedid en el cumplimiento de la
sentencia del Tribunal, por lo siguiente el Tribunal ordend un procedimiento y
sanciones, no establecer sanciones ad hoc, ni por analogia, como lo son la
amonestacion o la inhabilitacion de un extranjero situaciéon que pretendio
implementar el Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, el articulo 14 constituciona! sostiene que nadie puede ser privado
de su vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho. Esto significa que los procedimientos que
impongan sanciones deben encontrarse establecidos en normas o, en su caso, la
norma debe delegar en un ordenamiento inferior.

En la especie, el CFIPE faculta al Instituto Federa! Electoral exclusivamente para
hacer del conocimiento de la Secretaria de Gobernacion aquellos actos contrarios
a la norma cometidos por extranjeros. La sentencia vulnera el principio de
legalidad y obliga al Consejo General a ejercer una facultad sin ser competente
para hacerlo y sin que exista norma alguna que otorgue dicha competencia. El
principio de que las autoridades no pueden imponer sancidén alguna que no se
encuentre contenida en las normas ha reconocido la doctrina y la interpretacion de
la Suprema Corte.**

legistando, lo que en nuestro sistema de derecho estd prohibido porque constitucionalmente no se pueden
reunis dos poderes en uno.”

B yacultades implicitas y explicitas. Multas. En wn sistema constitucional como el nuestro, de fucultades
especificamente otorgadas a las aworidades, de manera que solo pueden hacer lo que la ley les permite, a
diferencia del particular, que puede hacer todo lo que la ley no le prohibe, se debe estimar que las
autoridades, para actuar con competencia en términos del articulo 16 constitucional al causar perjuicios o
molestias a los particulares, deben uctuar con facultades legales que les havan sido otorgadas en la
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constitucidn o en alguna ley. Por una parte, si hay cierta tipo de fucultades que sc otorgan en forma
gendrica, de manera que las autoridades no pucden actuar ficra de los fines, objetivos y maieria que se les
seiialan, pero que al mismo tiempo, por la naturaleza misma de la facultad otorgada, resulta imposible que la
propia Constitucion contenga todos los elementos y matices de la fuculiad otorgada. y en estos cusos, se
deben estimar constitucionalmente otorgadas todas lus facultades implicitas en lay expresamente otorgadas,
entendiendo por implicitas aquellas faculiades sin las cuales seria nugatorio, o esiéril, o se veria
sustancialmente mermada la facultad que expresamente se otorgo. Y. aun tratandose de las facultades
legislativas del congresu, por cjemplo, que estin sélo  sucintamente enunciadas en el articulo 73
constitucional, la doctring ha dicho que si el fin de la ley es legitimo, v si estd dentro de los objetivos
seftalados en la constitucion, y los medios escogidos en la ley son claramente adecuados para aleanzar esos
objetivos, y ademas no solo no estin prohibidos, sino que son compatibles con la letra y el espiritu de la
constitucion, esa ley es constitucional. Pero hay otros campos en los que las facultades se otorgan cn forma
restrictiva, de manera que no puede hablarse ali de facultades implicitas, v solo se¢ pucde admitir que se
ejerciten las fucultades expresa y limitativamente otorgadas. Es ol caso de las normas que imponen cargas
Siscales, reconocido en el articulo 11 del Cédigo Fiscal de la Federacion y emanado primordialmente de la
Jraccion iv del articulo 31 constitucional, conforme a la cual ningiin cobro se puede hacer por la via
econdmico-coactiva ni aplicarse ninguna otra sancién a un particular, sin acudir a los tribunales
previamente establecidos (como excepcion a lo dispuesto en ¢l articulo 14 constitucional), si no estd
claramente determinado en una ley, sin que las awtoridades administrativas pucdan ampliarse sus fucultades
al respecto por razones de onterds piiblico, o de conveniencia en ¢l ejercicio de sus facultades, ni por
ningunas otras. En ¢l caso de las multas y sanciones administrativas se estd, evidentemente en la segunda
hipdtesis de las examinadas, y las facultades para imponer sanciones, asé como las sanciones mismas y las
hipotesis en que procede su aplicacion, deben estar expresa y explicitamente enunciadas en la ley, sin que
s¢ pucda ampliar ni fucultades, ni sanciones, ni hipotesis de infraccion, ni por analogia, ni por mayoria de
razdn, ni porque indebidamente se estime que el que puede lo mds debe poder lo menos. Lucgo, para
imponer las sanciones a que restrictivamente se refiere ol articulo 23, fraceion vi, del reglamento interior de
la secretaria de agricultura ¥ recursos hidrdulicos (sin analizar aqui si es el congreso el que debe fijar las
Sacultades de los drganos de autoridad del ¢jecutiva, o si éste puede por si y ante si ampliarlas, otorgarlas o
modificarlas), con base en ese precepto solo tiene fucultades el director general de control y vigilancia
Jorestal, sin que pueda asumirlas ol secretario del ramo por analogia ni por mayoria de razin, ni por poder
lo mas, como superior de quien puede lo menos, porque esto violaria el sistema de facultades restringidas
para imponer sanciones cobrables por la via economico-coactiva, o imponibles sin acndir a los tribunales
previamente estublecidos

Asi como la siguiemtes: “Multas Silas que impongan las autoridades administrativas no se ajustan
estrictamente a la ley, contra cllas procede conceder ol amparo.” Quinta epoca Tomo vit, pag. 214, Agente
del ministerio piiblico del sexto cirewito Tomo xii, pag 440, Duran carlos m. Tomo xiii. Pag. 750 Agente del
ministriv publico del sexto circuito. Tomo xix, pag. 1187, Tellez corona francisco. Tomo xviii. Pag. 69.
Gonzalez eusebio.”

“Infracciones. Sanciones impuestas por autoridades administrativas. Fundamentacion St bien, conforme al
articulo 21 constitucional, tienen facultades para castigar las fultas, tambion lo ¢s que deben findar
debidamente sus determinaciones, citando la disposicion municipal, gubernativa o de policia cuva infraccion
se atribuye al interesado, y st no cumplen con tales requisitos. violan las garantias consignadas en ¢l articulo
16 de la constitucion. " Quinta epaca- Amparo en revision 529/21. Rogelio gomez y hno 20 de julio de 1927.
Unanimidud de oche votos Amparo en revision 4677/28 Alba valenzuela ezequiel. 10 de septiembre
de 1930 Unanimidad de cuatro votos Amparo en revision 268931, Tiburcio felipe. 3 de enero de 1933
Cinco votos.

Ampare en revision 2054734, Gomez federico 7 de diciembre de 1934, Unanimidad de cuatro votos. Amparo
en revision 573/33. Sudrez petra. 15 de mayo de 1935, Unanimidad de cuatro volos

Nota: En los apéndices 1917-1954 v 1917-1965, uparece con el rubro: "autoridades administrativas."Quinta
epoca, segunda sala, apéndice de 1995, tomo iii, parte  scjn, tesis 86, pagina 6°,
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Por otra barte, el citadornumeral constitucional dispone que en materia punitiva
queda prohibido-imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon ley
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trata. La sentencla y el acuerdo son claras afrentas al principio de legalidad.*®

Ademas, siguiendo a MacCormick, desde una dptica de la consistencia del
sistema juridico, esta sentencia y el posterior acuerdo del Instituto Federal
Electoral no consideran los mandatos supralegales e infraconstitucionales, esto
es, los tratados internacionales signados por México, particularmente los g’elativos
a la proteccion de los derechos humanos. Por ejemplo, en términos de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos resulta aplicable la Opinién
Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos OC-6/86 del 9 de
mayo de 19886, la cual precisa que los actos normativos mediante los cuales se
pretenda restringir un derecho fundamental deben estar plasmados en ley,
entendiendo por ésta a los actos normativos enderezados al bien comln
emanados del Poder Legislativo democraticamente elegido y promulgados por el
Poder Ejecutivo.

El Tribunal Electoral de! Poder Judicial habia sostenido que las facultades
implicitas de un érgano dependen de la existencia de una facultad explicita. Asi lo
resolvio en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-010/97. ;Debemos
entender esto como un obiter dictum que privilegie el ejercicio de facultades
implicitas?

** Nulla pena sine lege. La imposicion de penas sin ninguna base legal, por no existir disposicion alguna
que castigue el acto por el cual se imponen, o sin que el acto que les da origen este exactamente comprendido
en las disposiciones legales que lo castiguen, importa una violacion de los articulos 14, 16 y 21/
constitucionales. Tomo vi. Palma medina augusto y coags. Pdg. 638. 9 votos. 9 de abril de 1920.Quinta
epoca, pleno, semanario judicial de la federacion, tomo vi, pagina. 638.

Turismo, fomento al. Multas.  Decir que la quejosa esta obligada a colaborar con la politica nacional de
Jomento al turismo, y multarla con base en que violo esa obligacion por no proporcionar datos relativos al
registro nacional de turismo, es una aplicacion de una pena a una infraccion imprecisamente definida, lo que
resulta contrario al articulo 16 constitucional. La sentencia reclamada estd identificando dos situaciones
diferentes: a) proporcionar datos, y b colaborar al fomento del turismo. Es posible que los dutos sean
necesarios para esa colaboracion, pero también es posible que no lo sean. Luego se puede decir que la multa,
en las condiciones seialadas apoyada en la violacion a la fraccion i del articudo 29 de la ley federal de
Somento al wrismo, carece de la debida fundamenracion legal a que se refiere el articulo 16 canstitucional,
por indefinicion de la infraccion legal, lo que implica una violacion al principio "nulla pena sine lege".
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5.4. El Reglamento Interior -
5.4.1 Antecedentes

El 30 de noviembre de 1999, el Consejo General del Instituto Federa! Electoral
autorizé el Acuerdo por el que se aprobd el Reglamento Interior del mencionado
organismo publico auténomo. Sobre el particular, el 11 de diciembre de 1999 el
Partido Revolucionario Institucional impugné dicho reglamento mediante el recurso
de apelacion suscrito por el Lic. Luis Farias Mackey, representante suplente del
mencionado instituto politico. El 10 de febrero de 2000, la Sala Superior del
Tribunal Electoral resolvié el expediente SUP-RAP-034/99 modificando el acuerdo
con la supresion de cuatro articulos del instrumento normativo mencionado, con
los siguientes petitorios:

PRIMERQO. Se modifica el acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral de treinta de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, por el que
se aprueba el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, por los motivos,
razones y fundamentos expuestos en el Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO.- E! Consejo General del Instituto Federal Electoral, en cumplimiento
de esta resolucion deberd emitir un nuevo acuerdo que excluta del citado
Reglamento Intericr, lo dispuesto en sus articulos 14, parrafo 1, inciso o), 23 y 27,
parrafo 1, incisos o) y p), ordenando en su oportunidad la publicacién integra del
modificado acuerdo y Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral en el
Diario Oficial de la Federacion (p. 51)

5.4.2 Opinion critica: la autonomia y la rendicion de cuentas. Universalidad y
consecuencialismo.
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La sentencia SUP-RAP-034[99; dictada "por el 'Tribunal 'Electoral, relativa al
Reglamento Interior del Instituto, es un ejemplo pvarra distinguir entre el Tribunal
QOjesto y el Tribunal de la Peza. :

Dicha sentencia ordena al Consejo General del Instituto Federal Electoral
modificar cuatro preceptos de su Reglamento Interior que se considera no alteran
el contenido de las normas electorales y que si podrian, en circunstancias
extremas, ser indispensables para cumplir los fines de la institucion. En esos
articulos se establecian normas sobre la autonomia institucional, las comisiones
predeterminadas para los Consejos Locales y Distritales, la facultad de los
Consejos de vigilar la constitucionalidad de los actos de los partidos politicos y la
rendicion de cuentas. Para este trabajo, resultan de particular importancia el
debate de la autonomia institucional y la rendicion de cuentas.

5.4.2.1 El debate sobre la autonomia:

La autonomia institucional es uno de los debates mas arfiejos en el IFE. El articulo
14 del Reglamento Interior referia:

“Articulo 14

1. Para contribuir con el ejercicio de las atribuciones que el Cédigo confiere
al consejo y el presente reglamento a las comisiones, los consejeros
electorales estéan facultados para (...)

o) velar por la autonomla del instituto.”

El Tribunal, en la sentencia en comento, consideré:

/l. En cambio, resulta fundado el agravio aducido por el partido politico
apelante en relacion con lo establecido en el articulo 14, parrafo 1, inciso o),
del Reglamento interior que impugna, toda vez que, rebasando el texto de
la ley y distinguiendo en donde la propia ley no lo hace, se otorga como una
facultad especifica de los consejeros electorales la de velar por la
autonomia del Instituto.

En primer lugar, es de observar que la responsabilidad de salvaguardar la
autonomia constitucionalmente otorgada al Instituto Federal Electoral, a
través del articulo 41, fraccion Ill, de la Ley fundamental, en tanto
organismo publico auténomo, esta encomendada legalmente, en su calidad
de 6rgano central y superior de direccién, al Consejo General del Instituto
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Federal Elecloral, que es el responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales, segtun se desprende del articulo
73, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, del cual forman parte los consejeros electorales a quienes, a
través del reglamento impugnado y de manera aislada, se les otorga
individualmente tal atribucion, segtin lo previsto en el articulo 74, parrafo 1,
del propio ordenamiento legal. En tal sentido, dicha responsabilidad estg
encomendada legalmente al cuerpo colegiado de direccidn con maxima
Jerarqufa en el Instituto, y no de manera individual y distintiva a algunos de
sus integrantes, quienes de suyc estan obligados, como todo servidor
publico, a la debida observancia de la Constitucion y de las leyes que de
ella emanen, segun lo establecido en el Titulo Cuarto y articulo 128 de la
Constitucion federal, asi como en el articulo 125 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, siendo la autonomia del
Instituto, precisamente, una prevision de orden constitucional.

En tal virtud, conceder especificamente esta facullad a los consejeros
electorales del Instituto, excluyendo de manera notoria e injustificada a
olros consejeros o miembros del Consejo General —pues de la lectura del
articulo 15 del propio Reglamento Interior, no se observa que a los
consejeros del Poder Legislativo ni a los representantes de los partidos
politicos se les otorgue la misma atribucion-, resulta notoriamenle
contradictorio con lo establecido en la ley de la materia, pues méas alla de
una aparente duplicidad de atribuciones con el Consejo General —por si
misma incorrecla e ilegal -, conllevaria a concluir que a efecto de hacer
cumplir dicha facultad, los conseferos electorales podrian ejercer otras
atribuciones, aumentando injustificada e ilegalmente su esfera juridica de
facultades. Situacion distinta si, el velar por la autonomia del [nstituto, se
hubiese establecido no como una facultad, sino como una obligacion, pues
en este caso solo implicaria la confirmacion de lo preceptuado en la
Constitucion y en la ley de la materia.

Al respecto, cabe precisar la confusion en que incurre la autoridad
responsable al senialar que al establecer el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electoral, en su articulo 77, parrafo 2, que el Consejero
Presidente, los consejeros electorales y el Secretario Ejecutivo
desempenraran su funcion con autonomia y probidad, se desprende como
consecuencia la disposicion reglamentaria que se analiza, siendo que se
trata de situaciones distintas, pues una cosa es que un servidor ptblico
deba desempenar su funcién con autonomia, y otra diferente, el que se
arrogue la custodia de la autonomia institucional de un organismo publico
(p. 45-46)*

* SUP-RAP-034/99, 10 de febrero de 2000, actor: PRI, en contra del Acuerdo de! Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por ¢l que se aprueba ¢l Regltamento Interior del IFE, Ponente: José de Jesis
Orozco Henriquez, Secretario: Hugo Dominguez Balboa.
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Al respecto, cabe hacer las siguientes precisiones:
1) El Tribunal sostiene que velar por la autonomia del Instituto no es una

2

-~

facultad sino una obligacién, que implicaria la confirmacion de lo dispuesto
en la Constitucion y la ley de la materia.

La interpretacién del Tribunal no es del todo correcta. En primer lugar
porque la norma reglamentaria en ningtin momento establece una facultad
para los Consejeros Electorales. Se trata de un mecanismo para hacer
operativa la atribucion que el Codigo confiere; asi lo refiere el propio articulo
cuando establece: “para contribuir al ejercicio de las atribuciones que el
Cadigo.”

La sentencia no distingue en forma clara entre atribucion, obligacion y
facultad ni hace un manejo adecuado de tales conceptos juridicos basicos.
El Diccionario Juridico Mexicano sefala, respecto a la atribucion de
facultades, que "es cuando la ley otorga derechos y obligaciones a la
autoridad administrativa para que ésta pueda llevar a cabo el logro de sus
fines”. La facultad puede integrar derechos y obligaciones. En la especie, el
velar por la autonomia institucional es una obligacion que debe entenderse
en el sentido de una diferencia especlfica de un género comun, que son las
facultades.

En el Diccionario Juridico Mexicano se menciona que “el concepto de
facultad juridica presupone la posesion de una potestad o capacidad
juridica para modificar validamente la situacion juridica (...) Ei ejercicio de la
facultad puede ser un hecho obligatorio como Ia facuitad del juez para
pronunciar sentencias."’ En la especie, el velar por la autonomia
institucional también es un hecho obligatorio que, en los términos descritos,
corresponde a los Consejeros Electorales.
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Pattaro manifiesta, al estudiar el pensamiento kelseniano, que una forma de
distinguir a un ordenamiento estatico de uno dinamico es la distincién entre
normas de conducta (o de comportamiento) y de competencia. Las normas
de conducta son aquellas que prescriben como comportarse en tanto que
las de competencia establecen quién, como y con qué formalidades pueden
o deben emanar otras normas. En un ordenamiento dinamico existen
ambos tipos de normas. En la especie, el velar por la autonomia
institucional es una norma de conducta que se deduce a partir de una
norma de competencia: la norma que faculta al Consejo General para emitir
reglamentos interiores.

Seguin Ross,"® existen tres tipos de normas: primarias, secundarias y de
competencia. La norma primaria es la relativa a los particulares que esta
dirigida a los jueces y considera una sanciéon. La norma secundaria es
dirigida a los ciudadanos. La norma de competencia es del ordenamiento
judicial que indica quiénes y en qué condiciones tienen competencia para
conocer de las controversias; esto es, quién es el destinatario de la norma

primaria.

En el caso concreto existe una norma primaria que establece la autonomia
institucional. La norma secundaria no es una norma auténtica; se trata de
una regla de prudencia que los ciudadanos que desean evitar sanciones
deducen de la norma primaria. La norma secundaria diria hipotéticamente:
“No se deben realizar comportamientos dolosos que vulneren fa autonomia
institucional”. Por su parte, la norma de competencia es la que indica quién
es el destinatario de la norma primaria, que, en el articulo 73.1, como regla
general, sefala para el Consejo General, pero que el articulo 77.2
circunscribe a los Consejeros Electorales, que son destinatarios de resolver
los confiictos derivados de la norma primaria (la que genera la autonomia

institucional) y, por tanto, de velar por el cumplimiento de dicha autonomia.

*" Diccionario Juridico Mexicano, voz: Facultades, Porrua, México, 1995, p. 1407.
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“Hart ha sefnalado la existencia de normas que confieren facultades, las
cuales no fijan obligaciones ni deberes, ni prescriben formas de conducta.

3) La sentencia sefiala que la responsabilidad de la autonomia esta
encomendada legalmente al Consejo General del Instituto en forma
general, y no de manera individual y distintiva a algunos de sus integrantes.
La interpretacion del articulo 73.1 que recoge el Tribunal es aislada, puesto
que no toma en cuenta los articulos 128 constitucional y 77.2, 125.1 y 171.1
del Cédigo Electoral. La interpretacion sistematica de dichos preceptos
arroja como resultado la obligacion constitucional de los Consejeros
Electorales en lo particular de vigilar la autonomia institucional, en virtud de
su protesta constitucional, asi como la facultad que confiere la norma
secundaria para desempefiar sus atribuciones con autonomia. En ese
sentido, es falso que la autonomia no corresponda de manera individual a
cada uno de los integrantes del Consejo General.

4) La sentencia invalida el inciso en cuestion, toda vez que no se le otorga la
atribucién a los demas miembros del Consejo. Existe una razon juridica
para no incluir a los consejeros y representantes de los partidos politicos. El
articulo 77.2 del Cédigo de la materia establece que los consejeros
electorales desempefiaran su funcién con autonomia y probidad. Esta
norma no involucra a los consejeros del Poder Legislativo ni a los
representantes mencionados. Por otra parte, también ellos estan obligados
a acatar la autonomia institucional en términos del articulo 41
constitucional. En resumen: no se otorga la atribucion a los demas
miembros del Consejo, en virtud de que no existe norma legal para ellos
que pueda desarrollarse y, por tanto, su defensa de la autonomia se funda
directa y exclusivamente en la Constitucion.

* PATTARO, Enrico, Elementos de teoria del derecho, Debate, Madrid, 1986, p. 40.
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5) La sentencia refiere que el inciso establece la duplicacién de atribuciones
con el Consejo Genéral, lo que es incorrecto e ilegal. Al respecto, el
Tribunal no menciona argumento alguno para justificar sus epitetos
“incorrecto” e “ilegal". Ademas, la lectura del Tribunal se base sélo en un
precepto: el 73.1, al que se ha hecho referencia; por consiguiente, no es
una interpretacion sistematica como la que ordena el CFIPE.

6) En la sentencia se manifiesta que los consejeros electorales podrian ejercer
otras atribuciones, aumentando injustificada e ilegalmente su esfera juridica
de facultades. Cabe seflalar que el Reglamento Interior no establece
atribuciones adicionales a los Consejeros Electorales. Por el contrario, el
mismo encabezado del articulo menciona que las acciones reglamentarias
de los Consejeros Electorales son para ejercer adecuadamente sus
atribuciones legales. No se aumenta su esfera juridica de facultades, en
virtud de que es la propia Constitucion y la ley las que establecen la
atribucién.

5.4.2.2 Rendicién de cuentas

El Reglamento prescribia:

“Articulo 27
1. Para el cumplimiento de las atribuciones que el cddigo les confiere,
corresponde a los consejeros electorales de los consejos locales (...)

p) “recibir el informe de ejercicio del presupuesto de la junta local.”

El Tribunal sostiene en la sentencia de marras:

“En otro aspecto, es correcta la apreciacion del apelante al sefalar que el
articulo 27, parrafo 1, inciso p), det Reglamento impugnado, otorga sin base
legal alguna a los consejeros electorales de los Consejos Locales, la
atribucion de recibir el informe del ejercicio del presupuesto de la Junta
Local, toda vez que se propiciaria un notorio exceso de facultades a los
consejeros electorales, sobre funciones que por ley no les corresponden.

“En efecto, de la consulta a lo dispuesto en los articulos 82, parrafo 1, inciso
z); y 97, parrafo 1, inciso g), del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, se desprende con precision que corresponde al
Consejo General del Instituto Federal Electoral recibir, por conducto del
Secretario Ejecutivo, el informe anual del ejercicio presupuestal del Instituto,
que presente la Direccion Ejecutiva de Administracion, por lo que la
disposicion reglamentaria impugnada contraviene la facultad legaimente
otorgada al 6rgano superior de direccién del Instituto, sin que dicho cddigo
prevea competencia o atribucion alguna de naturaleza presupuestal a favor
de los consejeros electorales locales ni de los correspondientes Consejos
Locales.”

De la transcripcion anterior se desprende que los argumentos del Tribunal son los
siguientes:

a) No existe base legal alguna para que los.consejeros electorales de los
Consejos Locales reciban el informe del ejerciclo del presupuesto de la Junta
Local.

b) La atribucién presupuestal corresponde al ConSejoGeh‘eral.‘ 4

Sobre estas apreciaciones se pueden “hacer. dos: clases de.. comentarlos. el
primero, sobre la posible incorreccién de los argumentos del Tribunal ‘el segundo.
sobre el alcance de ésta. La interpretacion del Tribunal podrfa considerarse
incorrecta por las siguientes consideraciones:

e El articulo 105.1 a) faculta a los consejeros electorales distritales a
vigilar la observancia del Coédigo y de las resoluciones de las
autoridades electorales. En ese sentido, la aprobacion presupuestal y
las normas de racionalidad y austeridad del Instituto son resoluciones
de autoridades electorales que los consejeros electorales locales
estan obligados a vigilar.

* Elarticulo 105.1 1) sefiala como atribucion de los Consejos Locales el
vigilar las actividades de la Junta Local Ejecutiva, entre las cuales se
encuentran las del ejercicio presupuestal.
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"« El articulo 69.3 del CFIPE establece la desconcentracién. como base
de la organizacidn del Instituto, de tal suerte que la desconcentracion
implica la asuncién de funciones por parte de los drganos. de
direccion a nivel delegacional y subdelegacional, entre ellas, la de
vigilar la administracion de los recursos.

Respecto a los argumentos sobre el alcance o consecuencias de la sentencia en
términos de MacCormick, cabe sefialar lo siguiente:

« La sentencia suprime la facultad de recibir el informe sobre el
ejercicio de! presupuesto. Si se efectha una interpretacién
sistematica de las disposiciones que menciona el Tribunal se
entiende por informe sobre el ejercicio del presupuesto la elaboracién
de un documento que contenga la descripcion pormenorizada del
gasto anual y su relacién con las metas programadas al inicio del
ejercicio. Esto es, suprime la obligacion de elaborar el informe vy
presentario a consideracion del Consejo; no inhibe la solicitud de
informacién de los Consejeros Electorales en cualquier materia,
incluyendo la presupuestal.

» Los consejeros electorales locales, via articulo 105.1 a) y [), estan
facultados para vigilar las actividades de la Junta Local durante el
proceso electoral, una de las cuales es la administrativa. Por tanto,
mantienen la facultad legal de solicitar informacién.

* El articulo 1.1 del CFIPE establece que las disposiciones son de
orden publico, en consecuencia no pueden considerarse como
sujetas a transacciones por los particulares. Por tanto, la sentencia
no puede estar por encima de la ley que prescribe la facultad de
vigilar las actividades de la Junta.*®

* Existen otras disposiciones en la normatividad institucional relacionadas con la solicitud de informacion. El
articulo 18 del Reglamento Interior sehala: Para el cumplimiento de las atribuciones que el codigo les
confiere, corresponde a los conscjos locales: (...} b) solicitar y recibir oportunamente, de las juntas locales
ydistritales, la informacion necesaria para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones,
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Por consiguiente, los consejeros electorales tienen la facultad de solicitar la
informacioén que requieran a la Junta Local, incluyendo la del ambito presupuestal,
y las areas ejecutivas deben proporcionaria oportunamente.

5.5. La libertad religiosa
5.5.1 Precedentes

La libertad religiosa fue un tema que tuvo un lugar destacado dentro de las
controversias en el proceso electoral de 2000. Destacables las quejas promovidas
por el Partido Accidn Nacional en contra del Partido Revolucionario Institucional
por el acto de devocién de Roberto Campa Cifridn, precandidato a la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal de este ultimo instituto politico, ante una imagen del
Nifio Pa, en Xochimilco. También se debatio en torno a la queja presentada por el
Partido Revolucionario Institucional en contra de! Partido Accion Nacional por el
uso de un estandarte de la Virgen de Guadalupe por Vicente Fox Quezada,
entonces candidato a la Presidencia de la Republica por la coalicién Alianza por el
Cambio (el acto fue previo a la conformacién de la coalicién).®®

In segundo lugar, el Reglamento Interior seitala expresamente una facultad para conocer del presupuesto de
L Junta, la contenida en e articulo 1Y, inciso m) que a la letra dice: “m) conocer ol presupuiesto con que
cuenta el conscjo local”. Por su parte el articulo 23, parrafo ¢ del citado Reglamente Interior expresa: Para
el cumplimicnto de sus tareas. el presidente del consejo local, el vocal secretario, la junta local, las vocalias
cjecutivas respectivas, las coordinacionces, las comisiones locales y distritales de vigilancia, colaboraran con
lay comisiones y les proporcionaran la informacion gue les sca solicitada en los términos del codigo, del
presente reglamento y demas disposiciones aprobadas por el consgjo local.  Finalmente, el Reglamento
Interior también establece los flujos de informacion al Interior det Instituto: Articulo 76 1. La informacion
institucional. yue no se difunda on la red nacional de informatica, serd proporcionada por los funcionarios
del mistnto de conformidad con las reglas siguientes: (...) ¢) los érganos de dircecion delegacionales y
subdvlegacionales, o cualquicra de sus integrantes, podran solicitar informacion a todos los drganos
erccutivos v de vigiluncia correspondicntes a su demarcacion tervitorial, asi como a los érganos de direccion
do rango inferior

* Sobre el particular, se encuentra el voto particular del Consejero Lilectoral Jaime Cardenas Gracia cn
relacion con los proyectos de resolucidn de las quejas JGE/QPRI/015/99 y JGE/QPAN/016/99 en materia
religiosa, pronunciado en la sesion del Consejo General del Instituto Federal Electoral de 16 de noviembre de

164



El caso de Roberto Campa Cifrian llegé al Tribunal Electoral en el expediente
SUP-RAP-032/99 resuelto por la Sala Superior el 22 de diciembre de 1999, en el
cual se revoco la resolucion el 30 de noviembre de ese mismo afio dictada por el
Consejo General al expediente JGE/QPAN/CG/016/99.%' En la sentencia de
marras, €l Tribunal sefiala que:

“El hecho de que el entonces precandidato, se persignara ante una imagen
religiosa, se persignara ante una imagen (...) en este caso religiosa,
indiscutiblemente debe conceptuarse como un acto de fe, si acaso, de
veneracion de la imagen, desplegado en funcion a la necesidad u obligacién
impuesta como norma de caracter religiosa, para quienes, se repite,
profesan la religion; proceder que, se insiste, no debe ser objeto de
reproche, al margen de realizarse privada o publicamente, por constituir un
acto volitivo de la persona, que denota su preferencia por cierta religion.

"Antes bien, debe concepluarse como una accion desplegada en ejercicio
del derecho consagrado por el articulo 24 constitucional, elevado a la
categoria de garantia individual, de que toda persona es libre de profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un
delito o falta pensadas por la ley; sin que sea el caso de que al desplegar
ese acto, que bien puede considerar obligatorio, instintivo o incluso
realizado conscientemente, contravenga alguna norma de derecho positivo,
porque no existen, al menos en el caso a estudio, razones por las que
pueda legalmente estimarse se hiciera como parte de la propaganda.”

El asunto SUP-RAP-011/2000 es un recurso de apelacién promovido por la
organizacion politica UNO, Agrupacion Politica Nacional, en contra de Ila
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral que lo sancionaba
por actos que se consideraron como infracciones al CFIPE. Dicho recurso de
apelacion fue resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral el 10 de mayo de
2000, con el siguiente resolutivo: 32

UNICO. Se confirma la resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral de fecha veintinugve de febrero pasado entorno a la sancién impuesta a

1999. CARDENAS GRACIA. Jaime. GARCIA CAMPOS Alan y NIETO, Santiago, Estudios juridicos en
torno al Instituto Federal Electoral. Meéxico, UNAM, 2000, pp. 167-205.
*! Sentencia presentada por la ponencia de la Magistrada Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario:
Roberto Ruiz Martinez.
* La sentencia fue elaborada por la ponencia del entonces Magistrado Presidente José Luis de la Peza,

165



la Organizacién Politica UNO, Agrupactdn lsollt/ca Naclohrérir porhechos que se
consideraron constituyeron infracciones al Cédigo Federal ‘de Insl:(uc:ones y
Procedimientos Electorales. (p. 134)

5.5.2 La interpretacién del Tribunal Electoral en materia religiosa.

En la sentencia, el Tribunal Electoral refiere:

“... el inciso q), fraccién primera del articulo 38, en relacion al articulo 34,
parrafo 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
liene su origen en la Ley Electoral para la Formacion del Congreso
Constituyente, de 19 de septiembre de 1916 que en su articulo 43
menciond, por primera vez, la prohibicion de que los partidos politicos
utilizaran alguna denominacion religiosa, prohibicidn que fue reiterada en el
articulo 60 de la Ley Electoral del 6 de febrero de 1917." (p. 74) “En
consecuencia, deben sopesarse las sucesivas reformas a la legislaciéon
federal electoral de este siglo, que en todo caso buscaron la consagracion y
regulacidn a detalle del mencionado principio historico en las relaciones de
los partidos politicos, a efecto de que éstos no pudiesen, en ningin
momento, aprovecharse en su beneficio de la fe de un pueblo.

Dicho propdsito fue perfeccionado en el ano de 1993, al agregarse la
fraccion en estudio al parrafo 1 del articulo 38, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electoral, en la que se aprecia didfanamente
la voluntad del legislador de perfeccionar el principio histérico de superacion
entre las iglesias y el Estado, vivo desde su germen, por via de la
prohibicién mencionada primero a los partidos politicos y, con las reformas
de noviembre de 1996, a las agrupaciones politicas, organizaciones
ciudadanas que en un f{uturo eventualmente pueden conformar Ios
gobiernos del Estado. (p. 75)"

En otra parte de la sentencia se aprecia:

Igualmente, por via de esa fraccion, asegura el Estado que ninguna fuerza
politica puede coaccionar moral o espiritualmente a ningun ciudadano a
efecto de que se afilie o voté por ella, con lo cual se garantiza la libertad de
conciencia de los ciudadanos participantes en el proceso electoral” (p. 76)
“... el concepto de Estado laico ha variado con el tiempo ... el laicismo
implica actualmente, por definicién, neutralidad, imparcialidad, no
valoracion, positiva o negativa de lo religioso en cuanto tal ..." (p. 76)

“Por otro lado, de una sana interpretacion constitucional, ya efecto de

conseguir una adecuada actualizacion de los efectos deseados por el
constituyente, debe considerase que los principios inspiradores del articulo

166



130 constitucional, no son tan solo los explicitamente enumerados, sino, en
general, todo el conjunto de bases normativas inlrinsecas que justifican en
lo conducente al sistema juridico, y que permiten su pleno y adecuado
funcionamiento” (p. 77)

Entre los principios que implicitamente se desprenden del articulo 130
constitucional se encuentra aquel referente a que dada su especial
naturaleza, y la influencia que tienen los principios religiosos sobre la
comunidad, y toda vez de lo delicados que es la paricipacion politica y
electoral, los institutos politicos se abstengan de utilizarlos, a efecto de
conservar la independencia de criterio y racionalidad en cualquer aspecto
de la vida politica del estado ..." (p. 78).

“Al excluir a las agrupaciones y partidos politicos de la participacién en
cuestiones religiosas, lo unico que se esta haciendo es conseguir que el
elector participe en politica racional y autonomamente decidiendo su voto
con base en las propuestas y plataformas de los candidatos, no en
cuestiones subjetivas y dogmdticas, como son los principios religiosos” (p.
79)

“la libertad religiosa y la de culto es una garantia fundamental de todos los
seres humanos, para su ejercicio en lo individual ...las perdonas morales,
de suyo, no son sujetos activos del derecho a la libertad religiosa y la de
culto en toda su amplia manifestacién (aunque, por excepcion y dada su
especial naturaleza, existan personas morales, como las asociaciones
religiosas). (p. 82)

Por otra parte, por via de la norma en comento no sélo no se vulnera el
principio democratico que se hace valer, sino que, por el contrario se
perfecciona, puesto que permite la participacion libre, consciente y racional
de los ciudadanos en el proceso electoral, y permite la consecucion final del
principio histérico de separacion entre las iglesias y el Estado Mexicano” (p.
84)

En consecuencia resulta evidente que la mencionada Organizacion Politica
UNO, Agrupacion Politica Nacional al transgredir dicho orden por via de la
publicacion en estudio, no ejercitd su garantia de libre expresién
constitucionalmente determinada, sino que por el contrario violenté clara y
llanamente el orden juridico ..." (p. 85)

Las declaraciones Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
sobre la Eliminacion de lodas las formas de intolerancia fundadas en la
religion o en las convicciones no han sido ratificadas por la Camara de
Senadores. .. las declaraciones son manifestaciones que respecto de cierto
rema emite un grupo de eslados u organismo internacional en lo unilateral,
sin embargo no existe la aceptacion del Estado mexicano por lo que no son
ratificadas por el Senado (pp. 89-90)
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Como es evidente, la libertad religiosa y la de culto en el llamado Pacto de
San José se encuentra limitada por ambito personal de validez: en su texto
solo se garantizan los derechos de las personas, entendiéndose por tales a
los seres humanos. (p. 92)

“de la lectura ... de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en
su articulo segundo, se refiere a los derechos de libertad religiosa y de culto
publico, que, como se sostuvo anteriormente, se refieren en exclusiva a
relaciones entre el ser humano y el Estado, sin que las agrupaciones
politicas nacionales se encuentren dentro del ambito personal de validez de
la norma” (p. 93)

Tampoco es aplicable el criterio que la aclora pretende dar a la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, como ley especial respecto de
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales que, a su
juicio, es la general.

Lo anterior, puesto que ambas normas son especiales por su materia, y, en
todo caso, es el codigo mencionado el qlue debe prevalecer, pues si bien
la Ley de Asociaciones Religiosas y de Culto Publico desarrolla de manera
genérica la malteria de derechos y libertades religiosas, es | el CODGIO
Federal de instituciones y procedimientos electorales el que reglamenta la
creacién, derechos, obligaciones y eventual exlincion de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas nacionales (p. 94)

La propaganda se caracteriza por el uso de mensajes emolivos mas que
objetivos y porque trata de estimular la accion; se dice qué pensar, no
enseria a pensar, eslo es, la propaganda fuerza a las personas a pensar y
hacer cosas del modo que no lo harian si hubieran sido dejadas decidir por
sus propios medios” (p. 97)

El analisis de la sentencia SUP-RAP-011/2000 encuentra su punto mas algido en

la interpretacion en torno a la constitucionalidad del articulo 38, parrafo 1, inciso

q). del CFIPE. En relacion con este punto, el Tribunal sostiene los siguientes

argumentos:

Las reformas electorales a lo largo de! siglo buscaron consagrar el principio
de separacion lglesia-Estados. Ese proposito fue perfeccionado con la
reforma de 1993.

El Estado, en virtud de esa disposicion, garantiza que ninguna de las
fuerzas politicas pueda coaccionar moral o espiritualmente a ningun
ciudadano y, por ende la ‘libertad de conciencia de los ciudadanos
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participantes en el proceso electoral y se consigue mantener “libre de
elementos religiosos.” Por consiguiente, no es contrario al texto
constitucional sino “plenamente armoénico y responde a las caracteristicas y
espiritu de las disposiciones constitucionales en analisis” ( p. 76).

No es contrario al Estado laico, toda vez que hoy en dia la evolucion de las
ideas ha permilido que el laicismo se entienda como un estado de
neutralidad, imparcialidad, no valoracién positiva o negativa de lo religioso.
(esa es, de acuerdo con el Tribunal, la vision contemporanea del laicismo y
cita un documento de 1983) (p. 77).

Los principios constitucionales en materia de libertad religiosa no son
exclusivamente los enumerados por el articulo 130 constitucional, sino
todas las bases normativas intrinsecas que justifican al sistema juridico.

Lo delicado que puede ser la influencia religiosa en los ambitos politicos de
la comunidad es un principio implicito hipotético que fundamenta el texto
constitucional.

Excluir la participacion de los partidos y agrupaciones en cuestiones
religiosas consigue que e! elector participe en forma racional en los
procesos, decidiendo su voto con base en las propuestas y plataformas de
los candidatos, no en cuestiones subjetivas y dogmaticas, como son los
principios religiosos.

No se contradice el articulo 24 constitucional, en razén de que la libertad
religiosa es un derecho individual, por tanto, la naturaleza de los partidos y
agrupaciones politicas no los hace sujetos activos de las libertades antes
mencionadas.

No existe contradiccion del articulo 40 constitucional toda vez que no se
atenta contra ninguna libertad democratica.

No existe vulneracion a! articulo 6° constitucional, en razon de que los
limites constitucionales a la libertad de expresion se consideran en la propia
carta magna, como lo son el ataque a la moral, los derechos de terceros, la
comisién de un delito o la perturbacion del orden publico. En ese tenor,
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vloienfar el articulo 38, parrafo 1, inciso g), vuinera a su vez el orden
publico, en razon de que las normas del CFIPE son de arden publico.

* No existe vulneracién a las declaraciones Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, sobre la eliminacion de todas las normas de
intolerancia fundadas en la religién o en las convicciones, en virtud de que
no han sido ratificadas por el Senado de la Republica.

+ No se vuineran la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ni el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en razén de que su
ambito de validez se circunscribe a los individuos, no a los entes colectivos.

« Elarticulo 2 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico no deroga
al articulo 38 de! CFIPE, en razon de tratarse de disposiciones especiales
en sus respectivas materias.

« La propaganda es el uso de mensajes emotivos mas que objetivos, “Se
dice qué pensar, no ensefia a pensar; esto es, la propaganda fuerza a las
personas a pensar y hacer cosas del modo que no lo harian si hubieran
decidido por su propios medios.

5.5.3 Opiniodn: un alegato a favor de la libertad religiosa.

No se comparte el sentido de esta sentencia, especificamente la forma como se
limita el ejercicio de la libertad religiosa. Las consideraciones al respecto son las

siguientes:
» Falacias por razones irrelevantes.

Como se menciond, Toulmin desarrolld el concepto de falacias por razones
irrelevantes, mediante el cual explicaba los argumentos incorrectos que se
pretenden fundar en razones que no tienen relacion directa con la pretensién. En
este caso, la sentencia detalla (paginas 73-75) los antecedentes del inciso n) del
articulo 38 del CFIPE; sin embargo, la controversia se refiere a la interpretacion
del inciso q) (la obligacién de los partidos politicos de abstenerse de utilizar
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simbolos religiosos), por tanto, resuita irrelevante para el caso en estudio revisar -
los antecedentes de.un precepto que no forma parle del asunto litigioso.

+ Relacion religion-proceso electoral

De conformidad con la interpretacion mencionada, el Estado impide a las
fuerzas politicas coaccionar moralmente a los ciudadanos con lo que se
garantiza la libertad de conciencia de los ciudadanos participantes de! proceso
electoral y se mantiene a éste libre del fenémeno religioso. En virtud de lo
anterior, considera la sentencia, la resolucidn sancionatoria es absolutamente
constitucional.

Resuita, en el mejor de los supuestos, confuso pensar que la asepsia religiosa
garantiza la libertad de coaccion del proceso electoral; mas aun, pretender
sefalar que la libertad de conciencia se logra manteniendo libre de elementos
religiosos la resolucion. Por otra parte, una interpretacion asi no resulta
coincidente con el texto constitucional, que sefala en forma taxativa los limites
a la libertad religiosa, entre los cuales no se considera a los procesos
electorales.

e Ellaicismo

La vision del laicismo que recoge la sentencia en comento es la segunda
concepcion que sobre este topico ha desarrollado la teoria juridica. Se
comparte la apreciacion de que el laicismo no significa un jacobinismo
anticlerical; no obstante, no se comparte pensar que el laicismo implica una
neutralidad toda vez que, a partir de |las declaraciones y tratados de! derecho
internacional humanitario se ha obligado a los estados a tomar una actitud
activa en defensa de las libertades, incluyendo la religiosa, por lo que la idea
del laicismo neutral se encuentra en la actualidad superada. Por otra parte, la

171



libertad religiosa es un fenémeno juridico, por tanto, sujeto'a la.interpretacion y
valoracién de los aplicadores juridicos y, consecuentemente, no neutral.

s Los principios constitucionales.

Esta visién de los principios parece reduccionista. Si seguimos el pensamiento
de Dworkin o de Zagrebelsky, los principios son aquellas directivas de
optimizacion que orientan la actividad de interpretacion y aplicacion del
derecho. Por consiguiente, se encuentran plasmados en el texto constitucional
y no en leyes secundarias (cuya composicion se basa en reglas). Por lo
anterior, los principios constitucionales no pueden encontrarse en bases
intrinsecas, sino que se encuentran explicitos en el ordenamiento juridico.

« E! principio implicito hipotético.

Otro aspecto interesante de la sentencia es la concepcion kelseniana que se
recoge de la idea de contar con un principio implicito hipotético. La critica se da
en dos aspectlos: el primero es en cuanto a la validez de la norma hipotética
fundamental. La segunda es que dificilmente, en un estado democratico, un
principio hipotético persigue las manifestaciones de una libertad basica.

» La racionalidad electoral y la racionalidad religiosa.

Para el Tribunal, la decision del voto de los ciudadanos se realiza con base en
las propuestas y plataformas de los candidatos. Ajenos al debate deontologico,
el ambito pragmatico nos dice que no todas las veces es asi. Recordemos que
en la misma sentencia el Tribunal sefala que la propaganda no ayuda a
pensar, sino que nos dice como hacerlo. Por tal motivo, resulta incorrecto
diferenciar la racionalidad electoral de la racionalidad religiosa; ambas
responden tanto a aspectos racionales como afectivos.
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e El articulo 24 constitucional.

El articulo 24 establece los limites a la libertad religiosa, siendo éstos la
comisidén de delitos o faltas penadas por la ley. Como ha sostenido Jaime
Cardenas, esta categoria juridica se encuentra eliminada de la legislacién infra
constitucional y, por consiguiente, carece de una norma juridica que la haga
operativa“. Por tal motivo, si no se encuentra entre los limites de un derecho
fundamental, no podemos considerar el acto como constitucional. El debate
que se presenta en este momento es determinar qué ente seria el encargado
de decretar la inconstitucionalidad del precepto.

En cuanto a la distincién entre delito y falta, la Constitucién en su articulo 24,
limita la libertad religiosa en aquellos supuestos que constituyan delitos o faltas
penadas porley. La doctrina ha interpretado dicho precepto en dos sentidos:

a) La doctrina mexicana ha interpretado e! precepto de marras
en el sentido de que toda manifestaciébn religiosa es
permitida siempre que no constituya un delito. En esos
términos, se han unificado los delitos y las faltas penadas
por ley en un solo concepto genérico de delitos.

b) Si la interpretacion de Ila doctrina mexicana parece
insuficiente, el articulo 24 se puede interpretar en el sentido
de que la limitacion constitucional a la libertad de religion
tiene dos vertientes: que la conducta constituya delito o falta
administrativa.

Bajo esa perspectiva, es menester aclarar qué se entiende como delito y qué
es una falta y, finalmente, si estas vitimas pueden ser penadas por ley. Por
delito se entiende “la accion tipicamente antijuridica y culpable” o la “accién u
omision ilicita y culpable expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de

173



una-pena o sancién criminal’ (DICCIONARIO-JURIDICO MEXICANO;Porrua).
En estos términos, el delito- es-una:conducta que atenta contrala integridad
soclal y que se describe expresamente por ia ley. ) )

Los delitos se encuentran considerados en distintas disposiciones; sin
embargo, para la materia electoral su fundamento es el titulo vigesimocuarto
del Cédigo Penal.

Por otra parte, existe una clasificacion del delito en razén de su gravedad, que
lo divide en crimen, delito y falta. En México, la clasificacién se reduce a dos:
delito, que son las acciones que la ley penal les otorga tal caréacter, y falta, que
se abandona a la autoridad administrativa por infracciones a los bandos de
policia y buen gobierno.

En esos términos, la falta es la “infraccion de naturaleza penal o administrativa

que por su escasa trascendencia se sanciona levemente"*

o que la falta tiene
la sancion mas leve por tratarse de una infraccion a los reglamentos de policia

y buen gobierno.

Al respecto, es menester revisar los delitos y sanciones en que pueden incurrir
los partidos politicos y sus candidatos. Si uno revisa el Cédigo Penal encuentra
que no es un hecho constitutivo de delito la publicacion de folletos con citas
morales, ni que los miembros de un partido puedan expresar su libertad de
creencias. Por consiguiente, sélo podrian encuadrarse tales conductas en las
faltas penadas por ley, de lo que se desprenden dos comentarios:

a) En el supuesto de que “penada” constituye una variante decimononica de
falta sancionada, debe tomarse en cuenta que la sancion por incurrir en una
falta administrativa que, en razén de su levedad, no puede considerarse

» CARDENAS GRACIA, Jaime, et al, Estudios juridicos en torno al Instituto Federal Electoral, obra citada,
anexo.
** PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Pormia, México.

174



como delito, debe ser menor de las que considera el Cédigo, que, ‘como
hemos visto, no incluye sancion alguna por estas conductas.

b) En el supuesto de que las faltas traigan aparejadas una pena, el Instituto

R

Federal Electoral no es competente para aplicar pena alguna establecida en
la ley. De hacerlo, estaria incurriendo en una violacion constitucional grave
al no ajustarse al contenido del articulo 21 de la Norma Suprema, que
dispone: “"La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial”

Es pertinente recordar qué se entiende por pena. La doctrina la ha definido
como el “contenido de la sentencia de condena impuesta al responsable de
una infraccién penal por el érgano jurisdiccional competente. En ese sentido es
penable aquella conducta que con arreglo a la legislacion pena!l vigente en un
territorio dado, amerita una sancién penal. También se ha definido a la pena
como “el mal que e! juez inflige al delincuente a causa de su delito, para
expresar la reprobacién social con respecto al acto y al autor”;*® como el
“sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecucion de una sentencia al culpable
de una infraccion penal” y como “el castigo legalmente impuesto por el Estado

al delincuente, para conservar el orden juridico”.%

El articulo 21 constitucional establece que la imposicion de penas es exclusiva
de la autoridad judicial; por consiguiente, el IFE, en tanto autoridad
administrativa, no puede imponer pena alguna.

El Instituto Federal Electoral no puede determinar si la conducta de algin
partido o candidato es un hecho constitutivo de delito. Tal funcion pertenece al
Ministerio Pablico. La competencia del IFE se limita a las faltas administrativas
en que pueden incurrir ciertos sujetos calificados por la ley. En materia
religiosa, el procedimiento y las faltas estan contenidas en el Codigo de la

5 g
thid.
** CASTELLANOS, Fernando, Lincamientos Elementales de derecho Penal, Pornia, p. 318
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materia y, en virtud de dicho cuerpo normativo, la actividad det Instituto Federal
Electoral se circunscribe a informar a la Secretaria de Gobernacion de los
casos en que los ministros de cuito y las asociaciones religiosas incurran en las
infracciones a las que hace mencion el articulo 268 del CFIPE, e! cual dispone:

1. El Instituto Federal Electoral informara a la Secretaria de
Gobernacién de los casos en los que ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier religioén o secta:
a) Induzcan al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o
partido politico, o a la abstencién, en los edificios destinados al culto o en
cualquier otro lugar, para los efectos previstos por la ley; o
b) Realicen aportaciones econémicas a un partido politico o candidato,
asi como a una agrupacion politica.”
Asimismo, el articulo 404 de! CFIPE, establece que "Se impondran hasta 500 dias
multa a los ministros de cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos
propios de su ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar en favor o
en contra de un candidato o partido politico, 0 a fa abstencion del ejercicio del

derecho al voto.”
» El articulo 40 constitucional.

Por otra parte, podria argumentarse que el articulo 40 constitucional, al establecer
el régimen democratico lo hace no en los términos en que fue concebida en un
pasado remoto la democracia, como una forma de gobierno, sino como un
procedimiento para la toma de decisiones que implica respetar en forma irrestricta
los derechos humanos. El dictamen de referencia atenta contra el articulo 40
constitucional, que coloca a la democracia como un principio juridico constitucional
del estado mexicano. Dicho dictamen contradice la democracia, al atentar contra
las libertades basicas, situacion incompatible con un régimen democratico.

« El articulo 6° constitucional.

En el mismo supuesto que la libertad religiosa, el dictamen vulnera el articulo
6° constitucional, ya que impone limitantes a la libertad de expresion mas alla
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de las constitucionales. La sentencia refiere que al violar una disposicion de
orden publico, se vulnera el concepto de orden publico. Esta interpretacion es
errénea, loda vez que el concepto de orden publico al que se refiere el articulo
6° constitucional se entiende como toda manifestacion o exposicion
encaminada a destruir las instituciones fundamentales del! pais, asi como
provocar directa o indirectamente la desobediencia de la ley, o la publicacién
de noticias falsas capaces de perturbar la paz. ¥’

El articulo 3° de la Ley de Imprenta sefiala los supuestos que actualizan el
ataque al orden o a la paz publica:

1) Toda manifestacion o exposicion maliciosa hecha publicamente que tenga
por objeto destruir o ridiculizar las instituciones fundamentales del pais o
con los que se injuria a la Nacion Mexicana, o a las Entidades Politicas que
la conforman.

2) Toda manifestacion que aconseje, excite o provoque al Ejercito a la
desobediencia, a la rebelidn; que se aconseje, provoque o excite
directamente al publico en general a la anarquia, al motin, sedicién o
rebelién, o a la desobediencia de las leyes o los mandatos legitimos de la
autoridad, etcétera.

3) La publicacién o propagacién de noticias falsas o adulteradas sobre
acontecimientos de actualidad, capaces de perturbar la paz o la tranquilidad
de la Republica o de causar el alza o baja de las mercancias.

4) Toda publicacién prohibida por la ley o por la autoridad por causal de
interés publico.

*" Asi lo entiende, por lo menos, el articulo 3 de la Ley de Imprenta, a la fecha tinico documento normativo
reglamentario del concepto de orden piblico en los términos del articulo sexto constitucional.
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Ernesto Villanueva®® sostiene que todas las prohibiciones de la Ley de Imprenta
son percepciones extemporaneas y conservadoras. Esto es, ni siquiera en un
plano extemporaneo y conservador, se entenderia una violacion a una norma
como la violacion al limite de orden publico del articulo 6° constitucional.

La mencion de que las disposiciones del CFIPE son de orden publico significa
"que se trata de una ley no susceptible de quedar sujeta a posibles transacciones
por parte de los particulares y que los derechos establecidos en ella no son

renunciables"?

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano sefiala que orden publico "designa
al estado de coexistencia pacifica entre los miembros de una comunidad ... En un
sentido técnico la dogmatica juridica se refiere al conjunto de instituciones
juridicas que identifican o distinguen a una comunidad; principios normas e
instituciones que no pueden ser alteradas ni por la voluntad ni por los individuos ni

por la aplicacién de derecho extranjero"®®

Aunado a lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-006/98%" sefiald que la obediencia de!
CFIPE no estad sujeta a la voluntad de las partes. En esa ocasion el Tribunal
Electoral desestimo el argumento esgrimido al manifestar que “las disposiciones
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales son de orden
publico y, en consecuencia, su observancia no puede estar sujeta a la voluntad de

los particulares, de tal suerte que la celebracidn de un contrato privado, no

VILLANUEVA, Emesto, régimen Juridico de las libertad de expresion ¢ informacion en México, UNAM,
Meaico, 1998, p. 30

® VILLANUEVA, Ermesto, Reégimen Juridica de_las_ti
Mévico, UNANMN, pp. 30

Y ANDRADE, Eduardo, Codigo Federal de Institugiones y_Procedimie
Comentadas, Harla, Meéxico, 1991, p. 224

“UTAMAYO Y SALMORAN, Rolando, Voz: *Orden piblice”, en Diccionario Juridico Mexicany, Porria,
Ba. ed., Meéxico, 1995, p. 2279

" Recurso de Apelacion SUP-RAP-00698. 18 de Marzo de 1998. Promovente: APN Organizacion Auténtica
de Ta Revolucion Mexicana, Ponente: José de Jesis Orozeo Henriquez, Secretario: Gustavo Aviles Jaimes, pp.
RIIBUC RN
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autoriza a partido nacional o agrupacion politica nacional alguna a dejar de
observar tales disposiciones”

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, orden publico significa, en
términos de la jurisprudencia, "ORDEN PUBLICO PARA LA SUSPENSION, es el
criterio que informa el concepto de orden publico para conceder la suspension
definitiva, debe fundarse en los bienes de la colectividad tutelados por las leyes, y
no en que las mismas son de orden publico, ya que todas ellas lo son en alguna
medida”

Finalmente, en términos de! Paragrafo 64 del comentario al articulo 13.2 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, “... una acepcion posible de orden
publico dentro del marco de la Convencion, hace referencia a las condiciones que
aseguran el funcionamiento arménico y normal de las instituciones sobre la base
de un sistema coherente de valores y principios.”

Por su parte, el paragrafo 67 del mismo documento menciona: “No escapa a la
Corte, sin embargo, la dificultad de precisar de modo univoco los concepto de
“orden publico” y “bien comun”, ni que ambos conceptos pueden ser usados tanto
para afirmar los derechos de la persona frente a poder publico, como para
justificar limitaciones a esos derechos en nombre de los intereses colectivos. A
este respecto debe subrayarse que de ninguna manera podrian invocarse el
“orden publico” o el bien comin” como medios para suprimir un derecho
garantizado por la Convencién o para desnaturalizarlo o privarlo de contenido real.
(ver articulo 29 de la Convencidn). Esos conceptos, en cuanto se invoquen como
fundamento de limitaciones a los derechos humanos, deben ser objeto de una
interpretacion estrictamente cefiida a las “justas exigencias" de “una sociedad
democratica” que tenga en cuenta el equilibrio entre los distintos intereses en
juego y la necesidad de preservar e! objeto y fin de la convencion”

* Las declaraciones de derechos humanos
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Las declaraciones de derechos humanos, son documentos normativos que obligan
a los estados signantes a su cumplimiento. Por tal motivo, la concepcion de la
sentencia es errdnea al pretender eliminar la normatividad de las declaraciones de
derechos humanos, con el pretexto de que no se trata de tratados internacionales.

Esta discusion tiene una larga data en el constitucionalismo occidental. De hecho,
desde la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, se
discutid sobre la aplicaciéon del Proemio de dicha declaracion. Afortunadamente
hubo quien le concedié fuerza normativa, de los contrario los derechos
fundamentales de libertad, igualdad, resistencia a la opresién y propiedad no se
hubieran positivado.

Por otra parte, la Corte interamericana de Derechos Humanos en la Opinion
Consultiva OC-10/89 del 14 de julio de 1989, efectud la siguiente interpretacion de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del
articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos solicitada por
el gobierno de la Reptblica de Colombia, en la cual externo que:
“37. la Declaracion Americana se basa en la idea de que "la proteccion
internacional de los derechos del hombre debe ser guia principalisima del
derecho americano en evolucion” (Considerando tercero). Este derecho
americano ha evolucionado desde 1948 hasta hoy y la proteccién
internacional, subsidiaria y complementaria de la nacional, se ha
estructurado e integrado con nuevos instrumentos. Como dijo la Corte
Internacional de Justicia: "un instrumento internacional debe ser
interpretado y aplicado en el cuadro del conjunto del sistema juridico en
vigor en el momento en que la interpretacion tiene lugar” (Legal
Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in
Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution
276 (1970), Advisory Opinion, {.C.J. Reports 1971, pag. 16 ad 31). Por eso
la Corte considera necesario precisar que no es a la luz de lo que en 1948
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se estimo que era el valor y a significacion de la Declaracion Americana
como la cuestion del status juridico debe ‘ser,anallzada, sino que es preciso
determinarlo en el momento actual, ante lo que es hoy el sistema
interamericano, habida consideracion de la evolucién experimentada desde
la adopcion de la Declaracion.”

Por otra parte, la Opinion sefiala que en términos de los articulos 112 y 150 de la
Carta de la Organizacién de Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Cartagena, la Corte Interamericana de Derechos Humanos tendra como funcién
principal la de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y
de servir como drgano consultivo de la Organizacién en esta materia. Por lo
anterior, prosigue la Corte “41. Estas normas atribuyen a la Comision
Interamericana la competencia de velar por los derechos humanos y estos
derechos no son otros que los enunciados y definidos en la Declaracion
Americana.” Es lo que se deduce del articulo 1 del Estatuto de la Comision,
aprobado por la resolucion No. 447 adoptada por la Asamblea General de la OEA
en su Noveno Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado en La Paz, Bolivia, en
octubre de 1979. Tal articulo dice:

1. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos es un érgano de la
Organizacion de los Estados Americanos creado para promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos y servir como érgano
consultivo de la Organizacion en esta materia.

2. Para los fines del presente Estatuto, por derechos humanos se
entiende:

a. los derechos definidos en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en relacion con los Estados
Partes en la misma;

b. los derechos consagrados en la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, en la
relacién con los demas Estados miembros.

Por tanto, concluye la Corte "43. Puede considerarse entonces que, a manera de
interpretacion autorizada, los Estados Miembros han entendido que la Declaracion

181



contiene y. define ‘aquellos ‘derechos humanos esenciales a los que la‘Carta se
refiere, de ‘manera: que ‘no se puede interpretar y aplicar la Carta de la

Organlzacuén en. materia 6 _derechos humanos, sin integrar. las normas
pertlnentes ‘de’ ella con Ias correspondlentes disposiciones de la Declaracion
como resulta de la préclica seguida por los érganos de la OEA."®?

+ Los pactos internacionales.

El articulo 18 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos recalca
que existen tres modalidades distintas de ejercer el derecho de religion, a saber: la
libertad de formar grupos inspirados en esas creenclas, la de cambiar de religion y
la de manifestar ptiblicamente sus creencias en relacion con un ser supremo.

« La contradiccion de normas.

Cuando Bobbio planted los criterios de resolucion de antinomias, de libertad,
cronologico, de especialidad y de jerarquia, lo hizo con la finalidad de resolver las
contradicciones del ordenamiento juridico. La sentencia no entiende los
mecanismos de resolucion de antinomias, particularmente el de especialidad, toda
vez que la relacion general-especial se da entre las normas, es decir, una norma

“ g pardgrafo 42 de la Opinidén Consultiva menciona que: “42. La Asamblea General de la Organizacion ha
reconocido  ademds, reiteradamente, que la Declaracion Americana es una fuente de obligaciones
intermacionales para los Estados Miembros de la OEA. Por ejemplo, en la resolucion 314 (VI-0/77) del 22 de
Jjunia de 1977, encomendd a la Comision Interamericana la elaboracion de un estudio en el que "consigue la
obligacion de cumplir los compromisos adquiridos en fa Declaracion Americana de tos Derechos y Deberes
del Hombre”. En la resolucion 371 (VIH-0.78) del 1 de julio de 1978, la Asamblea General reafirmé “su
compromisoe de promover ¢l cumplimiento de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre" y en lu resolucion 370 (VII-0/78) del 1 de julio de 1978, se refiric a los “compromisos
internacionales” de respetar los derechos del hombre "reconocidos por la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre” por un Estado Miembro de la Organizacion. En el Preambulo de fa
Convencion Americana para Prevenir y Sancionar la Tortura, adoptada y suscrita en el Decimoquinto Periodo
Ordinario de Sesiones de ki Asamblea General en Cartagena de Indias (diciembre de 1985), se Jee:
Reafirmando que todo acto de tortura u otros triatos o peaas crueles, inhumanos o degradantes constituyen una
ofensa a la dignidad humana y una negacion de Tos principios consagrados en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos y en la Carta de las Naciones Unidas y son violatorios de los derechos humanos y
libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
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sera generél o especial en relacién con olra norma. Par tanto, el argumento no
desvirtia que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico sea especial del
CFIPE en el tema del ejercicio de derechos electorales y religiosos.

e La propaganda.

El concepto de propaganda empleado por la sentencia adolece de serios defectos
bajo el prisma democratico. La idea de que la propaganda no ayuda a pensar
implica, necesariamente, que las plataformas electorales no tuvieran dicho
objetivo, lo cual es un contrasentido. Por otra parte, la frase causa cierto temor si
la comparamos con las ideas de un genocida del siglo XX, %

6  El Tribuna! Ojesto.

En contraposicion al formalismo imperante en e! Tribunal de la Peza, se encuentra
el Tribunal Ojesto. Se consideran paradigmaticas las resoluciones de Yucatan y
Tabasco emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Estas han originado un debate interesante en torno a las facultades del Tribunal
Electoral y al propio debate relativo al federalismo y al juicio de revision
constitucional electoral.

6.1. El caso Yucatan.
6.1.1 El desarrollo del conflicto.
El 31 de agosto de 2000, el Congreso del Estado de Yucatan, con e! voto de 15 de

los 25 legisladores que integraban la Legislatura estatal, aprobé el decreto 278,
mediante el cual acordo ratificar hasta por un periodo ordinario electoral mas a los

"' “El proposito de toda propaganda es presionar y limitar ¢l libre albedrio del hombre™, frase extraida del
capitulo sexto de Mein Kampf, JONSON, Paul, Tiempos Modemos. La historia del siglo XX desde 1917
hasta nuestro dias, Vergara, México, 2000, p. 48
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consejeros ciudadanos y al Secretario Ejecutivo del Consejo Electoral de ese

estado,

El Partido de la Revolucién Democratica, por conducto de su representante Nestor
Andrés Santin Velazquez promovié un juicio de revision constitucional electoral al
que recayo el nimero de expediente SUP-JRC-391/2000, aduciendo la violacién al
procedimiento de designacion de los consejeros ciudadanos, entre otras cosas,
porque al promulgar el decreto 278 en fecha 31 de agosto, el Congreso dejo en
Estado de indefension a las organizaciones sociales y partidos politicos que no
tuvieron la oportunidad de que sus candidatos fueran considerados, a pesar de
estar en tiempo de presentarlos.

El JRCE fue resuelto el 12 de octubre de 2000 por la Sala Superior del TEPJF,
seflalando que se debia reponer el procedimiento para la designacién de los
consejeros ciudadanos desde el momento en que la Comisién Permanente de
Legislacién, Puntos Constitucionales, Gobernacion y Asuntos Electorales, formula
la lista de personas que reunan los requisitos de ley tanto entre quienes han sido
propuestos como los ratificados, sefialando los casos en que no los reunan,
contando dicha comisibn con 72 horas en sesion plenaria para elegir a los
titulares. Los resolutivos de la sentencia mencionada fueron los siguientess“:
“PRIMERO. Se revoca el Decreto 278 del Congreso del Estado de Yucatan,
relativo a la ratificacion por un periodo electoral ordinario mas en el cargo
de consejeros ciudadano y el secretario técnico del Consejo Electoral del
Estado de Yucatan, de treinta y uno de agosto del presente afio, publicado
el primero de septiembre siguiente, en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan. En consecuencia, se debera proceder en los términos
que se indican en e! considerando cuarto de esta sentencia.

* SUP-JRC-440/2000 y SUP-JRC-445/2000 Acumulados promovido por los partidos Accién Nacional y de
la Revolucion Democraticy, José de Jesus Orozco Henriquez, Secretarios: Juan Carlos Silva Adaya y Carlos
Vargas Baca.
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SEGUNDO. Se dejan sin efectos todos aquelios actos o resoliiciones’
emanados del Consejo Electoral del Estado de Yucatan, integrado de
conformidad con el Decreto de referencia.

TERCERO: Una vez integrado el Consejo Electoral del Estado de Yucatan,
éste debera proceder a designar a su Secretario Técnico o, en su caso, a
ratificar al ciudadano que actualmente desempeiia el cargo.

CUARTO. Una vez que el Congreso del Estado de Yucatan haya procedido
en los términos precisados en el considerando cuarto, debera informar a
esta Sala Superior del cumplimiento de esta sentencia, en un término de
cuarenta y ocho horas siguientes a la respectiva designacion de los
ciudadanos, apercibido de que en caso de no proceder en estos términos,
se aplicaran los medios de apremio previstos en la Ley General de! Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, independientemente de las
responsabilidades de que pueda ser objeto.

El 14 de octubre de 2000 la Comision Permanente de Legislacién, Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Asuntos Electorales del Congreso del Estado,
presenté un dictamen al pleno en el cual pretendia realizar una valoracion de los
candidatos propuestos. El 16 de octubre, con base en dicho dictamen, el
Congreso del Estado, con el voto en contra del diputado Jacinto Sosa Novelo,
emitio el Decreto 286, mediante el cual sostenia que 14 de los 59 candidatos
cumplian los requisitos para ocupar el cargo de Consejeros Electorales, siendo
exactamente los mismos que habia designado en el decreto 278. La Comision
argumentd que soélo dichos ciudadanos reunieron los requisitos, y que en los
deméas casos los candidatos no presentaron documentos, en algunas ocasiones
por no encontrarse certificados por notario publico, en otros exigiendo la probanza
de hechos negativos (documento que acredite e! modo honesto de vivir) o por
carecer de constancia de! IFE de estar inscrito en el padron electoral.
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El 17 de dclubré, dicho acuerdo fue publicado el Diario Oficial del Gobierno del

Estado y los ciudadanos rindieron protesta. El texto referia:
“Decreto 286 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado en que
el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Yucatan, decreta en su
articulo dnico que en cumplimiento de la sentencia de fecha doce de
octubre del afio 2000, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y en los términos de! articulo 86 de! Cadigo
Electora!l del Estado de Yucatan y en virtud de haber obtenido en forma
secreta el voto favorable de las cuatro quintas partes de los diputados
presentes en la sesion extraordinaria del Pleno del H. Congreso del Estado
de Yucatan de esta fecha, convocada por la diputacién permanente de esta
H. Camara legislativa, se designa consejeros ciudadanos ..."

Un dia después, el 18 de octubre de 2000, tanto el Presidente de la Diputacion
Permanente del Congreso del Estado, como los diputados integrantes de la
fraccion parlamentaria de! PAN, presentaron ante la Oficialia de partes de la Sala
Superior del TEPJF, escritos en donde manifestaban haber dado cumplimiento a
la sentencia e informe sobre incumplimiento de sentencia del juicio de revision
constituciona! electoral SUP-JRC-381/2000, respectivamente. Ese mismo dia, el
Magistrado Presidente José Fernando Ojesto Martinez Porcayo turnd al
Magistrado José de Jesus Orozco Henriquez, ambos escritos para su
sustanciacion.

El 19 de octubre de 2000, Nestor Andrés Santin Velazquez, Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de
Yucatan, interpuso un "“escrito de incidente por violaciones constitucionales
surgidas en la ejecucién de la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JRC-391/2000
atribuible al H. Congreso del Estado”, que a juicio del recurrente configuraban un
“cumplimiento indebido” o “desacato de la sentencia”. En dicho documento sefiald
la violacion de normas de orden publico, también argumento que la designacion de
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los consejeros ciudadanos concuicd el derecho de los partidos politicos y
organizaciones sociales de presentar propuestas para consejeros ciudadanos,
sefald la obstruccion del fin constitucional de los partidos politicos de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, la violacion al derecho de
participar en la preparacion de las elecciones, y la subsistencia de violaciones a Ia
Carta Magna.

Ese mismo dia, la Sala Superior dicté un acuerdo, por el cual, dio vista a las partes
de dicho escrito y de los documentos por el cual el Presidente de la Diputacién
Permanente informé sobre el cumplimiento de la sentencia, asi como la fraccién
legislativa del PAN informé sobre el incumpiimiento, con la finalidad de que
pronunciaron lo que a su derecho conviniera, situacion que ocurri® mediante
ocursos de fecha 20 y 21 de octubre de 2001.

Por su cuenta, el PAN promovi6é un juicio de revision constitucional electoral
alegando la ilegalidad de la designacion del Congreso. ElI JRCE fue promovido el
20 de octubre de 2000 por Alfredo Rodriguez Pacheco, en su caracter de
Presidente del Comité Directivo Estatal de dicho partido. La demanda consto de
veintiocho hojas y dos de presentacion y el acto impugnado era el Decreto 286
publicado en e! Diario Oficial del Gobierno del Estado, en el que el H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Yucatan decretdé en su articulo Unico la
designacion de consejeros ciudadanos del Consejo Electoral del Estado de
Yucatan, siendo las siguientes personas: Lic. Brigida del Pliar Medina Klaussell,
Ing. Alfredo Camara Zi, Lic. Roger Alberto Medina Chacén, Profr. Luis Humberto
Baeza Burgos, Lic. Miriam Ivette Mijangos Orozco, Abog. Humberto Herrera
Heredia y Lic. José Manuel Alvarez Araujo como propietarios; y a los ciudadanos
Lic. Armando lvan Escobedo Burgos, Lic. Ruth Auora Urrutia Ceballos, Profra.
Alba Flor de la Cruz Sobrina, |.Q.| Raul Eduardo Tzab Campo, Lic. Carlos Alberto
Sosa Guillen, Lic. Jesus Efren Santana Fraga y Lic. Ricardo Cesar Romero
Alvarez como suplentes. El partido demandante invocd como preceptos
constitucionales violados los numerales 14 y 41, fraccion Il de la Carta Magna.
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La violacién al principio de legalidad se aducia por el incumplimiento del precepto

286 del Cddigo Electoral del Estado de Yucatan, mismo que disponia el proceso

de designacion de los consejeras ciudadanos en los siguientes términos:

“Los consejeros ciudadanos serén designados por el Congreso del Estado,

a mas tardar el ditimo dfa del mes de septiembre del ario previo al de la

eleccioén, de acuerdo a las bases siguientes:

l

1.

.

.

Las organizaciones sociales y los partidos politicos podrén proponer
al Congreso del Estado hasta tres candidatos a consejeros
ciudadanos a mas tardar el dia tGllimo del mes de agosto del afio
previo a la eleccion.

Las organizaciones sociales y los partidos politicos deberén anexar a
sus propuestas los documentos que acrediten que sus candidatos
retinen los requisitos exigidos por este Codigo, para ser consejeros
ciudadanos, asl como la carta de aceptacion de los mismos. (...)
Recibidas las propuestas, el Congreso del Estado turnara la totalidad
a la Comision Permanente de Legislacion, puntos constitucionales,
gobernacién y asuntos electorales, la cual formulara la lista con los
nombres de las personas que retinan los requisitos de ley.

De la lista de las personas nominadas, los diputados en sesién
plenaria elegiréan en forma secreta y por mayoria de las cuatro
quintas partes de los presentes a los 7 consejeros ciudadanos
propietarios y siete consejeros ciudadanos suplentes.

De no haberse logrado la eleccion de los siete consejeros
ciudadanos propietarios y suplentes con la mayoria sefialada en la
fraccién que antecede, se procederéan para completar el numero de
consejeros a la insaculacion de los que faltan hasta integrar el
numero exigido por este Cddigo.

La insaculacion se verificaré entre la totalidad de las personas
nominadas en la lista turnada al pleno, a excepcion de los ya
elegidos (...)
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El 23 de octubre de 2000, los ciudadanos que habian sido ilegalmente designados
por el Congreso del Estado de Yucatan, presentaron en su caracter de terceros
interesados, su escrito de alegato para la sustanciacion del JRCE. Argumentaron
que era improcedente por no afectar el interés juridico del actor y de que el acto
impugnado no encuadraba en los supuestos de procedencia del articulo 86 de la
LGSMIME. El dia 24 de octubre de 2000, el Diputado Rolando Rodrigo Zapata
Bello, Presidente de la Diputacion Permanente del H. Congreso del Estado, rindio
su informe circunstanciado.®® En dicho informe plantec que procedia el
desechamiento del juicio, en virtud de gue el acto se emitid en cumplimiento de
una ejecutoria pronunciada por la Sala Superior del TEPJF, asimismo, argumentd
que la emision del acuerdo que fijaba los mecanismos para acreditar los requisitos
legales, no establecia requisitos adicionales, sino sélo definia qué documento
acreditaba fehacientemente los requisitos.’® El informe desglosaba todos los
candidatos sefialando porqué resultaba improcedente. Por otra parte, sefialé que
era falso que no existiera el quérum legal, y que la votacion habia sido definida por
los diputados del PRI en virtud de que el PAN (ocho diputados) abandonaron la
sesion.

Con fecha 25 de octubre de 2000, el mismo diputado Zapata Bello, en su caracter
de representante del Congreso del Estado de Yucatan, remitié a la Sala Superior
del TEPJF, la demanda de juicio de revision constitucional electoral y la
documentacion anexa. Ese mismo 25 de octubre, el Magistrado Presidente de la
Sala Superior del TEPJF acordo, con la autorizacién y fe del Secretario General de
Acuerdos Flavio Galvan Rivera, la integracion del expediente promovido por el
PAN vy registrarlo bajo la clave SUP-JRC-440/2000, y por considerar que se
trataba de un asunto estrechamente vinculado con e! SUP-JRC-391/2000, fue
turnado al Magistrado José de Jesus Orozco Henriquez. Un dia después, la Sala
Superior acordo la procedencia de tramitar el JRCE.

% Fajas 0078 a 0167.
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La sustahciacién del expediente no fue facil. El 23 de octubre de 2000, e!
Magistrado instructor requirié diversa documentacion, grabaciones de audio de las
sesiones, tanto del Pleno como de la Comision, sin que las mismas fueran
proporcionadas por la autoridad en vitud de que en esa misma fecha, el
Presidente de la Diputacion Permanente manifestd que fisicamente se encontraba
imposibilitado para poder cumplir inmediatamente, aduciendo indefension en los
juicios anteriores. El 26 de octubre de 2000, la Sala Superior acordd, respecto al
escrito del PRD, que era procedente tramitar el JRCE por lo que era menester
notificar al Congreso del Estado de Yucatan para que diera el tramite respectivo.
El 28 de octubre de 2000, a través de fax, se recibid el oficio No. 420, suscrito por
el Presidente de la Diputacién permanente del H. Congreso del Estado de
Yucatan, en el cual realizé manifestaciones en tono a! acuerdo. El 30 de octubre
de 2000, el Magistrado Presidente de la Sala Superior del TEPJF integro el
expediente promovido por el PRD, mismo que registré bajo la clave SUP-JRC-
445/2000 y que fue turnado al Magistrado José de Jesus Orozco Henriquez.

El 1° de noviembre, mediante la remisién de un fax, los ciudadanos Roger Alberto
Medina Chacén, Miriam lvette Mijangos Orozco, Brigida del Pilar Medina Klaussell,
José Manuel Alvarez Araujo, Héctor Humberto Herrera Heredia, Alfredo Jesis
Camara Zi y Luis Humberto Baeza Burgos, en su calidad de terceros interesados,
expresaron diversos argumentos en relacion con el escrito presentado por e! PRD.
El 3 de noviembre de 2000 se recibio el escrito del Presidente de la Diputacién
permanente de! Congreso del Estado de Yucatan, mediante el cual sefialaba que
daba cumplimiento a la Ley de la Materia y a la resolucién dictada al expediente
SUP-JRC-391-2000.

Con fecha 14 de noviembre, el Magistrado Electoral José de Jesus Orozco
Henriquez y el Secretario Carlos Vargas Baca, quien dio fe, emitio el auto por el
cual se tenia por recibido el expediente, se reconocia la personeria, se tenian
satisfechos los requisitos de procedencia, por ofrecidas las pruebas, se reservo el

* Foja 89.

190



estudio de las causales de improcedencia hechas valer' y de declard cefrada la
instruccion quedando el asunto para dictar sentencia.

El 15 de noviembre, la Sala Superior del Tribunal Electoral emitié la sentencia de
los juicios de revision constitucional electoral SUP-JRC-440/2000 y SUP-JRC-
445/2000 promovidos por los partidos Accién Nacional y de la Revolucién
Democratica. En dicha sentencia, los puntos resolutivos indicaban:

PRIMERO. Se ordena la acumulacion del juicio de revision constitucionales
electoral con niumero de expediente SUP-JRC-445/2000 al diverso nimero
SUP-JRC-440/2000, por las razones que se expresan en el considerando
segundo.

SEGUNDO. Se revoca el Decreto 286 del H. Congreso del Estado de
Yucatan de 16 de octubre de 2000, publicado el 17 de octubre siguiente en
el Diario Oficial de! Gobierno de! Estado de Yucatan. En consecuencia, se
debera proceder en los términos que se indican en el considerando quinto
de esta sentencia.

TERCERO. Se dejan sin efectos todos aquellos actos o resoluciones
emanados del Consejo Electoral del Estado de Yucatan, integrado de
conformidad con el Decreto de referencia, en términos de lo dispuesto por
el considerando quinto de este fallo.

CUARTO: Una vez que el H. Congreso del Estado de Yucatan haya
procedido en los términos precisados en el considerando quinto, debera
informar a esta Sala Superior de! cumplimiento de esta sentencia, en un
termino de cuarenta y ocho horas siguientes a la respectiva designacion de
consejeros ciudadanos enviando copia certificada de toda la documentacién
que se hubiese generado con tal motivo, por el medio que considere idoneo
y mas expedito, apercibido de que en caso de no proceder en estos

191



té?minos; se aplicaran los medios de apremio previstos en la LGSMIME
independientemente de las responsabilidades de que puedan ser objeto.

La sentencia no se cumplimenté. El 21 de noviembre de 2000, Alfredo Rodriguez
Pacheco, en nombre y representacion del PAN, presentd ante la Sala Superior del
TEPJF el escrito de incidente de incumplimiento de sentencia alegando el no inicio
del proceso respectivo. Por su parte, los ciudadanos elegidos ilegalmente por el
Congreso del Estado, para el 20 de noviembre habian sesionado con los
consejeros distritales y municipales.

E! 23 de noviembre, el Magistrado Electoral José de Jests Orozco Henriquez, con la
autorizacion y fe del Secretario Carlos Vargas Baca, emitié el auto por el cual
considero que se trataba de una situacion extraordinaria en el cumplimiento del fallo
dictado en el expediente citado en el rubro, que requiere hacerla del conocimiento de
la propia Sala Superior, a efecto de que resuelva lo que en derecho proceda. Ese
mismo dia, Nestor Andes Santin Velazquez, promovi6 el incidente de inejecucién de
sentencia. Dicho escrito fue remitido al Magistrado instructor mediante auto de 25 de
noviembre.

El dia 23 de noviembre, la Sala Superior del TEPJF, emitié el auto mediante el
cual acordo que no obstante los plazos sefalados para e! cabal cumplimiento de
la sentencia no habian transcurrido en su totalidad, se ordeno dar vista al
Congreso del Estado de Yucatan, con copia de! documento, primero por via fax y
después por la via mas idonea, para que diera cuenta al pleno a efecto de que
realizara las manifestaciones procedentes. También se determiné que por el dicho
de los ciudadanos designados ilegalmente de no haber sido notificados, se
argumentod que como los terceros interesados no presentaron domicilio para oir y
recibir notificaciones, se les remiti®¢ copia de la resolucion a quienes
comparecieron, tal y como consta con la guia de deposito del Servicio Postal
Mexicano y la razon levantada por el actuario, asi como por estrados a los demas.
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Pero que, al no existir constancia de la notificacion, se considero conveniente
acordar una notificacion personal de la sentencia.

Con fecha 24 de noviembre de 2000, se realizaron las notificaciones. Sobresale la
efectuada a la C. Brigida del Pilar Medina Klausell, tercero interesado, quien
recibid la notificacion “Bajo protesta toda vez que la misma no se encuentra
ordenada en la ley, ni en la sentencia la cual mandd notificar por estrados en
contravencion del articulo 93, numeral 2, inciso a) de la LGSMIME".®” Este tipo de
leyendas denotaban el poco interés de los actores politicos de cumplir con la
sentencia. El dia 25 de ese mes, la fraccion legislativa del PAN remitié un oficio al
TEPJF, con el fin de sefalar que transcurrido el plazo de 24 horas concedido, no
habian sido convocados a sesién alguna.

El 27 de noviembre de 2000, la Sala Superior emitié un nuevo acuerdo sefialando
que no se tenian datos sobre e! cumplimiento de la sentencia y manifestando a!
PRD que se estuviera a lo acordado con antelacion. El 5 de diciembre de 2000, el
Magistrado Electoral José de JeslUs Orozco Henriquez, con la autorizacién y fe del
Secretario Carlos Vargas Baca, acordaron solicitar al Secretario General de
Acuerdos un informe en relacién con si hasta esa fecha se habia recibido
documentacion alguna por parte del Congreso del Estado, respecto a!
cumplimiento de la sentencia, y que se levantara la certificacion correspondiente.
El Secretario General de Acuerdos Flavio Galvan Rivera, el 6 de diciembre de
2000, certificd que no se encontrd anotacidén o registro alguno sobre la recepcién
de comunicacién o documento alguno relativo al cumplimiento de la sentencia. El
7 de diciembre, nuevamente el Magistrado Electoral acordé solicitar la constancia
sobre la recepcion de documentacion por parte del Congreso del Estado respecto
de las vistas ordenadas con motivo de los incidentes promovidos por los partidos
Accion Nacional y de la Revolucién Democratica, certificindose la no recepcion.

* Foja 29 del Incidente de ejecucion de sentencia
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Con fecha 11 de diciembre de 2000, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion declaré fundado el incidente de inejecucion de
sentencia de los juicios de revision constitucional electoral SUP-JRC-440/2000 y
SUP-JRC-445/2000. En ese incidente, se resolvio:
PRIMERO: Se declaran fundados los incidentes por {a inejecucion de la
sentencia promovida por el PAN y el PRD.
SEGUNDO. Se hace efectivo el apercibimiento previsto en el resolutivo
cuarto de la sentencia precisada en el resolutivo que antecede, como de su
incumplimiento, por lo que se impone AMONESTACION por escrito al
Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Yucatan,
por las razones que se expresan en el considerando tercero de esta
resolucion.
TERCERQ. Se requiere al H. Congreso del Estado de Yucatan para que, a
través de su comision permanente de legislacion, puntos constitucionales,
gobernacién y asuntos electorales, asi como del pleno de! propio Congreso
local de cabal cumplimiento a la sentencia dictada por esta Sala Superior el
15 de noviembre de dos mil en los expedientes identificados con las claves
SUP-JRC-440/2000 y SUP-JRC-445/2000, acumulados, por lo que dicha
comisién permanente debera reunirse en el plazo maximo de veinticuatro
horas, contado a partir de que reciba la notificacion de esta resolucién, con
el objeto de realizar todas las obligaciones precisadas en el considerando
cuarto de dicha sentencia, conforme con los plazos que en dicho
considerando se establecen.
CUARTO. Se apercibe al H. Congreso del Estado, a través de su Comisiéon
Permanente de Legislacion, Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Asuntos Electorales, asi como del Pleno del propio Congreso local, de que
en caso de no iniciar en el mencionado plazo de veinticuatro horas la
realizacion de las acciones ordenadas en ia sentencia citada, esta Sala
Superior del TERJF, a respecto de garantizar la plena ejecucién de su
sentencia, proveera todos las medidas necesarias a fin de lograr el cabal
cumplimiento de la misma, iniciando con la formulacion de los
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reqderirﬁientos a las organizaciones sociales y a los éandidatos propuestos
por éstos, y diversos partidos politicos segun se precisa en el considerando
quinto de la sentencia indicada, hasta obtener la debida integracion del
Consejo Electoral del Estado de Yucatan.

QUINTO. Se ordena al H. Congreso del Estado de Yucatan, a través de su
Presidente de Mesa Directiva, para que en el plazo de veinticuatro horas,
contado a partir de que se reuina la Comision Permanente de Legislacion,
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Asuntos Electorales, primeramente
via fax a los teléfonos 56-95-98-552, 656-96-73-16 o §7-28-23-83 vy
posteriormente por la via que considere mas expedita e idonea, informe que
se ha iniciado el cumplimiento de la sentencia dictada en los expedientes al
rubro precisados, en el entendido de que si no procede en estos términos,
independientemente de las responsabilidades administrativas, penales y
politicas a que haya lugar se tendra por presuntivamente cierto que
continua el desacato por parte de ese H. Congreso del Estado de Yucatan,
al fallo dictado el 15 de noviembre de 20000, en los expedientes
identificados con los claves SUP-JRC-440/2000 y SUP-JRC/445/2000
acumulados.

Con fecha 13 de diciembre de 2000, el Magistrado Electoral José de Jesus Orozco
Henrquez y el Secretario Carlos Vargas Baca solicitaron a la Secretaria General
de Acuerdos un informe sobre si entre la emision de la declaracion de fundado el
incidente de inejecucion de la sentencia y las veinte horas con veinte minutos det
13 de diciembre, se habia recibido alguna documentacion del Congreso del
Estado de Yucatan en relacion con el cumplimiento de la sentencia y, en
consecuencia, levantara la certificacion correspondiente. El Secretario General de

Acuerdo certificd la inexistencia de la documentacion.
Con fecha_13 de diciembre de 2000, la Sala Superior del TEPJF, acordd en su

primer punto que “...ante el persistente incumplimiento de lo ordenado ... en la
sentencia de 15 de noviembre ... se hace efectivo el apercibimiento realizado en
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los resolutivos cuarto y quinto de la resolucién del incidente de ine]ecuclén de
sentencia promovido por los partidos politicos Accion Nacional y de la Revoluciéon
Democratica, en los expedientes en que se actia, por lo que atendiendo a las
razones que se expresan en la misma, esta Sala Superior del TEPJF inicia la
ejecucion de la sentencia de mérito, con la finalidad de lograr la debida y urgente
integraciéon del Consejo Electoral del Estado de Yucatan”. En el mismo punto de
acuerdo se sefala: “Asi ... se requiere a los siguientes partidos politicos y
organizaciones sociales que presentaron propuestas de candidatos a consejeros
ciudadanos del Consejo Electoral del Estado de Yucatan, la documentacion que a
continuacion se precisa segun el caso”. La accion involucraba a tres partidos
politicos y once organizaciones sociales que debian entregarios al personal del
TEPJF en el Hotel Conquistadores de la ciudad de Mérida. Los puntos segundo y
tercero resultan de gran relevancia, por lo que se transcriben:

“SEGUNDO: Se apercibe a los partidos politicos y organizaciones sociales
en caso de no desahogar en tiempo y forma el requerimiento
correspondiente, se resolvera lo que en derecho proceda atendiendo
Gnicamente a las constancias que obran en autos.
TERCERO: Hagase del conocimiento del H. Congreso de! Estado de
Yucatan que esta Sala Superior del TEPJF ha iniciado la ejecucién de la
sentencia de mérito y continuara con los tramites necesarios y legalmente
procedentes para la pronta y debida integracion del Consejo Electoral del
Estado de Yucatan, sin perjuicio de que si e! citado organo legislativo
depone su actitud contumaz y determina dar cumplimiento a lo ordenado
por esta Sala Superior en cualquiera de los subsecuentes actos de
ejecucion de la sentencia referida, podra hacerse cargo de! procedimiento
de designacion respectivo a partir del estado en que este se encuentre. *

Con fecha 22 de diciembre, la Sala Superior del TEPJF emitid un acuerdo mediante el

cual sefald los partidos y organizaciones sociales que desahogaron en tiempo los
requerimientos. El punto tercero sefiald que: “La Sala Superior considera que, de las
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propuestas presentadas hasta el 31 de agosto del afo 2000, ante el H. Congreso del
Estado de Yucatan, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 86 del Cédige Electoral
del Estado, las cuales abarcaran un total de 60 personas propuestas por cuatro
partidos politicos y 20 organizaciones sociales, tendiendo en cuenta los candidatos a
consejeros ciudadanos que se estimo satisfacian los requisitos respectivos en la
sentencia de mérito, una vez realizados el procedimiento previsto en la misma y en las
actuaciones dictadas por esta Sala Superior para su cabal cumplimiento, fa lista
definitiva con los nombres de las personas que reunen los requisitos para ser
designados consejeros ciudadanos del Consejo Electoral del Estado de Yucatan. Con
un total de 47 personas.

En el punto cuarto se ordend: " ... hagase del conocimiento del H. Congreso del
Estado de Yucatan la lista precisada en el punto anterior, a efecto de que dentro
de las 72 horas siguientes al momento de que se notifique ... en sesion plenaria y
con fundamento en el articulo 86, fraccion Il del Codigo Electoral del Estado de
Yucatan, elija, de entre los ciudadanos nominados en dicha lista, a los siete
consejeros propietarios y siete consejeros suplentes ...". El punto quinto consistio
en determinar que: “en un plazo de 24 horas ... el propio Consejo del Estado a
través de su presidente de mesa directiva, deberd informar acerca de la
designacién o, en su caso, insaculacién, de los consejeros ciudadanos del
Consejo Electoral del Estado de Yucatan, con el objeto de que se tenga por
debidamente cumplimentada la sentencia dictada. Anexando copia certificada de
todos los documentos que asi lo acrediten, en el entendido de que si no procede
en sus términos ... se tendra por presuntivamente cierto que contintia el desacato
del Congreso del Estado”. En el punto sexto apercibi6 al H. Congreso del Estado
de Yucatan de que en caso de no realizar la designacion de los consejeros
ciudadanos del Consejo Electoral del Estado de Yucatadn en el mencionado plazo
de 72 horas, la Sala Superior del TEPJF a efecto de garantizar la plena ejecucién
de su sentencia y toda vez que no se habia logrado la designacion de los citados
consejeros por la mayoria legalmente prevista, conforme a lo previsto en el
articulo 86, fraccion IV del Cédigo Electoral del Estado de Yucatan, a la
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insaculacién de los siete consejeros electorales propietarios y de los siete
consejeros electorales suplentes, el dia 29 de diciembre de 2000. El Tribunal
argumenté que lo anterior se realizaba al no poder efectuarse la asignacion, en
tanto expresion voluntaria del Congreso del Estado a través de una mayoria
calificada y que el TEPJF no podia sustituir a dicha autoridad.

Con fecha 26 de diciembre de 2000, el diputado José Limber Sosa Lara,
Presidente de la Mesa Directiva, dirigié un escrito a la H. Sala Superior del TEPJF
mediante el cual interpuso un incidente de nulidad de actuaciones a partir del 11
de diciembre, alegando la incompetencia del TEPJF para actuar y aplicar las
medidas de apremio. El 27 de diciembre se recibid via fax el escrito de las
fracciones legislativas del PRD y del PAN en el cual sefialaban que el escrito de
Limber Sosa no fijaba una postura del Congreso, al carecer de la aprobacién del
Pleno. Ese mismo dia, los ciudadanos indebidamente designados enviaron un fax
al TEPJF con el mismo texto que el anterior del diputado, sefialando la
incompetencia de la Sala Superior y salicitando la nulidad de lo actuado.

El 28 de diciembre el TEPJF determiné el procedimiento a seguir en la
insaculacion. E! 29 de diciembre, la Sala Superior considerd la competencia para
resolver los juicios los incidentes de ejecucién derivados en sus sentencias, en
aplicacion del principio general de derecho relativo a que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal. Sobre los escritos, manifestd el desechamiento del escrito
de Limbert por no acreditar su personeria y de los ciudadanos por no contar con
legitimacion. Ese dia desarrollé el procedimiento de insaculacion de los consejeros
ciudadanos, levantando un acta.

Con fecha 30 de diciembre de 2000, la Sala Superior emitié el acuerdo que, con
fundamento en el acta de 29 de diciembre, hizo del conocimiento los nombres de
los ciudadanos insaculados. ® En el segundo punto de acuerdo, se determind

% Los ciudadanos fueron Mijangos Orozeo Miriam vette, Aviles Marin Ariel, Peniche Rodriguez José Abel,
Bolio Vales Fernando, Puerto Gutierrez José [gnacio, Sosa Guillen Carlos Alberto, Cervantes Gonzilez Luis
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hacer del conocimiento del Cénéreso del Estado de Yucatan el resultado de!
procedimiento de insaculacion, para que les recibiera la protesta correspondiente
previa convocatoria con 24 horas de anticipacion. En el tercer punto se determind
que en el supuesto de que el H. Congreso del Estado no haya convocado a los
ciudadanos electorales a mas tardar el dia 8 de enero de 2000, dichos
funcionarios electorales podran rendir su protesta por escrito en los términos de
los articulos 67 y 105 del Cddigo, que deberan suscribir y presentar ante el
Congreso del Estado de Yucatan en el plazo comprendido entre el O y el 14 de
enero de dos mil uno, para lo cual podran asistirse de un fedatario publico. El
cuarto punto considero que en el caso de que se actualizaréd el supuesto, la
instalacion debia hacerse el 15 de enero en el local sede. El quinto punto
menciono que el Congreso del Estado de Yucatan y los consejeros ciudadanos
debian informar el cumplimiento antes del 16 de enero. Finalmente, se hizo del
conocimiento del Gobernador del Estado, el resultado del procedimiento de
insaculacién, para los efectos de relacién administrativa.

El 5 de enero de 2001, se publicé en el Diario Oficial del Estado de Yucatan el
Decreto No. 400 de Cervera Pacheco, mediante el cual dio a conocer la protesta
constitucional de los consejeros ciudadanos indebidamente designados. Esto
motivo a que, con fecha 9 de enero, los diputados de las fracciones parlamentarias
del PAN y de!l PRD presentaran un escrito mediante el cual sefialaban el
incumplimiento de la sentencia.

El 18 de enero del 2001, el Tribunal Electoral acordd tener por rendidas las
protestas de los consejeros ciudadanos insaculados y legalmente instalado el
Consejo Electoral local. En dicho acuerdo, especificamente en el punto tercero, se
determino que el Consejo Electoral del Estado era el tinico validamente constituido
para ejercer las atribuciones constitucionales y legales para la organizacion y
calificacion de las elecciones en esa entidad federativa, por lo que las autoridades
en el ambito de su competencia, deberian prestarle el auxilio correspondiente.

Felipe, y como suplentes Corona Cruz Armando, Solis Sudrez William, Tzab Campo, Raul Eduardo, Solis
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También sefiald que:se hafié delr cdnbcihlento del IFE, del Congreso del Estado y
Gobernador, ambos de Yucatan y dei Tribunal Electoral de dicho Estado.

El 6 de febrero de 2001, a instancia de los escritos de los consejeros ciudadanos,
se requirid a los ciudadanos ilegalmente designados, para que en un plazo de 24
horas posteriores a la notificacion personal, deberian entregar las instalaciones del
Consejo Electoral. Adicionalmente, se requirié al Gobernador del Estado para que
proveyera lo necesario a efecto de que el Consejo Electoral del Estado de
Yucatan, fueran puestos en posesion de los bienes muebles e inmuebles que
conformaban el patrimonio del Instituto Electoral del Estado, incluyendo la partida
presupuestal correspondiente, debiendo garantizar la integridad fisica de los
integrantes del ¢érgano electoral. Por otra parte, se ordeno al Consejo Estatal se
informara acerca de la entrega de los bienes muebles e inmuebles o, en su
defecto, del estado que guardaba el procedimiento. Finalmente, se determind
hacer del conocimiento de la Secretaria de Gobernacion el contenido del acuerdo,
de la Secretaria de Seguridad Publica su colaboracion, conforme a la ley, en la
proteccion de la integridad fisica de los consejeros ciudadanos de!l Consejo
Electoral, que se girara un atento oficio al Presidente de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, a efecto de que dicha Comision dicte las medidas
necesarias a efecto de que las instituciones de crédito que operan en Yucatan en
las que tenga cuentas bancarias el Consejo Electoral o el Instituto, estuvieran
debidamente informadas de los ciudadanos que legalmente integran el Consejo, y,
finalmente, se dio vista a la Procuraduria General de la Republica de los hechos
relativos a las acciones y omisiones en que se habia incurrido con motivo de la
sentencia. E! 8 de febrero se publicé el acuerdo en el Diario Oficial de la

Federacion.

El 12 de febrero, ante el nuevo desacato de las autoridades del Estado y los
ciudadanos que habian sido designados por el Congreso como consejeros, la Sala
Superior tuvo como acreditado el desacato de dichas instancias y particulares

Robledo Gabricla, Castillo Castitlo Elena, Seijo Gutiérrez Eduardo y Alcocer Salem Miguel Angel.
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dando cuenta de loé mismo ala Procuraduria General de la Republica y haciendo
del conocimiento de la Secretaria de Gobernacion los hechos. El 6 de marzo,
vistos los escritos de los consejeros ciudadanos y del representante del PRD, el
TEPJF requirid nuevamente a las autoridades locales que permitieran el
desempeno de las atribuciones de los consejeros, solicitando que dejaran de
ostentarse como consejeros y proceder a desalojar las instalaciones de! Instituto,
con el apercibimiento de una amonestacién por escrito y, en caso de nuevo
incumplimiento, considerando agotadas las medidas de apremio. Por otra parte,
solicitd al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la

SEGOB y de la SHCP, que en apoyo a la ejecucion de la sentencia tomara las
' medidas necesarias. Con fecha 8 de marzo se hizo efectivo el apercibimiento y se
dio vista al Ministro Publico de los hechos.

El 12 de marzo, se publicé en el Diario Oficial de Gobierno del Estado, el decreto
412 emitido por el Congreso local mediante el cual aprobé reformar los articulos
85 y 86 del Codigo Electoral, a fin de conformar un Consejo Electoral integrado
con 14 consejeros ciudadanos, entre los cuales se encontraban los siete
insaculados por el TEPJF. Un dia antes, el Congreso del Estado habia hecho del
conocimiento del Tribunal esta situacion. El 14 de marzo, la Sala Superior del
TEPJF acordé no tener por cumplida la sentencia.

El PRD, ante esta circunstancia, planteé una accion de inconstitucionalidad ante la
SCJN para determinar la inconstitucionalidad del decreto al ser éste una norma de
caracter general y abstracta. Posteriormente, el 20 de marzo, el Secretario Auxiliar
de acuerdos de la ponencia del Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, remitio
el acuerdo dictado en las acciones de inconstitucionalidad 18/2001 y 19/2001,
solicitando copias certificadas y opinion al TEPJF. El Pleno de la SCJN determiné
la invalidez del Decreto 412, por lo que considero valida la insaculacion efectuada
por el TEPJF. Con fecha 9 de abril se hizo el Acta de Entrega Recepcion del
Instituto Electoral al Consejo legalmente instalado. Finalmente, el 9 de mayo, la
Sala Superior del TEPJF acordé tener por sustancialmente cumplida la sentencia.
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Las dltimas actuaciones del expediente dan cuenta del escrito de fecha 22 de
agosto de 2002, del subprocudrador de averiguaciones previas y control de
procesos Abog. Miguel Angel Diaz Herrera, con el numero de oficio X-J-
5545/2002, mediante el cual solicité copias certificadas de la sentencia del 15 de
noviembre y las notificaciones realizadas a la misma, para la integracién de la
averiguacion previa No. 2015/69/2000. El 28 de agosto de 2002, se emiti6 el auto
por el que se acordd expedir las copias certificadas.

6.1.2 Los argumentos del Tribunal: la lucha por el Estado de Derecho y la
ejecutoriedad de las sentencias.

Como toda sentencia, la recaida en los expedientes citados inicia sus
considerandos sefialando la competencia del Tribunal Electoral para conocer del
caso del Congreso del estade de Yucatdn por el nombramiento ilegal de
determinados consejeros electorales. La sentencia®® prescribe que el acto
impugnado, a pesar de ser un acto del Congreso del estado y, por tanto,
formalmente legislativo, es un acto administrativo electoral.

Para fundamentar lo anterior, en la sentencia se aprecia que los actos de los
organos del poder publico se realizan desde dos puntos de vista: material
natural del 6r ! ralez | 0). Por tal motivo, el acto de
designacion de los Consejeros Electorales por parte del Congreso del Estado de
Yucatan es un acto formalmente legistativo, pero materialmente administrativo, lo
que le da la caracteristica de ser un acto materialmente administrativo electoral, y
toda vez que el Tribunal Electoral conoce de estos actos tiene competencia para
resolver sobre la legalidad de la designacién de los consejeros electorales.

En atencion a la metodologia de la propia sentencia, se sigue la clasificacion de
los agravios hechos valer por los partidos politicos recurrentes (PRD y PAN).
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Ei brimer arg';ﬁrav'io due el Tribunal Electoral declaré como sustancialmente fundado
fue el relativo a que la Comision Permanente de Legislacion, Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Asuntos Electorales establecid requisitos
adicionales a los legalmente previstos para las personas propuestas para ser
designados consejeros ciudadanos, sin dar a las organizaciones sociales y
partidos politicos la posibilidad de aportar elementos probatorios sobre el
cumplimiento de los requisitos por parte de sus candidatos.

La sentencia plantea que la integracién del organismo electoral, facultad delegada
al legislador estatal, debe sujetarse a los principios de legalidad, esto es, debe ser
fundada y motivada. En ese sentido, el articulo 886, fraccion |, del Codigo Electoral
del Estado de Yucatdn mencionaba de que las organizaciones sociales y los
partidos politicos podian proponer al Congreso del Estado hasta tres candidatos a
consejeros ciudadanos, anexando a sus propuestas ta documentacion
comprobatoria correspondiente.

Pese a ello, no es sino hasta el Acta de la Sesién de Trabajo de la Comision
Permanente de Legistacion, Puntos Constitucionales, Gobernacion y Asuntos
Electorales del Congreso de Yucatan del 14 de octubre del afio 2001, cuando la
citada Comisién determind los documentos necesarios para acreditar las
propuestas de candidatos. La legislacion no precisaba qué documentos se
requerlan, por lo que era pertinente el reconocimiento de una liberalidad a favor de
las organizaciones sociales y partidos politicos, toda vez que establecer requisitos
adicionales o hacerlo sin conceder el tiempo suficiente para juntarlos, haria
nugatorio el derecho de las citadas organizaciones para demostrar el cumplimiento
de los requisitos por parte de los candidatos propuestos. Por tal motivo, a juicio de
la Sata Superior, la autoridad responsable debié considerar las propuestas y, en
su caso, requerir su cumplimiento.

 El Magistrado Ponente es José de Jesis Orozco Henriquez, en tanto que fungieron como secretarios Carlos
Vargas Baca y Juan Carlos Silva Adaya.
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E! segundo agravio al que hace referencia la sentencia es el hecho de que la
credencial para votar es un elemento idéneo para acreditar que el ciudadano se
encuentra registrado en e! Registro Federal de Electores. Por consiguiente,
resultaba ilegal el rechazo de ciudadanos propuestos po‘r‘ pérte de la autoridad
responsable. : '

El tercer agravio revisado y declarado fundado por la Sala Superior fue que el
dictamen con base en el cual se‘realizb la designhacion de los consejeros
ciudadanos carecia de una debida fundamentacién y motivacion respecto de las
14 personas electas. Lo anterior, debido a que, de la lectura del dictamen se
aprecié que determinados ciudadanos cumplieron los requisitos, sin embargo, en
ningin momento mencionaron los elementos de conviccién que analizd la
responsable para concluir gue cumplieron con los citados requisitos, asi como
tampoco se precis6 qué organizaciones o partidos politicos los propusieron. En tal
sentido, la responsable no funda ni motiva sus actos y, por el contrario, la
sentencia si encuentra un razonamiento justificatorio.

Por principio de cuentas, establece el concepto de fundamentacion (expresion del
precepto legal aplicable al caso) y de motivacion (circunstancias especiales,
razones particulares y causas inmediatas que se consideraron para emitir el acto;
y la necesidad de adecuar los motivos aducidos con las normas aplicables. La
responsable debid realizar un enlace logico-juridico entre la norma y la aceptacion
de los candidatos propuestos, y no afirmar “dogmaticamente que ciertos
ciudadanos si cumplian con dichos requistos, sin sefialar como llegé a esta
conclusién, ya que de esa manera se afectd el derecho de las organizaciones
sociales y de los partidos politicos para participar en la conformacion del érgano
electoral e, incluso, el derecho de los propios ciudadanos para participar en la

formacion del mismo”. 7°

™ Sentencia SUP-JRC-440/2000 y SUP-JRC-445/2000 acumulados, p. 127
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6.1.3 C')pir'\'irérnuérit}'c;:é:,érl de:tiaté'en torno a Yucatan.

La sentencia SUP-JRC-440/2000 y SUP-JRC-445/2000, expedientes acumulados,
es un documento fundamental para explicar la evolucién de las pautas
interpretativas del Tribunal Electoral. En él se establecen dos cuestiones nodales y
dos accesorias a la sentencia, pero no por eso menos importantes. Los dos
aspectos centrales son las relaciones entre el Tribuna! Electoral y las entidades
federativas y fa facultad del Tribunal Electoral de realizar actos como el
nombramiento de los consejeros electorales de una entidad. Las cuestiones
adiclonales son el cumplimiento de una sentencia de un érgano jurisdiccional en el
marco de la transicion democratica y de! Estado Constitucional de Derecho y, por
otra parte, los fines del Derecho Electoral.

El caso de Yucatan requirid la atencion de politicos y académicos de todas las
corrientes, quienes a partir de sus experiencias, han discutido en torno al tema’'.
En este apartado, se pretende sintetizar los argumentos de las partes, a fin de
recordar el panorama general de la situacion juridica que prevalecié en ese estado
de la Republica. Al final del comentario se presenta una serie de apreciaciones
particulares, sobre lo que se considera correcto en este caso; ello, con base en mi
experiencia en el estudio de asuntos electorales.

La organizacion de las elecciones locales corresponde a cada entidad federativa,
ésta se efectua mediante instituciones creadas para tal fin. En los procesos
electorales locales las autoridades federales tienen intervencién solo en casos
especificos y cuando la Constitucion y la ley los permite: el Instituto Federal
Electoral cuando dota de instrumentos electorales a los 6rganos encargados de
organizar las elecciones locales (padron electoral, listados nominales, cartografia)
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por disposicion

"' Sobre el conflicto entre federalismo y facultades del Tribunat Electoral, se encuentra el trabajo de SERNA
DE LA GARZA, Jos¢ Maria, Reflexiones en torno a las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion relativas a los casos Tabasco y Yucatan, Boletin Mexicano de Derecho Comparado No. 100,
Nueva Serie Afio XXXIV, Enero Abril 2001, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, pp. 311-
332,
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consmucional (arﬁculos 41 y 99) tlene facultad para resolver en ult|ma |nstan0|a
sobre la constitucionalidad -y legalidad de todos Ios actos de los 6rganos
electorales locales. : :

Ahora bien, ¢qué sucedio en Yucatan? Como se sefalé en el apartado anterior, el
Congreso local del Estado emitio-el 20 de agostd de 2000, en ejercicio de sus
facultades, el decreto por el cual se conformd el Consejo Estatal Electoral. Al
hacerlo, el Congreso yucateco vulneré el procedimiento de ley, toda vez que
omitié integrar en forma completa la lista de consejeros electorales y votar a los
integrantes del Consejo por las 4/5 partes de los miembros de la Legislatura y
ratifico al Secretario Técnico de! Consejo sin tener atribuciones para ello. Ei 16 de
octubre del 2000 el citado Congreso volvio a emitir un decreto por el que solicito a
los Consejeros Electorales mas requisitos de los exigidos por la ley, ademéas de
que no presentd las propuestas a las organizaciones politicas para que
promovieran las impugnaciones correspondientes. Todo esto en agravio de la ley
local.

Ante esta situacion, el Partido Accion Nacional asi como et Partido de la
Revolucion Democratica promovié ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, a través de un juicio especifico, la inconstitucionalidad del acto del
Congreso, por dos causas: por tratarse de un acto electoral (el nombramiento de
los integrantes del Consejo) y por ser un acto definitivo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, dictd sentencia por medio de ta cual resolvio
que debia repetirse el proceso de designacion de los consejeros electorales. El
Congreso yucateco no acatd dicha sentencia, situacion que fue recurrida por la
parte actora, lo que orillé al mencionado Tribunal a designar a un nuevo Consejo
Electoral Estatal.
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£! Congreso yucateco afirmé que el Tribunal Electoral vulnera el principio de
soberania de las entidades federativas. Sin embargo, es menester revisar el
concepto. Serna de la Garza’? opina, para lo cual se fundamenta en la opinion de
Tena Ramirez, que es dable distinguir entre la titularidad de la soberania y su
ejercicio. Advierte que, la soberania de los estados debe entenderse como la
capacidad de ejercicio de una serie de facultades cuya titularidad corresponde al

pueblo mexicano.

El Congreso de Yucatan también sostuvo -y se apoyd en la opinién de Ignacio
Burgoa- que el Tribunal carece de facultad para designar a los consejeros locales.
Por su parte, el Tribunal argumenta que el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales no esta sujeto a interpretacién y que es la propia Carta Magna
reformada el 22 de agosto de 1996 con el respaldo de las legislaturas locales,
incluyendo la de Yucatan, la que le otorga tal facultad.

Es pertinente revisar los argumentos de las partes. ,Por qué creo que no se
vuinerd la soberania? Porque la vision del Gobernador Cervera Pacheco en torno
al federalismo y la soberania fue en el transcurso del conflicto retrégrada, al
concebir al federalismo como separatista y caciquil, lo cual es inaceptable en
términos democraticos. Ademas, no existe contravencion al articulo 124 de la
Constitucion Federal en virtud de la compelencia expresa que el propio
ordenamiento otorga al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
su articulo 99, fraccion V.

El juicio de revision constitucional es un mecanismo de proteccion constitucional,
por tanto, no puede ser constitucional e inconstitucional al mismo tiempo. Serna de
la Garza apunta que desde el punto de vista juridico constitucional, la soberania o
autonomia de las entidades federativas esta contemplada por la Carta Magna’?,
por lo que juridicamente no existe violacion a la soberania de un Estado por la

N SERNA DE LA GARZA, José Maria, “Reflexiones entomoa ...", op. Cit,
J SERNA DE LA GARZA, op. cit., p. 318
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sola existencia de! juicio. ™ ¢ Por qué considero que el Tribunal Electoral contaba
con facultad para hacer los nombramientos? Porque asi lo prevé el articulo 93,
parrafo primero, inciso b), de la Ley General de Medios de Impugnacion, que a la
letra dice:

“Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio, podran tener los efectos
siguientes: (...) b) Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado vy,
consecuentemente, proveer |0 necesario para reparar la violacion
constitucional que se haya cometido.”

Ademads, deben revisarse los fines del Derecho Electoral. En el caso concreto el
régimen interior de los estados, que no puede contravenir el régimen federal, no
debe ser pretexto para violar los derechos de voto activo y pasivo y la realizacion
de elecciones democraticas.

El ultimo punto por considerar es la ejecutividad de las sentencias en un Estado
constitucional de derecho. Coma sefiala Serna’®, en un estado constitucional de
derecho debe prevalecer la alternativa de que los Tribunales, desde el momento
en que estan facullados para expedir las sentencias adquieren atributos para
hacerlas valer, toda vez que éstas son interpretaciones obligatorias del derecho y,
por tanto, deben ser ejecutadas. Para el autor citado, en el conflicto de Yucatan
estuvo en juego una circunstancia de mayor trascendencia: la obligatoriedad de la
sentencia del Tribunat.

6.2 Elcaso Tabasco

6.2.1 Antecedentes

Con fecha 29 de diciembre de 2000, la Sala Superior del Tribuna! Electoral del
Poder Judicial de la Federacion resolvio el juicio de revision constitucional SUP-
JRC-487/2000 y SUP-JRC-489/2000 acumulados, mediante el cual los Partidos de
la Revolucion Democratica y Accion Nacional habian impugnado el las

* Serna apunta también que en todo caso, el juicio de revisién constitucional puede ser valorado como
intervencionista desde una determinada concepcion politica.
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resoluciones -del 9 de noviembre de 2000 emitidas por el pleno del Tribunal
Electoral de Tabasco, en los recursos de inconformidad T.E.T. —R.l 014/2000 y
T.E.T.-R.1. 013/2000.

Los juicios de revision constitucional tienen su origen en la eleccion de
Gobernador del estado de Tabasco, realizada el 15 de octubre de 2000. Una
semana después, el Consejo Estatal Electoral realizd el computo estatal de la
eleccion de gobernador, declard vélida fa eleccién y expidio la constancia de
mayoria a Manuel Andrade Diaz, candidatoe del Partido Revolucionario
Institucional.

La sentencia del Tribunal Electoral revoca las resoluciones del Tribunal Electoral
de Tabasco, con la declaracion de ia nulidad de la eleccion del Gobernador y de la
constancia de mayoria que las autoridades locales habian expedido a favor del
candidato triunfador. ’®

6.2.2 La interpretacion del Tribunal Electoral: la causal abstracta de nulidad.

El Tribunal Electoral’’ consideré que existen dos mecanismos de nulidad
reconocidos por el Codigo Electoral del Estado de Tabasco. Uno de ellos es el que
integra dos tipos de nulidades especificas: la nulidad de votos recibidos en casilla
y la nulidad de la eleccidon de diputados locales y ayuntamientos.

No obstante, el Cadigo Electoral del Estado de Tabasco recoge también una
causal abstracta de nulidad, segin se desprende de los siguientes
planteamientos:

T SERNA DE LA GARZA, José Maria, Op. cit., p. 327

" Una posicion critica de la sentencia, que incluso la llega a calificar como “subjetiva”™ es fa de HUERTA
PSIHAS, Elias, La Justicia Efectoral y el caso Tabasco, México, Nivi, 2001, p. 101,
" La sentencia a los juicios de revision constitucional electoral SUP-JRC-487/2000 y SUIP-JRC-389/2000
acumulados fue proyectada por el Secretario Juan Manuel Sinchez Macias v fungié como ponente el
Magistrado Mauro Miguel Reyes Zapata.

TESIS CON
| FALLA ¥ ORICEN
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« - El articulo 278 del Codigo Electoral del Estado sefiala la
posibilidad de declarar la nulidad de las - elecciones,
incluyendo la de gobernador del estado.

« El Coédigo no recoge una causal especifica de nulidad
electoral.

o El articulo 329, fracciéon 1V, del Codigo Electoral establece
que el recurso de inconformidad podra declarar la nulidad de
la eleccién y revocar la constancia de mayoria emitida por
cualquiera de los consejos estatal, distrital o municipal.

e E| Consejo Estatal Electoral solamente emite una
declaracion de validez y constancia de mayoria: la de
gobernador del Estado de Tabasco.

s Por tanto, e! recurso de inconformidad puede declarar la
nulidad de la eleccion de gobernador.

e El articulo 330 de! Codigo Electoral del Estado se refiere
exclusivamente a la nulidad de casilla (primer
procedimiento).

s El contenido de la causal abstracta de nulidad “debe
encontrarlo el juzgador en cada decision que se someta a su
consideracion, atendiendo a las consecuencias concurrentes
de cada caso concreto, a la naturaleza juridica de las
instituciones electorales, a los fines perseguidos por ella, v,
dentro de este marco, a que la eleccidén concreta de que se
analice satisfaga los requisitos exigidos como esenciales e
indispensables por la Constitucion y las leyes, para que
pueda producir efectos.”

La interpretacion parte de una dindmica deductiva, inicia con un analisis de las
disposiciones generales (las causas de nulidad contempladas por la ley) para
posteriormente analizar las autoridades encargadas de determinar dichas
nulidades, encontrando que la norma jurid}ca faculta al Consejo Estatal para
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anular las elecciones que califica, siendo en la especie la de Gobernador del
Estado. Por consiguiente, en una interpretacién arménica que busque la aplicacion
de todo el ordenamiento juridico y no su exclusion, obliga a considerar a la
disposicion que faculta al Consejo Estatal como una regla de competencia que
debe ejercerse. En tal virtud, la solucién para hacer armonico el ordenamiento
juridico era encontrar en el mismo el alcance de la facultad, que en el caso
concreto se refiere a la facultad de declarar la nulidad de la eleccion de
gobernador.

Pero, sin lugar a dudas, el mayor acierto de la sentencia es la forma en cémo se
plantea la defensa de los derechos politicos y el papel activo del juzgador en las
resoluciones, que vélidamente puede considerarse como garantista. Es menester
mencionar que el garantismo ha sido entendido en tres acepciones: como modelo
normativo de! Derecho, como Teoria del Derecho y critica del Derecho vy,
finalmente, como Filosofia del Derecho y Critica Politica. En su primera acepcion,
el garantismo se entiende como un sistema de vinculos impuestos a la potestad
sancionatoria del Estado en garantia de los derechos de los ciudadanos.” En tal
virtud, un sistema sera mas garantista en la medida en que maximice el ejercicio
de los derechos, incluidos los politicos. En su segunda acepcién el garantismo
establece una teoria del Derecho que divide el concepto de validez, en validez
formal (vigencia) y validez substancial. Esta posicion ha sido explicada al inicio del
presente capitulo e implica una posicion activa del juzgador. Para concluir, €!
garantismo también ha sido considerado como una Filosofia del Derecho y de
critica politica, en razén de que obliga al Estado y al Derecho a justificar su
actuacion, no desde criterios juridicos sino desde perspectivas metajuridicas como
la sociologia y la politica, que reconozcan si ambos cumplen con los fines para los
que fueron creados.

Bajo la primera Optica, esto es, dentro del garantismo como modelo normativo, la
sentencia es, sin duda, un paradigma de un modelo garantista de interpretacién

" FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razén, Teoria del garantisme penal, Trotia, Madrid, p. 852
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judicial. Esto es asi, en virtud de que asume como valor fundamental del
ordenamiento juridico la defensa de los derechos con el objeto de proteger la
libertad e igualdad del sufragio. Por tanto, la resolucién asume al Derecho como
un instrumento de liberalizaciéon y no de control social. En ese sentido, la
resolucion es un paradigma de interpretacion abierta y garantista.

6.2.3 Opinion critica de la sentencia

Serna de la Garza menciona que la materia del juicio de revisién constitucional
electoral es la compatibilidad de los actos electorales con la Constitucion General
de la Republica. Aduce como error del constituyente permanente el que no se
haya establecido como facultad expresa de! Tribuna!l Electoral en el articulo 99
constitucional la revision de la constitucionalidad de los actos de las autoridades
locales. No comparto esta apreciacién, en virtud de que la Carta Magna, en e!
articulo 41, fraccion IV, establece la existencia de un sistema de medios de
impugnacion encargados de velar tanto la constitucionalidad como la legalidad de
los organos electorales. En ese sistema, se contempla el juicio de revision
constitucional electoral.

Por otra parte, se encuentra el debate en torno a la violacion del articulo 116,
fracciéon IV. En este aspecto especifico, Serna menciona que el articulo 116,
fraccién |V establece principios y que estos son el “techo axioldégico” del
ordenamiento juridico. No obstante, el argumento se puede fortalecer con la
mencion, del propic Zagrebelsky, de que los principios tienen un doble papel en el
sistema juridico: son orientadores (axiolégicos), pero también son normas juridicas
(y, por tanto, prescriptivas). Por tal motivo, se comparte la idea de que el TEPJF
debe resolver las controversias que se plantean con base en la referencia a
principios constitucionales.

Aqui el problema radica en el hecho de que en México las autoridades encargadas
de aplicar disposiciones juridicas no han asumido la aplicacion de los principios
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por encima de las reglas juridicas, en pos de una abstracta y mitica idea de la
seguridad juridica. Sobre esto volveré en el titimo capitulo de la tesis al plantear
un modelo alternativo de interpretacién mas alla de los campos del formalismo.

Otro problema radica en que la Constitucién no establece los efectos de las

sentencias de los juicios de revision constitucional”®

. A pesar de [o anterior, una de
las atribuciones de los 6rganos intérpretes de las disposiciones electorales o de
cualquier tipo de disposiciones debe ser precisamente el encontrar, via la accién
jurisdiccional, las soluciones a todos sus conceptos indeterminados u omisos. En
tal virtud, no considero que el hecho de que la Constitucion no senale
expresamente los efectos de las sentencias, resulta trascendente para la actividad
jurisdiccional. Con un poco de premura podria afirmar que, de cualquier forma, los
efectes de la sentencia son reglas, por tanto no se trata de principios propiamente
constitucionales de! Estado. En consecuencia su incorporacion en el ordenamiento

supremo no seria mas que una regla reforzada.

Una posicion que debe analizarse es la facultad de declarar la nulidad de la
eleccion de gobernador a pesar de que ni la Constitucion ni la Ley de Medios de
Impugnaciéon establezcan la posibilidad de hacerlo. Para los detractores de la
sentencia, no existe una facultad expresa que faculte la nulidad de la eleccion.

No obstante estas posiciones, podria argumentarse lo siguiente:

« El articulo 99 constitucional establece que la Ley reglamentaria sefalara los
procedimientos para la resolucion de los asuntos de su competencia. Por tal
motivo, a pesar de no existir una regla constitucional, si existe una remision a
la ley secundaria para atender dichos parametros.

e El articulo 78 de ta LGSMIME faculta al Tribunal Electoral a declarar ta nulidad
de las elecciones de senadores y diputados cuando se hayan presentado

violaciones sustanciales en la jornada electoral.

" SERNA DE LA GARZA, Op. cit, p. 321
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e La interpretacion de la norma es restrictiva exclusivamente en materias
penales, por lo cual es factible realizar una interpretacion extensiva de las
normas para trasladar la facultad de anular las elecciones de diputados y
senadores a! ambito de las entidades federativas.

* La legislacion electoral local no menciona expresamente ninguna causa! de
nulidad para la eleccion del gobernador (presumiblemente por una concepcion
de intocabilidad del ejecutivo local heredada de la administracion Madrazo).

* La interpretacion del Tribunal es universal, consistente y coherente, toda vez
que parte de una norma general (el articulo 329 fraccion IV del Cédigo
Electoral local que prescribe la facultad de declarar la nulidad de la eleccion y
revocar fa constancia de mayoria expedida por el Consejo Estatal), por otra
parte asume la consistencia del ordenamiento juridico (no entra en
contradiccion con otro tipo de normas y evaluta que la uUnica constancia
expedida por el Consejo Estatal es precisamente fa del gobernador), es
coherente en virtud de que asume que, en razon de que existe la facultad de
revocar la constancia de mayoria de la eleccion del ejecutivo local, existe no
una facultad expresa, sino una “categoria abstracta de nulidad".

« En un Estado constitucional de Derecho debe aceptarse la facultad creativa de
los juzgadores.

7  Conclusiones: pautas de interpretacion en el Tribunal Electoral

La interpretacion y aplicacion de! Derecho Electoral que realiza el Tribunal
Electoral son la fuente mas importante para el conocimiento de!l Derecho Electoral.
Debe hacerse hincapié que la sentencia del Tribunal, a pesar de ser de caracter
particular y concreto, ha alcanzado un nivel de vinculacion importante. Lo anterior
no sélo por la obligatoriedad de la jurisprudencia electoral, sino que la sentencia
misma se convierte en orientadora para los actos posteriores del Instituto Federal
Electoral y . en menor medida, de los partidos politicos. Asi, en el pleno del
Consejo General del Instituto Federal Electoral es frecuente encontrar que los
consejeros electorales invocan una sentencia del Tribunal Electoral para fortalecer

214



sus argUn‘ienios. Esto resulta de vital importancia: en muchas ocasiones, mas alla
del fallo mismo, el contenido de las sentencias del Tribunal es decir, la
interpretacion sobre una determinada norma electoral, resulta ser un factor
determinante en la mecénica institucional del 6rgano administrativo.

El debate, incluso, se ha extendido fuera del ambito de los organos electorales.
Como se ha mencionado, voces de seclores tradicionales de la doctrina, que han
manifestado que el Tribunal ha rebasado en ocasiones su marco normativo. Por
otro lado, existen posiciones que fortalecen la idea que el Tribunal ha actuado de
conformidad con las disposiciones del legislador. En lo personal, sostengo que el
caracter de garante de la constitucionalidad que el Tribunal posee, lo obliga a

tener una actitud critica.

El Tribunal Ojesto, parece haber encontrado una dinamica amplia de
interpretacion. No se ha limitado a confirmar, modificar o revocar los actos
impugnados (declarar la constitucionalidad y legalidad de un acto o resolucién
sefalando e! alcance de un precepto constitucional o excluyendo los significados
inconstitucionales), lo cual constituiria su ambito competencial basico, sino que lo
ha ampliado, via la interpretacion, para restituir derechos politicos o violaciones

constitucionales.
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Un Estado democratico, que se jacte de garantizar un minimo de libertades para sus
integrantes, reclama que los aplicadores de las normas juridicas, ya sean jueces o
funcionarios administrativos, realicen una revision critica de las leyes vigentes.

Los jueces y funcionarios administrativos emiten juicios de valor, tal como lo sostiene
la doctrina juridica contemporanea mas importante, tanto en Europa como en
Norteamérica, donde autores como Dworkin, Zagrebelsky, Ferrajoli 0 Rawls conciben
al Estado Conslitucional como la tnica via para defender y ejercer los derechos
fundamentales del hombre. Creo que es tiempo de pensar al derecho en México con
esta vision global y vanguardista.

Jaime Cardenas
Sesion del Consejo General del IFE
19 de abril de 1999.

CAPIiTULO 1l

IDEOLOGIA JURIDICA Y ACCESO A LA JUSTICIA EN EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
1. Introduccién

El capitulo anterior verso en torno a la argumentacion del Tribunal Electoral. El
andlisis planteado consistio en revisar el contenido de las sentencias a la luz de
las teorias de la argumentacion juridica. En esta ocasion se plantea un camino
diverso: la intencién es mostrar el grado de avance del Instituto Federal
Electoral con fundamento no en el contenido de sus resoluciones sino en el
sentido de éstas. Para hacerlo, se revisa tanto e! aspecto normativo
procedimental, esto es, las disposiciones que regulan la actuacion del Instituto
Federal Electoral como resolutor de conflictos electorales, como los efectos de
las resoluciones. Ello nos llevara a encontrar un paradigma en la interpretacion
del Instituto Federal Electoral.

Para tal fin, es necesario determinar qué entendemos por paradigmas y cudles
pueden ser éstos en el ambito de una autoridad que ejerce funciones
materialmente jurisdiccionales. En el primer supuesto, los paradigmas son
entendidos como las ideas tipicas y ejemplares de una comunidad juridica en lo
tocante a la cuestion de como pueden realizarse el sistema de los derechos y
los principios del Estado de Derecho en el contexto efectivamente percibido de
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la sociedad dada en cada caso'; éstos varian como lo marca la definicién
habermasiana segun la cultura juridica. Una cultura juridica puede privilegiar
una idea tipo del sistema de derechos y principios del Estado de Derecho como
podria ser la seguridad juridica fuerte y la certeza, esgrimiendo la interpretacion
literal del texto, en tanto que otra se inclinaria por una seguridad juridica débil
basada en los modelos garantistas.

En México, muchos modelos de cémo la comunidad juridica ha entendido el
fenémeno juridico se encuentran en proceso de descomposicion o, en el mejor
de los casos, de reformulacién. 2 Los paradigmas clasicos del control
concentrado de la constitucionalidad, de |a interpretacién estricta, de la divisidn
de poderes, del concepto de soberania, del concepto de federalismo o de las
garantias individuales poco a poco han perdido terreno ante los partidarios del
control difuso, del modelo garantista de interpretacion, de la reformulacién de la
division de poderes con la incorporacion en el constitucionalismo de los
organos constitucionales auténomos, de la globalizacion, de las nuevas
relaciones entre ordenes de gobierno y de los derechos fundamentales.

En materia electoral, se ha convertido en un lugar comun afirmar la caida de
los paradigmas del Derecho electoral que corrieron a lo largo del siglo XX:
ideas tales como la incompetencia del Poder Judicial en asuntos electorales o
como la visién de que los derechos politicos no podian ser considerados
derechos humanos vy, por tanto, no resultaba factible su proteccion
jurisdiccional via juicio de amparo. Este tipo de ideas se encuentran
actualmente en franco desuso. Un paso importante en esa direccion fue la
reforma electoral de 1996, al establecer la posibilidad de que el Poder Judicial
de la Federacion conociera de asuntos electorales tanto por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, como por el Tribunal Electoral del Poder Judicia!l de la
Federacion. También en esa reforma constitucional se planteé la proteccion de
los derechos politico-electorales, lo que en la reforma legal dio origen al juicio
respectivo. Sin embargo, ahora que se han implantado las reformas juridicas, y

' HABERMAS, Jurgen, Facticidad y Validez. Sobre el derecho y el Estado democrdtico de derecho en
términos de teoria del discurso, Trotta, Madrid, 1998, p. 263.
? CARDENAS GRACIA, Jaime, Remover los dogmas, Obra citada, pp. 18-32
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que se ha tenido un tiempo considerable para su enraizamiento en la sociedad,
es importante preguntar, como lo hace un sector de la doctrina®, gcudles son
las consecuencias de esas reformas en los sistemas social y juridico? Debe
determinarse si existe un cambio juridico producto de las reformas electorales
de 1996. Mas aun, es preciso definir, para hablar de acceso a la justicia a partir
del cambio juridico, si éste tiene impactos iguales o diferenciados sobre los
diversos grupos sociales.

A pesar de los innegables avances de la reforma multicitada, no puede dejarse
por satisfecho el tema de la justicia electoral como pretenden ciertos sectores
conservadores de la doctrina. Estos sectores no se percatan de los efectos
perniciosos que la legislacién, sustantiva y procesal, produce sobre los niveles
de acceso a la justicia en la materia. El objetivo de este capitulo es dar cuenta
de esta situacion en el ambito de la justicia electoral administrativa, esto es, de
como el organo administrativo electoral resuelve los asuntos litigiosos de su
competencia; de como a pesar de las reformas constitucionales y legales, la
cultura juridica permanece intocada.

Se considera que el Instituto Federal Electoral, al momento de aplicar las
normas electorales para la solucidon de conflictos en el ambito de su
competencia, ejerce funciones materialmente jurisdiccionales y, por lo mismo,
su labor se convierte en jurisdiccional. Para ello es necesario sefialar los
esquemas en los cuales el IFE ejerce funciones materialmente jurisdiccionales.

En un primer espacio tenemos e! recurso de revision que forma parte de los
medios de impugnaciéon en materia electoral. Por medio de impugnacion, la
doctrina ha entendido los procedimientos a través de los cuales las partes y los
demas sujetos legitimados combaten la validez o la legalidad de los actos
procesales o las omisiones del organo jurisdiccional, y solicitan una resolucion
que anule, revoque o modifiqgue el acto impugnado o que ordene subsanar la
omision. *

' FIN-FIERRO, Hector, LOPEZ AYLLON, Sergio, Tan Cerca, Tan lejos, Cambio juridico y Estado de
derecho en México, 1970-1999, Cuadernos de Trabajo, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
1999.

OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, 3* ed, Harla, México, 1996, p. 328
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El' Nuevo Diccionario Juridico Mexicano define "a“los recursos-administrativos
como los procedimientos de impugnacion de los actos édrﬁinistrativos, a fin de
que los administrados defiendan sus derechbs o intereses juridicos ante la
administracion, ® R

El recurso de revision, por su naturaleza, es el Gnico medio de impugnacién
administrativo electoral. Flavio Galvan lo ha caracterizado como un recurso
materialmente administrativo, forma! (por ser siempre escrito), ordinario (en
virtud de que procede contra todo acto), vertical (ya que conoce el superior
jerarquico), obligatorio (en virtud de que es indispensable su agotamiento para
proseguir con una impugnacién ante el TEPJF), e intermedio (no da por
concluido el procedimiento).®

Por tratarse de un recurso administrativo, que se encuentra sujeto a la
resolucién del mismo érgano, se ha dejado el recurso de revision fuera del
analisis del presente capitulo. Lo anterior, debido a que la doctrina ha
considerado que los recursos administrativos son procedimientos
autocompositivos y no procesos propiamente dichos, en los cuales se aprecia
de mejor forma la labor materialmente jurisdiccional.

Efectivamente, siguiendo la opinion de Fix Zamudio, los recursos
administrativos, son ‘“las impugnaciones dentro de la esfera interna
administrativa, por medio de las cuales los particulares afectados pueden
oponerse a un acto o a una resolucion de caracter administrativo, mediante un
procedimiento en que la misma autoridad, u otra jerarquicamente superior,
decide de manera autocompositiva o a través de la autodefensa las
controversias respectivas, por medio de lo que también se ha calificado como
autotutela de la administracion.” A juicio del autor, lo que distingue a estos
recursos , consiste en que la misma administracién activa, dentro del
procedimiento interno, los procedimientos para solucionar las controversias de

* Voz: Recursos administrativos, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, México. 2001, p. 3214
® GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, obra citada. p. 218
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los particulares afectados, a través del mismo funcionario o del superior
jerarquico., 7 o - ) '

Debe mencionarse que, en el caso del medio de impugnacion electoral, solo se
faculta expresamente al superior jerarquico para conocer del recurso. Por
consiguiente, el mismo servidor publico no se encuentra expresamente
facultado para revocar o modificar sus actos. En el plano factico debe decirse
que existe una disparidad de criterios entre los 6rganos central y locales, y
entre estos y los distritales, por lo que el caracter autocompositivo se desdibuja.

El segundo ambito son las quejas en materia de fiscalizacion. El CFIPE
establece en su articulo 49, parrafo 6, que para la vigilancia del manejo de los
recursos de los partidos politicos, se constituira la Comisioén de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y las Agrupaciones Politicas, la cual funcionara de
manera permanente. En este esquema, las quejas sobre fiscalizacion de los‘
recursos, asi como el andlisis de los informes anuales y de campana que
presentan los partidos politicos y sus candidatos, son el ambito de competencia
de la Comision de Fiscalizacion, que elabora el dictamen correspondiente para
ponerlo a consideracion del Consejo General. En este caso, a pesar de que
estamos en funciones materialmente indagatorias y que el Consejo General
decide jurisdiccionalmente una controversia, no se establece con claridad la
trilogia procesal propia del proceso, por o que se ha considerado como un
procedimiento administrativo que, una vez resuelto, da oportunidad a promover
un medio de impugnacién judicial.

El tercer bloque es el de las quejas de los partidos politicos. Por este medio, un
partido politico, agrupacion politica o ciudadano que conozca sobre la violacion
de disposiciones electorales, lo hace de conocimiento del Consejo General
para su resolucion. El Consejo General ejerce funciones materialmente
jurisdiccionales y, en realidad, resuelve un proceso de su competencia.

T FIX-ZAMUDIO, Hector, Introduccion a la teoria de los recursos en el contencioso electoral, en Manual
sobre los medios de impugnacion en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales,
IFE- UNAM, México, 1992, pp. 24y 25
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Evidentemente, no se trata de una resolucion definitiva, sin-embargo, si con
efectos coactivos para las partes involucradas. '

Esto es asl por la naturaleza propia del proceso. Para Ovalle Favela, un
conflicto en el cual es un érgano jurisdiccional del Estado, con facuitades para
emitir una resolucion obligatoria para las partes, y también para imponerla por
si mismo en forma coactiva.® Es una solucién heterocompositiva, que se
caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva del litigio. Es
heterocompositiva en razon de que un tercero imparcial resueive la

controversias.

Niceto Alcala, sefiald en su tiempo, la distincién entre los términos de proceso y
procedimiento. Para el autor, el proceso se caracteriza por su finalidad
jurisdiccional compositiva del litigio, mientras que el procedimiento es una
coordinacién de actos en marcha ligados entre si por la unidad de un efecto
juridico final. °Es dinamico, existe una estructura procesal, la lamada trilogia en
el que el 6rgano resolutor se sitla en la cuspide y el actor y demandado en la
base de la piramide.

En el ambito de las quejas electorales, el conflicto existe entre los partidos
politicos, agrupaciones o ciudadanos, en contra de actos de partidos politicos y
agrupaciones que estiman vulneran la normatividad en la materia. El interés en
juego es, de parte del actor, el cumplimiento de la norma y de parte del
demandado, evitar la sancion. Por otra parte, el tercero imparcial es el Consejo
General del IFE que, adicionalmente, tiene la facultad legal de ser el garante de
la constitucionalidad y de la ley electoral.

Por tal motivo, se considera que las quejas electorales son el mejor ejemplo de
la funcién materialmente jurisdiccional del IFE y, consecuentemente, forman un
‘complejo informativo del cual se pueden desgranar conclusiones en torno a la
forma de concebir el Derecho en el 6rgano electoral administrativo.

£ Ovalle, obra citada, p. 31
® ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Proceso, autocomposicion y autodefensa, México, UNAM, 1991,
pp. 115y 116
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La idea central del capitulo versa, precisamente, sobre el paradigma que
parece estar tomando carta de naturalizacion, que tiene que ver con el avance
de la justicia electoral. Para ciertos autores, la justicia electoral tutela
adecuadamente el ejercicio de los derechos politicos; en otras palabras, existe
un acceso efectivo en la justicia electoral. Evidentemente esto es una falacia,
pero se requiere un analisis concreto para desvirtuarla. Por tal motivo, se
pretende revisar en el plano factico la realidad sobre el acceso a la justicia
electoral, en este caso, administrativa. Para tal fin, se pasa revista a dos
ambitos: el analisis introspectivo del disefio formal institucional y el analisis de
los resultados de la justicia electoral administrativa. En el primer ambito se
estudian las imperfecciones de la legislacion que impiden un adecuado acceso
a la justicia. Factores que van desde una inadecuada legitimacion procesal
activa para solicitar a los 6rganos del Estado la tutela de los derechos, hasta
los excesos de las causales de improcedencia en los lineamientos
procedimentales. Por otra parte, el segundo punto tiene relacién con la cultura
juridica que privilegia el desechamiento de los asuntos en lugar de la resoluciéon
de éstos. Esta conclusion no surge por generacion espontanea, por el
contrario, se trata del andlisis de un informe presentado por la Secretaria
Ejecutiva de! Instituto Federal Electoral sobre la resolucion de las quejas
planteadas a dicho 6rgano constitucional auténomo, que se presentara mas
adelante.

Para arribar a la conclusién de que la cultura juridica formalista es un factor que
inhibe el acceso a la justicia electoral administrativa se plantea un analisis
desde el marco tedrico de la Unica respuesta correcta. Bajo esta optica
dworkiniana, el juzgador debe conocer todo el andamiaje juridico para
solucionar en una sola forma cada conflicto que le es presentado para solucion. -
Se pretende formular una revision de los postulados de la teoria aplicados al
caso concreto de la justicia electoral administrativa para sefalar algunos
limitantes a ésta y, en cambio, demostrar como los operadores juridicos
conciben que su respuesta es, por privilegiar 1a interpretacion gramatical, la
ttnica correcta. Existe, por asi decirlo, una ideologia de resolucion de conflictos

encaminada a la no resolucion
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2. La tesis de la unica respuesta correcta.
2.1Preludio

En el apartado anterior se pretendié establecer un marco en torno a la relacion
entre ideologia e interpretacion y aplicacion del Derecho. Como se menciond
en su oportunidad, el objetivo era demostrar que es factible encontrar
ideologias en la forma de operar el Derecho de los aplicadores juridicos. En su
momento se confrontara la perspectiva tedrica con los resultados de la
resolucion de casos en el Instituto Federal Electoral para determinar qué
ideologia predomina en dicho érgano constitucional auténomo, por lo menos en

cuanto a la resolucion de controversias.

Como parte de esa carga ideoldgica se encuentra el planteamiento en torno a

si las resoluciones que toma el d6rgano son correctas o si adolecen de
problemas de congruencia o consistencia. En otros términos, si es viable
encontrar una respuesta correcta Unica en las controversias que se plantean en
el Derecho. En su momento, se contrastara la tesis dworkiniana con el plano
factico de la justicia electoral administrativa en un momento histérico, igual que
en el caso anterior, para determinar si el o6rgano considera que sus
resoluciones se ajustan al andamiaje normativo y son, por tanto, las unicas
correctas.

.Es viable la unica respuesta correcta en el Derecho? Depende del contexto
historico de la respuesta. Una vision exegética dirla que, efectivamente, la
unica soluciébn posible es la subsuncion del caso concreto a la norma. Una
vision mas contemporanea plantearia la posibilidad de muitiples respuestas
correctas.

En el primer capitulo se describié el proceso de transicion del absolutismo al
Estado de Derecho. En ese contexto, uno de los autores fundamentales o era
el Bardon de la Brede y de Montesquieu, quien en el Espiritu de las Leyes
consideraba al juzgador como la boca que pronunciaba las palabras de la ley.
En otras palabras, dentro de la teoria clasica de la division de poderes, el juez
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fue considerado como un mecanico aplicador de normas dictadas por el
legislativo, sin tener posibilidad de interpretar y mucho menos de crear el
derecho. Como menciond Renteria'®, la idea de que el juez no tuviera
discrecionalidad para la resolucion de los conflictos partia de la concepcion de
“nulo poder” del 6érgano jurisdiccional, cuyo fin politico Ultimo era garantizar una
posicion neutral del juzgador para convencerlo de que no creaba, sino que era
un simple aplicador de! Derecho. Un juez seria politicamente neutro en la
medida en que desconociera su poder creador del Derecho. Como se ha
tratado de comprobar a lo largo de esta tesis, esa idea era completamente
errénea. En lo subsecuente se utilizara el término de juez o juzgador, en el
entendido de que cualquier aplicador que resuelva controversias, como el
Consejo General del Instituto Federal Electoral (exclusivamente en el tema de
las quejas), se encuentra en las mismas circunstancias que los juzgadores, por
tanto el término debe ser entendido en sentido amplio como cualquier servidor
publico que dirime conflictos juridicamente calificados.

Volviendo al tema, como ha quedado explicado, con el paso del tiempo la
funcion jurisdiccional empezé a ser revalorada, particularmente con el
surgimiento del control judicial de la constitucionalidad, producto de la
interpretacion de la Suprema Corte norteamericana al caso Marbury versus
Madison de 1803'"'. A partir de ese momento encontramos que el control
judicial de la constitucionalidad ha tenido un movimiento expansivo
impresionante en los sistemas juridicos del common law y del civit law,
verbigracia: en el siglo XiX, el amparo contra leyes en México y el recurso de
derecho puablico en Suiza; y en el siglo XX de la preguerra: la jurisdiccion
constitucional de Kelsen en Austria, ast como los efimeros casos de tribunales
constitucionales en Checoslovaquia en 1920 y Espafia en la constitucion de la
Republica de 1931. A partir de la conclusion de la Segunda Guerra Mundial, la
evolucion de la justicia constitucional se convirti6 en un fenémeno
indispensable de la democratizacion y reconstitucionalizacion de las naciones
occidentales.

' RENTERIA, Adrian, Discrecionalidad judicia! y responsabilidad, obra citada.
" GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Marbury versus Madison. La politica en la justicia, Estudios en

3 aje 0 ecto! . .

México, UNAM, 1989, tomo 1.
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Estos acohtg_t;imientds propiciaron el surgimiento de una corriente que sefala
que el PBder'Judicial es un verdadero poder, y de la posibilidad creativa de los
jueces ‘a los que, en el siglo XX y para casos especificos se adhirieron los
servidores publicos administrativos. Esta postura lo mismo se encuentra en
Cappelletti'? que en Fix Zamudio, quienes afirman que el Poder Judicial, de ser
un aplicador mecanico de normas se ha convertido en uno de los pilares
basicos del Estado contemporaneo.

En virtud de la revalorizacién de la funcién jurisdiccional en los términos
sefialados, existid un ejercicio que se caracterizd por sefialar que la ley era un
marco dentro del cual tenia que producirse la norma juridica individualizada.
Esto implicaba que el juez dentro de un marco de discrecionalidad debia llenar
el espacio interno del marco de la ley al resolver cada caso concreto. Este
pensamiento fue desarrollado principalmente por Hans Kelsen', quien dotaba
al juzgador de una discrecionalidad limitada.

Posteriormente, surge la teoria de los derechos de Dworkin*®, Ronald Dworkin
es el sucesor de Hart en la Universidad de Oxford. Su obra reasume el
pensamiento de que existen derechos independientemente de que se
encuentren positivados en la norma. En ese sentido, critica al positivismo en lo
general, particularmente en la distincién que éste hace entre la moral y el
Derecho. A partir de la afirmacion que hace de la existencia de un vinculo
precisamente entre moral y Derecho, asi como de la creacion de un modelo de
juez, el juez Hércules, que con base en la valoracidn de normas, principios y
directrices politicas puede resolver los casos dificiles con una respuesta
correcta, es considerado como el autor iusnaturalista mas importante en la
actualidad y su teoria, como un neoiusnaturalismo. En el presente apartado
intentaré describir una parte del trabajo de Dworkin: los casos dificiles.

2 CAPPELLETTI, Mauro, la Justicia constitucional, México, UNAM, 1987, pp. 183 y ss.
"> KELSEN, Hans, Teotfa Pura del Derecho, México, UNAM, 1990.
' DWORKIN, Ronald, “Los derechos en serio”, Espaita, Planeta Angostini”, 1992
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2.2Esquema de resolucion de problemas juridicos desde la respuesta correcta

El esquema mas simple para encuadrar el proceso de resolucion de un
conflicto juridicamente calificado es aquél en donde, para resolver un problema
juridico P, la norma juridica N debe aplicarse al caso concreto C conformado
por los hechos (H). El esquema, en esta primera fase, serla el siguiente:

P=N —» C(H)

Sin embargo, esto no concluye asi. Una vez hecha la operacion es necesario
dar razones que justifiquen nuestra decision. En realidad rara vez la solucion
viene contenida en las premisas. De hecho, la forma de comunicacién de los
seres humanos rara vez se encuentra esquematizada de un modo tal. Por
tanto, lo que hacemos es apoyar nuestra decision mediante un proceso de
concatenacion de argumentos. Por tal motivo, la segunda parte del esquema
seria la siguiente:

8=R [N- C(H)]

En esta segunda parte de Ia ecuacién, S significa sentencia que debe ser igual
a una serie de razones R que justifiquen por qué la norma juridica N se aplica
al caso concreto C compuesto de los hechos (H). La pregunta en este esquema
es si es posible que en todos los casos, para resolver una sentencia S exista
solamente una norma juridica aplicable a un caso concreto. Es decir, el meollo
del asunto es determinar si:

S=¢N1—» C17?

Dworkin menciona que siempre encontraremos una respuesta correcta a cada
conflicto por medio de los argumentos de principio a los que me referiré en el
apartado siguiente.
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2.3E| Derecho en Dworkin: reglas, argumentos de principio y argumentos
politicos : R et =

Como se ha mencionado a lo largo de la presente tesis, los casos dificiles son
aquéllos en donde es imposible hacer una aplicacion mecanica del silogismo
" judicial, En ellos no es clara la norma aplicable al caso concreto, por existir
varias normas 0, en casos extremos, por no existir dicha norma. No obstante, el
juzgador no puede dejar de resolver el caso y debe hacerlo correctamente.
Para tal fin, debe conocer el andamiaje juridico y, en caso de no existir norma,
debe acudir a los principios. Cabe sefialar que para Dworkin el Derecho se
compone tanto de normas juridicas como de principios y directrices politicos.

Los casos dificiles parten de la base de que hay distintos tipos de argumentos.
Para Dworkin existe una distincion entre argumentos de principio y politicos,
por tanto, las decisiones judiciales deben ser acordes con los argumentos de
principio, que son compatibles a su vez con los principios democraticos. Este
tipo de argumentos, los de principio, son aquellos que atribuyen derechos a un
individuo, no responden a la estructura de la norma juridica de Kelsen y tienen
un lugar superior jerdrquicamente a los argumentos politicos. Por tanto, el
juzgador, al resolver debe fallar a favor de los principios. En realidad la
distinciéon entre principios, normas y argumentos politicos de Dworkin, es
menos clara que la que desarrolla Zagrebelsky en su obra del Derecho ductil.®

La distinciéon entre reglas y principios en Dworkin es, basicamente, la siguiente:
las normas juridicas prescriben una conducta con su consecuencia juridica, los
principios carecen de dicha consecuencia, en razén de que se trata de
planteamientos que ayudan a tomar posicion ante los casos concretos. Son
orientadores, estandares de conducta. Por otra parte, las reglas se encuentran
delimitadas por una serie de excepciones contenidas en el ordenamiento, es
decir, su cumplimiento se queda circunscrito a determinados condicionantes,
tanto para su existencia como del limite de su aplicacion. Los principios
también tienen limites, sin embargo, prevalecen en razén de su importancia,

que resulta indispensable para cumplir ciertos requisitos de justicia. Por tal
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motivo, puesto que los prlnmpnos se vinculan directamente con las
concepciones de-justicia; es que el Derecho y la 'moral se relacionan en esta
concepcion dworklnlana. El Derecho depende de los principios de justicia, que
son propios dela moral

La segunda distincién que es dable referir para explicar por qué Dworkin
elimina la discrecionalidad del juzgador, al sostener que los jueces han de
aplicar el Derecho promulgado y, por tanto, no deben crear Derecho, es la
existente entre los referidos argumentos de principio y politicos. Los
argumentos politicos “justifican una decision politica demostrando que favorece
o protege una meta colectiva de la comunidad en cuanto todo”, por su parte, los
argumentos de principio “justifican una decisidn politica demostrando que tal o
cual decisién respeta o asegura algin derecho individual o de grupo."'® Un
Derecho es una finalidad politica individualizada, esto es, equis individuo tiene
derecho a cierta expectativa si ésta tiende a favorecer el estado de cosas para
que dicho individuo pueda ejercer ese derecho. Por su parte, los objetivos
colectivos estimulan los intercambios de beneficios y cargas en el seno de una
comunidad, es decir, deben producir un beneficio colectivo para todos, un
ejemplo de lo anterior es la eficiencia economica. Por ese motivo, bajo ninguna
circunstancia debe permitirse un ejercicio discrecional del juez en los casos
dificiles, toda vez que se dejaria el ejercicio de un derecho individual o de
grupo en manos de! libre albedrio de un juzgador, por lo cual no se tomarian
los derechos en serio.

El autor continla diciendo en relacién con el proceso legislativo, que la
justificacion de un programa legislativo exige por lo comun ambas clases de
argumentos. incluso un programa predominantemente politico puede necesitar
argumentos de principio y un programa de principio puede reflejar el
sentimiento de que los derechos no son absolutos y estan limitados por la
restriccion politica. En el caso de los tribunales, en tanto delegados de la
aplicacion de la ley por el legislador, si estamos en presencia de un caso facil,

es decir, cuando los juzgadores se limitan a imponer una decision judicial en

'* ZAGREBELSKY, Gustavo, “El derecho dictil”, Op. cit, 1992
'* DWORKIN, Ronald, Los derechos en serio, obra citada, p. 148
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los términos inequivocos de una ley evidentemente vélida, siempre la
justificacion va a ser por un argumento de principio, no obstante que los
argumentos politicos hayan forjado esa ley. En resumen: el Poder Judicial se
refiere a las discusiones entre moral y Derecho, en tanto que el Poder
Legislativo a los beneficios de la colectividad. El legislador crea el Derecho, y el
juez, con base en las discusiones en torno a la justicia y el Derecho, rescatara
el principio aplicable a cada caso concreto.

La situacion descrita en el parrafo anterior se complica cuando hablamos de un
caso dificil, en el que no hay una norma establecida que dicte una decisién en
algun sentido; entonces la decision puede tomarse de cualquiera de las dos
clases de argumentos (politicos o de principio). El autor se inclina porque las
decisiones judiciales deben ser generadas por un argumento de principio, no
por directrices politicas. Es decir, decisiones tomadas con base en
proposiciones que describen derechos de caracter individual, no con
proposiciones que prescriben objetos de caracter colectivo. El juez debe
ponderar los principios y decidirse por aquel que en ese momento especifico y
ante el dinamismo de los principios sea el mas adecuado para resolver la
controversia.

2.4Principios y democracia. Las objeciones de Dworkin al poder creador del
Derecho del érgano jurisdiccional

A partir de estos parametros, Dworkin sefiala los vinculos entre los principios y
la democracia. Dice que la adjudicacion de competencia debe estar
subordinada a la legislacion, y que por tanto existen dos objeciones al poder
creador del Derecho del juez. Ambas objeciones reaccionan en forma distinta
dependiendo del argumento, politico o de principio, que se utilice para
analizarlas.

La primera objecion es que la comunidad debe ser gobernada por personas
electas por la mayoria y responsables ante ella, y los jueces no son
responsables ante las mayorias, por no ser electos popularmente. Eslo es

cierto en términos de los argumentos politicos, ante los cuales las decisiones
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deben tomarse mediante un procedimiento que produzca una manifestacion de
los intereses que se presentan. Las decisiones deberan tomarse a favor de ias
mayorias por jueces electos por las mayorias. Sin embargo, no ocurre lo mismo
con los argumentos de principio, toda vez que las decisiones tomadas con base
en estos argumentos no se apoyan en supuestos relativos a la naturaleza de
las demandas, sino en un derecho de algian individuo o de grupo. Por
consiguiente, su raigambre democratico no lo adquiere del ejercicio del derecho
al sufragio pasivo, sino de la forma de emilir sus resoluciones. Finalmente,
debe hacerse hincapié en que la percepcién de Dworkin en torno a la divisidén
de poderes que implicitamente se encuentra contenida en la primera objecion
es verdaderamente conservadora. Se trata de una posicidon que divide
tajantemente el ejercicio del poder, situacion incompatible con el Estado
Constitucional de Derecho, en el cual existe una reformulacion de la idea de

control del poder, "7

con un replanteamiento de la concepcion de la
coordinacion y colaboracion entre los mismos, que no da cuenta de las
transformaciones del Poder Judicial después de la segunda posguerra con la
creacion de los Consejos de la Magistratura y, finalmente, con la presencia de

organos constitucionales auténomos.

Por otra parte, es dable también argumentar la legitimidad de !a justicia a la que
se refiere Cappelletti, quien por su parte asegura que este paradigma ya no es
tal, al enunciar que: “los poderes ejecutivos y legislativos, a pesar de haber sido
tradicionalmente directamente responsables ante el pueblo, no se ajustan aln
en realidad al modelo de democracia representativa”. En lo personal .me
adhiero mas a la posicion de este ultimo, pues resulta tangible el comprobar
que los jueces y los administradores publicos legitiman su funcién en el Estado
constitucional al fundar, motivar y justificar sus resoluciones, y que los otros
organos ya no representan en realidad a los electores sino a distintos grupos
de interés.

Por otra parte, la segunda objecion expresa que si un juez legisla y aplica
retroactivamente la ley al caso que tiene entre manos por tanto, se castiga a

17 Sabre ¢l particular, VALADES, Diego, El control del Poder, México, UNAM, 1999 y CARDENAS
GRACIA, Jaime, Remover los dogmas, Obra citada,
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una persona con una norma posterior. En el marco de las decisiones tomadas
con argumentos politicos, que busquen un beneficio colectivo, podria dejarse
de lado el derecho de algun individuo a la propiedad a favor de la comunidad.
Por tal motivo, podria pensarse validamente que el juez, al carecer de norma,
estaria castigando a una persona con una norma posterior. Esto no ocurre con
las decisiones tomadas por argumentos de pringipio. en las cuales existe un
derecho adscrito a un individuo o a un grupo Yy, correlativamente, una
obligacién para otra persona, por lo cual, es el Derecho lo que obliga al
juzgador a resolver condenando a una de las partes, no una norma retroactiva
creada mediante la interpretacion judicial.

Esta posicion tampoco parece del todo correcta. No es adecuado pensar que el
érgano jurisdiccional crea y aplica Derecho al momento de emitir una sentencia
o una resolucién, como el caso del Consejo General, y que, por tanto, se
encuentra aplicando retroactivamente una ley. Me parece que no es adecuado
porque el érgano jurisdiccional resuelve de conformidad con las pretensiones
aportadas por las partes, por tanto, no esta resolviendo con elementos que no
conozcan las partes y, consecuentemente, no se le estd aplicando al
sancionado una disposicién que no conozca.

2.5El proceso jurisdiccional. Vinculos entre justicia y Derecho

De regreso en el tema, para poder ponderar adecuadamente los principios,
Dworkin hace un analisis del sistema jurisdiccional federal de Estados Unidos y
propone un modelo de juez conocedor de todo el andamiaje legal, de los
precedentes y de los criterios del sistema juridico. El uso de un modelo,
imaginando un juez federal de Estados Unidos es obvio por su formacion, y por

tanto el juez Hércules'®

es un modelo para el sistema norteamericano, lo
mismo que la posicion original de Rawls es operable para un sistema
democratico occidental y el Derecho como mediacion de categoria social es

aplicable para aliviar las tensiones entre facticidad y validez en un sistema en

' DWORKIN, Ronald, obra citada, p. 177. Las cualidades del Juez Hércules son, nada menos, que la
habilidad, la erudicion, 1a paciencia y la perspicacia sobrehumanas. Es menester sefalar que el mismo
autor sefiala que como ningin Juez es Hércules, deben ser sumamente humildes en la resolucion de los
casos dificiles.
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donde se rednan las condiciones previas del discurso, de acuerdo con
Habermas.'® “No obstante, puede ser trasladado a otros sistemas solo-para
fines explicativos.

La idea del juez Hércules es que existe un juez omniconocedor que puede, con
base en su conocimiento, paciencia, imparcialidad y tiempo para emitir
resoluciones, encontrar los principios que hagan que la decisién que tome sea
siempre correcta. Muchas criticas se han hecho a este concepto de caracter
contrafactico, sin embargo, es posible centrarse en una: Dworkin no menciona
nada en torno a la existencia de dos jueces Hércules que, por su carga
axiolégica, podrian escoger un principio diferente en situaciones similares, lo
que ocasionaria que solo una de las dos respuestas fuera correcta. Ahora
bien, la actividad judicial desde la postura dworkiniana implica el siguiente
procedimiento:

» En todo proceso judicial existe un juez cuya finalidad es decidir el
conflicto.

« Este juez tiene el deber indiscutible e impostergable de descubrir cual
derecho debe prevalecer, incluso cuando no exista norma aplicable al
caso concreto.

s Eljuez debe fallar de acuerdo con los argumentos de principio.

* Los argumentos politicos se subordinan a los argumentos de principio,
por lo cual, los principios son superiores a la norma.

« El juez no inventa el Derecho, lo garantiza. Los casos dificiles cuando
encuentran una discusién de caracter constitucional deben ser resueltos
de igual manera por el juzgador, pero ahora con dos enfoques
diferentes.

En resumen, para el autor el sistema constitucional descansa sobre una base
moral, que es precisamente que los hombres tienen derechos morales
oponibles al Estado, por lo que un tribunal que aplique plenamente tales
principios debe estar preparado para resolver y formular cuestiones de
moralidad politica. Hasta donde llegan los derechos morales es una

interrogante que se nos abre en estos momentos.

" HABERMAS, Jurgen, “Facticidad y validez", Trotta, Espaiia, 1998,
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Saldaina®® nos explica que no existe una diferencia -entre. los. conceptos
Derecho moral y Derecho natural, y que por el contrario  encuentra como
caracteristicas identificatorias entre ambos: la posibilidad de aceptar, desde la
teoria de los derechos morales de una ética general, y que tanto los derechos
de! hombre considerados desde el iusnaturalismo como los derechos morales
son validos independientemente de su publicitacién, Saldafia hace esta
caracterizacioén, de la cual creo importante rescatar el segundo concepto, pues
incluso los iusnaturalistas, al hacer distingos entre normas y principios estan
reconociendo el caracter de supremacia de un Derecho positivado. Incluso el
mismo Saldafia dice que los derechos humanos o morales no estarén
completos hasta que lleguen a la positivacion.

La critica que hace Dworkin al positivismo generalmente es a la expresién mas
radical, y es aplicable basicamente al positivismo ideoldgico, no asi al
metodoldgico o al tebrico, a los cuales hace referencia Bobbio en su problema
del Positivismo Juridico o Prietosanchiz en su Constitucionalismo vy
Positivismo.?*

2.6l a discrecionalidad y sus limites

Respecto a la discrecionalidad de los jueces y, para los fines del presente
capitulo, los administradores publicos, McCormick piensa que los jueces en los
casos dificiles estan limitados por los principios de universalidad, consistencia,
coherencia y aceptabilidad de las consecuencias, a los que se ha hecho
mencién en el capitulo anterior, por lo que no tienen discrecionalidad absoluta,
y, por otra parte, los jueces carecen de poder de decision sobre las
justificaciones que estan argumentando; pueden decidir un caso en particular,
sobre todo un caso dificit o constitucional, pero no por eso significa que su
resolucion sea justificada, para lo cual deben recurrir a una racionalidad

®SALDANA, Javier, Derechos morales y derecho natural. Un analisis desde la teoria de Dworkin,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado No. 90, México, UNAM, 1997,
2 PRIETOSANCHIZ, Luis, “Constitucionalismo y positivismo", México,. Fontamara, 1997.
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practica, que exige que a favor de una accion debe darse forzosamente una
razon.:

En este punto es necesario definir qué se entiende por discrecionalidad para no
confundirle a esta palabra con un término que el uso cotidiano del lenguaje
podria considerar cercano, que es el de arbitrariedad. Renteria?? menciona que
la discrecionalidad significa la posibilidad de escoger entre diferentes
alternativas acerca de la estrategia para conseguir un determinado fin. Se trata
de un término relacional, ya que depende de la existencia de determinadas
condiciones, de la posibilidad de decidir entre un aspecto y otro. No se puede
soslayar que es una actividad que desarrolla un sujeto y que lo que hace que
se defina por una u otra situacién es, precisamente, el fin que persigue. En ese
sentido Renteria sefiala que se trata de la posibilidad de individualizar su propia
linea de accién en relacidon con determinado fin. En el ambito juridico, para el
autor citado la discrecionalidad del juzgador es la condicidn en que se
encuentra el o6rgano judicial cuando le faltan indicaciones juridicas
incontrovertibles que le sefalen una respuesta correcta. El autor parte de esta
definicion para plantear su concepto de arbitrariedad. Concibe que en caso de
que un juez tome una decision que se encuentra fuera de los limites juridicos,
ha transgredido la frontera de la discrecionalidad, que se encuentra inmersa
dentro de un marco de alternativas limitado. En este ultimo caso se trata de
resoluciones arbitrarias.

Como se menciond, las areas de discrecionalidad que se presentan en los
procesos jurisdiccionales son las mencionadas por Wroblesky: de la validez de
la norma aplicable, de la decision interpretativa, de los hechos de la cuestion
juridica y de la eleccion de las consecuencias. En todos estos casos el
juzgador emplea ciertos margenes de voluntad para decidir la problematica que
se le plantea; en los casos faciles, para determinar la posibilidad de utilizar un
silogismo judicial en la resolucién; en los casos dificiles, para determinar la
forma de resolver el caso. Desde esta optica, incluso la idea de la unica
respuesta correcta plantea un margen de discrecionalidad: el de la decision
sobre qué principio utilizar para resolver el conflicto.
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Una vez analizados el pensamiento de Dworkin sobre la. Unica .respuesta
correcta basada en argumentos de principios, y la respuesta de la
discrecionalidad limitada por os principios de universalidad y aceptacion de las
consecuencias de McCormick, quiero hacer un planteamiento general del
marco de accion de un tipo de casos dificiles en México, precisamente, el
objeto de estudio de este capitulo: las resoluciones de quejas por parte del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, las que por su propia
naturaleza son casos dificiles en ocasiones constitucionales, por lo cual pueden
someterse al andlisis de la respuesta correcta atendiendo a los principios o de
la discrecionalidad judicial limitada.

Si consideramos a las quejas como casos faciles, de subsuncion de hechos y
normas del COFIPE, podriamos llegar a la conclusion de que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en todo momento, podria resolver la
controversia mediante el mecanismo de subsuncidon y aplicando las
disposiciones normativas de las cuales conoce su significado exacto. Esto no
es factible en razén de que, como se ha dicho, cada sujeto puede comprender
una norma desde determinados angulos. Ademas, si la solucidn fuera correcta
para todos los casos, careceria de sentido la existencia de un recurso de
apelacion ante el Tribunal Electoral. En este sentido, parece que las quejas se
acercaran en muchas ocasiones mas a casos dificiles, alejados del centro
luminoso del derecho, que a casos faciles.

Hemos visto que para resolver las controversias existen corrientes que limitan
el papel del juez o del administrador publico como creador del Derecho, que
son las formalistas, y una reaccion a éstas que encontramos principalmente
(aunque no Unicamente) en las escuelas realistas. En este ultimo esquema
encontramos también la posicién positivista de Kelsen. Se puede argumentar
validamente la presencia de dos versiones: una radical, de las escuelas
realistas, que otorga toda la discrecionalidad al juzgador; y otra moderada, de
los positivistas, que otorga un marco determinado de actuacion al juzgador. La
corriente del realismo juridico sostiene la idea de que debe examinarse la

2 RENTERIA, Adrian, Discrecionalidad judicial y responsabilidad, obra citada. pp- 37y 38
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conducta real y efectiva de los tribunales y la manera en que los jueces aplican
el Derecho. Como hemos seiialado, Dworkin niega el papel creador de los
jueces y McCormick lo critica por no acatar otros principios de caracter
consecuencialista. Carmona Tinoco,?® basado en Garcia Maynez, dice que la
funcién judicial debe realizarse armonizando los aspectos logicos y axiolégicos
que la conforman y el predominio de uno u otro dependera de las
circunstancias del caso concreto. Considero que esta vision podria ampliarse al
ambito de las autoridades administrativas, como es el caso del Instituto Federal
Electoral, cuando ejercen funciones jurisdiccionales. Esto en razon de que la
actividad que desarrollan es la misma: la resolucién de controversias mediante
la participacion del ente en su caracter de tercero imparcial. En conclusion, el
juez o el administrador publico debe tener libertad para valorar el conflicto, pero
esa valoracién debe estar limitada por los principios.

2.8De vuelta sobre la fundamentacion, la motivacién y la justificacion

Para el caso de México, principalmente para e! Derecho Electoral, el juzgador
debe considerar que su decision esté debidamente justificada; esto lo deben
entender los abogados positivistas tradicionalistas no solo como la
fundamentacion y motivacion de las decisiones de los jueces, sino que la
motivacion corresponda a los fines de la rama del Derecho y que se justifiquen
socialmente dichas resoluciones. La distincion radicaria en que la
fundamentacion y la motivacion son perspectivas internas del Derecho, una
para establecer el precepto aplicable al caso concreto y la otra para establecer
la relacion entre la conducta y el precepto, sin embargo, la justificacion es de
caracter externo: tiene que ver con la legitimidad que producen las

cansecuencias de la decision jurisdiccional en el ambito social.

Como ha mencionado Aarnio®® citando a Bergholtz, 1a obligacion formal de dar
razones ha existido siempre. Sin embargo, la justificacién es un proceso mas

2 CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, “La interpretacion judicial constitucional”, México, UNAM-
CNDH, 1996.
3 AARNIO, Aulis, Derecho, racionalidad y comunicacién social, p. 44
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amplio que corre paralelo a la democratizacion de los paises occidentales.
Mientras méas abierta es la sociedad y la sociedad vijﬁiﬁdiéa. * mayores
posibitidades tendran de rebatir los argumentos de-los trl‘b‘gn‘allés e influir en la
toma de decisiones politicas. Se trata de un proceso de'exlgenclé de mejores y
mayores razonamientos. o

Coincido plenamente con Brage Camazano, quien sefiala que: la “legitimidad y
autoridad (de los tribunales constitucionales) reposa de manera primdrdial enla
fundamentacion clara de sus decisiones, precisamente porque no son
legisladores (...) sino justamente tribunales, que no actidan ni libre ni
soberanamente, sino sélo como comisionados del poder constituyente,
encargados de interpretar la Constitucion, a la que deben imputarse sus
decisiones.”” Esto bien puede trasladarse al ambito del Derecho electoral: las
decisiones del Consejo Genera! del Instituto Federal Electoral descansaran en
su adecuada fundamentacion, en virtud de que la labor del organo
constitucional auténomo, precisamente la de controlar la constitucionalidad y
legalidad de los actos de los actores politicos en la organizacion de los
procesos electorales federales, se encuentra cimentada en ciertos principios
basicos como la imparcialidad y la independencia. Las resoluciones deben
tomar en cuenta dichos principios para legitimarse.

En otras palabras, las decisiones del juzgador no solo deben estar fundadas y
motivadas, también deben responder a una verdadera interpretacion de la
Constitucion para que puedan tener una legitimidad en la sociedad. Ademas
del principio de maximizacion del texto constitucional (y consecuentemente de
los derechos humanos), las decisiones no deberan ser tomadas conforme a
criterios particulares, por el contrario, deberan basarse en las experiencias
anteriores del propio Consejo General, esto es, sus precedentes, y en una
jerarquizacion entre principios y normas constitucionales. Ello implica que si los
precedentes vulneran los principios constitucionales es dable plantear una

mutacion en la interpretacién que maximice los derechos.

¥ BRAGE CAMAZANO, Joaquin, “La accién de inconstitucionalidad™, México, UNAM, 1998. p. 185
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Para la solucion correcta de los casos debemos partir de que tenemos un
criterio de referencia, que es la defensa de los derechos fundamentales, que
son precisamente principlos constitucionales a los que les debemos de prestar
adhesion. En caso de antinomia entre un principio y una regla, debe prevalecer
el principio, sin embargo, cuando encontremos una colision entre principios del
procesal constitucional se debe buscar que nuestra sea justa, ponderando en el
caso concreto los derechos fundamentales encontrados.

En el Derecho electoral, por la naturaleza misma del litigio que esta en juego,
debe hacerse, en primer término, una ponderacion de reglas y principios; en
segundo lugar, el juzgador debe considerar que su decisidbn debe estar
debidamente justificada; en tercer lugar, debemos partir de que tenemos un
criterio de referencia, que es la defensa de los derechos fundamentales.

2.9Una propuesta de justificacion aceptable

Aulius Aarnic®® sefiala que la critica a la posicion de Dworkin puede hacerse
desde varios frentes. El primero de ellos es la ambigtiedad del concepto de
Gnica respuesta correcta, del cual pueden extraerse al menos dos versiones: la
fuerte, que establece la existencia permanente de una respuesta para cada
caso, ¥ la débil, que sefiala que, pese a esa existencia, no necesariamente el
aplicador podra determinar la respuesta correcta. Aarnio rechaza ambas
versiones de la respuesta correcta argumentado la presencia de ambigiliedades
en el lenguaje, lo que hace inviable tener un solo significado correcto de una

expresion normativa, menos adn una respuesta tnica correcta.

Como se manifestd en el apartado anterior, el proceso democratico ha llevado
a las sociedades a ser mas exigentes con las resoiuciones judiciales. Los
oérganos jurisdiccionales se ven obligados no sdélo a referir literalmente los
textos de la ley que sirven de fundamento a sus determinaciones, sino estan
obligados a argumentar sobre el sentido de éstas. Al respecto, la apertura
democratica ha hecho posible un fendmeno de control externo de los 6rganos

jurisdiccionales. Aarnio menciona que existen razones juridicamente
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aceptables y juridicamente no aceptables. Es obvio que sélo las primeras
deben prevalecer en el Estado Constitucional de Derecho. Por otra parte, se
encuentran las razones reales, que son aquellas cuestiones que han sido
utilizadas para encontrar una solucién, y las razones publicas, que son las que
sirven de justificacion de la decision ante la sociedad. En ese sentido, los
6rganos jurisdiccionales deben emitir razones juridicamente aceptables y éstas
deben ser publicas. Este es el unico mecanismo de control publico y
democratico de dichos érganos. A continuacion, se ejemplifica esto:

Razones Reales Publicas
Juridicamente aceptables |No son relevantes Si son relevantes
Juridicamente no [ No son relevantes No son relevantes
aceptables

El esquema anterior lleva a Aarnio a buscar una mejor justificacion de las
decisiones juridicas. Sefiala que ésta puede darse en dos vias, la justificaciéon
interna y la externa. La justificaciéon interna se refiere a la estructura logica del
pensamiento aplicada mediante la operacion silogistica: la premisa mayor
como normativa y la conclusion derivada de la premisa. La justificacion externa
se refiere a la justificacién del porqué se ha elegido determinada premisa en el
silogismo.

En este sentido, una justificacién interna operaria de la siguiente forma:

PM= 8i A, entonces (debe ser ) B
Pm=f:A ’
C=f, entonces (debe ser) B

Por su parte, la justificacion externa que da razones para
PM= Si la exposicion de motivos dice que el texto de la ley L (si A
entonces debe ser B) significa que “Si A entonces debe ser B", la
interpretacion de L debe ser “Si A, entonces (debe ser) B"

2 AARNIO, Aulis, Derecho, racionalidad y comunicacion social, Obra citada, p. 49
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Pm = Lainiciativa de Ley dice “Si A entonces debe ser B”
C = SiAentonces (debe ser) B -

En el ejemplo elect(olfalr_c’ipéiérla asl;
Silogismo uno: L -
PM: :

Ademéas, podriamos construir otros silogismos argumentando mayores
elementos que fortalezcan nuestra interpretacion: argumentos sobre la
interpretacion histérica, sobre el valor de los principios en la argumentacion
juridica, sobre la supremacia de reglas y principios, etcétera. En resumen, la
fuerza de nuestra argumentacion es la totalidad de los argumentos que
compongan el arbol silogistico, el cual opera conforme al siguiente esquema.

Silogismo 1 Silogismo 2 Silogismo 3 Silogismo 4
PM CS1=PM Cs2= PM
Pm Pm = Pm . Pm

C{ | |
\082\1 l

C83 ————» CG

Este arbol prueba cémo las premisas del silogismo no son Unicas y no pueden
ser necesariamente las tnicas correctas. Depende de ta eleccion de las
premisas, y son el resultado de un proceso de ponderar qué argumento utilizar
en cada tramo del proceso racional. Por tal motivo, Aarnio otorga prioridad al
concepto de coherencia (la coherencia de |a cadena de argumentos) y no a la
correccion del argumento. El hecho de que una argumentacion pueda ser
racional, como lo plantea Aarnio, no significa que necesariamente sera una

argumentacion
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2.9El principio de mayoria y la justificacion aceptable

Como se ha mencionado, no es dable mantener la idea de la respuesta
correcta. Entonces, la idea es que la justificacion persuada al mayor namero de
seres posibles. Como se menciono en el capitulo segundo, la idea de Perelman
es la de contar con un auditorio universal compuesto por todos los seres de
razé6n. Ese es un tipo de auditorio al que se tiene que convencer. También
existe otro tipo de auditorio, el particular, compuesto por sujetos que tienen
conocimiento en la materia. La idea es que si la mayoria del auditorio particular
considera la justificacion como aceptable, por ese momento sera la mejor
solucion posible; nunca la correcta.

Esta perspectiva también resulta hipotética. Pero para poder estar en presencia
de un auditorio particular que pueda decidir por una mayoria consensuada qué
tipo de argumento es aceptable tendria que cumplirse una serie de requisitos
previos (la situacién ideal de habla de Habermas, por ejemplo). La idea es que
esta comunidad lingUlistica tendria la obligacién de aceptar los estandares de
racionalidad (libre discurso, igualdad y respeto a la dignidad), también tendria
que considerar la idea de cooperacion social, que incluye la predicibilidad de
las decisiones y la necesidad de que todos los casos deben resolverse. Si
estamos en presencia de autos de desechamiento, no se cumple este requisito
para formar parte del auditorio particular, toda vez que no se esta asumiendo
un concepto de cooperacion social de resolucion de controversias.

En resumen, no es dable sostener que existe una argumentacion correcta
unica. No sirve a la sociedad, lo que se necesita es una justificacion de las
resoluciones y que ésta sea aceptada por la mayoria (asi sea contrafactica) de
una comunidad racional. Por tanto, es inviable mantener el pensamiento de gue
las resoluciones del 6érgano electoral administrativo, por e! sélo hecho de haber
sido pronunciadas por éste, seran soluciones correctas. Por el contrario, esta
tesis sostiene que puede existir una pluralidad de métodos interpretativos que
se traducirdn en una pluralidad de respuestas aceptables. Por tal motivo, si los
resultados de las resoluciones de las quejas por parte del Consejo General del

Instituto Federal Electoral no pueden ser necesariamente correctos y, en su
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acontecer se percibe la predileccion por el formalismo juridico del
desechamiento'y la no resolucion de los asuntos (como se vera mas adelante),
entonces el problema radica en la presencia de una fuerte ideologia formalista
en los aplicadores del Derecho. Al respecto, es necesario revisar los vinculos
entre ideologia y Derecho para aplicarlos al ambito electoral.

3. Ideologia y Derecho ¢ Existen ideclogias en la aplicacidén del Derecho?

La pregunta tiene un doble proposito: desarrollar qué tipos de ideologias
existen en la aplicacion del Derecho y encuadrar a qué tipo de estas ideologias
se circunscribe el organo electoral administrativo. Para plantear la relacion
entre ideologia y Derecho es menester recordar qué la funcion jurisdiccional es
una actividad de valoracion de normas y hechos para determinar una
resolucion juridica. El juzgador o la autoridad administrativa valora las
disposiciones en relacién con e! caso y, al hacerlo, le imprime a su resolucion
algtin tipo de concepcién en torno al Derecho. Por tal motivo, es valido que
existan ideologias al momento de resolver los conflictos juridicos.

Sobre el particular, es necesario definir el concepto de ideologia en general.
Atienza?’ menciona que el concepto de ideologia tiene por lo menos dos
significados: por una parte, se trata de un sistema de ideas que guian la accion
en el terreno social (en el campo de 1a accidn practica); por otra parte, desde
una optica marxista, se trata de un concepto peyorativo que se traduce en una
falsa conciencia. En ese sentido, Carcova® entiende fa mencion de Marx sobre
el caracter ideologico de la religion y la moral al considerar a la ideologia como
un proceso de inversion de la realidad que responde a factores sociohistéricos.
Para los efectos de este trabajo, la intencion es basarse en el primer significado
y recordar que la aplicacion de! Derecho, como se menciond lineas arriba, no
se encuentra exenta de esos sistemas de ideas (juicios de valor o pautas
sociales).

7 ATIENZA, Manuel, Introduccién al derecho, 2* ed, México, Doctrina Juridica Contemporanea, 2000,
. 40
P' CARCOVA, Carlos Maria, La opacidad det derecho, Obra citada, p. 128
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Excede a los limites de este trabajo demostrar cuales son los juicios de valor o
pautas educativas que crean esa estructura mental que privilegia el
desechamiento de los asuntos, pero se esbozan dos posibilidades. Puede
tratarse de un sistema educativo formalista, basado en la interpretacion
gramatical de la ley, pero para comprobar tal planteamiento seria necesario
revisar los planes de estudio de las escuelas de Derecho y sobre todo la
bibliografia empleada, tanto en las escuelas, como en los proyectos de
resolucidon de los asuntos puestos a consideracién del érgano administrativo
electoral, todo lo cual resulta excesivo para los fines de la tesis. La otra
hipotesis que se plantea es la existencia de cargas importantes de trabajo en la
Direccion Juridica, que llevarian a los proyeclistas, por una simple presion
laboral, a buscar los motivos de desechamiento de los asuntos. Esta ultima
hipotesis no parece viable, en razén de que durante la etapa analizada
(proceso electoral federal de 2000) no existia un término para la resolucién de
los asuntos.

La idea de la ideologia no es ajena al Derecho. Atienza® sefiala que el
Derecho consiste en una serie de ideas que constituyen una ideologia, como
ejemplo de lo anterior menciona los postulados de Ross en torno a que el
Derecho son las emociones de los jueces que determinan su comportamiento;
pero también puede ser, en términos marxistas, una superestructura de la
sociedad impuesta por un grupo social. De tal suerte que el Derecho puede lo
mismo reflejar una ideologia dominante y por lo mismo no necesitar ser
impuesto por la fuerza (si todos coincidimos que el Derecho es una
determinada cosa y no otra) o un mecanismo de segregacion de ideas
disidentes en términos marxistas (un instrumento de dominio).

Carcova®, en su trabajo respecto al caracter opaco de! Derecho, desarrolla
diversas visiones en torno a la ideologia, desde Kelsen hasta la teoria del
discurso y la teoria critica de la sociedad. El autor explica que el mas grande
jurista del siglo XX, Hans Kelsen, habia ya planteado el problema de la
ideologia. Para el filésofo austriaco, la ideologia es un proceso emanado de la

2 ATIENZA, Manuel, Ibid, pp. 42-43.
3 CARCOVA, Carlos Maria, La opacidad del derecho, obra citada, capitulo tercero.

243



voluntad de las personas que responde a un determinado interes. Por tanto, se
trata de un reflejo no vinculado directamente con la realidad. Para contrarrestar
esa transformacion de la realidad es necesario mantener al Derecho como un
sistema ajeno a las repercusiones personales, es decir, hacer un sistema
cerrado del Derecho, una teoria pura.

Posteriormente, el autor revisa el pensamiento de Carlos Cossio, para quien la
ideologia presenta cuatro rasgos fundamentales: a) Se origina de la carencia
de base ontolégica; b) es una forma de ocultacion, al consentir una
discrepancia tematica y una concordancia funcional (asociar lo que se dice con
lo que se oculta); c) la ideologia se origina en los intereses de dominacion de
clase; y d) requiere de divulgacién. Nuevamente encontramos que |la nocion de
ideologia se basa en una vision de grupo que intenta ocultar la realidad. La
tarea del jurista no esta ajena a la influencia de las ideologias. Para Cossio, no
sélo el juez y el legislador son susceptibles de influencias ideologicas, también
lo es el jurista en razdn de que su actividad no puede ser enteramente objetiva.
En otros términos: los modelos de justificacion y reproduccion de! orden
existente que presentan las ideologias se reinterpretan por los operadores
juridicos, toda vez que éstos no actian acumulando conocimiento sino por
medio del debate y la confrontacion de ideas, en los cuales se devela la
ideologia y se busca remover obstaculos sociales.

Toca el turno a Gramsci. Segln el autor, el jurista italiano muerto en prision
durante el fascismo, concebia que las sociedades occidentales equilibraban el
poder mediante " la interaccion de la sociedad civil, en medio de la cual
predomina la hegemonia de! grupo social dominante. Por hegemonia entiende
el mecanismo por e! cual ese grupo social dominante presenta como
universales sus propios intereses. La ideologia es una parte de ia hegemonia
que se presenta, no ya como un mero conjunto de ideas, sino como una forma
de vida palpable.

Carcova concluye con un analisis de la relacién entre ideologia y poder en la
concepcion critica del Derecho. Para el autor, el poder (entendido como un

cédigo de simbolos generalizados con los que se comunica la sociedad) ocuita
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una parte de si con la finalidad de mantener su propia existencia. En el marco
del Derecho, tanto iusnaturalismo como iuspositivismo responden a posiciones
ideologicas definidas que intentan imponer su vision a la sociedad y reproducir
los esquemas sociales. En ese sentido, la ley se convierte en un mecanismo de
control de poder en la medida en que refleja una determinada posicion y es
conocida por un grupo determinado de personas que la interpretan de
conformidad con una ideologia imperante. El poder y el Derecho se relacionan
cuando el grupo social que conoce el significado del modo de operar del
Derecho conserva el desconocimiento en el resto de la sociedad, a fin de
mantener el poder. Carcova sefala que la preservacion del poder requiere,
precisamente, de la reproduccion del desconocimiento.

La ideologia, al momento de interpretar las normas juridicas, como un proceso
cognitivo previo a la aplicacion, busca que la actividad interpretativa responda a
ciertos valores. Con base en los valores de!l intérprete, se puede encontrar
primero el tipo de ideologia y después buscar las causas que le dan origen. La
intencion de este capitulo es mostrar los valores de los aplicadores juridicos de!
organo electoral administrativo federa! mexicano; y, con base en esos valores,
determinar el tipo de ideoclogia imperante en dicho ente del Estado mexicano
para, finalmente, probar una suerte de causales sobre esta actuacion.

Para esclarecer lo anterior, es menester encontrar el origen de los valores de
los aplicadores juridicos en cualquier sistema. Wroblesky®' ha sefialado que las
fuentes de donde provienen esos valores son diferentes. En primer lugar, el
Derecho positivo, que fija las bases de actuacion de los oérganos
jurisdiccionales. Pueden encontrarse en el ordenamiento juridico disposiciones
que obliguen a los organos resolutores a tomar una determinada posicion:
buscar la voluntad del legislador, interpretar a favor de un grupo sociat
determinado (por ejemplo el articulo 90. de la Ley Federal del Trabajo). La
segunda fuente es la jurisprudencia y, en general, las justificaciones contenidas
en las decisiones jurisdiccionales. Al momento de plantear una jurisprudencia,
se esti presentando un modo de interpretar una norma juridica revestido de

' WROBLESKSKY, Jerzy, Sentido y hecho en cl derecho, Col. Doctrina Juridica Contemporanea, No. 9,
Fontamara, México, 2001, pp. 164-167

245



obligatoriedad y de cierta permanencia (en tanto no se produzca un obiter
dictum). La tercera y ultima fuente es la ciencia juridica en todas sus aristas:
comentarios, tratados, descripciones. Cuando el jurista plantea una critica a la
legislacion o a la jurisprudencia, hace una valoracion de como debié haber sido
la interpretacion. En cada uno de los casos, estas fuentes sefalan un tipo de
valoracion en torno a un fenémeno juridico. Cada fuente sefiala un valor o una
directiva interpretativa®?, asi como cada valor refleja un tipo de ideologia y, a su
vez, una forma de interpretar la realidad.

Una vez analizadas las fuentes, es preciso ver qué tipo de valores se
encuentran inmersos en ellas. Pueden ser de muchos tipos: proteccion de un
grupo social, seguridad juridica, certeza, proteccion de derechos
fundamentales, la estabilidad social y legal, etcétera. Sin embargo, siguiendo la
clasificacion del autor citado, se pueden reducir a dos grandes rubros: valores
estaticos (que se encaminan a la conservacion del status quo, como la
seguridad juridica, la certeza o la estabilidad, y que responden a la idea de que
existe un sentido predeterminado en las normas que el legislador imprimio en
ellas) y valores dinamicos (cuya funcidon corresponde a la transformacion de la
norma, de conformidad con el sentido que cada aplicador quiere darle a ésta en
su contexto histérico y politico).

Los valores estaticos y dinamicos corresponden a su vez a una determinada
ideologia. La eleccion de la seguridad juridica o de 1a certeza de las decisiones
jurisdiccionales corresponde a una vision formal del Derecho; una visién en la
cual solo puede existir una respuesta correcta que el aplicador del Derecho
debe encontrar. El caso inverso es el de los valores dinamicos. En este ultimo
caso no se privilegia la expresion de la ley, sino el sentido y la finalidad de las
normas; en otras palabras, la interpretacion funcional. Por tanto, si las normas
(como las electorales) deben privilegiar el ejercicio libre de los derechos (como
los derechos politicos) y si el aplicador debe tomar en cuenta esta situacion al

32 Wroblesky menciona que las directivas interpretativas son aquellas prescripciones que apoyan a un
operador juridico a tomar una decision. No solo lo hace pensando cn el valor a seguir, sino en las
directivas que le impone la ley, pensemos en disposiciones procesales sobre la valoracion de las pruebas o
disposiciones en tormo a el uso del lenguaje: "¢l sentido de la norma tiene que ser tal que no entre en
contradiccién con las otras normas del ordenamiento™.
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momento de resolver los casos que se le plantean, los valores dinamicos que
de-acuerdo con su perspectiva correspondan para cada caso deberan ser
movidos por una mecanica garantista que maximice el ejercicio de los
derechos.

En el siguiente cuadro se ejemplifica lo anterior. Este se retomara al momento
de sefialar la critica a la actuacion del Instituto Federal Electoral.

/‘ s
Fuente Valores estaticos Seguridad juridica
Formalismo - L
(ley, -< - Certeza
jurisprudencia, ‘ . '
doctrina) Valores dinamicos | Proteccion de

‘ k < derechos
- _ Garantismo

\Medio ambiente

Otro tema que resulta importante para la presente tesis es la definicion de
Wroblewski®? sobre la ideologia, no de la interpretacion, sino de la aplicacién
del derecho, como el conjunto de postulados y valoraciones que influyen al juez
cuando aplica el Derecho. Para el autor existen tres tipos de ideologias en la
aplicacion del Derecho: de la decision vinculada, de la libre decision y de la
decision racional y legal. La primera se refiere al proceso histérico que hemos
denominado Estado de Derecho formal o decimondnico y el cual creemos que
prevalece en nuestro sistema juridico mexicano. Alude al hecho de que el
juzgador se encuentra vinculado al ordenamiento juridico y que su funciéon se
limita a la aplicacion de las normas. Por tal motivo, lo que busca el sistema
juridico en su conjunto es la certeza y la seguridad juridicas. No existe ninguin
valor superior: la decision jurisdiccional debe ser igual de certera que la ley.

Evidentemente esta vision renuncia a la posibilidad de evolucion juridica, es

" WROBLEWSKY, lerzy, Sentido y hecho en et derecho, Col. Doctrina juridica contemporanea, No. 9,
Meéxico, 2001, p. 68
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pues una perspectiva ultraconservadora. Wroblesky menciona que la critica a
esta primera ideologia es que el juez no es un autémata y no juzga leyes que,
por otro lado, no conforman un sistema juridico cerrado y sin vicios, por lo cual
esta ideologia es inaceptable.

La segunda ideologia es la de la libre decision, que proviene precisamente de
la critica a la ideologia de la decision vinculada. Para esta posicion la ley no
determina la decisién. No puede hacerlo no sélo porque no puede dar cuenta
de todos los conflictos, sino porque no tienen un sentido unico determinado e
incluso pueden presentar contrasentidos. También, y esto es importante,
porque la ley solo define los limites de la actividad del juez, pero no la
condiciona. En esta ideologia el juez es creador del Derecho en forma paralela
al legislador. Dicho proceso creador se encuentra influido por un espectro
valorativo del juez, por su opinion en torno a la justicia, al bien moral, por su
eleccion de la fuente de Derecho que requiera para resolver el caso concreto
sea la ley o cualquier otra. Es menester mencionar que existen dos tipos de
ideologia de la decision judicial: el modelo radical, que desprecia por entero a
la ley y plantea la posibilidad de resolver contra legem; y el moderado, que sin
desechar la ley, si considera a la actividad jurisdiccional como independiente.

E! ultimo modelo es la ideologia de la decisién racional y legal. Este tipo
subraya la importancia de la legalidad y la racionalidad en la decision
jurisdiccional. La decision debe ser legal, en razén de que los drganos
jurisdiccionales aplican las leyes que estan en vigor y asumen como valor el
principio de legalidad. Por otra parte, debe ser racional, entendiendo a las
racionalidad como la justificacion de la decisién por medio de la norma
aplicada, de los hechos probados y de sus valoraciones. Si cumple estos
elementos, sera una decision racional.

Como se menciond, para Wroblesky la ideologia en la aplicacion det Derecho
es el conjunto de postulados y valoraciones que influyen al juez cuando aplica
el Derecho. La forma como las valoraciones se pueden analizar en el campo
del Derecho varian dependiendo el plano utilizado. Bajo la éptica del pleno

l6gico, la decisién judicial es una resolucion que debe encontrarse justificada
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por medio de razones o, por lo menos, que debe ser justificable. Para justificar
la decision, deben resolverse los cuatro problemas en la aplicacion de laley de -
acuerdo con el autor: :

'“a) Determinacion de las normas en vigor con un sentido lo
suficientemente preciso para decidir el caso;

b) determinacién de los hechos que infiuencian la decision;

c¢) Subsuncion de los hechos bajo las normas aplicadas;

d) Eleccion de las consecuencias de los hechos demostrados, si esa
eleccion depende del juez segtin la norma aplicada”.

En el primer caso, debe considerarse si estamos en presencia de una legalidad
simple, digamos formal, que nos diga que las normas son validas por su simple
promulgacién por los organos competentes para hacerlo y mediante el
procedimiento establecido o, por el contrario, si consideramos una legalidad
fuerte en términos de Ferrajoli. En el segundo caso, se trata de determinar los
hechos en cuestion. En el tercer planteamiento se debe asumir la problematica
de los hechos que no es tan sencilla como podria creerse. Renteria menciona,
al respecto, que encontramos un doble nexo entre las cuestiones de hecho y
las consideraciones de Derecho que, en todo caso, debemos revisar al
momento de plantear la solucién al problema de los hechos. E! primer nexo es
que las cuestiones de hechos conciernen a hechos calificados juridicamente
como tales y no a hechos brutos. El segundo es que el valor de las
consideraciones de Derecho y las cuestiones de hecho pueden darias de
acuerdo con los ordenamientos juridicos. Para el tltimo problema es menester
revisar la posibilidad de resolver un caso en relacion con las consecuencias de
éste. Por ejemplo, determinar qué pena aplicar entre un abanico de penas
sefialado por la ley.

De regreso a Wroblesky, existen tres decisiones justificadas implicadas con el
modelo anterior: {a interpretativa, la de la prueba y la final. La primera de ellas
exige una valoracion por parte del aplicador, en razén de que si el Derecho no
impone directivas para resolver los conflictos, entonces el juez debe elegirlas vy,
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por otra parte. las dlrectwas para la lnterpretaclon pueden regular a ésta
mediante valoraciones o ‘ ;

“La norma N tiene el senlido M segun las. directlvas interpretatlvas Dt,
.DiI2 .0l n ylas valoraciones E1,E2.. En necesanas para la eleccién
de las directivas interpretativas DI, D12 ...DI'n".

El esquema es el siguiente: s
(M=Di,DI2...DIn+E1,E2... En/Dl,’DZ pn).: .

En materia electoral, esta Idea de Wrobelsky podrla e]empliﬁcarse en los
siguientes térmmos adoptando una idea de Emlllo Zebadua

El derecho al voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero es viable en el constitucionalismo mexicano (la norma N tiene
el sentido M), seglin la interpretacién sistematica y funcional permitida
por el articulo 3.2 del COFIPE (segun las directivas interpretativas D1 y
D2), derivada del articulo 39 constitucional, el cual establece que la
soberania reside en el pueblo y éste a su vez se compone de todos los
ciudadanos mexicanos y que entre los fines del Derecho electoral se
encuentra velar por la proteccion de los derechos politico-electorales (y
las valoraciones las valoraciones (E1, E2 ...En) necesarias para la
eleccién de las directivas interpretativas DI, DI2 ...DI n.

La segunda decision es la de la prueba, que se refiere a la constatacion en el
proceso jurisdiccional de la existencia de los hechos. Los factores primordiales
que proporcionan valia a la prueba son: la existencia o no de directivas legales
de la prueba y si los hechos son positivos (actos) o negativos (omisiones). En
ese sentido, la formula de Wroblesky para la prueba es la siguiente:

"El hecho f existe en el tiempo t y en el lugar p segln las pruebas P1, P2
.. Pn fundadas en las directivas empiricas ERE1, ERE2, ... ERn, y (0)

* 1bid, p. 70
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las directivas Iegrales LRE1, LREZ, ... LREn y (o) en las valoraciones V1,

Trasladando n'ugvarriente a discusion al ambito electoral, se podria ejemplificar
con los argumentos ‘de la' Comisién de Fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos y de las agrupaciones politicas, de la forma siguiente:

La viotacién al articulo 38, parrafo 1, inciso q) del COFIPE (prohibicion
de emitir propaganda religiosa), efectuada por la agrupacion politica
nacional UNO, al emitir el folleto "Visién de México" y presentarlo como
comprobacion de actividades editoriales, se acredita segun se
desprende de la voluntad de la propia agrupacion politica de presentar
ante la Comision de Fiscalizacion como actividad susceptible de ser
reembolsada la publicacién del mencionado folleto y de la documental
publica que representa el documento de marras, fundadas en el hecho
de que el folleto contiene frases como Jesus y “El mesias” y de que la
ley establece como prueba plena las documentales privadas cuando se
adminiculan con otros elementos probatorios del expediente, y que a
juicio de la Comisién de Fiscalizacion, el que una publicacion
relacionada con una agrupacion politica mencione vocablos religiosos es
propaganda religiosa.

Por otra parte, la decisidn final implica que el juez al decidir una controversia
debera tomar en cuenta ciertas caracteristicas de los hechos y su relacion con’
la norma, a fin de determinar las consecuencias de su decision. En este caso la
formula operaria de la siguiente manera:

“Segun la norma N en el sentido M el hecho F que existe en él tiempo ty
en el lugar p tiene como consecuencias C1, C2 ... Cn conforme a las
directivas de decision DC1, DC2 ... DC n y a las valoraciones Vc1, Vc2

.. ven,

Como se desprende de los esquemas anteriores, las valoraciones personales
juegan un papel importante en las decisiones juridicas. Sin embargo, debe
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revisarse el resultado de las decisiones jurisdiccionales para ver como opera en
el plano factico la valoracion ideologica del juzgador.

Ahora bien, el hecho de que un operador juridico tenga una determinada
ideologia no es por si negativo. De hecho, se trata de una postura normal. La
mayoria de los estudiosos del derecho poskelsenianos mencionan siempre
como el derecho se encuentra influido por una serle de factores. Esto ocurre a
nivel macro (analisis de un sistema juridico) o micro (revision de la actuacion de
un érgano, como es el caso). El problema radica en la forma de operar esa
ideologia y si, como se menciond, la ideologia fuﬁjc’:lona como obstaculo en el
plano factico, por ejemplo para evitar la critica interna al derecho o el adecuado
acceso a la justicia. ' ‘

4. El acceso a la justicia electoral administrativa
4.1Acceso a la justicia

¢Cuando podemos hablar de acceso a la justicia en el marco del Derecho
electoral o, en general, del Derecho? En términos generales, e! acceso a la
justicia es un derecho fundamental previsto por los articulos 17 constitucional,
10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 8.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Para aspirar a él, el sistema juridico debe ser
igualmente accesible para todos y esta obligado a dar resultados individual y
socialmente justos.

Es conveniente revisar el andamiaje mencionado. En primer término, el articulo
17 constitucional, el cual sefala:

“Ninguna persona podrad hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estara expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
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las leyes, emmendo sus resolucnones de manera pronta completa e
imparcial.” ' ‘ )

La Declaracién Universal de (5fe'réi:hp;§;dem 108 deisp‘one:;

“Articulo 10 Toda persona tien v erecho, en condlctones de plena

igualdad, a ser olda publlcamente : con justlcla por un ~ tribunal
independiente e imparcial, para la- determlnaclén de. sus’ derechos y
obligaciones o para el examen de cualqgier acusaclén contra,ella en

materia penal.”

Por su parte, el articulo 14, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establece:

“Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida ptblicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus
derechos u obligaciones de caracter civil.”

Finalmente, la Convencion Americana de Derechos Humanos prescribe:

“Articulo 8, parrafo 1. Toda persona tiene derecho a ser ofda, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la substanciaciéon de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinaciéon de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”

Este margen de disposiciones en torno al acceso a la justicia implica que este
concepto ha ido evolucionando, de ser considerado como el Derecho formal de
legitimacion procesal en un litigio, a un estadio mas avanzado que lo considera
como el requisito basico para garantizar y hacer efectivos los derechos.3 En

* CAPPELLETTI, Mauro y GARTH. Bryant, El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento
mundial para hacer efectivos los derechos, 19 ed en espafiol 1996, (1* ed 1978) México, F.C.E, p. 10.
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ese sentido, resulta paradigmatico el trabajo clasico de Capelletti y Garth,
quienes explican que la posesion de derechos carece de sentido si no existen
mecanismos para hacer efectiva su aplicacion. Por tal razén, el acceso a la
justicia es un derecho que pretende garantizar u no solamente proclamar los
derechos. Un modelo garantista, en los términos planteados, serd aquel que
contenga més instrumentos para el acceso adecuado a la justicia electoral.

Para lograr un acceso efectivo a la justicia deben vencerse muchos obstaculos.
Los autores en comento sefalan particularmente los siguientes: costo del litigio,
diferencias de poder de los litigantes y problemas especiales por intereses
difusos. Me dedicaré a los dos primeros.

En cuanto al primer osbtaculo, es evidente que llevar un litigio a las instancias
competentes es un proceso caro, que Incluye desde la preparacion de la
documentacion necesaria para presentar la queja (que en ocasiones requerira
el traslado a alguna Junta Local de! Instituto) hasta los honorarios del abogado
o la verificacion del tamafio de las reclamaciones (en ese sentido no es lo
mismo una denuncia por el uso indebido de una cuenta bancaria en una
coaliciéon electoral, que la queja por la pinta de un graffiti en una escuela
secundaria). Sobre el particular, algunos partidos politicos deberan contratar
despachos especializados para llevar los asuntos electorales. Estos despachos
deberan ser pagados por el propio partido politico o la agrupacion politica
nacional. E! costo del litigio lo absorberan los propios partidos.

El siguiente elemento por analizar es el tamafio de 1a reclamacion. Las quejas
en el ambito electora!l proceden por la violacion de disposiciones legales. Estas
pueden ser quejas por motivo del financiamiento o del gasto excesivo en

36

campaiias electorales,”™ las cuales por su propio monto significan una

erogacion mayor en el contrato de despachos juridicos y contables que

% La peticién del Partido de Ta Revolucién Democrdtica de revisar los montos del financiamiento de
Emesto Zedillo llevaron incluso a una confrontacion abierta entre dicho partido y el Revolucionario
Institucional. Incluso ese mismo asuntos origind ¢l rompimiento temporal del Partido Revolucionario
[nstitucionat con el Instituto Federal Electoral que se conceretd con la salida de la representacion de dicho
instituto politico. Finalmente, el PRI presento una denuncia administrativa en contra de cuatro conscjeros
electorales, lo que significd la mayor crisis y campana de desprestigio del actual Consejo General del
Instituto. Hasta ese punto pueden llegar et tamafio de as reclamaciones.
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analicen la informacion, o quejas por motivo de la colocacidén de mantas que
estorban la visibilidad de los conductores (es evidente que en este caso el
costo es minimo). De lo anterior se desprende que las reciamaciones por
montos reducidos no parecen tener mucho futuro desde un analisis de
costo-beneficio. Seguramente el costo del asunto, desde la contratacion de un
abogado, el tiempo empleado por los partidos politicos para su presentacion, el
costo de la actividad de los servidores publicos de! Instituto que tramitan dicho
litigio (salario, electricidad, material de oficina), asi como la impresién de los
juegos para conocimiento del Consejo General, seguramente rebasaran el
valor original del asunto.

E! ltimo punto es el tiempo. De la revision de la tabla que muestra el tiempo
que tarda el Instituto Federal Electoral en resolver algunos asuntos, en un
ambito tan dinamico como es el electoral, seguramente se desprenderan que
cuando se resuelven las controversias, dichos asuntos hayan perdido interés
para la contienda. Esto es una violacién constitucional (el articulo 17 refiere que
las decisiones deberan ser expeditas) y una forma de no hacer efectivo el
acceso a la justicia.

En cuanto al segundo obstaculo (la diferencia entre el poder de los litigantes),
los autores mencionan que los elementos que se incorporan a éste son la
siguientes: situacion econdmica (los litigantes de mayor ingreso pueden resistir
en mejor forma los retrasos del litigio) y la presencia de litigantes ocasionales
contra litigantes repetitivos.

En resumen: los partidos “grandes” tienen mayores elementos para acceder a
la justicia electoral administrativa que los “minoritarios”. De éstos, a los partidos
que se especialicen en algun tipo de controversia (por ejemplo en materia de
fiscalizacion) les sera menos onergsa la defensa que a los partidos que
recurran a varios tipos. La diferencia se convierte en un abismo cuando
comparamos la posibilidad real de los partidos grandes contra la de los
ciudadanos que promueven quejas. Estos tltimos no tienen forma alguna de

defenderse de una eventual violacion a su derecho de acceso a la justicia.
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Lo anterior viene a colacion si tomamos en cuenta el modelo de acceso a la
justicia que se plantea al interior del Instituto Federal Electoral. Si, como se
sefiald, las ventajas corren a favor de los partidos politicos grandes, en razén
de la experiencia, capacidad de plantear los litigios, y recursos econémicos,
entonces el servidor publico debe buscar mecanismos para lograr que todos los
casos se resuelvan, con objeto de proporcionar un acceso adecuado a la
justicia electoral. Esto evidentemente no se lograra con el desechamiento de
los asuntos; se trata de buscar otras alternativas.

A lo largo de la transformacion del concepto de acceso a la justicia han existido
—-regreso con Cappelletti y Garth- varios enfoques practicos de solucién de la
problematica. Se ha intentado ayuda legal para los grupos vuinerables. En este
caso no estariamos en presencia de grupos vulnerables, pero si deberia
plantearse (como se hace en materia del Registro Federal de Electores) que
los ciudadanos sean auxiliados en ia formulacion de quejas, sobre todo en las
entidades federativas. La segunda oleada fue la de la representacion de los
intereses difusos, y el tercer intento ha sido el replanteamiento de! nuevo
enfoque del acceso a la justicia. La idea es la emision de reformas que ayuden
al ambito de la representacion. Esto implicaria abrir la legitimacién procesal
activa, lo cual en materia electoral abarcaria desde los sujetos legitimados para
interponer los medios de impugnacién, el replanteamiento del papel del
candidato, la posibilidad de que el Instituto Federal Electoral promueva
acciones de inconstitucionalidad o controversias constitucionales, entre otros.

Héctor Fix Fierro®” ha sefialado que la administracion de justicia es un servicio
que contrapone valores de indole econémico y social, por lo que el concepto de
eficiencia puede aplicarse a la administracion de justicia si y solo si el sistema
se considera como aceptable, para que en ese caso se puedan plantear
alternativas que optimicen recursos.

En ese sentido, debe valorarse el contenido de las resoluciones del Instituto
Federa! Electoral, toda vez que la toma de decisiones erroneas pueden

¥ FIX-FIERRO, Hector, La eficiencia de la justicia (Una aproximacion y una propuesta. Cuadernos para
Ia Reforma de la Justicia, No 1, México, UNAM, 1995, pp 24-26.
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provocar costos. Una resolucion del Consejo General si no tiene esa
consistencia interna y legitimacion externa podra ser impugnada e incluso
revocada por el Tribunal Electoral, lo que elevaria los costos en cuanto al litigio,
por la presion politica o los gastos de abogados. Por otra parte, debe valorarse
si el sistema se considera viable. Al parecer, esto es asi, en virtud de la
cantidad de los medios impugnativos que se presentan ante los 6rganos
electorales, lo que refleja la aceptacion de la via contenciosa para solucionar
los confiictos electorales. Sin embargo, el hecho de que el sistema recursal
electoral se considere viable no garantiza por si mismo el acceso a la justicia
en la materia.

Para determinar como podemos acceder a la justicia es necesario concebir a la

resolucion de conflictos por via juridica, como un sistema de distribucion de

valores. Por tal motivo, es evidente que puede accederse a mayores estadios
de proteccion de los derechos si se vencen los obstaculos comunes para que la
distribucidn de valores sea lo mas equitativa posible:

a) Eli costo del litigio, a fin de que todos los partidos politicos y ciudadanos, y
no solo los partidos con mayores recursos, puedan tener mayores
posibilidades de triunfo juridico ante los 6rganos jurisdiccionales electorales.

b) Encontrar mecanismos para las reclamaciones pequefias que tuvieran un
procedimiento diferenciado de resolucion.

c) E! tiempo que tarda la autoridad para resolver las controversias, lo cual por
si solo es un obstaculo importante en la consecucion de los fines deseados.

d) Un cambio de cultura juridica.

Finalmente, pueden implementarse nuevas tendencias en el acceso a la
justicia: el Instituto Federa! Electoral lo ha iniciado con la expedicion del
Reglamento de Quejas, sin embargo, no puede quedarse ahi. Existe también la
posibilidad de crear mecanismos diferentes: resolucion de controversias a nivel
local o distrital, procedimientos especiales para reclamaciones de costos no
significativos, practicas conciliatorias previas. Estos ejemplos escapan al
sentido y alcances de! presente ftrabajo, sin embargo, se dejan como
propuestas de un replanteamiento de la justicia electoral administrativa. Lo

verdaderamente importante para los fines de la tesis es la revision de como se
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encuentra en el plano factico el acceso a la justicia en el Instituto Federal
Electoral. La triple introduccion (tinica respuesta correcta, ideologia y acceso a
la justicla) busca solo preparar al lector en el marco tedrico para las
conclusiones que emergeran de la mencionada revision factica.

4.2 El caso practico: la resolucion de quejas durante 2000.

Con base en los planteamientos anteriores, la critica interna al derecho y el
acceso a la justicia, se pretende revisar el marco normativo y los resultados de
las quejas en materia electoral. Basicamente, como se ha mencionado, la
intencién es observar e! comportamiento de las partes en la resolucion de
conflictos electorales.

En virtud de la multiplicidad de los procesos administrativos en materia
electoral, se toma como objeto de estudio las quejas sobre violacion al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que son resueltas por el
Instituto Federal Electoral por medio de dos de sus érganos: en una primera
instancia por la Junta General Ejecutiva, que realiza el dictamen y propone un
proyecto de resolucion, y en una segunda instancia por el Consejo General,
organo superior de direccion de! Instituto que resuelve la controversia.

Una ultima precision: el Instituto Federal Electoral es una de las instituciones
modélicas del Estado mexicano. Nadie pone en duda dicho planteamiento. De
hecho, el debate se da en otro lado, en torno a los desarrollos futuros del
Instituto Federal Electoral. 3

El problema radica en que si el estudio practico de las resoluciones de un
érgano constitucional auténomo tan reconocido arroja resultados poco
alentadores, qué sucedera con entes publicos tradicionales ante los cuales los

ciudadanos tienen que plantear sus controversias. La respuesta parece indicar

% En ese sentido Carbonell menciona como desarrollos futuros del instituto la conservacion y ampliacion
del derecho al sufragio activo, el perfeccionamiento det sistema de fiscalizacidn a los partidos politicos y
la difusion de una cultura politica y una educacion civica que ayuden a analizar y comprender el derecho
electoral mexicano. CARBONELL, Miguel, El Instituto Federal Electoral: una aproximacion a su
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que la zanja para lograr un efectivo acceso a la justicia en México parece

lejana.
4.2.1 El andlisis desde el viejo institucionalismo

La Constitucion establece en su articulo 41, fraccion 1ll, que el Instituto Federal
Electoral, organismo publico auténomo encargado de realizar la funcién estatal
de organizar las elecciones, se compone de 6rganos de direccioén, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. Sin embargo la Constitucion no precisa qué debe
entenderse por cada uno de estos. Define, eso si, la composicion del érgano
superior de direccion del Instituto Federal Electoral: e! Consejo General.

El Codigo Electoral divide en el libro tercero los 6rganos del Instituto Federal
Electoral. Para fines legales, el Instituto se organiza por medio de drganos
centrales (titulo segundo), de los 6rganos en las delegaciones (titulo tercero),
de los organos del Instituto en los distritos electorales uninominales (titulo
cuarto) y de las mesas directivas de casilla (titulo quinto). Nunca desarrolia el
tipo de drganos a los que se refiere la Constitucion.*®

De todo este conglomerado institucional, 6rganos de direccion, ejecutivos,
técnicos, de vigilancia, centrales, delegacionales, subdelegacionales y mesas
directivas de casilla, el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral
combina ambas clasificaciones, la organica y la territorial, para establecer un
catadlogo de organos al interior. El catalogo se encuentra contenido en el

articulo 4° del Reglamento Interior, que a continuacion se transcribe:

“Articulo 4. El Instituto ejercera sus atribuciones a través de:
1. Organos de Direccion.
A) Centrales
a) ElConsejo General
b) La presidencia del Consejo;
B) Delegacionales
a) Los Consejos Locales
b) Los Consejos Distritales

integracion y funcionamiento, en Concordancias Estudios juridicos v sociales, Afio 5, Niimero 8, Mayo-
Agosto 2000, CIGRO, p. 47

¥ Podria afirmarse que se trata de un problema de deslegitimacion constitucional en téminos de

Ferrajoli.
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c) Las Mesas Directivas de Casilla;

1. Organos Ejecutivos
A) Centrales
a) Junta General Ejecutiva
b) Secretaria Ejecutiva
c) Direcciones Ejecutivas:
I Registro Federal de Electores,
1. Prerrogativas y Partidos Politicas
n. Organizacion Eilectoral
[AVA Servicio Profesional Electoral
V. Capacitacién Electoral y Educacion Civica
VI Administracion
B) Delegacionales
a) Juntas Locales y Distritales
b) Vocales Ejecutivos Locales y Distritales
c) Oficinas Municipales

.  Organos técnicos
A) Centrales
a) Las direcciones o unidades técnicas:
1. Coordinaciéon Naciona!l de Comunicacion Social
1. Coordinacion de Asuntos Internacionales
1. Contraloria Interna
V. Servicios de Informatica

V. Direccion Juridica

VI. Direccion del Secretariado

VIl.  Centro de Formacion y Desarrollo
VIll. Las demas que determine el Consejo.

b) Comités Técnicos Especiales
R Comité Nacional de Seguimiento
1. Los demas que determine el Consejo.
Iv.  Organos de Vigitancia

A) Centrales
l, Comisidn Nacional de Vigilancia
i Comisién de Radiodifusion
Il Las demas que determine e! Consejo

B) Delegacionales
l. Comision Local de Vigilancia
1. Comision Distrital de Vigilancia
1. Las demaés que determine el Consejo

De estos 6rganos, los encargados de resolver las controversias en el Instituto

Federal Electoral son el Consejo General y la Junta General Ejecutiva.

El

Consejo General, de conformidad con lo establecido por el articulo 73 del
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Cadigo Electoral, es el érgano superior de direccion encargado de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones  constitucionales y legales en vigor. Se
integra, segun el articulo 74, parrafo 1, del mencionado ordenamiento legal,
con un consejero presidente, ocho consejeros electorales, consejeros del
Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y el secretario
ejecutivo.

Para los propésitos de este trabajo, el Consejo General esta facuitado por el
articulo 82 del Cédigo para las siguientes acciones:

“u) Resolver los recursos de revision que le competan en los términos de
la ley de la materia [...]

w) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en términos previstos en la ley.”

La Junta General Ejecutiva es el 6rgano colegiado ejecutivo del Instituto. De
conformidad con el articulo 85 del COFIPE, se integra por el presidente del
Consejo, por el secretario ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro
Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizaciéon
Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica y de Administracion. Concurren a las sesiones los titulares de
las unidades técnicas especializadas del Instituto.

El articulo 86 del Codigo Electoral menciona como atribuciones de la Junta
General Ejecutiva que se relacionan con el presente estudio, las siguientes:

“b) Fijar los procedimientos administrativos, conforme a las politicas y
programas generales del Instituto;

K) Resolver los medios de impugnacion que le competan en contra de
los actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo u de las juntas locales
del Instituto en los términos establecidos por la Ley de la materia;
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1) Integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas, y en su
caso, los de imposicion “de: sanciones, en los términos que establece
este Codigo.” " o '

4.2.2 E| analisis procedimental

Es innegable que las conductas sociales influyen directamente en las
transformaciones de! cuerpo normativo, tal como éste influye en las conductas
de la sociedad. En el marco de esta circularidad, insistir en que el disefio
normativo de la justicia electoral puede flexibilizar o impedir el acceso a la
justicia no me parece descabellado. Un primer estudio, desde un ambito
organizacional, nos lleva a revisar el marco formal que rodea a las instituciones
encargadas de la justicia electoral administrativa. Como el fondo de este
capitulo son las quejas, prescindiré de! estudio de los consejos y las juntas,
locales y distritales, asl como de la dinamica propia de! recurso de revision al
que hace referencia la LGSMIME, y me centraré en el disefio de los
procedimientos de resolucion de quejas del Consejo General y la Junta General
Ejecutiva.

El COFIPE establece en el titulo quinto del Libro Quinto, particularmente en tos
articulos 264 a 269, que el Instituto Federal Electoral conocera de las
infracciones que cometan los ciudadanos; las organizaciones de observadores
electorales; las autoridades federales, estatales y municipales, los funcionarios
electorales; notarios publicos; extranjeros; ministros de culto; y partidos y
agrupaciones politicas. El articulo 270, establece el procedimiento para
desahogar las quejas en contra de partidos politicos y agrupaciones politicas.

La vaguedad de los articulos llevdo a la expedicion de los lineamientos
generales para el conocimiento de las faltas administrativas y de las sanciones
previstas en el Titulo Quinto del Libro Quinto de! Coédigo Federa! de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de junio de 1997 y reformado el 18 de enero de 2000.
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Los principales errores del procedimiento pueden resumirse en tres grandes
rubros: la ausencia de plazos para resolver, el papel del Consejo General como
érgano resolutor y las garantias de los cuerpos resolutores.

Respecto al tiempo, el procedimiento no es precisamente marcado con pautas
de aceleracion del proceso judicial ni con mecanismos alternos de solucion de
conflictos. Ninguno de los lineamientos hace referencia a los tiempos en que
debe dictarse la resolucion, tampoco se dividen las etapas del procedimiento ni
se establecen plazos para desahogar pruebas y realizar investigaciones.

El segundo punto tiene que ver con el papel del juzgador. Es una nota
caracteristica de la teoria del proceso contemporanea el papel de director del
proceso que asume el juzgador. No obstante, el disefio del procedimiento de
resolucion de quejas no parte de esa. consideracion. Al momento de recibir la
queja por parte de cualquier organo detl Instituto, ésta es remitida al Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario de la Junta General Ejecutiva. Este
érgano integra el expediente y aprueba el dictamen y proyecto de resolucién
que presenta a consideracion del Consejo General, para su resolucion. De esta
forma, el Consejo General, 6rgano resolutor, no interviene formalmente en la
redaccion de los proyectos de resolucion. En el plano factico, muchos de los
Consejeros Electorales, por conducto de sus asesores, “sugieren” a la Unidad
Técnica de Direccion Juridica posibles vias de solucion. Sin embargo,
formalmente el organo resolutor no interviene para solicitar que las
investigaciones se dirijan a algun lugar determinado ni para establecer criterios

de resolucién.

Esto tiene que ver con el tercer problema: las garantias de los juzgadores. Se
podria pensar que los requisitos exigidos por el Cddigo para ser consejero
electoral serian un baluarte que impediria la burocratizacion de la justicia
electoral administrativa, en la medida en que se poseen unas caracteristicas
distintas a la burocracia; no obstante, ia diferencia se desvanece al no poder
redactar los proyectos de resolucion, elaborados a la postre por las areas

burocratizadas del Instituto.
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Para transformar lo anterior, el Consejo General emiti6 el Acuerdo por el que se
aprueba el "Régylé'rhéiitbpéra la tramitacion de los procedimientos para ‘el
c'ono'cim‘ientoyl de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas
establecidas en el titulo quinto de! Libro Quinto de! COFIPE, asi como la
creacién de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucién.

En dicho acuerdo, el Consejo General replanted la mecanica de resolucion de
las quejas electorales. Expresamente refiere que es necesario establecer un
procedimiento de quejas que evite la fragmentacion de los plazos y el sistema
probatorio, mediante un procedimiento que proporcione mayor claridad y
precision en el tramite, sustanciacion y resolucion de las quejas.‘® Cabe sefalar
que el reglamento no ha entrado en vigencia, en virtud de que la Junta General
Ejecutiva no ha aprobado los lineamientos especificos.

El reglamento consta de tres titulos. En el primero se exponen las
disposiciones preliminares; en e! segundo, el procedimiento para el
conocimiento de las faltas cometidas por partidos politicos, agrupaciones
politicas nacionales, observadores electorales y organizaciones a las que
pertenezcan los observadores; y en el tercero, otros procedimientos
administrativos para el conocimiento de faltas al cédigo.

Del titulo sobre disposiciones preliminares sobresalen el articulo 2o0., que
refiere la finalidad del procedimiento para el conocimiento de las faltas,
determinar la existencia de dichas faltas y la responsabilidad; y e! articulo 40.,
parrafo 2, que menciona los dérganos competentes para la aplicacion del
procedimiento, incluyendo a las Juntas Locales y Distritales. Se extrafia la
presencia de los Consejos durante e! proceso electoral.

El titulo segundo establece el tramite inicial; la improcedencia; el
sobreseimiento; la acumulacion; las pruebas; la investigacion, que debera ser
“congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva”, y el
procedimiento para elaborar el proyecto de dictamen, que debera ser puesto a

consideracién del quejoso y del denunciado en un plazo de cinco dias.
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También establece los efectos del acuerdo de devolucion o resolucion,

votacion, sanciones y notificaciones. R T LTI

El titulo tercero se refiere a las presuntas faltas de autoridades federales,
estatales y municipales, notarios publicos, extranjeros, ministros” de: culto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religién o secta.

4.2.3 El andlisis del informe

En el marco de la sesion ordinaria de! Consejo General del Instituto Federal
Electbral del 23 de junio de 2000, se presentd al citado Consejo el tercer
informe de la Secretaria Ejecutiva, con relacion a las quejas recibidas y los
tramites realizados para la sustanciacion de éstas. En el documento de marras
se destaca que a la fecha referida, e! Instituto Federal Electoral habia recibido
206 quejas por probables infracciones al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. De dichos expedientes, 34 quejas se encontraban
resueltas (6 fueron desechadas; 7 fueron consideradas improcedentes; 9,
sobreseidas; 7, infundadas; y s6lo 4, como fundadas). En la sesion en comento
se presentaron otros 19 dictamenes que acumulaban un total de 97 quejas
resueltas. *'

El 23 de agosto de 2000, la Secretaria Ejecutiva rindi6é al Consejo General el
cuarto informe relativo a las quejas recibidas y los tramites realizados para la
sustanciacién de éstas. En dicho informe, el Secretario Ejecutivo dio cuenta de
la presentacion de 354 quejas. Casi 150 quejas mas en dos meses. Lo anterior
es entendible desde el marco de los tiempos fijados en el Cédigo Electoral, que
hacen que e! interés sobre las violaciones a la normatividad electoral se
agudice en los dias cercanos a la jornada electoral. En el informe de referencia
se menciona que a esa fecha el Consejo General habia aprobado 93

resoluciones, de las cuales 12 se desecharon; 10 se declararon improcedentes;

* Considerando X1V del acuerdo.
* Tercer Informe que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo General del Instituto Federal Electoral
con relacion a las quejas recibidas y los tramites realizados para la sustanciacion de las mismas, Punto
No. 7 de la Sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral de 23 de junio del 2000,
p. 1

e e -

TESIS COM
FALLA DE ORIGEN

265




9, sobreseldas, 56, infundadas; y 6, fundadas*?. Se presentaron 31 dictamenes
adicionales, uno de los cuales acumulaba 2 denuncias y otro 4, con lo que en
caso de aprobarse arrojarian un total de 128 quejas resueltas.

El informe presenta algunos datos susceptibles de analizar en términos del
debate sobre el acceso a la justicia. Mas aun cuando encontramos datos
superiores en cuanto a acceso a la justicia se refiere en las resoluciones del
Tribunal Electoral, que de (Sala Superior) 1744 asuntos, 137 fueron
considerados fundados; (146, parcialmente fundados; 491, infundados; 190,
desechados; 24, sobreseidos; y 17, interpuestos, remitidos a archivo o con
cambio de via.*®

4.2.3.1 Naturaleza Juridica de los quejosos

Existen tres clases de sujetos legitimados procesalmente que interpusieron
quejas ante el instituto Federa! Electoral entre enero y agosto de 2000: partidos
politicos, ciudadanos y dérgano electoral, especificamente la Comislon de
Fiscalizacién de los Partidos y las Agrupaciones Pollticas.

Los partidos politicos promovieron 261 de las 354 quejas presentadas ante el
Instituto Federal Electoral. De esas 261 quejas, el Partido Revolucionario
Institucional promovié 103; la Alianza por el Cambio, 79; y la Alianza por
México, 58.%

Por otra parte, 79 quejas fueron promovidas por ciudadanos, y la Comision de
Fiscalizacion de los partidos y agrupaciones politicas solicitd iniciar el
procedimiento administrativo por violacion al Codigo en 5 ocasiones.

“? La revision de los expedientes, hecha por el autor, dio como resultado la resolucion de 95 expedicntes,
no 93 como sefala el infonne, asi como de 3
. Datos relevantes de las sentencias del TEPJF 1996-2000, (actualizados a} 27 de julio del afio 2000).

* E! informe refiere que Democracia Social Partido Politico Nacional presenté 4 quejas, el Partido
Auténtico de la Revolucion Democritica promovid 6 quejas, el Partido del Centro Democritico 10 quejas
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4.2.3.2 Sentido de las resoluciones

El ‘analisis de las resoluciones que la Junta’ General Ejeéuti\)a yfél 'Conse]'o
General tomaron durante el periodo del 1 de enero al 23 de agosto de 2000
arroja los siguientes resultados:

Tabla 1
Sentido de la Resolucion

Sentido de las resoluciones Cantidad
Improcedentes 9
Infundadas 58
Sobreseidas 9
Desechadas 12
Improcedentes e infundadas 1
Parcialmente fundadas e improcedentes |1
Fundadas 5

Total 95

El analisis es poco estimulante en términos del acceso a la justicia, toda vez
que de las 95 quejas resueltas hasta el 23 de agosto:

a) El 61.05 % fueron declaradas infundadas.

b) E! 11.67% se declararon improcedentes (una improcedente e infundada y
otra parcialmente fundada, pero improcedente).

¢) El 12.63% fueron desechadas.

d) E!l9.47% se declararon sobreseidas.

e) El 5.26% fueron fundadas.

Es importante destacar que del total de quejas interpuestas por los partidos
politicos ninguna fue declarada fundada. En ningun supuesto la autoridad
considerd procedente y fundada la queja interpuesta.

v, finalmente, ¢l Partida Verde Ecologista de México preseato, en torma independiente a 1a Coalicion que
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Tabla 2
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Partido  [Fundada [PF* [Infundada |Desechada [Sobreseida |{Otros | Total
APM 1 1 7 1 10
APC 4

CD PPN 3 2 12 4 1 1 23
DSPPN 8 3 5 4 1 21
PAN 18 26 82 24 6 4 160
PRI 36 38 171 44 6 2 297
PRD 48 51 171 83 6 S5 364
PT 8 1" a8 15 2 1 75
PVEM 5 9 12 8 2 36
PCD 3 2 3 1 1 10
PARM 3 1 5 2 11
PAS 1 2 5 2 1 11
PSN 3 4 2 2 11
Subtotal 137| 146 519 190 24 17 1033
Otros 711
Total 1,744

Tabla 3

Quejas fundadas

Ente sancionado Causal Organo denunciante
UNO, Agrupacion |[No haber acreditado la[Comision de Fiscalizacion de
Politica Nacional realizacion o publicacion|los Recursos de los Partidos

mensual de divulgacion nijPoliticos y las Agrupaciones
el trimestral de caracter|Politicas Nacionales

formd junto con ¢l Partido Accidn Nacional, una queja
" Parcinlmente fundade.
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tedrico

A’'paz, Agrupacion

Politica Nacional

No haber acreditado |a
realizacion o publicacién
mensual de divulgacién ni
el trimestral de caracter

tedrico

Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos
Politicos y las Agrupaciones
Politicas Nacionales

Coordinadora
Ciudadana. APN

No haber acreditado la
realizacion o publicacién
mensual de divulgacion ni

el trimestral de caracter

Comisién de Fiscalizacidon de
los Recursos de los Partidos
Politicos y las Agrupaciones
Politicas Nacionales

tedrico
Causa Ciudadana, [No haber acreditado la|Comisidn de Fiscalizacion de
Agrupacion Politica | realizacion o publicacion|los Recursos de los Partidos
Nacional mensual de divulgacion ni|Politicos y las Agrupaciones
el trimestral de caracter|Politicas Nacionales
tedrico
Cruzada DemocraticalNo haber acreditado la]Comision de Fiscalizacién de
Nacional,  Agrupacion |realizacion o publicacion|los Recursos de los Partidos

Politica Nacional

mensual de divulgacion ni
el trimestral de caracter
tedrico

Politicos y las Agrupaciones
Politicas Nacionales

Como se observa en la tabla 3, de los cinco expedientes que resultaron

fundados, se desprende una constante: todas las quejas provienen de un

érgano institucional. Efectivamente, los cinco casos en que la autoridad

administrativa electoral sanciona por violaciones al Codigo Electoral se trata de

quejas presentadas por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas, por una sola causal: no haber

acreditado la realizacion de publicaciones.
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4.2.3.3 El tiempo

Sobre el tiempo qde le toma a la Junta General Ejecutiva hacer un dictamen,
debe mencionarse que los lineamientos generales para el conocimiento de las
faltas administralivas y de las sanciones previstas en el titulo quinto del Libro
Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no
mencionan plazo alguno para resolver las quejas. Este depende del arbitrio de
la autoridad electoral, de las circunstancias del caso, de o expedito de 'Ias
resoluciones institucionales.

Sobre el particular, de los 121 primeros asuntos que fueron planteados ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el procedimiento que fue
resuelto con mayor celeridad tardd un mes 11 dias, que fue el expediente
JGE/QPAM/JLIYUC/025/2000, relativo a una denuncia de la Coalicion Alianza
por México contra quien resultara responsable por la destruccion de
propaganda electoral. La queja fue desechada con base en el argumento de
que el quejoso no habia aportado prueba alguna de la destruccion de
propaganda. Por otra parte, existian quejas con mas de seis meses de tramite,
algunas de las cuales al 23 de agosto de 2000, fecha del informe de la
Secretaria Ejecutiva, no habian sido resueltas.

Tabla 4
Ejemplos de duracion del procedimiento

Expediente Fecha de Fecha de Tiempo
recepcion resolucion transcurrido
JGE/QPRI/JLIJALI002/2000 27-1-00 31-V-00 4 meses 4
dias
JGE/QPRIMJL/YUC/004/2000 10-11-00 Sin resolucién {6 meses 15
dias
JGE/QPDS/JD4/SLP/012/2000 3-11-00 Sin resolucién (6 meses 20

o eame et S
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dias
JGE/QPRI/ICG/020/2000 23-11-00. . 23-VI-00 4 meses
' JGE/QPRI/JL/JALI023/2000 28-1-00 En estudio 6 meses
JGE/QRLGM/CG/030/2000 14-111-00 31-V-00 2 meses 16
dias
JGE/QAPC/JD4/TAB/043/2000 8-1i-00 31-V-00 2 meses 22
dias
JGE/QAPC/IL/IHGO/044/2000 29-111-00 23-vi-00 2 meses 24
dias

4.2.3.4 Presuntos responsables

El Informe contiene los datos de los partidos politicos, funclonarios electorales,
organos del Estado, dependencias publicas e incluso ciudadanos denunciados
por violaciones al Cddigo Electoral. Las denuncias correspondientes a los
asuntos resueltos al el 23 de agosto de 2000, son las siguientes:

Tabla §
Presuntos responsables en los expedientes resueltos al 23 de agosto de 2000.

Probable infractor Denuncias
Partido Revolucionario Institucional 12

Partido Accion Nacional 1

Alianza por el Cambio 5

Alianza por el Cambio y Partido Verde Ecologista de México 44

Partido de la Revolucion Democratica 3

Alianza por México 1

Alianza por el Cambio y Alianza por México 1

Partido Verde Ecologista de México 1
Democracia Saocial Partido Politico Nacional 1

TESIS CON 271
FALLA DE ORIGEN




Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional

Partido del Centro Democratico

Coordinacién Deportiva de Tabasco

H. Ayuntamiento de Veracruz

al al Al e A

H. Ayuntamiento de Guerrero

Como se observa en la tabla 5, el mayor nimero de quejas se presentd en
contra de la Coalicién Alianza por el Cambio y el Partido Verde Ecologista de
México, seguidos por el Partido Revolucionario Institucional. No obstante que la
Coaliciéon Alianza por el Cambio se integré por dos partidos politicos (Accidn
Nacional y el citado Verde), debe dejarse en claro que las quejas se
promovieron exclusivamente por violaciones a los procedimientos para la
postulacion de candidatos, previstos por los estatutos del Partido Verde
Ecologista de México. Las quejas fueron declaradas infundadas.

4.2.4 Tendencias en cuanto a la resolucion

Los datos frios del Informe arrojan que de 95 asuntos, solo § resultaron
procedentes y fundados. Al respecto, no se busca que el Instituto sea un arbitro
rigorista que a la menor provocacion saque la tarjeta roja a los contendientes
(usando una alusién deportiva que, por cierto, son de uso comun en el
organismo publico auténomo), sino que el compromiso de resolver las
controversias privilegie la resolucion de los casos y no su indeterminacién. En
ofros términos: la certeza juridica se produce cuando los actores tienen un
conocimiento real de su situacion juridica, no cuando los recursos se desechan

y queda sin determinacion un conflicto.

Lo anterior lleva a plantear como tendencia de solucién de conflictos al interior
del Instituto Federal Electoral la de procurar el desechamiento de las quejas
promovidas. Esto puede tener dos explicaciones: la carga de trabajo del

Instituto y la cultura juridica basada en la interpretacion restrictiva de la ley.
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La carga de trabajo es una caracteristica de los érganos jurisdiccionales. El
cuadro 2, relativo a loé juicios del Tribunal Electoral, da cuenta de ello. Lo
mismo ocurre en el ambito de los juicios de garantias que se ventilan ante los
juzgados y tribunales federales. “Spor tanto, si esa es la razon por la cual se
desechan los asuntos o se busca una resolucion facil, no parece muy

convincente.

L.o anterior s6lo deja la versién de la concepcion cerrada del Derecho. Por esta
concepcion, los casos que se presentan a resolucion del Instituto Federal
Electoral deben resolverse por medio de una interpretacién mecanica de la ley
que subsuma el caso concreto en la norma general. Esta vision fortalece la
idea de que el Instituto Federal Electoral, en tanto autoridad administrativa, no
se encuentra en condicion juridica de interpretar el Derecho.

Esta vision es erronea por varias razones. La primera es que, a pesar de que el
Instituto Federal Electoral es una autoridad administrativa, esto no lo limita a la
aplicacion mecénica de las normas. Las autoridades administrativas interpretan
la norma desde el momento en que se encuentran facultadas para aplicarla.
Ademas, al tratarse de funciones materialmente jurisdiccionales, el ambito de
interpretacion se amplia. No sélo se trata de aplicar una norma procedimental
de organizacion de las elecciones, sino de cumplir la obligacion de vigilar la
constitucionalidad y legalidad de los actos de los actores politicos en el proceso
electoral federal. En ese sentido, la funcién de garante de la constitucionalidad
y la legalidad y la posibilidad de resolver controversias hacen del érgano
electoral administrativo una entidad que dota de obligatoriedad a su
interpretacion. No sobra decir que por tratarse de una interpretacion sobre
aspectos constitucionales, ésta debe ponderar principios juridicos, por lo que el
silogismo deja de tener vigencia. Por otra parte, se ha repetido incesantemente
que el Estado Constitucional de Derecho obliga a una ponderacion de
principios por parte de las autoridades, incluyendo a las electorales, y a una
vision de constitucion cambiante, ductil, con posibilidad de alteracion de
principios. Todo esto sélo puede darse en una vision abierta del derecho.

* Para un andlisis de a carga laboral en el Poder Judicial de la Federacion se recomienda el trabajo de
Fix-Fierro y Sergio Lopez Ayllon, Tan Lejos, tan cerca, obra citada.
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En resumen: la actuacion del Instituto Federal Electoral se basa en una
mecanica de eludir el analisis de los asuntos. Esta actividad se justifica desde
una postura formalista que considere ai Derecho como un asunto cerrado, en el
cual la resolucion de los asuntos se plantea por medio de un silogismo judicial,
en el que la norma juridica subsume al caso concreto y la conclusion se
encuentra contenida en las premisas. El Estado Constitucional de Derecho no
puede basarse en esas premisas.

4.2.5 La resolucién de quejas. Ejemplos del proceso electoral de 2000

En el proceso electoral de 2000 se ventild en el seno del Consejo General del
instituto Federal Electoral la queja EXP. NO. JGE/QAPM/JL/YUC/025/2000,
cuya litis verso en torno a la solicitud de la Alianza por México de investigar
sobre la destruccion de propaganda electoral de Cuauhtémoc Cardenas. La
queja fue desechada, por no aportar elementos de prueba.

En este caso, como en otros del proceso electoral mencionado, no se trata de
una queja en contra de un partido politico, que requeriria de ciertas pruebas,
sino de una solicitud de investigacion y, en tal virtud, el Tribunal Electoral ha
determinado que “si en el procedimiento de que se viene hablando existen
elementos o indicios que evidencien, la posible existencia de una falta o
infraccién legal, ya sea porque el denunciante haya aportado algin medio de
conviccion con ese alcance, o que de oficio se haya allegado de alguna prueba
que ponga de relieve esa situacion, la falta de ejercicio de esos poderes por
parte del secretario ejecutivo, para esclarecer plenamente la verdad de las
cuestiones facticas sometidas a su potestad, implica una infraccion a las
normas citadas, asi como a los principios de certeza y legalidad que rigen en la
materia” (SUP-RAP-009/2000, PP. 41-42).

Por la naturaleza del acto que se pide investigar (destruccion de propaganda)
no se pueden aportar pruebas, toda vez que es imposible presentar pruebas de
algo que fue destruido. La Junta General Ejecutiva pudo haber ordenado la
investigacion. Este caso, que puede considerarse como burdo, es sélo para
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ejemplificar la falta de disposicion del Instituto Federal Electoral en el
conocimiento de quejas administrativas. Existen otros mas claros en torno a la
falta de diligencia en la investigacion por parte de la Junta General Ejecutiva,
sin embargo, se plantea éste porque se prefiere una causal facil de
desechamiento a una interpretacion funcional de la norma que tienda a resolver
el caso concreto.

En la sesién de mayo de 2000, el Consejo General resolvié la queja JGE/
QAPC/JD4/TAB/043/2000, cuya litis verso sobre la siguiente: la Alianza por el
Cambio denuncia que la Coordinacién Deportiva y de Espectaculos de
Tabasco, presidida por José Antonio Nieves Rodriguez, y por la Presidenta del
Ayuntamiento de Tabasco, Lic. Georgina Trujillo Zentella. El sentido de la
resolucién fue igualmente el desecnamiento de la queja. Al respecto, se
considera que la Junta incurre en un error, por {as razones siguientes:

En dicha resolucidn, la Junta General Ejecutiva, como 6rgano elaborador, y el

Consejo General, como resolutor, sostuvieron que “el procedimiento
administrativo iniciado por la quejosa y regulado por el articulo 270 del Cadigo
[...] solo procede en contra de actos en que haya incurrido algun partido
politico o agrupaciéon politica nacional” Esto es incorrecto, en virtud de que el
propio Cdédigo fija, en su articulo 38, parrafo 1, inciso a), como obligacién de los
partidos politicos la de “conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios de! Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos”.

Sobre el particular, la desaparicién y posible destruccién de propaganda de un
partido politico constituye una violacion a la libre participacion politica y a los
principios del Estado Democratico, por tanto, es menester conocer si tales
hechos corresponden a militantes de un partido politico.

Lo correcto seria que la Junta investigara si se trata de actos de militantes de
algtn partido politico, como presumiblemente lo son la Presidenta Municipal y
el Coordinador Deportive y de Espectaculos de Tabasco.
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El Tribunal Electoral ha sefalado que cualquier 6rgano de! instituto que
conozca de una violacion a la legislacién electoral debe hacerlo del
conocimiento de ta Junta General Ejecutiva (como efectivamente ocurri¢), con
la finalidad de que se impongan las sanciones correspondientes. Por lo
anterior, el procedimiento disciplinario juzga conductas violatorias a la norma
electoral por parte de partidos politicos y sus militantes, por lo que es
irrelevante que el acto provenga de una autoridad municipal, toda vez que esa
autoridad se enmarca dicha autoridad es militante de un partido.

En otra parte de la resolucion se encuentra la siguiente frase: “Esta autoridad
puede conocer de infracciones cometidas por las autoridades federales,
estatales o municipales, sin embargo, en la especie, no se actualiza la hipétesis
antes sefialada habida cuenta de que el parrafo 3 del numeral antes citado a la
letra establece: ’

" Articulo 264 [...]

3. lgualmente, conocerd de infracciones que cometan las autoridades
federales, estatales y municipales a las que se refiere el articulo 131 de este
Cddigo, en los casos en que no proporcionen en tiempo y forma, la
informacion que les sea solicitada por los érganos del Instituto Federal
Electoral”.

La interpretaciéon de la Junta y del Consejo General es errénea, toda vez que
se trata de un procedimiento excepcional por una violacion especifica del
Codigo, que no impide el ejercicio de la facultad genérica del instituto:
sancionar por conductas de partidos politicos y militantes, como
presumiblemente es el caso, maxime si se considera que el COFIPE es una
norma de orden publico, que no esta sujeta a transaccion entre los particulares
y, con mas razon, entre las autoridades. Si seguimos el razonamiento de la
Junta y del Consejo General, cualquier militante de un partido politico que sea
autoridad en cualquiera de los tres niveles de gobierno podria vulnerar las
normas electorales, sin que dicha conducta fuera sancionada, salvo que no
rindiera los informes a ia autoridad.

276



Los lineamientos vigentes en ese momento para {a resolucion de las quejas y la
LGSMIME sefialan las causas de desechamiento, sin que se actualice ninguna
de ellas. Por consiguiente, no es factible desechar una queja sin encontrarse
en el supuesto de desechamiento, de lo contrario se infringen los principios
elementales del debido proceso legal.

Finalmente, es grave que e! Instituto Federal Electoral se abstenga de conocer
de los actos de las autoridades locales, por dos razones:

i) El Codigo ordena a las autoridades federales y locales a colaborar
con el IFE. Un asunto que le corresponde vigilar al Instituto, como la
propaganda, en tanto derecho constitucional de los partidos

if) Se hace caso omiso de uno de los problemas mas serios del proceso
electoral de 2000: el apoyo de los servidores publicos a sus partidos
de origen.

5. lIdeologia en las resoluciones del Instituto Federal Electoral

En este mismo capitulo se ha planteado el concepto de ideologia y la relacion
entre ésta y el Derecho. Como sostuve en su momento, la ideologia, al
momento de interpretar las normas juridicas, como un proceso cognitivo previo
a la aplicacion, busca que la actividad interpretativa responda a ciertos valores.
Dichos valores sirven para determinar el tipo de ideologia de los aplicadores
del Derecho en el 6rgano electoral administrativo. Como se menciono, pueden
ser estdticos y dindmicos y corresponden a su vez a una determinada
ideologia. La seguridad juridica formal es un valor estatico que corresponde a
una vision formalista del Derecho. La ponderacién de principios es un valor

dinamico mas cercano al garantismo.

En el caso del Instituto Federal Electoral, se prefieren los aspectos
procedimentales a entrar a la resolucién del asunto. El valor que se elige es la
seguridad juridica, que, como se ha dicho, corresponde a una vision formal del
Derecho; una vision en ia cual solo puede existir una respuesta correcta, que el
aplicador del Derecho debe encontrar.
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La idea es caminar en sentido contrario. Apoyar a los valores dinamicos. En
este Ultimo caso no se privilegia la expresion de la ley sino el sentido y la
finalidad de las normas; en otras palabras, la interpretacion funcional. Por tanto,
si las normas (como las electorales) deben privilegiar el ejercicio libre de los
derechos (como los derechos politicos) y si el aplicador debe tomar en cuenta
esta situacion al momento de resolver los casos que se le plantean, los valores
dinamicos que de acuerdo con su perspectiva correspondan para cada caso
deberan ser movidos por una mecanica garantista que maximice el ejercicio de
los derechos.

Sin embargo, esto es un problema de cultura juridica. Fix Fierro ha mencionado
que el concepto de cultura juridica local sirve para explicar diferencias en los
criterios. Esto puede aplicarse también a los 6rganos electorales. Considero
que en e! ambito electoral, tomando en cuenta los resultados de! estudio
descripcion, existen aspectos de calificacion personal que influyen en las
decisiones: la presion politica, el papel de los medios de comunicacién, la
relacion entre las partes procesales y la formacién juridica formalista. Estos
aspectos influyen en los elevados indices de no sancion que persisten en la
materia. Como se ha explicado, con base en datos obtenidos de la propia
Institucion, los resultados de la justicia electoral administrativa corresponden a
un modelo formalista de resolucion que privilegia los aspectos procesales y no
la resolucion de los asuntos, convirtiéndose en un modelo menos garantista.

Puede concluirse, con base en los resultados del informe, que los funcionarios
electorales actuan de manera rutinaria. La formacion juridica formalista es
predominante en la Direccidn Juridica del Instituto Federal Electoral, que se
resiste a adoptar criterios interpretativos de mayor actualidad, y, parece que la
técnica prevalece sobre el fondo de los asuntos. La improcedencia y la falta de
fundamentacion a juicio de la autoridad se han convertido en elementos
neutralizadores de la interpretacion y resolucion de conflictos derivados de la
aplicacion del Codigo. La ideologia imperante es el formalismo.
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6. Elfantasma del formalismo

Un fantasma recorre el IFE, el fantasma del formalismo. El caso de la
propaganda electoral en el estado de Sinaloa es paradigmatico en torno a la
interpretacion formalista en la resolucion de asuntos al interior del érgano
constitucional auténomo encargado de organizar las elecciones.

Sin embargo, este fantasma ya no espanta a nadie. Ya nadie puede sostener
como valida la idea de que todos los casos son resueltos en una interpretacion
gramatical del Derecho o por un simple mecanismo de subsuncién de la norma,
como lo hace el Consejo General. La idea de que existen casos faciles de
subsunciéon automatica se desdibuja. Incluso en el ejemplo usado, no debio
aplicarse mecanicamente el contenido del articulo 182 del COFIPE, relativo al
inicio de las campafas electorales, como un pretexto para evitar la sancion al
Partido Revolucionario Institucional. La solucion mas certera hubiera sido
entender la prohibicién que sefala el articulo, no buscar un mecanismo de no
resolucion. Creo que estos casos no podran repetirse en el futuro, toda vez que
no soportan una revisién racional y no justifican la actuacion del organo
electoral y, por lo mismo, no serian legitimadores de su actuacion. Creo que en
ese sentido es factible utilizar la frase de Marmor. “el formalismo es un

espantapajaros”.*’

7. Seguridad juridica y legitimacién en las resoluciones del Instituto Federal
Electoral

De los resultados que he presentado se desprende que el 6rgano electoral
administrativo se concibe a si mismo como un aplicador de las normas juridicas
y no como un creador del Derecho. Esto se comprueba con los porcentajes de
sobreseimiento y desechamiento de los asuntos y con la nula proteccion de los
derechos politicos de los actores. Solo bajo una perspectiva de formalismo
dominante, que se concibe a si mismo como un aplicador neutral del Derecho,
es posible justificar tales resuitados. Tal parece que el Instituto Federal
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Electoral en este punto no esta consciente de su actividad creativa y si percibe
como un ideal de la administracion de justicia la seguridad juridica. Sin
embargo, como ha mencionado Juan Vega, la seguridad juridica es un mito.

El principio de seguridad juridica exige que las decisiones de las autoridades
(en el caso concreto el Instituto Federal Electoral) resulten consistentes con el
marco juridico vélido formalmente. No obstante, las resoluciones no sdlo deben
ser internamente validas, sino también deben contar con una justificacién
externa para ser aceptadas por los miembros de la comunidad juridica como
vélidas.

7.1La alteraciéon del modelo positivista

Para estar en posibilidad de encontrar el contenido ideologico de las
resoluciones de un ente es menester recordar que el modelo que se utiliza para
tal fin es el garantismo. Seguramente mediante otra perspectiva, como la
formalista, los resultados podrian ser distintos. Se debe precisar que el modelo
garantista ha producido una alteracidon en nuestra forma de concebir el
Derecho. Ferrajoli*® sostiene que el sistema garantista produce una alteracion
en cuatro planos del modelo paleo positivista: en el plano de fa validez, de la
teoria politica, de la interpretacion de la ley y el papel detl juez y en el plano de
la metateoria del Derecho.

Sobre el tercer plano®®, el de la interpretacion de la ley y el papel del juez, versa
en que las modificaciones a los conceptos de validez y vigencia,
particularmente a la posibilidad de que existan normas vigentes no validas,
hacen del aplicador de normas juridicas un vigilante de las violaciones de
cualquier nive! de legalidad por parte del Estado. El juzgador se encuentra
sujeto a la Constitucion y, en consecuencia, se convierte en un garante de los
derechos fundamentales, lo cual constituye el principal fundamento de

legitimacion de la actividad de los organos jurisdiccionales, ya sean

" MARMOR, Andrei, Interpretacion y teoria del derecho, Gedisa, Barcelona, 2001, p. 165
* FERRAJOLI, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil.. Trotta, Madrid, 1999, p 28y ss.
** Ibid, p. 26
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administrativos o jurisdiccionales. Es decir, la legitimidad democratica de dichos
6rgahbé no proviene de la expresion del sufragio, sino de la intangibilidad de
los derechos fundamentales.

Por otra parte, resulta importante para el presente estudio el cuarto plano: la
mutacién de la metateoria del Derecho y del papel de la ciencia juridica, que se
convierte en critica de su objeto de estudio.

Como se menciond al inicio del capitulo segundo, Ferrajoli sefiala que es
necesario revisar el plano formal, con objeto de encontrar aquellos vicios del
ordenamiento juridico y proponer las correcciones necesarias para garantizar el
ejercicio adecuado de los derechos. La critica interna al Derecho se convierte,
en ese sentido, en la tarea mas importante del juez y del jurista en términos del
Estado Constitucional de Derecho. Este punto se relaciona con la tercera
alteracion al modelo positivista: la de la interpretacion de la ley y e! papel del
juez. Ello, porque la interpretacion de la norma y el papel creador del juzgador
son los pilares en los que descansa la critica interna al Derecho. No hay critica
interna sin interpretacién y, paralelamente, la interpretacion mas importante es
la que realiza el érgano resolutor de controversias.

Debemos recordar también que para el autor la presencia de vicios en el
ordenamiento juridico es la gran paradoja y, a su vez, es el mayor aclerto del
Estado Constitucional de Derecho. Por este mecanismo se excluyen las formas
de legitimacion absoluta y, en tal medida, se permite la deslegitimacion de!
ejercicio de los poderes del Estado por violacién o incumplimiento de derechos.
Mediante el descubrimiento de las lagunas, antinomias y falta de plenitud del
ordenamiento juridico y el combate a éstas se puede avanzar en la
construccion de un modelo garantista, en la medida en que otorgue mayores

herramientas de proteccion de los derechos fundamentales.

Es evidente que el ambito electoral no puede permanecer ajeno a esta
corriente. En tal virtud, la revisién del marco normativo se hace necesaria para
desenmascarar los vicios del ordenamiento y evitar los ejercicios arbitrarios. El
ordenamiento electoral serd mas garantista en la medida en que otorgue
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mayores herramientas de proteccion de derechos politicos, pero no sélo de
esta clase de derechos, en virtud de que se encuentran en juego otra gama de
derechos no necesariamente politicos.®

7.2Seguridad juridica y acceso a la justicia

Si bien es cierto que uno de los principios centrales de! Estado Constitucional
de Derecho es la seguridad, también lo es que en este tipo de Estado ningun
valor es permanente y superior. La Unica constante en el Estado Constitucional
de Derecho, de acuerdo con Zagrebelsky®!, es la pluralidad de valores. En
cada caso se ponderaran ios valores para determinar cudl prevalece.

Lo anterior denota una transformacion en el contexto de seguridad juridica. No
es factible considerar a la seguridad como unico valor y ni siquiera como un
valor homogéneo, pues de lo contrario no existiria la pluralidad de principios vy,
por tanto, un grupo social determinado impondria su concepto de Derecho y de
seguridad en la sociedad. Nada mas alejado al principio democratico que esto.
El mismo Habermas ha sostenido que “la seguridad juridica, que descansa en
el reconocimiento de expectativas de comportamiento univocamente
condicionadas, representa, por tanto, ella misma un principio que en cada caso

ha de sopesarse contra otros principios”.%?

Es dable sostener, junto con Peczenik®?, 1a presencia de dos tipo de seguridad
juridica, una formal y otra material. La primera implica el principio de
predecibilidad del ejercicio del poder publico sobre la base de reglas juridicas.
Esto no es otra cosa que el principio de legalidad de! Estado de Derecho
decomondnico con un ingrediente adicional: la predecibiidad de las
resoluciones de los juzgadores. E! sentido material de seguridad juridica es el
que corresponde al Estado Constitucional de Derecho. En esta ocasion la

3 A guisa de ejemplo, el Instituto Federal Electoral conocié de asuntos vinculados con la libertad
religiosa. Para mayor detalle de uno de los casos mas sonados. relativo at uso de un estandarte de la
Virgen de Guadalupe por el entonces precandidato de la Alianza por ¢l Cambio Vicente Fox, en
CARDENAS GRACIA, Jaime, GRACIA, Alan y NIETO. Santiago, Estudios juridicos en torno al
Institute Federal Electoral, México, 11J - UNAM, 2000.

3! ZAGREBELSKY, Gustavo, El derecho duictil, Obra citada, p. 16

2 HABERMAS, Jurgen, Facticidad y validez, obra citada, p. 291
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seguridad juridica no es una regla, no siempre se resolvera en un sentido
determinado a favor de la aplicacion gramatical de las normas. No, la seguridad
juridica en sentido material es e! resultado de la pqhderacibn de valores
(incluyendo el de la propia seguridad) con otros elementos, a fin de que la
predecibilidad de las resoluciones provenga, no ya de la letfa fria de la ley, sino
de principios de! ordenamiento juridico y otro tipo de cualidades morales

externas a éste.

Esta ponderacion y este sentido de seguridad juridica material se justifican en
el hecho de que en las sociedades complejas fos ciudadanos no soélo desean
saber como se fallara en los asuntos que presentan, también desean que esa
resoluciéon sea aceptable desde un punto de vista moral. En el caso de los
asuntos electorales, no soélo se requiere saber que existe la posibilidad de
resultar vencedor en la contienda juridica, se requiere saber si ese resultado
serd aceptado a la luz de los principios electorales y de los postulados basicos
de un Estado democratico.

Aarnio menciona que la certeza, en la sociedad moderna, incluye dos
elementos diferenciados: el razonamiento juridico que tiene que evitar la
arbitrariedad y la decision correcta (o aceptablemente correcta). Como hemos
visto, el segundo punto no es posible, por tanto, el ideal es que la decisién
juridica sea aceptable para la sociedad.

Por tal motivo, el aplicador juridico debe elegir entre la seguridad material y la
seguridad formal. La seguridad formal presupondra la existencia de una sola
respuesta correcta y responderd a un tipo de ideologia determinada: el
formalismo. La seguridad material no buscard el sometimiento irrestricto del
Derecho a la letra de la ley, precisamente porque generaria situaciones de
estricto cumplimiento a fa norma (seguridad formal) que pueden dar pie a
Estados de Derecho como el nazi, en el cual las normas juridicas debian ser
aplicadas sin importar su contenido. La seguridad material no busca esto, sino
compaginar la predicibilidad con otros valores morales de la democracia.
Veamos ahora el caso concreto.

3 pECZENIK, Aleksander, Derecho y razén, Fontamara, México, 2000, p. 134
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Del andlisis del documento del Instituto Federal Electoral se desprende que 90
de las 95 quejas promovidas por partidos politicos fueron, por uno u otro
motivo, resueltas. Se trata de resoluciones que carecen de un razonamiento
juridico, en virtud de que se limitan a subsumir hechos en una causal de
improcedencia. Ademas, adolecen de una resolucién del conflicto, por lo que
tampoco se trata de resoluciones correctas ni aceptables para la sociedad. En
tal virtud, la ideologia formal del Derecho imperante en e! 6rgano constitucional
autonomo, en lugar de servir como instrumento de seguridad juridica lo Unico
que proporciona es incertidumbre sobre las interpretaciones de los casos y, en
ultima instancia, es una denegacién del Derecho de acceso a la justicia. La
unica seguridad juridica que existe es que el asunto no serd sancionado, lo
cual es desastroso.

Las conclusiones que arroja este capltulo son:

1. No existe una respuesta correcta tnica, por lo que no necesariamente el
aplicador del Derecho puede llegar a resolver el asunto en un sentido
correcto. S Lo

2. La aplicacion de! Derecho no estad exenta de una deteyfninéda postura
ideoldgica. ’ L

3. La ideologia puede determinarse al analizar el sentido de:las resoluciones
de un determinado ente. '

4. La ideologia imperante en e! instituto Federal Electoral es |a de la busqueda
de la seguridad juridica a costa de los derechos o de los demas valores det
sistema juridico.

5. El acceso a la justicia se lograra, en todo caso, no con el cumplimiento de
un principio determinado: la proteccién de los derechos fundamentales.

6. Debe pugnarse por un cambio ideoldgico en la cultura juridica del Instituto.

La vinculacion entre seguridad juridica y acceso a la justicia debe plantearse en
otros términos: el organo electoral no puede considerar que siempre su
respuesta sera correcta. Tampoco que cumplirda una determinada posicidon

ideologica que privilegie un determinado principio en la sociedad. Por tanto, si
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se considera que el acceso a la justicia radica en la actualidad en el adecuado
ejercicio de los derechos, y que en el ambito electoral los derechos no son
exclusivamente politicos, entonces la justicia electoral administrativa cumplira
su funcién si y solo si tanto el marco normativo que fija sus pautas como el
sentido de las resoluciones que se toman maximizan el ejercicio de derechos,
cualesquiera que éstos sean, dependiendo el caso concreto. Esta primera parte
del planteamiento se complementa de la siguiente manera: si las resoluciones
de los érganos electorales logran garantizar un adecuado ejercicio de los
derechos conseguiran, por un lado, la consistencia juridica interna, y por el
otro, la justificacion externa, esto es, la legitimidad de los organos electorales
ante los actores politicos y sociales.

7.3Racionalidad de la administracién de justicia

Para Habermas®, la racionalidad de la administracion de justicia consiste
precisamente en el hecho de que la aplicacion del Derecho pueda ser
internamente consistente y a la vez fundamentarse externamente de modo
racional, para garantizar la seguridad juridica y la rectitud o correccion
normativas.

El autor de la teoria de la accion comunicativa explora tres esquemas que
tratan de solucionar el problema de la racionalidad de la administracion de
justicia: la hermenéutica, que busca en el contexto histérico, dentro de una
dinamica circular, los principios que operen para proporcionar seguridad y
correccion; el realismo juridico que opera de acuerdo con un resultado de
factores externos que influyen en el proceso judicial: la actitud politica, las
tradiciones ideoldgicas, factores econémicos, etcétera; y el positivismo juridico,
que apoya la legitimidad de las resoluciones judiciales en el ejercicio cerrado
del sistema juridico, exento de presiones extrajuridicas.

Para Habermas, la racionalidad de la administracion de justicia opera en dos

vias: desde una perspectiva de consistencia interna del Derecho y desde un
ambito externo de aceptabilidad. Para la teoria del discurso, la aceptabilidad de
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las sentencias dictadas por los drganos jurisdiccionales en general, entre los
que incluyo evidentemente al Instituto Federal Electoral, depende tanto de la
calidad de los argumentos vertidos en las resoluciones como de la estructura
del proceso de argumentacion. Los argumentos deben ser convincentes para
cualquier ser racional. He ahi el problema de legitimidad, la Unica legitimidad de
los drganos que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales es la de
razonar coherentemente sus resoluciones. La estructura del proceso de
argumentacién radica en el hecho de utilizar los elementos correctos en la
argumentacion: el respeto de las reglas, desde la perspectiva interna de las
reglas positivadas, desde el ambito externc de las reglas de fundamentacion
del discurso.

Si se aplica o anterior al ambito electoral, el érgano electoral administrativo
debe seguir el mismo proceso racional en la resolucién de sus controversias.
En el ambito interno mediante los procesos de ensayo-error que lo lleven a
perfeccionar su andamiaje reglamentaric para la resolucion de las quejas.
También debe buscar que la interpretacion elaborada refleje fielmente el
sentido de las normas juridicas aplicables, reiterando una vez mas que el no
entrar al fondo del asunto no es aplicar el sentido de las normas juridicas que le
confirieron a! Instituto Federal Electoral el caracter de garante de la legalidad y
la constitucionalidad.

Desde la perspectiva externa, debe cuidarse el proceso de argumentacién y las
consecuencias de los argumentos empleados. La racionalidad de la
administracion de justicia al exterior se concretard cuando se presenten
argumentos convincentes al exterior, en forma publica y abierta y no con una
dinamica de clan, que consideren las consecuencias de sus actos. Finaimente,
la seguridad juridica en sentido material se lograra al cumplir los fines de una
interpretacion liberal y funcional del ordenamiento juridico y de la praxis. Estos
elementos, bajo esta oOptica, podran ayudar al proceso legitimador del Instituto
Federal Electoral. Tal parece que para convertirse en un 6rgano perfecto en la

** HABERMAS, JURGEN, Facticidad y validez, capitulo V.
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organizacion de las elecciones se dejo de atender la labor de controlador de la
legalidad electoral en el espacio competencial administrativo.

Por tal motivo, resulta importante revisar la actuacion del Instituto Federal
Electoral en lo referente a sus funciones jurisdiccionales: como oérgano
tramitador y substanciador de los recursos de revision previstos en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; como
encargado de fiscalizar los recursos de los partidos y agrupaciones politicas
nacionales; y, finalmente, al momento de resolver las quejas por presuntas
infracciones al Cdédigo. Se trata de revisar las resoluciones tomadas por el
Instituto Federal Electoral para ver si son consistentes con el Derecho vigente y
legitimas ante la sociedad. En este capitulo se mostré un analisis parcial del
Instituto Federal Electoral: solo la resolucion de quejas y sélo en un periodo
determinado. Sin embargo, es evidente que el analisis debe profundizarse.
Posiblemente desde otra perspectiva los resultados seran distintos. Lo Unico
que se pretende es dejar claro que existe un problema en el seno de la
resolucién de conflictos en el érgano constitucional auténomo.

La legitimidad de! Instituto Federal Electoral dependera, ademas de la ejemplar
organizacién de los comicios de la eficacia de sus resoluciones jurisdiccionales.
Para legitimar la actuacion de los 6rganos del Instituto es necesario clarificar
los procedimientos, llegar a mayores estadios de justicia procedimental. No
podemos hablar de un Estado de Derecho en materia electoral si no se
cumplen las funciones y los principios elementales de éste. A pesar de la
transformacion del sistema juridico electoral no hay todavia un cambio en la
cultura juridica. Para lograr el apoyo y respaldo social, el Instituto Federal
Electoral debe cambiar su cultura juridica.
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En nuestro periodo dominado por todas las formas de movilizacion de masas, politicas,
culturales o econbmicas, es necesario marchar en direccion opuesta. Por esa razon
asistimos al retorno de la idea de derechos del hombre, mas fuertes que nunca porque fue
enarbolada por los resistentes, los disidentes y los espiritus criticos que lucharon en los
momentos més negros del siglo contra los poderes lotalitarios. De los obreros e
intelectuales de Gdansk a los de Tienan Men, de los militantes americanos de los civil
Rights a los estudiantes europeos de mayo de 1968, de quienes combatieron al apartheid
a quienes aun luchan contra la dictadura en Birmania, de la Vicaria de la Solidaridad
chilena a los opositores serbios y resistentes bosnios, de Salman Rushdie a los
intelectuales argelinos amenazadocs, el espiritu democratico fue vivificado por todos
aquellos que opusieron su derecho fundamental de vivir libres

a poderes cada vez mas absolutos”

Alan Touraine

¢ Qué es la democracia?’

La lucha es el trabajo eternc del Derecho.

8i es una verdad decir: Ganaras tu pan con el sudor de tu frente,

no lo es menos afadir también: solamente luchando alcanzaras tu derecho.
Desde el momento en que el Derecho no esta dispuesto a luchar,

se sacrifica; asi podemos aplicarle la sentencia del poela:

Es la ultima palabra de la sabiduria

Que sdlo merece la libertad y la vida

El que cada dia sabe conquistarlias.

Rudolf Von thering, La lucha por el derecho, 1872.

CAPITULO IV
UNA INTERPRETACION PARA LA DEMOCRACIA

1. El anclaje de la interpretacion electoral
1.1Proemio

El estudio del Derecho Electoral como disciplina auténoma del Derecho
Constitucional ha experimentado un proceso evolutivo. Este proceso autonomico
se ha caracterizado por una espiral de crecimiento, en un principio integrado al
Derecho Constitucional y posteriormente con mayores estadios de autonomia,
tanto en el ambito de las instituciones como en el posterior analisis y
sistematizacion de resultados derivados de la doctrina.

"TOURRAINE, Alan, ;Qué¢ es la democracia?, FCE, Cuarta reimp, México, 1999,
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Como se sefiald en el capitulo primero, el estudio del Derecho Electoral en su
conjunto quedé relegado por las caracteristicas propias del régimen. Excede al
objeto de este trabajo delimitar todas las caracteristicas de los regimenes no
democraticos, por lo que me limito a mencionar que el sistema politico mexicano
se circunscribia al tipo autoritario, en virtud de que era un régimen de partido
hegemonico, en donde existian formalmente otros partidos politicos que
participaban en elecciones no competitivas; era un régimen populista, con un
sistema presidencial hipertrofiado, pero que permitia el ejercicio de ciertas
libertades (siempre y cuando no se opusieran a lo sustancial del régimen).

Pero volviendo al tema de la relegaciéon del Derecho Electoral por la ajuridicidad
de los procesos electorales del régimen politico, esta adquirié caracteristicas
patoldgicas en el caso del estudio de las instituciones electorales. A lo sumo los
trabajos se encargaron de describir el andamiaje formal de las instituciones sin
entrar en el procesamiento de la toma de decisiones. Por tal motivo, en la
actualidad no tenemos un estudio claro en el campo del Derecho Electoral que nos
demuestre mas datos que el espejo de la simple norma.

Esta disociacion entre el Derecho y otras disciplinas, producto de nuestra propia
cultura juridica formalista, tiene su origen (desde la particular éptica del suscrito)
en factores politicos e institucionales que se convierten en limitaciones culturales.
Los primeros se explican por la posicion del jurista en el sistema politico mexicano
y por las propias caracteristicas del régimen politico mexicano. Los factores
institucionales tienen como origen la ausencia de una perspectiva de conocimiento
basada en el nuevo institucionalismo. Los estudios de Derecho Electoral
generalmente son descritos desde una dptica normativista, nunca impregnada de
las caracteristicas def acontecer diario de las instituciones.

El nuevo institucionalismo en un término aparecido en la economia y trasladado al
ambito de la ciencia politica, que ha adquirido poco a poco presencia en el espacio
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juridico, refiere como las instituciones moldean e influyen en las relaciones
econdmicas y sociales. las instituciones son entendidas como el conjunto de
pautas para la actividad organizativa, mediante las cuales los seres humanos rigen
su vida material en el espacio y tiempo. Las instituciones pueden ser formales,
como aparecen en la legislacion, o informales. Pese a ello, el Derecho Electoral se
ha basado, practicamente, en el viejo institucionalismo, esto es, en el estudio de
las instituciones formales sin reparar en la mecanica real. Unos y otros factores
han determinado el anclaje de!l Derecho Electoral, a los cudles me dedicaré a
continuacion.

1.2Tension hegemonia-estabilidad vs. pluralidad-cambio en el sistema politico
mexicano y su repercusion en el jurista mexicano y en el Derecho Electoral.

Para analizar como el sistema politico influyd en la forma de concebir el Derecho
por los operadores politicos, es menester retrotraerse al estudio del régimen. Por
principio de cuentas, el régimen politico mexicano se consideraba a si mismo
como heredero del proceso revolucionario. Mediante ta manipulacion de ia historia
se habia apropiado de los actores e ideales revolucionarios. Madero, Zapata, Villa,
Carranza y Obregén fueron utilizados por ia historia oficial como actores unidos
en torno a un objetivo unico: el derrocamiento del régimen dictatorial de Porfirio
Diaz. Nada mas alejado de la realidad. E! pensamiento de Madero era distinto al
de Zapata, por lo que considerarlos homogéneos se antoja absurdo. Sin embargo,
para el régimen politico mexicano e! origen de todo fue la revolucién, y, mas
adelante, la conformacion del partido de los revolucionarios.

Ese fue el sustento ideologico para la integracion del Partido Nacional
Revolucionario con la agrupacion de mas de 300 partidos politicos revolucionarios
en torno a la figura de Plutarco Elias Calles. Claro que estos partidos reflejaban
solo al grupo que habia ganado el proceso revolucionario, y se apropiaban la
denominacion de revolucionarios con exclusion de los demas. Dificilmente los

zapatistas o villistas tendrian cabida en este grupo homogéneo. De esa forma, el
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régimen se garantizaba su permanencia mas alla de los caudillos, se calificaba asi
mismo como revolucionario y, en un proceso de negociacion interna, se
establecieron las bases en que se gobernaria al pais durante poco mas de siete
décadas.

Por su origen revolucionario y a pesar de su exclusionismo, el sistema politico
mexicano y sus partidos se autoconcebian como herederos historicos de la
Revolucion, y, para terminar de redondear el circulo, se concebia a la Constitucion
como producto de la Revolucion. La Revolucion, decifan y todavia dicen algunos
textos de derecho constitucional, se habia hecho Constitucién® Por tal motivo,
traicionar al partido revolucionario significaba traicionar a la Revoluciéon y a la
Constitucion.

Esta concepcion de la Constitucion como legado revolucionario tiene a su vez su
propia explicacion. Los presidentes liberales de la Constitucion de 1857 (Juarez,
Lerdo, Gonzalez, Diaz) no gobernaron con ella sino al margen de ésta, por medio
de facultades extraordinarias®. La Constitucion partia de una concepcion de
preferencia por el Poder Legislativo. Recordemos que durante muchos arios
permanecié con un Legislativo unicameral, con la supresién de la Camara de
Senadores, que fue reinstaurada con Sebastian Lerdo de Tejada en 1874.
Posiblemente, esta limitacion constitucional influyé para que los gobernantes
mexicanos marcaran en sus administraciones una pauta de centralizacién del
Poder.

Este esquema dio como resultado que los constituyentes de 1916-1917 hicieran
suya la propuesta de Venustiano Carranza de dotar a la Republica de un Ejecutivo
fuerte. Mayores facultades, mas concentracion de decisién, el juicio de amparo

? El estudio mas importante sobre las relaciones de la clase juridica y el derecho con el régimen
politico mexicano del siglo XX se encuentra en COSSIO, José Ramon, Dogmatica Constitucional y
Régimen Autoritario, Col. Biblioteca de Filosofia del Derecho, Etica y Politica, No. 74 Fontamara,
México, 2000.

> SOBERANES FERNANDEZ José Luis, Historia del Derecho Mexicano, 4° ed, Porrda, México,
1996.
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como mecanismo de revisién de las decisiones de los drganos judiciales locales,
entre otras, hacian patente el deseo de concentrar en una sola persona la

conduccion del pals.

La Constitucidon mexicana fue desde sus origenes promotora del sistema politico
que se desarrollaria después y que con Lazaro Cardenas adquiriria sus
caracteristicas prototipicas. La Constitucion sentd las bases para el
presidencialismo, y para tornar al federalismo y a la democracia en disposiciones
nominales, en otras palabras, en simple retérica. Lo demas fue obra del
Constituyente permanente, pues, como ha sefialado un politico mexicanc®, incluso
fa principal caracteristica de la Constitucién, su caracter social previsto por los
articulos 3o0., 27 y 123, se ha desdibujado al ser estos tres numerales los que
mayor cantidad de reformas constitucionales han sufrido a lo largo de la vigencia
de Ia Carta Magna.

Esta concepcion unitaria de la historia y la Constitucion se reflejo en e! poco o nulo
impulso que se dio para ampliar las concepciones no tradicionales de derecho. El
Poder Judicial se constituyd en un organismo ajeno a los planteamientos politicos,
situaciéon incompatible con un régimen democratico que exige que los érganos del
Estado, con mas razén un Poder de éste, realicen funciones de caracter politico.
Aunado a lo anterior, las escuelas y facultades de derecho de la Republica
tomaron como suyos los postulados de un constitucionalismo clasico legado por
esta particular concepcién sobre el derecho y la democracia de los herederos de la
revolucién. La hegemonia se constituyd como el tinico camino dentro del derecho.

Si bien es cierto que el ambito constitucional se vio interpretado bajo una unica
légica, en el plano politico las cosas no fueron mejor. Uno de los mecanismos de
contro! de los grupos revolucionarios que triunfantes en la Revolucion se habian
integrado en el Partido Nacional Revolucionario fue la corrupcion. El caudillo

* MUNOZ LEDO, Porfirio, Hacia una nueva constitucionalidad, Publicacion del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, México, 1998.
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maximo (Calles) o el presidente de la Republica (a partir de Cardenas) tuvieron
manos libres para actuar en el ambito federal; sin embargo, para lograrlo cedieron
posiciones y controles en los ambitos locales. Fue el periodo de construccién de
los grandes caudillos regionales (Gonzalo N. Santos y Maximino Avila en Puebla,
posteriormente los Figueroa en Guerrero), quienes afianzaron su poder en sus
respectivos feudos mediante el nulo ejercicio del Estado de Derecho y, por el
contrario, operando redes de corrupcion. Este es uno de los grandes lastres del
sistema politico mexicano. Transparencia Mexicana ha reportado en la Encuesta
Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno el estado de la cuestion, que alcanza
niveles alarmantes en el Distrito Federal, e! Estado de México, Guerrero, Puebla y
Jalisco. 8

Este esquema de hegemonia se empezd a romper con la transicién a la
democracia. Sobre el momento en que empieza esta existen muchas posturas.
Para unos inicla con las reformas de diputados de partidos en 1963; para otros,
con el movimiento estudiantil de 1968; para otros mas, con la reforma politica de
1977. y para otros, con el proceso electoral de 1988. En mi opinion®, es dable
diferenciar dos etapas del proceso democratico en México: la primera dirigida por
sectores sociales inconformes con el régimen (guerrila rural y urbana,
movimientos sociales), cuyo punto de inflexion ocurre con el movimiento
estudiantii de 1968 (aun cuando no se desconoce la importancia de los
movimientos ferrocarrileros y de médicos de los 50 y, con una relevancia especial,
el de los martires de Madera de 1965). A partir de 1968 la sociedad inicia un
proceso de tensidén transicion-estabilidad que obliga al gobierno a ceder
cuestiones importantes de la organizacion del Estado, como los diputados de
representacion proporcional, el derecho a la informacion o el inicio de la justicia
electoral. Los partidos politicos presentes e importantes no cuentan con una
fuerza real para competir con el Partido Revolucionario Institucional.

* Ver www.reforma.com/infograficas/nacionat/corrupcion.pdf
“ NIETO, Santiago, La reforma de 1996. ;La ltima reforma del siglo?, en Derecho y Legislacidn Electoral.
30 adtos después de 1968, Miguel Angel Porria, México, 1999.
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E! momento mexicano (1987-1988), como lo califica Ruiz Massieu’, rompe este
esquema. Surge una oposicion real en dos partidos politicos ideoldgicamente
definidos: el PRD a la izquierda y el PAN a la derecha. La transicion social se
convierte en una transicion dirigida por partidos politicos. Estos grandes cambios
los vemos en la conformacién de los Congresos de 1988, 1994 vy, principalmente,
1997. En consecuencia, los vemos en las reformas constitucionales y legales de
1989-1990, 1993, 1994 y 1996. Los partidos politicos encaminan, via elecciones,
la transicion democratica en México. Al triunfar la oposicion triunfa la alternancia y,
con ella, concluye la etapa de liberalizacion del régimen. Falta, sin embargo, la
etapa de consolidacion democratica.?

La tensién hegemonia estabilidad vs. pluralidad-cambio se encuentra aun vigente
en la colectividad nacional. Los pilares en los que se basd el sistema politico
mexicano de corte autoritario fueron desquebrajandose. Los herederos de la
Revolucion encontraran que su pals contenia a otros grupos sociales no afectos al
discurso y al animo revolucionario. La presencia de grupos distintos en el
Congreso de la Unién empez6 a reflejarse, primero mediante posturas morates en
el seno del parlamento, para paulatinamente ir consiguiendo los objetivos de esos
grupos en la legislacién mexicana.

La Constitucion, en virtud de esta pluralidad, dejé de ser el reflejo de la Revolucion
Mexicana y fa concrecion del unico proyecto de nacién, para convertirse en un
mosaico de posibilidades constitucionales conjugables. La Constitucion reflejd
muchos proyectos de nacién no necesariamente compatibles. De la constitucién
del autoritarismo se evoluciond a una constitucion mas democratica.

Finalmente, la rendicién de cuentas se ha convertido en uno de los mas
importantes referentes de la transicion mexicana. Este concepto, entendido como
la capacidad de las instituciones politicas para hacer responsables a los

7 RUIZ MASSIEU, José Francisco, Cuestiones de Derecho Politico, México, UNAM, 1992,
8 CARDENAS, Jaime, Transicién politica y reforma constitucional en México, UNAM, México, 1994,
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gobernantes de sus actos y decisiones®, se encuentra presente en la actualidad
nacional. E!l combate a la corrupcion se ha afianzado en los discursos politicos de
todoé los signos. Esto tiene su vinculo con la democracia precisamente en que los
sistemas autoritarios son, por su propia naturaleza cerrada, regimenes opacos en
los que no existe claridad en torno al ambito publico. Consecuentemente, no existe
una posibilidad real de llamar a cuentas a los gobernantes por el ejercicio indebido
del poder. Bajo esa légica, la rendicion de cuentas es un elemento de los
sistemas democraticos, toda vez que su funcion es combatir la opacidad y la
corrupcion de los regimenes autoritarios. La hegemonia se rompi6 a partir de la
pluralidad.

1.3E! resultado del rompimiento: la mutacion conceptual

Como se mencioné en el capitulo primero, la transicidon implica cambio, mutacion
de actores, de escenas, de concepciones; implica un hacer para un nuevo periodo
de estabilidad; cambiar la forma como se concibe determinado aspecto de la vida.
En el ambito del Derecho también existe una transicidon juridica. La tension
hegemonia — estabilidad vs. pluralidad -cambio se refiere, precisamente, a este
contexto histérico de transformaciones del sistema juridico de nuestro pais, en
donde la reforma legal no termina por incorporar elementos de una nueva cultura
juridica en la aplicacion del Derecho.

Fix Fierro y Lépez Ayilon han demostrado cémo en los dltimos 25 afios ha existido
una reforma importante a los ordenamientos juridicos mexicanos. Se preguntaban
los estudiosos cuanto tiempo debia pasar para el enraizamiento de las nuevas
instituciones juridicas en el pais. Parece que el proceso es menos rapido de lo
previsto; presumiblemente el sistema de ensefanza y la cultura juridica no
avanzaron con la misma dindmica que los cuerpos normativos. Incluso, personajes
tradicionales del mundo juridico mexicano se han opuesto sistematicamente & las

° CRESPO, José Antonio, Fundamentos politicos de la rendicion de cuentas, Serie Cultura de la
Rendicién de Cuentas, No 1, Auditoria Superior de 1a Federacion, México, 2001.
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innovaciones de las reformas legales.’> Es aqui en donde la tension entre
estabilidad y transicion adquiere un significado. La transicion juridica buscara
nuevas allernativas de entender e! derecho, una visidon acorde con los nuevos

momentos.

Para empatar el proceso de transicion democratica expuesto con el proceso de
transicion juridica, se hace necesario definir que vias son las necesarias para
lograr una transicién juridica democréatica.

No se puede calificar a un proceso como democratico per se, sin un analisis
objetivo que demuestre que la nueva concepcidn de! Derecho no proviene de una
imposicion estatal, sino de ta mutacion conceptual de ciertos principios basicos: e}
concepto mismo de democracia en el ambito juridico, el concepto de ley o el
concepto de soberania. Por tal motivo, el presente apartado procura revisar todos
estos conceptos a la luz de! Estado constitucional de Derecho, como debe
concebirse al concepto de democracia y su vinculacion con los derechos humanos
y con el Estado de Derecho; como se ha transformado el concepto de ley vy,
finalmente, el concepto de soberania con el proceso globalizador.

En el ambito especifico de la democracia, para recibir dicho calificativo es
menester que la interpretacion, argumentacion y aplicacion del Derecho sea ser
producto de un procedimiento que permita la participacion, la discusion y que a su
vez el resultado no vulnere ciertos margenes. Por tal motivo, para calificar a la
interpretacion como democratica o no democratica es menester definir prima facie
qué entendemos por democracia ya que la democracia ha sido entendida, a través
de los afos, de distintas formas. Durante siglos persisti6 el pensamiento
aristotélico que concebia a la democracia como una forma de gobierno. Esta idea
llega a su maximo esplendor con el pensamiento linconiano, que entendia a la
democracia como el poder del pueblo, por el pueblo y para e! pueblo.

'° Baste recordar las reacciones en contra de la Comision Nacional de Derechos Humanos, del
Tribunal de to Contencioso Electoral, de las acciones de inconstitucionalidad y mas recientemente
en contra del Proyecto de Nueva Ley de Amparo de personajes como Ignacio Burgoa Orihuela.
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En la actualidad nadie puede sostener en serio esta posicién. La democracia ha
evolucionado hacia una perspectiva procedimental. En otras palabras: la
democracia es un procedimiento. Esto implica que existiré democracia si y soélo si
se cumple una serie de pasos presupuestos.

Para Norberto Bobbio, la democracia se encuentra caracterizada por un conjunto
de reglas que establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones
colectivas y mediante qué procedimientos'!. Para el maestro de Turin, el sistema
serd mas democratico cuando exista un mayor nimero de interesados autorizados
para tomar las decisiones. Por otra parte, el procedimiento para tomar la decisién
es, evidentemente, la regla de la mayoria: para que las decisiones de un grupo se
consideren como validas y obligatorias éstas deben ser aprobadas -cuando
menos- por la mayoria.

Luigi Ferrajoli'?, por su parte, establece dos tipos de democracia: la formal y la
sustancial. La primera coincide con e! planteamiento bobbiano: es un
procedimiento que establece el "quién” y el “como” de las decisiones. Quién toma
las decisiones y mediante qué procedimientos. El elemento fundamental en
Ferrajoli es la democracia sustancial, que él interpreta como el “"qué" de la
decision. Esto es, qué puede ser decidido por las mayorias. Para el maestro de
Camorino, la democracia sustancial es el limite de lo decidible. Ello implica que
existen ciertas cuestiones que ninguna mayoria, bajo ninguna circunstancia,
puede decidir. Ese limite a la voluntad de fas mayorias son los derechos
fundamentales, tanto individuales como sociales. Ninguna mayoria puede decidir
vulnerar un derecho individual y tampoco ninguna mayoria, en ningtin supuesto,

puede decidir dejar de satisfacer un derecho social.

'" BOBBIO, Norberto, El futuro de la democracia. Tercera reimpresion, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1999, p. 24.
2 FERRAJOLI, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mds débil, obra citada, capitulo primero.
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Robert Dahi considera que un régimen es democratico cuando re(ine por lo menos
los siguientes elementos: la renovacién de elites; la decision de qué elite
gobernara, tomada mediante elecciones libres, abiertas, competitivas vy
transparentes; y la tutela y proteccién de los derechos fundamentales. Cuando me
refiero al término democracia lo hago pensando en este modelo; por consiguiente,
al plantear que la interpretacion electoral debe incorporarse a la cosmovision del
derecho en la transicion democratica, me refiero precisamente a que debe
incorporar estos criterios: una interpretacion funciona! que posibilite la renovacion
de élites, la realizacion de elecciones abiertas y, sobre todo, la proteccién de los
derechos fundamentales, principalmente los de caracter politico.

Podria existir una vision reduccionista que considerara que el Derecho Electoral
mexicano, al proteger mediante el juicio de proteccion de los derechos politicos-
electorales del ciudadano los derechos politicos, es un derecho democratico, en
virtud de que no vuinera y, por el contrario protege derechos fundamentales. No
obstante este dogma repetido hasta el cansancio por algunos doctrinarios de la
materia me parece que tiene dos grandes defectos. El primero es que el respeto
de los derechos politicos en virtud de Ia legislacién electoral es mas nominal que
normativo. Durante muchos afios nos acercamos mas al concepto de Constitucion
nominal de Lowenstein, no a la fuerza normativa de los derechos paoliticos. Por
otro lado, los derechos humanos en el ambito electoral no fenecen con los
derechos politico-electorales, sino que se extienden a otros ambitos, como los
derechos de libertad religiosa, de expresion, de reunidon, de asociacion,
informacion e incluso a las relaciones de género. Por tal motivo, parafraseando a
Ihering, la lucha por los derechos politicos es eterna.

La interpretacion juridica sera democrdtica en la medida en que asuma como
propio que la democracia y los derechos humanos son un binomio indivisible. No
puede existir aquélla sin una adecuada tutela de éstos y, por regla general, las
democracias se convierten en promotoras y tutoras de los derechos
fundamentales. Por eso, hablar de democracia e ignorar los derechos
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fundamentales es simplemente una falacia. 'Esa” es la’ motivacion ‘para que la
interpretacion de! Derecho Electoral aplique los derechos fundamentales en
sentido amplio.

Por otra parte, no sélo existe un vinculo indisoluble entre democracia y derechos
humanos. También la reformulacion de!l Estado de Derecho en un Estado
Constitucional de Derecho depende del vinculo entre los términos Estado de
Derecho y democracia. Para ejemplificar 1a relacién entre ambos, se expone, con
algunas variaciones en la explicacién, el cuadro de Serrano’ en torno a los tipos
de Estado:

Planteamientos Positivo Negativo
Quién decide Democracia (decision de|Autocracia (decision)
la mayoria)

Limites a la decision|Estado de Derecho (los|Estado absoluto. (no hay
activa derechos humanos como|limites de la decision)
limites a la actuacion dsl

Estada)
Limites a la decisién|Estado social (los|Estado antisocial (sdlo
pasiva derechos sociales como|sobre libertad contractual

limites a la pasividad del|y de mercado)
Estado)

Serrano ha clasificado los ocho modelos de Estado en la siguiente forma:
a) Estado democratico, de derecho y social,

b) Estado democratico, de derecho y antisocial;

¢) Estado democratico, absoluto y social

d) Estado democratico, absoluto y antisocial

e) Estado autocralico, de derecho y social

¥ SERRANO,José Luis, Validez y vigencia. La aportacion garantista a la teoria de la norma
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f) Estado autocratico, de derecho’y antisocial
g) Estado autocratico, absoluto y social
h) Estado autocratico, absoluto y antisocial.

También nos ha advertido de la imposibilidad factica de que los tipos e) o f) se
concreten. Pero para fines académicos se especifican ambos tipos.

El Estado Constitucional de Derecho es un Estado democratico. En él, el ejercicio
de las disposiciones constitucionales rige normativamente a la sociedad; sin
ambivalencias, sin dobles sentidos 0 normas de aplicacion futura. Es el unico tipo
de Estado en el que se cumplen los requisitos del régimen democratico: existen la
renovacion de élites, elecciones libres y el ejercicio y tutela de los derechos
fundamentales.

Los vinculos entre el Estado de Derecho y la democracia se presentan en varios
frentes. En primer lugar, la division de poderes ayuda a evitar que grupos de
interés se apoderen de las posiciones que corresponden, por definicion propia, al
pueblo soberano, por medio de sus representantes. La pluralidad permite evitar
ejercicios autoritarios de poder alejados del Estado de Derecho. La division de
poderes distribuye las cargas del ejercicio de! poder, pero de ninguna manera
exime a cualquiera de los entes publicos del requisito de legitimidad
democratica’; 1o que hace es dividir la legitimidad democratica en formas
distintas, dependiendo del cuerpo que se trate. Asi, el Ejecutivo y el Legislativo
obtendran su legitimidad de las urnas, en tanto que el Judicial y los 6rganos
constitucionales auténomos, de la racionalidad de las determinaciones que tomen

en el ejercicio de sus importantes funciones estatales.

Por su parte, la presencia de derechos fundamentales en el constitucionalismo
contemporaneo equivale a limites para el ejercicio del poder. Ninguna mayoria,

'* BOCKENFORDE, Emst Wolfgang, Estudios sobre el Estado de Derecho y la democracia, Trotta,
Madrid, 2000, p. 122.
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por muy democraticamente electa que sea, podra limitar el ejercicio de los
derechos. No puede perderse de vista que la presencia de derechos
fundamentales y su tutela son requisitos indispensables de un Estado
democratico.

Respecto al tema de la transicion juridica, recordemos que ef término transicion
implica el cambio de un régimen a otro. En el ambito juridico implica el cambio de
paradigma de un modelo imperante de concepcion del fendmeno juridico vigente
en un momento dado a otro distinto. En ese sentido, es posible vincular el
concepto de transicion democratica con el de transicion juridica.

Como se ha seialado, el concepto de democracia entendido como e! gobierno del
pueblo hace mucho que ha dejado de tener vigencia. Las ciencias politica y
juridica han evolucionado y perfeccionado sus argumentos para concebir a la
democracia como un procedimiento por medio del cual, todos los interesados
participan en la toma de decisiones que los afectan. La democracia es, en
principio, el procedimiento de las mayorias y el respeto de las minorias.

La transicion juridica, por su parte, ha sido explicada por los miembros de la
doctrina juridica mexicana a que se ha hecho mencion. En los ultimos 30 afos se
ha transformado e! entramado constitucional y legal mexicano. Dicha
transformacion se empalma con el proceso de transicion democratica de la
Republica. En un principio, el cambio juridico es producto de cesiones del régimen
a la cada vez mas fragmentada sociedad. Sin embargo, cuando ésta se empieza a
ver representada en el Congreso de la Unién por medio de partidos politicos mas
competitivos, la transformacion juridica se produce por el consenso de los
principales actores politicos. La asignatura pendiente parece ser la cultura juridica
que permanece intocada en muchos de sus dogmas, como la concepcién de
division de poderes tajante, la idea de la democracia s6lo como forma de gobierno,
la idea del control concentrado de la constitucionalidad, el monopolio de la
interpretacién juridica, entre otros.
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Un tema que resulta importante en esa mutacidon conceptual es el papel y
concepto mismo de la Ley. El Derecho Electoral mantiene la idea de un codigo
omnicomprensivo. En él se consideraron originalmente todos los aspectos de la
regulacion electoral: sistema electoral, partidos politicos, Instituto Federal
Electoral, Tribunal Electoral, medios de impugnacién, elecciones locales del
Distrito Federal y aspectos procedimentales del Registro Federal de Electores y
del proceso electoral. Esta idea de abarcar todo el conocimiento en una ley
respondia a la perspectiva de un sistema cerrado del derecho. El aplicador de!
derecho electoral, tanto el Tribunal como el Instituto y la misma Camara de
Diputados aplicaba las disposiciones en forma mecéanica. Nada mas ajeno a la
realidad. Hasta los mas infimos detalles tenian que ser analizados por los
operadores juridicos. Sin embargo, esta vision tenia propositos especiales: sefialar
que en un solo cuerpo normativo podian caber todos los supuestos de hecho
aplicables a la materia electoral, reducir la actividad interpretativa al minimo
indispensable y manifestar explicitamente la voluntad del legislador.

Sin embargo, como se ha referido, esta idea del cddigo es representativa de un
momento historico determinado: el Estado de Derecho decimonodnico. El Estado
Constitucional de Derecho ha replanteado el concepto de codigo y el de la ley. Los
codigos poco a poco desaparecen para dar pie a leyes sectoriales fragmentadas
que regulan aspectos especificos de una materia y nada mas. En el ambito
electoral, la modificacion ha sido clara: la reforma legal de 20 de noviembre de
1996 derog6 dos libros del Codigo Electoral, el Libro Sexto referente al Tribunal
Federal Electoral que se vio sustituido por la reforma a la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién que dio cabida al Tribunal Electoral de dicho poder, vy, el
Libro Séptimo con la expedicion de la LGSMIME. Posteriormente, concluido el
proceso electoral de 1997 que integro la primera Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y la eleccion del primer Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, quedd derogado el Libro Octavo que se referia a la eleccion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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Pero volviendo al tema de la ley, es dable sostener que ftradicionalmente se
concibié a la ley en dos sentidos'®. El sentido formal, que consideraba a la ley
como cualquier acto emanado del érgano legislativo de caracler general y
abstracto, independientemente de su contenido. El sentido material abarcaba
todas las disposiciones generales y abstractas emanadas de cualquier érgano del
Estado. En ese sentido, es dable hablar de tres tipos de leyes: leyes en sentido
sb6lo formal, aquellos aclos emanados del Legislativo cuyo contenido son
disposiciones particulares y cancretas, leyes en sentido sélo material, las
disposiciones de los organos de! Estado que son generales y abslractas; y leyes
en sentido materia! y formal, como aquellas normas emanadas del Legislativo de
caracter general y abstracto.

Bobbio sefala que este concepto de ley cambi6. Ya no es sdélo concebible que la
ley disponga prescripciones de caracter general y abstracto. De facto, la pluralidad
normativa ha ampliado este concepto para contar con normas particulares y
concretas.

Destinatarios Conducta Ejemplo
Ley General Abstracta COFIPE

Ley General Concreta Ley de Amnistia en
Chiapas! Ley de
Concordia y
Pacificacion

Ley Particular Abstracta Ley de Pemex /
Estatuto del
Servicio
Profesional

Electoral

Sentencia Particular Caoncreta Resoluciones

** GUASTIN, Riccardo, Estudios de Teoria Constitucional, Fontamara, Col. Doctrina Jurldica
Contemporanea, México, 2001, p. 113
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Este cambio tiene una serie de causas tanto externas al ordenamiento juridico
como internas a éste. Enire las externas, Carlos de Cabo'® menciona la quiebra de
los supuestos culturales, instrumentales y legitimadores. En el ambito interno, el
impacto de la normatividad constitucional y la practica administrativa y dogmatica
juridica en la administrativizacion de la ley.

La primera de estas causales implica que, en el marco de la globalizacion, la idea
de que el Congreso es el representante de una voluntad general de la poblacion,
cuya vision era de carécter objetivo y racional, resulta fuera de contexto.

La segunda, que las sociedades fragmentadas del estado pos moderno han
empezado a dejar los canales normales de negociacién, por lo cual una ley de
caracter general muchas veces no resuelve las problematicas actuales, por lo que
es preciso su fragmentacion.

El ultimo aspecto externo es la quiebra de los supuestos legitimadores, lo cual
significa que la ley pasa de ser la voluntad general a la simple voluntad del
legistador, que también en virtud de la crisis de la representacion presenta un
déficit de credibilidad. La disciplina partidista, ia creacion de espacios
burocratizados y tecnocraticos al interior de los partidos y de los congresos,
desdibujan esa idea de voluntad general. Aunado a lo anterior, los aspectos
materiales de la ley también sufren una transformacién en su alcance: la
regulacién por leyes macro hace que la posicion de la ley pase a un segundo
plano. El tercer elemento es la eficacia de 1a ley, que también se erosiona.

Entre las causas internas se encuentra la supremacia constitucional, que deja en
un segundo plano a la ley, y l1a pluralidad de la actividad administrativa por medio
de reglamentos o disposiciones concretas emanadas de las autoridades
administrativas.

'® DE CABO MARTIN, Carlos, Sobre el concepto de ley, Madrid, Trotta, 2000, pp. 73-96
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Gonzélez Oropeza menciona'’, para el caso mexicano, que la ley no alcanza a
cumplir su objetivo por varias razones estructurales del sistema juridico mexicano.
Por un lado, el caracter ideolégico instrumental del derecho, el cual tiene un
determinado fin generado por motivaciones sociales o politicas. El autor explica
que para el gobernado existe una confrontacion entre el interés publico de la
norma y sus intereses personales, por lo que el ciudadano comun considerara a la
ley justa o injusta en la medida en que se adecue a su interés. Esta confrontacion
norma general-interés particular se acentia en aquellos casos en que la
legitimidad de la autoridad esta en duda.

El siguiente factor es la ignorancia de la ley, producida en virtud de la complejidad
creciente del sistema juridico engarzado con instituciones juridicas de realidades
distintas, como la tradicién anglosajona federal y el derecho privado continental.
Otro factor es la corrupcion propiciada por la propia ley mediante sobrecargas,
carencia de estimulos y de recursos para desempefiar los trabajos. Finalmente, el
ultimo tema es la irresponsabilidad de los gobernantes, producto de la legislacion
en materia de responsabilidades. E! caso del presidente de la Republica siempre
se ha puesto como un ejemplo, sin embargo, la irresponsabilidad de la
Administracion Publica es una realidad palpable.

Existe un planteamiento que modifica sensiblemente la concepcion del fendémeno
juridico en nuestro pals, y es precisamente el impacto de la globalizaciéon. En la
década de los ochenta se inici6 un procedimiento de reformas a las leyes
federales en México; se ratificaron los tratados internacionales de derechos
humanos que otorgan competencia a entidades supranacionales para conocer de
violaciones a las libertades basicas en nuestro pais, tal es el caso, de la
participacion de México en la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos; y se inicid un procedimiento de
reforma del conocimiento del derecho. Paradigmaticas en este sentido han sido

" GONZALEZ OROPEZA, Manuel, ¢ Por qué no se cumplen las leyes en México?, El uso y la
practica de la ley en México, Migue! Angel Porrua, UNAM, México, 1997, pp. 53 y ss.
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las tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la
jerarquia de normas que postula ia supremacia de los tratados internacionales
sobre las leyes, asi como la resolucion del caso Cavallo.

Finalmente, otra resultado de la tension se presenta con la nueva concepcion de la
soberania en virtud del impacto globalizador. La globalizacién ha sido entendida
por la doctrina juridica como una reformulacion de algunas de las funciones del
Estado en un mundo en donde las coordenadas espacio-temporales de la accién
se han modificado'® y ya no responden a aquellas que existian al en que el Estado
se desarrollé y expandié.'®

Un nuevo enfoque globalizador va incorporandose poco a poco en todos los
ambitos del Estado y de la sociedad. Nuevos actores son tan importantes como el
Estado; éste deja de actuar en forma unitaria; y, algo que me parece fundamental
en las relaciones humanas, la construccion de identidades de los individuos se
torna compleja. La religion, los aspectos raciales y, principalmente, la perspectiva
de género, han desdibujado la identidad nacional de los individuos.

Desde la perspectiva juridica, la globalizacién ha impactado en dos vias al Estado
y al sistema juridico. Por una parte, encontramos una presion de arriba hacia
abajo, de los organismos supranacionales y las naciones desarrolladas, sobre la
soberania nacional, que ha traido como consecuencia que la vision nacional se
pierda por los compromisos supranacionales. Los organismos financieros como el
Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial son un ejemplo de esto.

La otra via es la presion de abajo hacia arriba: la sociedad civil organizada que
irumpe en el ambito nacional, organizaciones no gubernamentales que
representan una postura alternativa de México al exterior. El mismo EZLN significa

'® GIDDENS, Anthony, La tercera via. La renovacion de ia social democracia, Taurus, Madrid,
1999.

'Y LOPEZ AYLLON, Sergio, Las transformaciones del derecho en México. La encrucijada entre la
transicion y la modernidad, México, UNAM, 1998.
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un rompimiento de abajo hacia arriba, el cual también desdibuja la identidad

nacional.

No puede, sin embargo, considerarse que la globalizacion destruye el concepto de
soberanta. Como ha mencionado Valadés, el concepto de soberania es la piedra
angular del ejercicic democratico, y sin el concepto de soberania no podria
hablarse de un Estado. 2 No, la idea va en otro sentido, en fa reformulacion del
concepto de soberania. Zagrebelsky ha detectado cuatro fuerzas corrosivas del
concepto de soberania que es dable revisar: el pluralismo politico y social interno,
incompatible con la nocion de sujecidn de la soberania interna; la formacion de
centros de poder alternativo al Estado; la progresiva institucionalizacion de
contextos supraestatales, y la legitimacién procesal de los individuos para hacerlos

valer en instituciones internacionales. 2*

La soberania se convierte en una soberania de la Constitucién en tanto ésta
refleja el compromiso de cohesidén social. Los actores politicos y sociales, en el
marco del texto constitucional, podran imprimirle al Estado en un momento dado
una determinada connotacién; temporal, sin duda, pero es la Unica forma posible
de coexistencia de principios en el Estado Constitucional de Derecho. Por tal
motivo, e! eje de concrecion de la autoridad y de sujecion sera la Constitucion. El
Estado Constitucional de Derecho es un Estado sin soberano palpable, sin
ldeologia predefinida. Por primera vez, el detentador de la soberania, por medio
de esa soberania constitucional, podra modificar el sello distintivo del Estado.

2. Los criterios de interpretacion contemporaneos

2.1Criterios de interpretacion tradicional y tipos de casos segtin tales criterios

2 yALADES, Diego, Constitucion y democracia, México, UNAM, 2000, P. 176
' ZAGREBELSKY, Gustavo, El derecho dtctil. Ley, derechos, justicia, Obra citada, p.
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La legitimidad hace mucho tiempo que dejo de fundarse exclusivamente en la
aplicacion de la ley. Con la transformacion del Estado en el siglo XX, la legitimidad
del ejercicio del poder se obtiene, tanto de la ley misma (en menor medida) como
de las garantias de la posicion institucional del juez y de los recursos
instrumentales y procedimentales que posee para hallar la solucion.?? Aunado a lo
anterior, el razonamiento juridico podra otorgar legitimidad al operador juridico.

En el ambito electoral, la legitimidad de los érganos electorales deviene, tanto del
cumplimiento de su misién constitucional, de la aceptacion social de sus
resoluciones, de la aplicacion de las normas electorales, de las garantias judiciales
que proporcionen estabilidad e independencia a los integrantes del Tribunal
Electoral y del Instituto Federa! Electoral, como de la aplicacién de los criterios de
interpretacion y del razonamiento juridico de las sentencias.

Conforme el sistema juridico se torna mas y mas complejo, es evidente que los
criterios clasicos de resolucion de controversias vinculados a la subsuncién no
proporcionan elementos para satisfacer las demandas de una sociedad mas
exigente y menos convencida de que e! derecho se compone exclusivamente por
casos dificiles. Como se mencioné en el primer capitulo, desde el positivismo es
dable decir que existen casos faciles y dificiles. En el primer caso los jueces deben
identificar el derecho y aplicarlo. Esta obra presupone la existencia de una
diferencia entre lo que el derecho es, el que se aplica, y lo que debe ser, el que se
crea®. No obstante, debe considerarse que los primeros, a pesar de que existen,
desde el momento en que se plantean ante los tribunales es que surge una duda
sobre su interpretacion.

Los casos dificiles son aquelios en los que no hay consenso de la resolucién del
caso concreto en la comunidad de juristas, los que no son rutinarios o de

2 Para mayor abundamiento en torno a los criterios de legitimidad de la interpretacion judicial se
recomienda SAAVEDRA, Modesto, Interpretacion del derecho vy critica juridica, México, Fontamara,
1994, P. 91.

# MARMOR, Andrei, Interpretacion y teoria del derecho, Obra citada, p. 166
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aplicacién mecanica de la ley, los que no son faciles o decidibles solamente
sopesando dispoéiciones juridicas en conflicto, mediante argumentos no
deductivos, los que requieren para su solucidon un razonamiento basado en
principios y aquellos en que la solucién al caso concreto involucra necesariamente
juicios morales.

Finalmente, los casos tragicos son aquellos en los que no es posible encontrar
ninguna solucion jurldica que no sacrifique algtn elemento esencial de un valor
considerado fundamental desde la Optica juridica o moral. Existen dos tipos de
casos tragicos: cuando una situacion del ordenamiento juridico obliga al juez a
resolver un caso en contra de su moral y cuando una situacion en el mismo
ordenamiento no le permite alcanzar ninguna solucion correcta. En estos casos, la
solucion debe ser siempre racional, se debe acudir al criterio de racionalidad
(utilizar los principios de MacCormick).

En el capitulo primero se hizo menciéon de los criterios de interpretacion
tradicionalmente utilizados por los juristas. Estos criterios son el gramatical, el
conceptual o sistematico, e! historico y el teleologico o politico. La critica a estos
criterios (que se desarrollo en el capitulo mencionado), a los cuales un sector de la

n25

doctrina ha calificado como la “canénica de la interpretacion”>, es en resumen la

siguiente:

La critica al criterio gramatical fue el caracter conservador de éste, asi como lo
absurdo de un método que pretende la existencia de un solo significado de los
términos, cuando la realidad nos dice que el vocabulario frecuentemente posee un

caracter polisémico en el lenguaje comuin. Entre las reacciones a este criterio se

 ATIENZA, Manuel Los limites de la interpretacion constitucional. De nuevo sobre los casos
tragicos en Interpretacion juridica y decision judicial, México, Fontamara, Col. Doctrina Juridica
Contemporanea, 1998, p. 190. Se trata de una clasificacién de Pablo Navarro de {a cual Atienza
excluye los tipos: cuando no hay una respuesta correcta, en razén de que existe una polémica en
torno a si existen o no casos con respuesta correcta, asli como cuando tas formulaciones
normativas son ambiguas y que el derecho es incompleto o inconsistente, porque en estos casos
se trata de causas que dan origen a casos dificiles, no casos dificiles en si.

* CAPELLA, Jos¢ Ramon, Elementos de analisis juridico, Trota, Madrid, 1999, p. 141
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encuentran la teoria de la institucién (el derecho es algo mas que una suma de
normas y las normas son el resultante de un proceso del que forma parte la
sociedad) y las teorias sociologicas.

El criterio sistematico considera una vision integral de! ordenamiento juridico que
se encarga de regular una determinada rama del derecho. El problema consiste en
que el sistema juridico no es coherente, por consiguiente siempre existira una
indeterminacion desde este criterio. Ademas, existe el problema del aspecto
externo del derecho. Ei criterio sistematico no da cuenta de los factores externos
al derecho, los cuales son indispensables para entender el momento histérico de
la aplicacion de la norma.

El criterio historico examina la norma juridica en relacion con al acontecer
histérico, tanto en sus antecedentes, como en el proceso de aprobacién. Es una
interpretacion auxiliar de la teleolégica, cuyo fin es determinar el sentido que el
legislador quiso imprimir a la norma.

El derecho moderno y con é! los criterios de interpretacion no dan respuesta a la
mayoria de las preguntas que generan el cambio juridico y las sociedades
multiculturales. De hecho, existen posiciones que generan controversia en la
actualidad entre los estudiosos del derecho, principalmente en torno al papel del
derecho moderno, propio de sociedades homogéneas, en sociedades
multiculturales. La pregunta sobre si el derecho moderno agrava o no a la
sociedad muilticultural es una de las preguntas sin contestar que presenta la teoria
juridica contemporanea, 2°

» AVILA, Raul, GIL, Raymundo, RAMIREZ, Eduardo, México: Liberalismo o comunitarismo; Estado
nacuional o estado multicultural; monismo o pluralismo juridicos: mas deb i otras preg sin
contestar. Derecho y cultura No. 3, Organo de divulgacion de la Academia Mcucann para el Derecho, la
Educacidn y la Cultura, A.C., Primevera Verano 2001, p. 153 y ss.
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2.2 Criterios de interpretacién contemporanea
2.2.1 Lainterpretacion liberal.

Guastini menciona como un criterio contemporaneo de interpretacion a la
denominada interpretacion liberal. Esta clase de comprension del ordenamiento

juridico de tipo liberal®”

es aquella que maximiza el ejercicio de los derechos
fundamentales. Su finalidad es ampliar los margenes de liberalidad de la actuacion

de los integrantes del contrato social.

En ese sentido, consta de dos pautas interpretativas:

a) Interpretacion restrictiva de las disposiciones que confieren facultades a los
organos del Estado.

b) Interpretacién extensiva de las disposiciones que confieren derechos a los
ciudadanos.

Estas pautas tienen su origen en los posicionamientos de! Estado Liberal de
Derecho: los particulares pueden hacer todo aquello que no se encuentre
prohibido por la norma v la autoridad solo o que la ley le permite. La primera parte
refiere que las atribuciones del Estado se encuentran circunscritas en la norma.
Los integrantes de la colectividad, por medio de las pautas de organizacion social
reflejadas en la Constitucion y en las leyes, presuponen que su actuacion se
encuentra regulada por el Estado, pero que éste en ningun momento puede
convertirse en represor de la libertad. Por tal motivo, la interpretacion de las
normas del Estado debe restringirse, en tanto que debe ampliarse la actuacion de
los individuos.

Este tipo de interpretacion tiene singular relevancia cuando se aplica al ambito
penal. No solo por el mandato constitucional de interpretacion restrictiva, sino por
la posicién ideolégica que sirve de base a dicho planteamiento constitucional: la

2 GUASTINI, Riccardo, Estudios de teoria constitucional, obra citada, p. 262
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idea de maximizar las libertades y reducir, en la medida de lo posible, el error en la
sancion a los- int’egranles, de la socieda_d. ; Estos principios originarios del
liberalismo se ven reestructurados durante el siglo XXy se convierten en la base
del garantismo.

22,2 Lainterpretacion evolutiva

Este tipo de interpretacion consiste en atribuir al texto un significado diverso al
histérico tradicional. Se entiende que la norma, en su sentido original tenia algun
tipo de significado, sin embargo, al evolucionar el contexto histérico de la sociedad
esa interpretacion deja de tener vigencia, por lo que el aplicador debe buscar el
tipo de significado que corresponda a su momento histérico.

Los argumentos que defienden este tipo de interpretacion son los siguientes:

a) La norma (incluyendo a la Constitucién) disciplina las relaciones politicas y
éstas cambian con el tiempo. Por tanto, la interpretacién debe darse en el
sentido de las relaciones politicas del momento.

b} Para el caso de la Constitucion especificamente, en virtud de ser un contrato
social, debe ajustarse a los valores ético-politicos de la comunidad en un
momento determinado. Esto ocurre con la interpretacion electoral
constitucional.

Un caso que podria resultar paradigmatico es el derecho a la informacion. Al
establecerse la reforma constituciona! de 1977, se consider6 en la exposicién de
motivos el derecho a la informacién como una garantia de caracter social para los
partidos politicos. En la actualidad nadie podria sostener una interpretacion tan
restrictiva del derecho a la informacion, menos desde una optica democratica.
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2.2.3 La interpretacion conforme

La interpretacion conforme enfatiza la -funcion- de maxima permanencia del
ordenamiento juridico. Se trata de impedir la andlacién de determinadas reglas del
sistema, al interpretarlas de un sentido determinado para hacerlas conforme al
texto constitucional.

Balaguer nos dice que es una operacion de ajuste, no solo de la norma contenida
en la ley, sino de la propia Constitucién, compaginando las posibilidades de'ambos
textos, yendo tanto al telos de la norma a aplicar V con ‘los. preceptos
constitucionales. 2 o

2.2.3.1 La interpretacion desde la optica critica del derecho

La teoria critica del derecho ha planteado también un esquema de interpretacion
basado en la vinculacion entre politica y derecho. La politica se consituye en un
mecanismo para evitar las desigualdades sociales, por lo cual se obliga al derecho
tradicional a discutir los mecanismos alternativos de los grupos marginales que
han creado un derecho fuera del &mbito puramente estatal. El derecho tiene que
aminorar las desigualdades sociales.

2.2.4 Lainterpretacidén pragmatica

Juan Vega® desarrolla como postulados del pragmatismo los siguientes: El texto
no es el Unico punto de partida para efectuar ia interpretacion; la necesidad de
valorar el presente y el futuro sin anclarse en las decisiones y modelos histéricos
que poco aportarén a la solucion de los problemas reales; la ausencia de una
imperiosa necesidad de crear modelos universales, esto es, podemos vivir sin

* BALAGUER CALLEJON, Maria Luisa, obra citada, p. 112
* VEGA, Juan, tesis doctoral, obra citada.
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teorias generales; y la necesidad de entender que la resolucion sera valida sélo
para un momento determinado.

3. Fines de la interpretacion electoral
3.1 Normatividad constitucional.

La interpretacion parte de la premisa de hacer efectivo el texto constitucional. Esa
es una de las funciones mas importantes de la interpretacion. Lo anterior deviene
igualmente de la evolucion de la idea de “Constitucion”. Para algunos autores, la
Constitucion es un pacto politico, o cual significa que la Carta Magna, mas que un
cuerpo normativo es un factor de referencia politica. Esto implica eliminar la
juridicidad de la Constitucion y, consecuentemente, su fuerza aplicatativa.
Evidentemente no podemos concebir a la Constitucion en tal forma. Por
consiguiente, es necesario que el intérprete, al comprender cualquier disposicion,
lo haga con la idea de cumplir la Constitucion.

Vigo®® manifesté que reconocerle fuerza normativa a la Constitucion implica, por lo
menos, dos circunstancias: el cumplimiento tota! de la Constitucion por medio de
la existencia de una funcion directiva de la Carta Magna y e! cumplimiento de la
norma suprema por medio de una funcioén preceptiva.

En lo concerniente al primer aspecto, tal situacion implica que la norma suprema
debe cumplirse en todas sus partes, toda vez que se trata del higher law o, en
otros términos, de la norma que funda y legitima todo el sistema juridico. Se trata
de otorgarle a la Constitucién un nive! no sélo de supremacia formal en el
ordenamiento juridico, que en México se consigue por la referencia del articulo
133 constitucional, sino de aplicacién directa de 1a Constitucion sin mediar leyes
reglamentarias, en tanto que las demas normas juridicas resultan

* VIGO, Rodolfo L, interpretacién Constitucional, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1993, p. 64 y ss.
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intrasistematicas, pues se derivan del -marco constitucional y se ajustan a él. La
funcion directiva es, en otras-palabras, la forma como ha de obrarse.

El segundo aspecto, la funcion preceptiva de la Constitucion, se refiere al como
deben actuar las autoridades. Para explicar este punto, Vigo se remonta a la
division del ordenamiento juridico en valores, principios y normas, a la cual
hicimos referencia en lineas anteriores. La funcién preceptiva implica que esa
operacion, ia establecida por la funcion directiva, efectivamente se realice.

3.2Racionalidad de las decisiones

La interpretacién también tiene como objeto el control racional de las decisiones
de los jueces y de las autoridades administrativas. El juzgador, o el administrador,
en su caso, deben basar sus decisiones en forma racional. Esto implica, por un
lado que se encuentran obligados a fundamentar sus decisiones en los preceptos
normativos y que deben motivar sus resoluciones en las circunstancias
particulares de los casos. Pero la fundamentacioén y motivacion solo es una parte
de la racionalidad de las decisiones.

Si partimos de la premisa de que no puede existir una sola respuesta correcta
para la resolucion de casos dificiles, como queria Dworkin, podemos argumentar
vélidamente la existencia de varias formas de resolver un caso concreto. Esto nos
lleva a la conclusion de que al existir una gama de respuestas correctas, el
juzgador debe determinar cual, a su juicio, proporciona mayores elementos de
certeza y de legitimidad social en su actuar. Significa buscar no sélo la
justificacién interna de ias resoluciones (lo cual se logra con la fundamentacion y

motivacion de las resoluciones), sino también la justificacion externa.
Sobre el particular, debe distinguirse entre justificacién interna y externa de las

decisiones. Para hacerlo, es menester recordar la distincién entre explicar y

justificar en la ciencia. Explicar consiste en descubrir o enunciar una teoria, en
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tanto que justificar significa confrontar la teoria con los hechos para mostrar su
validez. Atienza nos dice que "una cosa es el procedimiento mediante el que se
llega a establecer una determinada premisa o conclusidn (explicar), y otra cosa el

" Para el

procedimiento consistente en justificar dicha premisa o conclusién
autor, la teoria de la argumentacion juridica se sitia precisamente en la
justificacion de los argumentos. Senalar que el Instituto Federal Electorat o el
Tribunal Electoral tomé determinada decision, se me ocurre el tema de la
fotografia de Vicente Fox en las boletas electorales, en razon de sus convicciones
en torno al problema juridico (m&s conservador el planteamiento de De la Peza,
mas liberal el de Juan Molinar), es explicar el porqué de la decision. Justificar va
mas alla, determina que el juez o el administrador se basd en una interpretacion
del articulo 206 del Cdodigo Electoral, para tomar su decision. Lo importante es que
los organos jurisdiccionales, ya sean judiciales o administrativos, tienen que
explicar sus decisiones, pero también deben justificarlas.

Para Habermas, la racionalidad de !a administracion de justicia consiste precisamente
en el hecho de que la aplicacion del derecho pueda ser internamente consistente y a
la vez fundamentarse externamente de modo racional, para garantizar la seguridad
juridica, la rectitud o correccion normativa.

La legitimidad de las autoridades electorales dependera, ademas de la ejemplar
organizacion de los comicios, en la eficacia de sus resoluciones jurisdiccionates. Para
legitimar la actuacion de los érganos se deben clarificar los procedimientos, llegar a
mayores estadios de justicia procedimental. No podemos hablar de un Estado de
Derecho en materia electoral, si no se cumplen las funciones y los principios
elementales de éste. A pesar de la transformacion del sistema juridico electoral no hay
todavia un cambio en la cultura juridica. Para lograr el apoyo y respaldo social el
Tribunal Electoral y el Instituto Federa! Electoral deben cambiar su cultura juridica.

3 ATIENZA, Manuel. Las razones del derecho. Teorias de la argumentacion juridica, Cuadernos y debates,
No. 31, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1992, pp. 22.
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3.3 Unidad del ordenamiento

La existencia de la plenitud hermética del derecho no implica la plenitud de la ley.
Sin embargo, existe la obligacion de los juzgadores y administradores de no dejar
de resolver las controversias que la norma considera por la ausencia de reglas
claras en los textos legales. Por tal motivo, la interpretacion emerge como centro
uniformador del sistema juridico.

3.4 Gobernabilidad y legitimidad del ejercicio de!l poder plblico

La interpretacion y aplicacion del derecho tienen especial significacion en la idea
de Bobbio de la democracia como ejercicio del poder publico en publico. Se trata
de que la interpretacion debe perseguir como fin la funcionalidad del régimen
politico. Esto implica una vision mas alla del formalismo, toda vez que el juzgador
y el administrador deben verse envueltos en la realidad que los rodea y resolver
las controversias que se planteen.

3.5Reposicionar el papel de los 6rganos jurisdiccionales en el Estado
Constitucional

En el marco de las sociedades complejas, como la del Estado Constitucional de
Derecho, el papel de los jueces se torna vital para la evolucién constitucional. Ei
juzgador se torna independiente, tanto en el sentido administrativo como en el
sentido jurisdiccional. Sin jueces independientes en el primer sentido careceria de
significados hablar de la division de poderes. Sin organos jurisdiccionales
independientes en el segundo sentido no se contard con las garantias para la
proteccion de los derechos fundamentaies; por tanto, al carecer de una adecuada
tutela de los derechos humanos, no se esta en presencia de un régimen
democratico.
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El poder de los juzgadores en las sociedades democraticas es innegable. 32 En
razén de las propias innovaciones cientificas y tecnologicas (internet, genética, por
ejemplo). el papel de los juzgadores va sufriendo transformaciones significativas
pugnando por asegurarle un lugar de “ordenadores” de la sociedad. En ese marco,
sera evidente que no podran utilizar las mismas herramientas que en el pasado
para poder resolver las controversias: el manto del derecho no los cubrira por
siempre. Por tal motivo, la actitud interpretativa abierta sera el elemento que les
permitira ejercer su funcién en un mundo cambiante, al menos que el deseo sea
permanecer aislado de la realidad.

3.6Impacto en el sistema de fuentes

Se ha comentado que una de las principales causas de la transformacion del
Estado Constitucional de Derecho es la pluralidad de fuentes del derecho. Se trata
de la edad de la descodificacion. La interpretacién debe tener como finalidad
reconocer y ampliar las fuentes del derecho.

3.7 Justificacion de los resultados

Siempre es recomendable ia justificacion de las decisiones juridicas. Aarnio

*fundamenta lo anterior en tres razones:

a) Las partes en el juicio tienen especial interés en conocer las razones, pues
solo con base en decisiones razonadas las partes pueden determinar su
proceder en el juicio, silo apelaran o no.

b) El tribunal podra llevar un autocontrol que le permita conocer la solidez de sus
resoluciones. Si no convence con su argumentacion, seguramente sera
recurrido. Ademas, puede ser un mecanismo de responsabilidad.

3 RENTERIA, Adrian, Discrecionalidad judicial v responsabilidad, obra citada, pp. 21-24
»* AARNIO, Aulis, Derecho, racionalidad y comunicacion social, obra citada, p. 43
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c) El tribunal de apelacion puede proteger mejor a las partes involicradas a partir
de un rebatimiento de argumentos. '

3.8 Evolucionar el marco juridico

México ha sido un pais sisteméticamente asiduo a la reforma al marco juridico
como mecanismo de evolucion. La costumbre y la interpretacién del derecho han
quedado frecuentemente en un segundo plano. No obstante, uno de los fines de
la interpretacion es, precisamente, caminar en sentido contrario: evolucionar al
ordenamiento juridico. Ernst Wolfgang Bocckenforde® menciona que una
ampliacidn de la interpretacion solo es posible si se le atribuye a ésta la funcién de
integracion duradera de la vida en el Estado de cara al cambio de las
circunstancias y si puede revalorar las prescripciones constitucionales. Si esto
ocurre asi, entonces se podra calificar a la interpretacién como una modificacion
del contenido de las determinaciones juridico-constitucionales especificas. Serla la
interpretacion la forma de revalorar la Constitucion cuando la reforma formal al
texto constitucional parezca no contribuir al proceso de integracion de la nacién
mexicana. 3%

Esto no es un concepto nuevo, desde Jellinek® se ha insistido en la distincién
entre reforma y mutacién constitucional. La idea es que las mutaciones
constitucionales ocurren via la interpretacién juridica que concibe a una
determinada institucion en forma diversa a la concepcion original. La mutacion
expresa que los principios basicos de la sociedad no son inmutables, en razén de
que la propia sociedad no lo es, por tanto, deben adaptarse a un nuevo tiempo.

* Bockenforde, Ernst Wolfgang, Estudios sobre el Estado de Derecho y la democracta, Obra
citada, p. 194.
% Un ejemplo de esto puede ser la reforma conslitucional en materia indigena
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3.9Limite a la legislacion

Guastini ha sefalado los tipos de limites que puede imponer la Constitucién a la
legislacion: se trata de limites formales o procedimentales, mediante normas que
regulan el procedimiento de creacion de las leyes y materiales, aquellas que
vinculan el contenido de las normas. Entre los limites sustanciales se encuentra el
de la racionalidad, que establece la obligacion al legislador de distinguir entre
ciudadanos. ¥

3.10 batir el rezago y revalorizar los derechos politicos®

El ulitimo de los fines de la interpretaciéon es la revalorizacion de los derechos
politicos. Por su importancia, en este punto me detendré con mayor profundidad.
Para iniciar, debo mencionar que cuando Manuel Gonzalez Oropeza® escribié
sobre la zaga de los derechos politicos en el pais, me generd una inquietud
profunda. E! investigador sostuvo que los derechos politicos en el
constitucionalismo mexicano se encontraban rezagados en virtud de la
interpretacién judicial que habia impedido la proteccion efectiva de tales derechos.
La revision de las jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
confirma los postulados del!l constlitucionalista; en ellas se descubre que los
derechos politicos no son garantias individuales y en ta! virtud no pueden
considerarse tuteladas por el juicio de amparo. También se advierte la idea de que
el Poder Judicial debe separarse de las cuestiones politicas. Como se intentara
demostrar, los postulados de la Suprema Corte carecen de validez bajo el prisma
del Estado Constitucional de Derecho.

% JELLINEK, George, Reforma y mutacion de la Constitucion, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1990, citado por Balaguer Callejon, Maria Luisa.

¥ GUASTINI, Riccardo, La Constitucion como limite a la legislacion, en Teoria de la Constitucion,
México, Porrda, 2000, p. 240

% Una primera aproximacion de este apartado se plante6 en NIETO, Santiago, Los Derechos
politicos en el Estado Constitucional de Derecho, Concordancias, Afio §, Nomero 8, Mayo-Agosto
2000, Cigro, Chilpancingo, pp. 66 y ss.

3 GONZALEZ OROPEZA, Manuel, La zaga de los derechos politicos, México, Miguel Ange!
Porrda, 1999.
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Considero que aunado a las caracteristicas de la interpretacion judicial
constitucional, existen otros factores que han inhibido el desarrollo de los derechos
politicos. El descuido de los derechos polfticos puede analizarse desde varias
perspectivas: la retrospectiva, la relativa a la labor del Constituyente Permanente y
def Poder Legislativo, la propia del Poder Judicial y la interpretacion constitucional;
la que incide en las caracteristicas propias del régimen y desde el ambito de la
positivizacion inadecuada o de desfase entre la normatividad interna y la
transnacional. A continuacion se exponen las caracteristicas de cada una de ellas.

4. Excursus: los derechos politicos como derechos humanos*?

La. idea de la vision retrospectiva es revisar el origen de la separacion entre el
Poder Judicia! y los derechos politicos, que proviene desde el siglo XIX,
particularmente con la polémica entre Ignacio L. Vallarta y José Maria Iglesias, por
la cual los asuntos electorales dejaron de ser conocidos por el Poder Judicial de
la Federacion. José Maria Iglesias, presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en el periodo presidencial de Sebastian Lerdo de Tejada, postulo la tesis
de la incompetencia de origen que sostenia la facultad del Poder Judicial para
conocer de amparos en materia electoral y, particularmente, de revisar los
procesos electorales que habian llevado al cargo a las autoridades responsables.
Iglesias argumentaba que si la autoridad habia sido llevada al poder por un
proceso fraudulento, sus actos eran nulos en virtud de una incompetencia

originaria.*!

Vallarta, por su parte, consideré que el Poder Judicial no debia
interferir en cuestiones politicas y, apoyado por Diaz, elimind, como Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la intervencién judicial en la politica
mexicana. No obstante, Javier Moctezuma Barragan ha mostrado documentos en

los que Vallarta rectifica su postura original.

*° Se recomienda el texto h liti rechos humanos de Miguel Concha Malo,
La Jornada Ediciones, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, México,
UNAM, 1894,
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Por su parte, el papel del Constituyente Permanente y del Poder Legislativo en
materia de derechos politicos en el siglo XX durante el siglo XX no fue alentador.
En el ambito procesal-jurisdiccional la ausencia de mecanismos efectivos de tutela
de los derechos politicos era lamentable. Verbigracia, la inoperancia factica de la
facultad indagatoria de la Suprema Corte por violaciones al voto publico
consignada en el articulo 97 constitucional; la taxativa prevista en la fraccion Vil
del articulo 73 de la Ley de Amparo, que establece la improcedencia del citado
juicio de garantias “contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y
autoridades en materia electoral”; o la ineficacia del recurso de reclamacion ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, incorporado con la reforma constitucional
y legal de 1977, que amén de no tener efectos vinculatorios para los colegios
electorales, no tuvo efectos practicos.

El tercer aspecto vinculado con el Poder Judicial se refiere a que durante la época
clasica del régimen politico mexicano, el Poder Judicial Federal fue el érgano de!
Estado menos influyente del sistema politico. La ausencia de una independencia
real del Poder Judicial cercend muchas de las atribuciones constitucionales y
legales. Una de ellas fue la interprefacion restrictiva de los derechos politicos. Los
argumentos fueron los siguientes: 1) Que los derechos humanos no eran garantias
individuales y 2) Que el Poder Judicial no podia ocuparse de cuestiones politicas.

El primer argumento es invalido toda vez que es evidente que los derechos
politicos son derechos humanos y, por tanto, deben gozar de una adecuada
proteccién jurisdiccional. El concepto garantias individuales ha tenido una
connotacion restrictiva y se encuentra en retirada en muchos paises donde el
término derechos fundamentales emerge como la categoria de ejercicio de
libertades basicas mas importante. Entonces, los derechos politicos son derechos

' MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier, Jos¢ Maria Iglesias y la Justicia Electoral, México, UNAM,
1994.
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humanos y las garantias individuales, en tanto tales, son un concepto superado en
otras latitudes.

El segundo argumento, que tiene que ver con la desvinculacion entre la Suprema
Corte y la politica es invalido si se considera que aquélla es cabeza de sector de
uno de los poderes del estado mexicano. Por otra parte, tiene la funcién de
intérprete constitucional supremo y, en tal virtud, su papel es fundamental para el
desarrollo del Estado y la regulacién del sistema politico. El hecho de que el Poder
Judicial interprete el Cédigo Supremo lo faculta para conocer de asuntos de
caracter politico (por ejemplo las acciones de inconstitucionalidad o las
controversias constitucionales) y, en consechencia, no puede desvincularse de
esta funcidn.

La interpretacion juridica fue restrictiva de los derechos fundamentales, pero esto
se debid en gran medida a la positivacion inadecuada de los derechos politicos. Si
se compara el ambito de los derechos politicos que se plasma en los Tratados
internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos con la legislacion
nacional encontramos un peligroso desfase de conceptos y proteccién de tales
derechos. En otros términos: la legislacion nacional tiene un profundo atraso si se
compara con la legislacién supranacional.

Para iniciar el estudio de los derechos politicos es preciso ubicar a éstos dentro de
los llamados derechos fundamentales y, particularmente, dentro de la clasificacion
de estos ultimos. Es conocido que la teoria juridica ha difundido distintas
generaciones de derechos humanos, producto de distintas clasificaciones. Cada
clasificacion de los derechos humanos encuentra sustento en diversas doctrinas
filosoficas e incluso religiosas, sobre las cuales no abundaré por no ser el objeto
de esta exposicion. Lo importante es dejar constancia de la difusion universal que
tienen los derechos humanos, que, en virtud de la etapa historica en que fueron
reconocidos juridicamente, han sido clasificados en derechos humanos de
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primera, segunda, tercera e, incluso, existen quienes sostienen una cuarta
generaciéon de los derechos humanos.

La teoria ha incluido en los derechos de primera generacion, esto es, los derechos
civiles y politicos de la persona, a los siguientes: los derechos de manifestacion,
de reunion, de libertad de expresion, a publicar escritos, de participacion politica
(que engloban los de participacion en la direccién de asuntos politicos, los de
poder votar y ser votado a los cargos publicos, afiliacion politica y participar en
elecciones democraticas, periddicas y libres), a la vida, a la integridad fisica y
moral, a la libertad y seguridad personales, a la igualdad ante la ley, a la libertad
de pensamiento y religion, a la inviolabilidad de domicilio, de libre transito y
nacionalidad. Por otra parte, entre los de segunda generacion, esto es, los
derechos economicos, sociales y culturales, se encuentran los derechos a la
propiedad individual y colectiva, a la seguridad econémica, a la alimentacion, al
trabajo, a la seguridad social, a la salud, a la proteccion de la familia, de la niflez,
de la juventud y de los ancianos y minusvalidos, de participar en la vida cultural de!
pais, a gozar de los beneficios de la ciencia, a la vivienda, y a la educacién.
Finalmente, entre los derechos de la tercera generacion, esto es, los derechos
transpersonales, se encuentran los que tiene que ver con la proteccion de las
minorias étnicas, los derechos de los consumidores, a la paz, a la
autodeterminacion de los puebios, ecoldgicos y al desarrollo.

Los derechos politicos son pues, derechos humanos de primera generacion. En
primer término porque reunen las caracteristicas comunes a todos los derechos
humanos de ser universales (aplicables a todo el género humano), inherentes (al
hombre), imprescriptibles (no estan sujetos a venta, lo cual proscribe la
esclavitud), irrenunciables (no son un bien disponible, lo cual proscribe cualquier
tipo de servidumbre) e integrales (la violacién de uno presupone la violacion de
todos), asi como caracteristicas propias, como es que limitan la actuacion estatal,
esto es, el Estado tiene una obligacién de no hacer, de no impedir su ejercicio. En

segundo término porque se encuentran reconocidos en la Declaracion Universal
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de los Derechos Humanos (1948), en el Pacto Internacional ‘de los Derechos
Civiles y Politicos de 1966, en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (1948) y en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1969), soélo por citar las aplicables a nuestra regién. Estos pactos
internacionales forman parte de la normatividad interna via articulo 133
constitucional, y son norma suprema de 1a Unién.

En el ambito nacional, los derechos politicos se han visto restringidos. Existen
posiciones que los constrifien al derecho de voto activo y pasivo. En lo particular, a
pesar de las carencias de la legislacion nacional, considero que se pueden
clasificar en los rubros de derecho al sufragio (activo y pasivo), derecho de
asociacion; libertad de expresion y de imprenta; derecho a la informaciéon y
derecho de participacion en elecciones democraticas.

A nivel supranacional, México ha signado, en materia de derechos humanos,
diversos pactos internacionales que vinculan al Estado en la proteccion de los
derechos politicos. Tales son los casos de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la
Convencién Americana de Derechos Humanos.

La resolucién 1999/57 de la Comision de Derechos Humanos, relativa a la
promocion del derecho a la democracia, sefiala como derechos politicos los
siguientes:

a) El derecho a la libertad de opinién y de expresion, de pensamiento, de
conciencia y de religion, de asociacién y de reunion pacificas;

b) El derecho a la libertad de investigar y de recibir y difundir informaciones e
ideas por cualquier medio de expresion;

c) El imperio de la ley, incluida la proteccion juridica de los derechos, intereses y
seguridad personal de los ciudadanos y la equidad en la administracion de la
justicia, asi como la independencia del Poder Judicial; '
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d) El derecho al sufragio universal e igual, asi como a procedimientos libres de
votacion y a elecciones periddicas libres;

e) El derecho a la participacion politica, incluida la igualdad de oportunidades de
todos los ciudadanos para presentarse como candidatos;

f) Inslitﬁciones de gobierno transparentes y responsables;

g) E! derecho de los ciudadanos a elegir su sistema de gobierno por medios
constitucionales u otros medios democraticos;

h) El derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a la funcién publica en el
propio pais.

Finalmente, en el informe sobre el Estado de los Derechos Humanos en México de
1999 se aprecia claramente como el asunto de los derechos politicos no es una
cuestion superada en nuestro constitucionalismo.

tL.a simple lectura de las disposiciones de los tratados internacionales signados por
México en materia de derechos humanos asi como de la resolucion de marras
evocan una profunda desigualdad entre los textos nacionales y la normatividad
supranacional. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sido amplia en la materia, y ha entrado al fondo de asuntos como la
violencia en los procesos electorales, la condena por la suspension de derechos
politicos de comunistac, la vigencia de los derechos politicos en estados de sitio y
la autenticidad de las elecciones. 2

En el &mbito del derecho comparado se recomienda revisar cémo Estados Unidos
ha tratado los derechos politicos; se recomienda la obra de Witt, quien menciona
como derechos politicos los derechos a! voto, al voto igualitario y a formar
asociaciones politicas. 4

‘2 Se recomienda e! trabajo de MARTINEZ VELOZ, Juan, Estudios sobre Derecho Electoral Yy
Derechos Humanos, op. cit, pp.109 y ss.

* WITT, Elder, La Suprema Corte de Justicia y los derechos individuales, México, Gernika, 1995,
p. 1561.
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Las ciencias politica y juridica contemporaneas han entendido que un régimen se
puede. considerar democratico cuando posee, por lo menos, las siguientes
caracteristicas: que exista una competencia en igualdad de circunstancias entre
{as distintas élites politicas; que {a determinacion de cual élite gobernara se realice
en el marco de elecciones libres, imparciales, periddicas y transparentes; y que se
respete y garantice el ejercicio irrestricto de los derechos humanos.

Para México, como para cualquier sociedad, es importante determinar si su
régimen politico actual es o no democratico. La jornada del 6 de julio de 1997 y el
proceso electoral del 2 de julio de 2000 son clara muestra del pluralismo imperante
en nuestra sociedad, asi como de que existe una competencia entre las élites
politicas y de que las elecciones son libres e imparciales. Sin embargo, en donde
encontramos un rezago sustancial es en fa tutela de los derechos humanos.
Nuestro régimen politico, en tanto no tutela los derechos humanos y, por el
contrario, en ocasiones se opone a su cumplimiento, no puede considerarse
democratico, a pesar de la pluralidad, a pesar de la alternancia.

£n México, los derechos politicos no han alcanzado un grado éptimo de desarrolio
por las caracteristicas del régimen, la tradicion juridica, la debilidad del Poder
Judicial v el papel del Constituyente Permanente y del Poder Legislativo. Para
avanzar en la consolidacién de! Estado Constitucional de Derecho se requiere,
principalmente, contar con una tipologia adecuada de derechos politicos y con
instrumentos procesales apropiados para la defensa de éstos. Este trabajo
pretende mostrar una primera aproximacion al tema. No contiene respuestas sino
preguntas para encaminar una investigacion futura.

Ronald Dworkin®, en su obra Los_derechos en serio, sefialo que los derechos
humanos eran verdaderas cartas de triunfo que el ser humano esgrimia en contra
del estado y que éste no podia restringirlos por ninguna causa de utilidad publica.
La invitacion de Dworkin a tomar los derechos en serio puede ser adoptada para el

* DWORKIN, Ronald, Los Derechos en serio, Argentina, Planeta Angostini, 1993, 507 pp.
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‘caso de México. No puede hablarse de un Estado Constilucional de Derecho ni de
democracia en la medida en que ro se respetan los derechos fundamentales. Y
los derechos fundamentales no pueden ser tutelados si dejamos a un lado los
derechos politicos. Este es el tiempo de los derechos politicos, y su adecuada
tutela y proteccion deben ser prioridades del momento histérico actual. Por tal
motivo, la interpretacién democratica del derecho electoral debe maximizar el
ejercicio de los derechos politicos.

5. Limites de la interpretacion juridica

Los procesos juridicos se encuentran enmarcados dentro de ciertos limites. Tal es
el caso de la produccion legislativa, que se ve limitada tanto en su aspecto formal
como material por las disposiciones constitucionales o los tratados internacionales.
La doctrina ha desarrollado importantes planteamientos en torno a los limites de la
reforma constitucional. Son famosos los debates en torno a las decisiones
politicas fundamentales o en torno a lo irreformable de la clausula de reforma de
las constituciones, lo que se ha conocido como la paradoja de Ross.

La interpretacion también tiene limites. Como la interpretacion juridica es una
actividad racional sobre el campo juridico, se encuentra circunscrita a ciertos
limites fijados por el propio sistema juridico. ¢Cudles son los limites a la
interpretacion juridica en esta materia? Considero que como limites sobre la
interpretacion en materia electoral pueden establecerse dos tipos: los relacionados
con el procedimiento y los derivados del contenido®®.

Los limites formales tienen que ver con la idea de las normas que regulan el
procedimiento de interpretacion, en tanto que los materiales tienen que ver con el
resultado, con el contenido de la misma.

45 La distincion entre limites formales y materiales se toma de la elaborada por Guastini para explicar los
limites que la Constitucion impone a la ley, evidentemente adaptada en lo posible al dmbito de la
interpretacion. GUASTINI, Riccardo, La Constitucién como limite a la Legislacion, en Teoria de la
Constitucién, obra citada , pp. 236.
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En el primer caso estamos en presencia de limites en cuanto al procedimiento: el
articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion que prescribe que las disposiciones
fiscales que establezcan cargas, excepciones, infracciones o sanciones soh'de
aplicacion estricta, o del articulo 2 de la LGSMIME que establece los criterios de
interpretacion.

En el segundo caso, en los limites materiales, nos referimos a dos tipos de
candados: las reservas de competencia que la ley establece para que
determinados 6rganos realicen la interpretacion, asi como mediante limites a las
consecuencias juridicas de la interpretacion a través de prohibiciones o mandatos
a los aplicadores juridicos. Los limites en el Derecho Electoral son los siguientes:

5.1 E! limite de jerarquia constitucional.

La interpretacién que sobre leyes electorales se realice no puede suplantar ni
ignorar el texto constitucional. Sobre este punto deben considerarse las reglas
propuestas por Linares Quintana,*® en el sentido de que debe prevalecer el
contenido teleolégico de la Constitucién: la proteccién de la libertad y dignidad del

ser humano.

Por tal motivo, la interpretacion puede llegar a determinar la inaplicabilidad de una
norma del ordenamiento juridico cuando se oponga a fa Constitucion, pero nunca
al contrario. El limite es establecido por el propio sistema juridico a partir de las
reglas que establecen la supremacia constitucional como es el caso del articulo
133 de la Constitucién mexicana.

** L INARES QUINTANA, Segundo V, La Constitucién interpretada, Buenos Aires, De-palma, 1960, pp. I-
XIX.
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5.2El limite material de los derechos politicos

La interpretacion de la Constitucion y de las leyes electorales debe realizarse en
sentido amplio cuando el contenido de la interpretacion verse sobre derechos
politicos. Esto es asi toda vez que, como se ha insistido a lo largo de la presente
obra, el objeto primordial del Derecho Electoral es la proteccion de los derechos
politicos y el sistema democratico. La legislacion ha hecho suya esta posicién
axiolégica en el articulo 69 que establece como fines del IFE, entre otros, velar por
la autenticidad del sufragio.

5.3E! limite material de las prohibiciones constitucionales

La Constitucién establece, en el articulo 14, una prohibicién para los aplicadores
juridicos: la interpretacion de las normas en materia punitiva debe hacerse en
sentido restrictivo. Esto es asi, en virtud de que el parrafo tercero de! citado
precepto constitucional establece que en los juicios de!l orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

Como se menciono en el capitulo segundo, la interpretacion del Poder Judicial ha
ampliado esta disposicion del ambito estrictamente penal a toda la naturaleza
punitiva, incluyendo el ambito administrativo y el electoral. Este tltimo, cuando nos
encontremos en presencia de facultades sancionatorias de las autoridades
electorales administrativas y, evidentemente, en la persecucion de delitos
electorales contemplados en el Titulo Vigésimo Cuarto de! Cadigo Penal Federal.
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5.4E! limite material de la costumbre internacional y nacional derivado de
normas interpuestas.

El articulo 14 constitucional establece otro limite a la interpretacion que consiste
que ante la falta de normas expresamente aplicables para la resolucion de casos,
se estard a la costumbre y a los principios generales de derecho. Esto puede
interpretarse en el sentido de que la interpretacion en estos casos debe ser
conforme a fa costumbre, y vinculando este precepto con el articulo 133
constitucional, validamente se puede construir la argumentacion de que la
costumbre es tanto nacional como supranacional. Con lo cual, la Constitucion
limita la interpretacion de los aplicadores juridicos a circunscribirse a determinadas
fuentes del Derecho, en este caso, normas de conducta de caracter
consuetudinario que se ubican como limites a la labor interpretativa, por lo que se
consideran normas interpuestas (entre la Constitucion y la labor interpretativa).

5.5E! limite procedimental de! mecanismo de resolucion de casos

Cuando un conflicto no sea resuelto de conformidad con el procedimiento
establecido para tal fin, nos encontramos en presencia de la nulidad de dicha
resolucion. Por tal motivo, desde un ambito puramente formal, la interpretacion
para ser obligatoria tiene que pasar por el filiro del procedimiento, con o cual
estamos en presencia de un limite procedimental.

5.6 El limite procedimentat de Ia resolucion de antinomias

Cuando exista un conflicto entre normas electorales ordinarias se debe atender a
los criterios de especialidad, jerarquia y temporalidad, siempre en relacion con los
principios rectores de la materia. En caso de duda en la aplicacién de los criterios,
deberéd prevalecer una interpretacién liberalista que maximice el ejercicio de los
derechos politicos.
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5.7E! limite prqéédlment?! d_'eyl‘a, resolucion de antinomias entre principios

Cuando exlsta un:co ehtre' un. principio y una regla prevaleceran los

princlpios en v u de que’; estos tltimos son superiores dentro del ordenamiento

juridico segun ha planteado entre otros, Zagrebelsky.

Sin embafgo, la situacién se complica cuando exista conflicto entre principios. En
estos supuestos se debera resolver dando preferencia al principio que tenga
mayor acercamiento a ios derechos politicos, pues de lo contrario estaria en
riesgo el régimen democratico.

5.8 El limite sustancial de la racionalidad

Se ftrata de un limite sustancial para la interpretacion. Las decisiones
jurisdiccionales deben estar racionalmente sustentadas para ser aceptables para
la comunidad juridica y, adicionalmente, proporcionar elementos que legitimen la
actuacion del &mbito del Estado para la comunidad.

6. Corolario. Un modelo de interpretacion abierta

La interpretacion para la democracia retine varios factores: es una interpretacion
abierta del texto constitucional. En el ambito procedimental deja de lado el
silogismo y la subsunciéon y utiliza otro tipo de herramientas juridicas: la
ponderacion, la topica, la saturacién. En el ambito substancial, es una
interpretacion que permite el desarrollo a partir de la ductibilidad, de la posibilidad
de moldear el Derecho para que éste cumpla con su funcion de mediacién social.
Es una interpretacién que opera con un contro! difuso de la constitucionalidad, que
reclama una actividad vanguardista por parte de los aplicadores juridicos, y por
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supuesto, se trata de un modelo de’ |nterpretamon garanusta que maximice el
ejercicio de los derechos fundamentales

6.1Las herramientas de la interpretacion: la ponderacién ¥/ y Ia saturacion.

La ponderacion no es un criterio propiamente dicho, sino un método para resolver
controversias; es la respuesta al formalismo clasico, a la idea de que todas las
controversias pueden resolverse a parlir de la subsuncion de los casos al mandato
de la norma. Como se ha mencionado, esta operacién no es automatica, ni puede
ser tomada como la Unica alternativa posible en la soluciéon de controversias. En
virtud de que pueden existir casos dificiles, y de que éstos pueden ser resueltos
en distintas formas, todas ellas juridicamente aceptables, la solucién requiere un
mecanismo distinto que permita llegar a dichas conclusiones aceptables.

Sobre el particular, el intérprete, al encontrarse frente a un caso de dificil
resolucion, debe aplicar las reglas validandolas con los principios de la rama
especifica del derecho. En la materia electoral, los principios de independencia,
imparcialidad, etcétera, deben ponderarse unos con otros para encontrar la
aplicacion que maximice el ejercicio de los derechos propios de la rama. La
actividad de ponderacién implica el razonamiento del caso concreto con base en
premisas abstractas (los principios) y axiolégicas (el valor que cada quien le
imprime a los principios). Se descartan aquellos principios que no aporten
elementos adicionales al caso, y con base en los principios sobrantes se busca
armonizar la aplicacion de la norma. Puede darse el caso de contraposicion de
principios, ante o cual el intérprete debera ajustarse a aquel que permita el mejor
desarrollo de la funcién de la norma.

La topica es el legado de Teodoro Viewheg al derecho contemporaneo. Se. trata
de un método abierto y de caracter argumentativo. Considera al derecho como un

7 Ver el ensayo de Luis Prieto Sanchiz, Tribunal Constitucional y positivismo juridico en

CARBONELL, Miguel, Teoria de la Constitucion, Porria, México, 2000, p. 323
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proceso inacabado, que debe convertirse en acabado mediante la secuencia de
arguménioé;; los cuales deben basarse en ciertos lugares comunes aceptados por
los USuarios. del lenguaje. Por lo anterior, la topica es un mecanismo para
presentar argumentos con objeto de convencer al interlocutor. Su importancia
radica - en el rompimiento del monopolio de la subsuncidn como método de
resolucién de controversias.

Finalmente, el mecanismo de saturacién consiste en presentar todos los
argumentos posibles para defender una determinada interpretacion ante un
auditorio. Se trata de hilvanar una serie de ideas para sostener una posiciéon. Entre
mejor se clasifiquen las ideas y mas frentes sean expuestos, la argumentacion
podra con mayor facilidad lograr su cometido.

6.2. La ductibilidad constituciona!

La interpretacion también debe permitir el desarrollo del derecho. En un Estado
Constitucional de Derecho, la interpretacion se convierte en la posibilidad de lograr
la ductibilidad constitucional. La Constitucién deja de marcar con rigidez la forma
de ser, es decir, permite que existan varias posibilidades; por eso es duclil. La
interpretacion es el elemento que hace maleable el otrora texto inmutable.

Otrora persisti6 la idea de que el intérprete tenia que referir siempre la voluntad
del legislador, tanto el sujeto historico como desde la 6ptica de un ente abstracto.
Sin embargo, fa labor del intérprete es radicalmente diferente en el Estado de
Derecho decimonénico y en el Estado Constitucional®®. Se deja atras la idea de un
Estado abstencionista para transformarse en un Estado de intervencion®®. El
hecho de concebir a los 6rganos jurisdiccionales como un elemento fundamental
del Estado, la posibilidad de una actitud creativa del derecho, los vicios del

“® BALAGUER CALLEJON, Maria Luisa, Interpretacion de la Constitucion y orndeamiento juridico,
Tecnos, Madrid, 1997, p. 22
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ordenamiento, la pluralidad de fuentes, entre otros factores, han hecho posible qbe
la interpretacién se abra a la realidad. E! intérprete parte del caso para buscar la
norma y los valores que la acompafian, imprime su propia carga axiologica y su
experiencia historica y vuelve al caso concreto para plantear una respuesta, Se
quedan atrds los métodos tradicionales de interpretacion. Nunca mas podra
concebirse que una norma juridica pueda interpretarse sé6lo con uno o varios
criterios. El Estado Constitucional de Derecho parte del concepto de pluralidad de
métodos y de la crisis de los conceptos seguridad y certeza juridicas. La
Constitucidon emerge como centro de unificacion de todo el ordenamiento juridico,
pero ya no refleja un solo proyecto de pais, sino un conjunto de proyectos que
reflejan la pluralidad social. Por tanto, la funcion unificadora sera facilitada u
obstaculizada, en la medida en que existan reglas de interpretacion que hagan
posible la integracion de! pluralismo®. Este proceso debe darse tanto en los
procesos de creacién de la ley como en la aplicacion y, evidentemente, en la
dogmatica.

En resumen, el Estado Constitucional de Derecho se sirve de la pluralidad y
considera a la seguridad un valor juridico mas, equiparable a la democracia, a la
solidaridad, a la libertad, el ejercicio de los derechos fundamentales. La
interpretacion pues, se transforma. Por su parte, los instrumentos de aplicacion
del derecho también se modifican.

6.3 La interpretacidn garantista

El México democratico requiere una interpretacion del Derecho democratica, una
interpretacion garantista. Calificar como democratica a la interpretacion garantista
deviene de que la esta concepcion del Derecho desarroliada por Ferrajoli implica
que las decisiones judiciales y administrativas ubiguen el limite de lo decidible.

9 Sobre este mismo punto CAPELLA, Juan Ramon, Fruta Prohibida. Una aproximacion historico
Teorética al estudio del Estado y del Derecho, 2° ed, Trotta, Madrid, 1999, especificamente el
capitulo tV

50 BALAGUER CALLEJON, Maria Luisa, obra citada, p. 24
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Sefalan que pueden decidir las mayorias, las que en ningin caso podran limitar
derechos individuales (voto, expresion, informacion) o dejar de satisfacer derechos
sociales (educacion clvica, cultura democratica). El Derecho en México se
democratizara en la medida en que todas las reformas legales y constitucionales
de la transicién democratica se traduzcan en una concepcion diferente del derecho
en un tiempo determinado: hoy.

La ilegitimidad de los 6rganos electorales se produce con resoluciones
asistematicas, minimalistas, como se palpa con las reacciones de los ex miembros
del Partido Verde Ecologista de México o de Vicente Fox ante el emblema, o la
confrontacion entre érganos (caso de la compra y coaccion del voto). Debemos
preguntarnos para que le sirve al ciudadano comun una resoluciéon perfectamente
elaborada desde una perspectiva clasica, si no puede comprenderla y si no siente
fos resultados. Si la sentencia o la resolucion no le traen aparejado ningln
beneficio. De que sirve una sentencia que maximice el derecho a la informacion, si
los propios consejeros electorales locales del Instituto Federal Electoral no tienen
acceso a la informacion entre procesos. En el garantismo, por lo menos, se

perciben los resultados al maximizarse los derechos.

La interpretacién garantista favorece la legitimidad del Organo. La justificacion,
desde una odptica externa se facilita. Es mas accesible para los ciudadanos
entender una resolucion que permita ejercer derechos a una que les sefale que

no pueden ejercer una libertad.

Desde el ambito interno, la justificacion ocurre con una doble sujecion al Derecho.
Primero, por el cumplimiento del principio de legalidad formal: el acatamiento de
las normas formalmente dictadas por el 6rgano competente, y adicionalmente, por
el acatamiento substancial del ordenamiento al aplicar los principios
constitucionales que por su propia naturaleza se encuentran por encima de las
reglas.
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El ordenamiento juridico siempre contendra vicios. Por tanto, la mision del jurista
es la revision de la normatividad y el sefialamiento de tales vicios, en tanto que el
aplicador del derecho debe estar consciente de esta circunstancia y desaplicar,
incluso, las normas contrarias a la Constitucion. Asl, se sujetara tanto a la
legalidad como a la legitimidad.

6.4 E!l control difuso de la constitucionalidad

El 13 de julio de 1999 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitid dos

jurisprudencias relacionadas con el Contro! Judicial de la Constitucion:
CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION
EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. La supremacia
constitucional se configura como un principio consustancial del sistema
juridico-politico mexicano, que descansa en la expresion primaria de la
soberania en la expedicion de la Constitucion, y que por ello coloca a ésta
por encima de todas las leyes y de todas las autoridades, de ahi que las
actuaciones de éstas deban ajustar a los preceptos fundamentales, los
actos desplegados en ejercicio de sus atribuciones. Por tanto, si bien es
cierto que los poderes de la Union deben observar la ey suprema, no
puede afirmarse que por esta razon las autoridades puedan, por si y ante
si, en el ejercicio de funciones materialmente jurisdiccionales, examinar la
constitucionalidad de sus propios actos o de los ajenos, toda vez que, al
respecto, la propia Constitucion consagra, en sus articulos 103 y 107, un
medio de defensa ex profeso, por via de accidn, como es el juicio de
amparo y lo encomienda, en exclusiva, al Poder Judicial de la Federacion,
sentado las bases de su procedencia y tramitacion.

Amparo en revisién 1878/93. Sucesion intestamentaria a bienes de Maria

Alcocer vda. De Gil, 9 de mayo de 1995. Once votos. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo Lépez Cruz.
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Amparo en revisién 1954/95. José Manuel Rodriguez Velarde y coags. 30
de junio de 1997. Once votos. Ponente: José de Jests GUd_iﬁo Pelayo.
Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo directo en revisién 912/98, Gerardo Kalifa Matta. 19 de Noviembre
de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Silva Meza.
Secretario: Alejandro Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revision 913/98. Ramona Matta Rascala. 19 de
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesls
Gudifio Pelayo, en su ausencia hizo suyo el proyecto Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez

Amparo directo en revision 914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa. 19 de
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Silva
Meza. Secretario: Guillermina Coutific Mata.

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCION DE NORMAS GENERALES,
NO LA AUTORIZA EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. El texto del
articulo 133 de la Constitucion Federal previene que: “Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicho Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estado”. En dicho sentido litera! llegé a pronunciarse la Suprema
Corte de Justicia; sin embargo, la postura sustentada con posterioridad por
este alto Tribunal, de manera predominante, ha sido en otro sentido,
tomando en cuenta una interpretacion sistematica del preceptos y los
principios que conforman nuestra Constitucion. En efecto, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion considera que el articulo 133 constitucional
no es fuente de facultades de control constitucional para las autoridades
que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, respectos de actos
ajenos, como son las leyes emanadas del propio Congreso, ni de sus
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propias actuaciones, que les permitan desconccer linos y otros, pues dicho
precepto deben ser interpretado a la luz del régimen previsto por-la propia
carta magna para ese efecto. ‘
Amparo en revisién 1878/93. Sucesién intestamentaria a bienes de Maria
Alcocer vda. De Gil, 9 de mayo de 1995. Once votos. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo Lopez Cruz.

Amparo en revision 1954/95. José Manuel Rodriguez Velarde y coags. 30
de junio de 1997. Once votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo directo en revisién 912/98. Gerardo Kalifa Matta. 19 de Noviembre
de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman y José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Silva Meza.
Secretario: Alejandro Villagémez Gorditlo.

Amparo directo en revision 913/98. Ramona Matta Rascala. 19 de
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo, en su ausencia hizo suyo el proyecto Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez

Amparo directo en revision 914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa. 19 de
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José Vicente -
Aguinaco Aleméan y José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Silva
Meza. Secretario: Guillermina Coutifio Mata.

Disiento de la interpretacion del maximo tribunal de nuestro pals, por las

siguientes consideraciones: 5!

a) El primer problema es que las tesis establecen que el Gnico medio de control

constitucional es el juicio de amparo y, que el Unico 6rgano del Estado

*! Otra posicitn discordante se encuentra en CARDENAS, Jaime, et al, Estudios juridicos en torno
al Instituto Federal Electoral, Obra citada, pp. 192 y ss.
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b)

9)

mexicano autorizado para controlar la constitucionalidad es el Poder Judicial de
{a Federacion.

Las tesis demuestran una vision parcial del Derecho Procesal Constitucional y
sus alcances.®® E! control constitucional es un elemento mas ampiio y
juridicamente mas elaborado. Ademas, considero esta vision como
reduccionista en virtud de que el juicio de amparo no es el unico instrumento
de contro! constitucional. Las controversias constitucionales, las acciones de
inconstitucionalidad, la facultad indagatoria, los medios de impugnacion
electoral, el juicio politico, fa resolucién de controversias de los Estados e
inclusive los procedimientos ante el Consejo de la Judicatura, tienen la
caracteristica de la inemdiatez constitucional.

Por otra parte, los primeros juicios de garantias que dan origen a las tesis de
jurisprudencia mencionadas provienen de 1993. Esto es importante
mencionarlo, porque son anteriores a las reformas constitucionales que
amplian los instrumentos de control constitucional. La reforma de 31 de
diciembre de 1994 establecié por via de accién otro juicio constitucional como
es la accion de inconstitucionalidad, y en la reforma de 22 de agosto de 1996
se incorporaron los juicios electorales de rango constitucional.

En lo que respecta al Organo, es falso que el Poder Judicial tenga el
monopolio del control constitucional por una disposicion de la Carta Magna.
Ning(n articulo de la Constitucion establece que el Poder Judicial se encuentre
arropado con una facultad de ese nivel. Por el contrario, el 133 constitucional
faculta a los jueces locales a hacerlo. También los numerales 109 y 110 al
establecer el juicio politico, plasman la facultad de control constitucional en

52 GOZAINI, Osvaldo Alfredo, El derecho procesat constitucional y los derechos humanos (Vinculos
y autonomias), México, IlJ, 1995, 228 pp. y, para clasificacion de los juicios procesales mexicanos
FiX-ZAMUDIO, Hector, Una introduccion a la defensa de la Constitucion, obra citada, y Justicia
constitucional, ombudsman y derechos humanos, CNDH, México, 1993, 6§31 pp.; OVALLE
FAVELA, José, Teoria General del Proceso, Harla, México, 1996, 351 pp.
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d

~

e)

f)

g)

manos del Congreso de la Union, principaimente en la Camara de Senadores
por su caracter de cdmara resolutora.

El otro argumento de las jurisprudencias: la interpretacién del articulo: 133 a
favor del control difuso constitucional es literal, en tanto que. la del control
concentrado es sistematica. No resiste un analisis I6gico juridico. En. primer
términos porque el texto del articulo 133 es claro. No requeriria, en términos de
la Suprema Corte, de interpretacién. Pero dejando de lado lo anterior, la
interpretaciéon del control concentrado no es una interpretacion sistematica,
toda vez que sdlo toma una parte del texto constitucional (los articulos 103 y
107) sin reparar en el bloque de constitucionalidad.

Por otra parte, no sélo en terminos de la propia redaccién constitucional que
establece en el articulo 133 el control difuso de la constitucionalidad, sino de la
lectura de los articulos 14, 41, 99 y 128, cuando establecen los mecanismos
de interpretacion, el sistema de medios de impugnacion en materia electoral, el
caracter de tribunal constituciona! electoral del TEPJF y la obligacién de los
servidores publicos de protestar y cumplir la constitucion. La interpretacién
sistematica de la Constitucion permite que varios érganos interactiien para
proteger al texto supremo.

Por otra parte, considerar que la supremacia constituciona! es un elemento
consustancial de! sistema politico, me parece que confunde los planos del
conocimiento juridico (la supremacia constitucional) con el objetivo de la
politica (la explicacién del poder).

Tres de las jurisprudencias corresponden al mismo asunto: como se desprende
de los expedientes de los amparos directos en revision, todos corresponden a
un consecutivo (912 a 914/98) se trata de demandas iniciadas por miembros
de una misma familia (Kalifa Matta), resueltos en la misma sesion (19 de
noviembre de 1998). Parece ser que aprovecharon la ocasion para plantear el
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tema, por lo que se trata de una forma de eludir la obligacion legal de la
existencia de cinco casos resueltos en el"rﬁismo sentido. En realidad son tres
amparos relacionados con. un: mlsmo caso, .y otros dos casos independientes.
Me parece que la Intencu‘m del Iegxslador ‘al establecer los cinco casos, no era
tomar un solo asunto planteado por tres quejosos de una misma familia.

6.5La racionalidad en argumentacién democrética

Para concluir, es necesario reparar en que la racionalidad de la interpretacion
democratica lleva a la creacion de nuevos paradigmas en el derecho. Construir un
paradigma no es tarea facil, menos cuando se navega en contracorriente de un
grupo importante de la doctrina que crecié bajo una determinada construccion
tedrica del Derecho.

El Derecho se ha tornado complejo, por lo cual las operaciones juridicas no
pueden quedarse aisladas de la complejidad y reducirse a aplicaciones silogisticas
sencillas. No, la complejidad obliga a modernizarse y ha trasladado también los
lugares de responsabilidad tradicional de! legislativo al ejecutivo, al judicial y, por
supuesto, a los organos constitucionales autonomos. En ese sentido, la
racionalidad tiene que plasmarse en la resolucion de controversias a través de
modelos de argumentacion.

Solo a manera de ejemplo, podriamos considerar el caso de los derechos
politicos. Si se asume que los derechos politicos se encuentran minusvaluados
por el sistema politico mexicano, se deben expresar argumentos que fundamenten
su decision. Plantear un solo silogismo es incorrecto, ya que como se ha
mencionado, !a ponderacion y la saturacién a traves de argumentos es la forma
mas completa de abarcar todos los aspectos del fenomeno juridico. Los silogismos
no quedan excluidos de la argumentacion, sin embargo, ya no representan el

centro de la argumentacion. Para incorporarlos, lo que puede aprovecharse es
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establecer una concatenaclén de’ siloglsmos con argumentos para’lograr justificar-

el planteamlento

Volviendo al tema e los derechos politicos, se podria plantear asf:

a)

b)

Desde ely plano interno. Los derechos politicos son derechos fundamentales
reconocidos por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Sin
embargo, la Constitucién mexicana no los reconoce como derechos sino les
proporciona la naturaleza juridica de prerrogativas. Las prerrogativas, no se
encuentran contempladas dentro del capitulo de garantias individuales de la
Constitucion, pese a que su naturaleza es de un derecho fundamental
comparable. Por tanto, en el constitucionalismo mexicano, los derechos
politicos se encuentran mal positivados.

El silogismo 1, para utilizar el modelo silogismo es el siguiente:

PM: Los derechos politicos encuentran una positivacion adecuada al ser
considerados como derechos humanos en los tratados internacionales.

Pm: La Constitucion les da el caracter de prerrogativas, que requieren del
cumplimiente de obligaciones paralelas, no de derechos humanos.

C. Los derechos politicos se encuentran mal positivados en México.

El plano histérico

E! segundo argumento sera el relativo al Poder Judicial de la Federacién. Es un
argumento de tipo historico. El Poder Judicial ha sido tradicionalmente el poder
menos influyente en el Estado mexicano y no se ha encontrado exento de los
vaivenes politicos. La tradicién histérica del Poder Judicial fue no involucrarse
en asuntos de tinte politico, a pesar de que la naturaleza fuera juridica. Esto a
partir del debate Iglesias Vallarta en torno a la incompetencia de origen.
Durante la consolidacion del sistema politico, la posicion del Poder Judicia! en

torno a los derechos politicos fue considerar que, al no encontrarse en el
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c)

capitulo de garantias mdivnduale' no era accesible su p C ,vc'cié‘n: jurisdiccional
via amparo. Por tanto, el Poder Judicial ha actuado en forma reduccionista.

Este argumento puede’ estructurarse como snlogismo en Ia forma siguiente:

PM: El Poder Judicia| al intérpretar los casos que se’le presentan puede actuar
en forma reduccionista o manizamista,

Pm: La historia del Poder Judicial ha eludido e! tema de los derechos politicos,
al considerar que por ser prerrogativas y no derechos politicos, no puede
conocer de los mismos.

C. El Poder Judicial ha actuado en forma reduccionista, eludiendo la funcion
constitucional que dice le pertenece monopolicamente.

El tercer argumento es de tipo l6gico deductivo.

Si consideramos que las garantias necesarias para el cumplimiento de los
derechos se encuentran plasmadas en leyes emanadas del Poder Legislativo,
entonces corresponde a este poder la redaccion de mecanismos de proteccion
juridica idoneos. En el ordenamiento juridico mexicano, segin ha sostenido la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, no existen mecanismos
adecuados para evitar la compra y coaccion del voto. Por otra parte, se carece
todavia de elementos para que los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, quienes representan una parte importante de los ingresos
nacionales, puedan ejercer su derecho al voto. Por consiguiente, el Poder
Legislativo no ha dotado de garantias suficientes a los ciudadanos para
defender sus derechos politicos.

El silogismo seria el siguiente:

PM: Los derechos deben garantizarse con herramientas idoneas en leyes para
su proteccién.

Pm: Los derechos politicos carecen de herramientas suficientes en el ambito
administrativo mexicano.
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C. El Poder Legislativo no ha dotado de garantias suficientes a los ciudadanos
para defender sus derechos politicos.

Esta concatenacion:de argumentos, en forma estructural, puede plantearse de la
siguiente formaz © o T

Silogismo 1 Silogismo2 . Silogismo 3 Silogismo 4
PM csi=PM . Cs2= PM
Pm Pm - ' Pm Pm

$ |
— L b

CS3——» CG

Silogismo 1.
Conclusion: Los derechos politicos se encuentran indebidamente. positivados

Silogismo 2.
Conclusion. El Poder Judicial ha actuado reduccionistamente.

Silogismo 3.
Conclusion. El Poder Legislativo no ha dotado de garantias suficientes a los

ciudadanos para defender sus derechos politicos.

CG.: Los derechos politicos en México se encuentran minusvaluados.
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7. Corolario. La primacia de la interpretacion y la interpretacion democratica

Los juristas del siglo veinte han planteado- la primacia que, dentro de un
determinado texto juridico, tienen ciertos preceptos. Ross, por ejemplo, sefialaba
que en el dmbito constitucional la norma mas importante consistia en la que
prescribia el procedimiento de reforma constitucional. Asi, |la validez formal de las
normas constitucionales devenia de la correcta aplicacion de dicho precepto.
Schmit, por su parte, sefialaba la presencia de cierlos elementos constitutivos del
Estado que denomind decisiones politicas fundamentales, que no podian ser
modificados pues de lo contrario se perderia la esencia del mismo. Esta
interpretacion dio origen a las llamadas clausulas de intangibilidad en diversas
constituciones contemporaneas. En este sentido, es dable argumentar que las
normas sobre interpretacion son estructuralmente superiores a! resto de las
normas, sustantivas y adjetivas, en virtud de que sefalan el procedimiento de
aplicacion de éstas. Son condiciones para su validez substancial. Esto es
importante mencionarlo, el Derecho cuenta con tres ambitos, las normas
sustantivas, las normas adjetivas y las normas argumentativas. Estas ultimas son
las que producen que el Derecho evolucione a través de la interpretacion de los
érganos electorales.

Finalmente, creo que bajo los elementos mencionados en este apartado (control
constitucional, nuevas herramientas para la presentacion de asuntos, el
garantismo, la racionalidad y la ductibilidad), es factible construir un nuevo
paradigma en la resolucion de casos.

Para ello, la interpretacién para la democracia tiene que garantizar el ejercicio de
los derechos, principalmente los derechos politicos, en la medida en que se trata
de derechos que ninguna mayoria puede vulnerar, de ahi el caracter democratico
sustancial por encontrarse mas alla del limite de lo decidible.
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La interpretacion debe- permitir la ductibilidad constitucional, esto es, la distincion
de principios y reglasfen el ordenamiento juridico y la conjugacion de estos
elementos para realizar operaciones juridicas que abran el abani’co de
posibilidades de entendimiento.

También debe optar por un contro! difuso de la constitucionalidad, que permita a
todos los organos del Estado cumplir con la funcidn de garantas de la
constitucionalidad. Evidentemente encontraremos principios origentadores
dictados por ciertos érganos del Estado, sin embargo, el hecho de que los jueces y
los aplicadores del derecho puedan interpretar la constitucionalidad de las normas,
llevara al cumplimiento de una Constitucién normativa, no nominal como sucede
actualmente, y ademas permitira conocer la cultura constitucional en construccion
del sistema juridico mexicano que no necesariamente coincidird con los
postulados de! Poder Judicial de la Federacion.

Finalmente, la interpretacién debe ser sostenida por argumentaciones de caracter
racional, tanto internos de! sistema juridico como externos del sistema social. Este
Ultimo aspecto es de vital importancia, no basta que las resoluciones y sentencias
juridicas se encuentren fundadas y motivadas, sino que sean convincentes al
auditorio, que sean justificables tanto externa como internamente. Para lo cual,
deben cumplir con ciertos elementos: una sentencia o una resolucidon debe ser
capaz de comunicar un mensaje al destinatario, que debe comprender su
significado y sus alcances (racionalidad comunicativa), esta es la Unica forma de
evitar los fendmenos de opacidad del Derecho.

Por otra parte, 1a operacion juridica debe integrarse dentro del sistema juridico sin
producir antinomias (racionalidad juridico formal), para lo cual debe respetar
ciertos limites en la interpretacion y plantear la supremacia constitucional. En este
punto, es importante destacar que las resoluciones deben ser eficaces, y deben
cumplir la légica del sistema juridico.
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Finalmente, debe lograr -que las conductas de los individuos se ajusten a los
preceptos constitucionales y legales (racionalidad pragmatica).>® Esta racionalidad
se vincula con la idea de aceptacion y legitimidad de las sentencias en la sociedad
a la que van dirigidas. La argumentacién debe convencerlos de la aceptabilidad y
racionalidad de las resoluciones. Con lo anterior, el acatamiento al Derecho no
sélo ocurrira en forma coactiva, sino también por el convencimiento de los
destinatarios de la norma y de las resoluciones y sentencias surgidas por los
conflictos de su interpretacion, de que la mejor forma de convivencia social es
precisamente su aceptacion.

Para concluir, regreso a los postulados de Dworkin, los derechos humanos son
cartas de triunfo que el ser humano esgrime en contra del estado y que éste no
puede restringir bajo ninguna circunstancia y menos aun por utilidad pablica. Son
el limite de lo decidible de acuerdo con la acertada concepcion de Ferrajoli. En
resumen: son la base de la cosmovision occidental. Establecer un sistema juridico
que sélo nominalmente responda a ellos es una falacia. Es concebir al Derecho
como un instrumento de dominacion y no como un instrumento liberalizador. La
invitacion de Dworkin a tomar los derechos en serio debe ser adoptada para el
caso de México, y es fundamental para establecer el Estado Constitucional de
Derecho y consolidar la transicion democratica. Esto implica el respeto irrestricto
de los derechos fundamentales, y, consecuentemente, a los derechos politicos.
Esta podria ser la interpretacién que busca la transicion democratica de este pais.

* CASSAMIGLIA, Robert, Racionalidad y eficiencia del derecho, Fontamara, México, 1997, p. 34.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El Estado absolutista se caracterizd por la concentracién de poder,
a partir de los elementos de territorio, orden juridico y del concepto de
soberania. El contractualismo, 1a ilustracion, la Division de Poderes y el papel
de los Derechos Humanos de primera generacion hicieron entrar en crisis este
modelo para constituir a! Estado de Derecho.

SEGUNDA: La primera transicion la encontramos de! Estado absolutista al
Estado de Derecho decimonénico que tuvo como valor mas imporlante la
eliminacion de la arbitrariedad de su antecesor. Sin embargo, persistié una
tirania parlamentaria productc de la sociedad homogénea que tenia
representacion en los cuerpos legislativos. Dicho Estado de Derecho legislativo
se caracterizd por la subordinacion de los derechos, de la administracion y de!
Poder Judicial a los mandatos de la ley. El Derecho era un todo uniforme, en
virtud de que la fuente del derecho predominante era la ley, que provenia de un
solo cuerpo legislativo que, en virtud de su composicién cerrada, dificilmente
emitiria leyes contradictorias.

TERCERA: La pluralidad obligd a la apertura de espacios en el Estado de
Derecho. Los cuerpos parlamentarios fueron ocupados por diferentes fuerzas
politicas, lo que llevo a la representacion a una sociedad heterogénea. En este
marco, la legislacion empezé a reflejar la pluralidad, se abrieron los espacios
de emisién de normas con un cierto grado de generalidad y abstraccion con lo
que el esquema de fuentes de Derecho se alter6 y se rompid la idea de la
plenitud del ordenamiento juridico, al empezar a aparecer lagunas, antinomias
y falta de unidad en el mismo. En ese orden de ideas, ocurre la segunda
transicion del Estado de Derecho al Estado Constitucional del Derecho.

CUARTA: El Estado Constitucional de Derecho es el modelo mas acabado de
evolucién del Estado. Implica la presencia de una Constitucion que responde,
no a un proyecto de nacion, sino a la posibilidad de conjugar diversos
proyectos. La Constitucion emerge como centro uniformador de todas las
manifestaciones juridicas.



QUINTA: E! Estado Constitucional de Derecho permite la invalidez de las
normas que sean contrarias a su forma y contenido. Esto se puede efectuar a
partir de una distincién entre los términos de validez y vigencia. Las normas
son vigentes cuando han sido promulgadas por el procedimiento y érgano
competentes (validez kelseniana). Son validez cuando concuerdan
sustancialmente con el texto constitucional (validez substancial de Ferrajoli). La
tarea del operador juridico (juzgador o jurista) es determinar los vicios del
ordenamiento e invalidar las disposiciones contrarias a la constitucion. En ese
sentido, el Estado Constitucional de Derecho apuesta por el control difuso de la
constitucionalidad al no requerir a un érgano competente para la invalidez.

SEXTA: El Estado mexicano no escapd a este proceso de transiciones
juridicas. En buena parte del siglo XX: la ley se hallaba por encima de la
administraciéon que carecia de facultad interpretativa, ya que el Gnico intérprete
vélido en el siglo XIX era el Poder Legislativo y en el siglo XX el Judicial; los
derechos de los ciudadanos se sujetaban a la ley toda vez que las
Constituciones mexicanas de! siglo XIX debian contar con leyes secundarias
que desarrollaran sus preceptos, incluyendo los relativos a los derechos
humanos. Finalmente, los jueces eran aplicadores mecanicos del derecho y no
fue sino hasta el siglo XX en que inicid una transformacion de dicha
concepcion. Por otra parte, el Estado de Derecho formal consagré la
separacion del poder, mediante los tres poderes clasicos. Esto se refleja en la
actualidad con la dificultad del reconocimiento de la paridad de rango de los
organos constitucionales auténomos. Respecto a la idea de proteccion juridica
de los ciudadanos, todavia se mantienen posiciones que consideran que con el
juicio de amparo se encuentra resuelto este problema, cuando el excesivo
tecnicismo y la cultura juridica han privilegiado el sobreseimiento de los juicios
de garantias y no su resolucion. La certeza juridica se mantiene como el
escudo de los abogados formalistas, bajo la premisa de que interpretar en
sentido abierto una norma juridica romperia la certeza juridica y el caracter
predecible de las decisiones. En lo que se refiere a la estructura de las normas,
es claro que los principios no son considerados en la cultura juridica mexicana,
que prefiere la interpretacion gramatical de las normas. La estructura de la
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argumentacién se mantiene como un mecanismo de subsuncién en las
sentencias y la idea de Ia"justiclé‘ ‘formal permanece en la mayoria de los
aplicadores juridicos; pocos hacen referencia a mecanismos de justicia
sustancial.

SEPTIMA: En los ultimos 25 afios ha existido en México una transformacion de
la estructura juridica. Como lo han demostrado Fix-Fierro y Lopez Ayllon, la
mayor parte de las normas juridicas mexicanas han sido expedidas en este
periodo. Pese a ello, la cultura juridica permanece practicamente inalterada.

OCTAVA: La interpretacién es una actividad de conocimiento. En un principio
la actividad se entendia como un proceso para desentraiiar el contenido de la
norma. Esto significaba que la norma ya contenia un sentido intrinseco, y que
el operador juridico sélo debia conocer el significado que el autor de la norma
le habia impreso. Por consiguiente, el (nico criterio era el teleoldgico.
Posteriormente, la actividad fue concebida como de adscripcion de significado,
con lo cual el interprete era quien proporcionaba el sentido al objeto.
Finaimente, a raiz de los avances en el conocimiento del lenguaje, se ha
determinado que la interpretacion consiste en la implementacion de una
proceso de comunicacién racional encaminado a la resolucion de conflictos, por
lo que la interpretacion es una actividad de comprension del texto juridico.
Cada interprete, de conformidad con sus vivencias, interpreta un fenémeno
juridico en forma distinta a través de un circulo hermenéutico que inicia con la
aproximacion al objeto de estudio, su interpretacion, ta comprension del mismo
de conformidad con el momento histérico y su aplicacién al plano factico.
NOVENA: Esa es la razén por la cual existen posiciones diferentes entre
érganos de! Estado, por lo que no es raro encontrar interpretaciones disidentes
entre el Tribunal Electoral y el Instituto Federal Electoral.

DECIMA: El Derecho Electoral no es ajeno a la dinamica de la transicion
juridica. Paralela a la transicion democratica, se inicié un proceso de reforma
electoral en México. Sin embargo, la doctrina no ha avanzado a la par de la
evolucién legisiativa. Las conceptualizaciones en torno al Derecho Electoral
parten en su mayoria de una postura formalista, salvo el caso de Flavio Galvan.
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DECIMA PRIMERA. El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece como criterios de interpretacion el gramatical, el
sistematico y el funcional, remitiendo a fa parte final del articulo 14
constitucional mismo que refiere la interpretacion juridica de la ley y los
principios generales de derecho. La redaccion de la Ley General de! Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral es mas reducida, al omitir la
referencia a la parte final del articulo 14 constitucional y limitarse
exclusivamente a los principios generales de Derecho. Al ser redacciones
distintas, el alcance de uno y otro precepto, es diferente.

DECIMA SEGUNDA: El criterio gramatical implica la adopcion del significafo
literal de las palabras. El criterio sistematico se refiere a lograr la comprension
del precepto interpretado a la luz de todo el ordenamiento juridico. El criterio
funcional evoca los fines de la legislacién especifica, en el caso de la electoral,
la realizacion de la funcion estatal de organizar las elecciones en un ambito
democratico y de libertades. Los principios generales de derecho son las
maximas juridicas que han prevalecidoc con el paso del tiempo. La
interpretacion juridica de la ley hace posible la pluralidad de metodos
interpretativos.

DECIMA TERCERA: Entre los otros criterios de interpretacion se encuentran el
teleolégico, que busca la voluntad del legislador; e! histdrico que concibe al
texto como producto de su evolucién historica; el sociolégico que concibe a la
norma como producto de una sociedad determinada; el exegético que persigue
la aplicacion directa del precepto y el irracionalista.

DECIMA CUARTA: El legalismo o formalismo es una alteracion del positivismo
que concibe al Derecho bajo una 6ptica que privilegia el sentido estricto de las
normas juridicas, prescindiendo de factores extra juridicos. La aplicacion de
esta vision del Derecho, al ser autoreferencial exclusivamente con el sistema,
produce que el texto juridico no sea asimilable por diversos grupos sociales. Al

tornarse opacos los textos juridicos y permitir la incomprension por parte de
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ciertos sectores sociales, el Derecho se convierte en un instrumento de control
social. ) o ) ’ ’

DECIMA QUINTA: El Derecho o el fenémeno juridico puede ser estudiado
desde dos angulos o puntos de vista: el externo y el interno. El primero de ellos
radica en una visién ajena del objeto por conocer, que privilegia la perspectiva
de la persona. Se trata del Derecho visto a través del prisma de la sociologia,
la antropologia, la politica y demas areas afines. El punto de vista interno
estriba en el analisis de la norma desde el propio sistema juridico. La critica
interna al Derecho segun Ferrajoli es la tarea fundamental del juez y del jurista
contemporaneos. Ello implica que los operadores juridicos deben criticar su
objeto de estudio desde una perspectiva interna.

DECIMA SEXTA: La argumentacion es la actividad central del derecho. Sin
ésta no puede existir la defensa de las pretensiones de las partes en un litigio
ni la legitimidad del 6rgano resolutor. Por tal motivo, un estudio del Derecho
Electoral o de cualquier rama de Derecho debe pasar revista por la
argumentacién que se realiza ante sus organos y por los érganos encargados
de aplicar las normas.

DECIMA SEPTIMA: La teoria en torno a la argumentacién juridica es una
disciplina reciente en el contexto histérico juridico. A partir de la década de los
cincuenta aparecen las primeras teorias en torno a la argumentacion juridica.
Viehweg, Perelman, Toulmin, McCormick, Alexy y Aarnio, establecen las
bases de! conocimiento del Derecho con base en las argumentaciones que se
dan en el campo juridico.

DECIMA OCTAVA: Tanto los conceptos del rule of law britanico como del
principio de legalidad en que se basan MacCormick y Alexy, respectivamente,
tienen un germen comtn: se tratd, en ambos casos, pero en diferentes vias, de
detener al absolutismo monarquico. En Inglaterra, por medio de las
resoluciones de los jueces; en Francia, mediante el establecimiento de
disposiciones generales y abstractas para resolver controversias. Por lo
anterior, el factor mas importante en el sistema del common law fue el juez, en
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tanto que en el civil law el legislador. En el primer caso, de una serie de
resoluciones particulares y concretas se establecen disposiciones generales
(los precedentes), por lo que la mecanica es inductiva. En el segundo caso, de
las disposiciones generales se parte para resolver los casos concretos, es
deductivo. MacCormick parte de la resolucion de los casos de los jueces para
establecer una teoria de la argumentacion juridica que forma parte de una
teoria de la argurmentacion general. Alexy recorre el camino inverso para llegar
a la misma conclusion: desde una teoria de la argumentacion genera!l introduce
elementos juridicos para establecer una teoria de la argumentacion juridica

aplicable a casos concretos.

DECIMA NOVENA: E! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
bajo el prisma de las teorias de la argumentacion juridica, puede verse dividido
en dos etapas: De la Peza y Ojesto. De la primera subetapa del Tribunal,
denominada De la Peza, se considerd conveniente analizar las sentencias
relativas a la compra y coaccion del volo; a los visitantes extranjeros; a la
libertad religiosa; y al Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral. De la
etapa Ojesto, las sentencias de los casos Tabasco y Yucatan.

VIGESIMA: La interpretacion de! Tribunal De la Peza tiene inconsistencias
desde una Optica garantista. En primer lugar, porque un modelo normativo de
Derecho que pueda considerarse como garantista obtiene su reconocimiento y
legitimidad en la medida en que posee mecanismos de invalidacion y de
reparacion idéneos para garantizar la efectividad de los derechos proclamados
en la norma, situacion que no se cumple en la sentencia de la compra y
coaccién del voto. En la sentencia relativa a los visitantes extranjeros el
Instituto Federal Electoral no esta facultado para sancionarlos. Por otra parte,
no debe perderse de vista que las sanciones impuestas (inhabilitacion y
cancelacion) son las previstas para los observadores electorales, esto es, para
los nacionales, no para los extranjeros. No puede aplicarse esta sancion a los
visitantes, toda vez que el argumento por analogia, que Perelman ha definido
como un argumento con similitud de estructuras, se encuentra prohibido en
materia punitiva. En el caso del emblema de la Coalicion Alianza por el
Cambio, la interpretacion es fundamentaimente gramatical y, por otro lado,
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presenta una alteracion a los modelos del principio de legalidad por establecer
para los partidos politicos un régimen diferenciado a los particulares.

VIGESIMA PRIMERA: En la sentencia del Reglamento Interior también se
plantea que podria existir una respuesta aceptable que posibilitara a los
Consejeros Electorales a velar por la autonomia institucional, siguiendo el
pensamiento de Ross para quien existen tres tipos de normas: primarias,
secundarias y de competencia. La norma primaria es la relativa a los
particulares que esta dirigida a los jueces y considera una sancién. La norma
secundaria es dirigida a los ciudadanos. La norma de competencia es del
ordenamiento judicial que indica quiénes y en qué condiciones tienen
competencia para conocer de las controversias; esto es, quién es el
destinatario de la norma primaria. En el caso concreto existe una norma
primaria que establece la autonomia institucional. La norma secundaria no es
una norma auténtica; se trata de una regla de prudencia que los ciudadanos
que desean evitar sanciones deducen de la norma primaria. Por su parte, la
norma de competencia es el articulo 73.1, como regla general, sefiala para el
Consejo General, pero que el articulo 77.2 circunscribe a los Consejeros
Electorales, que son destinatarios de resolver los conflictos derivados de la
norma primaria (la que genera la autonomia institucional) y, por tanto, de velar
por el cumplimiento de dicha autonomia. Finalmente, en el ambito de la
sentencia en materia religiosa, se considera que la sentencia podria haber
resuelto el asunto en sentido contrario, tomando en cuenta argumentos en
torno al concepto de estado laico no como aséptico, sino como un Estado
promotor de las libertades religiosas; considerando a los principios
constitucionales en sentido amplio, contrargumentando la existencia de un
principio implicito hipotético como plantea la sentencia; con argumentos en
torno a la racionalidad electoral y la racionalidad religiosa; al concepto de orden
publico del articulo 6° constitucional y a la fuerza normativa de las
declaraciones de derechos, de las cuales la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha considerado en la Opinién Consultiva OC-10/89 del 14 de julio de
1989, que los Estados Miembros han entendido que la Declaracioén contiene y
define aquellos derechos humanos esenciales a los que la Carta se refiere, de
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manera que no se puede interpretar y aplicar la Carta de la Organizacion en
materia de derechos humanos, sin integrar las normas pertinentes de ella con
las correspondientes disposiciones de la Declaracién, como resulta de la
practica seguida por los érganos de la OEA

VIGESIMA SEGUNDA: En contraposicion al formalismo imperante en el
Tribunal de la Peza, se encuentra el Tribunal Ojesto. Se consideran
paradigmaticas las resoluciones de Yucatan y Tabasco emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion Estas han originado un debate
interesante en torno a las facultades del Tribunal Electoral y al propio debate
relativo al federalismo y al juicio de revision constitucional electoral.

VIGESIMA TERCERA: La interpretacion y aplicacion del Derecho Electoral que
realiza el Tribunal Electoral son la fuente mas importante para el conocimiento
del Derecho Electoral. Debe hacerse hincapié que la sentencia del Tribunal, a
pesar de ser de caracter particular y concreto, ha alcanzado un nivel de
vinculacion importante. Lo anterior no soélo por la obligatoriedad de la
jurisprudencia electoral, sino que la sentencia misma se convierte en
arientadora para los actos posteriores del Instituto Federal Electoral y, en
menor medida, de los partidos politicos.

VIGESIMA CUARTA: El Tribunal Ojesto, parece haber encontrado una
dinamica amplia de interpretacion. No se ha limitado a confirmar, modificar o
revocar los actos impugnados (declarar la constitucionalidad y legalidad de un
acto o resolucion sefalando el alcance de un precepto constitucional o
excluyendo los significados inconstitucionales), lo cual constituiria su ambito
competencial basico, sino que lo ha ampliado, via la interpretacion, para
restituir derechos politicos o violaciones constitucionales.

VIGESIMA QUINTA: En México, muchos modelos de como la comunidad
juridica ha entendido e! fendmeno juridico se encuentran en proceso de

descomposicion o, en el mejor de los casos, de reformulacién. control
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concentrado de la constitucionalidad, de la interpretacion estricta, de la division
de poderes, del concepto de soberania, del concepto de federalismo o de las
garantias individuales poco a poco han perdido terreno.

VIGESIMA SEXTA: En maleria electoral, se ha convertido en un lugar comun
afirmar la caida de los paradigmas del Derecho electoral que corrieron a lo
largo del siglo XX: ideas tales como la incompetencia del Poder Judicial en
asuntos electorales o como la vision de que los derechos politicos no podian
ser considerados derechos humano

VIGESIMA SEPTIMA: La teoria de la (nica respuesta correcta de Dworikin
para de la distincion entre argumentos de principio y politicos, por tanto, las
decisiones judiciales deben ser acordes con los argumentos de principio, que
son compatibles a su vez con los principios democraticos. Este tipo de
argumentos, los de principio, son aquellos que atribuyen derechos a un
individuo, no responden a la estructura de la norma juridica de Kelsen y tienen
un lugar superior jerarquicamente a los argumentos politicos. Por tanto, el
juzgador, al resolver debe fallar a favor de los principios.

VIGESIMA OCTAVA: Dworkin establece dos objeciones al poder creador de los
jueces. La primera objecion es que la comunidad debe ser gobernada por
personas electas por la mayoria y responsables ante ella, y los jueces no son
responsables ante las mayorias, por no ser electos popularmente. la segunda
objecion expresa que si un juez legisla y aplica retroactivamente la ley al caso
que tiene entre manos por tanto, se castiga a una persona con una norma
posterior. No es correcto por que la legitimidad proviene de la forma de plantear
sus argumentos, no de un voto popular. Por otra parte, no es adecuado pensar
que el organo jurisdiccional crea y aplica Derecho al momento de emitir una
sentencia o una resolucion, como el caso del Consejo General, y que, por
tanto, se encuentra aplicando retroactivamente una ley. Me parece que no es
adecuado porque el 6rgano jurisdiccional resuelve de conformidad con las
pretensiones aportadas por las partes, por tanto, no esta resolviendo con
elementos que no conozcan las partes y, consecuentemente, no se le esta
aplicando al sancionado una disposicion que no conozca. Como las dos
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objeciones son invalidas, se puede afirmar que la tesis de la Gnica respuesta
correcta no resulta vélida, y que el juzgador cuenta con una discrecionalidad
para resolver los asuntos, lo que significa la posibilidad de escoger entre
diferentes alternativas acerca de la estrategia para conseguir un determinado
fin.

VIGESIMA NOVENA: Para el caso de México, principalmente para el Derecho
Electoral, el juzgador debe considerar que su decisién esté debidamente
justificada; esto lo deben entender los abogados positivistas tradicionalistas no
sélo como la fundamentacion y motivacion de las decisiones de los jueces, sino
que la motivacién corresponda a los fines de la rama del Derecho y que se
justifiquen socialmente dichas resoluciones. La distincion radicaria en que la
fundamentacion y la motivacion son perspectivas internas del Derecho, una
para establecer el precepto aplicable al caso concreto y la otra para establecer
la relacion entre la conducta y el precepto, sin embargo, la justificacion es de
caracter externo: tiene que ver con la legitimidad que producen las
consecuencias de la decisidn jurisdiccional en el ambito social.

TRIGESIMA: La justificacién es un proceso mas amplio que corre paralelo a la
democratizacién de los paises occidentales. Mientras mas abierta es la
sociedad y la sociedad juridica, mayores posibilidades tendran de rebatir los
argumentos de los tribunales e influir en la toma de decisiones politicas. Se
trata de un proceso de exigencia de mejores y mayores razonamientos.

TRIGESIMA PRIMERA: Es inviable mantener el pensamiento de que las
resoluciones del érgano electoral administrativo, por el sélo hecho de haber
sido pronunciadas por éste, seran soluciones correctas. Por el contrario, esta
tesis sostiene que puede existir una pluralidad de métodos interpretativos que
se traduciran en una pluralidad de respuestas aceptables. Por tal motivo, si los
resultados de las resoluciones de las quejas por parte del Consejo General del
Instituto Federal Electoral no pueden ser necesariamente correctos y, en su
acontecer se percibe la predileccion por el formalismo juridico del

desechamiento y la no resolucién de los asuntos, entonces el problema radica

358



en la presencia de una fuerte ideologia formalista en los aplicadores del
Derecho. 7

TRIGESIMA SEGUNDA: El concepto de ideologia tiene por lo menos dos
significados: por una parte, se trata de un sistema de ideas que guian la accién
en el terreno social (en el campo de la accion practica); por otra parte, desde
una optica marxista, se trata de un concepto peyorativo que se traduce en una
falsa conciencia

TRIGESIMA TERCERA: El poder (entendido como un cédigo de simbolos
generalizados con los que se comunica la sociedad) oculta una parte de si con
la finalidad de mantener su propia existencia. En el marco del Derecho, tanto
iusnaturalismo como iuspositivismo responden a posiciones ideologicas
definidas que intentan imponer su vision a la sociedad y reproducir los
esquemas sociales. En ese sentido, la ley se convierte en un mecanismo de
control de poder en la medida en que refleja una determinada posicién y es
conocida por un grupo determinado de personas que la interpretan de
conformidad con una ideologia imperante. El poder y el Derecho se relacionan
cuando el grupo social que conoce el significado del modo de operar del
Derecho conserva el desconocimiento en el resto de la sociedad, a fin de
mantener e! poder. Carcova sefiala que la preservacion del poder requiere,
precisamente, de la reproduccion del desconocimiento.

TRIGESIMA CUARTA: La ideologia, al momento de interpretar las normas
juridicas, como un proceso cognitivo previo a la aplicacion, busca que la
actividad interpretativa responda a ciertos valores. Con base en los valores del
intérprete, se puede encontrar primero el tipo de ideologia y después buscar las
causas que le dan origen.

TRIGESIMA QUINTA: Una resolucion del Consejo General si no tiene esa
consistencia interna y legitimacion externa podré ser impugnada e incluso
revocada por el Tribunal Electoral, lo que elevaria los costos en cuanto al litigio,
por la presion politica o los gastos de abogados.
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TRIGES]MA SEXTA: El 23 de agosto de 2000, la Secretaria Ejecutiva rindio al
Consejo General el cuarto informe relativo a las quejas recibidas y los tramites
realizados para la sustanciacion de éstas. En dicho informe, el Secretario
Ejecutivo dio cuenta de la presentacion de 354 quejas. El analisis es poco
estimulante en términos del acceso a la justicia, toda vez que de las 95 quejas
resueltas hasta el 23 de agosto: E! 61.05 % fueron declaradas infundadas; el
11.57% se declararon improcedentes (una improcedente e infundada y otra
parcialmente fundada, pero improcedente); el 12.63% fueron desechadas; e!
9.47% se declararon sobreseidas y el 5.26% fueron fundadas. La
improcedencia y la falta de fundamentacion a juicio de la autoridad se han
convertido en elementos neutralizadores de la interpretacién y resolucion de
conflictos derivados de la aplicacion del Codigo. La ideologia imperante es el
formalismo. En resumen: la actuacion del Instituto Federal Electoral se basa en
una mecanica de eludir el analisis de los asuntos. Esta actividad se justifica
desde una postura formalista que considere al Derecho como un asunto
cerrado, en el cual la resolucion de los asuntos se plantea por medio de un
silogismo judicial, en el que la norma juridica subsume al caso concreto y la
conclusion se encuentra contenida en las premisas. El Estado Constitucional
de Derecho no puede basarse en esas premisas.

TRIGESIMA SEPTIMA: La ideologia, al momento de interpretar las normas
juridicas, como un proceso cognitiva previo a la aplicacion, busca que la
actividad interpretativa responda a ciertos valores. Dichos valores sirven para
determinar el tipo de ideologia de los aplicadores del Derecho en el érgano
electoral administrativo. Los valores pueden ser estaticos y dinamicos y
corresponden a su vez a una determinada ideologia. La seguridad juridica
formal es un valor estatico que corresponde a una vision formalista del
Derecho. La ponderacion de principios es un valor dinamico mas cercano al
garantismo. En el caso del Instituto Federal Electoral, se prefieren los aspectos
procedimentales a entrar a la resolucion del asunto. E! valor que se elige es la
seguridad juridica, que, como se ha dicho, corresponde a una vision formal del
Derecho; una vision en la cual sodlo puede existir una respuesta correclta, que el
aplicador del Derecho debe encontrar. La idea es caminar en sentido contrario.
Apoyar a los valores dindmicos. En este ultimo caso no se privilegia la
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expresién de la ley sino el sentido y la finalidad de las normas; en otras
palébfas, la interpretacion funcional. Por tanto, si las normas (como las
elebtorales) deben privilegiar el ejercicio libre de los derechos (como los
defechos politicos) y si el aplicador debe tomar en cuenta esta situacion al
momento de resolver los casos que se le plantean, los valores dinamicos que
de acuerdo con su perspectiva correspondan para cada caso deberédn ser
movidos por una mecanica garantista que maximice el ejercicio de los
derechos.

TRIGESIMA OCTAVA: El érgano electoral administrativo debe seguir el mismo
proceso racional en la resolucion de sus controversias. En e! ambito interno
mediante los procesos de ensayo-error que lo lleven a perfeccionar su
andamiaje reglamentario para la resolucion de las quejas. También debe
buscar que la interpretacion elaborada refleje fielmente el sentido de las
normas juridicas aplicables, reiterando una vez mas que el no entrar al fondo
del asunto no es aplicar el sentido de las normas juridicas que le confirieron al
Instituto Federal Electoral e! caracter de garante de la legalidad y la
constitucionalidad. Desde la perspectiva externa, debe cuidarse el proceso de
argumentacién y las consecuencias de los argumentos empleados. La
racionalidad de la administracion de justicia al exterior se concretara cuando se
presenten argumentos convincentes al exterior, en forma ptblica y abierta y no
con una dindmica de clan, que consideren las consecuencias de sus actos.
Finalmente, la segi:ridad juridica en sentido material se lograra al cumplir los
fines de una interpretacion liberal y funcional del ordenamiento juridico y de la
praxis. Estos elementos, bajo esta dptica, podran ayudar al proceso legitimador
del Instituto Federal Electoral. Tal parece que para convertirse en un érgano
perfecto en la organizacion de las elecciones se dejo de atender la labor de
controlador de la legalidad electoral en el espacio competencial administrativo.

TRIGESIMA NOVENA: La legitimidad del Instituto Federal Electoral dependera,
ademas de la ejemplar organizacion de los comicios de la eficacia de sus
resoluciones jurisdiccionales. Para legitimar |la actuacion de los 6rganos del
Instituto es necesario clarificar los procedimientos, llegar a mayores estadios de
justicia procedimental. No podemos hablar de un Estado de Derecho en
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materia electoral si no se cumplen las funciones y los principios elementales de
éste. A pesér de la transformacion del sistema juridico electoral no hay todavia
un cambio en la cultura juridica, Para lograr el apoyo y respaldo social, el
Instituto Federal Electoral debe cambiar su cultura juridica.

CUADRAGESIMA: El anclaje de la interpretacién electoral se debe a la
naturaleza del régimen politico y a la ausencia de nuevas metodologias en el
conocimiento de! Derecho.

CUADRAGESIMA PRIMERA: Durante una etapa importante del régimen
politico mexicano se considero a la Constitucion como reflejo del proceso
revolucionario. El Poder Judicial se constituy6 en un organismo ajeno a los
planteamientos politicos, situaciéon incompatible con un régimen demaocratico
que exige que los organos del Estado, con mas razén un Poder de éste,
realicen funciones de caracter politico. Aunado a lo anterior, las escuelas y
facultades de derecho de la Republica tomaron como suyos los postulados de
un constitucionalismo clasico legado por esta particular concepcion sobre el
derecho y 1a democracia de los herederos de la revolucion. La hegemonia se
constituyé como el tnico camino dentro del derecho.

CUADRAGESIMA SEGUNDA: La tensién hegemonia estabilidad vs. pluralidad-
cambio se encuentra atn vigente en la colectividad nacional. Los pilares en los
que se basd el sistema politico mexicano de corte autoritario fueron
desquebrajandose. Los herederos de la Revolucion encontraron que su pais
contenia a oftros grupos sociales no afectos al discurso y al animo
revolucionario. La presencia de grupos distintos en el Congreso de la Unién
empez6 a reflejarse, primero mediante posturas morales en el seno del
parlamento, para paulatinamente ir consiguiendo los objetivos de esos grupos
en la legislacion mexicana. La Constitucion, en virtud de esta pluralidad, dejo
de ser el reflejo de la Revolucion Mexicana y la concrecién del Unico proyecto
de nacion, para convertirse en un mosaico de posibilidades constitucionales
conjugables. La Constitucion reflejoé muchos proyectos de nacién no
necesariamente compatibles. De la constitucion del autoritarismo se evolucioné
a una constitucién mas democratica.
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CUADRAGESIMA TERCERA: No se puede calificar a un proceso como
democratico per se, sin un analisis objetivo que demuestre que la nueva
concepcion del Derecho no proviene de una imposicion estatal, sino de la
mutacion conceptual de clertos principios basicos: el concepto mismo de
democracia en el ambito juridico, el concepto de ley o el concepto de
soberania. La interpretacion juridica sera democréatica en la medida en que
asuma como propio que la democracia y los derechos humanos son un binomio
indivisible.

CUADRAGESIMA CUARTA: Conforme el sistema juridico se torna mas y mas
complejo, es evidente que los criterios clasicos de resolucion de controversias
vinculados a la subsuncion no proporcionan elementos para satisfacer las
demandas de una sociedad mas exigente y menos convencida de que el
derecho se compone exclusivamente por casos dificiles.

CUADRAGESIMA QUINTA: Los criterios contemporaneos de interpretacion
son la interpretacion liberal, que maximiza e! ejercicio de los derechos
fundamentales. Su finalidad es ampliar los margenes de liberalidad de la
actuacion de los integrantes del contrato social; la interpretacion evolutiva que
entiende que la norma, en su sentido origina! tenia algun tipo de significado, sin
embargo, al evolucionar el contexto historico de la sociedad esa interpretacion
deja de tener vigencia, por lo que el aplicador debe buscar el tipo de significado
que corresponda a su momento historico; la interpretacién conforme enfatiza la
funcion de maxima permanencia del ordenamiento juridico; la teoria critica del
derecho ha planteado también un esquema de interpretacion basado en la
vinculacion entre politica y derecho; y la interpretacion pragmatica que
considera que el texto no es el Unico punto de partida para efectuar la
interpretacion; la necesidad de valorar el presente y el futuro sin anclarse en las
decisiones y modelos histéricos que poco aportaran a la solucion de los
problemas reales; la ausencia de una imperiosa necesidad de crear modelos
universales, esto es, podemos vivir sin teorias generales; y la necesidad de

entender que la resolucion sera valida sé6lo para un momento determinado.
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CUADRAGESIMA SEXTA: Los fines de la interpretacion constitucional son: ia
normatividad constitucional; Racionalidad de las decisiones; Unidad del
ordenamiento; la gobernabilidad y legitimidad de! ejercicio del poder publico; el
reposicionar el papel de los organos jurisdiccionales en el Estado
Constitucional; el impacto en el sistema de fuentes; la justificacién de los
resultados; evolucionar el marco juridico: el limite a la legislacidn; abatir el
rezago y revalorizar los derechos politicos

CUADRAGESIMA SEPTIMA: Entre los factores que han inhibido el desarrollo
de los derechos politicos se encuentran la labor del Constituyente Permanente
y del Poder Legislativo, la propia del Poder Judicial y la interpretacion
constitucional; fa que incide en las caracteristicas propias del régimen y desde
el ambito de la positivizacién inadecuada o de desfase entre la normatividad
interna y la transnacional.

CUADRAGESIMA OCTAVA: Los limites de la interpretacién electoral son el
limite de jerarquia constitucional ; el limite material de los derechos politicos; el
limite material de las prohibiciones constitucionales; el limite material de la
costumbre internacional y nacional derivado de normas interpuestas; el limite
procedimental del mecanismo de resolucién de casos; el limite procedimental
de la resolucion de antinomias; el limite procedimental de la resolucion de
antinomias entre principios y el limite sustancial de la racionalidad

CUADRAGESIMA NOVENA: La interpretacion para la democracia retine varios
factores: es una interpretacion abierta del texto constitucional. En el ambito
procedimental deja de lado el silogismo y ia subsuncién y utiliza otro tipo de
herramientas juridicas: la ponderacion, la topica, la saturaciéon. En el ambito
substancial, es una interpretacion que permite el desarrollo a partir de la
ductibilidad, de la posibilidad de moldear el Derecho para que éste cumpla con
su funcion de mediacion social. Es una interpretacion que opera con un control
difuso de la constitucionalidad, que reclama una actividad vanguardista por
parte de los aplicadores juridicos, y por supuesto, se trata de un modelo de
interpretacion garantista que maximice el ejercicio de los derechos
fundamentales.
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SINTESIS DEL MAPA DE INTERPRETACION JURIDICA EN MEXICO

LEGISLACION| ORGANO PARAMETROS JURISPRUDENCIA CRITERIO JURISPRUDENCIAL
Art. 14 | Autoridades | Penal LEY, ERRONEA APLICACION DE LA LEY (Quinta|La erronea aplicacion de ta ley no puede invocarse.
constitucional | Judiciales epoca)

a) Prohibicion de imponer penas
por analogia o mayoria de razon

Civil: La sentencia debera ser:

a) Conforme a laletra de laley o,

b) Conforme a su interpretacion

juridica

c) A falta de esta, en los
incipi del d h

LEYES, INTERPRETACION DE LAS (Quinta época)
INTERPRETACION DE LA LEY {Quinta época)
LEYES, INTERPRETACION DE LAS (Quinta época)

LEY, INTERPRETACION DE LA LEY(Quinta época)

INTERPRETACION DE LA LEY, REGLAS DE LA
{Quinta época)

LEYES, INTERPRETACION DE LAS. (Quinta época)

LEYES PENALES. (Quinta época)

INTERPRETACION DE LA LEY. POR ANALOGIA
(Quinta época)

LEY. INTERPRETACION DE LA,
SENTENCIAS. (Quinta época)

EN LAS

Las leyes que son derogadas por una ley no pueden
ser interpretadas por esta.

La correcta interpretacion es la teleologica.

La interpretacion de las leyes debe ser, en el sentido
de la coexistencia y armonia de sus articulos.

Reglas (Baudry Lacantinerie):

1. Interpretacion gramatical

2. Sola cuando es obscuro, se interpreta atendiendo a
los principios de fa logica.

3. En uitimo , a los princip
derecho.

g de

a).ala fuente "auténtica”, (voluntad det legistador)
b} a fata de ella, a la fuente

" {b la vig

de los preceptos en posible antitesis)

¢). a falta de las dos; ala fuente "jerarquica™,

d}. y a falta de las tres, a fa fuente simplemente
“doctrinal”

Prncipales elementos de interpretacion | el analisis
gramatical !l el estudio de las circunstancias de:
organizacion social existentes en la fecha en que fue
expedida la ley y Il el estudio de los antecedentesjj
histéricos

Puede existir interpretacion de la ley penal. La
prohibicion es solo para imponer penas.

La ley no la reprueba cuando el juzgador procede sin
violar normas positivas.

Las leyes deben ser aplicadas: a) Conforme a la ley.
b) En caso de iguedad, debera interp el
precepto.




INTERPRETACION DE LA LEY
iQuinta época)
INTERPRETACION DE LA LEY
{Quinta epocal

LEYES DE ORDEN PUBLICO, INTERPRETACION DE
LAS
{Quinta época)

INTERPRETACION DE LA LEY
{Quinta época)

INTERPRETACION DE LAS L EYES (Quinta época)

LEYES, INTERPRETACION DE
{Quinta época)

HOMICIDIO EN RINA, PENA APLICABLE AL.

LEY PENAL, INTERPRETACION DE LA. (Quinta
época)

INTEPRETACION DE LA LEY PENAL. (Quinta época)

PRINCIPIOS DE  DERECHO.
APLICACION DE

(Quinta época)

GENERALES

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO (Quinta
época)

RESPONSABILIDAD _ CIvIL PROVENIENTE  DEL

Cuando el precepto es claro, no debe interpretarse.

Preceptos claros no son interpretarse, de lo
contrario, el juzgador desempafa el papal del
legislador creando nuevas normas a pretexto de
interpretar las existentes.

naturalezal|
(La

Un precepto de derecho publico y
prohibitiva, puede ser interpretable
interpretacion debe ser litaral y logica)

No es posible aceptar al sistema interpretativo letrista
y gramatical, sino la nueva tesis que permite
interpretar los preceptos legislativos, hasta donde su

texto lo admite, alrededor ge modemas ideas advenidas
at campo de !a clenoiad yundica v de las formas aparecidas
en la vida social

La interpretacion debe desentrafiar {a intencién normativa;
del precepto

Las autondades
resolver un caso concreto

pueden P para

La Constitucion solo prohibe la aplicacidn de penas por
analogia, pero unicamente en caso de que no exista tipo.
Debe buscarse una nterpretacion sistematica

El interprete debe atender al espintu que nsprra a todo!
catalogo juridico (Sistematica)

£n materia penal

a) Interpretacion gramatica!.

b) Espintu de 1a ley

No ala intencion del legistador

Aquellos que pueden desp de otros

legales para casos antogos Solo cuando ta controversia
no puede ser resueta por fa ley

Sola en las sentencias defimtvas Los PGD deben ser
verdades normativas Auwhares para que el juez pueda
resatver como ! legislador lo hutiera establecido

La doctnna no es PGD

Aphcacion analdgica interpretacion mediante 1a cual el

=]



DELITO (APLICACION ANALOGICA DE LA LEY)
{Quinta época)

RESCISION, NORMAS DE LA
(Quinta época)

LEY, LA INTERPRETACION DE LA, COMO
SUPLETORIA DEL DERECHO. (1938)

LEYES, INTERPRETACION DE LAS (1938)

juzgador establece relaciones de semejanza. Quien
aplica supletonamente una disposicion legal. no hace
aphcacion analogica

No es aplicar il la rina y la
interpretacion que los trl y autores fi

y espafioles han producido, cuando se treta de
interpretar nuestra legislacien.

La C itucion no admite a interp i6n analégical|
de 1a ley como fuente supletoria det derecho.

Las disposiciones legales que se prestan a confusion
deben interpretarse con amplitud favorable a los
inculpados

LEGISLACION | ORGANO PARAMETROS JURISPRUDENCIA CRITERIO JURISPRUDENCIAL
Autoridades INTERPRETACION DE LA LEY. DICCIONARIOS [Los diccronaros se deben considerar solo  como|
PR COMUNES. (1979)(7a época) para determinar el sentdo Gue el
llunSd'CC'ona fegislager quiso darle a la palabra
es
INTERPRETACION DE LA LEY (1971) (7a. epoca) El principio de no distincion de 1a ley debe aplicarse a.
todo el cuerpo en su conunta
INTERPRETACION DE LA LEY. (1971} (7a. época) Debe buscarse e sentido para que normas en
contradiccron produzean efectos, y que minguna resulte
inoperante
LEGISLACION| ORGANO PARAMETROS JURISPRUDENCIA CRITERIO JURISPRUDENCIAL (Ba. Epoca)
Autoridades LEYES, INTERPRETACION JURIDICA DE LAS (1993} [Las leves deben ser ponderadas comunta y no
e e e . (Ba. época) parcralmente.  armomica y no  aisladamente, parg
jurisdicciona desentrariar ta intencion del legisiador
les INTERPRETACION DE LA LEY, CUANDO NO HAY

NECESIDAD DE HACERLA (1991) (Ba epoca)

INTERPRETACION DE LA LEY. INSTRUMENTOS AL
ALCANCE DEL ORGANO JURISDICCIONAL PARA LA
(1990) (8a. epoca)

INTERPRETACION RAMATICAL DE LAS LEYES
DEBE REALIZARSE EN RELACION CON EL

Cuando advietta el juzgador identidad del texto juridico
con el hecho concreto no interpreta

La interpretacion no solo es gramaticat o estrictamente
tecnice ipentos} Cuando no exista una interpretacion
autentica (de! juzgador), se uthzan los metodos!
gramatcat. Jogice, sistematico o hrstonco. fncluso en el
ambio fiscal. {imitacion  de introducir  elementos!
normativos novedoses (int extensiva) o analogia )

El método gramatical soio debe aplicarse en relacion con




METODO SISTEMATICO. (1989) (8a. época)

COMPETENCIA, DEBE FUNDARSE EN
DISPOSICIONES EXPRESAS Y NO EN LA
INTERPRETACION ANALOGICA DE LA LEY (1987)
(8a._época)

todo ei contexto.

La competencra se sefala en la fey. no por medio de
nterpretacion analogica

LEGISLACION| ORGANQO PARAMETROS JURISPRUDENCIA (8a. época) CRITERIO JURISPRUDENCIAL (Ba Epoca)
Art. 72| Congreso La interpretacion legislativa de | LEYES EXPEDIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA | Ei Congreso puede reformar reglamentos del Ejecutivo.
constitucional | de Ia Unign | N2 ley o decreto se reahzara |REPUBLICA EN  USO DE  FACULTADES|El Ejecutvo puede re'ormar leyes del legistativo
[ al tramite )| EXTRAORDINARIAS ~ SU  REFORMA  POR  EL | cumphendo con las formatdades de los articulos 29, 49 y
para su formacion CONGRESO DE LA UNION NO VIOLA Et ARTICULO | 131 constitucionates
72, INCISO F} DE LA CONSTITUCION FEDERAL
(1993)
LEG[SLAC]ON ORGANO PARAMETROS JURISPRUDENCIA (5a. época) CRITERIO JURISPRUDENCIAL (Sa. Epoca)
Art. 94 | Poder Los trbunales federales: | LEYES. INTERPRETACION DE. (1939) Las autondades admimstrativas pueden emitir opinion
4 s i i estableceran junsprudencia respecto de una ley. al apiicaria a un caso concreto.
Constitucional | Judicial obligatoria sobre interpretacion
de la Constitucion, leyes, tratados
y reglamentos federales o
locales.
JURISPRUDENCIA (6a. época) CRITERIO JURISPRUDENCIAL {6a. Epoca)
ARRENDAMIENTO, TERMINACION DEL, PARA | Lajunisprudencia tiene una nota sobre la jufisprudencia
OCUPAR EL DUENO LA FINCA. Hasta antes de 1968 no existia 1a posibiidad de emdit
jurisprudencia obligatona sobre interpretacion de leyes
locales {JURISPRUDENCIA DE LA CORTE,
APLICACION DE LA Sa época) Sin embargo. esta
situacion cambio, permitiendo fa interpretacion de leyes
locales (JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE
OBLIGATORIEDAD DE LA {5a_época)
LEGISLACION| ORGANO PARAMETROS JURISPRUDENCIA (52 época) CRITERIO JURISPRUDENCIAL (5a Epoca)
Art 130 La ley reglamentaria desarrollara | CULTO PUBLICO Las leyes secuncanas ceben desarroliar 1os principios.
: tituci | u concretara las disposwiones constitucionales. La interpretacion de un precepto debe;
constituciona constitucionales. amoldarse a ios principios constitucionales de la matena
LEGISLAC|ON RGANO PARAMETROS JURISPRUDENCIA (5a. epoca) CRITERIO JURISPRUDENCIAL (5a Epoca)
Art. 133 | Autoridades | Supremacia constitucional LEYES SECUNDARIAS, INTERPRETACION DE LAS [Leyes secundarias deben wnterpretarse armonizandotas
constitucional jurisdicciona Constitucién/ (5a época) con los estatutos consttucionales

L. Reglamentarias y Tratados




les

LEGISLACIONT ORGANO PARAMETROS JURISPRUDENCIA CRITERIO JURISPRUDENCIAL
IMPORTANCIA TRASCENDENTE PARA EL INTERES | No toda actvidad interpretativa de los jueces. feviste
NACIONAL EN AMPARO DIRECTC DE CUANTIA|categoria trascendente No se puede hablar de
INDETERMINADA O QUE NO EXCEDA DEjmnterpretacion de la consttucibn y de las nomas
$500.000 00 NO LA CONSTITUYE | nterpretacion de 1as leyes ordinarias
NECESARIAMENTE LA CIRCUNSTANCIA QUE SE
TRATE DE LA INTERPRETACION DE LEYES (73
época)
CONSTITUCION FEDERAL SUS ESTATUTOS NO | La Constitucion no tiene contradicciones.
PUEDEN SER CONTRADICTORIOS ENTRE SI (7a
epoca)
JURISPRUDENCIA ( CRITERIO JURISPRUDENCIAL})
CONSTITUCION, TODAS SUS NORMAS TIENEN LA | Todos los preceptos consttucionales son de iguall
MISMA JERARQUIA Y NINGUNA DE ELLAS PUEDE | jerarquia y ninguno puede prevalecer sobre los demas.
DECLARARSE INCONSTITUCIONAL (8a época)
INTERPRETACION DE NORMAS
CONSTITUCIONALES Y DE NORMAS LEGALES
SUS DIFERENCIAS (8a. época) La constitucion solo se cumple cuando el interprete
entende que su funcibn no se agota en la subsuncién,
sino en la creacion del derecho
DERECHO ADMINISTRATIVO
LEGISLACION ORGANO PARAMETROS JURISPRUDENCIA CRITERIO JURISPRUDENCIAL
Art. 1. Estatuto del Director General Resolver los casos de
INFONAVIT Interpretacion
Art. 8 . Ley De SHCP Cada organismo esta facultado
Adgquisiciones Y Obras SECODAM para_interpretar la ley en el




Publicas. SECOF! ambito de sus competencias.
Articulo 15 Tribunales Federales |Conoceran de la solucion de
controversias por la aplicacion
de la ley.
Art. 19. Ley de SAGDR Faculta a la Secretaria a AGRARIO, Es procedente analizar los
Asociaciones Agricolas interpretar ia ley y desarroliar el | INTERPRETACION DE LA | antecedentes de una ley, para su
reglamento de la misma LEY, EN RELACION A | interpretacion.
SUS ANTECEDENTES Y
OTRAS NORMAS (7a.
época)
Art. 20. Ley de SAGDR Faculta a la Secretaria a
Asociaciones interpretar la ley
Ganaderas
Art. 91. Ley de Junta de Asistencia La Junta podra opinar sobre la
Instituciones de Privada interpretacion de la ley.
Asistencia Privada para
el Distrito Federa!
Art. 11. Ley de SPP(SHCP) La interpretacion correra a
Planeacion cargo del Ejecutivo a través de
la SPP. (SHCP)
Art- 39 Las controversias seran
resueltas por los tribunales
federales.
Art. 1. Ley Federal de SAGDR La interpretacién correra a
Variedades Federales cargo del Ejecutivo a traves de
la SAGDR
Art. 100 Ley General de SEDUE (SEDESOL) La interpretacion correra a

Bienes Nacionales

cargo del Ejecutivo a través de

la SEDUE
Art. 14 Ley Resolucién de controversias
Reglamentaria de! sobre celebracion
articulo 27

constitucional en el
Ramo del Petroleo

Art. 50 Ley
Reglamentaria de!

Comision Nacional de
Seguridad Nuclear y

Fijar los criterios de
interpretacion.




articulo 27
constitucionat en
Materia Nuclear

salvaguardias

Ejecutivo Federal a
través del titular de la SE

E! ejecutivo federal podra
interpretar la ley.

Art. 3. Ley de Vias El Ejecutivo Federala | Interpretacion de concesiones | VIAS GENERALESDE {La interpretacion de la ley
Generales de través de la SCT. COMUNICACION, corresponde a la SCT.
Comunicacion INTERPRETACION DE LA

Autoridades Las controversias se decidiran| LEY. (QUINTA EPOCA)
Art. 4 jurisdiccionales por: a) términos de los
contratos, b) Leyes y
reglamentos, c) Aplicacidn del
CCom. d) CCDF y CFPC
Art. 217, Ley Federal de | Instituto de Derechos de Facultado para dirimir
Derechos de autor autor controversias con motivo de la
interpretacion o aplicacion de la
Art. 229 ley.
Art. Cuarto. Transitorio Sin efectos interpretaciones
anteriores a la entrada en vigor
de la ley
Art. 196. Ley del SpP Facultad de interpretacion
ISSSTE administrativa a la SPP
Art. 33 Ley de Distritos SAGDR La Secretaria esta facultada
de Desarrollo Rural para interpretar Ia ley
DERECHO INTERNACIONAL
LEGISLACION ORGANO PARAMETROS JURISPRUDENCIA CRITERIO JURISPRUDENCIAL
CONVENCION DE Todo tratado obliga a las
VIENA. partes.
(23 de Mayo de 1969)
Art, 26 No se puede invocar el derecho
An. 27 interno como justificacion de

incumplimiento de un tratado




Art. 31

Art. 32

Debe interpretarse de buena fe
conforme al sentido corriente
de los términos y teniendo en
cuenta su objeto y fin.

Complemetariamente se
podran acudir a los trabajos
preparatorios del contrato.

El texto hara fe en cada idioma.

TRATADO DE LIBRE
COMERCIO.
At 1y?2

Art. 2001

Art. 2003

Comision del Libre
Comercio. Estados
miembros

Las partes interpretaran de
acuerdo a los principios de
trato nacional, trato de nacion
mas favorecida y
transparencia. y al derecho
internaciona!

Resolver las  controversias
sobre !a interpretacion

En controversias, las partes
procuraran llegar a un acuerdo
sobre ] interpretacion,
mediante la cooperacion y
consultas.

DERECHO CIVIL

LEGISLACION

ORGANO

PARAMETROS

JURISPRUDENCIA

CRITERIO JURISPRUDENCIAL

Art. 10 Caodigo Civil

Art. 11

Autoridades judiciales

No puede alegarse costumbre
en contra de la ley.

Las leyes que establecen
excepciones, no son aplicables
por analogia.




Art. 19

Art. 21

Art. 1302

Art. 1851

Art. 1853

Ant. 1854

Art. 1855

Las controversias judiciales del
orden civil se resolveran:

a) Conforme a Ia ley.

b} Interpretacion juridica.

La ignorancia de la ley no
excusa su cumplimiento, pero
los jueces pueden eximir de
obligaciones a guienes tengan
caracterisicas de  atraso
intelectual, lejania de vias de
comuynicacidon o situacion
economica miserable.

Los testamentos deben de
intepretarse en sentido
gramatical. En caso de duda,
se observard la intencidn del
testados.

Si Ias palabras parecen
contrarias a8 Ja intencion,
prevalecera esta tltima

Si la cldusula admite varics
sentidos, debera estarse al
mas adecuado para que
produzca efecto.

Las clausulas deben
interpretarse unas con otras.

Las palabras con varias

LEY. INTERPRETACION
DE LA, EN LAS
SENTENCIAS. (5a. época)

COSTAS EN AMBAS
INSTANCIAS, QUIEN
DEBE SER CONDENADO
A ELLAS.

ARRENDAMIENTO.

CONTRATO DE. ES
ILEGAL PRETENDER SU
PRORROGA POR CINCO
ANOS, SI NO ES
CONVENIDA. (8a. época)

RENTA DE  CASA
HABITACION. EFECTOS
DE SU ESTIPULACION

EN MONEDA
EXTRANJERA. (8a.
Epoca)

CONTRATOS,
INTERPRETACION  DE
(LEGISLACION DE

COAHUILA) 5a. época.

Las leyes deben de aplicarse:
conforme a fa letra de Ia ley,

b) En caso de significado
ambiguo, por interpretacion
mediante las reglas de Ia
hermeneéutica juridica

Debe de interpretarse conforme
a un crilerio de justicia vy,
acatando los principios generales
de derecho, una de las cuales es
el de igualdad de trato frente a
las partes.

Los preceptos claros no deben
ser sujetos a interpretacion

La interpretacion del articulo
2448 del Codigo Civil debe
orientar el respeto y equilibrio de
las partes.




acepciones serdn entendidas
conforma a la naturaleza del
contrato.

Cuando los términos de un
contrato son claros y no dejan
duda de fa intencion, se aplicara
el sentido literal de !as clausulas.

Art. 1856 El uso o costumbre de un pais No obstante, cuando exista
se tenderdn en cuenta para duda, prevalecera la intencion,
interpretar las ambiguedades en relacion con el objetivo de los
de los contratos contratantes. Solo son claros

aquellos que son lucidos para
ser entendidos en un (nico
sentido.
LEY SOBRE EL Las controversias sobre ia
REGIMEN DE interpretacion de la ley, seran
PROPIEDAD EN sometidas al arbitraje, a los
CONDOMINIO DE tribunales o al DDF en
INMUEBLES PARA EL conciliacion.
DISTRITO FEDERAL
DERECHOS HUMANOS. ESTRUCTURA ORGANICA
LEGISLACION ORGANQO PARAMETROS JURISPRUDENCIA CRITERIO
JURISPRUDENCIAL
LEY DE LA COMISION |CNDH No puede interpretar textos
NACIONAL DE constitucionales y de otros
DERECHOS ordenamientos juridicos.
HUMANOS
LEY DE LA COMISION No puede interpretar textos




DERECHO ELECTORAL.

LEGISLACION ORGANO PARAMETROS JURISPRUDENCIA CRITERIO
JURISPRUDENCIAL
COFIPE IFE Interpretacion electoral: CODIGO FEDERAL DE|Gramatical: Precisar el
a) Gramatical INSTITUCIONES Y | significado del lenguaje legal
b) Sistematica PROCEDIMIENTOS Sistematico: Sentido y alcance|
c) Funciona!. ELECTORALES, de una disposicion, cuando la
CRITERIQS PARA SU|misma resulta contradictoria
INTERPRETACION con otras disposiciones del
JURIDICA (Sala Centrat del | mismo cuerpo normativo.
TFE) Funcional: Tomar en cuenta
factores relacionados con la
creacion, aplicacion y
funcionamiento de la norma
juridica en cuestion
Art. 1y 2 delaLEY |TE-IFE Interpretacion electoral:
FEDERAL DEL a) Gramatical
SISTEMA DE MEDIOS b) Sistematica
DE IMPUGNACION EN ¢) Funcional.
MATERIA ELECTORAL.
Art. 235-y 236. TE Jurisprudencia en  materia
LEY ORGANICA DEL electoral.
PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION
DERECHO FISCAL.
LEGISLACION ORGANO PARAMETROS JURISPRUDENCIA CRITERIO JURISPRUDENCIAL
Art. 5 del Codigo Fiscal Tribunal Fiscal Las disposiciones fiscales que | INTERPRETACION DE | La interpretacion de la Procuraduria
SHCP establezcan cargas. |LA LEY FISCAL. (5a.|Fiscal debe sujetarse al Tribunal

excepciones, infracciones ©
sanciones son de aplicacion
estricta.

época)

Fiscal de la Federacion.




Las demas disposiciones se
interpretaran aplicando
cualguier forma de
interpretacion.

A falta de norma fiscal:

a) Derecho Federal Comun,
cuando su aplicacion no sea
contraria a Ia naturaleza fiscal.

LEYES FISCALES,
INTERPRETACION
JURIDICA DE LAS (5a.
época)

LEY FISCAL,
INTERPRETACION DE
LA (7a. época)

LEYES FISCALES. LA
INTERPRETACION

SISTEMATICA DE
SUS NORMAS NO
CONTRAVIENE  LOS

PRINCIPIOS DE
INTERPRETACION U
APLICACION

ESTRICTA Y DE
LEGALIDAD QUE
RIGEN DICHA

MATERIA. (8a. época)

LEYES FISCALES,
INTERPRETACION DE
LAS (SECRETARIA DE
HACIENDA) (5a.
época)

CIRCULARES,
ALCANCE DE LAS
(INTERPRETACION
DE LAS  LEYES
FISCALES) (5a. época)

LEYES
QUE

FISCALES
IMPONE

El fisco esta obligado a actuar de
buena fe.

EY principio in dubio versus fiscum,
no  existe como regla de
interpretacion fiscal.

Aun cuando la interpretacion fiscal
es estricta, resulta imposible
interpretar cada precepto fuera del
contexto normativo. [nterrelacionar
las normas de manera sistematica
no viola el principio de interpretacion
y aplicacion estricta de la materia
fiscal.

La Secretaria de Hacienda puede
interpretar fas normas

La SHCP no puede derogar leyes
por medio de la interpretacion,
girando circulares a Sus
subalternos. {Art. 10 vigente hasta
1951)

En la actualidad, e! interprete debe
buscar un equilibric entre los




CARGAS A LOS
PARTICULARES,
INTERPRETACION DE
(7a. época)

intereses de los particulares y a los
del estado.

Art, 239-A

TFF

El Pleno o las secciones del
Tribunal Fiscal de Ia
Federacién. podran solicitar la
atraccién cuando se trate de la
intepretacion directa de la fey

TRIBUNAL  FISCAL,
ESTA FACULTADO
PARA HACER LA
INTERPRETACION
JURIDICA DE LA LEY
EN MATERIA DE SU
COMPETENCIA

El Tribunal Fiscal esta facultado
para interpretar leyes fiscales.

Art. 248

TFF

Podra ser impugnada una
resolucion dictada por la SHCP

REVISION  FISCAL,
IMPORTANCIA Y
TRASCENDENCIA
PARA LA
PROCEDENCIA DEL
RECURSO.
INTERPRETACION DE
LEYES 0
REGLAMENTOS. (8a.
época)

REVISION  FISCAL,
INTERPUESTA CON
APOYO EN  EL
PARRAFO PRIMERO
Y CUARTO DEL
ARTICULO 248 DEL
CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION,
POR EL
ADMINISTRADOS

LOCAL JURIDICO DE
LA SECRETARIA DE
HACIENDA ¥
CREDITO  PUBLICO.
DEBE DESECHARSE.

No es interpretacion de leyes, para
los efectos de procedencia de!
recurso, cuando la sentencia
recurrida no fije el sentido de alguna
norma

Interpreta fa ley, si busca la voluntad
del legislador.




(8a. época)

INTERPRETACION Y

APLICACION DE
NORMAS.
DIFERENCIA
SUBSTANCIAL DE LA.
RECURSO DE
REVISION DE LA
SECRETARIA DE
HACIENDA Y

CREDITO PUBLICO.
(8a. época)

LEYES.
INTERPRETACION;
RECURSO
IMPROCEDENTE POR
INVOCACION DE,
CUANDO LA
RESOLUCION SE
SUSTENTA EN

JURISPRUDENCIA DE
LA S.C.J.N. (8a. época)

REVISION FISCAL,
INTERPRETACION  DE
LEYES Y
REGLAMENTOS COMO
HIPOTESIS DE
PROCEDENCIA DEL
RECURSO DE REVISION
CONTRA SENTENCIAS
DEFINITIVAS Y
RESOLUCIONES  QUE
DECRETEN O NIEGUEN
SOBRESEIMIENTOS,

DICTADAS POR LAS

No procede el recurso cuando la
resolucion  se  sustenta  en
interpretaciones de la S.C.J.N

La interpretacion se da cuando el
aplicador del derecho imprime un

determinado sentido al lenguaje
normativo.
Interpretacion de leyes o

reglamentos, implica que el fallo a
recurrir contenga expresamente el
sentido que el organo de primera
instancia le haya asignado.

Un decreto en materia de estimulos
fiscales al fomento de la actividad
minera es un acto administrativo, no
una ley o reglamento.




SALAS ~ REGIONALES
DEL TFF (8a. época)}

REVISION FISCAL.
INTEPRETACION DE
LEYES o}
REGLAMENTOS
COMO HIPOTESIS DE
PROCEDENC!A DEL
RECURSO DE. (8a.
época)

REVISION  CONTRA
RESOLUCIONES DEL
TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION,
IMPROCEDENTE AL
NO SURTIRSE EL
REQUISITO DE
IMPORTANCIA
RELATIVO A LA
INTERPRETACION DE
LEYES 0
REGLAMENTOS. (8a.
época)

REVISION, RECURSO
DE. CUANDO LA
AUTORIDAD

RECURRENTE SOLO
ALEGA LA
APLICACION DE UN
PRECEPTO  LEGAL
SIN  DISCUTIR SU
CONTENIDO. NO SE
CUMPLE CON EL
REQUISITO DE

El

drgano contencioso

administrativo no resuelva acerca
de la interpretacion de un preceplo,
dicho recurso debe desecharse.




PROCED!BILIDAD
ESTABLECIDO EN EL
CUARTO PARRAFO
DEL ARTICULO 248
DEL CODIGO FiSCAL
DE LA FEDERACION,
PORQUE NO SE
TRATA DE LA
INTERPRETACION DE
LEYES l¢]
REGLAMENTOS. (9a.
época)

REVISION  FISCAL,
DEBE DESECHARSE
S| LA SENTENCIA NO
RESUELVA  SOBRE
INTERPRETACION DE
LEYES.

Art. 4 Transitorio
Codigo Fiscal de la
Federacion

Se derogan las  demas
interpretaciones que
contravengan al Codigo.

Art. 164. Ley Aduanera

Agentes aduanales, cuando no
procede la suspensién por
causas de interpretacion.

LEY ADUANERA. (5a.
época)

No existe interpretacion de la ley
aduanera, cuando el caso es
resuelto literalmente por la ley.

Art. Cuarto Deja sin efecto las demas
Transitorio disposiciones.
Art. 14 LEY DE SHCP El Sistema Nacional de
COORDINACION Coordinacion  Fiscal y los
FISCAL municipios, seran considerados

autoridades fiscales

La SHCP. conserva la facultad
de fijar los criterios de




interpretacién.

Art. 4. Leydelos SHCP interpretacion administrativa a
Sistemas de Ahorro cargo de la SHCP
para el retiro
Ar. 12 Ley de SPP (SHCP) Interpretacion administrativo a
Presupuesto, cargo de la SPP (SHCP)
Contabilidad y Gasto
Pablico Federal
Art. 2 Ley General de SHCP Interpretacion  administrativa  a
Exportacion cargo de la SHCP
Ari. 98. Ley de! Servicio de | SHCP Interpretacion administrativa de la
Inspeccion Fiscal ley y su reglamento a cargo de la
SHCP
Art. 11. Ley Organicadet | TFF Jurisdiccion  para  conocer las | REVISION CONTRA | Interpretar una norma juridica es dar
TFF resoluciones sobre la interpretacion | RESOLUCIONES DEL | determinado sentido o0 contenido a
de contratos de la Admimistrac:on | TRIBUNAL FISCAL DE |lenguaje normatwvo. Desentrafiar el
Piblica Federal LA FEDERACION (8a.|sentido intimo de fa norma juridica y sus
epoca) alcances reguladores.
Art. Tercero Transitorio Sin efecto las interpretaciones | IMPUESTO SOBRE LA | En matena de  mpueslo, fa
Ley del Impuesto Sobre la anteriores RENTA, imerpretacion de !a Ley debe ser
Renta INTERPRETACION  DE | estricta, sin darle mas alcance que el
LA que naturaimente tiene
RENTA. Interpretacion estricla
INTERPRETACION DEL
ARTICULO 24,
FRACCION X DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE
LA
An. Sexto Transitorio Sin efecto las interpretaciones
Ley del Impuesto Especial anteriores
sobre Produccion y
Servicios
Art. 8 Ley del Mercado { SHCP Interpretacion administrativa a
de Valores cargo de la SHCP

Art. 5de la Ley para
regular las agrupaciones
financieras.

Ejecutivo federal a través
de la SHCP

Interpretacion  administrativa
del Ejecutivo a cargo de la
SHCP




AMPARO

LEGISLACION ORGANO PARAMETROS JURISPRUDENCIA CRITERIO
JURISPRUDENCIAL
Art. 83 Tribunales  Colegiados | Procedencia del recurso de ! REVISION EN CONTRA DE | No procede la revision en
ley de Amparo de Circuito revisidn contra nterpretacion | UNA SENTENCIA

Art. 84

Art. 158

SCJUN

constitucionat

Procedencia del  amparo,
unicamente cuando fas
resoluciones o laudos sean
contrarios 3 a letra aplicable al
caso, a su interpretacion
juridica o a los principios
generales de derecho.

DICTADA EN  AMPARO
DIRECTO, POR

' INTERPRETACION

CONSTITUCIONAL SOLO
PROCEDE Si EN LA
MISMA SE REALIZA UN
ANALISIS  GRAMATICAL,
HISTORICO, LoGICO,
SISTEMATICO o]
JURIDICO DEL MISMO (8a.
epoca)

SUPLENCIA DE LA QUEJA.
SU ALCANCE CUANDO EL
ACTO RECLAMADO SE
FUNDA EN LEYES
DECLARADAS
INCONSTITUCIONALES
(9a. época)

contra de sentencia que no
realice una interpretacion de un
precepto de la constitucion

Interpretacion gramatical,
teleologica y de la orientacion
de la doctrina mas autorizada.

Art. 10.
Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion

Art 11

SCIN

Ei Pleno conocera de las acciones
de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales.
recurso  de  revision  contra
sentencias de amparo relativas a
interpretacion

Sobre interpretacion de contratos o
cumplimiento  de  obligaciones
contraidas con la SCIN




Art. 95

Art. 130

€l Insttuto de fa Judicatura
impartira cursos sobre técricas de
analsis, interpretacion y
argumentacion

Responsabiidad de los ministros
por fijar nterpretacion de los
preceplos constitucionales

Art. 107 constitucional

Jurisprudencia

JURISPRUDENCIA, NO ES
LEY SINO INTERPRETACION
DE LA LEY (6a. época)

JURISPRUDENCIA NO ES
ADMISIBLE CALIFICAR SU
CONSTITUCIONALIDAD
MEDIANTE EL JUICIO DE
AMPARO. (8a época)

La junsprudencia no es ley es
estricto  sentido, sino  que
constituye la interpretacion desde
el punto de vista gramatical, lbgico
e historico.

No es susceptible de ser decidida
su constitucionalidad

LABORAL

LEGISLACION

ORGANO

PARAMETROS

JURISPRUDENCIA

CRITERIO
JURISPRUDENCIAL

Art. 18 Ley federal de!
Trabajo

Juntas de Conciliacion y

Arbitraje

En caso de interpretacion
prevalecera las mas favorable al
trabajador

JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE INTERPRETACION
DE LA LEY POR LAS. (5a.
epoca)

INTERPRETACION DE LA LEY
LABORAL. EN CASO DE DUDA,
LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 18 DE LA PROPIA

Las Juntas de Conciliacion vy,
arbitraje no son soberanas en la
interpretacton de la ley.

Las juntas no estan facultadas
para subsanar a los trabajadores.
en la ntegracion de sus
demandas.
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LEY, NO FACULTA A LAS
JUNTAS A INTEGRAR LAS
DEMANDAS DE LOS
TRABAJADORES. (7a. época)

DERECHO MERCANTIL
LEGISLACION ORGANO PARAMETROS JURISPRUDENCIA CRITERIO
JURISPRUDENCIAL
Art. 2 Codigo de Autoridades judiciales Aplicacién supletoria del
Comercio Cédigo Civil
Art. 1450 Tribunales Arbitrales El Tribunal Arbitral debera
interpretar la parte del laudo
que no sea clara
Art. 2. Ley del Comercio | Ejecutivo Federal por La aplicacion e interpretacion
Exterior conducto de ta SECOFI de la ley corresponde al
Ejecutivo por conducto de la
SECOF!
Ant. 8 Ley de proteccion SRE Y SECOF! En sus competencias, estan
al Comercioy la facultadas para interpretar la
Inversion de Normas ley
Extranjeras que
contravengan al
derecho internacional
Art. 108 de la Ley General Comisién Nacional de Fungir como drgano de consuilta de
de Instituciones y Seguros y Fianzas la SHCP
Sociedades Mutualistas de
Sequros
Art. 3. Ley de Camaras Ejecutivo Federal por La aplicacion e interpretacién de la
Empresarales y sus conducto de la SECOFI ley corresponde al Ejecutivo por
Confederaciones conducto de la SECOFI
Art. 5. Ley de Instituctones Ejecutivo Federal por La aplicacion e interpretacion de fa | INSTITUCIONES DE CREDITO, No contraviene e! articulo 94
de Crédito conducto de la SHCP ley corresponde al Ejecutivo por | LEY DE. EL ARTICULO 5 QUE constitucional

20




conducto de la SHCP

AUTORIZA LA
INTERPRETACION
ADMINISTRATIVA DE SUS
NORMAS, NO VIOLALO
DISPUESTO POR EL
ARTICULO 94
CONSTITUCIONAL

Art. 224 Ley de
Navegacién y Comercio

En caso de duda en alguna
clausula, deberd interpretarse en

Maritimo sentido mengs favorable de quien
13 propuso
DERECHO PARLAMENTARIO.
LEGISLACION ORGANO PARAMETROS JURISPRUDENCIA CRITERIO
JURISPRUDENCIAL
Art. 50 de la Ley Comision de Obligacion de aplicar e
Organica del Congreso | Reglamentos y Practicas | interpretar la ley, reglamentos
General de los Estados Parlamentarias y usos parlamentarios
Unidos Mexicanos
Art. 64 Congreso Obhgacion de realizar los

mismos tramites de 12 creacion
de leyes, para su
interpretacion, reforma o
derogacion.
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DERECHO PENAL.

LEGISLACION

ORGANO

PARAMETROS

JURISPRUDENCIA

CRITERIO
JURISPRUDENCIAL

Art. 14 constitucional

Art. 425 del Cédigo

Autoridades judiciales y
administrativas

Delito de interpretacion de obra
sin consentimiento de! autor

LEYES PENALES (5a. época)

APLICACION DE LAS LEYES

Las leyes penales si admiten
interpretacion. Lo prohibido
es aplicar leyes por analogia

Penal POR ANALOGIA. (5a. época) | Las leyes penales permiten la
analogia en el procedimiento
LESIONES,
CONSECUENCIA DE
LAS>(6a. época) La interpretacion de! capitulo
relativo a las lesiones debe
ser estricta.
LEGISLACION UNIVERSITARIA.
LEGISLACION ORGANO PARAMETROS JURISPRUDENCIA CRITERIO
JURISPRUDENCIAL
Ar. 13. Estatuto de la Abogado General Las dudas sobre la INTERPRETACION DE LA Ef Abogado General esta
Defensoria de los interpretacion seran resueltas LEGISLACION facuitado para interpretar la

Derechos Universitarios

por al abogado general

UNIVERSITARIA. EL
ABOGADO GENERAL A
TRAVES DE UNA
DELEGACION DE
ATRIBUCIONES QUE AL
EFECTO LE CONCEDE EL
RECTOR, ADQUIERE ESTA
FACULTAD

legistacion universitaria, al
ejercer una facultad delegada
por el rector
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